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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Acta numero 49 de la sesion plenaria presencial del dia

miércoles 20 de marzo de 2024

La Presidencia de los honorables Senadores: Ivan Leonidas Name Vdzquez,

Maria José Pizarro Rodriguez y Didier Lobo Chinchilla.

En Bogota D. C., a los veinte (20) dia del mes
de marzo de dos mil veinticuatro (2024) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamada a lista

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez
quien preside la sesion, indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para el respectivo control de
asistencia de los honorables Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther

Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Florez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
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Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Barreto Quiroga Oscar

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Gallo Maya Juan Pablo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Zabarain Guevara Antonio Luis
20.111.2024

®

Bogotd DC., 12 de marzo de 2024
Oficio No. HSOBQ -0086-2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Cordial Saludo:
De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el decreto 1083

de 2015, me permito solicitar permiso remunerado los dias 19 ,20 y 21 de marzo del
presente afio.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

®

Bogota DC., 12 de marzo de 2024
Oficio No. HSOBQ -0086-2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Cordial Saludo:

Muy respetuosamente me permito dar alcance a la comunicacién enviada en la mafiana
del dia de hoy, en la que solicité permiso remunerado los dias 19,20 y 21 de marzo del
presente afio. Por un error involuntario se coloco el dia jueves 21 de marzo y los dias
solicitados del permiso son: lunes 18, martes 19 y miércoles 20 de marzo.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Repblica
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RESOLUCION 263
FECHA ( 13/03/ ZY )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de‘abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica
establece ‘Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado |a facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 12 de marzo de 2024, el Senador de la Replblica
OSCAR BARRETO QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, solicita
permiso remunerado por los dias 18, 19 y 20 de marzo de 2024.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, por los dias 18, 19 y 20 de
marzo de 2024. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticiéon del Senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e |

PUBLIQUES
Dada en Bogota a los...

IVAN LEONIDAS/NAME VASQUEZ

(o &&aw(

MARIA JOSE PIZARRQ RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta

/!

GREGORIQ ELJACH PACHEGO
Secretario General

f/ J

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

CABAL

Bogotd D.C., enero de 2024

MFCM-026-2024

H.S.

IVAN NAME

Presidente

Senado de la Republica
presidencia@senado.gov.co
LC

Asunto: Notificacion salida del pais.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito informar estaré fuera del pais entre el
martes 19 de marzo y el jueves 04 de abril.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

Jk—"/
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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RESOLUCION213
FECHA ( 30/01/2024 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza un i a
un Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus legales y ias, en especial las idas en la Ley 5? de
1992;y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Dlrectlva del Senado de Ia Republica, como érgano de orientacion y direccion dentro
de sus legales y tiene la potestad de tomar las decusmnes y medldas

con el fin de izar la eficacia y eficiencia en su labor legi y en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con nimero 206
del 24 de enero de 2024, se autorizé Comision Oficial al Presidente del Senado de la Republica Dr.
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 3.228.280, con el fin
asistir a la invitacién hecha por Ia Camara 00lombo Chma de Inversién y Comercio, la cual tienen
como principal objetivo el de y la Reunion con actores claves
como la embajada de Colombia en China. A reallzarse del 26 de enero al 08 de febrero del 2024.

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con nimero 208
del 24 de enero de 2024, se autorizé Comisién Oficial al Segundo Vicepresidente del Senado de la
Republica Dr. DIDIER LOBO CHINCHILLA, identi con cedula de ia 12.566.890, con
el fin asistir a la invitacién hecha por Ia Cémara Colombo Chlna de Inversion y Comercio, la cual
tienen como principal objetivo el delas y la Reunién con actores
claves como la embajada de Colombia en China. A realizarse del 26 de enero al 08 de febrero del
2024

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con nimero 210
del 26 de enero de 2024, se encargé a la Senadora de la Republica MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ- Primera Vicepresidenta del Senado de la Republica para que ejerza las funciones
como Presidenta de la Corporacién en los términos establecidos en el articulo 43 de la Ley 5 de
1992, a partir del 30 de enero de 2024 al 08 de febrero de 2024.

Que, mediante oficio fechado y radicado por correo electrénico el 23 de enero de 2024, la Senadora
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51.847.750, comunica
que estara fuera del pais, del 19 de marzo al 04 de abril de 2023.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO F ): Conceder para el por fuera del pais a la
Senadora de la Repblica MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de
ciudadania 51.847.750, entre los dias 19 de marzo al 04 de abril de 2024. De acuerdo con la parte
considerativa del presente acto administrativo.
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Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo
al Senado de la Republica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier otro emolumento
de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica, liquidara
la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos legales vigentes
sobre la materia, de acuerdo a la peticion del senador, la cual haré parte del presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién, y quedara
sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito anticipado a
la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara parte integral de este
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucién a la
Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comisién de
Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al
Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

\?m‘z

PIZAR RODRIGUEZ

Presidenta (E) )

Secretario General

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman %«-6
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Nombre: CASTANEDA GOMEZANAMARIA  CC: 23180931
Direccion: EDIFICIO GEMMAAPTO 501 CRA  Estrato: EXENTO DE
41#27-34 PAGO

Acompanante:

Empresa: SURAMERICANA Contrato: SURA EVENTO
Ingreso: 1360147 Fecha: 202A/l)3/|5 Hora: 10:20 Fecha y Hora Atencion: Unidad funcional:
Orden de Incapacidad N°:

Senvicio: 01- CONSULTA EXTERNA
Fecha: 20200318
Fecha Venc 202403119

Tipo: Enfermedad Generl Proroga: PRORROGABLE
Medico

Duracien: 24ias

Resumen
A09X - DIARREA

Reg 5503

ATENDIDO POR

Registro
Medico No:5503

Copyright 2010-2011 Sisma-Salud. Todos los Derechos Reservados.

Bogota D.C, marzo 18 de 2023

Doctor

GREGORIO EUJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Cordial Saludo:

De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el
decreto 1083 de 2015, me permito solicitar permiso remunerado los dias 18,
19 y 20 de marzo del presente afio. La presente solicitud con motivo de unos
compromisos familiares que debo atender de manera urgente.

Cordialmente,

Yy :RAL
g it L ﬁum

. - LLZ%» >.

\ k) o8 mecin e g1 62 g2

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS 40060
Senador de la Republica
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RESOLUCION 261
FECHA( (3|03]w0t\)

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senada de la Reptiblica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades fegales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1992, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Pablica
establece “Permiso remunerado. ElI empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el.dia 18 de marzo del 2024, el Senador de la Republica
EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania 13.454.021,
solicita permiso remunerado por los dias 18, 19 y 20.de maro de 2024, lo anterior con el fin
de atender asuntos familiares.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE .

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Republica EDGAR
JESUS DIAZ CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania 13.454.021, por los dias
18, 19y 20 de marzo de 2024. Lo anterior con el fin de atender asuntos familiares. De
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacién presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
alas Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccion General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Secciéon de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

Dada en Bogota a los...

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta

DIDIPR LOBO CHINCHILLA

GRE

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Reviso: Pedro Gabriel Mendivil Guzméan “Pynny

SENADOR

GALLO

Bogotd, 20 de marzo de 2024

Doctor
Gregorio Eljach Pacheco =g
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Carta informativa

Apreciado Gregorio,

Me permito informar, sumariamente, que estaré fuera del pais desde el 19 de
marzo al 2 de abril de 2024. Para los dias 19 y 20 de abril se me fue otorgado,
mediante resolucién 261 de 2024, permiso administrativo para salir del pais.
De igual forma, desde el 21 de marzo hasta al 1 de abril no hay programacion
de agenda legislativa tanto para comisiones como plenaria, toda vez que
comprende el receso de semana santa. El 2 de abril llegaré en horas de la
madrugada por lo que no serd un obstdculo para asistir a comisiones y
plenaria.

Cordialmente,

JUAN PABLO GALLO MAYA
senador de la Republica de Colombia

MEDIHELP SERVICES COLOMBIA
MEDIHELP SERVICES COLOMBIA
830066626
Cra. 6 # 5-101- Tel. 5-6939877
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DSCAJIL-S- 2024
Bogota D.C., 19 de marzo de 2024

PARA: IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente del Senado de la Republica
C.C: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Republica de Colombia
Senado de la Republica
DE:  CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica de Colombia

ASUNTO: Autorizacién Permiso Remunerado.

Respetado presidente,

De la manera més atenta y cordial me permito solicitar a tisted con base en el articulo 21 del decreto
ley No. 2400 de 1968 y sus respectivas vigencias, permiso remunerado el dia 20 de marzo del afio
en curso; en razén a que deberé atender situaciones de orden personal y familiar, razén por la cual
no podré asistir a la sesion del Senado de la Republica convocada para ese dia.

Agradezco la atencion a la presente.

Cordialmente,

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Repiblica

C.C. Relatoria

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 52 de 1992;y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legafes y constitucionales, tiene la' potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica
establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegadola facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 19 de marzo de 2024, el Senador de la Republica
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 16.462.230.
solicita permiso por el dia 20 de marzo de 2024, lo antenor con el fin de atender asuntos
personales y familiares. ;

Que en mérito de lo expuesto la-Mesa Directiva de la Corporacion,
‘¢ RESUELVE: .o

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador CARLOS ABRAHAM
JIMENEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 16.462.230, por el dia 20 de
marzo de 2024, con el fin de atender asuntos personales y familiares. De conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedaré sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resoluciéon a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUESE, L MPLASE
A

Dada en Bogoté a los...
P
Pr sigente V
MARIA JOSE P&RRO

§§?RIGUEZ
Primera Vicepresidenta

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Reviso: Pedro Gabriel Mendivil Guzman 7).1‘—.1,6

Bogota D.C., 20 marzo de 2024

DE: ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica

PARA: MESA DIRECTIVA
Secretaria General
Senado de la Republica

Asunto: Excusa inasistencia Sesién Plenaria del Senado de la Republica
20/03/2024

Respetados funcionarios:
En mi condicién de Senadora de la Republica me permito excusar mi inasistencia
a la sesion ordinaria de la Plenaria del Senado de la Republica convocada para el

dia veinticuatro (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) debido a que me
encontraba en reunion del comité ejecutivo Distrital del Partido Verde

Cordialmente,

& L ao(voc) :
GELICATOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 18 de marzo de 2024

DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA
CIUDAD

Cordial Saludo.

Por medio del presente escrito me dirijo a usted, con el fin de solicitarle - muy
respetuosamente - que adelante los tramites pertinentes, a efectos que se me
excuse por los dias 18, 19 y 20 de marzo de 2024. Toda vez que por cuestiones
de salud que debidamente certifico - a través del anexo adjunto a la presente -
no podré asistir a la sesion programada por la Honorable Plenaria para el
mencionado dia.

Agradeciendo su colaboracion.

Cordialmente,

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

16/03/2024 1458 Consecutivo:  OR-1510022 Pag1/1

Fechay Hora de Solicitud:

Paciente:
" [EdadyGénero: 61 Afos, Masculino

egimen/Tipo :- O

[Servicio/Ubicacién:  URGENCIAS/URGENCIAS
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e R
s [ o] S
s G

TR

"GERARDO MAURICIO CASTILLO COGO!

(CLINICA DEL CARIBE SA-

564361 BARRANQL 170
100275 - Codigo de Habilitacién: 0800

. : #49C-65 10193701
e AL R 20 e entifcacon: A 6901

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.
11:00 a. m.,

Siendo las la Presidencia

manifiesta:

Abrase la sesion y proceda sefor Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria presencial del dia
miércoles 20 de marzo de 2024

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Himno Nacional de la Republica de Colombia
11
Anuncio de Proyectos
v
Consideracion y aprobacion del acta nimero:
29 correspondiente a la sesion ordinaria
presencial del dia: 27 de noviembre de 2023,

publicada en la Gaceta del Congreso nimero
204 de 2024.

A%

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el
sistema de proteccion social integral para la
vejez.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Miguel Angel
Pinto Herndndez (Coordinadores), Ana Paola
Agudelo Garcia, Berenice Bedoya Pérez, Omar de
Jesiis Restrepo Correa, Polivio Leandro Rosales
Cadena y Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 203 de 2023 — 435 de
2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 575 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero Ponencias Negativas
1537 de 2023 y 114 de 2024 - Ponencia Alternativa
1434 de 2023 y Ponencia Mayoritaria 1423 de 2023.

Autores: Ministra del Trabajo, doctora Gloria
Inés Ramirez Rios.

Honorables Senadores César Gloria Inés Florez
Schneider y Augusto Pachon Achury.
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Honorables Representantes David Ricardo
Racero Mayorca, Agmeth Scaff Tijerino, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Ervick Adrian Velasco
Burbano, German José Gomez Lopez y Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo.

kosk sk

2. Proyecto de Ley numero 315 de 2023
Senado, 151 de 2022 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1021 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 770 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1766 de 2023.

Autores: Honorables Representantes Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Betsy Judith Pérez Arango, Dolcey
Oscar Torres Romero, Hernando Guida Ponce,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Armando Antonio
Zabarain D Arce, César Cristian Gomez Castro y
Agmeth José Escaf Tijerino.

% sk ok

3. Proyecto de Ley niimero 161 de 2023
Senado, 264 de 2022 Camara, por medio
de la cual se exalta el Mapalé como una
manifestacion del patrimonio  cultural
inmaterial de la Nacion, junto con las demas
expresiones asociadas a este ritmo, como lo
es el Festival Nacional del Mapalé y musica
folclorica, que se celebra en el municipio de
Buenavista, en el departamento de Cordoba.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1418 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1571 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1719 de 2023.

Autores: Honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal.

Honorables Representantes Ana Paola Garcia
Soto y Leonor Maria Palencia Vega.
% sk ok

4. Proyecto de Ley numero 128 de 2023
Senado, Acumulado Proyecto de Ley
numero 57 de 2023 Senado, por la cual se
modifica el articulo 687 del Codigo Civil,
se incluye el numeral 17 al articulo 594 de
la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
proceso, se crea la subclase de animales

domésticos de compariia y se declara su
inembargabilidad.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1227 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1436 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 001 de 2024.

Autores: Honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo.

Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas.
k sk sk

5. Proyecto de Ley numero 69 de 2023
Senado, por medio de la cual se aumenta
el monto de los honorarios de concejales de
los municipios de quinta y sexta categoria,
se aumenta el numero de sesiones ordinarias
vy extraordinarias de concejales de los
municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para
los concejales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Germdan Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1003 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1283 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1756 de 2023.

Autores: Honorables Senadores German Alcides
Blanco Alvarez, Fabio Raul Amin Saleme, Juan
Samy Merheg Marun, Soledad Tamayo Tamayo,
Jorge Benedetti Martelo, Julio Elias Chagiii Florez,
Efrain José Cepeda Sarabia y Mauricio Giraldo
Herndndez.

Honorable Representante Juan David Periuela.
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidenta,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.
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Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Si sefiora Presidenta, yo queria nuevamente
tocar aqui un tema muy complicado, yo si creo que
hay necesidad de mirar algunas cosas que estan
sucediendo en el pais. Yo si pienso sefiora Presidenta,
como lo he venido haciendo con algunos de los
incendios que hay en todo el pais y, muchos de ellos,
la inmensa mayoria son provocados, yo creo que
todos los Parlamentarios por favor, debemos hacer
muchas sugerencias en nuestros departamentos, en
nuestras regiones y en nuestras zonas, en lo que
tiene que ver sefora Presidenta con el problema de
Boyaca ya lo hemos manifestado.

Yo, creo que esto es, un problema nacional y este
es un problema nacional porque en casi todos los
paramos se estan produciendo en este momento,
toda una serie de incendios que estan afectando el
agua.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Senadora, es una constancia o €s una mocion de
orden, Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Si, es una mociéon de orden por qué sefiora
Presidenta, porque yo creo que antes los problemas
nacionales el Congreso no puede mirar para otro lado,
yo creo que todo lo contrario y hay unos problemas
nacionales que tenemos que discutir aqui, y eso de
discutir aqui tiene que ver con la actuacion de cada
uno de los Senadores en cada una de las regiones. Por
es0, yo considero sefiora Presidenta, que en el orden
debemos, también, tener un poco de paciencia, para
qué, para que efectivamente podamos en Ultimas,
resolver toda una serie de problemas, dificiles que
tenemos en los departamentos y este es uno, ayer
toco al Valle del Cauca. Ayer, precisamente veiamos
por todos los noticieros.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Senadora, no es una mocion de orden.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Era mocion de urgencia, mocion de alerta,
mocion de algo sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

No, mi mocién de orden va en el sentido que
€so no es una mocion de orden y le pido el favor

Presidente, que por favor someta a votacion nominal
el Orden del Dia, ya fue leido por el sefior Secretario
y queremos que por favor sea nominal.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, cuando sea el momento y pongamos en
consideracion el Orden del Dia, pues, por supuesto,
tendremos en cuenta su consideracion, mas bien
ayudenos, entonces a llamar a su Bancada y con
mucho gusto ya podemos iniciar con la votacion
nominal, muchas gracias. Sefior Secretario por favor
certifiquemos si ya podemos avanzar con el anuncio
de Proyectos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach informa:

No se puede, se puede liberar solamente
Presidenta, porque no hay quérum decisorio aun.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muy bien, por favor, entonces, haga el apremio
a los ausentes y, quienes estan en el Recinto por
favor registrarse, muchas gracias. Sefior Secretario,
entonces, procedemos con el Himno Nacional.

II
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la proposicion numero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir / entonar el
Himno Nacional de la Reptblica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

111
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Se hacen anuncios, no requieren previa
aprobacion del orden cuando haya quorum se
procede a probarlos.

Proyecto de Ley y de Actos Legislativos que sean
considerados eventualmente votados en la Sesion
Plenaria del Honorable Senado de la Republica
siguiente a la del dia 20 de marzo de 2024.

Con informe de conciliacion

* Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Senado, 414 de 2023 Camara, por
medio del cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los cien arnos de
existencia de la Contraloria General de la
Republica, se exalta su aporte al desarrollo
del pais y se dictan otras disposiciones.
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Con ponencia para segundo debate

Con la venia de la Presidencia interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Gracias Presidente, mire es que quiero que,
usted y la Mesa me resuelvan una pequefia duda,
yo pedi la votacion nominal del orden del dia y el
Himno Nacional hace parte del Orden del Dia, asi
como los anuncios, entonces, quisiera saber si ya lo
aprobamos, si como.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Sefior Secretario puede usted certificarme si se
requiere la aprobacion del orden del dia para poder
avanzar con el Himno Nacional, por favor.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Senador el Himno Nacional que es una parte
protocolaria de la sesion no requiere votacion de
ninguna clase, se puede adelantar con la formalidad
de que, estemos en sesion por lo menos de
deliberacion y los anuncios, tampoco, requieren
votacion. Entonces, se puede, lo que pasa es que
en algin momento hay que aprobar el Orden del
Dia, entonces, quiere decir ya en ese momento hay
mayoria para votar.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Sefior Secretario, entonces, con esa claridad
procedemos con los anuncios.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefiora Presidenta.

Anuncios de Proyectos de Ley o de Actos
Legislativos que seran considerados y eventualmente
votados en la Sesion Plenaria del Honorable Senado
de la Republica, siguiente a la del dia 20 de marzo
de 2024.

Con Informe de Conciliacion

* Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Senado, 414 de 2023 Camara, por
medio del cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los cien arnos de
existencia de la Contraloria General de la
Republica, se exalta su aporte al desarrollo
del pais y se dictan otras disposiciones.

Proyectos de Ley para Segundo Debate:

* Proyecto de Ley nimero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de los
segundos ocupantes con vulnerabilidad
socioeconomica de predios objeto de
restitucion.

e Proyecto de Ley numero 07 de 2022
Senado, por medio de la cual se declara de
interés nacional la promocion y el desarrollo

de la agroecologia en Colombia, se crea
la direccion nacional de agroecologia, se
definen los lineamientos para la construccion
del Plan Nacional de Agroecologia
(PNA) se formulan estrategias de apoyo e
incentivos economicos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo
de productos agroecologicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 15 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto de
Ley numero 102 de 2022 Senado, por medio
del cual se incorporan las mutilaciones
como forma de maltrato animal Acumulado
por el cual se modifica la Ley 84 de 1989, la
Ley 599de 2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 16 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de
1994 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2022
Senado, por la cual se prohibe la pesca
industrial de peces cartilaginosos, el aleteo
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 23 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la
generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 25 de 2022
Senado, por medio del cual se establece un
piso de aumento a los salarios pagados en el
territorio nacional.

Proyectode Ley numero 27 de2022 Senado,
por la cual se promociona el desarrollo del
programa nacional de vivienda abierta para
habitantes de y en calle, en desarrollo del
objetivo especifico de desarrollo humano
integral contenido en la politica publica
social para habitante de calle, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley ntumero 28 de 2022
Senado, por medio de la cual se reconoce
la labor de las madres cuidadoras y de
los cuidadores de personas en situacion
de discapacidad severa y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 33 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 300 de 1992, y se dictan disposiciones
en materia de turismo comunitario.

Proyecto de Ley nimero 34 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1829 de 2017.

Proyecto de Ley nimero 42 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantiza
el manejo de la higiene menstrual en el pais
y se provee de manera gratuita articulos
de higiene menstrual a nifas, mujeres y
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personas menstruantes en condicion de
vulnerabilidad.

Proyecto de Ley nimero 45 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalecen
y protegen las plazas de mercado publicas
y se promueven los mercados campesinos y
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la
pequeria produccion tradicional de panela y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 339 de 2023
Senado, 58 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea y se autoriza a la asamblea
del departamento de La Guajira la emision
de la estampilla pro-hospitales publicos del
departamento de La Guajira y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 11 de 2023
Senado, 060 de 2022 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para la
reduccion de las desigualdades de genero
en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la
estrategia mds mujeres construyendo.

Proyecto de Ley niimero 68 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley
del Patrullero.

Proyecto de Ley nimero 72 de 2022
Senado, por el cual se protege el derecho
a la salud ajustando la regulacion minima
sobre calidad del aire en lo relativo al
material particulado, el ozono, el dioxido de
nitrogeno y el dioxido de azufre y se dictan
disposiciones orientadas a la aplicacion del
principio de progresividad y prevencion en
la materia.

Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia
para implementar acciones en las vias
terrestres para la prevencion y mitigacion
de atropellamiento y cualquier otro tipo
de darios o desmejoramiento del bienestar
animal por causa de la construccion en
una determinada via y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Ley numero 74 de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de
bienestar animal en la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de compariia
en el territorio colombiano.

Proyectode Ley numero 75 de 2022 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
Internacional sobre Responsabilidad Civil
nacida de danos debidos a contaminacion
por los hidrocarburos para combustible de

los bugques, 2001, adoptado en Londres el
23 de marzo de 2001.

Proyecto de Ley numero 312 de 2023
Senado, 76 de 2022 Camara, por medio del

cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993.

Proyecto de Ley nimero 79 2022 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el empleo y condiciones de trabajo
vy de vida del personal de enfermeria”,
adoptado por la Sexagésima Tercera (63%)
Conferencia Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza,
con fecha 21 de junio de 1977.

Proyecto de Ley nimero 80 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional sobre lineas de carga, 1966,
(enmendado)”, y el “Protocolo de 1988
relativo al Convenio Internacional para la
Seguridad Social de la Vida Humana en el
Mar, 1974, (enmendado)”, adoptados en
Londres el 11 de noviembre de 1988.

Proyecto de Ley nimero 87 de 2022
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley
120 de 2022 Senado, por la cual se regula
el ejercicio de cabildeo, se crea el registro
publico y se garantiza el proceso de toma de
decisiones en el sector publico.

Proyecto de Ley numero 100 de 2022
Senado, por medio del cual se dictan normas
para la conservacion de los humedales
designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 140 de 2023
Senado, 100 de 2022 Camara, por medio
de la cual se institucionaliza el dia sin IVA
como politica de Estado para proteger el
poder adquisitivo de los hogares y estimular
la economia colombiana, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 107 de 2022
Senado, por medio del cual se establece la
proteccion de los dervechos a la saludy al goce
de un ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de
2022 Senado, por medio de la cual se
establece el ingreso base de cotizacion
de los independientes al Sistema General
de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los contratistas.

Proyecto de Ley numero 123 de 2022
Senado, por el cual se prohiben las rifias de
gallos y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 129 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza el
acceso a los productos de higiene menstrual
a las personas que los necesiten y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 132 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 403 de 1997, - por
la cual se establecen estimulos para los
sufragantes.

Proyecto de Ley numero 135 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la policia
nacional.

Proyecto de Ley nimero 145 de 2022
Senado, por medio del cual optimiza la
entrega de informacion sobre desforestacion
y degradacion de los bosques del pais.

Proyecto de Ley numero 315 de 2023
Senado, 151 de 2022 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando
vy reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 153 de 2022
Senado, por la cual se establece el régimen
de bienes de uso publico maritimos y
costeros, de concesiones maritimas para
usos no portuarios, se dictan medidas para
mitigar la erosion costera y se establecen
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 154 de 2022
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de las actividades propias y conexas de
buceo, garantizando en todos los casos la
seguridad de los practicantes y de quienes lo
acomparian, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 336 de 2023
Senado, 154 de 2022 Camara, por medio
del cual se declara a la disciplina de la
chaza como deporte nacional y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 157 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece
la presentacion del servicio esencial de
administracion de justicia adicionando la
planta de cargos de la Fiscalia General de
la Nacion, para garantizar el cumplimiento
de la funcion constitucional de la entidad.

Proyecto de Ley numero 160 de 2022
Senado, por medio de la cual se ordena la
delimitacion de zonas de transicion bosque
alto andino-paramo en el territorio nacional,
se excluyen estas zonas para la realizacion
de actividades de gran impacto ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 183 de 2022
Senado, por medio del cual se prohibe el uso

de animales para la traccion de vehiculos
con fines turisticos.

Proyecto de Ley nimero 183 de 2022
Camara, 327 2023 Senado, por medio de la
cual la nacion y el Congreso de Colombia se
asocian a la celebracion de los cincuenta y
cinco anos de la fundacion del Municipio de
Cimitarra, Departamento de Santander y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 187 de 2022
Senado, por medio del cual se establece
de forma permanente la dispensacion a
domicilio de medicamentos y farmacos para
adultos mayores de 60 anios, con especial
énfasis en aquellos que sufran condiciones
cronicas de base o inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 192 de 2022
Senado, por la cual se crea el bono escolar
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 228 de 2022
Senado, por el cual se fortalece el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

Proyecto de Ley numero 233 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalece el
financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 237 de 2022
Senado, por medio del cual se garantiza,
como transito a la universalidad, el acceso
efectivo a todos los estudiantes de estrato 1, 2
v 3 a la politica de Estado matricula cero, se
crea un auxilio de transporte y alimentacion
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 139 de 2022
Senado, 242 de 2022 Camara, por medio
del cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y los derechos de las
mujeres y personas buscadoras de victimas
de desaparicion forzada.

Proyecto de Ley numero 248 de 2022
Senado, por medio de la cual se promueve
la ganaderia sostenible en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 250 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo contra el trdfico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la convencion de las naciones
unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional”, adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

Proyecto de Ley numero 264 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 161 de 2023
Senado, 264 de 2022 Camara, por medio
de la cual se exalta el Mapalé como una
manifestacion del patrimonio  cultural
inmaterial de la nacion, junto con las demas
expresiones asociadas a este ritmo, como lo
es el Festival Nacional del Mapalé y musica
folclorica, que se celebra en el municipio de
Buenavista, en el departamento de Cordoba.

Proyecto de Ley numero 119 de 2023
Senado, 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1313 de 2009 y se dispone la jornada
nocturna en las universidades publicas.

Proyecto de Ley numero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe
el uso del glifosato y sus derivados para
la erradicacion de cultivos de uso ilicito
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria namero 06
de 2023 Senado, por medio de la cual se
regula el acceso al derecho fundamental a la
muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Leyniimero 08 de2023 Senado,
por medio del cual se crea la modalidad de
arbitraje para procesos ejecutivos, mediante
el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo
de contribuir a la descongestion del sistema
Judicial.

Proyecto de Ley nimero 09 de 2023
Senado, Mediante la cual se modifica la Ley
1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a
los animales dentro de la politica de gestion
de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyectode Leyniimero22de2023 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas
para promover el acceso, la permanencia y
la calidad en el servicio publico educativo,
en los niveles de educacion preescolar,
basica, media y superior.

Proyecto de Ley nimero 34 de 2023
Senado, por medio de la cual se dispone
la instalacion obligatoria de bebederos de
agua potable en el espacio publico.

Proyecto de Ley numero 46 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo de Emprendimiento para la Mujer
(FEM), como instrumento para impulsar
el emprendimiento, el empleo y la cultura
financiera y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 55 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Ley 1616 de 2013 y la politica nacional de
salud mental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 59 2023 Senado,
por medio de la cual se establecen los
lineamientos de politica publica para el
desarrollo, uso e implementacion de la
inteligencia artificial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 60 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen
directrices para la mejora de los procesos
de seleccion y operacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

Proyectode Leyniimero 62 de 2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de genero y se dictan otras disposiciones —
Ley Gabriel Esteban—.

Proyecto de Ley nimero 63 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para fortalecer la atencion en salud
mental en entornos especiales, se actualiza
la Ley 1616 de 2013, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 67 de 2023
Senado, por la cual se establecen incentivos
para promover la creacion de empresas
familiares y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 69 de 2023
Senado, por medio de la cual se aumenta
el monto de los honorarios de concejales de
los municipios de quinta y sexta categoria,
se aumenta el niimero de sesiones ordinarias
vy extraordinarias de concejales de los
municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para
los concejales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 87 de
2023 Senado, por medio del cual se protege y
regula el derecho fundamental al estudio de la
Constitucion, la instruccion civica y valores
de la participacion ciudadana establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 92 de 2023
Senado, por medio de la cual se fomenta la
investigacion cientifica y tecnologica para
combatir microorganismos multirresistentes
y prevenir la resistencia antimicrobiana y se
dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula
la prestacion de los servicios aéreos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 105 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
modalidad de licencia de maternidad para
mujeres en politica, se promueve la igualdad
v la participacion politica de las mujeres, se
modifica la Ley 5“de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 128 de 2023
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley
57 de 2023 Senado, por la cual se modifica
el articulo 687 del Codigo Civil, se incluye
el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012 codigo general del proceso,
se incorporan los animales domésticos de
compariiia y se declara su inembargabilidad.

* Proyecto de Ley niumero 131 de 2023
Senado, por medio del cual se rinde honores
a las sufragistas por promover los derechos
politicos de las mujeres en Colombia.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2023
Senado, por la cual se crean los centros
regionales de bienestar animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion, operacion
y funcionamiento, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 146 de 2023
Senado, por medio de la cual se exalta
la institucion universitaria politécnico
colombiano Jaime Isaza Cadavid por sus 60
anos de vida institucional y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 154 de 2023
Senado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion quiero
a los cafeteros y se declara el café como
bebida nacional y se crea el piso minimo de
proteccion social.

e Proyecto de Ley niumero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe
el uso del glifosato y sus derivados para
la erradicacion de cultivos de uso ilicito
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1313 de 2009 y se dispone la jornada
nocturna en las universidades publicas.

e Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez.

*  Proyecto de Ley niimero 229 de 2024, por
medio de la cual se modifica la Ley 2165

de 2021, el articulo 342 de la Ley 2294 del
2023 y, se dictan otras disposiciones.

Senora Presidenta estan hechos los anuncios para
la siguiente Sesion Plenaria.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Sefior Secretario me puede certificar que se
anuncio el Proyecto de Ley numero 293 de 2023,
por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral a la Vejez.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si se anunci6 Presidenta y fue lo inico que lei
completo con, el titulo no solamente el nimero para
que quede en el registro del video y de las grabaciones
y de los celulares que me estan grabando, que si fue
anunciado igual que ayer.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quorum decisorio.

Por solicitud del honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria el Orden del Dia para
la presente sesion y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 55

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al orden del dia para la
sesion plenaria de hoy 20 de marzo de 2024

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
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Duran Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Gomez Amin Mauricio

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lépez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia para la presente sesion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Consideracion y aprobacion del acta niimero:
29 correspondiente a la sesion ordinaria
presencial del dia: 27 de noviembre de 2023,
publicada en la Gaceta del Congreso numero 204
de 2024.

Por Secretaria se informa que se encuentra
publicada el acta nimero 29 publicada en la Gaceta
del Congreso numero 204 de 2024.

Por Secretaria se da lectura a la constancia
presentada por los honorables Senadores: Ivan
Cepeda Castro, John Jairo Roldan Avendafio, Ferney
Silva Idrobo y, Miguel Uribe Turbay sobre las actas.

Bogota D.C., 20 de marzo de 2024

Senador

Ivan Leonidas Name Vasquez
Presidente

Senor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Ref.:  Constancia de no participacion en la votacion del Acta Ne 29 de 27 de
noviembre de 2023,

Reciban un cordial saludo.

Por medio del presente escrito respetuosamente me permito informar a la Mesa
Directiva del Senado de la Repiiblica que me abstendré de participar en el proceso de
consideracién y votacién del Acta Ne 29, correspondiente a la sesion de la Plenaria
del Senado de 27 de noviembre de 2023, consignada en la Gaceta del Congreso N¢ 204
de 2024.

Lo anterior, por cuanto en estas fechas me encontraba participando en actividades
relacionadas con la Mesa de didlogos del Gobierno Nacional con el Ejército de
Liberacion Nacional -ELN, de la cual hago parte en mi calidad de presidente de la
Comisién de Paz y Posconflicto del Senado.

Agradezco de antemano su atencion y comprension.

Sin otro particular,

//ﬁ[/eﬁ ‘

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica ("
Polo Democratico Alternativo - Coalicion del Pacto Histérico «)&J

Bogota D.C., 20 de marzo de 2024

Doctor

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Repiiblica

Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA IMPEDIMENTO PARA APROBAR ACTA No. 29
DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA LUNES 27 DE NOVIEMBRE DE 2023

Respetado Doctor Name:

El suscrito Senador de la Republica, deja constancia sobre la existencia de
mi impedimento para participar en la aprobacion del Acta No. 29 de la sesion
ordinaria del dia lunes 27 de noviembre de 2023 publicada en la Gaceta del
Congreso No. 204 de 2024.

Toda vez que no asisti a esta sesion plenaria, habiendo presentado excusa
en los términos de la Ley 5% de 1992.

Del Senor Presidente,
Atentamente,

Jmmt ROLDAN A:ENDANO

Senador de la Repiiblica

Pur O,
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Bogota, D.C, 20 marzo de 2024

H.S.

Ivan Leonidas Name Vasquez
Presidente del Senado

Senado de la Republica

ASUNTO: EXCUSA PARA VOTAR “ACTA NUMEROS: 29
CORRESPONDIENTES A LA SESION ORDINARIA PRESENCIALES DEL 27
DE NOVIEMBRE DE 2023”.

Cordial saludo,

Con la presente me permito presentar excusa para votar las actas relacionadas en
el asunto, debido a que en tales fechas, no me desempefiaba como Senador de la
Republica.

Agradezco la atencion prestada.

Atentamente,

C/\Sggl% g2

9 | kL

FERNEY SILVA IDROBO
Senador de la Reptblica
Pacto Histérico

Elaboré: Nilson Jarby Prado Ocoré —Asesor

Bogota D.C., 20 de marzo de 2.024
Honorable Senador
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente
Senado de la Republica

CONSTANCIA

Ref.: Aprobacién Acta No.29 del 27 de noviembre del 2023

En atencion a que no asisti a la sesion plenaria llevada a cabo el dia 15 de agosto
del 2023, aun cuando presenté excusa, dejo constancia que me abstengo de votar
la aprobacién del Acta No.29 del 27 de noviembre del 2023

Cordialmente, N

K/{ 20mex 1D ,ZLJL\{-
L TURBAY—

nador de la Repliblicd

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el acta numero 29 correspondiente a la
sesion ordinaria presencial del dia 27 de noviembre
de 2023, publicada en la Gaceta del Congreso
numero: 204 de 2024 y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia leyendo las
proposiciones radicadas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez y otros honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia

Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias Presidente y buenas tardes para todos.
Presidente, yo quiero resaltar el &nimo conciliatorio
la disposicion de construir de los Senadores que
han acompafiado esa proposicion, sin embargo,
yo quiero hacer un llamado vehemente al respeto,
no solamente los Senadores que integramos la
Comision Séptima de Senado, sino un respeto a la
Ley 5% y a la Constitucion, es precisamente en el
tramite establecido en la ley en el que se debe dar
la discusion, ese debate democratico que tanto pide
la ciudadania, quiero recordarle a esta Plenaria que
esa Comision Séptima se ha destacado siempre por
su postura técnica, por debates serios, por el estudio,
por ser una Comision respetuosa.

No es posible que hoy, cuando hay disensos al
interior de la Comision, se presente una proposicion
como esta, que busca excluirnos de la discusion,
cuando tenemos un derecho Legal y Constitucional
de dar el debate. Como lo hemos manifestado,
estamos listos para dar el debate y asi lo hemos
solicitado en diversas ocasiones, pero no se nos ha
dado la oportunidad. Yo quiero pedirle que le den la
oportunidad a la Comision Séptima para que se haga
ese debate riguroso, técnico y todos los Senadores
de esa Comision estamos listos para ello.

La Reforma a la Salud merece ese debate, no un
debate que se dé a través de redes sociales o mensajes
en Twitter, sino un debate como lo dice la ley. Quiero
pedirle, por lo tanto, respeto a los Senadores que han
firmado esa proposicion, respeto por los Senadores
que integramos esa Comisién que representamos
diferentes ideologias, posturas politicas, regiones;
quiero reafirmar que los 8 Senadores que firmamos
la ponencia de archivo nos mantenemos firmes, y
vamos a continuar defendiendo el derecho a la salud
y la vida de los colombianos, por eso, queremos
seguir estudiando para llegar a los consensos, y
presentar un Proyecto nuevo que si responda las
necesidades de salud que requiere nuestro pais.

Asi que yo quiero pedirle a la Plenaria que respete
a los Senadores de la Comision Séptima, que respete
la ley y que respete la Constitucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

En el tono mas conciliatorio, mi querido
Presidente. Yo le pediria Presidente, en esta mocion
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de orden, que los que no hacen parte de la Plenaria.
Mire, Presidente, en el tono mas conciliatorio, seria
yo un analfabeta que no conoce la Constitucion y
la ley, buscar que mis colegas usurpen la funciones
establecidas en la Constitucion y la Ley 5%, hay que
leer y no estamos sordos; mire Presidente en aras de
la armonia de que queremos dar la discusion de la
Reforma Pensional y antes de que se arme un gran
debate dilatorio de lo que usted hoy nos has citado,
yo, como autor de esa proposicion, la someteria a
consideracion y le pediria en una proxima Sesion
Plenaria, pero asi como piden respeto, le recordamos
que no estamos de ayer en este Congreso, y que las
proposiciones se someten a consideracion cuando el
autor asi lo considere, y de ninguna manera, el pleno
viola ni la Constitucion y la ley.

Asi que, calmaos, calmaos que lo que buscamos
es unidad, retiro la proposicion y se radica, se radica
en otra oportunidad. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muy concreto, primero esta es una
mocion de orden, por supuesto, porque quiero
solicitarle que una vez se vote esa proposicion que ha
sido radicada, segun el Secretario, por cerca de 20,
15 Senadores no es uno solo, se proceda a la votacion
nominal de la misma Presidente, advirtiendo mi voto
negativo a la proposicion radicada.

Segundo Presidente, muy concreto, las formas
en la democracia son fundamentales, ademas,
del respeto al principio de legalidad, aqui existen
unas Comisiones Constitucionales, que son las
Comisiones Técnicas que dan el debate técnico y
a la Plenaria le corresponde el debate politico; por
eso, no podemos por medio de una proposicion,
tratar de alterar las competencias y las funciones que
establece la Ley 5°. En ese sentido, Presidente, mi
mocion de orden y, repetir, que cuando se valla votar
esa proposicion, quiero que la votacion sea nominal
para registrar mi voto negativo a la misma, gracias,
Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

El honorable Senador Antonio Correa ha
solicitado el retiro, pero como es colegiada a la
peticion y a la proposicion se somete a votacion el
retiro, abra el registro sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Si, se va a votar perdon, perdon, miren esta es
una proposicion colectiva, el promotor es el Senador
Correa, pero hay un numero de firmas originales que
no se han pronunciado, la unica forma de saber si
quieren o no el retiro es que se vote, y el Senador
Motoa Solarte pidi6 votaciéon nominal, hay que
hacerla, y ya el Presidente orden6 abrir.

Se va a votar, si se retira o no por todos los
autores con el aval de la Plenaria, si se dice si es que
se retira, y si dice no es que permanezca para que no
vaya a ver confusiones, si votan si que se retire, que
se retire la proposicion con el aval de todos los que
firmaron.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el retiro de la proposicion presentada por el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez y
otros honorables Senadores y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidén e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 68

TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal al retiro de la proposicion
presentada por el honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez y otros.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
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Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Turbay Miguel

Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

En consecuencia, ha sido aprobado el retiro de
la proposicion presentada por el honorable Senador
Antonio Jos¢ Correa Jiménez y otros honorables
Senadores.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIME/?QZ \
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Quucadar

Ante este momento de agitacion y convulsion, en el relacionamiento
politico del pais nos corresponde como una de las ramas del poder
publico, buscar salidas concertadas a través de un acuerdo de unidad en
medio de las diferencias para concertar y construir en el legislativo, las
distintas iniciativas que en él se tramitan, entre ellas: 1) Reforma a la
Salud; 2) Reforma Laboral; 3) Reforma Politica; 4) Marco Juridico para
la paz y subsanaciones a las dificultades a los procesos de paz en
marcha.

| p/,,(/
‘5\}//;&‘\
Bogotd, 19 de marzo de 2024

Sefiores

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Primer Vicepresidente

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Segundo Vicepresidente

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Asunto: Proposicion.

Esta solicitud respetuosa a la Mesa Directiva del Senado, es para que
someta a consideracion del pleno, esta proposicion que busca crear una
Subcomision integrada por los voceros de los distintos partidos con
asiento en el Senado y los diferentes miembros de las bancadas
existentes en las Comisiones Constitucionales Permanentes.

Dicha solucién buscard destrabar en consenso en medio de las
diferencias con los distintos actores de la sociedad civil, que hacen parte
de cada marco legal a estudiar, salidas legales en beneficio de todo el
pueblo colombiano.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd, D.C.

/\O\@)QW

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
No es tiempo de choques de trenes, ni de salidas en falso, ni de guerra
de bandos, prima el interés general al particular o partidista. Es el
momento de la unidad, pensando en un pais mejor donde el Senado en
pleno ejerza el liderazgo que requiere y reclama el pais, en torno a sus
leyes.

Por Gltimo, se solicita que las actuaciones de dicha Subcomision, se
transmitan en vivo y en directo por el Canal del Congreso, canales
institucionales y RTVC, para democratizar la discusién y también para
evitar suspicacias y sefialamientos.
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La Presidencia indica a Secretaria continuar
leyendo las siguientes proposiciones radicadas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
leyendo la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por los honorables Senadores Ivan
Cepeda Castro y Maria José Pizarro Rodriguez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
leyendo la siguiente proposicion.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Didier Lobo
Chichilla y otros Honorables Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
leyendo la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Lorena
Beatriz Rios Cuéllar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable David Luna Sanchez:

Presidente, una mocion de orden, sobre la primera
proposicion que acaba de leer el sefior Secretario, que
hace referencia a la convocatoria y a la transmision
de un foro, sobre la propuesta del sefior Presidente
Petro de la Asamblea Nacional Constituyente y que
se va realizar mafiana, yo le pido el favor que se vote
nominalmente esa proposicion, de por medio esta
jugandose el futuro del pais, y yo creo que todas las
fuerzas politicas, todas, sin distingo, cada vez que se
hable del tema deben pedir espacio en esa discusion,
motivo por el cual le solicito.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Muy bien honorable Senador, sefior Secretario,
explique o lea la proposicion para que sea entendida
por la Plenaria.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Presidente, Senador Luna mire, el CAEL
y la Universidad Externado convocaron un
conversatorio, de urgencias se llama asi, sobre el
tema de la propuesta que esta en la opinion publica,
de si procede o no en el Congreso de la Republica
una Asamblea Constituyente y como seria el tramite
esta de moderador el expresidente de la Corte
Constitucional Humberto Sierra Porto, quien trabaja
con el CAEL y, han confirmado participar como
conversadores con el conversatorio el Senador
Humberto de la Calle y la Senadora Pizarro y la
Senadora Clara Lopez, a ese evento es que se ha
pedido, que como un académico, se transmita en la
television oficial del Senado, es académico, no tiene
que ver con Gobiernos ni con Partidos, entonces,
igual se vota la proposicion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Yo les pido que entendamos que vamos a
avanzar, vamos a avanzar honorables Senadores
y sino suspendo las proposiciones y sigo con el
siguiente punto del orden del dia, en consideracion

las proposiciones y seguimos con el siguiente punto
del orden del dia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones presentadas por los
honorables Senadores Didier Lobo Chinchilla y
Lorena Rios Cuéllar leidas y cerrada su discusion,
esta les imparte su aprobacion,

a1k DECOLONOIA
Seccién Relatoria

PROPOSICION NUMERO 145

La Mesa Direciva del Senado de la Republica y el Centro de
Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL, en cumplimiento de
su misionalidad y funciones enfocadas a la articulacion entre el Congreso y
la Academia, realizaran un CONVERSATORIO URGENTE ;REFORMA
CONSTITUCIONAL VIA CONSTITUYENTE? el dia 21 de marzo de 2023,
desde las 10:00am en el Salon de la Constitucion Capitalio Nacional,
contando con la participacion de las Honorables Senadoras Maria José
Pizarro Rodriguez y Clara Eugenia Lépez Obregon y el Honorable Senador
Humberto de la Calle. Actividad que contara con trasmisiéon en vivo por
Canal Institucional del Congreso y dispondra de todos los recursos técnicos,
tecnolégicos, humanos, logisticos y los que se requieran para el correcto
desarraollo del streaming, apoyo que se brindara desde Direccion General
Administrativa, Canal Congreso, Prensa y las demas que se reguieran

Invitese con caracter especial a los Senadores de la Republica y
Representantes a la Camara, las universidades de la RedCAEL
Instituciones de Educacion Superior comprometidas con el fortalecimiento
de la actividad congresional a partir de la Academia

Solicitese el apoyo necesaro a las instituciones del Estado que se
requieran

Cordialmente,

DIDIER LOBO CHINCHILLA
JOHN MOISES BESAILE FAYAD
EDWING FABIAN DIAZ PLATA
ALEJANDRQ ALBERTO VEGA PEREZ
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
SIGUEN FIRMAS ILEGIBLES...

20. 11l 2024

—
Capitolic Macional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8 - 68
Teléfonos: 3825142 — 3825362
relatoria@senadogovea

NN =S
Seccion Relatoria

PROPOSICION NUMERO 146

Asunto: Proposicion de Inclusion "Dia de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Congresistas" en la agenda de Plenaria 24 abril de 2024

Respetado sefior Presidente y Secretario,

Actuando en mi calidad de senadora de la Republica y como Coordinadora
de la Comision de Infancia y Adolescencia del Senado, me permito
presentar proposicion frente a la Mesa Directiva y a la Plenaria del Senado,
para que se considere aprobar que el ORDEN DEL DIiA DEL 24 DE ABRIL
DEL 2024 se destine exclusivamente para debatir y aprobar proyectos
relacionados con los Nifios, Nifias y Adolescentes.

La anterior solicitud en cumplimiento a lo establecido por la Ley 1195 de
2008 "Por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica el
Dia de los Nifios, Nifias y Adolescentes Congresistas”,

Articulo 3: Sesiones: Durante este dia, el Congreso sesionara conforme a
los procedimientos vigentes, previa preparacion de una agenda y segun la
tematica propuesta por los nifios, nifias y adolescentes Congresistas
previamente seleccionados en sus municipios, departamentos y distritos.

El desarrollo de las sesiones sera transmitido por television y de las cuales
se elaboraran las respectivas memorias y se publicaran a fin de hacerse su
seguimiento y evaluacion respectiva.

Agradezco la atencion prestada
BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

20. 11l 2024

Capitolio Nacional de Calombia - 2° piso
Carrera 7 MNo. 8- 68
e — 3825382
v,

Lorena Rios @ ) 5
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente bloque de impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina al Proyecto de Ley nimero
293 de 2023 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina al Proyecto
de Ley numero 293 de 2023 Senado vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 25

Por el No: 38

TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina al Proyecto de Ley niimero 293 de
2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Cepeda Castro Ivan
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda

Lopez Obregon Clara Eugenia

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Quilcué Vivas Aida Marina
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina al Proyecto de Ley ntiimero 293 de
2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Besaile Fayad John Moisés
Cabrales Baquero Enrique
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duran Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Porras Pedro Hernando
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Garcés Rojas Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas

Padilla Villarraga Andrea
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Pérez Giraldo Claudia Maria
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel

Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Uribe Turbay Miguel

Vega Pérez Alejandro Alberto
20.111.2024

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina al Proyecto de Ley numero
293 de 2023 Senado.

el Now,
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Presidente

Senado de la Republica
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Asunto: Impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de
Ley 293 De 2023 Senado: “Por Medio De La Cual Se Establece El Sistema De
Proteccién Social Integral Para La Vejez".

Respetado Presidente, cordial saludo,

De manera respetuosa me dirjo a usted, con el propésito de manifestar mi
impedimento para participar en el debate y votacién del Proyecto de Ley
nUmero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se establece el sistema de
proteccién social integral para la vejez". Por cuanto tengo parientes dentro
del primer grado de dfinidad y segundo de consanguinidad, que pueden
verse beneficiados con el Proyecto de Ley.

Atentamente,

44_—")
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

%«C\' O lc,b{/

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616B \
Teléfonos 3823422 / 3823423
Email: maria.cabal@senado.gov.co

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte al Proyecto de Ley numero
293 de 2023 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto
de Ley numero 293 de 2023 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 30
Porel No: 27
TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte al Proyecto de Ley niimero 293

de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Espitia Jerez Ana Carolina
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Peralta Epieyt Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte al Proyecto de Ley niimero 293

de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Raul
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
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Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José

De la Calle Lombana Humberto

Duran Barrera Jaime Enrique

Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Estrada Cordero Julio César

Farelo Daza Carlos Mario

Florez Porras Pedro Hernando

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Garcés Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gonzalez Villa Carlos Julio

Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Luna Sanchez David Andrés

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria

Roldan Avendafio John Jairo

Uribe Turbay Miguel

Vega Pérez Alejandro Alberto

20.111.2024

En consecuencia, han sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable Senador

Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto de Ley
numero 293 de 2023 Senado.

. N
. «¥.
SQ_NQE.L CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
i | DE LA REPUBLICA Senador de la Reptiblica
[] i DE COLOMBIA Comision Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogoté4, D.C., 15 de marzo de 2024 @ QODJ ‘
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Senador ‘;&@0{11[ * e
IVAN LEONIDAS NAME )3 (D \—\"\\
Presidente /L 'U

Senado de la Republica de Colombia

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Asunto: Manifestaciéon de impedimento - Proyecto de Ley namero 293 de 2023
Senado: “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social

integral para la vejez”

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica 'y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, mi impedimento
para participar en la discusiéon y tramite del Proyecto de Ley de la referencia, al
considerar que existe conflicto de intereses, en razén a que un familiar de segundo
grado de consanguinidad actualmente tiene un proceso judicial con el propésito de
realizar un traslado de régimen pensional.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 129 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen
las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las
actuaciones y decisiones que deba asumir en relacién al Proyecto de Ley del asunto.

@@ﬁ%ﬁpm

@ Mmat

Atentamente,

RNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Congreso de la Repiiblica — Edificio Nuevo

Carrera 7 N° 8-68, Bogoti, D.C. P
Oficina 223 - il.com

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable David Luna Sanchez:

Presidente, hablo como vocero del Partido
Cambio Radical, porque se acaba un impedimento
de un miembro de mi Partido. Quiero recordarle a
usted, pero también a todos los colegas, que, por
los mismos hechos presentados en impedimentos
anteriores, las votaciones han sido totalmente
contradictorias, no nos crean pendejos, estan
haciendo lo mismo; como dice usted la calma, ante
todo, porque el grito al finalmente nadie lo termina
oyendo. Es absolutamente claro que lo mismo pasé en
la Reforma Laboral en la Camara de Representantes,
la unica condicidon que es distinta aca es que hay
que recordar, que obviamente esto no esta bajo la
inviolabilidad del voto parlamentario que contempla
la Ley Quinta, aca usted esta contradiciéndose por
los mismos hechos, con un voto distinto respecto a
la misma actitud.

Entonces, siesaesladecision, pues es fundamental
entonces reabrir la totalidad de la discusion, de los
impedimentos antes votamos. Al doctor Inti hay
que invitarlo a sdbados felices, porque cada vez
que uno habla €l sonrie y a mi me parece bien que
¢l sonria, lo que yo lo invitaria es obviamente, a
dar los argumentos con debate y con profundidad
juridica, porque doctor Inti, usted es un hombre de
gran trayectoria, pero lo que estd cometiendo es un
prevaricato, y lo que esta cometiendo no es nada
distinto, que la posibilidad de que le interpongan
una pérdida de investidura, basicamente, por la
contradiccion que ha generado en las pasadas
votaciones; esto no se trata y lo estoy advirtiendo
como jurista y no como politico, simplemente de
quedar bien con un gobierno de turno, esto se trata
de entender el reglamento y sobre todo de entender
las consecuencias que el Consejo de Estado en esta
materia ha sefialado. No es un tema de poca monta
Presidente y, por ende, si esa es la decision insisto
debe usted poner a consideracion la reapertura de la
totalidad de los impedimentos que se han discutido
hasta este momento. Gracias a usted y por supuesto
al doctor Inti por esa bella sonrisa que me hace el
dia feliz.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente, mire yo, yo quiero coadyuvar
aqui la intervencion del Senador David Luna, porque
lo que acaba de suceder es de la maxima gravedad,
realmente lo que queda claro aqui es que nuestra
facultad para aprobar o reprobar impedimentos, se
debe hacer con base a un juicio juridico, no politico
y, asi mismo, lo revisan quienes han tenido la
oportunidad de ir a la sala de instruccion de la Corte,
los Magistrados cuando precisamente evaluan la
responsabilidad que hay, no solamente de quien
presenta el impedimento, el conflicto de interés, por
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un posible conflicto de interés, o también quienes
votamos aprobando o reprobando.

Lo que aqui acaba de pasar para que entiendan
los colombianos y los medios de comunicacion,
es que con los mismos hechos facticos, es decir
con lo mismo que otros senadores han presentado
un posible conflicto de interés, algunos senadores
tomaron la decision de aprobarlo, eso ademas, los
vuelve objeto, sin duda de un proceso, y podrian
terminar claramente como bien decia el Senador
David Luna, en prevaricato y pérdida de investidura,
pero lo que es evidente, es que el juicio con el que se
deben estudiar estos impedimentos no corresponden
a un criterio politico.

Por eso le quiero pedir a usted Presidente,
primero, formalmente, quiero pedirle a la plenaria o
a usted, que ponga en consideracion en la plenaria,
la revision, la reapertura de este impedimento, es
decir, concretamente y segundo si asi se mantiene
esta decision, le pido entonces la reapertura de
todos; porque lo que queda claro, vuelvo repito,
es que no podemos votar en un sentido o en otro
con los mismos hechos y lo que eso demuestra de
los senadores que lo han hecho de esa manera, es
precisamente una actuacion indebida. Dicho eso
Presidente le pido formalmente la reapertura de
este impedimento, para someterlo a votacion de la
plenaria, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Réplica para el honorable Senador para Inti,
mocion de orden para Jota Pe después, voy a
anunciarla porque no voy a conceder mas, la mocion
de orden es inmediata, pero finalmente cuando se
cierra su inscripcion es discrecional, no, porque
no voy a dejar embolatar la sesidon, no nos vamos
a enredar, jno! tengo inscrito la réplica de Inti, de
Jota Pe, mocion de orden de Gloria Florez, de José
David Name y Alex Florez y queda cerrado, adelante
honorable Senador Inti.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Asprilla Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente, vamos a
explicarle a la ciudadania qué es lo que esta pasando
en el Senado de la Republica, los integrantes de la
oposicion estan presentando en repetidas ocasiones
impedimentos, una vez son negados, presentan
una vez un impedimento, una semana después,
dos semanas después vuelven a presentar otro
impedimento, es absolutamente innegable Senador
Luna, que hay un aspecto volitivo en la conducta de
no participar en el debate.

Segundo, Senador Luna estos dientes que pocas
veces se muestran, no son de leche y ya tengo mis
afios recorridos en este Congreso y he logrado
incluso tumbarle normas a su amigo German Varon
Cotrino y a Penaloza, en el Codigo de Policia en
la Corte Constitucional y tengo absolutamente
claro, y lo pueden ten absolutamente claro todos
los compafieros, tenemos una inviolabilidad

parlamentaria, en el ejercicio de nuestro voto al
momento de decir libremente, decidir libremente
cémo votamos un impedimento.

Asi que senor Presidente, agradezco también
y les digo, oiga qué milagro que los veo por aca,
chévere que mi sonrisa los traiga por acd, bienvenido
Centro Democratico, bienvenido Cambio Radical y
ojala de una vez se sienten de una vez por todas y
no vengan entrando y saliendo, porque queda muy
mal, insisto, ganarse 40 millones de pesos y no ser
capaces siquiera de trabajar dos horitas. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Mire Presidente, y Senador y Senadoras que
estan escuchando, yo aca les pido que por favor me
regalen un poquitico, esto es importante, estamos
viendo como casi la totalidad de los miembros de
la Comision Séptima fueron recusados en el tramite
de la reforma a la salud {No! eso lo estamos viendo;
ile advierto!, a los Senadores y a las Senadoras que
estan aqui presentes, que nosotros podemos llegar a
ser victimas de futuras recusaciones en el tramite de
esta reforma pensional, si ese impedimento queda asi
como se voto, siempre que se pasa un impedimento,
nosotros estamos manifestando que pueda existir
un conflicto de interés o un beneficio propio y son
ustedes los senadores, los encargados de decir si hay
o no hay impedimento, y hasta el momento todos
los impedimentos, incluidos los de la izquierda, han
sido negados.

Cuando nosotros revisamos ese impedimento del
Senador Carlos Fernando Motoa y revisamos sus
causas, nos damos cuenta de que son practicamente
las mismas razones de los demas impedimentos, si
el Senado dijo que el Senador Motoa estd impedido,
entonces todos los que pasaron impedimento por
la misma razén estan impedidos, y si siguen el
tramite y participan, entonces podran ser victimas,
ojo, porque ahora los colombianos si escuchan las
plenarias y si las ven en redes sociales y esto que no
los quieren a ustedes senadores, 0 que no me quieren
a mi, vamos a ser victimas de futuras recusaciones,
que pueden terminar en una pérdida de investidura.

Asi es que esto no es normal. Esto es grave lo que
aqui acaba de suceder y yo le ruego al Presidente
y a la Mesa Directiva, que miren cémo lo van
a solucionar reabriendo este impedimento, o si
quieren mantenerlo reabriendo los que negaron por
las mismas razones que hoy aprobaron.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

La Mesa Directiva tomara la decision honorable
Senador Jota Pe Herndndez, no se preocupe; tiene
la palabra la honorable Senadora Gloria Florez, se
prepara el honorable Senador José¢ David Name
y cierra el honorable Senador Florez, ;en mocion
de orden? habiamos cerrado, honorable Senador
Benedetti habiamos cerrado, yo le doy enseguida
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a la decision de la Mesa la palabra, pero tratemos
de guardar reglas bdésicas, para que posterior a
la mociéon de orden. Tiene la palabra honorable
Senadora Gloria.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:

Gracias Presidente, de manera muy breve quiero
expresar mi opinion alrededor de este hecho, yo
voté si al impedimento, bajo una reflexion, primero
plantea el Senador Motoa que tiene un pariente en
segundo grado, que esta en tramite de un cambio
de pension, eso fue lo que yo entendi, de régimen,
de régimen de pension y yo he conocido muchos
casos que la opinion publica desconoce, de personas
que han estado en fondos privados y saben que se
pensiona mejor con Colpensiones, y hacen todos los
esfuerzos posibles para quedar en Colpensiones y no
quedar con las limitadas pensiones, por eso hice mi
reflexion y voté Si, si con toda la conviccion, pero
ademas porque hay un derecho que tenemos los
Congresistas de la Reptiblica, un derecho consignado
en nuestra Constitucion que es la inviolabilidad del
voto, es decir, que tenemos todo el derecho.

Y la otra reflexion que quiero dejar ante la
opinion publica que conozcan, creo que un Senador
o Senadora de la Republica, puede plantear con
mucha claridad los impedimentos de una vez todos
los impedimentos que tienen, en su conjunto como
he visto que lo han hecho otros colegas; porque lo
otro seria pensar y no quiero pensar mal, que haga
parte de una estrategia para dilatar, esta necesaria
votacion sobre la reforma pensional. Entonces esa es
mi reflexion Presidente, que espero que la plenaria
del senado esté en concordancia con lo que necesita
nuestra sociedad.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador José David Name Cardozo:

Gracias Presidente, como vocero del Partido de
la U, Partido que vot6 mayoritariamente no, tengo
toda la autoridad para decirle a los compaieros de
Centro Democratico y Cambio Radical, que los que
tienen que defender sus impedimentos son ellos
mismos, que no votaron y no se encontraban en el
recinto; si yo creo que lo que esta pasando sefiores
senadores, es que a ustedes no le salid bien la
jugadita, la jugadita no le sali6 bien, defiendan sus
impedimentos dentro del plenario, 1o mismo le digo
a los senores de Cambio Radical que ninguno voto,
0 mMuy pocos votaron, nosotros votamos negativo el
impedimento, porque creemos que el impedimento
no hay lugar, pero no podemos, y los Liberales,
pero no podemos aceptar que quienes presentan los
impedimentos, sus propios compafieros no voten.
Muchas gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Honorable Senador Alex Florez, estan cerradas
las mociones de orden, cuando se da, se establece un
plazo para inscripcion de las mociones de orden y se

cierra, se ha dado la oportunidad para ellas, se cierra
ahora con Alex Florez y no concedo réplicas cuando
se refieren a bancadas, o a Partidos, bueno, pues
es mi decision honorable senador, no, no, no aqui
no voy a aceptar que esto nos salga de las manos,
no honorable Senador David Luna, yo conozco el
reglamento porque lo hice hace 30 afos. Tiene la
palabra Senador Florez, por supuesto que lo respeto
y ustedes, menciond bancadas, no nombres, tiene
la palabra honorable Senador Florez, no sefior, eso
no estd en el reglamento, cuando hay una alusion
directa a un Senador inmediatamente le concedo la
réplica, tiene la palabra honorable Senador Flérez.
En su momento Senador Luna, le quiero asegurar
que no me va usted a ensenar el Reglamento, bueno,
entonces no lo intentemos, tiene la palabra Senador
Florez.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias Presidente, si pero asi no, le agradezco
al doctor Luna si me permite, le agradezco no, no
yo no voy a hablar en medio de una griteria qué
pena, muchas gracias Senador Luna. Presidente,
simplemente manifestar y consultarle a la Mesa
Directiva sobre una preocupacion, y es el uso de
estas triquifiuelas, o artimanas legales que pretenden
dilatar el debate legislativo y le quiero preguntar
sefor secretario, si es factible, ilegal, el que entonces
los Congresistas, Senadores, Senadoras acudan de
manera reiterada y e individual, a la presentacion
de impedimentos uno a uno, para dilatar el debate y
luego cuestionar la decision que se toma por parte de
las bancadas, que en el ejercicio de la autonomia que
tenemos de votar, decidimos aprobar el impedimento
de un compafiero que ya ha presentado varios
impedimentos, ante su insistencia y el ausentismo
de sus compaiieros, pues decidimos aprobarlo.

Le agradezco sefior Secretario, si usted nos aclara
eso, y el que aqui una persona para dilatar un proyecto
de ley pueda acudir a todos los impedimentos que
presenta el reglamento, y pretender que se le vote
uno a uno, como han utilizado la estrategia de
dilacion por parte de las bancadas de oposicion.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Ivan Leonidas Name Viasquez,
manifiesta:

Gracias honorable Senador, la alusiéon a una
bancada, cuando se vulnera su dignidad debe
otorgarse entonces ;Considera Cambio Radical eso?
Entonces, tiene la palabra el Senador Benedetti que
me pidio6 la palabra anteriormente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias Presidente, yo siempre he reconocido
su talante garantista, pero con el mayor respeto yo
quisiera contestarle al Senador Name y al Senador
Alex Florez, por supuesto, también al Senador
Inti Asprilla, no engafiemos a esta plenaria y no
engafiemos al pueblo colombiano, el Senador Carlos
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Fernando Motoa es la primera vez que presenta un
impedimento y Senador Name con la autoridad moral
que también me da el haber votado negativamente
el impedimento presentado por el Senador Motoa,
déjeme decirle que la tnica jugadita que se ha hecho
en este Congreso, es la de los senadores que acaban
de aprobar este impedimento, buscando claramente
bajar el quérum y con triquifiuelas pasar una reforma
que a todas luces es inconveniente.

YolepediriaPresidente,presenteencarecidamente,
que con el animo de darle celeridad al proceso,
optemos por una de dos soluciones, la primera,
que reaperturemos nuevamente el impedimento del
Senador Motoa y de no ser asi, que por motivos
legales, porque no le voy a dar pie para que los
Congresistas de Gobierno, sigan desprestigiando las
Altas Cortes, sobre todo al Consejo de Estado, no
vamos a amenazarlos con eso, lo que si le pido es,
que de no proceder reaperturando el impedimento
del Senador Motoa, que entonces reaperturemos
todos los impedimentos aqui, que se votaron con las
mismas situaciones facticas y se votaron que No,
muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable

Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:
Gracias  honorable Senador, el Centro

Democratico considera vulnerada su dignidad,
[entonces quién va a responder? honorable Senador
Carlos Meisel.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Gracias Presidente, celebro primero que todo
Presidente, que usted haya dado la mocion a réplica
porque como rectificd no las mereciamos.

Segundo Presidente, hemos dicho hasta el
cansancio, que nuestro derecho legitimo a no votar,
es una expresion politica que nos ampara la ley.

Tercero Presidente, la semana pasada yo denuncié
algo similar con los impedimentos de Paola
Holguin y Cabrales y, aqui ya se estd volviendo
recurrente, que ustedes quieren cercenar los votos
de la oposicion, no hablemos de jugaditas aqui, no
hablemos de jugaditas aqui.

Cuarto Presidente, me uno a lo que ha dicho
Luna, a lo que dijo Benedetti, que, si Motoa esta
impedido, aqui estamos en la obligacion de reabrir
todos los impedimentos.

Y quinto, Inti, el sueldo que me pagan a mi, lo
voy a usar con todas mis fuerzas, para bloquear
los disparates del gobierno, el sueldo que te pagan
a ti, estds ayudando a que la pension de nuestra
generacion quede en el aire y que la salud de los
colombianos también. Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado vy, cerrada su discusion, abre la votacion e

indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 52

Por el No: 25

TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal a la reapertura del
impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al
Proyecto de Ley niimero 293 de 2023 Senado

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcés Rojas Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe
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Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
20.111.2024

Votacion nominal a la reapertura del
impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al
Proyecto de Ley niimero 293 de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber

Asprilla Reyes Inti

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto
Cepeda Castro Ivan

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian

Florez Hernandez Alex Xavier
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Lopez Obregon Clara Eugenia

Name Vasquez Ivan Leonidas

Peralta Epieyu Martha Isabel

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura
del impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto
de Ley niumero 293 de 2023 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Por Secretaria se da lectura nuevamente al
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto de Ley
numero 293 de 2023 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto
de Ley numero 293 de 2023 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 27
Por el No: 51
TOTAL: 78 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte al Proyecto de Ley nimero 293
de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores
Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Hernandez Alex Xavier
Floérez Schneider Gloria Inés
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
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Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte al Proyecto de Ley nimero 293
de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores

Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Raul

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabrales Baquero Enrique

Cepeda Sarabia Efrain José

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Julio Alberto

Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido

Estrada Cordero Julio César

Espinosa Oliver Karina

Farelo Daza Carlos Mario

Fortich Sanchez Laura Ester

Florez Porras Pedro Hernando

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Garcés Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hurtado Sénchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
20.111.2024

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte. Causal: Parentesco, al
Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado.
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Asunto: Manifestacién de impedimento - Proyecto de Ley ntimero 293 de 2023
Senado: “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez”

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992 y demds normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, mi impedimento
para participar en la discusién y tramite del Proyecto de Ley de la referencia, al
considerar que existe conflicto de intereses, en razon a que un familiar de segundo
grado de consanguinidad actualmente tiene un proceso judicial con el propésito de
realizar un traslado de régimen pensional.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 129 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen
las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las
actuaciones y decisiones que deba asumir en relacién al Proyecto de Ley del asunto.
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Atentamente,

@ prel
CAR| RNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Congreso de la Repiiblica — Edificio Nuevo
Carrera 7 N° 8-68, Bogotd, D.C. P8
Oficina 223 - prensamotoa@gmail.com
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, mocion de orden y réplica, yo he
conocido en el comportamiento del Senador Inti
Asprilla un Senador que constantemente falta a la
verdad, que es mentiroso, pero que en esta plenaria
y en mi ausencia, haya dicho que yo he radicado
impedimentos anteriores, pues si me parece cobarde,
diga las cosas como son y no hable mal de un Senador
de la Republica cuando no esta en el recinto, esa es
mi mocion de orden, Presidente, y que lo certifique
el Secretario, Unica vez que presenté impedimento y
ya conocemos cual es la actitud del Gobierno y de la
coalicion de Gobierno, a unos Senadores opositores
los recusan, a otros los aceptan los impedimentos,
no quieren el debate, no quieren argumentos, el
Presidente Petro dice una cosa en las regiones y el
Congreso de la Republica,, sus aulicos, hacen otra
cosa gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Muy bien, honorable Senador. Quiero decirles a
todos que es propio los debates que alcemos un poco
la voz, honorable Senador David Luna, excuse mi
altisonante voz con usted, tiene la palabra, honorable
Senador.

Orden, perdon, honorable Senador, reina la
calma del Senado, tenemos las voces altas, pero
eso no quiere decir que estemos faltando al respeto,
especialmente a nuestra gran princesa, mi ladrido
de ayer si tiene que ser excusado, pero ha sido
excusado, honorable Senador, bueno estoy de nuevo
en la tranquilidad, honorable Senador David Luna,

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, es que me quiero referir a usted,
entonces le voy a pedir al doctor Inti que me
permita hacerlo, ya que no pudo votar el anterior
impedimento, doctor Asprilla, que me voy a referir al
doctor. Presidente muchas gracias quiero en primer
lugar, agradecerle a la plenaria haber permitido la
reapertura de la discusion del impedimento del
doctor Motoa, agradezco ese gesto y se lo agradezco
a todos los partidos, porque considero que es
importante que el debate se dé con todos los actores.

En segundo lugar, Presidente, quiero agradecerle
a usted haberle otorgado la réplica al Partido
Cambio Radical y, en tercer lugar, quiero ofrecerle
excusas a usted, quiero ofrecerle excusas a usted
y quiero ofrecerle excusas al doctor Jos¢ David
Name, es de seres humanos alterarse, pero también
es de seres humanos saber pedir excusas, y yo
estoy pidiendo excusas por esa situacion que paséd
hace unos minutos, eso si, me parece que es muy

importante que en esta sesidn, que por supuesto
conlleva decision para el pais muy compleja, pues
entendamos que seguramente todos tendremos la
posibilidad de hablar, no con el animo de dilatar,
sino con el &nimo de expresar nuestras posiciones,
gracias Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

A usted, honorable Senador, a quien también le
he pedido excusas, estas excusas son propias de la
nobleza del alma y del espiritu, muchas gracias,
honorable Senador; fui compaiiero con su padre de la
asamblea de diputados hace 40 afios. Tranquilidad,
honorable Senador Motoa, digame mocion de orden,
Senador Asprilla, y sigue la honorable Senadora
Paloma, ;me pediste la palabra?

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, con la debida
tranquilidad, sefior Presidente, no necesito yo gritar
o increpar a usted, para pedirle una conduccion
tranquila y leal del debate ;Cual es la estrategia de
la oposicion?, y les anuncio una vez sefiores de la
oposicion, que en el jueguito no voy a caer, gritenme,
digan lo que quieran, insulten, yo no voy a caer en
€s0, porque yo sé a qué estan jugando ustedes, a que
los ancianos no tengan pension y yo estoy jugado acé
por la pension, por eso ni si quiera tengo que hacer
uso de la réplica; pero ahora, pero ahora, Senador
Luna, calmese un poquito, calmese un poquito,
Senador Luna, se puede calmar y Senador, bueno
vamos, vamos a seguir, porque los que escucharan
esto seran los colombianos.

Entonces qué es lo que estd pasando en este
momento, se estan radicando un mes después
todavia impedimentos, le corresponde a usted, sefior
Presidente, y se lo digo con la tranquilidad y el
respeto que me caracteriza, cuando me dirijo a usted,
ponerle un coto, un limite, aplicar el reglamento
de la Ley Quinta y lo digo con tranquilidad, para
darle celeridad al debate, no podemos tener abierto
eternamente la radicacion de impedimentos, ya
pas6 un mes, Presidente, el plazo racional ya se
vencio, le pido usted, sefor Presidente, tiene usted
dos opciones, o le propongo dos opciones con toda
tranquilidad, o cierre de una vez la radicacion de
impedimentos, o establezca un plazo perentorio para
que una vez por todas sepamos quién va a presentar
impedimentos; pero lo que no puede estar ocurriendo
es que, pasa una semana, dos semanas, tres semanas
y un mes y siguen radicando impedimentos. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, mire, varias reflexiones, la
primera no es verdad que uno no pueda presentar
impedimentos cuando quiera, lo puede presentar
al principio y lo puede presentar durante, también
durante el tramite, asi lo establece la Ley Quinta,
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que le parece un efecto disuasorio a algunos, jclaro!,
es que asi es el futbol, a algunos no les gusta que
le declaren el gol fuera de lugar, pero esas son las
reglas y uno tiene que poder ganar con las reglas
que hay; pero ademas a mi me preocupa muchisimo
es el nivel de mentiras que se dicen aqui, que los
del Centro Democratico no queremos el subsidio
al adulto mayor, yo les quiero recordar que fue
el Presidente Uribe, como ponente, el que cred el
subsidio mayor en la Ley 100, que fue su Gobierno
el que, después de muchos afios de que la ley
existiera, llevo a 900.000 ancianos a recibir ese
subsidio, que el Presidente Duque subid el nimero
de ancianos beneficiarios en 1.700.000, que fue el
Partido Centro Democratico el que aprob6 una ley,
gracias al voto de muchos de los que estan aqui, para
que llevaramos ese ingreso a 220.000 pesos que es
el limite de la pobreza monetaria.

Yo quiero recordarle también que este Gobierno
lleva casi dos afios en ejercicio, y preguntense,
cuantos ancianos adicionales ha subido el Gobierno
Petro, y yo les voy a contestar, ninguno, y entonces
vienen a decir que se necesita la reforma pensional,
no digan tantas mentiras, la reforma pensional no
tiene absolutamente nada que ver con una decision
presupuestal del Gobierno, eso es ponerle plata y
uno decide cuantos ancianos puede cubrir, no le
sigan diciendo mentiras al pais. De hecho, hay un
articulo en la Reforma Pensional del Gobierno que
dice, que la plata de las pensiones no va a ser para
subsidios.

Entonces no sigan diciendo mentiras, porque es
que es desagradable los debates a punta de mentiras.
Sabe qué es lo que le pasa al Presidente Petro cada
vez que uno por Twitter le recuerda, que por el
contrario ha caido como en 15.000 mil el numero
de ancianos que estan cubiertos con el subsidio de
adulto mayor, que promete que a partir de ya, lo
van a recibir 2 millones de colombianos y seguimos
esperando, nosotros estamos listos para, decision,
que no es una decision sobre la reforma pensional,
es una decision en torno al presupuesto general de la
nacion, de en vez de andar creando 12.000 cargos en
la DIAN, en vez de andar creando 2.000 cargos alla,
1.000 cargos en Colpensiones, 900.000 millones de
pesos en cargos para el Ministerio de la Igualdad,
gasteselo en los ancianos, en los pobres, pero resulta
que es que son mas importantes los twitteros del
Pacto Historico compuesto que los ancianos.

Hablemos de la reforma pensional Presidente,
que yo creo que es bien importante, porque es
que aqui, aqui no pueden decir; si, s€ que es una
mocion de orden, si, Presidente, una mocién de
orden es llamar a que no digan mentiras para desviar
los debates, porque es que los debates politicos
necesitan un minimo de ética. Que claramente, por
ejemplo, la Senadora Isabel Zuleta no tiene, que
sale a decir que yo pertenezco a bandas criminales,
digalo, Senadora, para poderla demandar y que se
retracte ante la Corte.

No, es que los debates, Presidente, necesitan un
minimo de seriedad, nosotros no podemos aceptar

como Partido las mentiras permanentes que viven
diciendo los voceros, porque es que, que le parece
la ultima mentira de Wilson Arias, que Keralty es un
Grupo Internacional, no, Presidente, la mocion de
orden es muy clara, no le permita mentiras al Pacto
Historico para distraer el debate, porque es que no
podemos seguir en un debate donde todo es apunta
de mentiras.

Con la veia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias, Presidente, yo creo que aqui
hay varias cosas importantes, la primera es recordar
que en la ley no existen plazos establecidos para la
presentacion de impedimentos, incluso se pueden
hacer a lo largo de todo el proyecto. Dos, la Ley
1909-2018 de acuerdo con los articulos 40y 112 de la
Constitucion Politica, establecen que la Oposicion es
un derecho fundamental autébnomo, que su ejercicio
tiene que gozar de especial proteccion del Estado y
de las autoridades publicas, no puede ser que la Ley
de Oposicion y los articulos de la Constitucion que
lo protegen, les guste cuando ellos la ejercen, pero
no cuando son Gobierno.

Ademas, es importante recordarles aquienes creen
que no entrar a participar en un debate es ser vago, o
es romper la ley, o incluso han hablado de pérdida de
investidura, que el propio Consejo de Estado, desde
junio del 2018 establecid, claramente, que cuando
una bancada decide retirarse del Recinto, es una
forma legitima de ejercer la libertad politica de un
Partido o movimiento minoritario, o de Oposicion.
Dice el Consejo de Estado: hace parte del derecho
a oponerse, propio de la practica parlamentaria y
como tal, su ejercicio se concreta entre otros, en la
conducta de bancada de no votar, o de retirarse de la
Sesion. Aqui al Presidente y a su bancada le molesta
mucho, la institucionalidad, la division de poderes, el
Estado de Derecho y la Constitucion, pero quiéranlo
o0 no, Petro gand, pero la Constitucion no perdio, y
aqui hay una normatividad pero que sigue vigente,
y que tienen que acatar gustele o no les guste. Y lo
mismo pasa con la votacion de los impedimentos,
ellos que hablan de jugaditas, jugaditas es aprobarlo
cuando son de los opositores y negarlos cuando son
de los que estan de acuerdo con ellos, den el debate,
pero denlo serio y no olvide, en Colombia gustenle
o no, la Constitucion y la ley sigue vigente. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Presidente, mi mocion va hacia esto, yole creoala
palabra de los voceros de la oposicion, creo también
en lo que han dicho durante los tltimos dias, de que
ellos quieren dar el debate abierto, tanto en esta
plenaria. Por eso creo que, cumpliendo esa palabra,
los colombianos podemos ver la pantalla, presentes
77 Senadores y Senadoras, cumpliendo esa palabra,
la dicha durante estos dos dias, que quieren generar
el escenario para dar el debate, para dar ese debate
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es importante salir de los impedimentos. Entonces
yo quisiera pedirles que cumplan la palabra que
ustedes mismos han dado, en este escenario, en esta
coyuntura, en este procedimiento, 77 presentes,
yo le he entendido a la Senadora lo que acaba de
decir, pero la palabra politica la misma que ustedes
defienden y que han defendido, durante estos dias,
es el momento de aqui mostrando a los colombianos
y colombianas cuantos estamos, cuantas estamos,
se siga el procedimiento y ustedes voten, claro
que queremos que voten y ademas no solo eso,
queremos sus argumentos, queremos sus puntos de
vista, estamos abiertos, abiertas a la deliberacion, es
importante que generemos el espacio que ustedes
mismos, que ustedes mismas nos han pedido.

El Senador Luna lo ha reiterado muchas veces,
los demas lo han hecho también, entonces es
el momento de cumplirlo, quedémonos en esta
plenaria, salgamos de todos los impedimentos,
que esas 77 personas den la palabra y que dejemos
de lado y lado las posibles artimafias, los posibles
sefalamientos personales, que no van a lugar en
este momento, porque estamos hablando de un
derecho de los colombianos y colombianas, que han
trabajado toda su vida y deben y debemos considerar
esos derechos.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente, yo también quiero como
autor de la proposicion de reapertura, o uno de los
autores, quiero agradecerle a quienes permitieron
la reapertura, difiero del Senador David Luna, no
a todos, porque algunos pretendian mantener esa
decision, que vuelvo y repito, da lugar a que sean
investigados, todos aquellos que, con los mismos
hechos facticos, es decir, con los mismos elementos
presentados en el posible conflicto de interés, hayan
votado de manera diferente. Ahora, esto es tan
cierto, colegas, Senador Carlos Fernando Motoa,
Senador David Luna, que el lider de la votacion para
cambiar el sentido del voto, y que se veia navegar
por las curules, pidiéndoles que cambiaran el voto
para negar el impedimento, le dio miedo volver
a votar, al Senador Inti Asprilla que vino aqui a
decirnos que la inviolabilidad del voto, que podian
votar como quisieran, le dio miedo votar, es decir
les pide a ustedes que voten, que voten, yo no veo el
voto ahi, dice Fabian, yo no veo el voto del Senador,
ah bueno, entonces si eso es asi me retracto.

Pero lo que es evidente, yo no tengo problema,
yo tengo la tranquilidad de retractarme, cuando
me dejen hablar yo no tengo afan, y coincido con
los sabados felices de David Luna con el hombre
Inti; pero el punto es que aqui va a haber lugar no
solo a investigaciones, sino también, Presidente,
a recusaciones, porque lo que es evidente es
que muchos de los que votaron, que si tenian un
conflicto de interés Fernando Motoa, pueden tener
esa misma condicion y vamos a ver si cada uno de
esos que votaron que Carlos Fernando Motoa tenia
ese impedimento, le aplica aprobarselo a un Senador

de la oposicion, pero a ellos mismos simplemente
desconocer esa situacion.

Impedimentos y recusaciones, Presidente, como
usted bien lo sabe, se pueden presentar a lo largo
del debate hasta la ultima instancia y, como aqui
pues se llenan la boca diciendo que es que esto no
se puede, pues hay que decirle a los colombianos,
porque este debate al final es para los colombianos
que son a los que les miente Inti y compaiia, jclaro!,
que nosotros no estamos haciendo nada ilegal y los
impedimentos se pueden presentar hasta el ultimo
momento, y las recusaciones llegaran hasta el
ultimo momento seguramente, si asi lo quiere un
ciudadano y encuentra un elemento, o un hecho que
lo justifique.

Segundo, Senador Benavides, excompaiiero de la
Comision Tercera, lamentamos su movimiento hacia
la Comisién Primera, usted tal vez no lo recuerda,
pero si alguien aqui rompia el quérum, es quienes
hoy gobiernan sus compafieros que estan sentados
alli, cuando eran oposicion y lo que es una paradoja,
es que usted, un hombre serio, cuestione una actitud
que el Pacto Histérico permanentemente hacia, es
que basta ver a muchos de los que hoy estan con
Petro, o estuvieron con Petro, porque varios de
ellos ya se estan cambiando de bando, muchos por
oportunismo, cuando Ivan Duque presentaba los
proyectos de ley, eran los que decian que habia
que salirse, que habia que romper el quérum, que
era legitimo romper el quoérum; pero ahora no les
parece, es mas, podria pensar, y también estoy
corriendo un riesgo de que me corrija el Ministro
Velasco, pero supondria que el Ministro Velasco
en alguna oportunidad en sus muchos afios como
Senador, rompid el quérum, porque es una actitud
absolutamente legitima, valida, reconocida por el
Consejo de Estado y no hay otra forma de calificar.

No hay mayor torpeza que una acusacion como
la que hace Inti Asprilla, al decir que es que nosotros
no venimos a trabajar y, que el sueldo que se nos paga
no corresponde porque nosotros no salimos, jpor
favor!, lo minimo es que uno pide altura, dice que no
tiene dientes de leche, pero con esas aseveraciones
pareciera que si, como asi, aqui nosotros venimos
a dar el debate cuando sea necesario, pero tenemos
hoy, ademas el mandato popular de frenar esta
reforma, y es una herramienta legal y la vamos a
utilizar hasta el Gltimo segundo.

Sabe qué es la diferencia, Inti y compaifieros del
Pacto, con ustedes, que nosotros lo hacemos dentro
de las vias de derecho, ustedes fueron capaces para
frenar una reforma, no solo salirse del recinto, sino
incendiar a Colombia, es que ustedes consideraron
que la forma de parar la reforma tributaria, a la que
yo tampoco respaldaba en aquel momento, era salir
a incendiar el pais, y son tan caraduras que vienen
a decirnos a nosotros que salirnos y romper el
quorum es que no tengamos derecho al sueldo, que
somos vagos, que somos irresponsables, no, no sean
sinvergiienzas, asuman esta discusién con altura
y aqui vamos a estar el tiempo que se necesita en
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el debate, pero también vamos a actuar como nos
corresponde en oposicion.

Ahora dicen ademas que no queremos las
pensiones para las personas mayores, ya aqui la
Senadora Paloma lo recogio6 pero se los voy a volver
a recordar, y no importa, no importa cudntas veces
griten, Alvaro Uribe incluyé el subsidio enla Ley 100
para la persona mayor, Alvaro Uribe dio el subsidio
a 900.000 abuelos, el Presidente Duque aument6
como decia la Senadora Paloma a 1.700.000 y el
Partido Centro Democratico lo propuso en una ley,
para que no hubiera un solo abuelo en Colombia,
que no tuviera un ingreso minimo, por lo menos
para estar por encima de la linea de la pobreza.

Asi que pensiones si queremos, dignas, y por eso
es que nos estamos oponiendo, porque ustedes estan
ayudando a que Petro se la robe a los colombianos,
porque ustedes lo que quieren es que haya una DMG
que les robe el ahorro a 18 millones de colombianos,
porque lo que ustedes quieren es hacer politiqueria
barata con las pensiones. Presidente, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, si considera 30 segundos, primero
decirle a esta plenaria, a la Mesa Directiva, que
asi hayan reabierto y negado mi pedimento, tal vez
son dos articulos de la ponencia que incluye lo que
considero me puede generar un conflicto de interés,
en esa etapa del debate no voy a participar del
mismo, luego anunciaré cuales son los articulos.

Y, segundo, Presidente, yo no sé si por
desconocimiento de la ley o por creatividad
exagerada o sobre estimulacion aqui desconocen lo
que establece la Ley 5, el reglamento, Presidente,
yo quiero permitirme leer de manera muy concreta
articulo 291 de la Ley 5%, antes o durante la sesion
en la que se discuta un proyecto de ley o de acto
legislativo, el congresista manifestara por escrito el
conflicto de interés, no tiene limites limitarlos con
un tiempo antes del debate, ser en contra la Ley
Organica, gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Gracias Presidente, simplemente una, una
reflexion, colegas, el texto de la Reforma Io
conocemos desde el afio pasado, eso hace mas de
4 meses, no es serio, no es ético, no es responsable
que después de 4 meses vengamos a caer en cuenta
que de pronto tenemos por ahi algun impedimento
para participar en el debate, eso no es serio, €so no
lo cree el pais y no se los cree absolutamente nadie;
llevamos mas de un mes votando impedimentos y lo
que ha quedado claro acé es que ha sido simplemente
una estrategia dilatoria para no dar el debate con
argumentos, se han votado decenas de impedimentos
y lo que pasa cuando ya se empiezan a agotar las
votaciones es que meten mas y mas impedimentos
sin ningun fundamento, porque aqui todos sabemos
que mas del 95% de lo que ha presentado cada uno

de los congresistas lo presenta sabiendo fielmente
que no aplica por lo establecido en el reglamento.

Entonces, mi invitacion, eh, Senadores, es
que empecemos el debate, a que seamos serios, a
que cerremos ya este bloque de impedimentos,
a que ya no presentemos mas este, esta, esta, esta
maniobra dilatoria para no dar frente al debate, y
que si realmente algunos sectores politicos, como
lo han planteado acd, creen que la reforma es
inconveniente, pues que expongan los argumentos
al pais y a este Congreso de por qué consideran que
es inconveniente y empecemos el debate pero no
nos escondamos detrds de jugaditas y maniobras
para seguir dilatando, Presidente, mi llamado es a
que cerremos el bloque de impedimentos y a que
avancemos con el debate, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Muy bien, honorable Senadora, ciertamente no
se pueden presentar impedimentos por las mismas
razones, de tal manera que el honorable Senador
Motoa ha leido nuestro reglamento, siguiente
impedimento, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernindez al Proyecto de Ley
numero 293 de 2023 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez al
Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado Yy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 10

Por el No: 62

TOTAL: 72 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez al Proyecto de Ley nimero
293 de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Si:
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Estrada Cordero Julio César

Cepeda Castro Ivan
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Florez Schneider Gloria Inés
Lopez Obregon Clara Eugenia
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Restrepo Correa Omar de Jests
20.111.2024

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Luna Sanchez David Andrés
Merheg Martn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo

Motoa Solarte Carlos Fernando

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez al Proyecto de Ley niimero
293 de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria

Honorables Senadores
Por el No:

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

En consecuencia, ha negado sido el impedimento
presentado por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez al Proyecto de Ley numero
293 de 2023 Senado.

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique

Echavarria Sanchez Juan Diego
o ) QR
Echeverri Piedrahita Guido (;)VQ“V I E ‘]
Elias Vidal Julio Alberto %@“ g
Espitia Jerez Ana Carolina Bogo, cemarode202s,  \aw
Farelo Daza Carlos Mario ggcelg!)mo ELJACH PACHECO ﬂ/ !

Flérez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea

Hurtado Sanchez Norma

Secretario General del Senado de la Republica.

Referencia: Declaracion de impedimento al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado: “Por

medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez"

Respetado presidente,

En consideracién a los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5 de 1992 manifiesto por este
medio que me declaro impedido para participar de la discusion y votacién al Proyecto de
Ley 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez" por cuanto tengo familiares que se beneficiarian del Regimen de

Transicién establecido en el proyecto de ley.

)f N
JOTA PE HERNANDEZ.
Senador de la Republica.

Atentamente,

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 122, Ext. 3550
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador David Luna
Sanchez al Proyecto de Ley niimero 293 de 2023
Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador David Luna Sanchez al Proyecto de Ley
numero 293 de 2023 Senado y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 03

Por el No: 54

TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador David Luna Sanchez
al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el SI:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Daza Cotes Imelda
20.111.2024

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador David Luna Sanchez
al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No:

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Cepeda Castro Ivan
Chagiii Florez Julio Elias
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido

Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jests
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador David Luna
Sanchez al Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado.
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SENADO DE LA REPUBLICA $ o
DAVID LUNA SANCHEZ Q¥
PRIVADO
Bogota D.C., 20 de marzo de 2024 =)
9
o
Sefior \

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente .

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REFERENCIA: IMPEDIMENTO/INFORMACION PERSONAL POR EL CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY NO. 293 DE 2023 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ"

Respetado sefior Presidente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 del 19 de noviembre, que
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y establece otras disposiciones, asi como lo
dispuesto en la sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional, el articulo 16 de la
Ley 144 de 1994 y demas normativas relacionadas, me permito informar que, como
afiliado a la Administradora de Fondos de Pensiones Proteccion, puedo verme impactado
por el contenido del Proyecto de Ley no. 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion integral para la vejez". En ese sentido, considero que
me encuentro impedido para la discusién y votacion de este, por lo cual someto a
consideracién el presente impedimento.

Cordialmente,

/ £ ot R
. R
\\MWW X »

0 20 oo 1/.7L\{
DAVID LUNA SANCHEZ 2
Senador de la Republica

Al)

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento radicado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno al Proyecto de Ley niimero 293 de
2023 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno
al Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 07

Por el No: 63

TOTAL: 70 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno al Proyecto de Ley niimero 293
de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el Si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando

Daza Cotes Imelda

Florez Schneider Gloria Inés
Quilcué Vivas Aida Marina
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno al Proyecto de Ley nimero 293
de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores
Por el No:

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagitii Florez Julio Elias
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario
Floérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe



GACETA DEL CONGRESO 1036

Miércoles, 24 de julio de 2024

Pagina 35

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
20.111.2024

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
de la Senadora Paola Andrea Holguin Moreno al
Proyecto de Ley ntimero 293 de 2023 Senado.

R LA

CONGRESO
PAOLA‘ H "lll" ! DE LA REPUBLICA
HOLGUIN J g DE COLOMBIA
PAHM- SL- 0181- 2024 Bogoté DC., 19 de marzo de 2024
Honorable Senador QO\IQ,LX
IVAN NAME C_)?‘ N
Presidente del Senado de la Reptblica ,;\gﬂ, (o 3%
LG N\t o“<
@ Q
Asunto: impedimento

Honorable Presidente,

Con fundamento en lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 286 y el inciso 6° del
articulo 291 de la Ley 5" de 1992, modificado por los articulo 1y 3 de la Ley 2003 de
2019, me permito manifestar mi impedimento para participar en el debate y
votacion del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “por medio de la cual se establece el
sistema de proteccion social integral para la vejez”, comoquiera que la iniciativa
contiene disposiciones que afectan el actual régimen y funcionamiento de los
Fondos Privados de Pensiones, a uno de los cuales la Suscrita hace aportes (Fondo
de Ahorro Proteccion).

.

Ol

PAOLA HOLGUIN e o
Senadora de la Reptblica Kf, =

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 214-215 Bogota - Colombia
E-mail: paola@paolaholguin.com 01

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco, da lectura al Informe presentado
por la Comisién de Etica al Radicado nimero 432
Recusacion de los sefiores Karen Paola Vega Arcila,
Ivan Andrés Diaz Aguilar y Carolina Marcela
Osorio Gil contra varios honorables Senadores de la
Republica al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado.

Hay una informacion que es de procedimiento,
aqui llegaron unas recusaciones por Ley 2003 y
por tramite legislativo se enviaron a la Comisioén
de Etica, la Comisién de Etica hizo su tarea en
tiempo dentro de los términos y envio el resultado
de su trabajo en una nota del 18 de marzo que voy a
mencionar de la forma mas sucinta posible.

Atendiendo instrucciones de la Mesa Directiva
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
me permito remitir para su conocimiento y del
Honorable Senado de la Republica las Resoluciones
numeros: 36, 37, 38, 39 y 40 del 18 de marzo de
2024 proferidas por la mesa directiva de esta
comision mediante las cuales se adopto la decision
de rechazar, las recusaciones trasladadas por la
Secretaria General del Senado de la Republica
relacionadas en el referenciado y formuladas por los
ciudadanos Karen Paola Vega Arcila, Ivan Andrés
Diaz Aguilar y Carolina Marcela Osorio Gil, contra
varios Senadores de la Republica para participar en
el tramite del Proyecto de Ley numero 293 de 2023
reforma pensional.

Conclusion aprobada en sesion de esta célula
congresual celebrada en la indicada fecha, la que se
efectud con el quérum y mayorias establecidas en la
constitucion politica y el reglamento del Congreso,
se adjunta las siguientes archivos en los que obran
las siguientes resoluciones: Resoluciéon ntmero
36 de 2024, recusacion de la senora Karen Paola
Vega Arcila contra los honorables Senadores: Clara
Eugenia Lopez Obregon, Catalina del Socorro Pérez
Pérez, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Yuli Esmeralda
Hernéndez Silva, Andrea Padilla Villarraga, Sandra
Ramirez Lobo, Paulino Riascos, Alex Javier Florez
Hernandez, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Segundo. Resolucion numero 37 de 2024
recusacion del sefior Ivin Andrés Diaz Aguilar
contra las honorables Senadoras: Ana Paola
Agudelo Garcia, Sor Berenice Bedoya Pérez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Ana Maria Castarieda Gomez,
Karina Espinosa Oliver, Ana Carolina Espitia
Jerez, Laura Ester Fortich Sanchez, Yuli Esmeralda
Hernandez Silva, Paula Andrea Holguin Moreno,
Marta Isabel Peralta Epieyu, Paloma Susana
Valencia Laserna, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Diela Liliana Benavides Solarte, Maria Fernanda
Cabal Molina, Norma Hurtado Sanchez, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Andrea Padilla Villarraga, Claudia Maria
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Pérez Giraldo, Maria José Pizarro Rodriguez y
Jenny Esperanza Rozo Zambrano.

Tercera. Resolucion ntimero 38 de 2024,
recusacion de la sefiora Karen Paola Vega Arcila
contra los honorables Senadores de la Republica:
Julio César Estrada Cordero, Ariel Fernando
Avila Martinez, Julidn Gallo Cubillos, Ivin
Cepeda Castro, Carlos Alberto Benavides Mora,
Juan Diego Echavarria Sanchez, Wilson Neber
Arias Castillo, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Inti Raul Asprilla Reyes, Pedro Hernando Florez
Porras, Carlos Andrés Trujillo Gonzdlez, Robert
Daza Guevara, Edwing Fabidn Diaz Plata, Omar
de Jesus Restrepo Correa.

Cuarto. Resolucion ntmero 39 de 2024
recusacion de la sefiora Karen Paola Vega Arcila,
contra las honorables Senadoras de la Republica:
Maria José Pizarro Rodriguez, Aida Marina
Quilcué Vivas, Gloria Inés Florez, Jael Quiroga
Carrillo, Imelda Daza Cotes, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Maria Isabel
Peralta Epieyu, Sor Berenice Bedoya Pérez, Diela
Liliana Benavides Solarte, Claudia Maria Pérez
Giraldo.

Quinta. Resolucion numero 40 de 2024
recusacion de la sefiora Carolina Marcela Osorio
Gil, contra los honorables Senadores: July
Esmeralda Hernandez Silva, Ana Carolina Espitia,
Isabel Cristina Zuleta Lopez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Paulino Riascos Riascos, Andrés
Villarraga Padilla, Jairo Alberto Castellanos
Serrano, Angélica Lizbeth Lozano Correa, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Alberto Benavides Mora,
Pedro Hernando Florez Porras, Aida Marina
Quilcué Vivas, Sor Berenice Bedoya Pérez, Ferney
Silva Idrobo, Richard Humberto Fuelantala
Delgado, Julio César Estrada Cordero, Robert
Daza Guevara, Wilson Neber Arias Castillo, Gloria
Inés Florez e Ivan Cepeda Castro.

Es pertinente recordar que las decisiones de esta
comision sobre las acusaciones son de obligatorio
cumplimiento y contra la misma no procede recurso
alguno al tenor de lo previsto en el articulo 294
de la Ley 5* de 1992 y el articulo 65 de la Ley
1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista y lo firma el sefior Secretario de la
Comisién de Etica del Senado.

Todos esto es impedimentos, estas recusaciones
llegaron directamente a la Secretaria General se
les dio el tramite de Ley de 2003, corresponde la
competencia a la Comision de Etica advirtiendo
que la recusacion solo procede si el recusado
no se ha declarado impedido previamente. Por
eso, todos fueron negativas y, por eso coincide el
numero de recusaciones negadas, con el nimero de
impedimentos que aqui se han tramitado.

CET-CS-CV19-0121-2024
Bogota D.C., 18 de marzo de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref:

Rad No. 432 Recusacién de los sefiores KAREN PAOLA VEGA ARCILA,
IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR y CAROLINA MARCELA OSORIO GIL
contra varios Senadores de la Republica para participar en el tramite del
Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional.

Apreciado sefior Secretario.

Atendiendo instrucciones de la H. Mesa Directiva de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, de manera comedida me permito remitir para su
conocimiento y del Honorable Senado de la Republica, las Resoluciones No 36,
37, 38, 39 y 40 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024),
proferidas por la Mesa Directiva de esta Comision, mediante las cuales se adoptd
la decision de RECHAZAR |las recusaciones trasladadas por la Secretaria General
del Senado de la Repuibli I en el refe i y por los
ciudadanos KAREN PAOLA VEGA ARCILA, IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR y
CAROLINA MARCELA OSORIO GIL contra varios Senadores de la Republica
para participar en el tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional;
conclusién aprobada en sesién de esta célula congresual celebrada en la indicada
fecha, la que se efectué con el quérum y mayorfas establecidas en la Constitucién
Politica y el Reglamento del Congreso.

Se adjunta los siguientes archivos en los que obran las siguientes:

i

~

e

Resolucién No. 36 de 2024 Recusacién de la sefiora KAREN PAOLA VEGA
ARCILA contra los H. Senadores CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON,
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA
LOPEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA
VILLARAGA, SILVA SANDRA RAMIREZ LOBO, PAULINO RIASCOS ALEX
XAVIER, FLOREZ HERNANDEZ, GUSTAVO ADOLFO MORENO
HURTADO.

. Resolucién No. 37 de 2024 Recusacién del sefior IVAN ANDRES DIAZ

AGUILAR contra las Honorables Senadoras ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, NADYA GEORGETTE BLEL
SCAF, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, KARINA ESPINOSA OLIVER,
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ,
YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, PALOMA SUSANA
VALENCIA LASERNA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, DIELA
LILIANA BENAVIDES SOLARTE, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA,
NORMA HURTADO SANCHEZ, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, ANDREA PADILLA
VILLARRAGA, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, MARIA JOSE
PIZARRO RODRIGUEZ Y YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO.

Resolucién No. 38 de 2024 Recusacion de la sefiora KAREN PAOLA VEGA
ARCILA contra los H. Senadores de la Republica JULIO CESAR ESTRADA
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CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, JULIAN GALLO
CUBILLOS,IVAN CEPEDA CASTRO, CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, WILSON NEBER ARIAS
CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, INTI RAUL
ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CARLOS
ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, ROBERT DAZA GUEVARA EDWING
FABIAN DIAZ PLATA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA.

. Resolucién No. 39 de 2024, Recusacion de la sefiora KAREN PACLA
VEGA ARCILA contra las H. Senadoras de la Republica MARIA JOSE
PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, GLORIA INES
FLOREZ, JAHEL QUIROGA CARRILLO, IMELDA DAZA CORTES, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ,
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ
GIRALDO.

. Resolucién No. 40 de 2024, Recusacién de la sefiora CAROLINA
MARCELA OSORIO GIL contra los Honorables Senadores  YULY
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANA CAROLINA ESPITIA, ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ,
PAULINO RIASCOS RIASCOS, ANDREA VILLARAGA PADILLA, JAIRO
ALBERTO CASTELLANOS SERRANO, ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, ALBERTO BENAVIDES
MORA, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, AIDA MARINA QUILCUE
VIVAS, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, FERNEY SILVA IDROBO,
RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO, JULIO CESAR
ESTRADA CORDERO, ROBERT DAZA GUEVARA, WILSON NEBER
ARIAS CASTILLO, GLORIA INES FLOREZ e IVAN CEPEDA CASTRO.

Es pertinente recordar que las decisiones de esta Comisidn sobre las
recusaciones son de obligatorio cumplimiento y contra las mismas no procede
recurso alguno al tenor de lo previsto en el articulo 294 de la Ley 5° de 1992 y el
articulo 65 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,

Del sefior Secretario, con toda atencién,

““’%”‘/
ALVEIRO MALAVER ECHEVERRIA

Segretario General

ision de Etica y Estatuto del Congresista

ot

Proyectd y reviat: Jaima Garels Alvaroz- Asos
Agrobé Abno Malrve Echmvamia- Sacrta Geonral
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1.4. En sesién no presencial ordinaria celebrada el dieciocho (18) de marzo de dos
RESOLUCION No. 36 mil veinticuatro (2024), la Comisién de Etica y Estatuto del Cosqgr)esista del Senado
de la Reptblica, con quérum decisorio conforme al Reglamento Interno del
Congreso considerd y aprob la proposicién contenida en el informe presentado y
sustentado por la sefiora Presidenta de la Comision Honorable Senadora ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, de RECHAZAR la recusacién con fundamento en las
consideraciones contenidas en la misma, la cual transcribe literalmente en extenso:

Bogc;té D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusacion de
la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA contra los H. Senadores CLARA
EUGENIA LOPEZ OBREGON, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ,
|SABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA,
ANDREA PADILLA VILLARAGA, SILVA SANDRA RAMIREZ LOBO, PAULINO
RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ HERNANDEZ, GUSTAVO ADOLFO MORENO ikl i oot oo do ey Mo. 25 029 por la cual s
.. . h aciones contra ios H. Senadores”

HURTADO, para participar en e tramite del Proyecto de Ley 263 de 2023 Reforma LOPEZ OBREGON, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA
Pensional. LOPEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA VILLARAGA, SILVA

: SANDRA RAMIREZ LOBO, PAULINO RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ HERNANDEZ,
. GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO entrecomillado es textual de la recusacion a
LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL resolver. En relacién con el presunto beneficio que otorgarfa el articulo 76 del mencionado

CONGRESISTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, proyecto de ley.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA
En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294 DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

a inciso 3° i 8
de la Ley 5° de 1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de la Ley 182 En uso de sus atributiones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294 de Ja Ley 57
de 2017,y de 1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, y

“Bogofd D.C., cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan fas conciusiones denfro Trémite Rad No. 432 Recusaciones contra los
H. Senadores de la Reptblica por tramitar el proyecto de ley No. 293 de 2023 por la cual se

CONSIDERANDO QUE:
CONSIDERANDO QUE:

a) Ef veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), el sefior Secretario General del
1.1. El veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024) a través del correo Senado de la Repdiblica doctor GREGORIO ELJASH, para conocimiento y anélisis dio traslado
electrénico institucional de la Comisién se recibié procedente de la Secretarfa a la Comisién de Etica y Estatuto dei G de las asi.
General del Senado de la Republica trasfado oficial de la recusacion presentada por
la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA contra los H. Senadores CLARA
EUGENIA LOPEZ OBREGON, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA,
ANDREA PADILLA VILLARAGA, SILVA SANDRA RAMIREZ LOBO, PAULINO
RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ HERNANDEZ' GUSTAVO ADOLFO MORENO b) En la misma fecha, allegaron la misma recusacién al correo de la Comisién de Etica y Estatuto
HURTADOQ, para participar en el tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma del Congresista del Senado.

Pensional.

1. Presentada por la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los Senadore$ ya
mencionados por el Proyecto de Ley No. 293/2023 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ” con
radicado del senado N°. 0779, por conflicto de interés con el régimen de transicién Articulo 76
contra los Senadores previamente citados.

c) Eldia 27 de febrerc del presente calendado, se adelanto sesion Plenaria del Senado donde
se abri6 la discusion del del se inicié con fa
presentacion, discusién y votacion de los ir i P por los

1.2. Con fundamento en lo anterior, la Honorable Mesa Directiva de la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, dispuso avocar conocimiento del recusatorio y
convocar a los Honorables Senadores integrantes de esta célula congresual a la
sesion celebrada en fa fecha.

) La sesion plenaria del 28 de febrero terminé y atin quedé pendiente el debate y votacién de
i i i con e/ proyecto de ley referido y se citaré para el

ya radicados,
debate de este por secretarla del Senado.

. " i o
1.3. La Ley 5 de 1992 en su articulo 294 modificado por el articulo 5° de la Ley 1) En consideracion a la importancia del proyecto que se debate y a que la recusacion parece
2003 de 2019 establece: que quien la presenta, busca incluir en ella a un grupo considerable de Senadores que hacen
parte de la Corporacion, lo que no es usual y podria tener efectos juridicos importantes en la
participacion de los Senadores en ef debate del proyecto de ley, ademas de buscar darle

“Articulo 294. i6n. Quien tenga de una causal de impedimento de algin

Congresista, que no _se 0l oportunai i as, celeridad y brindar todas las garantlas tanto a los recusados como al recusante. Se decide
cusarjo ante elias, jendo tinicamente si se configus fos establecidos en el avocar i dela it

articulo 286 de la presente ley. En este evento se dar frasliado inmediato dol informe ala Comision

de Efica y Estatuto del C ista de la iva Ct ion, la cual dispondré de tres (3} dias CONSIDERACIONES:

P
hébiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucién motivada.

La decisién seré de obligatorio cumplimiento”. (Resaltado fuera de texto)

1. Las recusaciones.

1.1. La sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA expresa recusar a “ CLARA EUGENIA LOPEZ

OBREGON, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ,
YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA VILLARAGA, SILVA SANDRA
RAMIREZ LOBO, PAULINO RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ HERNANDEZ, GUSTAVO
ADOLFO MORENO HURTADO * por el Proyecto de Ley No. 293/2023 Senado, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEQRAL PARA LA
VEJEZ", argumentando que esta iniciativa contempla un régimen de rran;ruén que puede
beneficiarlos, como quiera que los Senadores llevan mas de 75 semanas cotizando al sistema
y ello los harla directamente beneficiarios del régimen de transicién.

Con Ia recusacién se menciona que se debe tener en cuenta como prueba, la certificacion que
se pide sea emitida por parte del secretario de la plenaria del Senado de la Reptblica, respecto
de los impedimentos presentados por cada uno de los Senadores mencionados en ol presente.
Asl mismo se pide se expidan oficios a los fondos de pensiones, para que certifiquen afiliacién
vigente.

1.2, Ia recusacion indica un presunto beneficio de las mencionadas Senadoras que otorgaria el
articulo 76 del proyecto de loy de reforma pensional, toda vez que presuntamente denrrq del
régimen de transicion, se verian veneficladas por ser mujeres o tener parejas {sspog_s) mujeres
y que estas sean madres, se les puede variar ia cotizaclon por cada uno de sus hijos; y af no
haberse declarado impedidas presuntamente estén legislando en su propio beneficio.

2. Competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista para conocer y
resolver las recusaciones.

El Reglamento Interno del Congreso consagrado en la Ley 5° de 1992 en su articulo 294
modificado por el articulo 5° de la Ley 2003 de 2019 establece:

“Articulo 294, RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo § de fa Ley 2003 de 2019. El
nuevo fexto es el siguiente:> Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algin
Congresista, que no se haya a las Cémaras Legislati podra
recusarfo ante ellas, procediendo Unicamente si se configura los eventos establecidos en el
articulo 286 de la presente Ley. En este evento se dara traslado inmediato del informe a la
Comisién de Etica y Estatuto del C ista de la iva C ion, la cual dispondra
de tres (3) dias hébiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucion nmotivada.

La decisién seré de obligatorio cumplimiento.”

Por su parte, los articulos 64 y 65 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista prevén:

“ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacion que se presente en fas Comisiones o en
las Cémaras, deberé remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

El recusante deberd aportar 'elementos probatorios que soporten la recusacion
interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la Comisidn de Etica y Estatuto del
C i iva, avocard imie forma inmediata y ademas de las pruebas que
soportan la recusacion, podré ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre la
recusacion, las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la

sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del G ista de la iva Corporacién, edoptaré la
conclusién a que haya lugar, profiiendo su Mesa Directiva resolucién motivada dentro del
término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del recibo en la Comisién.
La decisién se remitird de manera inmediata a la Plenaria 0 Comisién que corresponda para su
cumplimiento.

A 0 To. La i6n pi siempre y cuando, el Congresista recusado
haya omitido solicitar que se Je acepte Impedimento por presunto conflicto de Intereses
en que pudiere estar incurso,

PARAGRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses ¥ prosperar la recusacion, la
Mesa Directiva de la Comisidn de Etica y Estatuto del Congresista deberé informar de inmediato
a la Mesa Directiva de la Corporacién correspondiente para que adopte las medidas a que
hubiere lugar, sin perjuicio de la accién ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la
que S a la Rama Jurisdi o ini

PARA 0 30. La p fuera de los términos del procedimiento legislativo,

se rechazara de plano.

ARTICULO 65. Efectos de la Recusacion. La decision que adopta la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista sobre la recusacion, es_de obligatorio_cumplimiento v contra ja
misma no procede recurso alquno. Agotado el trémite en la Comision de Etica de manera
inmediata se comunicara a la Comision o Plenaria respectiva,

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de la respectiva
Cémara, no es con la misma i6n factica y de derecho su presentacion
nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que
la amerite”, (Resaltado fuera de texto)

Como lo las normas fas, la decision adoptada por la
Comisién de Etica y Estatuto del C ista es de obligatorio i por tal razén contra
ella no procede recurso alguno.

Recibido el escrito de la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, segtn traslado que oficialmente
efectud el doctor GREGORIO ELJACH secrelario general del Senado de la Republica, se activa
la competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, para asumir el estudio y
decision con relacion a la existencia o no del presunto conflicto de intereses en cabeza de todos
los H. Senadores recusados, para tramitar el proyecto de ley No. 293 de 2023 por la cual se
adopta la reforma pensional.

3. Confiicto de intereses de los en el trémite

La Constitucién Politica en su articulo 182 establece que los Congresistas deben poner en
conocimiento de las Cdmaras las situaciones de caréacter moral y econémico que impidan su
participacion en el trémite de los asuntos sometidos a su decision y concede el desarrollo
normativo de los conflictos de intereses, impedimentos y recusaciones a la Ley.

En ia con el canon itucic el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, dispone:

“Articulo 286. Modificado por el articulo 1° de la ley 2003 de 2019. Régimen de confiicto de

interés de los congresistas. Todos los congresistas deberén declarar los conflictos de intereses

que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde Ia discusién o votacién de us
royect le Jey o acto legislativo o articulo, pueda res: icio ficular,

aci direx or del co; sta.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea

a favor del de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
isciplinaric inistrativas a las que se vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compaliero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que po hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto leg[slaﬁva aue
otorque car: eral, es decir_cual |_interés de
coincide o se fusione con fos intereses de los electore:

b) Cuando el beneficio podria o no parael ista en el futuro,

¢) Cuando el congresista particips, discuta o vote articulos de proyectos de qu o acto legislativo
de caracter particular, que establozcan sanciones o disminuyan b_en&ﬁcms, en ,s,l cual,‘ @
congresista tiene un interés particular, actual y directo. EI voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley 0 acto Isg{slsti{a
de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el cu_ngres!sta tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

) <Literal INEXEQUIBLE>

1) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pl’:b_licos ‘mediante el voto
secrefo. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que p_ressntan {os
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de fa discusién y votacién
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o _ﬂsca/ss de Jos
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30, Igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de intereses para todos y cgda
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de ia Ley § de 1992". (Resaltado fuera de texto)

Como puede observarse, esta norma define el régimen del conflicto de intereses de los
Congresistas indicando los efementos que la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado
han delimitadc juris i i qué se entiende por beneficio y

v ,
los casos en los que el conflicto no se configura.

El articulo 286 citado, ademds recoge la decirina jurisprudencial que ampliamente han delineado
Ia H. Corte Constitucional y el H. Conssjo de Estado, en cuanto los supuestos en los que se
puede configurar el conflicto de intereses, ante Ia plena evidencia de la existencia de un
BENEFICIO PARTICULAR, DIRECTO e INMEDIATO', que tenga verdadera incidencia en Ja
voluntad del legislador al participar en el asunto sometido a su consideracion; este beneficio, al
tenor de lo ir por la Corte Constituci en la sentencia C—1040 de 2005%, doctrina
que tiene en cuenta el Consejo de Estado en su linea jurisprudencial, debe ser:

PARTICULAR, “... cuando la adopcién de una decision en un asunto concreto le generaria al
parlamentario un provecho o beneficio, especifico y personal, para si mismo o para quienes de
acuerdo con ia lay se encuentren relacionados con i, y que no obstante estar consclente de
dicha cir ia, no if su ir i para participar en el debate o volacién
correspondiente”; DIRECTO, “... cuando el provecho que se obtenga por el parlamentario, sus
familiares o socios en los términos previstos en la ley, no requiera para su demostracién de
actos, hechos o i que lo en hipolético o aleatorio”; e,
INMEDIATO, “.., con el propdsito de excluir sucesos o hechos contingentes e imprevisibles,
sobre los cuales no sea posible determinar o predecir con cierto grado de conviccién y de
evidencia factica su realizacion en el futuro”,

1 S6lida linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado. Ver entre recientes providencias como Sentencia del
13 de noviembre de 2019 rad: 11001-03-15-000-2019-03953-00(P1), Sentencia del 16 de abril de 2020 Rad:

25000-23-15-000-2019-00211-01(PT) . .
2 Corte Constitucional Sentencia C-1040 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar Gil, Marco

Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sietra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Herndndez

El mismo Articulo 64 de la ley 1828 en parégrafo final establece Ia causal def rechazo de las
recusaciones.

A 03° La ic fuera de los términos del. imje legisiatiy

se rechazaré de plano. (subrayado fuera de texto)
En relacién, con la regulacién expuesta La jurisprudencia también se ha pronunciado
aclarando que la recusacion no puede ser usado como herramienta dilatoria en el

i islati el te tiene la idad moral y juridica de usar esta
herramienta solo cuando encuentre motivos fundados y prusbas que puedan ser valoradas
con la regia de la sana critica ademas de que deben ser pertinentes, conducentes y pertinentes
para probar los hechos por los cuales se pretende recusar. £/ Consejo de Estado en relacion
con el tema a dispuesto un anélisls en reciente sentencia la cual procedo a citar.

Sentencia 2830 de 2019 Consejo de Estado

“Habré lugar a la pérdida de investidura de congresistas por confiicto de intereses. Lo prevé el
numeral 1° del articulo 183 i ast: “Los Ce perderén su idura: 1.
Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de! régimen de conflicto de
intereses” (Resaltado fuera del texto) y esa preceptiva guarda estracha relacion sistemitica
con el articulo 182 superior® que manda a los Congresistas poner en conocimiento de las
Cémaras las situaciones de carécter moral 0 econémico que los inhiba para participar en el
trémite de asuntos sometidos a su consideracion y con lo requlado en los articulos 2867, 287%,
288% y 2917 de la Ley 5° de 1992y el artlculo 16 de la Ley 144 de 199424.(...)

3.3.- Asl, una situacion de conflicto de intereses se estructura si y solo si en una o un
congresista (o su circulo cercano de personas), dotado de poder deliberativo y decisorio y
sujeto al imie de las obligacic pliblicas di: por el derecho, concurre un
interés privado que, objetivamente considerado, puede ejercer influencia preponderante en la
formacién de su juicio racional a la hora de intervenir en la deliberacion y toma de una decision
opuesta al deber de obrar consultando la justicia, el bien comtn y el interés general. {...)

3.5.- No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
stlo lo ser& aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legistador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la ipacion o votacién del ista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna. (...)

.7.- Fir 1a juric ha que para Ia de Ja sancion
constitucional en comento por ocurrir un conflicto de intereses es menester la reunién favorable
iguie (i) La calidad de ista, elemento ycomin a

todo juicio de desinvestidura, (i) La concurrencia de un interés directo, particular y actual o
inmediato en cabeza de quien es congresista o su circulo cercano, (ifi) su no manifestacion de

impedimento o no haber sido separado del! ie del asunto por ion, (iv) haber

uorum o icit el ista en el debate o votacion del asunta y (v) que

esa participacién tenga lugar en un asunto de funcional del :,
i a St lo que no cir ibe la causal a las ic islati

sino a toda materia que conforme al ordenamiento sea de competencia del Congreso de la
Republica.”” (subrayados fuera de texto)

4. Del caso concreto.

La ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, presento recusacion a la que se le asigno el
numero de radicado senado SGE-CS- 0779 -2024 el mismo dfa, la cual en su orden ingresa a
la oficina de correspondencia del Senado, donde recusa a un grupo considerable de
congresistas por conflicto de intereses al versen beneficiados con el Régimen de Transicién def
proyecto de ley, Articulo 76, por eso al resolverse esta recusacion en su orden es la primera en
el tiempo y primera en el derecho, lo que hace que los efectos de la pronunciacién sobre la
misma, cause efectos sobre las que llegaren de manera posterior.

Como se expresé, el concepto de confiicto de intereses para el caso de los Congresistas se
encuentra claramente estipulado en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, que recoge en
literalidad fos conceptos que claramente ha definido la jurisprudencia Constitucional y del
Contencioso Administrativo.

Para lo que interesa al caso concrelo por la posible existencia de conflicto de intereses en ol
trémite del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la Rel.orma Pensional,
endilgandoles un presunto beneficio contrario al bien comin, el H. Qonse/a de Esfadu de
manera ha i en reciente juris ia que segun lo enel
articulo 286 de la Ley 5° de 1992 el Beneficio debe ser BENEFICIO PARTICULAR, ACTUAL Y
CONCRETO, determiné el Alto Tribunal:

“De acuerdo con esta disposicién, el bensficio es particular si otorga un privilegio o genera
ias o crea ir izacic o elimina i icas a favor del t
de modo que se establece una prerrogativa de la que cualquier ofro ciudadano no gozaria.
También se obtiene un beneficio particular si la modificacién normativa en la que /msrw‘sns ol
congresista trata los preceptos que gobieman una investigacion penal, disciplinaria, fiscal o
administrativa en la que se encuentre formalmente vinculado ese servidor. El _benefici
ac i se configura en las circunstanci: es y exjstentes. fempo.
congresista_participa_de la decisién_legislativa, £/ beneficio es directo si cobja al
congresista, a su conyuge, o fie o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Si el congresista cumple
funciones judiciales, disciplinarias o fiscales, el confilcto de interés se regula por las normas
especiales aplicables a esas materias. [...] todo, ue el be;
conflicto de jntereses, este debe ser individual y concreto, porgue si tiene un alcance
e omi S- i6) ultarfa e e to resi
o: e enco fan en situacién de conflicto. Por tanto, el conflicto de interés resulta,
pues, del asunto o materia de que se trate, de las partic i del ista o
su conyuge o compafiero o compafiera permanente, o sus parientes, o sus afines, en cada
caso®. (Resaltado fuera de texto)

Aunado a o anterior, el interés privado concurrente que hace que el Congresista pierda su
imparcialidad y por tanto incurra en conflicto de intereses debe ser ACTUAL, no sujeto a un
alea, quedando excluido e! interés futuro. “En los eventos en que el interés no es aclual, es
decir, cuando no se ha adquirido y por tanto no puede afectarse, no es viable inferir la existencia
de un interés personal y concreto que comprometa la imparcialidad™.

Es decir que en ninguin caso se podré entender que basta con la coincidencia de una situacion
exégena o con la que se coincida al azar para que Se pretende que se configura un confiicto de
interés, ademés es clara la ley y la 50! ia al que la participacién de un
congresistas en una iniciativa legislativa de carécter general no serd nunca causal de
recusacion, pues de ser asi se atentarfa contra el principio de participacién democratica, asi
como, los principios de mayorfa y minorfas que sustentan el deber compresional.

En adelante se mencionan las pruebas a considerar y algunas solicitadas se decreten, as( como
anexos y fundamentos de derecho de la recusacion. Corresponde entonteces analizar la
motivacién y recusacién general por esta causal hecha a la totalidad de los senadores.

5. Conclusiones:

5.1. El presunto beneficio que se endilga a los Honorables Senadores de la Republica por parte
de la ciudadana en la recusacion, que ademés de carecer de material probatorio pertinente,
conducente y ufil, o que haria nugatoria in limine su admision, hay que indicar que la
consagracién de un régimen de fransicién no es ra la legis lomb

sfendo aceptada su itucionalidad, quedando claro que para el Legislativo es

3 Consejo de Estado Sentencia del 08/09/2021 Rad 11001-03-15-000-2020-04535-00 Conscjero Ponente doctor
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

4 (ver entre otras las seatencias AC-1276 de 1994, AC-1433 de 1994, AC-5371 de 1998, AC-6289 de 1998,
132 de 2001, PI-0447 de 2002, PI-047 de 2003, 1127 de 2003; igualmente conceptos No. 1170 de 1999, 1191
de 1999, 1563 de 2004, 1572 de 2004, 1673 de 2005, 1903 de 2008 y 2042 de 2010).

deber propiciar la proteccion de las expectativas legitimas de los trabajadores que han venido
efectuando su cotizacién a pensién bajo un régimen, que no es otra cosa que la aplicacién del
principio de favorabilidad laboral consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica; asi en
sentencia C-789 de 2002 Ia Corte Constitucional expresé:

“Conforme al principio de proporcionalidad, el legisiador no puede transformar de manera

ri; s _expectatiy egitima: ienen I i cto _de las
condicic las cuales aspiran a recibir su pensién. como resuitado de Se
estarla desconociendo la proteccién que recibe el trabajo, como valor fundamental del Estado
(C.AL ant. 19, y como ho-deber (C.N. art. 25). Por lo tanlo, resuitarfa contrario
a este principio de jonalit y violatorio del imie itucic del trabajo,
que quienes han cumplido con el 75% o mas del tismpo de trabajo neceserio para acceder a la
pension a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de la Ley
100 de 1993 (abril 1° de 1994),,terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a
recibir su pensién”.

A simple vista resalta que la consagracién de esta disposicion en el proyecto de Ley 293 de
2023 de Reforma Pensional, beneficiaria a la generalidad de las personas que puedan estar en
la sifuacién planteada en la iniciativa; y por supuesto, no es extrafio tampoco que algunos
legisladores puedan verse favorecidos por esta fransicion, sin que ello lleve a que se configure
un conflicto de intereses contrario al principio de objetividad en la bisqueda del bien comtin que
tienen los Congresistas, aunado a que estamos también en presencia de disposiciones
contentivas de condiciones a futuro que hacen que el posible beneficio no sea PARTICULAR,
ACTUAL ni DIRECTO, por lo que es procedente el NEGAR LA PROCEDENCIA Y RECHAZAR
la recusacién de la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, Senado SGE-CS- 0779 -2024.

6.2, En el mismo sentido, procede el RECHAZO de las recusaciones de la sefiora KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, Senado SGE-CS- 0779 -2024, contra varios de los Honorables
Senadores de la corporacion, por el presunto beneficio que olorgaria el articulo 76 del proyecto
do ley de reforma pensional, recusando a todos por el articulo 76. Asi pues, estas recusaciones
no cumplen con la calidad de ser PARTICULAR, DIRECTO y mucho menos ACTUAL, conforme
la normatividad y amplia jurisprudencia que sobre el tema han determinado ias Altas Cortes.
Noétese que el texto de la mencionada proposicién normativa indica en su literalidad

“ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En el Componente
de Prima Media de/ Pilar Contributivo, como imie al trabajo no a partir
de la vigencia de esta ley, para las mujeres que cumplan Ja edad minima para acceder a la
pension y no tengan las semanas establecidas en el Componente de Prima Media, podran
obtener el beneficio de disminuir en cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o
adoptivo(a) el nimero de semanas requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por
un maximo de tres (3) hjjos(as).

Este beneficio solo serd aplicable para aquellas mujeres que luego de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el
C C io de Ahorro it no alcancen a el requisito
de Jas semanas minimas establecidas en la presente ley en el Componente de Prima
Media para acceder a la Pensién Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podra utilizar para incrementos adicionales a las semanas
minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo. Parégrafo: Este beneficio no
aplicara para las personas que se encuentren en Régimen de Transicion, segun lo establecido
en el articulo 76 de la presente ley”.

Resalta que este posible beneficio esta sujeto no solo al paso del tiempo, sino también a una
condicién en la cual solo podrén acceder al mismo las mujeres que no alcancen a completar el
requisito do semanas minimas constituyendo un alea, un evento del cual es imposible de
determinar con precisién su ocurrencia o no en el futuro, no se puede determinar en este
momento si las Senadoras recusadas, puedan acceder o verse realmente beneficiadas o
favorecidas con la misma, lo que se opone a la ACTUALIDAD requerida por la normativa y
Jjurisprudencia en cita, para que se considere un beneficio contrario al bien comin o que lo
sobrepase de manera incorrecta.
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5.3. Como se indico en precedencia, en el trémite de los proyectos de Ley 0 de acto legislativo,
en ausencia de la dectaracién oportuna de un impedi que no se haya icado por el
Congresista, el articulo 294 de la Ley 5° de 1992 dispone que el mismo podré ser recusado. No
obstante, of articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
norma orgénica anexa al Reglamento del Congreso, prevé en su parégrafo 1° que “...La
recusacién procedera siempre y cuando, el Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de intereses en que pudiere estar
Incurso, por fo que al haberse presentado al inicio de Ia discusién y votacién del proyecto de
reforma pensional los impedimentos relacionados, constituye otro motivo para determinar ia
improcedencia de las recusaciones y proceder a st RECHAZO.

Con en el marco Constitucional y normativa ia expuesta, asi como la
jurisprudencia reiterada de la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado sobre el conflicto
de intereses de los Congresistas, podemos concluir que NO se observa la existencia de un
beneficio ACTUAL, DIRECTO e INMEDIATO que sea antagénico con el interés general 0 que
beneficie de manera it alos H. para conocer y tramitar el
proyecto de ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

6.4. Recordar que por efecto de las decisiones tomadas por esta comisién, no se podré volver
a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del
articulo 65 de Ia ley 1828 de 2017. Asf que en casos como la recusacion hecha a fa totalidad de
los Senadores por los efectos del Articulo 76 del proyecto, no podré volverse a recusar & ninguno
de ellos por el mismo asunto.

ARTICULO 65. EFECTOS DE LA RECUSACION. La decisidn que adopta fa Comision de
Etica y Estatuto del C¢ ista sobre la ion, es de obli i i y contra la
misma no procede recurso alguno. Agotado el trémite en fa Comisién de Etica de manera
inmediata se comunicar4 a la Comisién o Plenaria respectiva.

Paragrafo. ja_recusacion i a 7 je_las Comisi

spectiva Cdmara, no es procedente con la misma argumentacion féctica y de derecho su
presentacion nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes ¥ prueba
suficiente que la amerite”. (Destacado fuera de texto)

Con fundamento en lo expuesto en precedencia, se aprobo la siguiente,
PROPOSICION

Al no observarse que el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se profiere la Reforma
Pensional, beneficie de manera particular, directa e inmediata a los H. Senadores como se
pretende en la recusacion y no existir nexo causal que permita concluir que su Pparticipacion les
reporte de manera personal un favorecimiento diferente al que pueda estar en cabeza de la
totalidad de los asociados, adoptar como ion la ia de la on en el
trémite de KAREN PAOLA VEGA ARCILA, Senado y como consecuencia:

1.RECHAZAR y dar por no Ia ic por la ci KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, contra todos los H. Senadores que hacen parte de la corporacicn, por
tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por Ia cual se adopta la reforma pensional al
contemplar un régimen de transicién que puede beneficiarlos Articuio 76, como quiera que los
Senadores han cotizado mas de 750 semanas al sistema.

1.RECHAZAR y dar por no las P por fa ci KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, en relacion con el presunto beneficio que otorgaria el articuio 76 del
Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

1. Recordar el efecto de las decisiones tomadas por esta comisién, no se podré volver a recusar
alos mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de
la ley 1828 de 2017.

g) De acuerdo a lo expuesto, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, al tenor de lo previsto en el articulo 294 de a Ley 5° de 1992, en concordancia con
el articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedente Ia recusacion presentada por la
ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H. Senadores conira los H. Senadores
“ CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA
VILLARAGA, SILVA SANDRA RAMIREZ LOBO, PAULINO RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ
HERNANDEZ, GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO", integrantes de la corporacion del
Senado de la Republica para tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta
la reforma pensional al contemplar un régimen de transicién que puede beneficiarlos, como
quiera que los Senadores han cotizado mas de 750 semanas al sistema.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes Ja recusacion presentada por
la cludadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H. Senadores “ CLARA EUGENIA
LOPEZ OBREGON, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA
LOPEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA VILLARAGA, SILVA
SANDRA RAMIREZ LOBO, PAULINO RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ HERNANDEZ,
GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO %, con el presunto beneficio que otorgaria el articulo
76 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por Ia cual se adopta la reforma pensional.

ARTIGULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comisién, no se podré
volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento
del articulo 65 de la ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decisién adoptada por la Comision de Etica y Estatuto
def C ista del Senado de la Repiblica en la sesién celebrada el seis (6} de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del Senado de la Republica a los Honorables
Senadores y Senadoras recusados y a la sefiora

ARTICULO QUINTO. Contra esta decisién no procede recurso alguno y es de obligatorio
cumplimiento”.

1.5. La Secretarla General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
certifico que la votacion con la cual se aprob el informe y proposicién que adoptd
la conclusion precedente, se realizé con el quérum y mayorias establecidas en la
Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedente la recusacion
presentada por la ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H.
Senadores contra los H. Senadores CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON,
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ,
YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA VILLARAGA, SILVA
SANDRA RAMIREZ LOBO, PAULINO RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ
HERNANDEZ, GUSTAVO ADOLFO MORENG HURTADO", integrantes de la
corporacién del Senado de la Republica para tramitar el Proyecto de Ley No. 293
de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional al contemplar un régimen de
transicion que puede beneficiarlos, como quiera que los Senadores han cotizado
més de 750 semanas al sistema.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion
presentada por la ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H.
Senadores CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, CATALINA DEL SOCORRO"

PEREZ PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, YULY ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, ANDREA PADILLA VILLARAGA, SILVA SANDRA RAMIREZ
LOBO, PAULINO RIASCOS ALEX XAVIER, FLOREZ HERNANDEZ, GUSTAVO
ADOLFO MORENO HURTADO, con el presunto beneficio que otorgaria el articulo
76 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comision,
no se podra volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo
anterior en cumplimiento del articulo 65 de la ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decision adoptada por la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista del Senado de la Replbiica en la sesién celebrada el
dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica a los Honorables Senadores y Senadoras recusados y a la
sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA.

ARTICULO QUINTO. Contra esta decisién no procede recurso alguno y es de
obligatorio cumplimiento.

RADIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

NS

lSASEL CRISTINA ZULETALOPEZ MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Presidenta Vicepresidente

dl

ALVEIR@ MALAVER ECHEVERRIA
Secretario General

.sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR contra las Honorables Senadoras ANA

RESOLUCION No. 37

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusacion del

PAOLA AGUDELO GARCIA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, NADYA
GEORGETTE BLEL SCAF, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, KARINA
ESPINCSA OLIVER, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, PALOMA SUSANA VALENCIA
LASERNA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, NORMA HURTADO SANCHEZ,
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA,
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, MARIA
JOSE PIZARRO RODRIGUEZ Y YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO, para
participar en el tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL
CONGRESISTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294
de la Ley 5° de 1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de la Ley 1828
de 2017,y

CONSIDERANDO QUE:

1.1. El veintiocho {28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024) a través del correo
electrénico institucional de la Comision se recibié procedente de la Secretaria
General del Senado de la Republica traslado oficial de la recusacién presentada por
el sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR contra las Honorables Senadoras ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, NADYA
GEORGETTE BLEL SCAF, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, KARINA
ESPINOSA OLIVER, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, PALOMA SUSANA VALENCIA
LASERNA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, NORMA HURTADO SANCHEZ,
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA,
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, MARIA
JOSE PIZARRO RODRIGUEZ Y YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO, para
participar en el tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional.

1.2. Con fundamento en lo anterior, la Honorable Mesa Directiva de la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, dispuso avocar conocimiento del recusatorio y
convocar a los Honorables Senadores integrantes de esta célula congresual a la
sesion celebrada en la fecha.
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1.3. La Ley 5 de 1992 en su articulo 294 modificado por el articulo 5° de la Ley
2003 de 2019 establece:

"Anlculo.294‘ ion. Quien tenga imi de una causal de impedimento de algtin
Congresista, gue no se hava comunicado oportunamente a fas Cdmaras Legislativas, podra
recusarlo ante ellas, procediendo tnicamente si se confiqura fos eventos establecidas en el
artfculo 286 de fa presente [ey. En este evento se daré traslado inmediato del informe a la Comision
de Etica y Estatuto del C¢ ista de la it ién, la cual di de tres (3) dias

= 4
habiles para dar a conocer su conclusién, mediante resolucion motivada.

La decisién seré de obligatorio cumplimiento”. (Resaltado fuera de texto)

1.4. En sesi6n no presencial ordinaria celebrada el dieciocho (18) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del Senado
de la Republica, con quérum decisorio conforme al Reglamento Interno del
Congreso considero y aprobé la proposicién contenida en el informe presentado y
sustentado por la sefiora Presidenta de la Comisién Honorable Senadora ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, de RECHAZAR la recusacion con fundamento en las
consideraciones contenidas en la misma, la cual transcribe literalmente en extenso:

“Bogoté D.C., cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusacién para participar
en la discusion y aprobacion del Proyecto de Ley 293 de 2023 “Por medio de la cual se establece
ef sistema de proteccion social integral para la vejez” contra las Honorables Senadoras Ana
Paola Agudeio Garcla, Sor Berenice Bedoya Pérez, Nadya Georgette Blel Scaf, Ana Maria
Castafieda Gémez, Karina Espinosa Oliver, Ana Carolina Espitia Jerez, Laura Ester Fortich
Sanchez, Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Paola Andrea Holguin Moreno, Martha Isabel
Peralta Epjeyu, Paloma Susana Valencia Laserna, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Diela Lifiana
Benavides Solarte, Marla Fernanda Cabal Molina, Norma Hurtado Sénchez, Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Angelica Listbeth Lozano Correa, Andrea Padilla Villarraga, Claudia Maria Pérez
Giraldo, Marfa José Pizarro i y Yenny Rozo

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en espacial las contenidas en el artfculo 294 de Ia Ley 57
de 1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de la Ley 1828 de 2017,y

CONSIDERANDO QUE:
a) El veintiocho (28) de febrero de dos mil veintitrés (2024), el sefior Secretario General del

Senado de la Republica doctor GREGORIO ELJASH, para conocimiento y analisis dio traslado
a la Comisién de Etica y Estatuto del C ista de las i asl,

1. Presentada por el sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR contra las Honorables Senadoras
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, NADYA GEORGETTE
BLEL SCAF, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, KARINA ESPINOSA OLIVER, ANA
CAROLINA ESPITIA JEREZ, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, YULY ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, MARTHA ISABEL PERALTA
EPIEYU, PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, NORMA
HURTADO SANCHEZ, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, MARIA
JOSE PIZARRO RODRIGUEZ Y YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO con radicado del
senado N° SGE-CE-00408-2024 y SGE-CE-00411-2024, por confiicto de interés con el régimen
de transicién Articulo 32, 36 y 76 contra los it i

b) En la misma fecha, allegaron la misma recusacion al comeo de la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista del Senado.

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacion gue se presente en las Comisjones o

en as, deberé remitirse de inmediato a la Comision de Efica y Estatuto del

Congresista respectiva.

(-

PARAGRAFO To. clsaciol <! o, ef Co, resls ]
aya omitido solicita g i imento por prest fl e inte

en gue pudiere estar incurs

Aclara que no se puede obviar la idad que tienen los istas para presentar los

Impedimentos, pues se vulnerarla el debido proceso y recuerda que la oportunidad para
presentar los impedimentos también se encuentra reglada en la Ley 5 de 1992 tal como lo prevé
el inciso 2° del articulo 291 del Reglamento al expresar ... Antes o_durante la sesién en Ia

iscuta el proyecto de ley, o de acto legislativo el congresista manifestara por esctito el
confiicto de interés”.

d) El dfa 27 de febrero del presente calendario, se adelantd sesién Plenaria del Senado donde
se abri6 Ia discusién del mencionado proyecto y en cumplimiento del reglamento se inicié con
Ia presentacién, discusién y votacion de los i por los 3

&} La sesion plenaria del 28 de fabraro termind y atn quedd pendiente el debate y votacion de
ir i /a radic con el proyecto de ley referido y se citaré para el

radicados, ic
debate de este por secretaria del Senado.

1) En consideracion a la importancia del proyecto que se debate y a que la recusacién parece
que quien la presenta, busca incluir en ella a la totalidad de las Senadoras que hacen parte de
Ia Corporacién, lo que no es usual y podria tener juridicos i icipaciol
de las Senadoras en el debate del proyecto de ley, ademés de buscar darle celeridad y brindar
todas las garantfas tanto a los recusados como al recusante. Se decide avocar conocimiento de
la recusacioén ya mencionada. .

CONSIDERACIONES:
1. Las recusaclones.

1.1. El sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR expresa recusar a “Ana Paola Agudelo Garcia,
Sor Berenice Bedoya Pérez, Nadya Georgette Blel Scaf, Ana Maria Castarieda Gémez, Karina
Espinosa Oliver, Ana Carolina Espitia Jerez, Laura Ester Fortich Sanchez, Yuly Esmeraida
Hernéndez Silva, Paola Andrea Holguin Moreno, Martha Isabel Peralta Epieyu, Paloma Susana
Valencia Laserna, isabel Cristina Zuleta Lopez, Diela Liliana Benavides Sofarte, Marla Fernanda
Cabal Molina, Norma Hurtado Sanchez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Angelica Lisbeth Lozano
Correa, Andrea Padilla Villarraga, Claudia Maria Pérez Giraldo, Maria José Pizarro Radriguez
Y Yenny Esperanza Rozo Zambrano™ por el Proyecto de Ley No. 293/2023 Senado, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECGION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ’, argumentando que esta iniciativa contempla el beneficio de un régimen
especial de pensiones, con un Fondo especial y tnico para ellas, por fo tanto no se evidencia,
para el Caso de las Honorables Senadora, barreras u obstéculos para que ellas accedan y se
mantengan en el mercado laboral, ni mucho menos que su derecho pensional no esté

_garantizado, puesto qua solo por el hecho de ostentar una credencial serén beneficiarias de una

pensién con ingresos por encima del promedio de la poblacién colombiana, es por esto que se
considera que al no impedirse bajo el beneficio otorgado por el artfculo 32 Proyscto de Ley 293
de 2023 estarian legislando en causa propia, olvidando las diferencias que se precisan morales
deberfan realizar para no enmarcarse en esta norma bajo estudio del Plenario del Senado.

1.2, la recusacién indica un presunto beneficio de las mencionadas Senadoras que oforgaria el
articulo 32 del proyecto de ley de reforma pensional, toda vez que presuntamente dentro del
beneficio de semanas para mujeres con hijos, se verian beneficiadas por ser mujeres o tener
parejas (esposa) mujeres y que estas sean madros, se les puede variar fa cotizacion por cada

uno de sus hijos; y al no haberse i ir i estan en su
propio beneficio.

2. Competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista para conocer y
resolver las recusaciones,

El Reglamento Interno del Congreso consagrado en la Ley 57 de 1992 en su articulo 294
imodificado por el articulo 5° de la Ley 2003 de 2019 establece:

“Articulo 294. RECUSACION, <Articulo modificado por el articulo § de la Ley 2003 de 2019. Ef
nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algin
Congresista, que no se haya i a las Cémaras Legislatil podré
recusarlo ante ellas, procediendo unicamente si se configura los eventos establecidos en el
articulo 286 de la presente Ley. En este evento se daré traslado inmediato del informe a la
Comisién de Etica y Estatuto del Cq ista de la respectiva C i6n, fa cual dispondré
de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusién, mediante resolucion motivada.

La decisién seré de obligatorio cumplimiento.”

Por su part, los articulos 64 y 65 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista prevén:

“ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que se presente en las Comisiones o en
las Cdmaras, debera remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la recusacién
interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del

gresi: iva, avocara imie en forma inmediata y ademds de las pruebas que
soportan la recusacion, podré ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre la
recusacion, las pruebas deberdn apreciarse conjuntaments, de acuerdo con las reglas de la
sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del C de la iva Cc ién, adoptara la
conclusién a que haya lugar, profirlendo su Mesa Directiva resolucién motivada dentro del
término de cinco (5) dias habiles contades a partir del dia siguiente del recibo en la Comisién.
La decisién se remitiré de manera inmediata a la Plenaria o Comisién que corresponda para su
cumplimiento.

RAGRAFO 1o, Li ion pi siempre y cuando, el Congresista recusado
haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto conflicto de intereses
en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la recusacién, la
Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista debera informar de inmediato
a la Mesa Directiva de la Corporacién correspondiente para que adopte las medidas a que
hubiere lugar, sin perjuicio de la accidn ético disciplinaria que oficiosamente se iniciaré o de la
que a la Rama Jurisdiccic ] inis i

A

0 30. La ion pi fuera de los términos del procedimiento legislativo,
se rechazard de plano.

ARTICULO 65, Efectos de la Recusacién. La decision que adopta la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista sobre la recusacion, MM%@EJ_}M
misma no procede recurso alguno. Agotado el trémite en la Comisién de Etica de manera
inmediata se comunicara a la Comision o Plenaria respectiva.

Parégrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de la respectiva
Cémara, no es procedente con la misma argumentacion factica y de derecho su presentacion
nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que
la amerite”. (Resaltado fuera de texto)

Como o las normas ias, la decisién adoplada por la
Comision de Etica y Estatuto del C¢ ista es de obligatorio imi por tal razén contra
ella no procede recurso alguno.

Recibido of escrito del seifor IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR, segun traslado que oficialmente
ofectud el doctor GREGORIO ELJACH Secretario General del Senado de fa Republica, se activa
Ia competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, para asumir el estudio y
decisién con relacion a la existencia 0 no del presunto confiicto de intereses en cabeza de todas
las H. Senadoras recusadas, para tramitar el proyecto de ley No. 293 de 2023 por la cual se
adopta la reforma pensional,

3. Conflicto de intereses de los congresistas en el trimite legislativo.

La Constitucion Politica en su articulo 182 establece que los Congresistas deben poner en
conacimiento de las Camaras las situaciones de carécter moral y econdmico que impidan su
participacion en el trémite de los asuntos sometidos a su decisién y concede el desarrolio
normativo de los conflictos de intereses, impedimentos y recusaciones a la Ley.

En con el canon ituci el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, dispone:

“Articulo 286, Modificado por el articulo 1° de Ia ley 2003 de 2019. Régimen de conflicto de
interés de os congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses
qGue pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como confli interés una sjtuacic de [a discusién o votacién
proyecto de fey o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,

actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
i izaci 0 elimir igaci a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique nommas quo afecten invesligaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) o actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efactos se entiende que po hay conflicto de interés en fas siguientes
circunstancias:

a) Guando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo gue
of beneficios o _cargos de cardcter general, es_decir cuando el i f

congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no, parael en el futuro.

©) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articuios de proyectos de ey o acto legistativo
de carécter particular, que sanciones o dismit ios, en el cual, el
congresista fiene un inferés particular, actual y directo. E1 volo negativo no constituiré conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

¢) <Literal INEXEQUIBLE>

) Cuando ef cangresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediants ef voto
secreto. Se exceptiian los casos en que s presenten inhabilidades referidas al parentesco con
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los candidatos.

PARAGRAFO To. Entiéndase por confiicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacién
del proyecto.

PARAGI:?AFO 20. Cuandp se trate de funcionss judiciales, disciplinarias o fiscales de los
'cangn?sls{as, sobre conflicto de interés se aplicars la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30, Igualmente se aplicaré e régimen de confiicto de Intereses para todos y cada
uno de los aclores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992". (Resaitado fuera de texto)

Como pA‘Asds observarse, esta norma dofine el régimen del conflicto de intereses de los
Con%re§lsgas Indlcandp /‘os elementos que la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado
han delimitado en su jurisp: . ia, preci: i qué se entiende por beneficio y
los casos en los que ef conflicto no se configura.

El articulo 286 citado, ademés recoge la doctrina jurisprudencial que ampllamente han delineado
1a H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado, en cuanto los supuestos en los que se
puede configurar el conflicto de infereses, ante la plena evidencia de la existencia de un
BENEFICIO PARTICULAR, DIRECTO e INMEDIATO', que tenga verdadera incidencia en la
voluntad del legislador al participar en el asunto sometido a su consideracién; este beneficio, al
tenor de lo determinado por fa Corte Constitucional en la sentencia C-1040 de 2005, doctrina
que tiene en cuenta el Consejo de Estado en su linea junisprudencisl, debe ser:

PARTICULAR, “... cuando la adopcién de una decisién en un asunto concreto le generaria al
parlamentario un provecho o beneficio, especifico y personal, para sf mismo o para quienes de
a_cusrdo con la ley se encuentren relacionados con él, y que no obstante estar consciente de
dicha s no if su i para participar en el debate o votacién
correspondiente”; DIRECTO, “... cuando el provecho que se obtenga por el parlamentario, sus
familtares o socios en los términos previstos en la ley, no requiera para su demostracién de
actos, hechos o P i que lo i en hipotético o aleatorio”; e,
INMEDIATO, “... con el propdsito de excluir sucesos o hechos contingentes e imprevisibles,
sobre los cuales no sea posible determinar o predecir con cierto grado de conviccién y de
evidencia factica su realizacién en el futuro”.

El mismo Articulo 64 de la ley 1828 en paragrafo final estabiece la causal del rechazo de las

recusaciones.

PARAGRAFO 3°. La i fuera de los términos del imi legislativo,
se recnaz.ara de plano. (subrayado fuera de texto)

En relacién, con la ion expuesta La jurisp ia también se ha pronunciado

aclarando que la recusacién no puede ser usado como herramienta dilatoria en el
procedimiento legislativo y el recusante tiene la responsabilidad moral y juridica de usar esta
herramienta solo cuando encuentre motivos fundados y pruebas que puedan ser valoradas
con la regla de la sana critica ademas de que deben ser pertinentes, conducentes y pertinentes
Ppara probar los hechos por los cuales se pretende rocusar. El Consejo de Estado en relacion
con el fema a dispuesto un andlisis en reciente sentencia la cual procedo a citar.

Sentencia 2830 de 2019 Consejo de Estado
“Habré lugar a la pérdida de investidura de congresistas por confiicto de intereses. Lo prevé el
3 ! o ;

numeral 1° del articulo 18 asi: "Los Cong. perderan su 1
Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o del régimen de confiicto de

1 S5lida linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado, Ver entre recientes providencias como Sentencia del
13 de noviembre de 2019 rad: 11001-03-15-000-2019-03953-00(PI), Sentencia del 16 de abril de 2020 Rad:
25000-23-15-000-2019-00211-01(PT)

2 Corte Constitucional Sentencia C-1040 de 2005, MP. Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar Gil, Marco

Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Heméndez

interases” (Resaltado fuera de! texto) y esa preceptiva guarda estrecha relacién sistemética
con el articulo 182 superior’® que manda a los Congresistas poner en conocimiento de las
Cémaras las situaciones de carécter moral o econémico que los inhiba para participar en el
tramite de asuntos sometidos a su consideracion y con lo regulado en los articulos 286%, 287,
2882 y 2912 de la Ley §° de 1992 y el articulo 16 de laLey 144 de 199424.(...)

3.3 Asl, una situacion de conflicto de infereses se estructura sf y solo si en una o un
congresista (o su circulo cercano de personas), dotado de poder deliberalivo y decisorio y
sujeto al imi¢ de fas ic publicas dis por el derecho, concurre un
interés privado qus, objetivamente considerado, puede ejercer influencia preponderante en la
formacién de su juicio racional a la hora de intervenir en la doliberacién y toma de una decision
opuesta al deber de obrar consultando la justicia, el bien comin y el interés general. (...)

3.5.- No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legistador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con éi; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la i i6n o votacién del ista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene naticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna. ()

3.7.- Fir Ia juris ia ha que para la ién de la sancién
constitucional en comento por ocurrlr un conflicto de intereses es menester la rounién favorable
de los sigui () La calidad de congresista, elemento y comin a

todo juicio de desinvestidura, (if) La concurrencia de un interés directo, particular y actual o
inmediato en cabeza de quien es congresista o su circulo cercano, (ifi) su no manifestacion de

impedimento o no haber sido separado de! del asunto por (iv) haber

m o partici el ista en el debate o votacién del asunio y (v) que

esa participacion tenga lugar en un asunto de conocimiento funcional del congresista,
iera sea su lo que no cir ibe la causal a las 1 istati

sino a toda materia que conforme al ordenamiento sea de competencia del Congreso de la
Republica, " (subrayados fuera de texto)

4. Del caso concreto.

EL ciudadano JIVAN ANDRES DIAZ AGUILAR Present recusacion el mismo dia, las cuales
en su orden ingresaron a la oficina de correspondencia del Senado, con radicados SGE-CE-
00408-2024 y SGE-CE-00411-2024, en este caso la identificada con el nimero 432 es donde
recusa a la totalidad de las congresistas por conflicto da intereses al versen beneficiadas por un
régimen especial de pensiones, con un Fondo especial y Unico para ellas, por lo tanto no se
evidencia, para el Caso de las Honorables Senadora, barreras u obstaculos para que ellas
accedan y se mantengan en el mercado laboral, ni mucho menos que su deracho pensional no
esté garantizado, puesto que solo por el hecho de ostentar una credencial serén beneficiarias
de una pensién con ingresos por encima del promedio de la poblacion colombiana, es por esto
que se considera que al no impedirse bajo el beneficio otorgado por el articulo 32 Proyecto de
Ley 293 de 2023 estarian legislando en causa propia, olvidando las diferencias que se precisan
morales deberian realizar para no enmarcarse en esta norma bajo estudio del Pienario del
Senado.

Como se expresé, el concepto de conflicto de intereses para el caso de los Congresistas se
encuentra claramente estipulado en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, que recoge en
literalidad los que ha definido la juris Constituci y del
Contencioso Administrativo.

Para lo que interesa al caso concreto por la posible existencia de conflicto de intereses en el
trémite del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la Reforma Pensional,
endilgéndoles un presunto beneficio contrario al bien comun, el H. Consejo de Estado de
manera a ir on reciente juri: ia que segun lo establecido en el
articulo 286 de Ia Ley 5 de 1992 el Beneficio debe ser BENEFICIO PARTICULAR, ACTUAL Y
CONCRETO, determind el Aito Tribunal:

“De acuerdo con esta disposicién, el beneficio es particular si otorga un privilegio o genera
o crea ir izaci 0 elimina obligacit icas a favor del i

de quu que se establece una prerrogativa de la que cualquier otro ciudadano no gozaria.

También se obtiene un beneficio particular si la modificacion normativa en la que interviene el

congresista trata los preceptos que gobiernan una investigacién penal, disciplinaria, fiscal o

administrativa en la que se encuentre formalmente vinculado ese servidor. El beneficio es

actual si' se confiqura en las circunstancias presentes v existentes al tiempo en que el
particlpa de la_decisidn iy El beneficio es directo si cobjja al

congresista, a su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del
‘segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Si el congresista cumple
funciones judiciates, disciplinarias o fiscales, el conflicto de interés se regula por las normas
especiales aplicables a esas materias. [..] Con_todo, para que el beneficio genere un
confllcto de intereses, este debe ser Individual v concreto, porque sl tiene un alcance
general -comdn a todos- esta situacién resuitaria en gue todos Jos conaresistas, en todos
los casos, se encontrarian en situacién de conflicto. Por tanto, el confiicto de interés resulta,
pues, del asunto o materia de que se trate, de las parli i del ista o
su conyuge o compafiero o compaiiera permanente, o sus parientes, o sus afines, en cada
caso®. (Resaltado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el interés privado concurrente que hace que el Congresista pierda su
imparcialidad y por tanto incurra en confiicto de intereses debe ser ACTUAL, no sujefo a un
alea, quedando excluido el interés futuro. “En los eventos en que el interés no es actual, es
decir, cuando no se ha adquirido y por tanto no puede afectarse, no es viable inferir Ia existencia
de un interés personal y concreto que comprometa la imparcialidad™.

Es decir que en ningtin caso se podré entender que basta con la coincidencia de una situacion
_sxbgsna 0 con la que se coincida al azar para que Se pretende que se configura un conflicto de
interés, ademés es clara ia ley y la jurisp al " que la ipacion de un
congresistas en una iniciativa legislativa de caracter general no serd nunca causal de
recusacion, pues de ser asl se atentaria contra el principio de participacion democratica, as!
como, los principios de mayoria y minorias que sustentan el deber compresional.

5. Conclusiones:

5.1. Ef presunto beneficio que se endilga a todas las Honorables Senadoras de la Reptblica por
parte del ciudadano IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR en la recusacién, que ademés de carecer
de material probatorio pertinente, conducente y Gtil, lo que haria nugatoria in limine su admision,
ha}{ que indicar que la consagracion de un régimen de transicién no es desconocido para la

olomt e aceptada su ituci quedando claro que
para el Legislativo es deber propiciar ta proteccion de las expectativas legitimas de los

que han venido su cofizacion a pension bajo un régimen, que no es
otra cosa que la aplicacién del principio de favorabilidad laboral consagrado en el articuio 53 de
la Constitucién Polltica; asl en sentencia C-789 de 2002 Ja Corte Constitucional expresé:

“Conforme al principio de proporcionalidad, el legisiador no puede transformar de manera

arbitraria_las expectativas leaitimas que tienen los trabajadores respecfo de las

ondiciones en Iz 61, como resultado de su trabaj
estaria desconociendo la proteccion que recibe el trabajo, como valor fundamental dei Estado
(C.N. art. 19, y como ho-deber (C.N. art, 25). Por lo tanto, resultaria contrario

a este principio de proporcionalidad, y violatorio del reconocimiento constitucional del trabajo,
que quienes han cumplido con el 75% o més del tiempo de trabajo necesario para acceder a la
pensidn a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de la Ley
100 de 1993 (abril 1° de 1994),,terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a
recibir su pensién”.

A simple vista resalfa que la consagracién de esta disposicién en el proyecto de Ley 293 de

3 Consejo de Esw:lo Sentencia del 08/09/2021 Rad 11001-03-15-000-2020-04535-00 Consejero Ponente doctor
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

4 (ver entre ofras las sentencias AC-1276 de 1994, AC-1433 de 1994, AC-5371 de 1998, AC-6289 de 1998,
132 de 2001, P1-0447 de 2002, PI-047 de 2003, 1127 de 2003; igualmente conceptos No. 1170 de 1999, 1191
de 1999, 1563 de 2004, 1572 de 2004, 1673 de 2005, 1903 de 2008 y 2042 de 2010).

2023 de Reforma Pensional, beneficiaria a la generalidad de las personas que puedan estar en
la situacién planteada en la iniciativa; y por supuesfo, no es extrafio tampoco que algunos
legisladores puedan verse favorecidos por esta transicioén, sin que ello lleve a que se configure
un conflicto de intereses contrario al principio de objetividad en la busqueda del bien comtin que
tienen los Congresistas, aunado a que estamos también en presencia de disposiciones
contentivas de condiciones a futuro que hacen que el posible beneficio no sea PARTICULAR,
ACTUAL ni DIRECTO, por lo que es procedente e NEGAR LA PROCEDENCIA Y RECHAZAR
Ia recusacion del sefior JIVAN ANDRES DIAZ AGUILAR Numero de Radicado Senado N° SGE-
CE-00408-2024 y SGE-CE-00411-2024.

5.2. En ¢l mismo sentido, procede el RECHAZO de las recusaciones del sefior IVAN ANDRES
DIAZ AGUILAR Nimero de Radicado Senado N SGE-CE-00408-2024 y SGE-CE-0041 1-2024,
contra de las F de la corp por el presunto beneficio que otorgaria
los articulos 36 y 76 del proyecto de ley de reforma pensional. Asf pues, estas recusaciones no
cumplen con la calidad de ser PARTICULAR, DIRECTO y mucho menos ACTUAL, conforme la
normatividad y amplia jurisprudencia que sobre el tema han determinado las Altas Cortes.
Nétese que el texto de la mencionada proposicion normativa indica en su literalidad

“ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En el Componente
de Prima Media del Pifar C: ivo, como al trabajo no a partir
de la vigencia de esta ley, para las mujeres que cumplan la edad minima para acceder a la
pension y no tengan las semanas eslablecidas en el Componente de Prima Media, podrén
obtener el beneficio de disminuir en cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o
adoptivo(a) el nimero de semanas requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por
un méximo de tres (3) hijos(as)."

Este beneficio solo serd aplicable para aguellas mujeres que luego de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el
C Ce io de Ahorro Indivit no alcancen a el requisito
de Ias semanas minimas establecidas en la presente ley en el Componente de Prima
Media para acceder a la Pension Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podra utilizar para incrementos adicionales a las semanas
minimas requeridas con el fin de aumentar Ia tasa de reemplazo. Parégrafo: Este beneficio no
aplicaré para las personas que se encuentren en Régimen de Transicion, segun lo establecido
en el articulo 76 de la presente ley".

Resalta que este posible beneficio esté sujete no solo al paso del tiempo, sino también a una
condicién en la cual solo podrén acceder al mismo las mujeres que no aicancen a completar el
requisito de semanas minimas constituyendo un alea, un evento del cual es imposible de
determinar con precisién su ecurrencia o no en el futuro, no se puede determinar en este
momento si las Senadoras recusadas, puedan acceder o verse realmente beneficiadas o
favorecidas con la misma, lo que se opone a la ACTUALIDAD requerida por la normativa y
Jurisprudencia en cita, para que se considere un beneficio contrario al bien comin o que lo
sobrepase de manera incorrecta.

5.3. Como se indic6 en precedencia, en el tramite de los proyectos de Ley o de acto legisativo,
en ausencia de la ion oportuna de un i que no se haya comunicado por el
Congresista, ef articulo 294 de Ja Ley 5? de 1992 dispone que el mismo podra ser recusado. No
obstante, el arculo 64 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
norma orgénica anexa al Reglamento del Congreso, prevé en su paragrafo 1° que “..La
recusacién procederd siempre y cuando, el Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte Impedimento por presunto conflicto de intereses en gue pudlere estar
incurso, por Io que al haberse presentado al inicio de la discusion y votacién del proyecto de
reforma pensional los impedimentos relacionados, constituye otro motivo para determinar la
improcedencia de las recusaciones y proceder a st RECHAZO.

Con en el marco Constitucional y normativa ia expuesta, asf como la
Jurisprudencia reiterada de la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado sobre el conflicto
de intereses de los Congresistas, podemos concluir que NO se observa la existencia de un
beneficio ACTUAL, DIRECTO e INMEDIATO que sea antagénico con el interés general o que
beneficie de manera it alos H. para conocer y tramitar el
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royecto de ley No. 293 d i
Pproye 0y le 2023 por la cual se adopta la reforma pensional. volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento

5.4. Recordar que por efecto de las decisiones tomadas por esta comisién, no se podré volver del articulo 65 do fa ley 1628 de 2017.

a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del
. i - 1! 0: e decisién adoptada por la Comisién de Etica y Estatuto
erﬂcslﬁa%iii I:;?//g18921233323;7]\;?,'i,llzu;:s:,asos cormo Ie'racusacian fischa s a fotalkiad do :5 zolsgl;gsigtgfglr Senggggg zau;ZZZZlic;’ ::7 ;‘a ses‘i’é’i cae;;brada of ssis"{S) de mal};o de dos
de ellos por of mismo asuno. proyeclo, o podré volverse a recusar a ninguno il veintiouatro (2024), @ la Mesa Directiva del Senado do la Repdbiica a los Honorables
Senadores y Senadoras recusados y al seiior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR
ARTICULO 65. EFECTOS DE LA RECUSACION. La decisi isi ) o
Etica y Estaluto del Congresista sobre fa P dadecls ién que adapfa la coﬂ;’;”rﬁa d’: ?f”z(’;#;gmgumm. Conira esta decisién no procede recurso alguno y es de obligatorio

misma no procede recurso alguno. Agotado ef tramite en la Comisién de Etica de manera

inmediata se comunicard a la Comisién o Plenaria respectiva.
i 1.5. La Secretarfa General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

Parégrafo. Resuelta_la recusacién interpuesta ante alguna de las Comisiones de Ia certificé que la votacién con la cual se aprobd el informe y proposicién que adopté
respectlva Cémara, no es procedente con la misma argumentacion féctica y de derecho su [ i 6 f i

i v a conclusion precedente, se realizé con el quérum y mayorias establecidas en la
Ppresentacién nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba Constitucion Ppolitica y el Reglamento del Co?\greso v may

suficiente que la amerite”. (Destacado fuera de texto)

En mérito de lo expuesto,
Con fundamento en lo expuesto en precedencia, se aprobé la siguiente,

PROPOSICION RESUELVE:

Al no.observarse_q_ue el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por fa cual se profiere la Reforma
Pensional, beneficie de manera particular, directa e inmediata a los H. Senadores como se

prefende en las recusaciones y no existir nexo causal que permita concluir que su participacion ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion

iif;?a‘;%"ﬁ:f,;":;’ﬁé;i gzgst;rzpz;grlacg%zclmlsnmAdife,rsrvrrs al que pugds efrar en cabeza de la presentada por el sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR contra todas las H.
- 2% o G(EaS, i en Senadoras integrantes de la corporacion del Senado de la Republica para tramitar
el tramite No 432 del serior IVAN ANDRES DIAZ A ia:
GUILAR y como consecuencia: el Proyecto de Ley No. 283 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional al
1L.RECHAZAR y dar por no procedente la recusacion presentada por el sefior IVAN ANDRES contemplar un régimen de transicion que puede beneficiarlos, como quiera que los
DIAZ AGUILAR contra todas las H. Senadoras que hacen parte de la corporacién, por tramitar Senadores son mayores de 35 afios.
e Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta Ia reforma pensional al contemplar un
ﬁg%f:s d;s“;asnsﬁ’é" que puede beneficiarlos Articulo 76, como quiera que los Senadores son ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes las recusaciones
afios. ’ 5 0
presentadas por el sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR, contra las H. Senadoras

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, NADYA
GEORGETTE BLEL SCAF, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, KARINA
ESPINOSA OLIVER, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, PAOLA ANDREA HOLGUIN

1.RECHAZAR y dar por no las I por los sefior IVAN
ANDRES DIAZ AGUILAR en relacién con el presunto beneficio que otorgaria el articuio 36 de!
Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

L. Recordar el efecto de las decisiones tomadas por esta comisién, no se podré volver a recusar
alos mismos senadores por fas mi les, lo anteri MORENO, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, PALOMA SUSANA VALENCIA
ooy 1o g or oS mismas causales o anteror on cumplimionto dol arculo 63 de LASERNA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, NORMA HURTADO SANCHEZ,
gc) De EPL:EMI,JrB lodex,pues(q Ia Me;aan'r?cﬁve de’IsLCcmr'sién de Efica y Estatuto del SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA,
ongresista, al tenor de lo previsto en el articulo 294 de la Ley 5° de 1992, en concordancia con EA LA £
el articulo 64 de la Ley 1628 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario de! Congresista. G\ggg PIZJF;QI;IC[)- Ro\g;L[gEEQG\(AVngL\J(Dégx;ﬁﬁZZ :gé(? I;Aﬁ\hgg/'\mg REI;:

relacién con el presunto beneficio que otorgaria el articulo 36 del Proyecto de Ley

RESUELVE:
No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion presentada por el

izgg r;:érll\ld,:,lvslﬁfjo %Aé ’:;%L”/:;? ccmt’m tq‘dasllgs H. tse:azms integrantes de la ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comision,
para tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por S 4 volv recusar ismos adores por las mism: usales,
la cual se adopta la reforma pensional al contemplar un régimen de transicion que puede ggteﬁoaosgacumpﬁr:’l?emo del a?’t:gtsxltr)n 55 de Ifﬁzy 1828 f;e 2017. as ca o

beneficiarlos, como quiera que los Senadores son mayores do 35 afios.
ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decision adoptada por la Comision de Efica

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no s

las ic
por el sefior IVAN ANDRES PIAZ AGUILAR, contra las H. Senadoras en relacién con el y Estatuto del Congresista del Senado de la Reptiblica en la sesién celebrada el
g;ezgfm; bleﬂef;m que 010[9679 ¢l articulo 36 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), 2 la Mesa Directiva del
lopta la reforma pensional. ot o
& & Senado de la Reptiblica a los Honorables Senadores y Senadoras recusados y al

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comision, no se podra sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR.

RESOLUCION No. 38

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusacion de
la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA contra los H. Senadores de la Reptblica
JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ,
JULIAN GALLO CUBILLOS,IVAN CEPEDA CASTRO, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, WILSON NEBER
ARIAS CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, INTI RAUL
ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CARLOS ANDRES
TRUJILLO GONZALEZ.. ROBERT DAZA GUEVARA EDWING FABIAN DIAZ

- PLATA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, para participar en el tramite del
AR_TICU!..O QUINTO. Contra esta decisién no procede recurso alguno y es de Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional. para partep

obligatorio cumplimiento.

. LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL
RADJQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE, CONGRESISTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294
de la Ley 5° de 1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de la Ley 1828

de 2017,y
\ CONSIDERANDO QUE:
ISAB'EL CRISTINA ZULETALOPEZ MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO 1.1. El veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024) a través del correo
Presidenta Vicepresidente electrénico institucional de la Comision se recibié procedente de la Secretaria

‘ General del Senado de la Republica traslado oficial de la recusacion presentada por
de la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA contra los H. Senadores de la
Republica JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA
MARTINEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS,IVAN CEPEDA CASTRO, CARLOS
ALBERTO.BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, WILSON
ALVEIRQ'MALAVER ECHEVERRIA NEBER ARIAS CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, INTI RAUL
Secretario General ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CARLOS ANDRES
TRUJILLO GONZALEZ, ROBERT DAZA GUEVARA EDWING FABIAN DIAZ
PLATA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, para participar en el tramite del
Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional.

1.2. Con fundamento en lo anterior, la Honorable Mesa Directiva de la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, dispuso avocar conocimiento del recusatorio y
convocar a los Honorables Senadores integrantes de esta céiula congresual a la
sesion celebrada en la fecha.

1.3. La Ley 5° de 1992 en su articulo 294 modificado por el articulo 5° de la Ley

2003 de 2019 establece:

“Articulo 294. ién. Quien tenga imie de una causal de impedimento de algin
Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las Camaras Legislativas, podrd
ecusarlo c o {i s eventos ecido.

2 0,
articulo 286 de la presente ley, En este evento se daré traslado inmediato del informe a la Comisién
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de Etica y Estatuto del C ista de la va C i6n, Ia cual dispondra de tres (3) dias
hébiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucion motivada.

La decisién seré de obligatorio cumplimiente”. (Resaltado fuera de texto)

1.4. En sesién no presencial ordinaria celebrada el dieciocho (18) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del Senado
de la Republica, con quérum decisorio conforme al Reglamento Interno del
Congreso considerd y aprobé la proposicién contenida en el informe presentado y
sustentado por la sefiora Presidenta de la Comisién Honorable Senadora ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, de RECHAZAR la recusacion con fundamento en las
consideraciones contenidas en la misma, la cual transcribe literalmente en extenso:

“Bogoté D.C., cinco (05) de marzo de dos mif veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusaciones contra los H.
Senadores de la Repablica “JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA
MARTINEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS,IVAN CEPEDA CASTRO, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO,
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO
FLOREZ PORRAS, CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, ROBERT DAZA GUEVARA
EDWING FABIAN DIAZ PLATA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA” por tramitar el proyecto
de fey No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional, las recusaciones contra los H.
Senadores, enlrecomillado es lextual de la recusacion a resolver. En relacion con el presunto
beneficio que otorgatla el articulo 76 y 36 del mencionado proyecto de ley.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294 de la Ley 5° de
1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, y

CONSIDERANDO QUE:
a) El veintiocho (28} de febrero de dos mil veinticuatro (2024), el sefior Secretario General del Senado

de la Republica doctor GREGORIO ELJASH, para conocimiento y andlisis dio trasiado a la Comisién
de Etica y Estatuto def C ista de las i asl.

1. Presentada por la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, conlra los Senadores ya
mencionados por el Proyecto de Ley No. 293/2023 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ” con radicado
del senado N°. 0779, por conflicto de interés con el régimen de transicion Articulo 76 y 36 confra los
Senadores previamente citados.

b) En la misma fecha, allegaron la misma recusacién al correo de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista del Senado.

c) §’ dia 2] de‘febmrc del presente calendado, se adelanto sesion Plenaria del Senado donde se
abrié la discusion del it proyecto y en imie se inicié con la
presentacién, discusion y votacion de los i

del
por los

6) La sesion plenaria del 28 de febrero termind y atn quedd pendiente el debate y votacién de
radicados, i con el proyecto de ley referido y se citaré para el debate
de este por secrefaria de! Senado.

f) En consideracion a fa importancia del proyecto que se debate y a que la recusacién parece que
quien la presenta, busca incluir en elia a un grupo considerable de Senadores que hacen parto do la
Corporacién, lo que no es usual y podria tener efectos juridicos importantes en fa participacion de
los Senadores en el debate del proyecto de ley, ademds de buscar darle celeridad y brindar todas
las garantias tanto a los recusados como al recusante. Se decide avocar conocimiento de la
recusacion ya mencionada.

CONSIDERACIONES:
1. Las recusaciones.

1.1. La sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA expresa recusar a “ JULIO CESAR ESTRADA
CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, JULIAN GALLO-CUBILLOS,IVAN GEPEDA
CASTRO, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ,
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, INTI RAUL
ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CARLOS ANDRES TRUJILLO
GONZALEZ, ROBERT DAZA GUEVARA EDWING FABIAN DIAZ PLATA, OMAR DE JESUS
RESTREPO CORREA” por el Proyecto de Ley No. 293/2023 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ',
argumentando que esta iniciativa contempla un régimen de transicion que puede beneficiarlos, como
quiera que los Senadores llevan mas de 75 semanas cotizando al sistema y ello los haria
directamente beneficiarios del régimen de transicién y a las madres de sus hijos que hacen parte de
su niicleo familiar independiente de si conviven o no, son casados o no, las madres de sus hijos se
hacen acreedoras del beneficio de semanas por hijos del articulo 36 del proyecio de ley en comento

Con la recusacién se menciona que se debe tener en cuenta como prueba, la certificacién que se
pide sea emilida por parte del secretario de la plenaria de! Senado de la Reptiblica, respecto de los
impedimentos presentados por cada uno de los Senadores imencionados en el presente. Asl mismo
s pide se expidan oficios a los fondos de pensiones, para que certifiquen afiliacién vigente. Asf como
también imégenes tipo pantallazo de sus redes sociales, para evidenciar a sus grupos familiares.

1.2. la recusacién indica un presunto beneficio de las esposas de los mencionados Senadores que
oforgaria el artfculo 76 36 del proyecto de ley de reforma pensional, toda vez que presuntamente
dentro del régimen de transicién, se verian veneficiadas por ser mujeres o tener parefas (esposa)
mujeres y que estas sean madres, se les puede variar la cotizacién por cada uno de sus hijos.

2. Competencia de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista para conocer y resolver
las recusaciones.

E1 Reglamento Interno del Congreso consagrado en la Ley 5° de 1992 en su articulo 294 modificado
por el articulo 5° de la Ley 2003 de 2019 establece:

“Articulo 294, RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo
texto es el sigulente:> Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de aigin
Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las Camaras Legislativas, podré
racusarlo ante ellas, procediendo dnicamente si se configura los eventos establecidos en el articulo
286 de la presente Ley. En este evento se daré traslado inmediato del informe a la Comision de
Etica y Estatuto del C ista de la iva Ca ion, la cual dispondra de tres (3) dias
hébiles para dar a conocer su conclusién, mediante resolucién motivada.

La decisién serd de obligatorio cumplimiento.”

Por su parte, los articulos 64 y 65 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista prevén:

“ARTICULO 64, RECUSACIONES. Toda recusacion que se presente en las Comisiones o en las
Cémaras, deberé remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la recusaci6n interpuesta.
Recibida la recusacién, la Mesa Directiva do la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, avocaré conocimiento en forma inmediata y ademés de las pruebas que soportan la
recusacion, podra ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre la recusacién, las
pruebas deberén apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del C ista de la iva Cc ion, adoptaré la
a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion motivada dentro del término de cinco ®)
dlas habiles contados a partir del dia siguiente del recibo en ia Comision. La decision se remitiré de

manera inmediata a la Plenaria o Comision que corresponda para su cumplimiento.

PARAGRAFO 1o. La recusacion procederd siempre y cuando, el Congresista recusado haya
omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto conflicto de intereses en que
pudiere estar incurso.

PARA \GRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la recusacion, la Mesa
Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista deberd informar de inmediato a la Mesa
Directiva de la Corporacién correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin
perjuicio de fa accién ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que corresponde a la
Rama Jurisdiccional o administrativas.

F A 0 30. La i fuera de los términos def procedimiento legisiativo, se
rechazara de plano.

ARTICULO 65, Efectos de la Recusacién. La decision que adopta fa Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista sobre la recusacion, i i 0. 04 isma_no

2 Agotado el trémite en la Comisién de Etica de manera inmediata se
comunicaré a la Comisién o Plenaria respectiva.

Parégrafo. Resuelta la recusacién interpuesta ante alguna de las Comisiones de la respectiva
Cémara, no es procedente con la misma argumentacion féctica y de derecho su presentacion
nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que la
amerite”. (Resaltado fuera de texto)

mo o ] las normas ias, la decisién adoptada por la Comision
de Etica y Estatuto del C es de obli i limie por tal razén contra ella no
procede recurso alguno.

Recibido el escrito de la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, segin traslado que oficialmente
efectud el doctor GREGORIO ELJACH secretario general del Senado de la Republica, se activa la
competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, para asumir el estudio y decisién
con relacién a la existencia o no del presunto confiicto de intereses en cabeza de todos los H.
Senadores recusados, para tramitar el proyecto de ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la
reforma pensional.

3. Conflicto de intereses de fos g en el tramite

La Constitucion Politica en su articulo 182 establece que los Congresistas deben poner en
conocimiento de las Cémaras las situaciones de carécter moral y econémico que impidan su
participacion en el trémite de los asuntos sometidos a su decision y concede el desarrollo normativo
de los conflictos de intereses, impedimentos y recusaciones a la Ley.

En concordancia con el canon constitucional, el articulo 286 de fa Ley 5% de 1992, dispone:

“Articulo 286. Modificado por el articulo 1° de fa ley 2003 de 2019. Régimen de confiicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en efercicio de sus funciones.

Se entlende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto leaislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
Y directo a favor del conaresista.

a) Wﬂlg aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

it igacic a favor del ista de las que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten penales, disciplinarias, fiscales o
inistrativas a las que se vinculado.

b) Beneficio_actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de Ja decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que po hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congrosista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo gue otorgue
ral, es ir cuando ef interés def co sista coincids

ose on los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no parael ista en el futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que o dismir beneficios, en e cual, el

tiene un interés particular, actual y directo. £l voto negativo no constituir conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, disouta 0 vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que regula un Sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptitan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de fa discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de Interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacién.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno
de los aclores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al
articulo 140 de la Ley 5 de 1992". (Resaltado fuera de texto)

Como puede observarse, esta norma define el régimen del conflicto de intereses de los Congresistas
indicando los elementos que /a H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado han delimitado en
jurie i it qué se entiende por beneficio y los casos en los que el

su jurisp
conflicto no se configura.

El articulo 286 citado, ademas recoge la doctrina jurisprudencial que ampliamente han delineado la
H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado, en cuanto los supuestos en los que se puede
configurar el conflicto de intereses, ante la piena evidencia de la existencia de un BENEFICIO
PARTICULAR, DIRECTO e INMEDIATO !, que tenga verdadera incidencia en la voluntad del
legislador al participar en el asunto somelido a su consideracion; este beneficio, al tenor de o

i por la Corte Constituci en la sentencia C—1040 de 20057, doctrina que tiene en
cuenta el Conssjo de Estado en su linea jurisprudencial, debe ser:

PARTICULAR, “... cuando la adopcién de una decisidn en un asunto concreto le generaria al
pariamentario un provecho o beneficio, especifico y personal, para si mismo o para quienes de
acuerdo con Ja ley se encuentren relacionados con €l, y que no obstante estar consciente de dicha

i i suir i para participar en el debate o votacién correspondiente”;
DIRECTO, “... cuando el provecho que se obtenga por el parlamentario, sus familiares o sacios en
los términos previstos en la ley, no requiera para su demostracion de actos, hechos o desarrolios

1 $6lida linea jurisprudencial del H. Cousejo de Estado. Ver entre recientes providencias como Sentencia del
13 de noviembre de 2019 rad: 11001-03-15-000-2019-03953-00(P1), Sentencia del I6 de abril de 2020 Rad:
25000-23-15-000-2019-00211-01(PT)

2 Corte Constitucional Sentencia C-1040 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernéndez
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Pposteriores que fo conviertan en hipotético o afeatorio”: e, INVEDIATO, “... con el propésito de excluir
sucesos o hechos contingentes e improvisibles, sobre los cuales no sea posible determinar o predecir
con cierio grado de conviccién y de evidencia féctica su realizacion en el futuro”.

El mismo Articulo 64 de la ley 1828 en paragrafo final establece la causal del rechazo de las
recusaciones.

ARA 0 3° La i fuera de los términos del imie legislativo, se
rechazara de plano. (subrayado fuera de texto}
En relacion, con la regulacion expuesta La juri ia también se ha i aclarando

que la recusacion no puede ser usado como herramienta dilatoria en el procedimiento legislativo y
el recusante tiene la responsabilidad moral y juridica de usar esta herramienta solo cuando
encuentre motivos fundados y pruebas que puedan ser valoradas con la regla de la sana critica
ademas de que deben ser pertinentes, conducentes y pertinentes para probar los hechos por los
cuales se pretende recusar. Ef Consejo de Estado en relacién con el tema a dispuesto un andlisis
en reciente sentencia la cual procedo a citar.

Sentencia 2830 de 2019 Consejo de Estado

“Habré lugar a la pérdida de investidura de congresistas por conflicto de intereses. Lo prevé el
numeral 1° del articulo 183 itucic asi: “Los Cc i perderén su ir i 1. Por
violacion del régimen de Inhabilidades, incompatibilidades o del régimen de conflicto de intereses”
(Resaltado fuera del texto) y esa preceptiva guarda estrecha relacién sistemética con el articulo
182 superior’® que manda a los Congresistas poner en conocimiento de las Cémeras las situaciones
de car4cter moral o econémico que los inhiba para participar en el trémite de asuntos sometidos a
su consideracion y con lo regulado en los articulos 286%, 2877, 2882 y 2917 de la Ley 5° de 1992
y el articulo 16 de fa Ley 144 de 199424, {...)

3.3.- Asl, una situacion de conflicto de intereses se estructura sl y solo si en una o un congresista
{o su circulo cercano de personas), dotado de pcder deliberativo y decisorio y sujeto al cumplimiento
de las obligaciones publicas dispuestas por el derecho, concurre un interés privado que,
abjetivamente considerado, puede ejercer influencia preponderante en la formacién de su juicio
racional a la hora de intervenir en la deliberacién y toma de una decision opuesta al deber de obrar
consuitando la justicia, el bien comdn y el interés general. {...)

3.5.- No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que séjo
lo seré aqué! del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se ef alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legistador; particular,
que el mismo sea especifico o persona, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocuri6 la
participacién o votacion del congresista, lo_que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto s,
econémico o moral, sin distincién aiguna. (...)

3.7.- Fil la jurisp) ia ha i que para la ién de la sancién
constitucional en comento por ocurrir un conflicto de intereses es menester la reunion favorable de
los siguientes presupuestos: (i) La calldad de congresista, elemento transversal y comin a todo
Juicio de desinvestidura, (i) La concurrencia de un interés directo, particular y actual o inmediato en
cabeza de quien es congresista o su circulo cercano, (iij) su no manifestacién de impedimento o no

haber sido separado del imie del asunto por (iv) haber el quorum
o participado el congresista en el debate o votacién del asunto y (v) que esa participacién tenga
lugar en un asunto de imie funcional del i iera sea su . fo que

no circunscribe la causal a las cuestiones legislativas, sino a toda materia que conforme al
ordenamiento sea de competencia del Congreso de la Repiiblica.®” (subrayados fuera de texto)

4. Del caso concreto.

La ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, presento recusacion a la que se le asigno el nimero
de radicado senado XXXXX el mismo dia, la cual en su orden ingresa a la oficina de correspondencia
def Senado, donde recusa a un grupo considerable de congresistas por conflicto de intereses al
versen beneficiados con el Régimen de Transicién del proyecto de ley, Articulo 76y 36, indicando
que los Senadores llevan mas de 75 semanas cotizando al sistema y ello los harfa directamente

beneficiarios del régimen de transicion y a las madres de sus hijos que hacen parte de su ndcleo
familiar independiente de si conviven o no, son casados 0 no, las madres de sus hijos se hacen
acreedoras del beneficio de semanas por hijos del articulo 36 del proyecto de ley en comento .

Como se expres6, el concepto de conflicto de intereses para el caso de los Congresistas se
encuentra claramente estipulado en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, que recoge en literalidad
ha definido la juris C itucic y del C

que
Administrativo.

Para lo que interesa al caso concreto por fa posible existencia de conflicto de intereses en el trémite
del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la Reforma Pensional, endilgandoles un
presunto beneficio contrario af bien comin, el H. Consejo de Estado de manera homogénea ha
determinado en reciente jurisprudencia que segin lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5° de
1992 el Beneficio debe ser BENEFICIO PARTICULAR, ACTUAL Y CONCRETO, determiné el Alto
Tribunal:

“De acterdo con esta disposicién, el beneficio os particular si otorga un privilegio o genera ganancias
o crea ir izaci o elimina icas a favor del congresista, de modo que se
establece una premogativa de la que cualquier otro ciudadano no gozaria. También se obliene un
beneficio particular i la modificacién normativa en la que interviene el congresista trata los preceptos
que goblernan una ir igacién penal, disciplinaria, fiscal o inistrativa en la que se

formalmente vinculado ese servidor. El beneficio_¢s actual si se configura en las circunstancias
presentes y existentes al tiempo en_que el congresista participa de la decisién legislativa, El
beneficio es directo si cobija al ista, a su conyuge, fiero o pari nente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primoro civil. Si el
congresista cumple funciones judiciales, disciplinarias o fiscales, el conflicto de interés se regula por

las normas especiales aplicables a esas materias. [...] Con fodo, para que el beneficio genere un
icto de intereses, e lebe ser indjvit oncreto, porgue S ti cance gener
-comun a todos- esta sif ién resu en _gue todos Jos conaresist: s Jos casos,

el i6) . Por tanto, el conflicto de interés resulta, pues, del asunto
o0 maleria de que se trate, de las ic it ias del ista 0 su cényuge o
compafiero o compafiera permanente, 0 sus parientes, o sus afines, en cada caso®. (Resaltado
fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el interés privado concurrente que hace que el Congresista pierda su
imparcialidad y por tanto incurra en confiicto de intereses debe ser ACTUAL, no sujeto a un alea,
quedando excluido el interés futuro. “En los eventos en que el interés no es actual, es decir, c_uendo
1o se ha adquirido y por tanto no puede afectarse, no es viable inferir la existencia de un interés
personal y concreto que comprometa la imparcialidad™.

Es decir que en ningin caso se podré entender que basta con la coincidencia de una situacién
exdgena o con la que se coincida al azar para que se pretende que se configura un conflicto de
interés, ademés es clara la ley y la juris ia al que la icipacion de un
congresistas en una iniciativa legislativa de carécter general no seré nunca causal de recusacion,
pues de ser asi se atentaria contra el principio de participacion democrética, asi como, los principios
de mayorfa y minorias que sustentan el deber compresional.

En adelante se mencionan las pruebas a considerar y algunas solicitadas se de;reten, as_l como
anexos y fundamentos de derecho de la ion. C analizar la
y recusacién general por esta causal hecha a la totalidad de los senadores.

5. Conclusiones:

5.1. El presunto beneficio que se endilga a los Honorables Senadores de la Republica por parte de
la ciudadana en la recusacion, que ademés de carecer de material probatorio penlfvents, condu:‘:en!s
y uil, Io que haria nugatoria in limine su admisién, hay que indicar que la consagracién de un régimen

3 Consejo de Estado Sentencia del 08/09/2021 Rad 11001-03-15-000-2020-04535-00 Consejero Ponente doctor
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

4 (ver entre otras las sentencias AC-1276 de 1994, AC-1433 de 1994, AC-5371 de 1998, AC-6289 de 1998,
132 de 2001, PI-0447 de 2002, P1-047 de 2003, 1127 de 2003; igualmente conceptos No. 1170 de 1999, 1191
de 1999, 1563 de 2004, 1572 de 2004, 1673 de 2005, 1903 de 2008 y 2042 de 2010).

de transicién no es para la legislacio i siendo aceptada su
constitucionalidad, quedando claro que para el Legislativo es deber propiciar la proteccion de las
expectalivas legltimas de los trabajadores que han venido efectuando su cotizacién a pensién bajo
un régimen, que no es otra cosa que la aplicacién del principio de favorabilidad laboral consagrado
en el articulo 53 de la Constitucion Politica; asi en sentencia C-789 de 2002 la Corte Constitucional
expresé:

“Conforme al principio de proporcionalidad, el legislader no puede transformar de manera
arbitraria las expectativas legftimas que tienen los trabajadores respecto de las condiciones

uales aspiran a ibir ién, como resultado de su trabajo. Se estaria
desconociendo la proteccién que recibe el trabajo, como valor fundamental del Estado (C.N.
predmbulo, art. 19, y como derecho-deber (C.N. art. 25). Por lo tanto, resultaria contrario a este
principio de proporcionalidad, y violatorio del reconocimiento constitucional del trabajo, que quienes
han cumplido con el 75% o més del tiempo de frabajo necesario para acceder a la pension a la
entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de la Ley 100 de 1993 (abril
1° de 1994),,terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a recibir su pensién”.

A simple vista resalta que la consagracién de esta disposicién en el proyecto de Ley 293 de 2023 de
Reforma Pensional, beneficiaria a la generalidad de las personas que puedan estar en fa situacién
Pplanteada en la iniciativa; y por supuesto, no es extrafio tampoco que algunos legisladores puedan
verse favorecidos por esta transicion, sin que ello lleve a que se configure un conflicto de intereses
contrario al principio de objetividad en la bisqueda del bien comtn que tienen los Congresistas,
aunado a que estamos también en presencia de dis icic ivas de i a futuro
que hacen que el posible beneficio no sea PARTICULAR, ACTUAL ni DIRECTO, por lo que es
procedente el NEGAR LA PROCEDENCIA Y RECHAZAR la recusacion de la seiiora KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, que cursa bajo el radicado xxoxxx

5.2. En el mismo sentido, procede el RECHAZO de las recusaciones de fa sefiora KAREN PAOLA
VEGA ARCILA, contra varios de los de la por el presunto
beneficio que otorgaria el articulo 76 y 36 del proyecto de ley de reforma pensional, recusando a
todos por el artfculo 76. Asi pues, estas recusaciones no cumplen con la calidad de ser
PARTICULAR, DIRECTO y mucho menos ACTUAL, conforme la normatividad y amplia
Jjurisprudencia que sobre el tema han determinado las Altas Cortes. Nétese que el texto de la
mencionada proposicién normativa indica en su literalidad

“ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En el Componente de
Prima Media del Pilar C ivo, como imit al trabajo no a partir de la
vigencia de esta ley, para las mujeres que cumplan la edad minima para acceder a la pensioén y no
tengan las semanas establecidas en el Componente de Prima Media, podrén obtener ef beneficio de
disminuir en cincuenta semanas por cada hijo{a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el numero de
semanas requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un méximo de tres (3) hijos(as).

Este beneficio solo serd aplicable para aquellas mujeres que luego de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el Componente

io de Ahorro no alcancen a completar el requisito de las semanas
minimas establecidas en la presente ley en el Componente de Prima Media para acceder a la
Pensién Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podré utilizar para incrementos adicionales a las semanas
minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo. Parégrafo: Este beneficio no
aplicaré para las personas que se encuentren en Régimen de Transicién, segun lo establecido en el
articulo 76 de la presente ley”.

Resalta que este posible beneficio estéd sujeto no solo al paso del tiempo, sino también a una
condicién en la cual solo podrén acceder al mismo las mujeres que no alcancen a completar el
requisito de semanas minimas constituyendo un alea, un evenlo del cual es imposible de determinar
con precisién su ocurrencia o no en el futuro, no se puede detorminar en este momento si las
Senadoras recusadas, puedan acceder o verse realmente beneficiadas o favorecidas con la misma,
Io que se opone a la ACTUALIDAD requerida por la normativa y jurisprudencia en cita, para que se
considere un beneficio contrario al bien comin o que lo sobrepase de manera incorrecta.

5.3. Como se indicé en precedencia, en el trémite de los proyectos de Ley o de acto legisfativo, en

ausencia de la declaracién oportuna de un impedimento que no se haya comunicado por el
Congresista, el articulo 294 de la Ley 5% de 1992 dispone que el mismo podra ser recusado. No
obstante, el articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, norma
orgénica anexa al Reglamento del Congreso, prevé en su paragrafo 1° que “...La recusacion
procederd siempre y cuando, el Congresista recusado haya omitido salicitar que se le acepte
Impedimento por presunto conflicto de intereses en que pudiere estar incurso, por lo que al
haberse presentado al inicio de la discusion y votacion del proyecto de reforma pensional los
i ir i i ofro motivo para dsterminar la improcedencia de las

recusaciones y proceder a su RECHAZO.

Con an el marco Constituci y normativa ia expuesta, asl como la
jurisprudencia reiterada de fa H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado sobre el conflicto qe
intereses de los Congresistas, podemos concluir que NO se observa la existencia de un beneficio
ACTUAL, DIRECTO e INMEDIATO que sea antagénico con el interés general o que beneficie de
manera i a los H. para conocer y tramitar el proyecto de ley No.
293 de 2023 por Ia cual se adopta la reforma pensional.

5.4. Recordar que por efecto de las decisiones tomadas por esta comision, no se podré volver a
recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del articulo
65 de la ley 1828 de 2017. Asf que en casos como la recusacién hecha a la lo!ah’d'ad de los
Senadores por los efectos del Articulo 76 del proyecto, no podré volverse a recusar & ninguno de
ellos por el mismo asunto.

ARTICULO 65, EFECTOS DE LA RECUSACION. La decisién que adopta la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista sobre la es da obli ic imie yccn!rs‘la mr‘s_ma no
procede recurso alguno. Agotado el trémite en la Comision de Etica de manera inmediata se
comunicaré a fa Comisién o Plenaria respectiva.

Parégrafo. Resuelta fa i ante alquna de fas isit dela :
Camara, no es procedente con la misma argumentacion féctica y de derecho su presentacion
nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que la
amerite”. (Destacado fuera de texto)

Con fundamento en lo expuesto en precedencia, se aprobé la siguiente,
PROPOSICION

Al no observarse que el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se profiere la Reforma
Pensional, beneficie de manera particular, directa e inmediata a los H. Senadores como se pretende
en la recusacion y no existir nexo causal que permita concluir que su participacién Ies‘rspane de
manera personal un favorecimiento diferente al que pueda estar en cabeza do la totalidad de los
asociados, adoptar como ion la i ia de la en el trémite de KAREN

PAOLA VEGA ARCILA, Senado y como consecuencia:

1.RECHAZAR y dar por no la i porla a KAREN PA_OLA
VEGA ARCILA, contra todos los H. Senadores que hacen parte de !_a corporacion, por lmmngr el
Proyecto de Lay No. 293 de 2023 por Ia cual se adopta fa reforma pensional af contemplar un réqlman
de transicién que pusde beneficiarlos Articulo 76 y 36, como quiera que los Senadores han cotizado
mas de 750 semanas al sistema y al indicar que presuntamente sus parejas o ex parejas pueden asi
mismo estar beneficiadas al ser madres de sus hijos.

. RECHAZAR y dar por no las i por la cit KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, en relacién con el presunto beneficio que otorgaria el artioulo 76 y 36 del

Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

1. Recordar el efecto de ias decisiones tomadas por esta comision, no se podré volver a recusar a los
mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de la ley
1828 de 2017.

g) Do acuerdo a Io expuesto, la Mesa Directiva de Ja Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,
al tenor de lo previsto en el articulo 294 de la Ley &° de 1992, en concordancia con el articulo 64 de
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Ia Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario def Congresista.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedente la recusacion presentada por la
ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H. Senadores contra los H. Senadores “
JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, JULIAN GALLO
CUBILLOS,IVAN CEPEDA CASTRO, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO
ECHAVARRIA SANCHEZ, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CARLOS
ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, ROBERT DAZA GUEVARA EDWING FABIAN DIAZ PLATA,
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA’, integrantes de la corporacién del Senado de la Reptiblica
para tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional al
contemplar un régimen de transicién que puede beneficiarios, como quiera que los Senadores han
cotizado mas de 750 semanas al sistema y sus esposas o ex parejas pueden beneficiarse al ser
rmadre de sus hijos.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion presentada por la
ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, conlra los H. Senadores “JULIO CESAR ESTRADA
CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS,IVAN CEPEDA
CASTRO, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ,
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, INT! RAUL
ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CARLOS ANDRES TRUJLLO
GONZALEZ, ROBERT DAZA GUEVARA EDWING FABIAN DIAZ PLATA, OMAR DE JESUS
RESTREPO CORREA ", con el presunto beneficio que otorgaria el articulo 76 y 36 del Proyecto de
Ley No. 293 de 2023 por I cual se adopta la reforma pensional.

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comision, no se podré
volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del
articulo 65 de la ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decision adoptada por la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista del Senado de la Republica en la sesién celebrada el () de___de dos mil
veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del Senado de la Republica a los Honorables Senadores y
Senadoras recusados y a la sefiora

ARTICULO QUINTO. Confra esta decisién no procede recurso alguno y es de obligatorio
cumplimiento”.

1.5. La Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
certificé que la votacién con la cual se aprobd el informe y proposicion que adoptd
la conclusion precedente, se realizé con el quérum y mayorfas establecidas en la
Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR Yy dar por no procedente la recusacion
presentada por la ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H.
Senadores contra los H. Senadores JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ARIEL
FERNANDO AVILA MARTINEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS,IVAN CEPEDA
CASTRO, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA
SANCHEZ, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS, CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ ROBERT DAZA GUEVARA
EDWING FABIAN DIAZ PLATA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA,
integrantes de la corporacion del Senado de la Republica para tramitar el Proyecto

de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional al contemplar un
régimen de transicién que puede beneficiarlos, como quiera que los Senadores han
cotizado mas de 750 semanas al sistema y sus esposas 0 ex parejas pueden
beneficiarse al ser madre de sus hijos.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion
presentada por la ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H.
Senadores “JULIO CESAR ESTRADA CORDERO ARIEL FERNANDO AVILA
MARTINEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS,IVAN CEPEDA CASTRO, CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, WILSON
NEBER ARIAS CASTILLO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, INTI RAUL
ASPRILLA REYES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, CARLOS ANDRES
TRUJILLO GONZALEZ, ROBERT DAZA GUEVARA EDWING FABIAN DIAZ
PLATA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA *, con el presunto beneficio que
otorgarfa el articulo 76 y 36 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se
adopta la reforma pensional.

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comision,
no se podra volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo
anterior en cumplimiento del articulo 65 de la ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decisién adoptada por la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista del Senado de la Republica en la sesion celebrada el
dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del
Senado de la Repliblica a los Honorables Senadores y Senadoras recusados y a la
sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA.

ARTICULO QUINTO. Contra esta decisién no procede recurso alguno y es de
obligatorio cumplimiento.

RADIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

: . X
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Presidenta Vicepresidente
ALVEIRQ MALAVER ECHEVERRIA

Secretario General

RESOLUCION No. 39

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusacién de
la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA contra las H. Senadoras de la Reptblica
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, GLORIA
INES FLOREZ, JAHEL QUIROGA CARRILLO, IMELDA DAZA CORTES, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, MARTHA
ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, para participar en el
tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL
CONGRESISTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294
de la Ley 5% de 1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de la Ley 1828
de 2017,y

CONSIDERANDO QUE:

1.1. El veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024) a través del correo
electronico institucional de la Comisién se recibi6 procedente de la Secretaria
General del Senado de la Republica traslado oficial de la recusacion presentada por
la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA contra las H. Senadoras de la Republica
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, GLORIA
INES FLOREZ, JAHEL QUIROGA CARRILLO, IMELDA DAZA CORTES, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, MARTHA
ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, para participar en el
tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma Pensional.

1.2. Con fundamento en lo anterior, la Honorable Mesa Directiva de la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, dispuso avocar conocimiento del recusatorio y
convocar a los Honorables Senadores integrantes de esta célula congresual a la
sesion celebrada en la fecha.

1.3. La Ley 57 de 1992 en su articulo 294 modificado por el articulo 5° de la Ley
2003 de 2019 establece:

“Artfculo 294. ion. Quien tenga imie de una causal de impedimento de algin
Congresista, gue no se haya comunicado oportunamente a las Cdmaras Legislativas, podrd

recusarlo ante ellas, procediendo tnicamente si se confiqura los eventos establecidos en el

articulo 286 de [ presente [ey. En esle evento se dsré traslado inmediato del informe a la Comision
de Etica y Estatuto del Ct Ia cual dispondré de tres (3) dias

hébiles para dar a conocer su can:!uslén, medlanfe rssnlumén motivada.

La decisién seré de obligatori " (R do fuera de texto)

1.4. En sesién no presencial ordinaria celebrada el dieciocho (18) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del Senado
de la Republica, con quérum decisorio conforme al Reglamento Internc del
Congreso considerd y aprobd la proposicién contenida en el informe presentado y
sustentado por la sefiora Presidenta de la Comisién Honorable Senadora ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, de RECHAZAR la recusacion con fundamento en las
consideraciones contenidas en la misma, la cual franscribe literalmente en extenso:

“Bogoté D.C., cinco (05) de marzo de dos mil velnticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusaciones contra los
H. Senadores de la Republica ‘MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE
VIVAS, GLORIA INES FLOREZ, JAHEL QUIROGA CARRILO, IMELDA DAZA CORTES, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRAYANETH JAIMES CRUZ, MARTHA ISABEL
PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO *, por traml!ar ol proyecio de ley No. 293 de
2023 por la cual se adopta la reforma pensional, las contra los H.

il es textual de la ion a resolver. En relacién con el presunto beneficio que
otorgaria el articulo 76 y 36 del mencionado proyecto de ley.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL GONGRESISTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294 de la Ley §°
de 1992, concordante con el inciso 3° del articuio 64 de la Ley 1828 de 2017, y

CONSIDERANDO QUE:
a) El veintiocho (28) de febrero de dos mil veintic (2024), ef sefior io General del
Senado de la Republica doctor GREGORIO ELJASH, para concumren!o y anélisis dio traslado
a la Comisién de Etica y Estatuto del Ct ista de las asi.

1. Presentada por la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los Senadores ya
mencionados por el Proyecto de Ley No. 293/2023 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ" con
radicado del senado N°. 0778, por conflicto de interés con el régimen de transicién Articulo 76 y
36 contra los Senadores previamente citados.

b) En Ia misma fecha, allegaron la misma recusacién al correo de la Comision de Etica y Estatuto
def Congresista del Senado.

¢c) Eldia 27 de febrero del presente calendado, se ade/antc sesion Plenaria del Senado donde
se abrié la discusién del proyecto y en del se inicio con la
presentacién, discusién y votacion de los ir por los

e) La sesvon plenarla del 28 de Iebrero termind y ain quedd pendiente el debate y votacién de
con el proyecto de ley referido y se citaré para el

debate de este por secrelana del Senado.

f) En consideracion a la importancia del proyecto que se debate y a que la recusacion parece
que quien la presenta, busca incluir en ella a un grupo considerable de Senadores que hacen
parte de la Corporacién, lo que no es usual y podria tener efectos juridicos importantes en la
participacion de los Senadores en el debate del proyecto de ley, ademas de buscar darle
celeridad y bnndar todas las gsrsnt[as tanto a los recusados como al recusante. Se decide
avocar de la ya

CONSIDERACIONES:

1. Las recusaciones.
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1.1. La sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA expresa recusar a “MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, GLORIA INES FLOREZ, JAHEL QUIROGA
CARRILO, IMELDA DAZA CORTES, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRAYANETH
JAIMES CRUZ, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO " por el Proyecto
de Ley No. 293/2023 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ’, argumentando que esta iniciativa
contempla un régimen de transicion que puede beneficiarios, como quiera que los Senadores
Jlevan mas de 75 semanas cotizando al sistema y ello los haria directamente beneficiarios del
régimen de transicion y dado que fienen hijos serian beneficiarias de segin lo dispuesto en el
articulo 36 .

Con Ia recusacion se menciona que se debe fener en cuenta como prueba, la certificacién que
se pide sea emitida por parte del secretario de la plenaria del Senado dq la Republica, respecto
de los impedimentos presentados por cada uno de los Senadores mencionados en ol presente.
Asi mismo se pide se expidan oficios a los fondos de pensiones, para que cemﬁqusnv aﬁl/s‘cvén
vigente. Asi como también imégenes tipo pantallazo de sus redes scciales, pare evidenciar a
sus grupos familiares.

1.2. Ia recusacién indica un presunto beneficio de las esposas de los mencicnados Senadores
que otorgaria el articulo 76 y 36 del proyecto de ley de reforma pensional, !qda vez que
presuntamente dentro del régimen de transicion, se verian vensliciadas por ser mujeres o tener
parejas (esposa) mujeres y que estas sean madres, se les puede variar la cotizacion por cada
uno de sus hijos.

2. Competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista para conocer y
resolver las recusaciones.

El Reglamento Interno del Congreso consagrado en la Ley 59 de 1992 en su articulo 294
rmodificado por el articulo 5° de la Ley 2003 de 2019 establece:

“Articulo 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de Ja Ley 2003 de 2019. FI
nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga conocimiento de una causal de impedifnen_{o de algiin
Congresista, que no se haya i a las Camaras L /as, po
recusarlo ante ellas, procediendo tnicamente si se configura los eventos establecidos en el
articulo 286 de la presente Ley. En este evento se daré traslado inmediato del Informe a la
Comisién de Etica y Estatuto del C: is iva C i L la z:ua_l dispondré
de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucién motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento.”

Por su parte, los articulos 64 y 65 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista prevén:

“ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que se presente en las Comisiones o en
las Cémaras, debera remitirse de inmediato a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista

respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la recusacién
interpuesta. Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del
C L i vocara imie [ inmediata y ademés de las pruebas que
soportan la recusacion, podré ordenar Jas que considere pertinentes. Para resolver sobre la
recusacién, las pruebas deberdn apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la
sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del C ista de la resp C i adoptard Ia
conclusién a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resalucion rr{ol:vada denm_; _del
témino de cinco (5) dias habiles contados a partir del dla siguiente del recibo en la Comision.
La decisin se remitira de manera inmediata a la Plenaria o Comisién que corresponda para su
cumplimiento.

RA 0 1o. La 6n pi siempre y cuando, el Congresista recusado

haya omitido solicitar que se le acepte iImpedimento por presunto conflicto de intereses
en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20, En caso de verificarse el conflicto de intereses v prosperar la recusacién, la
Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista deberé informar de inmediato
a la Mesa Directiva de la Corporacion correspondiente para que adople las medidas a que
hubiere lugar, sin perjuicio de la accién ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la
que 01 a la Rama Jurisdiccic ] ini: it

A

! 0 30. La fuera de los términos del procedimiento legislativo,
se rechazara de plano.

ARTICULO 65. Efectos de la Recusacién. La decision que adopta la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista sobre la recusacién, es de obligatorio cumplimiento y contra la
misma no procede recurso alguno. Agotado el tramite en la Comisién de Etica de manera
inmediata se comunicaré a la Comisién o Plenaria respectiva.

Parégrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de la respectiva
Cémara, no es p con la misma ion féctica y de derecho su presentacion
nuevamente ante la Plénaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que
la amerite". (Resaltado fuera de texto)

Como g lo las normas ias, la decisién adoptada por la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista es de obligatorio cumplimiento, por tal razén contra
ella no procede recurso alguno.

Recibido el escrito de la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, segun trasfado que oficialmente
efectud el doctor GREGORIO ELJACH secretario general def Senado de la Reptiblica, se activa
Ia competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, para asumir ef estudio y
decision con relacién a la existencia o no del presunto confiicto de intereses en cabeza de todos
los H. Senadores recusados, para tramitar el proyecto de ley No. 293 de 2023 por la cual se
adopta la reforma pensional.

3. Conflicto de intereses de los congresistas en el tramite legislativo.

La Constitucién Politica en su articulo 182 establece que los Congresistas deben poner en
conocimiento de las Camaras las situaciones de caracter moral y econdémico que impidan su
Pparticipacién en el trémite de los asuntos sometidos a su decision y concede el desarrollo
normativo de los conflictos de intereses, impedimentos y recusaciones a fa Ley.

En ia con el canon itucic el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, dispone:

“Articulo 286. Modificado por el articulo 1° de la ley 2003 de 2019. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas deberén declarar jos confiictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

e entiende como confli o if S situacién donde la discusién o votacién de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del conaresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
i izaci icas o elimina obligacit a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
iscif i i a las que se vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. °

Para todos los efectos se entiende que po hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando ef congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo gtie
otorque_beneficios o cargos_de cardeter general, es decir cuando el interés_del

congresista colncide o se fusione con los infereses de fos electores.

b) Cuando el beneficio podria o no parael ista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que sanclones o dismir beneficios, en el cual, ef
congresista tiene un interés particuler, actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de iey o aclo legisiativo
de carécter particular, que regula un sector econémico en ef cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

) <Literal INEXEQUIBLE>

1) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores ptiblicos mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
fos candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y votacién
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de confliclo de intereses para tudos_ y c§da
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley § de 1992". (Resaltado fuera de texto)

Como puede observarse, esta norma define el régimen del conflicto de intereses de los
Congresistas indicando los elementos que la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado
‘han delimitado en su juris i i qué se entiende por beneficio y
los casos en los que el conflicto no se configura.

El articulo 286 citado, ademés recoge la doctrina jurisprudencial que ampliamente han delineado

Ia H. Corle Constitucional y el H. Consejo de Estado, en cuanto los supuestos en los que se .

puede configurar el conflicto de intereses, ante fa plena evidencia de la existencia de un
BENEFICIO PARTICULAR, DIRECTO e INMEDIATO", que tenga verdadera incidencia en la
voluntad del legisiador al participar en el asunto sometido a su consideracion; este beneﬁmo._ al
tenor de lo determinado por la Corte Constitucional en la sentencia C~1040 de 2008?, doctrina
que tiene en cuenta el Consejo de Estado en su linea jurisprudencial, debe ser:

PARTICULAR, “... cuando la adopcién de una decisién en un asunto concreto le gsngrar/a al
partamentario un provecho o beneficio, especifico y personal, para si mismo o para quienes de
acuerdo con la ley se encuentren relacionados con él, y que no obstante estar consciente de
dicha circunstancia, no manifiesta su impedimento para participar en el debate o votacion
correspondiente” DIRECTO, “... cuando el provecho que se obtenga por el padamentan‘_o‘ sus
familiares o Socios en los términos previstos en la ey, no requiera para su demostracién de
actos, hechos o p que o e en hipotético o aleatorio”; e,

1 S8lida linca jurisprudencial del H. Consejo de Estado. Ver entre recientes providencias como Sentencia del
13 de noviembre de 2019 rad: 11001-03-15-000-2019-03953-00(PI), Sentencia del 16 de abril de 2020 Rad:
25000-23-15-000-2019-00211-01(PT)

2 Corte Canstitucional Sentencia C-1040 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar Gil, Marco

Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hendndez

INMEDIATO, “... con el propésito de excluir stcesos o hechos contingentes e imprevisibles,
sobre los cuales no sea posible determinar o predecir con cierto grado de conviccién y de
evidencia factica su realizacion en el futuro”.

El mismo Atticulo 64 de la ley 1828 en pardgrafo final establece la causal def rechazo de las
recusaciones.

PARAGRAFO 3°. La i6) fuera de los términos del i legislativo,
se rechazara de plano. (subrayado fuera de texto)

En relacién, con la ion expuesta La juris ia también se ha pronunciado
aclarando que la recusacion no puede ser usado como herramienta dilatoria en el
procedimiento legislativo y el recusante tiene la responsabilidad moral y juridica de usar esta
herramienta solo cuando encuentre motivos fundados y pruebas que puedan ser valoradas
con la regla de la sana critica ademdas de que deben ser perti ) y perti

para probar los hechos por los cuales se pretende recusar. El Consejo do Estado en relacion
con el tema a dispuesto un anélisis en reciente sentencia la cual procedo a citar.

Sentencia 2830 de 2019 Consejo de Estado

“Habré lugar a la pérdida de investidura de congresistas por conflicto de intereses. Lo prevé el
numeral 1° del articulo 183 it asl: "Los Cq perderan su ir ic 1.
Por violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o del régimen de conflicto de
intereses” (Resaltado fuera del texto) y esa preceptiva guarda estrecha relacion sistemdlica
con el articulo 182 superior® que manda a los Congresistas poner en conocimiento de las
Cémaras las situaciones de carécter moral o econémico que los inhiba para participar en el
trémite de asuntos sometidos a su consideracion y con lo regulado en los articulos 286%, 2877,
288% y 291% de la Ley 5° de 1992y el articulo 16 de la Ley 144 de 199424. (...)

3.3.- Asl, una situacion de conflicto de intereses se estructura sl y solo si en una o un
congresista (o su circulo cercano de personas), dotado de poder deliberativo y decisorio y
sujeto al imie de las publicas por el derecho, concurre un
interés privado que, objetivamente considerado, puede ejercer influencia preponderante en la
formacion de su juicio racional a la hora de intervenir en la deliberacién y toma de una decisién
opuesta al deber de obrar consultando la justicia, el bien comin y el interés general. {...)

3.5.- No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sélo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o ulilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista 0
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediafo, que concurra para el
momento en que ocurrio la icipacion o votacion del ista, lo que excluye sucesos
contingentes. futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna. (...)

3.7.- Fi la jurisp ia ha que para la ion de la sancion
constitucional en comento por ocurrir un conflicto de intereses es menester la reunion favorable
de los siguie (i) La calidad de ista, elemento ycomin a
todo juicio de desinvestidura, (i) La concurrencia de un interés directo, particular y actual
inmediato en cabeza de quien es congresista o su clrculo cercano, (i) su no manifestacion de
impedimento o no haber sido separado del imie del asunto por ion, (iv) haber

icit /. ista en el debate o votacién del asunto y (v) que
esa participacion tenga lugar en un asunto de conocimiento funcional del congresista,

iera sea su Io que no cir ibe la causal a las i isfati

sino a toda materia que conforme al ordenamiento sea de competencia del Congreso de la
Republica.?” (subrayados fuera de texto)

4. Del caso concreto.

La ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, presento recusacion a la que se le asigno el
numero de radicado senado con radicado del senado N°. 0779 el mismo dfa, la cual en su orden
ingresa a la oficina de correspondencia del Senado, donde recusa a un grupo considerable de
congresistas por conflicto de intereses al versen beneficiados con el Régimen de Transicién del
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proyecto de ley, Articulo 76y 36, indicando que los Senadores llevan més de 75 semanas
cotizando al sistema y ello los harfa directamente beneficiarios del régimen de transicién y dado
que tienen hijos serian beneficiarias de segun lo dispuesto en el articulo 36 .

Como se exprest, el concepto de conflicto de intereses para el caso de los Congresistas se
encuentra claramente estipulado en el articulo 286 de la Ley 5° do 1992, que recoge en
literalidad los conceptos que claramente ha definido la jurisprudencia Constitucional y del
Contencioso Administrativo.

Para lo que interesa al caso concreto por la posible existencia de conflicto de intereses en el
trémite del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la Reforma Pensional,
endilgandoles un presunto beneficio contrario al bien comun, el H. Consejo de Estado de
manera ha i en reciente juris ia que segtn lo ido en el
articulo 286 de la Ley 5% de 1992 el Beneficio debe ser BENEFICIO PARTICULAR, ACTUAL Y
CONCRETO, determind el Alto Tribunal:

“De acuerdo con esta disposicién, el beneficio es particular i otorga un privilegio o genera
i izaci elimina obligacic a favor de/ is
de modo que se establece una prerrogativa de la que cualquier otro ciudadano no ngarla.
También se obtiene un beneficio particular si la modificacion normativa en la que interviene el
congresista trata los preceptos que gobiernan una investigacion penal, disciplinaria, fiscal o
administrativa en la que se encuentre formalmente vinculado ese servidor. EI beneficio es
actual si se configura en las circunstancias presentes y existentes al tiempo en que el
c fa icipa de la. ion legisiat El beneficio es directo si cobjja al
congresista, a su cényuge, compafiero 0 compariera permanente, o parientes _denlro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Si el congresista cumple
funciones judiciales, disciplinarias o fiscales, el confiicto de interés sc‘ regula por las normas
t para que el beneficio_a

especiales aplicables a esas materias. [...] Con_todo, f enere un
onflicto de s, al 0, i tiene un alcance

& = in a todos- esta sit suftaria en gue todos Jos coi ., en todos

S ca. encontrarian en situacic e conflicto. Por tanto, el conflicto de interés resuita,

i ias del ista o

pues, del asunto o materia de que se trate, de las p ; el
su conyuge o compaiiero o compaiiera permanente, 0 sus parientes, 0 sus afines, en cada
caso”. (Resaltado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el interés privado concurrente que hace que el Congresista pierda su
imparcialidad y por fanto incurra en confiicto de intereses debe ser ACTUvAL, no sujeto a un
alea, quedando excluido el interés futuro. “En los eventos en que el interés no es actual, es
decir, cuando no se ha adquirido y por tanto no puede afectarse, no es viable inferir la existencia
de un interés personal y concreto que compromela la imparcielidad™.

Es decir que en ningtin caso se podré entender que basta con la coincidengia de una situacién
ex6gena o con la que se coincida al azar para que se pretende que se configura un cgnﬂlcla de
interés, ademds es clara la ley y la jurisprudencia al establecer que la participacién de un
congresistas en una iniciativa legislativa de cardcter general no seré nunca causal de
recusacitn, pues de ser asl se atentaria contra ef principlo de participacion democratica, asl
como, los principios de mayoria y minorias que sustentan el deber compresional.

En adelante se mencionan las pruebas a considerar y algunas solicitadas se decreten, as! como
anexos y fundamentos de derecho de la recusacion. Corresponde entonteces analizar la

conducente y util, lo que haria nugatoria in limine su admision, hay que indicar que la
consagracién de un régimen de transicién no es ido para la legislaci i
siendo aceptada su i quedando claro que para ef Legislativo es
deber propiciar la proteccion de las expectativas legitimas de los trabajadores que han venido
efectuando su cotizacién a pension bajo un régimen, que no es otra cosa que la aplicacion del
principio de favorabilidad taboral consagrado en el articulo 53 de fa Constitucién Politica; asf en
sentencia C-789 de 2002 la Corte Constitucional expresa:

“Conforme al principio de proporcionalidad, el legislador no puede transformar de manera
arbitraria_las expectativas legitimas que tienen los trabajadores respecfo de fas
condiciones en las cuales aspiran a recibir su pensién, como resultado de su trabajo, Se
estarla desconaciendo Ia proteccién que recibe el trabajo, como valor fundamental del Estado

. pred ), art. 1°), y como derecho-deber (C.N. art. 25). Por lo tanto, resultaria contrario
a este principio de proporcicnalidad, y violatorio del reconocimiento constitucional del trabajo,
que quienes han cumplido con el 75% o més del tiempo de trabajo necesario para acceder a la
pensi6n a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de la Ley
100 de 7993 (abril 1° de 1994),,terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a
recibir su pensién”.

A simple vista resalta que la consagracién de esta disposicién en el proyecto de Ley 293 de
2023 de Reforma Pensional, beneficiarla a la generalidad de Jas personas que puedan estar en
la situacién planteada en la iniciativa; y por supuesto, no es extrafio tampoco que algunos
legisladores puedan verse favorecidos por esta transicién, sin que ello lleve a que se configure
un conflicto de intereses contrario al principio de objetividad en fa busqueda del bien comtin que
tienen los Congresistas, aunado a que estamos también en presencia de disposiciones
contentivas de condiciones a futuro que hacen que el posible beneficio no sea PARTICULAR,
ACTUAL ni DIRECTO, por lo que es procedente el NEGAR LA PROCEDENCIA Y RECHAZAR
Ia recusacion de la sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA, que cursa bajo el radicado 432

5.2. En el mismo sentido, procede el RECHAZO de las recusaciones de la sefiora KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, contra varios de los F de la corp: ion, por el
presunto beneficio que otorgarla el articulo 76 y 36 del proyecto de ley de reforma pensional,
recusando a todos por el articulo 76. Asi pues, estas recusaciones no cumplen con la calidad
de ser PARTICULAR, DIRECTO y mucho menos ACTUAL, conforme la normatividad y amplia
Jjurisprudencia que sobre el tema han determinado las Altas Cortes. Notese que el texto de la
nmencionada proposicién normativa indica en su literalidad

“ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En el Componente
de Prima Media del Pilar Contrit como i al trabajo no a partir
de la vigencia de esta ley, para las mujeres que cumplan la edad minima para acceder a la
pensién y no tengan las semanas establecidas en el Componente de Prima Media, podrén
obtener el beneficio de disminuir en cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o
adoptivo(a) el numero de semanas requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por
un méximo de tres (3) hijos(as).

Este beneficio solo ser4 aplicable para aquellas mujeres que luego de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el
C Ce it rro Indivic no alcancen a P el requisito
de las semanas minimas establecidas en la presente ley en el Componente de Prima
Media para acceder a Ia Pension Integral de Vejez.
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motivacion y recusacion general por esta causal hecha a la totalidad de los senadores.

5. Conclusiones:

5.1. El presunto beneficio que se endilga a los Honorables Senadores de la Reptiblica por parte
de la ciudadana en la recusacion, que ademds de carecer de material probatorio pertinente,

3 Consejo de Estado Sentencia del 08/09/2021 Rad 11001 -03-15-000-2020-04535-00 Consejero Ponente doctor

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

4 (ver entre ofras las sentencias AC-1276 de 1994, AC-1433 de 1994, AC-5371 de 1998, AC-6289 de 1998,
132 de 2001, P1-0447 de 2002, PI-047 de 2003, 1127 de 2003; igualmente conceptos No. 1170 de 1999, 1191
de 1999, 1563 de 2004, 1572 de 2004, 1673 de 2005, 1903 de 2008 y 2042 de 2010).

De igual forma, este beneficio no se podré utilizar para incrementos adicionales a las semanas
‘minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo. Parégrafo: Este beneficio no
aplicara para las personas que se encuentren en Régimen de Transicion, segtn lo establecido
en el articulo 76 de la presente ley”.

Resaita que este posible beneficio est4 sujeto no solo al paso del tiempo, sino también a una
condicién en fa cual solo podrén acceder al mismo las mujeres que no alcancen a completar el
requisito de semanas minimas constituyendo un alea, un evento del cual es imposible de
determinar con precision su ocurrencia o no en el futuro, no se puede determinar en este
momento si las Senadoras recusadas, puedan acceder o verse realmente beneficiadas o
favorecidas con la misma, lo que se opone a la ACTUALIDAD requerida por la normativa y

Jjurisprudencia en cita, para que se considere un beneficio contrario al bien comun o que o
‘sobrepase de manera incorrecta.

5.3. Como se Indic6 en precedencia, en el trémite de los proyectos de Ley o de acto legislativo,
en ausencia de la deciaracion oportuna de un ir ir que no se haya

Congresista, el articulo 294 de la Ley 5% de 1992 dispone que el mismo podré ser recusado. No
obstante, ef articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 Cddigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
norma orgénica anexa al Reglamento del Congreso, prevé en su pardgrafo 1° que “..La
recusacion procederd siempre y cuando, ef Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de intereses en que pudiere estar
incurso, por lo que al haberse presentado al iniclo de la discusion y votacion del proyecto de
reforma pensional los impedimentos relacionados, constituye otro motivo para determinar la
improcedencia de las recusaciones y proceder a su RECHAZO.

Con en el marco Ct ituci y normativa ia expuesta, asl como la
jurisprudencia reiterada de fa H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado su_bns allcunﬂic(o
de intereses de los Congresistas, podemos concluir que NO se observa la existencia de un
beneficio ACTUAL, DIRECTO e INMEDIATO que sea antagénico con el interés general o que
beneficie de manera i alos H. para conocer y tramitar el
proyecto de ley No. 293 de 2023 por Ia cual se adopta la reforma pensional.

5.4. Recordar que por efecto de las decisiones tomadas por esta comi: no se podra volver
a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del
articulo 65 de la ley 1828 de 2017. Asi que en casos como la recusacién hecha a la fotalidad de
los Senadores por los efectos del Articulo 76 del proyeclo, no podré volverse a recusar a ninguno
de ellos por el mismo asunto.

ARTICULO 65. EFECTOS DE LA RECUSACION. La decision que adopta la Comision de
Etica y Estatuto dei C: ista sobre la i6n, es de obligatoric imi contra la
misma no procede recurso alguno. Agotado el trémite en la Comisién do Etica de manera
inmediata se comunicaré a la Comisién o Plenaria respectiva.

Parédgrafo. Resuelfa la_recusacién interpuesta ante alguna de las Comisiones de la
cti

| Cémara, no es procedente con la misma argumentacion factica y de derecho su
presentacion nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba
suficiente que la amerite”. (Destacado fuera de fexto)

Con fundamento en lo expuesto en precedencia, so aprobd la sigulente,
PROPOSICION

Al no observarse que el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se profiere la Reforma
Pensional, beneficie de manera particular, directa e inmediata a los H. Senadores como se
pretende en la recusacion y no existir nexo causal que permita concluir que su participacion les
reporte de manera personal un favorecimiento diferente al que pueda ester en cabelza de la
totalidad de los iados, adoptar como ion la imp de la enel
trémite de KAREN PAOLA VEGA ARCILA, Senado y como consecuencia:

1.LRECHAZAR y dar por no pi la it por la KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, contra tados los H. Senadores que hacen parte de la corporacién, por
tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por fa cual s adopta la reforma pensional al
contemplar un régimen de transicion que puede bensficiarlos Articulo 76 y 36, como quiera que
los Senadores han cotizado mas de 750 semanas al sistema y al indicar que presuntamente
sus parejas o ex parejas pueden asi mismo estar beneficiadas al ser madres de sus hijos.

1.RECHAZAR y dar por no Ias iones p porla fana KAREN
PAOLA VEGA ARCILA, en refacion con el presunto beneficio que otorgaria el articulo 76 y 36
del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

1. Recordar €l efecto de las decisiones tomadas por esta comisién, no se podra volver a recusar
a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de
Ia ley 1628 de 2017.

g) De acuerdo a lo expuesto, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, al tenor de lo previsto en el articulo 294 de Ja Ley 52 de 1992, en concordancia con
el articulo 64 de la Loy 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario def Congresista.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedente la recusacion presentada por la
ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H. Senadores “ MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, GLORIA INES FLOREZ, JAHEL QUIROGA
CARRILO, IMELDA DAZA CORTES, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRAYANETH
JAIMES CRUZ, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO”, integrantes de
la corporacién del Senado de la Reptiblica para tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023
por la cual se adopta la reforma pensional al contemplar un régimen de transicion que puede
beneficiarlos, como quiera que los Senadores han cotizado mas de 750 semanas al sistema y
dado que son madres y esto podria incurrir en beneficios a la luz del articulo 36.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion presentada por
la ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H. Senadores “ MARIA JOSE
PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, GLORIA INES FLOREZ, JAHEL
QUIROGA CARRILO, IMELDA DAZA CORTES, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL,
SANDRAYANETH JAIMES CRUZ, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE
BEDOYA PEREZ, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ
GIRALDO *, con el presunto beneficio que otorgaria el articulo 76 y 36 del Proyecto de Loy No.
293 de 2023 por la cual se adopta Ja reforma pensional.

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comision, no se podra
volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento
del articulo 65 de la ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decision adoptada por la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista del Senado de la Republica en Ia sesion celebrada el seis (6) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica a los Honorables
Senadores y Senadoras recusados y a la sefiora

ARTICULO QUINTO. Contra esta decision no procede recurso alguno y es de obligaforio
cumplimiento”.

1.5. La Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
certificé que la votacién con la cual se aprobé el informe y proposicion que adoptd
la conclusion precedente, se realizé con el quérum y mayorfas establecidas en la
Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedente la recusacion
presentada por la ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra las H.
Senadoras MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE
VIVAS, GLORIA INES FLOREZ, JAHEL QUIROGA CARRILLO, IMELDA DAZA
CORTES, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRA YANETH JAIMES
CRUZ, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO,
integrantes de la corporacién del Senado de la Republica para tramitar el Proyecto
de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional al contemplar un
régimen de transicion que puede beneficiarlos, como quiera que los Senadores han
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cotizado mas de 750 semanas al sistema y dado que son madres y esto podria
incurrir en beneficios a la luz del articulo 36.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion
presentada por la ciudadana KAREN PAOLA VEGA ARCILA, contra los H.
Senadores MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, AIDA MARINA QUILCUE
VIVAS, GLORIA INES FLOREZ, JAHEL QUIROGA CARRILLO, IMELDA DAZA
CORTES, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRA YANETH JAIMES
CRUZ, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ,
DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, con
el presunto beneficio que otorgaria el articulo 76 y 36 del Proyecto de Ley No. 293
de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comisién,
no se podra volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo
anterior en cumplimiento del articulo 65 de la ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decisién adoptada por la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista del Senado de la Republica en la sesién celebrada el
dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica a los Honorables Senadores y Senadoras recusados y a la
sefiora KAREN PAOLA VEGA ARCILA.

ARTICULO QUINTO. Contra esta decisién no procede recurso alguno y es de
obligatorio cumplimiento.

RADIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

X

ISABEL CRISTINA ZULETALOPEZ MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Presidenta . Vicepresidente

el

MALAVER ECHEVERRIA
Secretario General

RESOLUCION No. 40

Bogota D.C., quince (15) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Por la cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No. 432 Recusacion de
la sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL contra los Honorables Senadores
YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANA CAROLINA ESPITIA, ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, PAULINO
RIASCOS RIASCOS, ANDREA VILLARAGA PADILLA, JAIRO ALBERTO
CASTELLANOS SERRANO, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, SANDRA
YANETH JAIMES CRUZ, ALBERTO BENAVIDES MORA, PEDRO HERNANDO
FLOREZ PORRAS, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, SOR BERENICE BEDOYA
PEREZ, FERNEY SILVA IDROBO, RICHARD HUMBERTO FUELANTALA
DELGADO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, ROBERT DAZA GUEVARA,
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, GLORIA INES FLOREZ e IVAN CEPEDA
CASTRO, para participar en el tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma
Pensional.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL
CONGRESISTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294
de la Ley 5 de 1992, concordante con el inciso 3° del articulo 64 de fa Ley 1828
de 2017,y

CONSIDERANDO QUE:

1.1. El veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024) a través del correo
electronico institucional de la Comisién se recibié procedente de la Secretaria
General del Senado de la Republica traslado oficial de la recusacion presentada por
la sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL contra los Honorables Senadores
YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANA CAROLINA ESPITIA, ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, PAULINO
RIASCOS RIASCOS, ANDREA  VILLARAGA PADILLA, JAIRO ALBERTO
CASTELLANOS SERRANO, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, SANDRA
YANETH JAIMES CRUZ, ALBERTO BENAVIDES MORA, PEDRO HERNANDO
FLOREZ PORRAS, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, SOR BERENICE BEDOYA
PEREZ, FERNEY SILVA IDROBO, RICHARD HUMBERTO FUELANTALA
DELGADO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, ROBERT DAZA GUEVARA,
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, GLORIA INES FLOREZ e IVAN CEPEDA
CASTRO, para participar en el tramite del Proyecto de Ley 293 de 2023 Reforma
Pénsional.

11'.2 Con fundamento en lo anterior, la Honorable Mesa Directiva de la Comisién de

Efica y Estatuto del Congresista, dispuso avocar conocimiento del recusatorio y
convocar a los Honorables Senadores integrantes de esta célula congresual a la
sesion celebrada en la fecha.

1.3. La Ley 5% de 1992 en su articulo 294 modificado por el articulo 5° de la Ley
2003 de 2019 establece:

“Articulo 294, Recusacién. Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algtn
Congresista, gue no se hava comunicado oportunamente a las Cdmaras Leaislativas, podrd
recusaro ante elfa: i | se confiqura os eventos jdos en e

286 do la presente [ey. En este ovento se dara traslado inmediato definforme a fa Comision
S Eiioe y Estatuto del Congresista de Ia respectiva Gorporacion, Ia cual dispondrd de tros (3) dlas
habiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucion motivada.

La decisién ser4 de obligatorio cumplimiento”. (Resaltado fuera de texto)

1.4. En sesién no p ial ordinaria el dieci (18) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del Senado
de la Republica, con quérum decisorio conforme al Reglamento Interno del
Congreso consideré y aprobd la proposicion contenida en el informe presentado y
sustentado por la sefiora Presidenta de la Comision Honcrable Senadora ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, de RECHAZAR la recusacion con fundamento en las
consideraciones contenidas en la misma, la cual transcribe literalmente en extenso:

“Bogotd D.C., cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Porla cual se adoptan las conclusiones dentro Tramite Rad No, 432 Recusacién para participar
en la discusién y aprobacién del Proyecto de Ley 293 de 2023 "Por medio de la cual se establece
el sistema de proteccién social integral para la vejez” conira los Honorables Senadores
Hernéndez Silva Yuly Esmeraida, Carolina Espitia Ana, Zuleta Lopez Isabel Cristina, Pizarro
Rodriguez Maria José, Riascos Riascas Paulino, Villaraga Padilla Andrea, Jairo Alberto
Casteflanos Serrano, Lozano Correa Angélica Lisbeth, Jaimes Cruz Sandra Yaneth, Bonavides
Mora Alberto, Florez Porras Pedro Hernando, Quilcue Vivas Aida Marina, Bedoya Perez Sor
Berenice, Silva ldrobo Ferney, Fuelantala Deigado Richard Humberto, Estrada Cordero Julio
Cesar, Daza Guevara Robert, Arias Castillo Wilson Neber, Flérez Gloria Inés Y Cepeda Castro
Ivén.

LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En uso de sus atribuciones Legales, en especial las contenidas en el articulo 294 de la Ley 5°
de 1992, concordante con el inciso 3° del artfculo 64 de fa Ley 1828 de 2017, y

CONSIDERANDO QUE:
a) Ef veintiocho (28) de febrera de dos mil veinlitrés (2024), ol sefior Secretario General del

Senado de la Republica doctor GREGORIO ELJASH, para conocimiento y andlisis dio traslado
ala Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de las ic asi.

1. Presentada por la sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL contra los

2. Honorables Senadores HERNANDEZ SILVA YULY ESMERALDA, CAROLINA ESPITIA
ANA, ZULETA LOPEZ ISABEL CRISTINA, PIZARRO RODRIGUEZ MARIA JOSE, RIASCOS
RIASCOS PAULING, VILLARAGA PADILLA ANDREA, JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
SERRANO, LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH, JAIMES CRUZ SANDRA YANETH,
BENAVIDES MORA ALBERTO, FLOREZ PORRAS PEDRO HERNANDO, QUILCUE VIVAS
AIDA MARINA, BEDOYA PEREZ SOR BERENICE, SILVA IDROBO FERNEY, FUELANTALA
DELGADO RICHARD HUMBERTO, ESTRADA CORDERO JULIO CESAR, DAZA GUEVARA
ROBERT, ARIAS CASTILLO WILSON NEBER, FLOREZ GLORIA INES y CEPEDA CASTRO
IVAN con radicado del senada N° 0794, por conflicto de interés con el régimen de transicién
Articulo 76 contra fos senadores relacionados anteriormente.

b) En la misma fecha, allegaron fa misma recusacién al correo de la Comisidn de Etica y Estatuto
del Congresista del Senado.

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que_se presente en las Comisiones o
3] s, deberd remitlrse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto del

e

‘Congrosista respectiva.

()

PARAGRAFO fo. La recusacién procederd siempre v cuando, ef Conaresista recusado
haya omitido sofi Je aceple impedi por presunto conflicto de intereses

e: if

Aclara que o se puede obviar la oportunidad que tienen los congrosistas para presentar los
impedimentos, pues se vulneraria ol debido proceso y recuerda que la oportunidad para
presentar los impedimentos tamblén se encuentra reglada en fa Ley & de 1992 tal como lo prevé

o inciso 2° del articulo 291 del Reglamento al expresar *... Antes o durante |a sesion en la
isquta el proyecto de ley, o de acto legistativo el congresista manifestard por escrito el
conflicto de interés”.

d) El dia 27 de febrero del presente calendario, se adelant sesién Pienaria del Senado donde
se abri6 la discusion del i proyecto y en imic dol se inicié con

Ia presentacion, discusion y votacién de los por los Senadore

o) La sesién plenaria del 28 de fabrero termind y atin queds pendiente el dobate y votacién de
impedimentos ya radicados, relacionados con el proyecta de ley referido y se citard para el
debate de este por secretaria del Senado.

) En consideraci6n a la importancia del proyecto que se debate y @ que Ia recusacién parece
que quien la presenta, lo que no es usual y podrfa fener efectos jurldicos importantes en la
participacién de los Senadores en el debate del proyecto de ey, ademés de buscar darle
celeridad y brindar todas las garantlas tanfo a los recusados como al recusante. Se decide
avocar conocimiento do la recusacién ya mencionada.

CONSIDERACIONES:
1. Las recusaciones.

1.1. La sofiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL expresa recusar a "Hernandez Silva Yuly
Esmeraida, Carolina Espitia Ana, Zuleta Lépez Isabel Cristina, Pizarro Rodriguez Marfa José,
Riascos Riascos Paulino, Villaraga Padilla Andrea, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Lozano
Comrea Angéica Lisbeth, Jaimes Cruz Sandra Yaneth, Benavides Mora Alberto, Florez Porras
Pedro Hernando, Quilcué Vivas Aida Marina, Bedoya Perez Sor Berenice, Silva Idrobo Ferey,
Fuelantafa Delgado Richard Humberto, Estrada Cordero Jullo Cesar, Daza Guevara Robert,
Arias Castillo Wilson Neber, Fiérez Gloria Inés Y Capeda Castro lvan” por el Proyecto do Ley
No. 203/2023 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ', argumentando que esta iniclativa
confempla que se benefician de esa disposicién de forma personal y directa debido  que, por
su edad y trayactoria laboral que son de conocimiento publico (paginas web Congreso de la
Repiblica, publicaciones en medios, etc.) Se puede evidenciar que tienen una densidad de
cotizaciones al Sistema General de Pensiones que les permiirla precisamente beneficiarse de
forma directa del régimen de transicién objeto de fa presente recusacion.

2. Competencia de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista para conocer y
resolver las recusaciones.

El Reglamento Interno del Congreso consagrado en la Ley 5° de 1992 en su artfculo 294
‘modificado por el articulo 5° de la Ley 2003 de 2019 establece:

“Articulo 294. RECUSACION. <Artfculo modificado por el articulo & de Ia Ley 2003 de 2019. Ef
nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga conacimiento de una causal de impedimento de aigin
Congrosista, que no se haya a las Camaras Legislativas, podré
recusarlo ante ellas, procediendo Gnicamente Si se configura los evontos estabiecidos on of
articulo 286 de Ia presente Ley. En este evento se dard traslado inmediato del informe a ia
Comisién de Etica y Estatuto def Congresista de la respectiva Corporacién, la cuaf dispondré
de tres (3) dias habiles para dar a conacer su conclusicn, mediante resolucion motivada.

La decisién seré de obligatorio cumplimiento.”

Por su parte, los articulos 64 y 65 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista prevén:

“ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacion que se presento en las Comisiones o en
las Camaras, deberé remitirse de inmediato a la Comisidn de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la recusacion
Interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatufo def
Congresista respactiva, imiento en forma inmediata y ademas de las pruebas que
Soportan la recusacion, podra ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre la
recusacion, fas pruebas deborén apreciarse corjuntaments, de acuerdo con las reglas de la
sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto def Cangresista de la respectiva Corporacion, adoptaré la
conclusién a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucién motivada dentro del
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término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dla siguiente del recibo en la Comisién.
La decisién se remitiré de manera inmediata a la Plenaria o Comision que corresponda para su
cumplimiento.

PARAGRAFO fo. La recusacién procederd siempro y cuando, el Congresista recusado
haya omitido salicitar gue se le acepte Impedimento por presunto conflicto de Intereses
en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 2o. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la recusacién, Ja
Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista deberd informar de inmediato
a Ia Mesa Directiva do fa Corporacién correspondiente para que adopte las medidas a que
hublore lugar, sin perjuicio de la accién ético disciplinaria que oficiosamente se iniciard o de la
que a/a Rama Juri o administrati

A 0 30. La fuera de los términos del procedimiento legistativo,
se rechazara de plano.
ARTICULO 65. Efectos de Ia Recusacion. La dsclsrén g adopta la Comlslén do E(lca y
Estaluto def Congresista sohrs la recusacién, coj
. Agotado e ramte.on 1a Comisin dé Eliea do manera
mociata 5o comurieard & s Gomisién o lonaria respectiva.

Parégrafo. Resuelta /a recusacién inferpuesta ante alguna de las Comisiones de le respectiva
Camara, no es procedente con fa misma argumentacion féctica y de derecho su presentacion
nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que
Ia amerite”. (Resaltado fuera de texto)

o fa decision adoptada por la
Oamrslon o ion ¥ Estatuto del Congrosists i obligatorio cumplimiento, por taf razén contra
ella no procede recurso alguno.

Recibido el escrito del sefior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR, segtin traslado que oficiaimente
efectut of doctor GREGORIO ELJACH Secretario General del Senado de la Republica, se activa
Ia competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, para asumir el estudio y
decision con relacién a la existencia o no del presunto conflicto de intereses en cabeza de fodas
Ias H, Senadoras recusadas, para tramitar el proyecto de ley No. 293 de 2023 por la cual se
‘adopta la reforma pensional,

3, Conflicto de intereses de los congresistas en el trémite legislativo,

La Constitucién Polltica en su artlculo 182 establece que los Gongresistas deben poner en
conocimiento de las Cémaras las siluaciones de cardcter moral y economico que impidan su
participacién en el trémite de los asuntos sometidos a su decision y concede el desarrollo
normativo de los conflictos de intereses, impedimentos y recusaciones a fa Ley.

En concordancia con el canon constitucional, el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, dispone:
“Articulo 286. Modificado por el articulo 1° de la ley 2003 de 2019. Régimen de conflicto de

interés de los congresistas. Todos los congresistas deberén declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se eptiende como copflicta de fnte; fuacios e Ia discusién o votacié,
le_loy 0 acto le articulo, pueda resuitai 7 R
o fo fel coj

a) Beneficio_particular; aquel que oforga un prlvrlsglo o genera ganancias o crea
oelimina afa de las que no gozan

of rosto do los ciudadanos.  Modiiquo normas que. afocton ivestigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentra formalmente vinculado.

b) Beneficlo actual: aquel que so configura en las presentes y
existentes al momento en el que ol congresista participa do la decisién.

c) wﬂ squsl que 52 produzea de forma especifica respecto def congresista, de
flera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
cansangulnldad ssgundo " alingad o ‘primero civil

Para todos los efectos so entiende que 1o hay conflicte de Interds en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisiativo que
ficis cardcter gene e fo_el i

‘conaresista colnclde o se fusione con los inereses de los efectores.
b) Cuando ef beneficio podria o no parael en of futuro

©) Cuando el congresista participa, discuta o vole articulos do proyectos de ley o acto legislativo
de cardoter partioular, que establezcan sanciones o disminuyan bensficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. £1 voto negativo no constituiré conflicto
de inferés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyactos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual ol congresista tisne un interés
paricular, actual y directo, siempra y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

) <Literal INEXEQUIBLE>

1) Cuando el congresista participa en Ia eleccién de ofros servidores publicos mediante el voto
secralo. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

PARAGRAFO fo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran epartar de Ia discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO Zo. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congrosistas, sobre conflicto de interés s aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 0. igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de interoses para todos y cada
uno de los actores que prosonten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 do ia Loy 5 de 1992". (Resaltado fusra de texto)

Como puede observarse, esta norma define el régimon del conflicto de intereses de fos
Congresistas indicando los elemontos que la H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado
han delimitado en su jurisprudencia, precisando taxativamente qué se entiende por beneficio y
los casos en los que ol conflicto no se configura.

El artfculo 286 citado, ademés recoge la dactrina jurisprudencial que ampliamente han delineado
Ia H. Corte Constitucional y el H. Consejo de Estado, en cuanto los supuestos en los que se
puede configurar el conflicto de Intereses, ante la plena evidericia de la existencia de un
BENEFICIO PARTICULAR, DIRECTO e INMEDIATO', que tenga verdadera incidencia en la
voluntad del legistador al participar en el asunto sometido a su consideracién; este beneficio, al
tenor de lo determinado por la Corte Constitucional en Ia sentancia C-1040 de 2005%, doctrina
que tione en cuenta el Consejo de Estado en su linea jurisprudencial, debe ser:

PARTICULAR, “... cuando /a adopcidn de una decision en un asunto concreto fe generarfa al
pariamentario un provecho o bensficio, especifico y personal, para sf mismo o para quienes de
acuerdo con la ley se encuentren relacionados con é, y que no obsiante estar consciente de
dicha circunstancia, no manifiesta su impedimento para participar en el debate o votacion
correspondiente”: DIRECTO, *... cuando el provecho que se obtenga por el parlamentario, sus
familiares o socios en los términos previstos en Ia ley, no requiera para su demostracién da
actos, hechos o desamollos posteriores que lo conviertan en hipotético o sleatori”; e,
INMEDIATO, con ef propdsito de excluir sucesos o hechos cantingentes o improvisibles,
sobre los cuales no sea posible determinar o predacir con cierto grado de conviccién y de
evidencia féctica su realizacion en el futuro”.

El mismo Articulo 64 de la ley 1828 en parégrafo final establece la causal del rechazo de las
recusaciones,

1 Sélida linea jurisprudencial del H, Consejo de Estado. Ver enlre recientes providencias conto Sentencia del
13 de noviembre de 2019 rad: 11001-03-15-000-2019-03953-00(PI), Sentencia del 16 de abril de 2020 Rad:
25000-23-15-000-2019-00211-01(PT)

2 Corte Constitucional Sentencia C-1040 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar Gil, Marco

Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonfo Sicrra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Herudndez

AGRAFO 3. La fusra de los téminos del imiento legisiativo,
se rechazaré de plano. (subraﬁda fuera do texto] R
En rolacién, con la reguiacién expuesta La j también se ha

aclarando que la rocusacién no puede ser usado como hemamienta dilatoria en el
procedimiento legistativo y of recusants tiene la responsabilidad moral y jurldica de usar esta
herramienta solo cuando encusntre motivos fundados y prucbas que puedan ser valoradas
con I regla de la sana ciitica ademds de que deben ser pertinentes, conducentes y pertinentes
para probar los hechos por los cuales se prefende recusar. £1 Consejo de Estado en relacion
con el tema a dispuesto un analisis en reciente sentencia la cual procedo a citar.

Sentencia 2830 de 2019 Consejo de Estado

“Habré lugar a la pérdida de vnves{/dula de mngrewsras por canﬂwfo de Inlereses anravé e!
numeral 1° del articulo 183 perderén su

Por violacién del régimen do mhabll/dades Incampatlb/lldades o del régimen de conflicto ds
intereses” (Resaltado fuera del toxto) y esa precepliva guarda estrecha relacion sistemética
con el artleulo 182 superior'® que manda a los Congresistas poner en conocimiento de las
Cémaras las situaciones de carécter moral o econémico que los inhiba para participar en e
trémite de asuntos sometidos a su consideracion y con lo regulado en los articulos 2867, 2874,
2882 y 2917 do la Ley 5° de 1992 y el articulo 16 do la Ley 144 de 199424. (...)

3.3.- Asl, una situacién de conflicto de interases se esiructura si y solo si en una o un
congresista (o su circulo cercano de personas), dotado de podar deliberativo y decisorio y
sujeto al cumplimiento de las obligaciones publicas dispuestas por el derecho, concurre un
interss privado quo, objetivamente considerado, pueds ejercer influencia preponderante en fa
formacin de su juicio racional a la hora de ir nla y toma do una d
opuesta al deber de obrar consullando Is  justicia, el blen comin y el interés general. {...)

3.5~ No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo ser4 aquél del que se pusda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
bensficio, provecho o utiidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con 6l; y actual o inmediato, que conaura pars of
momento on quo ocunid Ia participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesas

futuros o imprevisibles. También se tiene noficia que el interés puede ser de
cualquier naluraleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna. (...

37-F , la juris ha ic que para la de la sancién
consmumnal en camenfa por acurrir un conflicto de intereses es menester la reunién favorable
de los siguintes (i) La calidad de elemento y comun a

todo juicio de desinvestidura, (i) La concurrencia do un Interés directo, particular y actual o
inmediato n cabeza de quien es congresista o su circulo cercano, {ii) st no manifestacién do
impedimento o no haber sido separado dol canur:lm(snro del asunto por recusacién, (iv) haber

el quoru el debate 0 votaci6n del asunto y (v) que
esa participacién longa lugar en un asnto do. conocimiento funcionsl dal congrosiua,
cualquiera sea su naturaleza, lo que no circunscribe la causal a las cuestiones legislativas,
sino a toda materia que conforme al ordenamiento sea de competencia del Congreso de fa
Republica.* (subrayados fuera de texto)

4, Dol caso concreto.

La sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL Presents recusacién el mismo dia, las cuales
en su orden ingresaron a la oficina de correspondencia del Senado, con radicados SGE-CS-
0794-2024 o informe de traslado mediante oficio SGE-CS - 0795 -2024 dentro del radicado de
ingreso SGE-CE - 00412 -2024, en esto caso la identificada con el niimero 432 es donde recusa
a la lotalidad de las congresistas por conflicto de intereses al versen boneficiadas por un
régimen especial de pensiones, con un Fondo especial y tinico para ellas, por lo tanfo no se
evidencia, para el Caso de los He ‘ barreras u para que ellas
accedan y se mantengan en el mercado laboral, ni mucho menos que su derecho pensional no
esté garantizado, pussto qus solo por ol hecho de ostentar una credencial serén heneficlarias
de una pensién con ingresos por encima del promedio de la poblacién colombiana, es por esto
que se considera que al no impedirse bajo el beneficio oforgado por el articulo 76 Proyecto de
Ley 293 de 2023 estarian legislando en causa propia, olvidando fas diferencias que se precisan
morales deberian realizar para no enmarcarse en esta norma bajo estudio dei Plenario del
Senado.

Como se exprose, el conceplo de conflicto do intereses para e! caso de los Congresistas se
encusntra claramente estjpulado en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, que recage en

literalidad fos conceptos que cle te ha definido la ia Constitucic y del
Contencioso Administrativo.

Para Io que intaresa al caso concroto por a posible existencia de conflicto de intereses en el
trémite def Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la Reforma Pensional,
ondigéndolss un prasunlo benalico coniario af bion camun, sI H Cansep de Estado do
manera ha en raci

iouto 236 da a L6y 5 do 1992 ol Banafilo Geb oof BENERCIO PARTICUMR prihike
CONCRETO, determiné el Alto Tribunal:

<D acurdo con ssta disposicin, e beneiiio s partiuler si oforga un privilegio o genera
ganancias o crea
de modo que se establece una pmrmgawa de la que cualquier otro ciudadano no gozara.
También se obtiona un bereficio particular si la modificacidn normativa en la que interviene el
congresista trata los preceptos que gobieman una investigacién penal, discipiinaria, fiscal o
administrativa en ia que se encuentre formalmente vinculado ese servidor. El beneficlo es
actual si se gnﬂﬂggﬁ en las gmgﬂsranmas ggseﬂ_(es v existentes al tiempo en que el
El beneficio os directo si cobjja al
2 su conyuge, o o parientes dertro cel
d i do afinidad o pri i Si umple
funciones ]udtcfales. disciginarias o fiscales of confito do intrés o roguia por as | narmﬂs
especiales aplcables a osas materie, [ | Co

be ser indivi ue i
fodos: est: iy as, el ados
los ga§os se nncnn!mﬂan en situacién de Qﬂl licto. Por tantﬂ el conﬂfcfu de interés resuita,

pues, del asunto o materia de que se trate, de las partlculares circunstencias del congresista o
st cényuge o compariero o compariera permanente, o sus parientes, o sus afines, en cada
caso”. (Resaltado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el interés privado concurrente que hace que el Congresista pierda su
imparcialidad y por tanto incurra en conficto de intereses debe ser ACTUAL, no sujsto a un
alea, quedando excluido el interés futuro. “En los eventos en que el interss o es actual, s
decir, cuando no se ha adquirido y por tanto no puede afactarse, no s viable inferir a existencia
de un interés personal y concreto que comprometa la imparcialidad™.

Es decir que en ningiin caso se podrd entender que basta con Ia coincidencia de una situacion
exégena o con fa que se colncida al azar para que se pretende que se configura un conflicto de
interés, ademds os clara Ia ley y la jurisprudencia al establecer que Ia participacion de un
congresistas en una iniciativa legislativa de carcter genoral no seré nunca causal de
recusacidn, pies de sor asi se afentarla conira el principlo de participacion democratica, asi
Gomo, los principios de mayoria y minorfas que sustentan ef deber compresional.

5, Conclusiones:

5.1, El prosunto beneficio que se andilga a los Honorables Senadores do la Repiblica por parte
de la sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL en la recusacién, que ademés de carecer de
material probatorio pertinente, conducente y ttl, lo que harla nugatoria in limine su admision,
hay que indicar que fa consagracién de un régimen do transicién o es desconocido para la
legislacibn siendo aceptada sy quedando claro que
para ¢l Legisiativo es deber propiciar la proteccion de las expectativas legltimas de los
trabajadores que han venido efectuando su cotizacion a pensién bsjo un régimen, gue 1o es
otra cosa que la aplicacion del principio de favorabilidad laboral consagrado en el articulo 53 de
Ia Constitucién Politics; asf en sentencia C-789 de 2002 Ia Corte Constitucional expreso:

“Canforme alprnciio do proporcionalidac isfador no puo sfol
tienen_los_trabajadores_respecto
dicione: jran a if V ensién, col Se
Srla Gescanosiendo fa profbecion qe recibe el rabajo, como valor fundamental del Estado
(C.N. praémbula, art. 19, y como derecho-deber (C.N. art. 25) POIIa (ﬂnm nesultarla conwarm
a esto principio de y violatorio del del trabajo,
que quienes han cumplido con el 7592 0 més dol tiompo de trabajo necssario para acceder a la
pension a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de la Ley

3 Consejo de Estadk i Rad 11001-03-15-000-2020-04535-00 Cansejero d
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

4 (ver entre otras las sentencias AC-1276 de 1994, AC-1433 de 1994, AC-5371 de 1998, AC-6289 de 1998,
132 de 2001, P1-0447 de 2002, PI-047 ds 2003, 1127 de 2003; igualmente conceptos No. 1170 de 1999, 1191
de 1999, 1563 de 2004, 1572 de 2004, 1673 dc 2005, 1903 de 2008 y 2042 de 2010).
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100 de 1993 (abril 1° de 1994), terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a
recibir su ponsion”.

A simple vista resalta qus la consagracién de esta disposicion en el proyecto de Ley 293 do
2023 de Reforma Pensional, beneficiaria a la generalidad de las personas que pusdan estar en
la situacién planteada en fa inlclative; y por supuesto, no es extrafio tampoco que algunos
logisladores puedan verse favorecidos por esta transicion, sin que elio fleve a que se configure
un conflicto de intereses contrario al principio de objetividad en ia biisqueda def bien comin que
tionon los Congresistas, aunado a que estamos lambisn en presencia da_disposiciones
contentivas de condiciones a futuro que hacen qua el posible beneficio no sea PARTICULAR,
ACTUAL ni DIRECTO, porlo que es. ¢ NEGAR LA P! Y

Ia recusacion de fa sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL Nimero de Radicado Senado
N°432

5.2. En ol mismo sentido, procede 6! RECHAZO de Ias recusaciones de la sefiora CAROLINA
MARCELA OSORIO GIL Nimero de Radicado Senado N 432, confra de las Honorables
Senadoras de la corporacion, por el presunto beneficio que otorgarla el articulo 76 del proyecto
de ley de reforma pensicnal. Asf pues, estas recusaciones no cumplen con fa calidad de ser
PARTICULAR, DIRECTO y mucho menos ACTUAL, conforme la normatividad y emplia
Jurisprudencia que sobre of tema han determinado las Altas Cortes. Noteso que @l texto de fa
‘mencionada proposicion normativa indica en su literalidad.

Resalta que este posible beneficio esté sujato no solo al paso del tismpo, sino también a una
condicién en Ia cual solo podrén acceder al mismo las mujeres que no alcancen a completar e/
requisito de semanas minimas constituyendo un alea, un evento del cual es imposible de
determinar con precision su ocurrencia o no en el futuro, no se puede deferminar en este
momento si las Senadoras recusadas, puedan acceder o verse realmente beneficiadas o
favorecidas con la misma, o que se oporie a la ACTUALIDAD requerida por la normativa y
Jjurisprudencia en cita, para que se considere un beneficio contrario al bien comtn o que lo
sobrepase de mansra incorrecta.

5.3. Como se Indicé en precedencia, en el trémite de los proyactos de Ley o do acto lagisiativo,
en ausencia do la oportuna de un impedimento que no se haya icado por
Congresista, el articulo 294 de la Loy 5° de 1992 dispone que el mismo podré ser recusado. No
obstante, ol articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
norma orgénica anexa al Reglamento del Congreso, prevé en su parégrafo 1° que “..La
recusacién procederd siempre y cuando, ef Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de intereses en que pudiere estar
incurso, por o que al haberse presentado al inicio de Ia discusién y votacion del proyecto de
reforma pensional los impedimentos relacionados, constituye ofro molivo pare determinar la
improcedencia de las recusaciones y proceder a su RECHAZO.

Ccon en el marco Constitucional y normativa ia expuesta, asi como la
jurisprudencia reiterada de fa H. Corte Constitucional y ol H. Gonssjo de Estado sobre el conflicto
de intereses de los Congresistas, podemos conclulr que NO se observa la existencia d un
benficio ACTUAL, DIRECTO e INMEDIATO que sea antagbnico con ol interés general o que
benficie de manera exorbitante a los H. Senadores recusados, para conocer y lramitar ef
proyacto de ley No. 293 do 2023 por ia cual se adopta fa reforma pensional.

5,4. Recordar que por efecto de las decisiones tomadas por esta comisién, no se podré volver
a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del
articulo 65 de /a ley 1828 de 2017, Asl que en casos como la recusacion hecha a la fotalidad de
los Senadores por los efectos del Aticuio 76 del proyecto, no podra volverse a recusar a ninguno
de ellos por el mismo asunto.

ARTICULO 65. EFECTOS DE LA RECUSACION. La decisién que adopta la Comision do
Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusacién, es de obligatorio cumplimiento y contra la
misma no procede recurso alguno. Agotado el tramite en la Comisién de Etica de manera
inmediata se comunicara a la Comisién o Plenaria respectiva.

Pardgrafo. Resuelta Ia_recusaclén Interpuesta ante_alquna de las Comislones de la

iva Cdmara, no es con la misma i6n factica y de derecho su
presentacién nuevamente ante fa Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba
suficiente que la amerite". (Destacado fuera de texto)

Con en o expuesto en ia, so aprobé la sigulente,

PROPOSICION

Al o observarse que el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se profiere la Reforma
Pensional, bensficie de manera particular, directa e inmediata a los H. Senadores como se
prefende en las recusaciones y no existir nexo causal que permita concluir que su participacion
los reporto do manera personal un favorecimiento difersnte al que pueda estar en cabeza de la
totalidad de los asociados, adoptar como conclusisn la improcedencia de las recusacionss en
ol trémite No 432 de fa sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL y como consecuencia:

.RECHAZAR y dar por no procedente la recusacion presentada por la sefiora CAROLINA
MARCELA OSORIO GIL contra los H. Senadores que hacen parte de la corporacibn, por
tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional al
contemplar un régimen de transicién que puede beneficiarlos Articulo 76, como quiera que Ios
Senadares son mayores de 35 afios.

.RECHAZAR y dar por no Jas i por los sefior IVAN
ANDRES DIAZ AGUILAR en refacitn con el prasunto beneficio que oforgaria el articulo 76 def
Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

. Recordar ef efecto de las decisiones tomadas por esta comision, o se podré volver a recusar
alos mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de
Ia ley 1828 de 2017.

g) De acuerdo a lo expuesto, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, al tenor de lo previsto én el articulo 294 d la Ley 5° de 1992, en concordancia con
el articulo 64 do la Lay 1628 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion presentada porla
sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL contra los H. Senadores infegrantes de la
corporacién del Senado de Ia Repiblica para tramitar el Proyecto de Ley No. 203 de 2023 por
la cual se adopta fa reforma pensional al contemplar un régimen de transicién que puede
bensficiarlos, como quiera que los Senadores son mayores de 35 afios.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR y dar por no procedentes las recusaciones prosontadas
por ol safior IVAN ANDRES DIAZ AGUILAR, contra fas H. Senadoras en refacion con el
‘prasunto beneficio que otorgarla el articulo 76 del Proyecto e Ley No. 293 de 2023 por la cual
se adopta la reforma pensional.

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones fomadas por esta comision, no se podré
volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo anterior en cumplimiento
del articulo 65 de la ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decision adoptada por la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista del Senado de la Repiblica en la sesién celebrada e seis (6) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del Senado de Ja Republica a los Honorables
Senadores y Senadoras recusados y la sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL

ARTICULO QUINTO. Contra esta decision no proceds recurso alguno y es de obligatorio
cumplimiento".

1.5, La Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
certificd que la votacién con la cual se aprob el informe y proposicion que adopté
la conclusion precedente, se realizé con el quérum y mayorias establecidas en la
[of itucion Politica y el del Congreso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR y dar por no procedentes la recusacion
presentada por la sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL contra los H.

i e la ion del Senado de la Republica para tramitar
el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional al

contemplar un régimen de transicion que puede beneficiarlos, como quiera que los
Senadores son mayores de 35 afios.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR Yy dar por no procedentes las recusaciones
presentada por la sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL contra los
Honorables Senadores YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANA CAROLINA
ESPITIA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, PAULINO RIASCOS RIASCOS, ANDREA VILLARAGA PADILLA,
JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO, ANGELICA LISBETH LOZANO
CORREA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, ALBERTO BENAVIDES MORA,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, SOR *

BERENICE BEDOYA PEREZ, FERNEY SILVA IDROBO, RICHARD HUMBERTO
FUELANTALA DELGADO, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, ROBERT DAZA
GUEVARA, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, GLORIA INES FLOREZ e IVAN
CEPEDA CASTRO, en relacion con el presunto beneficio que otorgaria el articulo
76 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la reforma pensional.

ARTICULO TERCERO: Como efecto de las decisiones tomadas por esta comisién,
no se podra volver a recusar a los mismos senadores por las mismas causales, lo
anterior en cumplimiento del articulo 65 de |a ley 1828 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la decision adoptada por la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista del Senado de la Reptiblica en la sesion celebrada el
dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica a los Honorables Senadores y Senadoras recusados y la
sefiora CAROLINA MARCELA OSORIO GIL.

ARTICULO QUINTO. Contra esta decision no procede recurso alguno y es de
obligatorio cumplimiento.

RADIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

— g X é% \
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Presidenta Vicepresidente

MALAVER ECHEVERRIA
Secretario General

CONSTANCIA DE INASISTENCIA.

Por medio de la presente, dejo constancia de no poder asistir a la sesion plenaria
del Honorable Senado de la Reptiblica, programada para el dia 18 de marzo de
2024, debido a motivos de salud que me obligan a acogerme a un permiso de
incapacidad médica.

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
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Bogots, 13 dé Marzo de 2024

B CONSTANCIA: 0 -
Sesién Plenaria de] Senado de la Repiiblica del 13 de.Marzo de 2024

‘En virtud de la ley 5'dé 1992, me permito manifestar no votare las actas 15 del dia 19 de_ septiembre
de 2023, publicada.en la gaceta 181 de 2024 porque tenia excusa de asistencia a la sesidn plenaria
'y el acta 21 del dia 27 de noviembre de 2023; publicada en la gaceta 204 de 2024, por cuanto la
misma no fue publicada en la pagina oficﬁqld:e‘_!q'irgprgn@a nacional.

Cordialmente,

E%%o kR .
../ Senadofa 'de:_{a?ep blica | ;

El Presidente de la Corporacion honorable

Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:
Muy bien, sefior Secretario, honorables

Senadores, voy a abrir la discusion del proyecto,
sefor Secretario, honorables Senadores, llamo al
estrado. Mocion de orden para la honorable Senadora
Paloma, por favor me dejas el teléfono. Gracias.

Honorable Senadora y se prepara la Senadora
Lorena Rios que tiene la primera ponencia para ser
considerada por la plenaria. Adelante, honorable
Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Presidente, hay un tema que no es menor que es
el tema del régimen de transicion que yo creo que
aqui en medio de la polémica se esta dejando pasar.

Yo soy autora de la ley que nos rige en materia de
conflicto de interés y evidentemente lo que hicimos
fue redefinir el tema para un beneficio actual,
directo y personal; yo tengo la impresion de que
independientemente de que se trata de una ley de

caracter general, quienes estariamos en el régimen
de transicion si estamos impedidos para generar ese
régimen, sobre todo, no lo digo quienes estan en la
parte alta del régimen, pero los que estamos en la
parte baja si tenemos un problema. Porque si uno
asume la posicion de una ponencia pues termina
dentro del régimen y se asume la de otra, termina
por fuera y evidentemente ahi hay un tema que no
es menor. Las recusaciones apuntan a ese proposito.

Yo habiapresentado el impedimento por parte mio,
hoy me decian que yo habia presentarlo también por
mis hermanos porque segun las semanas que queden
pueden o no quedar beneficiados de los gigantescos
subsidios que paga el Estado hoy a las pensiones,
yo creo que ese es un tema que el Congreso, si, este
Senado debiera discutir con cierta profundidad,
Presidente, porque aqui no estamos hablando de una
cosa menor sino de un beneficio directo que vamos
a recibir de acuerdo a como quede el régimen de
transicion.

Yo personalmente me abstendré de votar el
articulo 76, pero yo creo que este es un tema que
si debiera discutirse, entre otras cosas, porque de lo
contrario no va el régimen de transicion; si después
hay demandas, lo que termina pasando es que
el quérum no va a estar ajustado a lo que debiera
estar. En este sentido, Senador Meisel, cuando se
impide a alguien en el quoérum, disminuye, pero si
el quérum no disminuye pues van a necesitar las
mayorias absolutas y vamos a terminar, si esto se
llegara a aprobar, aprobando una cosa sin régimen
de transicion. Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador David Luna
Sanchez:

Presidente pidi6 esta mocion de orden,
simplemente para recordarle a usted y al sefior
Secretario, que desde el 27 de febrero yo radiqué
una proposicion con el fin de establecer una sesion
informal antes de la votacion para oir no solamente
a las centrales de trabajadores, sino adicionalmente
a diferentes actores que son importantes para la
decision que va a tomar el Congreso.

Al doctor Pardo del Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana, a la doctora Villaveces de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional, al doctor Barrera Profesor Asociado de
Economia de la Universidad de los Andes, al doctor
Percy Oyola Presidente de la Confederacion General
del Trabajo, al doctor Fabio Arias Presidente de la
Central Unitaria de Trabajadores, al doctor John
Jairo Caicedo Presidente de la CTC, al doctor
Montenegro Presidente de Asofondos, al doctor
Morales Presidente Fasecolda, al doctor Lopez
Presidente de Asobolsa, al doctor Mejia Presidente
de Fedesarrollo, al doctor Lopez Presidente de ANIF
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y a la doctora Maiguashca Presidenta del Consejo
Privado de Competitividad.

Yo le voy a pedir el favor que pongamos en
consideracion esta proposicion, no sé si tendra los
votos 0 no me parece que seguramente me podran
derrotar, pero lo que si es absolutamente cierto es que
es muy importante antes de que este Congreso tome
una determinacion, oir sobre todo y particularmente a
las centrales de trabajadores, porque tienen diferencia
de criterios respecto a muchos de los articulos que
estan siendo discutidos en esta propuesta en esta
proposicion. Entonces, Presidente, le pido el favor
de poner la consideracion y de una vez, de una vez,
queridos colegas, para que después no digan que
estamos acudiendo a triquifiuelas; si esta proposicion
llega a ser negada, que estan en todo su derecho de
negarla, yo me voy acoger junto con el partido al
Estatuto de la Oposicion para que una de las sesiones
de discusion de la reforma pensional sea utilizada
para darle la palabra a la ciudadania, al pueblo,
porque acd se habla de la defensa de la sociedad
civil y, por lo menos en plenaria no ha habido ni un
minuto para que la sociedad civil pueda argumentar.

Entonces, le reitero, Presidente, para que no digan
después que es una triquifiuela o que es una delacion,
si mi propuesta es negada como seguramente la
negaran quienes defienden el derecho de la sociedad a
opinar, yo haré uso del Estatuto de la Oposicion junto
con mi partido, para solicitar una sesion exclusiva
para que se pueda oir en las centrales sindicales,
centrales sindicales que dicen en este Congreso
defender permanentemente. Le pido entonces, sefior
Presidente, ponerla a consideracion, estd radicada
desde el 27 de febrero para que quede absolutamente
claro.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Paloma
Susana Valencia Laserna y Miguel Uribe Turbay al
Proyecto de Ley ntimero 293 de 2023 Senado, quien
deja constancia de su retiro del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna y Miguel Uribe Turbay al Proyecto de Ley
namero 293 de 2023 Senado y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 13

Por el No: 49

TOTAL: 62 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Paloma Susana Valencia Laserna y Miguel

Uribe Turbay al Proyecto de Ley niimero 293 de
2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el Si:
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Daza Cotes Imelda
Estrada Cordero Julio César
Floérez Schneider Gloria Inés
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Quilcué Vivas Aida Marina
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina
20.111.2024

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Paloma Susana Valencia Laserna, Miguel Uribe
Turbay al Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
Honorables Senadores
Por el No:
Amin Saleme Fabio Raul
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Cabrales Baquero Enrique
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
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Garcés Rojas Juan Carlos
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo g e
Henriquez Pinedo Honorio Miguel B va\
Hernandez Silva Yuly Esmeralda e P RIRRTEER (RS QS’ ((p\y
Holguin Moreno Paola Andrea AN NAME vASQUEZ Qr\p
Presidente

Hurtado Sénchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Meisel Vergara Carlos Manuel
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
20.111.2024

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna y
Miguel Uribe Turbay al Proyecto de Ley numero
293 de 2023 Senado.

PALOMA »

Bogota D.C., 18 de marzo de 2024

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME
Presidente

Senado de la Reptblica
Ciudad

Referencia: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO.

Reciba un cordial saludo respetado sefior Presidente;

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constituci6n Politica, articulos
286 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demés normas concordantes, especialmente lo
previsto en la Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar ante la Plenaria del Senado de la Republica mi impedimento frente a la
discusion y votacién del articulo 76 del Proyecto Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez”, por
considerar que se podria configurar un conflicto de intereses, toda vez tengo un
pariente dentro del segundo grado de consanguinidad que podrfa entrar dentro del
régimen de transicion que establece el proyecto.

Cordialmente,

e iodoey

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

o

L@ vnor

Senado de la Republica
IMPEDIMENTO
Ref.: Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se establece el

sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun, y se dictan otras disposiciones”.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5 de 1.992, informo los
posibles motivos que podrian constituir causal de impedimento para participar del
debate del proyecto de ley de la referencia.

Lo anterior, toda vez que personas dentro de los grados de consanguinidad y
afinidad previstos en la ley se podrian ver beneficiados o perjudicados con el

régimen de transicion previsto en el proyecto de ley de la referencia.

De esta manera dejo plasmado los hechos que podrian ser objeto de una causal de
impedimento, a fin de que se surta el tramite correspondiente.

Cordialmente,

; )
MIG TURBAY /\\L@; Ak
Senhdor de la Republica \ == 0 2 \\

p 5\/\(' 3

99,

o

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias muy breve, muy breve Presidente, muy
breve Presidente y esto en el fin de ilustrar, por
supuesto, no, tranquilo no me voy a demorar 3
minutos va a ser muy corto.

Para ilustrar a la plenaria en el sentido del
desarrollo de las audiencias que se han hecho, en la
Comision Séptima de Senado en su momento cuando
presidia la Comision Séptima en el tramite del
desarrollo del proyecto de ley de Reforma Pensional
tuvimos unos compromisos justamente con el fin de
avanzar en ese tramite, entre los compromisos fue
el desarrollo de una audiencia publica que es mas,
se hizo justamente en el Senado de la Republica, el
Presidente Name, incluso, en su momento ayudo
y coadyuvo para presentarse y desarrollamos
justamente esa audiencia para escuchar a todos y
todas, eso fue previo a la ponencia que efectivamente
posteriormente radicamos.

Ya una vez agotada esa instancia y radicada
la ponencia no daria lugar al desarrollo de una
audiencia, ahora, si se requiere si se necesita el
Senador, por supuesto, puede solicitar que se haga,
pero este no limita y no le impide que sigamos
nosotros en el tramite. Hoy seguramente no vamos
a aprobar toda la reforma que se esta presentando,
Senador, si usted ha bien quiere desarrollar una
audiencia pese a la radicacion ya de la ponencia lo
puede hacer y esta en todo su derecho, pero esto no
limita la discusion y el tramite legislativo que ya
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estamos nosotros avanzando. Eso es todo Presidente,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias  Presidente, colegas yo quisiera
invitarlos especialmente a que acompafidramos esta
proposicion, porque no puedo estar de acuerdo con
el argumento del Senador Fabian Diaz al decir que
ya se hizo una audiencia publica, Senador, yo estuve
en esa audiencia publica creo que no éramos mas
de cuatro Senadores los que estuvimos alli. Esto no
es justo con los colombianos que, porque se hagan
eventos de debate reflexion muy valiosos sin duda,
pero fuera de este recinto entonces sea suficiente
para aprobar o reprobar esta reforma.

Presidente, yo le quiero a wusted pedir
respetuosamente no solo tramitarla como usted lo
va a hacer, sino que acompafiemos la posibilidad
de hacer una sesion informal porque para que todo
el mundo entienda fuera de este recinto es la unica
oportunidad para que aqui en este atril se dirijan en
pleno a los Senadores. Es justo con los colombianos
que oigamos no solo a centrales sindicales sino a los
expertos en esta materia, académicos, ciudadanos,
todos aquellos que tengan la oportunidad de venir a
intervenir es un dia para escuchar a la ciudadania y
obviamente lo respaldamos.

Ahora, Presidente como lo hablamos con el
Senador David Luna, la Senadora Paloma Valencia
y algunos otros colegas, claro que como oposicion
vamos a pedir un dia que nos corresponde de acuerdo
al Estatuto de oposicion o para hacer esta sesion o en
su defecto, si asi no lo quieren aqui o en su defecto,
para poder deliberar en profundidad este debate,
porque lo que queremos es el debate, pero lo que
queremos también es escuchar a la gente. Entonces,
colegas del partido de la U, colegas del Partido
Liberal, colegas del partido Conservador, del MIRA
y, por supuesto, de los demas partidos, los invitamos
a probar esta proposicion para escuchar a diferentes
voces aqui en el recinto en sesion informal.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente, yo quiero hacer una claridad en
esta parte del debate. Nosotros respetamos los 14
miembros de la Comision Séptima de Senado, como
respetamos las demas Comisiones Constitucionales,
pero esta en la plenaria aqui vamos a arrancar de
ceros, con base en las ponencias de la Comision
Séptima, pero aqui no nos pueden decir que la gente
que ya escucharon en la Comision Séptima, no
tenemos nosotros el derecho no solo en pensional,
en laboral y en salud, aqui vamos a escuchar todos
los actores, lo que recoge la proposicion, sefior
Presidente, inclusive, no es una, no es una audiencia,
es una sesion informal para escuchar al Gobierno, a
la sefiora Ministra, por ahi hemos visto muy juicioso
el Director de Colpensiones y también yo hoy, yo
hoy por mis funciones en la Comision de Etica y en
la Comision Cuarta no he tenido el tiempo suficiente
y espero a que las intervenciones de aca me den la
claridad para votar uno u otro articulo.

Aqui no vamos, sefior Presidente a decir la
ponencia, no, la ponencia es un trabajo que ya hizo
la comision, pero yo me uno a esta proposicion,
inclusive puede estar hasta faltandole algunos
argumentos, aqui vamos a escuchar la gente que
escucharon en la comision y la que faltod por escuchar
en la comision, seflora Ministra, vamos a solicitar
que esté aqui. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente. No, esta réplica se da en el
sentido para contestar al Senador Miguel Uribe,
Senador, por supuesto, la idea es escuchar, yo estaria
dispuesto Senador en apoyar, en acompafiar esa
proposicion que estan ustedes presentando para el
desarrollo de la audiencia; yo creo que siempre es
importante escuchar a la ciudadania, pero que esto
no limite o no suspenda, por supuesto, el debate y el
tramite en estos momentos estamos avanzando.

Si bien es cierto se debe hacer, hoy no vamos
nosotros a abordar el articulado hoy vamos a abordar
las ponencias, vamos a escuchar a quienes han
presentado las ponencias de archivo, a las que han
presentado la ponencia alternativa y, por supuesto,
nosotros que estamos acompaiando la ponencia
mayoritaria. Entonces, en ese sentido Senador
acompafariamos, por supuesto, el desarrollo es
espacio, pero que este no limite en la continuidad
del debate que ya se inicid, por supuesto, lo
acompafiamos Senador y esa es la razon democratica
de escuchar a todos y todas. Por supuesto.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias por concederme la mocion de orden
Presidente, no ha tenido esta plenaria de Senado
desde que yo soy Senador un mejor Presidente de
Senado como usted, honorable Senador Ivan Name,
lastima que no presida tanto porque quisiéramos
tenerlo todo el tiempo ahi.

Yo quiero decir algo y es que me uno a la
proposicion del Senador David Luna, pero a la
intervencion sobre todo el Senador John Jairo Roldan
y es que si bien, compafiero Diaz, se hicieron unas
audiencias y ustedes las escucharon, pues eso era
para que la Comision Séptima como tal tomara unas
determinaciones y las trajera aqui a plenaria, pero
nosotros los que pertenecemos a otras comisiones
tenemos otros tramites legislativos que estamos
desarrollando y queremos escuchar a esos gremios y
a esos sindicatos.

Ahora, cuando usted manifiesta compafiero
querido, que esto no vaya a ser interrupcion del
debate yo le digo, pero es que esto hace parte del
debate y quiero hacerle una invitaciéon a la Mesa
Directiva y al Presidente en esta mocion de orden y
es, no hay afan de correr, esto hace parte del debate.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Muy bien, Senador Jota Pe Hernandez, debo de
advertirles que para el debate vamos a tener limite
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de tiempo, de lo contrario se vuelve, honorables
senadores mocion de orden Carlos Fernando Motoa
y entramos a votar la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente a propdsito de lo que estamos
debatiendo, yo también radiqué una proposicion, en
el mismo sentido de poder escuchar a los sectores
que se pueden sentir impactados con esta reforma
pensional, escuchar la Academia, fundamental
y sobre todo Presidente porque en el transito de
Comision Séptima a plenaria hubo cambio de
posturas de algunos integrantes de la Comision
Séptima. Por ejemplo, por no sefialar nombres voy
a hablar de partidos, el partido de la U voto a favor
de la ponencia mayoritaria en la Comision Séptima,
cambiaron la ponencia o su posicion su postura
en la plenaria; quiero conocer en qué afecta esa
modificacion del partido de la U, lo que se aprobd
en la comision en la comision respectiva, Conocer
también que opinan los sectores gremiales, qué opina
el sector de trabajadores es importante Presidente que
esta plenaria se nutra, se nutra con los comentarios
que pueda aportar los ciudadanos.

Presidente, no se ha realizado ninguna audiencia
publica, ningin foro para este segundo debate, por
eso, queremos, consideramos necesario pertinente
que exista ese escenario de participacion ciudadana.
Muchas gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Sefor Secretario hay mas proposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Presidente, hay 3 proposiciones radicadas en
Secretaria que son en la misma direccion la del
Senador, la primera, la del Senador David Luna que
pide la participacion en sesion informal de sectores
académicos, privado y publico que no han participado
para el segundo debate.

El Senador Carlos Fernando Motoa dice, para
efecto de lo anterior se requiere invitar entre otros
interesados Minhacienda, Ministerio de Trabajo,
Banco de la Republica, miembros de la Academia y
ciudadania interesada.

Y, una de las Senadoras Normal Hurtado que
propone que para el debate que se llevard a cabo
a la instancia del Senado se escuche las siguientes
entidades que de manera técnica han realizado
importantes pronunciamientos sobre la iniciativa
legislativa, también para que sean escuchados aca.
Comité Autonomo en la Regla Fiscal, Fundacion
para el Desarrollo Superior, ANIF, Economia de los
Andes, AFID, Observatorio Fiscal de la Javeriana y
otros que propongan la firmante.

La Secretaria le recomienda Presidente, que
se voten las 3 en una misma toda vez que van en
la misma direccion, lo Gnico que cambian son los
invitados, si lo considera, asi Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Senadora Norma Hurtado y entramos en, en
votacion. jAh! y la Senadora Ana Paola Agudelo y
entramos en votacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

La Senadora Norma va a sustentar la proposicion
que se anunciod sobre su trabajo legislativo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Norma

Hurtado Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, son dos cosas, sefior Presidente, para dar
claridad. Lo primero, es que al radicar la ponencia de
primer debate dejé 17 salvedades, eso es importante
que lo conozca la plenaria y siendo coherente con
esas 17 salvedades es que presentamos la ponencia
que va a ser materia de estudio. Pero, adicional
a eso sefor Presidente, radiqué una proposicion
donde considero que para ilustrar el debate para
darle un mayor tecnicismo a un tema que es tan
complejo de verdad que son meses de estudio, es
importante que por esta plenaria, sefior Presidente,
pase el Comité Autébnomo de Regla Fiscal, pase
también Fedesarrollo, pase el Centro de Estudio de
Valor Publico de la Universidad de AFID, pasen los
observatorios fiscales de la Universidad Javeriana y
en la Universidad de los Andes, pase, igualmente, la
bueno, la Facultad de economia que ya habia hecho
referencia a la Universidad de los Andes y también
que podamos escuchar al Centro de Estudios ANIF.

Es supremamente importante porque es de
modelaciones financieras sefior Presidente y
necesitamos estar ilustrados con el futuro de las
pensiones de los colombianos, necesitamos estar muy
seguros de la afectacion al marco fiscal, necesitamos
estar muy seguros de cuanto vamos a tomar del
Presupuesto General de la Nacion para cumplir con
todo lo que esta plenaria logre acompanar de las
propuestas presentadas. Ese es el objeto de esta, de
esta proposicion.

El Presidente de la Corporacion, honorable

Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Honorable Senadora y proponentes, estamos
hablando durante el transcurso del debate vamos a
ir ilustrando la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente muchas gracias, como ponente que
soy también de este proyecto quiero ahondar en
algunos puntos cuando llegue el momento de la
discusion, pero frente a esa propuesta que hay que
hacer una audiencia publica quiero decirle que es
totalmente necesario, es necesario porque como
bien lo deciamos en una discusion que se dio hace
algunas horas sobre la salud, nosotros en la Comision
Séptima hemos tenido la oportunidad de estudiar
este proyecto, de hacer las propuestas.

En el caso del partido MIRA hemos hecho
dos sondeos que han respondido mas de 12 mil
colombianos con sus preocupaciones, pero también
con sus propuestas. Sin embargo, los Senadores que
hacen parte de la plenaria efectivamente estdn en
diferentes comisiones, mis compaieros de bancada,
por ejemplo, no han podido participar de estas
audiencias y, por eso, se hace necesario traerla a la
plenaria del Senado para escuchar a los diferentes
sectores, para escuchar a los verdaderos implicados
y afectados o posibles afectados de manera positiva
o0 negativa con esa reforma pensional.

No solo necesitamos que se manifiesten en las
redes sociales, porque en las redes cada uno no
sabemos quién esta detras si es verdadero, si no,
a favor en contra, atacando a las personas y no a
las ideas necesitamos que se dé aqui en el recinto
de la plenaria para escucharlos, para escuchar sus
propuestas, para que con ello podamos avanzar en
esa discusion y en esa votacion y necesitamos que
sea una democracia participativa.

Poreso, nosotros siacompanamos esto, dejandoles
la salvedad ya que tanto me han preguntado que
si firmo o no algunas ponencias, que por qué las
firmé o no; yo soy ponente de la reforma pensional
y no firmé la ponencia de segundo debate, quiero
contarles por qué no la firmé, porque cuando la
votamos en la primera sesion en la Comision Séptima
hicimos un acuerdo con el Gobierno nacional de que
aquellas propuestas que no habian sido incluidas
nos ibamos a sentar a estudiarlas y a llegar a un
consenso para segundo debate y esto jamas se dio y,
eso si eso algo que yo quiero dejar muy claro en esa
constancia sefior Presidente. Porque no es posible
que las personas vengan a atacarnos con presiones
mediaticas bajo sus propias posturas, los partidos
politicos somos auténomos, mi partido politico
MIRA es independiente, nosotros hemos estudiado
esta reforma de manera técnica con expertos,
nos hemos capacitado, hemos hecho nuestras
propuestas, asi que bajo ese tecnicismo tomaremos
las decisiones de votacion o de propuestas en medio
de esta discusion.

Pero quiero dejar claro que mi firma no esta
en ese documento en esa ponencia porque no se
cumplié el sentarnos a estudiar las propuestas de
los congresistas a recogerlas y a incluirlas. Por el

contrario, si se incluyeron articulos que no discutimos
nunca en la Comisién Séptima del Senado cosa que
me parece muy delicada, pero que ya en su momento
cuando lleguemos a estos articulos haremos las
observaciones y las constancias pertinentes.

En este sentido, Presidente, es importante
que se reconozcan las propuestas de todos los
partidos politicos, de los diferentes Senadores de
la Republica que seguramente traen una postura
en representacion a sus votantes; asi que quiero
dejar esa constancia y, pedir que si hagamos esta
audiencia porque es necesaria. Seguramente nos
va a quitar dudas o nos va a reforzar posturas que
cada uno tenemos frente a la reforma pensional para
que se dé lo mejor dentro del debate pensando en
el pais, no solo en una coyuntura politica. Nosotros
somos independientes y aqui estamos pensando
en los ciudadanos, ni pensamos en el Gobierno,
ni pensamos en los fondos privados de pension, si
pensamos en los colombianos.

Asi que Presidente, le pido que si votemos y
anunciamos desde yael votoparaqueseestaaudiencia
publica, donde podamos escuchar a los sectores y
donde realmente se escuchen las necesidades, las
peticiones que tienen los colombianos con lo que
podamos enriquecer este debate y votar pensando
en el pais. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Omar de Jesiis Restrepo
Correa:

Bueno, yo celebro que este Congreso o esta
corporacion, pues tenga ese espiritu democratico,
ojala sea asi para todas las iniciativas legislativas,
que se consulte el querer y el sentir de todos los
actores sociales en el pais. Lo que si me sorprende
es que después de un mes de estar anunciando esta
reforma, pues se lancen proposiciones cuando ya
vamos a iniciar el debate, es decir, ahi si no considero
que haya buenas intenciones desde mi perspectiva,
dejo por ahi.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela:

Apreciado Senador Omar de Jesus, con mucho
afecto y respeto quiero hacer la aclaracion que la
proposicion fue radicada el 27 de febrero, no se hizo
extemporaneamente.

Y, segundo, aclar¢ a la plenaria que la proposicion
busca una sesion informal para que escuchemos
los que acompafian esa proposicion ya leidos por
el Senador Luna y, no una audiencia publica que
es diferente, es una sesion informal para que sean
escuchados en la plenaria. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador David Luna
Sanchez:

Presidente, muchas gracias por permitir el debate,
muchas gracias atodos quienes han manifestado estar
interesados en dar la discusion en sesion informal,
yo simplemente le quiero pedir al Secretario que
antes de poner a discusion la proposicion la leamos,
para que sepamos exactamente qué es lo que esta
contemplando, porque es una sesion informal
en la discusion del proyecto antes de la votacion
Presidente. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Si, honorable Senador, ;sefior? sefior Secretario
lea las proporciones e inmediatamente sin mas
intervenciones la someto a votacion.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bueno, Presidente mire, hay 3, 4 proposiciones,
4 ya la Senadora Presidenta radico una nueva,
entonces 3 mas 1 me da 4 hasta donde yo sé€ contar.

La Senadora Norma propone que se haga
audiencia, dice que se escuche y dice Comité
Autdénomo de la Regla, Fundacion para la Educacion
Superior, ANIF, Centro de Estudios Econdmicos,
Facultad de Economia de los Andes, EAFIT,
Observatorio Fiscal de la Javeriana y los deméas que
proponga la firmante que es la Senadora Norma.

El Senador David Luna pide que se, se invite
para escuchar, para escuchar, es decir, para audirlos,
es decir, audiencia en sesion informal.

Y, el Senador Carlos Fernando Motoa, si dice.

Yo estoy leyendo literal lo que propone la
Senadora Norma, leo exactamente lo que dice,
proposicion: conforme a lo dispuesto en el articulo
233 y 234 de la Ley 5* de 1992 en calidad de
coordinadora ponente del Proyecto de Ley 293 de
2023 Senado reforma pensional, propongo que para
el debate que se llevara a cabo a instancia del Senado
de la Republica se escuche, o sea, se oiga, o sea,
audiencia a las siguientes entidades que de manera
técnica han realizado importantes pronunciamientos
sobre la iniciativa legislativa. No dice sesion
informal, sino audiencia audirlos, escucharlos.

El Senador Motoa también pide, con el
proposito de escuchar los comentarios, opiniones y
observaciones que tengan las entidades particulares
y debidamente interesadas, es también audiencia
publicay el Senador Luna si propone sesion informal.
Los 3 temas, los 3 invitados son concordantes con el
proposito.

Preguntamos al sefior Luna si estd de acuerdo con
que se voten las 3 porque, no, le estoy preguntando
al Senador Luna que es el autor para ver, pero que
¢l, que el autor defina, porque es individual. Usted
pide sesion informal, los demas piden audiencia o la
votamos por aparte.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Aclare honorable Senador Luna la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Andrés Luna Sanchez:

Gracias Presidente, precisamente, precisamente,
por eso antes de la votacion pedi la palabra para
pedirle al Secretario que leyera mi proposicion
y que después no hubiera confusiones y menos
acusaciones de triquifiuelas.

Lo que yo estoy solicitando es una sesion
informal, poniendo a consideracion un grupo de
nombres donde estan los 3 presidentes de las centrales
sindicales, algunos gremios, algunos académicos,
pero jojo! yo estoy senalando con claridad que esa
sesion informal debe desarrollarse en las sesiones
plenarias destinadas a la discusion de la reforma
pensional antes de la votacion de las ponencias. Es
muy importante que tengamos eso presente, para
que no vayan a sentirse después engafados respecto
al texto propuesto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Viasquez,
manifiesta:

Muy bien, honorable Senador, eso aclara mucho.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Entonces para, para claridad de la de la plenaria,
el Senador Luna pide sesion informal para los temas
del proyecto y con la persona que ahi menciona y
las entidades.

La Senadora Norma, cambia y pide que, de su
propia letra, se escuchen en sesion informal en
plenaria de Senado, es decir, lo minimo que pide
el Senador Luna y las entidades son convergentes
sobre el tema de la pension. Ahora si, o sea, van dos
de sesion informal y el Senador Motoa.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

La tercera

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Audiencia publica.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

(Cual es esa, sefior Secretario?, ;quién suscribe
esa proposicion?

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Senador Motoa Solarte pide audiencia publica,
pero va a intervenir, Presidente.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Siempre, siempre con la intencion de apoyar
a la buena conduccion de esta plenaria y con el
animo de que se vote prontamente la ponencia de
archivo de esta dafiina reforma pensional, yo retiro
mi proposicion y me sumo a lo que ha propuesto
el Senador David Luna y el Senador Miguel Uribe.
Una sesion informal antes de la discusion de este
proyecto.
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respetuosamente solicito a la Plenaria del Senado de la Repablica aprobar la
convocatoria y realizacion de una audiencia publica sobre el Proyecto de Ley niumero
293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez” con el prop6sito de escuchar los comentarios, opiniones
y observaciones que tengan las entidades, particulares y demas actores interesados.
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SUSTENTACION

Todos sabemos que el sistema pensional colombiano tiene varios problemas:
cobertura, inequidad en el régimen publico de pensiones y dificultades en la
sostenibilidad de estas.

Ademas, el nuevo censo ya estd mostrando un cambio demografico importante, es
decir una poblacién més vieja y pocos jévenes y muchos menos recién nacidos. Sin
desconocer que va aumentando la expectativa de vida. Por otro lado, la informalidad
laboral es un factor importante ya que se estima que el 65% de los trabajadores activos
son informales (No cotizan).

En cuanto a la presente iniciativa se observa que diferentes congresistas de partidos
politicos con asiento en la comisién séptima del Senado de la Repiblica, han cambiado
sus posturas frente al proyecto ya votado, lo cual también hace necesario escuchar sus
observaciones. Mas atin cuando algunos partidos como Cambio radical no hacemos
presencia en dicha comisién

Por lo anterior, la importancia de escuchar las diferentes voces que quienes tienen una
gran espectativa en la presente inciatia, ahora si bien el pasado 16 de noviembre de
2023, se realizo un foro por parte del Senado de la Republica, lo cierto es que una
reforma pensional en el pafs requiere de un estudio riguroso por parte del congreso
escuchando a cada una de las partes intervinientes en lo que espera el Gobierno
Nacional participe en el sistema general de pensiones, mas atin cuando esta es la
garantia para la vejez de nuestros ciudadanos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

A la sesion informal, muchas gracias, honorable
Senador Motoa, gallardia Senador nos ensefia con su
actitud. Honorable Senador Pérez y vamos a votar
las 3 proposiciones.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela

Presidente muchas gracias, aclaro a la plenaria
que hay una diferencia sustancial entre una audiencia
publica y una sesion informal, la audiencia publica
se puede dar sin que haya plenaria, por ejemplo, y
se puede dar por fuera del recinto. Por eso, es muy
importante que sea una sesion informal de la plenaria
del Senado. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Han pedido la palabra honorables Senadores
y le ruego que después procedamos a votar. Sefior
Presidente de la Comision Primera honorable
Senador German Blanco, tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene
e} honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. Presidente Name,
nosotros no podemos dejar pasar desapercibida
una denuncia que ha hecho aca publicamente la
Senadora Ana Paola Agudelo y, es que ella en su
calidad de ponente le manifesto a la plenaria y a la
opinion publica porque esto esta siendo televisado y
a los organismos de control que tiene la obligacion
de hacer el seguimiento al tramite, que ella como
ponente no particip6d de la inclusion, en el acuerdo
y algunos de los articulos que contiene la ponencia.
Y usted, Presidente no puede dejar pasar de largo
una denuncia como esas, porque qué bueno que los
sefiores del Gobierno que quieren votar el proyecto
se percaten que esta viciado el proyecto y, si quieren
sigan su tramite y de pronto tendran los votos, pero yo
queria llamar la atencion para dejar acé la constancia
desde el punto de vista de la técnica legislativa, de la
denuncia que ha hecho una Senadora del MIRA, que
es una de las ponentes del proyecto y que se nego a
firmar la ponencia con los argumentos que ella ha
expuesto.

Y, practicamente cuando nos sentamos me
mencionaba articulos como el 71, el articulo 71
no fue discutido, pero fue incluido y, por eso, ella
no firma y, el 71 es el que le permite los recursos
a Colpensiones para funcionar en el tamaio que
se lo estan imaginando; ya saben de qué estamos
hablando, no son cosas menores, que si lo fueran
también estaban inmersos en la irregularidad.

Pero aca estamos hablando de los recursos del
puntico adicional que estaban buscando en los
articulos anteriores, de cdmo van a incrementar
la planta y de qué tamafio la van a volver en los
territorios, queria Presidente y le agradezco antes de
que se vote en las proposiciones que obviamente las
comparto, porque yo no hago parte de la Comision
Séptima, no pude participar de las audiencias, pero
si traen los especialistas a las plenarias, al Gobierno,
a los sindicatos los queremos escuchar. Cada uno de
nosotros tiene funciones propias que no nos permiten
estar en otros escenarios donde queremos, pero este
si es el de todos el de las plenarias; voy a votar
positivas de las proposiciones y ojala los que estan
respaldando la reforma pensional capten el error que
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se ha cometido, los vicios en que estan incurriendo
y la cohonestacion que estan haciendo ustedes que
también les caben los organismos de control. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias, gracias Presidente. Yo quiero solo que
delimitemos bien en el tiempo estas proposiciones
que anuncid, acompaiaré, si lo que se quiere es
que la plenaria del Senado de la Republica tome
una decision completamente informada, teniendo
todos los elementos de juicio para que sea la mejor
decision para los colombianos, para el pais, yo quiero
que los proponentes, perdon de estas proposiciones
digan claramente que son estas proposiciones para
que se ejecuten de ser aprobadas por la plenaria
antes de que se vote una proposicion de archivo,
antes de que se vote una ponencia alternativa. Porque
escuché hablar, no recuerdo a qué compafiero que
decia que primero pues votemos las negativas y la
propuesta alternativa que existe y luego si miremos
las proposiciones como dando por sentado que las
mayorias avalaremos la ponencia del Gobierno.

Entonces yo si quisiera sefior Presidente, sefior
Secretario, sefiores proponentes que delimiten bien
esas propuestas que estan haciendo, porque si lo que
queremos es tomar una decision informados pues la
necesitamos antes de que se ejecute una votacion de
una propuesta de archivo, de una decision de este
sentido; entonces eso quisiera sefior Presidente. Con
todo respeto, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Gracias Presidente, solamente para lo siguiente.
Primero, saludar la propuesta del doctor Motoa de
unirse porque no podemos hacer reuniones, tras
reuniones, tras reuniones, pero quiero que en alguna
de las audiencias en cualquiera por favor anoten la
presencia de los campesinos que son los grandes
excluidos de ese sistema y, por eso propongo la
ANUC y propongo también Fensagro que es un
sindicato de los trabajadores agrarios.

Y, por ultimo, sefior Presidente, propongo que
a una de esas sesiones inviten a los indigenas los
grandes excluidos los Wayuu, no les dan ni subsidio,
ni nada y tiene que haber una persona de la etnia
Wayuu, pero también del sur el CRIC tiene que venir
a hablar y también los zenli que no tienen a veces
ni siquiera nuestra lengua y tenemos que escuchar a
esa poblacion que estd completamente marginada de
todo. Muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

A usted honorable Senadoras. Sefor Secretario
ponga en consideracion. ;Qué dice honorable
Senadora?, en consideracion. Muy bien, honorable
Senadora, ahorita podemos aclarar ese punto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Paulino Riascos Riascos:

Mi saludo sefior Presidente. Yo como miembro
de esta coalicion de Gobierno siempre me ha tocado
aclarar que aqui estoy y que aqui seguiré apoyando la
politica publica que el Gobierno considera pertinente
para cumplirle a la poblaciéon que nos eligié aqui.
Celebro el espiritu conciliatorio de mi compaiero de
aca de la bancada del Pacto en permitir el didlogo,
siempre que me preguntan apoya las grandes reformas
del pais que propone el Pacto Historico digo si, pero
siempre he hecho un llamado a que permitamos que
las puertas del didlogo siempre estén abiertas para
que quienes aun no se encuentran en ella puedan
estar.

Por eso, también me parece pertinente que si de
inclusion con enfoque diferencial, se trata, también,
debemos encontrar el espacio para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenquera y sus
diferentes formas asociativas y los gitanos también
para que no haya ambigliedad en la exclusion.
Muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Luna Sanchez:

Presidente, por tercera vez voy a precisar lo que
dice mi proposicion y lo voy a decir muy facilmente,
si esta proposicién se tramita positivamente para
crear, perdon, para convocar una sesion informal y
oir a las personas que menciond la doctora Aida, a
las personas que mencion6 la doctora Norma, a las
personas que mencioné yo, la sesion del dia de hoy
se tiene que suspender, se tiene que levantar y se
debe convocar a una sesion para que estos invitados
puedan asistir. Eso es lo que dice.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Visquez,
manifiesta:

Honorable Senador el texto de su proposicion
debe ser escuchado claramente por la plenaria de
nuevo entonces.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Andrés Luna Sanchez:

Claro que si.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Yo que no puedo asumir ningun, ninguna
argumentacion quiero desde aqui recomendarle al
Senado que podamos comenzar la discusion de la
reforma, la propuesta que ha hecho el honorable
Senador Luna, conlleva a levantar la sesidon mientras
se verifica la sesion informal, debe quedar muy claro
€s0 aca, para que no tengamos dificultades.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente con respeto y carifio, siempre las
sesiones informales se apertura que es algo normal,
pero también es con los que estan presentes; a
menos que iniciemos el debate, pero no tiene sentido
una sesion informal para esperar otra sesidn para
oirlos, los que estan aqui de una vez poder escuchar
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a los que se encuentran e iniciar como tal el tramite
legislativo.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Si no fuera, Presidente, Presidente es para, es, es
quiero dirigirme a usted.

Presidente, presidente aqui qué tema aqui yo
coincido con la Senadora Aida Avella y con, con
quién y con todos los demds aqui hay que traer
a todo el mundo, traigamos las comunidades
indigenas, étnicas bienvenidos. Mi propuesta para
usted Presidente, Presidente me gasto el minuto de
atencion suyo Presidente, Presidente, Presidente es
que mi minuto es para usted, entonces para que por
favor...

Me voy a tomar el atrevimiento, no, no ni mucho
menos.

Me voy a tomar el atrevimiento de sugerirle
Presidente, lo que esta proponiendo el Senador David
y entiendo, entonces ahora la Senadora Norma, es
hacer esa audiencia aqui; tenemos entendido que la
proxima sesion de la plenaria es el 2 de abril martes,
semana de Pascua tenemos el tiempo oportuno
para hacer una convocatoria para que aqui vengan
de todo el pais las comunidades étnicas, indigenas,
(cortan sonido).

Para que todas las comunidades, los, los gremios,
los sindicatos, la CGT y las demads centrales puedan
venir. Entonces, mi sugerencia colegas es aprobar
esta proposicion nos permite llevar a que el 2 de
abril tengamos una gran sesion informal con los
Senadores atentos a lo que aqui se dice y después
posteriormente a eso podriamos votar la ponencia
negativa. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador José David Name Cardozo:

Sefior Presidente el partido de la U, esta dispuesto
a votar la proposicion para hacer esa sesion informal,
pero, si, como dice el Senador Luna, implica votar
la proposicion, pero que se levante hoy la sesion no
la vamos a votar positivo. Nosotros hoy podemos
seguir trabajando y preparar esa sesion para el dia
2 de abril. Entonces Senador Luna cuenta con los
votos siempre y cuando usted no proponga levantar
la sesion en el dia de hoy.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

La voluntad politica de la plenaria se expresa
en el texto que lleve la proposicion, para que lo
tengamos después malos entendidos. Honorable
Senador Name, honorable Senador primo, para
aclarar la relacion de parentesco no es que sea tio
del sefior, somos primos. Juan Felipe Lemos. ;Juan
va a hablar?

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente no y no muy corto. Presidentes
nosotros fuimos muy claros en el sentido de que

apoyabamos por supuesto cualquier espacio de
escucha siempre y cuando no se suspenda el tramite
legislativo que estamos nosotros avanzando, en
eso quiero ser muy enfatico y e invitar al Senador
Luna y demds proponentes que estan invitando al
desarrollo de un levantamiento de la sesion para
posteriormente convocar a escuchar que no sea asi
que avancemos en el tramite y en la siguiente sesion
que vengan las personas invitadas, por supuesto, y
con mucho gusto y apoyamos y acompafiamos se
haga el espacio de la sesion informal y escuchamos,
por supuesto, ese la labor de nuestro de nosotros
como legisladores.

El dia de hoy no vamos a abordar articulado,
no nos dan los tiempos el dia de hoy la idea y ¢
invito a que acompafiemos escuchar a las diferentes
ponentes de archivo (cortan sonido).

Gracias Presidente, no, para finalizar el dia de
hoy no vamos a abordar articulado, la invitacion es
que podamos escuchar a los proponentes de archivo,
a los proponentes por supuesto de la ponencia
alternativa y la ponencia mayoritaria y esa forma
avancemos en el tramite y, en la siguiente sesion
hacemos una sesion informal con las personas que
se van a invitar para escucharlas. En ese sentido, no
interrumpimos el transito del proyecto de ley que es
lo que nosotros estamos invitando.

Acompafiamos la escucha, pero no que se termine
levantando la sesion o que se termine fracturando el
debate que ya inicio. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias, gracias Presidente. Simplemente para
expresar que desde el Pacto Historico acogemos
cualquier disposicion amplia, diversa y democratica
de darle voces a este debate siempre y cuando de
la misma manera que ha expresado el Senador
José David Name no se pretenda dilatar el debate y
aplazar esta comision o esta sesion plenaria, sino que
podamos avanzar en la discusion que esta esperando
el pais. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, lo que aqui hemos solicitado
diferentes integrantes de la plenaria del Senado es,
Presidente, Presidente es una decision de fondo,
es escuchar a la ciudadania es un escenario de
participacion donde previamente a la discusion
de las iniciativas conozcamos los criterios de los
sindicatos, los gremios, las universidades, este no
es un tema cosmético, no es un tema simplemente
formal, queremos nutrirnos de los insumos que
la ciudania puede darle esta plenaria. Por eso,
corresponde hacerlo antes de la discusion.

Presidente que no se levante la sesion, podemos
continuar con el orden del dia, ahi cerca de 10
proyectos que tienen que debatirse, pero si era
hacerse esa audiencia publica o ese foro o esa sesion
informal antes de que comience la discusion de
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fondo de la ponencia de archivo. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu:

Gracias sefior Presidente, como coordinadora
ponente de una de las ponencias sobre este tema,
yo le pediria a la plenaria votar no esta proposicion,
para que podamos avanzar con el debate, ha habido
suficiente espacio de participacion, de deliberacion
para que hoy los Senadores que no estamos exentos
de que nosotros también podamos hacer los
estudios, las averiguaciones, las investigaciones
necesarias para que una vez aqui abierto el debate
sean presentada a través de la curul y a través de la
voz de cada uno.

Por tanto, le pido a la plenaria votar no la
proposicion, muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, un minuto. Resulta contradictorio
que el partido Pacto Historico que dice representar
a la ciudadania no permita que los sindicatos, los
gremios, los ciudadanos puedan participar antes de
votar las ponencias.

Pero, segundo, yo le pido a la plenaria que
vote la proposicion positivamente; en caso de
que no sea aceptada insisto aceptamos la derrota,
pero utilizaremos el Estatuto de la Oposicion
solicitandole a usted nos brinde una fecha cuando
nosotros consideremos como oposicion dentro del
marco de ese Estatuto.

No nos contraigamos, queremos oir a los
ciudadanos, oir al pueblo como se dice, digamos
pomposamente, permitamos hacerlo que es que lo
que va a pasar de por medio es la votacion de una
ponencia que seguramente todos 0 muchos o pocos
podran tomar decision de manera mejor informada.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Hay dos proposiciones porque la cuarta que era de
la Senadora Maria José ella la retir6 y la del Senador
Luna, la del Senador Motoa también la retiro.

Quedaron, no, perdon como es la vaina, falta
otra la de Luna, hay dos solamente quedan dos para
considerar y votar; una del Senador Luna que ya
ha explicado que dice que si se aprueba sea antes
de empezar la votacion de las ponencias que piden
el archivo y una de las Senadoras Norma que la
corrigio otra vez y dice ahora antes de cualquier
votacion con manuscrito de ella. Las dos coinciden.

Presidente la Secretaria le recomienda votarlas
para que la plenaria decida si si o si no hacen la
audiencia en la sesion informal y qué efecto tiene

frente al tramite del proyecto, eso es lo que toca
decidir.

Perdon, perdon porque la Secretaria quiere hacer
las cosas tal como en realidad lo estdn haciendo,
pregunto, la Senadora Norma, propone que se haga.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y presentadas por
los honorables Senadores David Luna Sanchez y
Norma Hurtado Sanchez y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 47

Por el No: 35

TOTAL: 82 Votos

Votacion nominal a las proposiciones
presentadas por los honorables Senadores
Norma Hurtado Sanchez y David Luna Sanchez
a la sesion informal para escuchar a los expertos
al Proyecto de Ley niimero 293 de 2023 Senado,

por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe

Guevara Villabon Carlos Eduardo
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana

Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Floérez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina

20. 111.2024
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En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones leidas y presentadas por los honorables
Senadores Norma Hurtado Sénchez y David Luna
Sanchez.

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
20. 111.2024

Votacion nominal a las proposiciones
presentadas por los honorables Senadores
Norma Hurtado Sanchez y David Luna Sanchez
a la sesion informal para escuchar a los expertos
al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado,

AT e |
Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 147
por medio de la cual se establece el Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez.

Conforme a los dispuesto en los articulos 233 y 234 de la Ley 5% de 1992,
en calidad de coordinadora ponente del PROYECTO DE LEY 293 DE 2023
SENADO (reforma pensional), propongo que para el debate que se llevara
a cabo a instancias del Senado de la Repblica se escuche a las siguientes
entidades que de manera técnica han realizado importantes
pronunciamientos sobre la iniciativa legislativa.

Honorables Senadores
Por el No
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Comité Autonomo de la Regla Fiscal.

Fundacion para la Educacion Superior y el Desarmollo (Fedesarrollo).
ANF - Centro de Estudios Econdmico.

Facultad de Economia de la Universidad de Los Andes.

Centro de Estudios Valor Piblico Universidad EAFIT.

Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.

Los demas que proponga la firmante.

SN@mk N =

Para que expliquen ante la Plenaria del Senado de la Republica los
diferentes estudios y pronunciamientos realizados sobre la reforma
pensional. Solicito que la Mesa Directiva organice y garantice su

Bedoya Pérez Sor Berenice participacion segudn lo estime conveniente.

Benavides Mora Carlos Alberto

Escuchen en sesion Informal Plenaria del Senado, antes de cualquier
votacion.

Cepeda Castro Ivan
Atentamente,

Chagitii Florez Julio Elias

NORMA HURTADO SANCHEZ
Correa Jiménez Antonio José 20. Ill. 2024
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina

Capitolio Nacional de Colombia — 2° piso.
Carrera 7 No. 8- 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382
[relatoriaPsenadogovee
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Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 148

REFEREMNCIA. Proposicion para escuchar a diferentes expertos en materia pensional en el
transcurso del segundo debate de la reforma pensional, Proyecto de Ley Mo 293 de 2023
Senado, "Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comin, y se dictan otras disposiciones".

Respetado sefior Presidente,
Me dirjo @ usted con el respeto y consideracion debidos, para presentar una proposicion
refacionada con el debate en curso sobre la reforma pensional, un tema de vital importancia para

el futuro de todeos los colombianos; especialmente para los nifios, nifias y jovenes de este pais.

Consu:lerando la complejidad y el impacto significative gue esta reforma implica en nuestra
d, es imperativo que el p de discusion en nuesira plenaria se enriquezca con las

voces de diferentes actores que han dedicado esfuerzos cor al estudic de nuesiro
sistema pensional o que, de una u otra forma, se veran afectados por los bios prop . ya
sea de manera positiva o negativa.

Por ello, propongo respet ite que se exti una invit formal a exp en materia

pensional, rep de los , voceros del sector empresarial, academlcos

Seccion Relatoria

* Percy Oyola Paloma, presi de la C General del Trabajo (CGT). » Fabio
Avrias Giraldo, presidente de la Central Unrtana de Trabajadores de Colombia (CUT). « John
Jairo Calcedn idente de la Cor ion de Trabajad de Celombia (CTC).

* Santiago Mnntenegrn, [l de la iacién Colombiana de it de
Fondos y Pensicnes (Asofondos).

* Gustavo Enrique Morales Cobo, presi jecutivo de la F ion de

Colombianos (Fasecolda).

Jaime Humberto Lopez Mesa, presidente de la Asociacion de Comisionistas de Bolsa de
Colombia (Asclolsa).

Luis Fernande Mejia Alzate, director de la Fundacién para la Ed iG uperior y el
Desamollo (Fedesarmollo).

* Jose Ignacio Lopez, i dela iacion I de Industrias Financieras (4NIF)-
* AnaF p del Consejo Privado de Competitividad.
Cordialmente,

DAVID LUNA SANGCHEZ

20. 11l. 2024

especializados, y otros grupos de interés relevantes, para gue participen en las
plenarias destinadas a la discusion de la reforma pensmnal EI objetive de esta iniciativa es
proporcionar a los mi de esta hi l ion una perspectiva amplia y
fundamentada sobre las implicaciones de la reforma, pen'mtlendonos asi tomar decisiones
informadas y responsables en cuanto a nuestro voto.

La inclusion de estas voces en nuestro debate no solo enriguecera nuestra comprension de las

complejidades inherentes al 5|stema pensional y las propuestas de reforma, sino que también
4 nuestro P con un procese legislative transparente, inclusivo y

di atico. Estoy ido de que, al escuchar a todos los actores involucrados, estaremos

en una mejor posicion para legislar de manera que beneﬁme al mayor numero posible de

colombianes, garantizando un sistema pensional justo, y equitativo para las p

y futuras generaciones.

Actores a invitar:

* Oliver Pardo, director del Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.

* Juanita Villaveces, Decana de la Faculiad de Ciencias E omi en la Unp
Macional de Colombia.

* Oscar Becema, Ph.D. profesor asociado de la facultad de Economia en la Universidad de Los
Andes.

‘Capitolio Macional de Colombia — 2° piso
Carrera 7 No. 8- 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382

relator d 0

Siendo las 2:21 p. m., la Presidencia levanta la

plenaria y se convoca por Secretaria.

El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

La Primera Vicepresidenta,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
El Segundo Vicepresidente,

DIDIER LOBO CHINCHILLA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



