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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 003 DE 2024
(julio 31)
Sesion Ordinaria Presencial
Legislatura 2024-2025
Hora: 9:34 a. m.

El diamiércoles 31 de julio de 2024, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Quinta,
para llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Buenos dias a los sefiores Representantes de la
Comision Quinta Constitucional de la Camara.

Sefior Secretario, por favor, sirvase verificar el
quorum, abrir el registro, perdon.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.
Buenos dias, honorables Representantes.

Siendo las 9:12 a. m. se abre el registro para
la Sesion Ordinaria del dia miércoles 31 de julio;
pueden hacer uso del biométrico.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Sefior Secretario, sirvase verificar el quérum,
por favor.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, Sefior Presidente, la Secretaria le certifica
que se ha constituido el Quérum Decisorio

con la presencia y el registro de 12 honorables
Representantes.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consecuencia, se declara abierta la sesion,
sirvase leer el Orden del Dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, Senor Presidente.

Siendo las 9:34 a. m. damos inicio a la Sesion
Ordinaria del dia miércoles 31 de julio de 2024,
con el siguiente Orden del Dia:

I
Llamado a lista y verificacion de quérum
II

Citacion a Sesion de Control Politico al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzdlez; a la senora Directora
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica(Dane), doctora Beatriz Piedad Urdinola
Contreras; y la sefiora Directora de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), doctora
Karen Elena Mejia Pifierez; con el fin de absolver
cuestionario a cerca de la realizacion del censo de
pescadores artesanales y de subsistencia por parte
del Dane y la Aunap/Ley 2268 del 2022.

SegunProposicionniumero 063 Legislatura2023-
2024, presentada por el honorable Representante
José Octavio Cardona Leon, aprobada en la Sesion
del dia 28 de mayo de 2024, segliin consta en el
Acta nimero 040 - Legislatura 2023-2024.
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Negocios Sustanciados por la Presidencia
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Lo que Propongan los honorables
Representantes

Firma:
El Presidente,
José Octavio Cardona Leon.
La Vicepresidenta,
Sandra Milena Ramirez Caviedes.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion el Orden del Dia leido.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Senor Presidente, en la Secretaria hay radicada
una proposicion de debate de Control Politico, si
usted a bien lo considera y autoriza, le damos lectura
para que sea sometida con el Orden del Dia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Proceda, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

1. PROPOSI,CI(')N DE DEBATE DE
CONTROL POLITICO

En mi condicion de Representante a la Camara
por Bogotd, y en concordancia con lo estipulado
en el articulo 233 y 249 de la Ley 5% solicito
respetuosamente a la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, sea leida
la presente proposicion para aprobacion de los
honorables Representantes, con el objetivo de citar a
debate de control politico sobore DEMORAS EN EL
TRAMITE DE LICENCIAS AMBIENTALES
PARA PROYECTOS ESTRATEGICOS DE
BOGOTA, D. C. La fecha y lugar de la citacion a
control politico se realizard posterior a la aprobacion
de la presente proposicion.

CITENSE:

* Sefior Director General de la Unidad
Nacional de Licencia Ambiental (Anla),
Rodrigo Negrete Montes.

» Seflora Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora Maria Susana Muhamad
Gonzalez.

*  Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Andrés Camacho Morales.

»  Seiior Director General de la UPME, Carlos
Adrian Correa Florez.

Firma esta proposicion la Representante Julia
Miranda Londofio, sefor Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion el Orden del Dia leido con la
proposicion, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada.

(Aprueban los honorables Representantes de la
Comision Quinta Constitucional, el Orden del Dia
leido?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el Orden del
Dia con la proposicion de debate de Control Politico,
por unanimidad.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Sefior Secretario, sirvase verificar la presencia de
los funcionarios citados para el dia de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto romero Galvan:
Si, sefor Presidente.

En el recinto se encuentra presente la doctora
Karen Elena Mejia Pifiérez, Directora de la Aunap;
la doctora Luz Elena Rodriguez, Subdirectora
de Competitividad y Desarrollo Sostenible, en
delegacion del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico que presenté excusa; la doctora Beatriz
Pineda Urdinola, del Dane, me dicen que ya estaba
ingresando al edificio.

Esos son los que le puedo certificar, sefior
Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Muy bien, entonces, vamos a avanzar como
quiera que yo soy citante, me retiraré y le pediré a la
sefiora Vicepresidenta que asuma la Presidencia de la
Comision, no sin antes dejar una Constancia, si a la
terminacion del debate no esta presente la directora
del Dane, le ruego, Secretario, que compulse copias
a la Procuraduria, como lo manda la Ley 5%

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asi sera, Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Secretario, siguiente punto en el Orden del Dia.

Presidenta (e); honorable Representante
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Secretario, siguiente punto en el Orden del Dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefiora Presidenta.

II

Citacion a Sesion de Control Politico al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzdlez; a la sefiora Directora
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica(Dane), doctora Beatriz Piedad Urdinola
Contreras; y la sefora Directora de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), doctora
Karen Elena Mejia Pirierez; con el fin de absolver
cuestionario a cerca de la realizacion del censo de
pescadores artesanales y de subsistencia por parte
del Dane y la Aunap/Ley 2268 del 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, Presidenta.
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Presidenta (e); honorable Representante
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Iniciamos con el citante, démosle la palabra por
el tiempo que lo necesite.

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leén:

Gracias, Presidenta.

Honorables  Representantes, debo iniciar

agradeciendo la presencia de la Directora de la
Aunap; la presencia de la delegada del sefior
Ministro de Hacienda, y lamentando la presencia en
este momento de la Directora del Dane y la lamento
porque como lo veran ustedes este debate de control
politico se reduce a poner en blanco y negro una
realidad que hoy tiene el pais.

La Ley 2268 de 2022 expedida el 3 de agosto de
ese afio fue establecida para proteger la integridad,
el minimo vital y la sostenibilidad socioecondmica
del pescador artesanal comercial y de subsistencia
en Colombia.

Pues resulta que para llegar a la discusion
debemos conocer algunas cifras, segin el Ministerio
de Agricultura en Colombia hay cerca de 36.500
Unidades Productivas que desarrollan actividades de
acuicultura y cerca de 150.000 pescadores, ese dato
no es menor, el Ministerio de Agricultura nos esta
diciendo que en Colombia hay 150.000 pescadores
artesanales, comerciales y/o de subsistencia.

Se dice que en Colombia la produccion anual en
materia de acuicultura y pesca esta por el orden de
las 300.000 toneladas y en materia de empleo, el
sector de la pesca y la acuicultura aportan mas de
400.000 empleos directos e indirectos al pais.

Las cifras del sector pesquero nos indican que
en el 2022 la ONU declar6 ese afio como el Ao
Internacional de la Pesca y la Acuicultura y de
hecho, en documentos que son de la propia Aunap,
se dijo que la declaratoria buscaba que los Gobiernos
comprendieran el aporte de las personas que se
dedican a estos oficios, a la seguridad alimentaria
y la nutricion, la erradicacion de la pobreza y el uso
sostenible de los recursos naturales, con los que se
incrementa la conciencia mundial y la accion para
darles apoyo.

Como se ve se busca desde la propia ONU
que el Gobierno tenga la comprension del aporte
de los pescadores, pues bien, hay un asunto que
en Colombia resulta muy importante para los que
son costeros o entienden un poco del tema de la
pesca, y me refiero al tema de las vedas, las vedas
son aquellas épocas en las que el Gobierno impide,
prohibe, controla, la practica de la pesca en los rios
buscando fundamentalmente que haya regeneracion,
que los peces puedan desovar y que se conserven las
especies.

En el censo de 2019 el 94.4% de los pescadores
encuestados dijo que las capturas de los afos
anteriores eran mejores en cantidad comparados con
las actuales y no tenian por qué estar equivocados,
no tenian porque hoy les imponen las vedas, pero

lo unico que les queda en época de veda son las
sanciones porque no les estan respondiendo por los
beneficios.

Tres de cada cuatro pescadores encuestados, el
73.41%, aseguran y sostienen que la talla de los
peces capturados actualmente, es mas pequefia en
relaciébn con afos anteriores y no se equivocan,
no se equivocan porque evidentemente si hoy a
un pescador le dicen que no puede salir a su faena
durante un mes o durante dos meses, pasan dos cosas
o aguanta hambre o se expone a la sancion porque
falta el apoyo, el respaldo, el seguro, el SEDEVEDA
y paratodo eso, como lo comprenderan mas adelante,
era necesario que el Dane les hiciera un censo que
no ha querido hacer, o que no ha podido hacer, o
que no se ha comprometido a hacer, o que no le ha
importado hacer, ;saben qué es lo mas grave?, que
la ley le dio 2 afios al Dane y el plazo se le vence este
sabado y este sabado no van a ir ni en una sola de las
8 actividades que tienen que desarrollar para que el
censo quede concluido.

Escuchen este dato que duele, les preguntaron alos
pescadores artesanales de subsistencia o artesanales
que comercializan, jpor qué pescaban?, ;y saben
qué dijo el 97.1 de la poblacion de pescadores?, no
es por gusto que nos dedicamos a la pesca artesanal,
estamos hablando de la gente que hace una actividad
que no le gusta, pero no sabe hacer nada mas, tiene
dos opciones o va a pescar contra su gusto, 0 su
familia aguanta hambre.

Este documento que es un documento de mas de
300 paginas valdria la pena que en Colombia se lo
leyeran por cultura general para que entiendan la
vulnerabilidad de una poblacién que en la mayoria
de los casos duerme en pisos de tierra, en casas
de bareque, en casas de paja, en casas de guadua,
con techos donde se mojan y donde raramente son
multiples los hijos de estos pescadores.

La Aunap, la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca, segun la norma consagrada en el inciso
tercero del articulo 4° ellos estan obligados a estar
pendientes de aquellos pescadores que deseen
acogerse a los beneficios establecidos en la Ley 2268
para lo cual deben estar reconocidos y organizados
y viene la pregunta, ;como hace la Aunap para
reconocerlos y organizarlos si no los distingue,
no los conoce y no los individualiza?, necesitaban
un censo, necesitaban un censo, es mas, para la
Aunap hoy el pais tiene aproximadamente 115.000
pescadores registrados, pero para el pais la verdad es
que son 300.000, aqui le estan negando derechos a
185.000 hombres y mujeres que se dedican a faenas
de pesca.

Y yo le pido a la Directora de la Aunap que me
corrija 0 que diga que estoy mintiendo, 185.000
pescadores que nadie conoce, que nadie distingue,
que nadie ubica y que nadie individualiza; yo
hago una pregunta, ;como se pueden reconocer y
organizar si el Estado renuncio a su deber de cumplir
laley?, en otras palabras, el Estado esta prevaricando
a partir del sdbado, es que cumplir la ley no es una
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facultad, es una obligacion, a partir del sabado no
hay censo y ahora van a ver las consecuencias de
que no haya censo.

Otras cifras del sector pesquero indican y esta
en un documento de la Aunap, doctora, que en
Colombia hay mas de 300.000 pescadores y yo me
equivoqué, la cifra de formalizados son 121.000,
yo hablé de 115.000, son 121.000, la propia Aunap
afirma que en Colombia faltan 179 pescadores, ah,
179.000 para caracterizar y para reconocer, y hasta
ahora solo se han caracterizado 2.700 acuicultores.

El Censo Nacional de Pesca y Acuicultura, segiin
laLey 2268 en el articulo 10 el Dane en coordinacion
con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
dentro delos 2 afios siguientes a la entrada en vigencia
de la ley, realizara el censo, luego, no lo tenia que
hacer la Aunap, entre otras cosas porque no tiene
las condiciones técnicas el que sabe hacer Censo en
Colombia es el Dane, no la Aunap, el Dane tenia
que hacerlo en coordinacion con la Aunap y dentro
de ese Censo el Dane tenia que resolver o definir
las variables o preguntas especificas que permitieran
la identificacion de los perfiles socioeconémicos de
las personas y empresas que participan en todas las
etapas de la cadena de valor de la pesca artesanal.

Como se ve, el plazo otorgado es el 3 de agosto
de este sabado, es decir, estamos a 3 dias de que se
venza el plazo de ley, ;y qué me dijo a mi el Dane
en una de las respuestas?, de una manera un poco
folclorica, es que el hecho de que se venza el plazo
no indica que no lo podamos hacer, pues claro que
lo pueden hacer, pero el hecho de que se venza el
plazo indica que los pescadores se quedaron sin
beneficios y esa es la parte que a mi me preocupa,
que lo hagan en 20 afios no hay problema siempre
que desde el sabado le puedan dar beneficios; pero
yo le voy a preguntar a la Directora de la Aunap
si desde el sabado los puede otorgar, porque si los
otorga usted estd violando la ley mi doctora, me da
mucha pena, pero usted sabe que no puede hacerlo
desde el sabado, asi de sencillo es el problema aqui.

Que aqui la Directora de la Aunap no importa
cuanta plata tenga, desde el sabado no le puede dar
ni seguro de alto riesgo a los de altamar del mar
Caribe, ni le puede dar beneficio de seguro de Veda
o SEDEVEDA, ni les puede conceder la posibilidad
de ser ingresados en las bases de datos del Sisbén
de Colombia, que es un derecho auténomo que no
necesita encuesta, desde el sabado la doctora no
les puede dar eso y no se los puede dar porque el
Dane no le dio la informacioén, y el Dane dird y yo
no la di porque no me dieron la plata, entonces, yo
le pregunto al Ministerio de Hacienda, ;entonces,
el problema es de quién?, ;que la directora de la
Aunap lo pague con su sueldo?, obvio no, ;que el
Dane lo haga sin los recursos?, obvio no, ;y qué me
dijo el Ministerio de Hacienda?, alla vera la Aunap
como resuelve, como quien dice si a la Aunap no le
alcanza es problema de la Aunap.

Es que el Estado es uno solo en su conjunto, no
importa si se llama Aunap, Dane o Ministerio de

Hacienda, aqui hay una ley que a partir del sabado
perfectamente puede ser objeto de dos acciones,
una de cumplimiento ante los Jueces Contenciosos
Administrativos del pais, una disciplinaria ante
la Procuraduria y una Penal por el prevaricato, y
yo ya quiero saber qué va a pasar, pero esto no se
puede quedar asi porque hoy no podemos someter
una poblacion tan vulnerable a que el Estado no lo
resuelva.

El paragrafo del articulo 10 de la ley es claro
en advertir el Gobierno nacional garantizara los
recursos necesarios para la implementacion del
Censo de los Pescadores Artesanales, Comerciales
y de Subsistencia, teniendo en cuenta las fases
identificadas por el Dane, el Dane tiene que identificar
las fases, pero yo le quiero preguntar a la delegada
del Ministro de Hacienda, doctora, ;sabia usted que
el Presupuesto General de la Nacion afio 2025 ya fue
radicado y que tiene que estar aprobado en primera
fase en Comision Cuarta de la Camara antes del 15
de agosto?, yo quiero saber si esta platica se metio,
porque como yo s¢ que no se incluyd, porque yo
lo sé¢ y lo afirmo, entonces, el problema aqui va a
seguir, el Dane no lo hace porque no tiene plata, la
Aunap no la manda porque no se la mandan, y el
Ministerio de Hacienda dice que el problema es del
Dane y seguimos como corcho en remolino, en un
circulo vicioso que solo afecta a los mas vulnerables
de Colombia.

Cuantos de ustedes deberian sacar un fin de
semana para ir a la Dorada para que vean la pobreza
inmensa en que viven 600 hombres y mujeres que
se dedican a que el rio Magdalena les regale los
productos que en ocasiones les entrega, o vayan a
Arauca - Caldas, o vayan a la Virginia, Diego, o
vayan a La Pintada, vayan a todos esos Caserios
donde hay una cantidad de gente que se levanta en la
manana con una herramienta que se llama atarraya
o anzuelo y miles de suefios para sacar la comida
del dia.

Pero el Estado que sabe que son vulnerables
después se pregunta por qué terminan las lanchas
del Pacifico llevando lo que no se debe a Panama,
Costa Rica 0 a México, porque los estamos dejando
solos y porque cuando alguien tuvo la brillante idea
de hacer la ley, alguien en el Estado no la leyo y
alguien, doctora del Ministerio de Hacienda no le
parecid importante que se cumpliera con la ley.

O sea, que aqui este Congreso se volvido un
hazmerreir, se hace la ley para resolver el problema,
pero el que la tiene que cumplir, en este caso el
Estado, no cumple la ley que hace el mismo Estado,
hagame el bendito favor.

Miren, el otro problema, documentos de la Aunap
dicen que el 95% de los pescadores artesanales
de Colombia no tienen afiliacion al régimen de
cotizacion de pensiones, estamos hablando de una
poblacion completamente vulnerable que cuando
llegan a los 70 afios quedan condenados o a que los
mantengan los hijos, o a que les den caridad, o a
morirse de hambre, jno!, no puede ser, no puede ser
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que el Estado podria resolver esto y no les importo,
porque entre otras cosas este pedacito que pareciera
sin importancia es demasiado importante porque uno
de los derechos que tienen los pescadores que estan
caracterizados, pero ya dije, que previamente tienen
que estar censados, es a que se les pague cotizacion
tipo BEPS a su régimen pensional.

(Para qué es la formalizacién?, como requisito
para acceder a los programas sociales del Gobierno
nacional y en especial a los establecidos en los
articulos 12 y 15 de la Ley 2268 los pescadores
artesanales, comerciales y de subsistencia deben
contar con el Carnet de Formalizacion expedido por
la Autoridad Nacional, es decir, mientras la Aunap no
entregue el Carnet de Formalizacion los pescadores
no acceden a los beneficios y programas sociales
de los articulos 12 y 15, yo puedo ser pescador, yo
puedo ser pobre, yo puedo vivir de un rio, pero sin
el Carnet de la Aunap no accedo a los beneficios, y
resulta que ese pescador tiene que estar registrado
en el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano
(SEPEC).

Pues bien, méas del 60% de los pescadores
artesanales y de substancia de Colombia no estan
carnetizados y no estan formalizados, pero lo
mas grave, la gran mayoria no estan censados, de
hecho, yo si quisiera saber como han carnetizado
al que nunca han encuestado, voy alla y digo yo
soy pescador denme el carnet o como es, o busco
un amigo, o digo que yo voté por fulano, esto es en
serio, esto no es jugando, esto no es jugando, si no
hacen el censo no hay carnet, si no hay carnet no hay
beneficios, luego, no van a haber beneficios porque
no hay carnet y no hay carnet porque no hay censo
y no hay censo porque no hay plata y no hay plata
porque al Ministerio no le importo; claro que lo
que creen es que con el sueldo de la Directora de la
Aunap pagan un censo que vale 97.000 millones de
pesos, esto no es un cuento que valga 500 millones,
ni 200, ni 100.

Y yo si quisiera doctora delegada del sefor
Ministro de Hacienda, que me diga en qué parte
del presupuesto, en qué Seccion encuentro esta
plata, porque nos va a tocar decirle al pais que uno
pensaria que el problema empieza en el Dane, alla
termina, entonces, empieza en la Aunap, alla esta la
mitad del problema, entonces, empieza en Hacienda,
si empieza en Hacienda, porque si la plata estuviera
la Aunap no podia dejar de trasladarla, y si la Aunap
la trasladara el Dane no tendria excusa, y si el Dane
tuviera la plata los pescadores tendrian carnet, y si los
pescadores tuvieran carnet pues tendrian beneficios,
pero ahi no tienen ni beneficios, ni carnet, ni censo,
todo porque no hay plata; el censo es necesario para
la formalizacion, ya lo dije, porque lo mandan los
articulos 12 y 15.

Miren estas cifras del sector pesquero, el 98% de
los pescadores artesanales de Colombia dicen que no
tienen ninguna clase de subsidio por ser pescadores,
y esta ley les daba subsidios solo por ser pescadores;
de hecho, solo el 1%, es una cosa hasta rara, si el 98
dice que no uno diria que el 2 dice que si, no, solo el

1 dijo que tenian beneficios y el 98 dijo que no, hay
un 1 que no sabe o no responde.

Hay una cosa, queridos Representantes, que se
llama el SEDEVEDA, el Estado disefi6 un modelo
para que cada que haya Veda le paguen un seguro,
como su nombre lo dice, de veda, a los pescadores,
(qué hace el Estado?, en esas épocas le paga un
seguro y como contraprestacion el pescador va a
limpiar rios, va a limpiar quebradas, va a limpiar
lechos acuosos, va a ayudar para que los peces
tengan digamos que un mejor comportamiento,
ese SEDEVEDA no es la plata del siglo es medio
salario minimo mensual legal vigente; yo hago una
pregunta y se la hago a la Aunap y quiero que me
la responda ahora, doctora, ;cuantos pescadores en
Colombia de 300.000 que hay estan recibiendo el
SEDEVEDA?, ninguno, ah, ya estuvo la respuesta,
ninguno en una ley que es hoy obligatoria pero no es
su culpa, doctora, es que el problema empieza aqui
en Hacienda, porque alla no le hacen el Censo y no se
lo hacen porque usted no lo paga y usted no lo paga
porque aqui no le dan la plata, entonces, viene la
pregunta del millon, ;a quién le dio la orden la ley?,
al Dane, ;como lo tenia que hacer?, coordinando con
la Aunap, ;quién tenia que garantizar el recurso?,
la nacion llamada Ministerio de Hacienda, en este
caso.

Pero eso esta como la historia de la gallina si
la recuerdan, ;quién me ayuda con este grano de
maiz?, yo no, dijo el uno, yo no, dijo el otro, hasta
que llego el pan, y eso esta pasando aqui, yo no dijo
la Aunap, yo no dijo el Dane, yo no dijo el Ministerio
de Hacienda, hasta que los pescadores quedaron en
el completo abandono.

(Qué dice la Aunap?, porque ya me llegd el
Derecho, yo le mandé un Derecho de Peticion a
la Aunap y la Aunap me dijo, todavia no podemos
definir los potenciales beneficiarios del Seguro de
Desempleo por Vedas, SEDEVEDA, porque no se
ha adelantado el Censo Nacional de Pescadores
Artesanales y de Subsistencia y por eso no podemos
entregar recursos, ;qué me esta diciendo la Aunap?,
si yo no tengo censo no puedo entregar recursos,
y me dijo que eso era porque asi se lo mandaba
el articulo 13 de la Ley 2268, es mas, me dijo, en
consecuencia, a 3 de agosto no se contaria con la
informacion censal.

La Aunap en documentos que ellos mismos
expiden dice que casi la totalidad de los pescadores
artesanales con conocimiento sobre vedas manifiesta
que no recibe ninguna clase de apoyo en el tiempo de
veda, lo dice el 99.1% de los pescadores artesanales
de Colombia, el 99.1% no recibe ninguna ayuda en
tiempo de veda.

(Qué cifras nos da el sector pesquero
adicionalmente?, esto da tristeza, en un Censo que
se hizo en el 2019 les preguntaron a los pescadores,
Justed como se autopercibe?, el 85% manifestd
considerarse pobres, es que estamos hablando que
esta no era una ley para el estrato seis, ni para el
cinco, ni para el cuatro, yo creo que esta era una
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ley dirigida fundamentalmente al uno y si hay mas
abajito al cero.

(Quiénes son los beneficiarios de los programas
sociales focalizados dirigidos a los pescadores
artesanales y comerciales de subsistencia?, segun el
articulo 13 la Aunap previamente y con base en el
Censo de Pescadores Artesanales, Comerciales y de
Pequena Escala, caracterizara a los pescadores por
cada una de las pesquerias, escuchen pues lo que le
dijo laley a la Directora de la Aunap, Directora, usted
tiene la obligacion, la obligacion de caracterizar los
pescadores pero lo tiene que hacer con base en el
censo, jsabe por qué se lo digo?, porque hoy si usted
caracteriza a un solo pescador en Colombia sin censo
estd prevaricando, estd cometiendo un delito que le
da ocho afos y no es excarcelable, ah, y no tiene
beneficios, porque es un delito contra el Estado, ;y
sabe por qué se lo digo?, porque, entonces, pusieron
a la Directora de la Aunap en la mitad del problema
y sin la solucion.

Pero les digo algo mas adelantdndome, este
Censo tenia que estar para el sabado y en el mejor
de los casos segin respuesta del Dane antes del
2026 no hay resultados concluyentes, o sea, que
los pescadores del pais si les va muy bien se van a
quedar dos afios sin ningin beneficio, sin ninguno, y
no me pueden decir que esto es culpa del Gobierno
anterior porque esta ley se expidio cuatro dias antes
de que llegara el nuevo Gobierno, el nuevo Gobierno
lleva dos afos menos siete dias al frente de este tema
y sigue sin resolverse.

Cifras del sector pesquero en materia educativa
indican que para la region Caribe e Insular
colombiana uno de cada cinco pescadores no sabe
leer ni escribir, entonces, si uno de cada cien no sabe
leer ni escribir es igual a decir que el 20% del total
de la poblacion pescadora artesanal del Caribe no
sabe leer, yo hago la pregunta, ;si no sabe leer ni
escribir a qué otra cosa se dedica?, no sabe leer ni
escribir, le queda coger café y en la costa no hay
café, le queda coger algodon, o le queda dedicarse a
las actividades de la delincuencia.

(De verdad el pais esta cogiendo una poblacion
tan pobre, tan vulnerable, sin oportunidades y le esta
negando un tema que se podia resolver a partir de un
censo?, es que si el Censo estuviera aqui teniamos
era a la Directora de la Aunap completamente
crucificada porque la culpa seria exclusivamente de
ella, pero ella estd amarrada porque no hay censo y
yo entiendo la directora del Dane, ;y como hago el
censo si no hay plata?, entonces, yo si quiero saber
desde el Ministerio de Hacienda qué pasé con la
plata, es que llevan dos afos, dos afios y ya van a
ver algo.

Miren esto, los pescadores artesanales,
comerciales y subsistencia en Colombia que estén
registrados ante la Aunap tienen derecho a la
vinculacion al Régimen Subsidiado y asi mismo a la
vinculacion en el Servicio Social Complementario
de Beneficios Economicos BEPS, en otras palabras,
tienen derecho a pensionarse subsidiadamente,

pero como no estan Censados, pero como no estan
registrados, pero como faltan 179.000, estos 179.000
que podian pensionarse con ayuda del Estado hoy
quedaron condenados a no pensionarse y a estar en
la miseria.

A mi me perdona la Directora del Dane, a mi me
perdona la Directora de la Aunap, a mi me perdona
la delegada del Ministerio de Hacienda, pero si esto
es lo que ustedes llaman el cambio yo no sé¢ de cual
estan hablando, si el cambio es hacer a los pobres
miserables, yo entiendo, yo entendia que era hacer
a los miserables menos miserables, menos pobres,
pero, bueno, yo quiero que me digan cudl es el
cambio o que debo entender.

Los pescadores artesanales registrados tienen
derechos que con el censo quedaban claramente
protegidos, pues este les permitia el ingreso de
muchos que ejercen la actividad, ah, y esto si que es
bueno del censo, Directora del Dane, ;sabe cual es
el problema?, que le puedo afirmar que de los 121
registrados hay muchos que no tienen derecho, esa
era la parte que el censo tenia que resolver, ;jcuantos
con derecho no estan y cuantos estan sin derecho,?
para eso era el censo, para que la Aunap tuviera un
punto de partida.

También tenian derecho por mandato de la ley a
un seguro para actividad de alto riesgo, si yo trabajara
como Abogado litigante en la costa cada que un
pescador se ahoga hubo una falla en el servicio por
parte del Gobierno, ustedes ese Seguro hoy con las
demandas que les entren tienen que entrar a suplir a
la compafiia aseguradora e indemnizar porque para
eso era el seguro, para las faenas de Altamar, eso no
es un invento mio, Directora de la Aunap, usted sabe
que lo manda la ley, ah, pero es que no hay censo,
entonces, no los pueden asegurar.

Ya voy a acabar, Presidente.

En veda, y esta es la parte chistosa, en veda no
hay seguro como ya se vio para ninguno, pero hay
sanciones, (cOmo asi?, es que no necesitamos censo
para sancionar, todo el que encontremos en veda
capturando puede ser sancionado aunque no tenga
seguro, o sea, que es una ley que la partieron un kilo
de carne en dos libras, la pulpa y la gorda, la gorda
para el pescador y la pulpa para el Gobierno, yo sigo
sancionando porque usted me esta infligiendo la veda
aunque yo no le dé el seguro de veda, mejor dicho,
muérase de hambre que es lo que le queda, ;estamos
hablando en serio?, /ustedes estin hablando
en serio?, ;esto es de verdad para Dios?, y las
sanciones son conminaciones, multas, suspensiones
temporales del permiso, de la autorizacion, de la
concesion, de la patente, revocatoria del permiso,
decomiso de la embarcacion, cierre o clausura
definitiva del establecimiento.

(Ustedes saben qué significa para un pescador
artesanal en veda que el Gobierno se neg6 a darle
el seguro equivalente a medio salario minimo que
ademas le quiten la atarraya?, ;ustedes se han puesto
a pensar en eso?, se han preguntado qué es coger un
hombre humilde y quitarle la tnica herramienta de
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trabajo que tiene, es mandarlo a que el primero que
pase le hagan el dafio.

La Resolucion nimero 2.700 del 11 de noviembre
de 2022 establece en su articulo 5° unos parametros
para identificar a quién se entiende por pescador
comercial, artesanal, cuidado, la doctora de la Aunap
tiene una herramienta que le dice a partir de esto
usted puede identificar quién es pescador comercial,
artesanal, pero no le permite individualizar, son dos
cosas completamente distintas, el censo era para
individualizar, para saber quién es, donde vive,
cuantos hijos tiene, qué cédula tiene, cuantos afos
tiene, cuanto llevan en la actividad y 50 preguntas
mas que las definia el Dane.

(Qué me dijo el Dane?, el Dane me respondi6 y
le agradezco a la Directora que fue oportuna en la
respuesta, me dijo, considerando la complejidad del
Censo de Pescadores y de Subsistencia, se destaca
que los dos afios otorgados por la Ley 2268 son
insuficientes para llevar a cabo todas las fases del
censo con el rigor técnico, la fase de deteccion y
analisis de necesidades por si sola tom6 mas de seis
meses para completarse adecuadamente incluyendo
la Consulta con algunos stakeholders.

Eso que dice la doctora es verdad, pero lo que no
me dijo la doctora fue que se demoraron 13 meses
a partir de la expedicion de la ley solo para iniciar,
se perdieron los primeros 13 meses de los 24 que
les dio la ley, la ley les dio 24 y 13 se perdieron
mientras ensefan el acta de entendimiento, se han
gastado 6 de los tltimos 11, y con un agravante, que
este afio no le han hecho nada y ya les voy a mostrar
con base en documento que usted misma me envio.

Hacia el mes de mayo del 2023 después de
tener la propuesta técnico-econémica y de acuerdo
con los tiempos administrativos y juridicos de
ambas entidades se llegd a la firma del Convenio
Interadministrativo 474 de 2023, suscrito el 11
de septiembre de 2023; ;cudndo se suscribio el
convenio?, el 20 de septiembre del 2023, ;de cuando
es la ley?, de agosto del 2022, ;cuanto se demoro el
convenio?, 11 meses.

Lo que pasa es que cuando uno esta en la oficina
con un sueldito bueno no se preocupa mucho del
que esta el sol aguantando hambre, sin zapatos y sin
camisa, ah, y con los hijos aguantando hambre, es
que el problema es que aqui estamos legislando para
los que no tienen los problemas, para los que tienen
los problemas que no tenemos nosotros, y es alla
donde este Gobierno dijo que se iba a poner en los
zapatos del de abajo, pero aqui no lo hicieron.

(Qué mas nos dijeron?, el Dane nos dijo, se
considera que una vez transcurrido dicho plazo, 2 de
agosto del 2024, el Dane continta con su facultad
de realizar el referido censo en coordinacion con la
Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca, y eso
es verdad, y me dijeron, y eso se puede porque tal
como lo ha dicho la Corte Constitucional en varios
pronunciamientos, el Gobierno pierde su facultad
reglamentaria ejecutiva de las leyes; tienen toda la
razén, que esté de plazo vencido no significa que

no se pueda hacer, lo que si significa es que no
se puedan entregar beneficios, caracterizaciones,
reconocimientos, seguros BEPS, seguros de alto
riesgo, SEDEVEDAS, es que si se pudiera hacer
€s0 no estamos aqui sentados; si la ley hubiera dicho
independientemente del tiempo en que se demore el
censo, se pueden entregar los beneficios, aqui no
teniamos necesidad de estar sentados, ese era un
tema nada mas estadistico, el problema es que no
es un problema estadistico hoy es un problema de
subsistencia.

Y yo si quiero, mi doctora, que cuando arranquen
las vedas yo quiero que usted tenga el caracter de
ir a pararsele a una poblacion al frente y decirles
nos avergiienza no tener como darles el seguro, pero
tengo la obligacion de sancionarlos, yo quiero que
usted se pare a ver qué pasa, a ver quién se le queda
callado, o sea, que ellos estdn condenados aguantar
hambre y los que podian resolver el problema que
eran ustedes, no estan condenados a resolverlo, muy
desigual la ecuacion.

Los costos del censo, seiora delegada del
Ministerio de Hacienda, para el 2023 746 millones,
para el 24 7.287; para el 25 71.262 millones y
para el 26 9.905, lo que indica que el Censo esta
por el orden de los 90.000 millones, técnicamente
imposible para la Aunap y para el propio Dane hacer
el censo sin los recursos.

Pero les voy a dar un dato, les voy a dar un dato,
y esto solo para que tengan una idea, en Colombia
hay 300.000 pescadores artesanales, ;y saben que
nos dijo el Dane?, que yo la respeto doctora, usted
merece todo mi respeto, pero quiere que le diga que
esa respuesta es irrespetuosa no conmigo, sino con
el pais, para censar 300.000 pescadores en Colombia
hasta ahora tienen 24 profesionales, lo dejo ahi, la
primera fase tiene 24 profesionales para resolver un
problema de 300.000, con algo mas, que no estan los
300.000 reunidos en el estadio el Campin, el estadio
no sé¢ qué, estan dispersos por toda Colombia, al
punto, al punto que ni siquiera el Estado sabe donde
estan los tienen que encontrar, los tienen que ubicar.

El cronograma esta incumplido, segin el
cronograma este primer semestre del 2024 que era
de disefio no ha pasado nada en esta primera parte,
y como ustedes ven si nos va bien este proyecto
de censo o este censo estaria terminado el 30 de
noviembre del 2026, hagame el bendito favor, eso
es lo que se cree, o sea, que una ley que se tenia que
cumplir en dos afios va a terminar cumpliéndose en
cuatro aflos, cuatro meses, si nos va bien, o sea, que
lo que hay que salir a decirle al pais hoy, la noticia
es sefiores pescadores artesanales y de subsistencia
de Colombia el Gobierno nacional se permite
informarles que a partir del sabado durante 28 meses,
ustedes no tendran ningun auxilio, subsidio, aporte,
acompafiamiento, ayuda, seguro, esa es la noticia,
doctora, creo que ya debe estar redactada, supongo
yo, porque esa es la noticia, por lo menos, con base
en la ley, puede que haya otras féormulas, pero con
base en esta ley no las hay, con base en esta ley.
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(Qué dijo el Ministerio de Trabajo?, en
consonancia con la mencionada ley, esa es una
respuesta que demandd el mencionado trabajo,
se requiere la realizacion de un censo detallado
de los pescadores artesanales en conjunto con
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica para garantizar una caracterizacion
precisa de esta poblacion objetiva; ja donde voy?, el
mismo Ministerio de Trabajo me esta diciendo que
sin censo no hay caracterizacion, ;qué mas me dijo
el Ministerio del Trabajo?, respecto a la solicitud
de informacion sobre la cantidad de pescadores
artesanales, comerciales y subsistencia, beneficiados
con el seguro de desempleo estacional por veda, le
informamos que la recoleccion y sistematizacion
estd a cargo del Dane y la Autoridad Nacional de
Agricultura y Pesca, segliin lo contempla el articulo
9° de la Ley 2268.

Entonces, el Ministerio de Trabajo que tiene
que garantizar los derechos de los trabajadores del
pais, incluso, de los independientes, se salio por las
ramas, venga, eso si es un problema de trabajo, de
trabajo, en la independencia, pero no es problema de
nosotros, vaya, preguntele a la Aunap, ;jAunap qué
me puede decir? no pues vaya preguntele al Dane,
(Dane que me puede decir? no pues vaya preguntele
a la Aunap, ;jAunap qué hago?, ah, preguntale al
Ministerio de Hacienda, ;y nos vamos a quedar aqui
todo el dia buscando el responsable?

Nos va a tocar buscar un Juez Contencioso
Administrativo o un Magistrado de Tribunal que por
via de sentencia le ordene al Gobierno que cumpla
la ley que no necesitaba una sentencia, ah, y de
paso que la Procuraduria les pegue la llamadita a
preguntarles qué paso, ah, hipotéticamente y que la
Fiscalia pregunte por el prevaricato, yo no creo en
ese pais, yo creo en un pais en el que si el Gobierno
hace y sanciona la ley el primer llamado a cumplirla
es el Gobierno, a mi me encantaria saber si esto lo
tuviera que hacer un particular a partir del sabado
cuantas multas le ponian, pero es que el problema
fue que el Gobierno se quedo con la tarea.

(Qué dice la Aunap sobre el censo?, actualmente
se encuentra en curso el tramite de la realizacion
del Censo el mismo no se ha culminado y, en
consecuencia, la fecha no hay resultados definitivos
sin perjuicio de lo sefialado, resulta procedente
indicar que ain no encontramos dentro de los
términos establecidos doctora, usted es muy bella,
tiene toda la razon, estamos en términos se le vencen
el sabado, ;qué me va a decir el lunes?, que le voy
a volver a preguntar, esto me dijo hasta hoy, pero le
voy a preguntar el lunes, ;qué me va a responder?,
ya estamos por fuera de los términos, ;y qué sigue?,
sin censo?

(Qué mas dijo la Aunap sobre el censo?, es
menester indicar que la pesca de subsistencia se
ejerce por ministerio de la ley por lo cual no requiere
permiso o registro alguno para su ejercicio, bajo este
presupuesto el hecho de que un pescador no esté
registrado en la Aunap no quiere decir que no esté

habilitado para ejercer la actividad, obvio, ;a usted
quien le dijo doctora, que hace 2000 anos la gente
para pescar le pedia permiso de la Aunap?, eso es
nuevo, la gente ha pescado toda la vida, lo que pasa
es que los beneficios si son nuevos, para pescar no
se necesita el permiso, pero para los beneficios si se
necesita el Registro y el Censo.

Termino con esto, a 30 de mayo, y, por eso, era
que yo estaba confundido, la Aunap dice que a 30
de mayo el pais tiene 115 mil 001 pescadores, la
Aunap tiene dos cifras una que habla de 115 mil y
una que habla de 121 mil, en el mejor de los casos
hay 179 mil pescadores en Colombia que no estan
registrados, ah, y 300 mil que no estan censados, ah,
y todos ellos sin BEPS, sin SEDEVEDA, sin seguro
por actividad de alto riesgo en altamar, sin derecho a
caracterizacion con censo.

Yo le quiero dejar a los honorables Representantes
de la Comisién Quinta esta reflexion, ;esto es
realmente el cambio que le prometieron al pais?

Gracias, Presidenta.

Presidenta (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Bueno, iniciemos el debate con las palabras de
los citantes y luego vienen los Representantes que
quieran intervenir.

Iniciamos con los citados, la doctora Karen Elena
Mejia, Directora de la Aunap.

Directora de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) Karen Elena Mejia
Pifiérez:

Muy buenos dias, muy buenos dias a todos y
todas, un saludo cordial a la Mesa Directiva, a la
Presidenta que esta sesionando este importante
debate, al citante el honorable Representante a
la Camara, doctor Octavio Cardona, a todos los
honorables y al publico en general.

DIAPOSITIVA:

Nosotros como Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca somos la entidad que ejecuta la
Politica Pesquera en el pais y hoy estamos llamados
a este debate para revisar como estan los pescadores
artesanales, como estan esos beneficios de acuerdo a
la Ley 2268 especificamente en el articulo 10.

Nosotros  tenemos  1.141.748  kilometros
cuadrados de mar, 55 kilometros de rios, 7 cuencas
hidrograficas, mas de 1.800 lagunas y mas de 25.000
ciénagas, como lo decia el honorable Representante
citante, 300.000 pescadores ejerciendo la actividad,
pero solo 118.339 pescadores carnetizados ante la
entidad hasta junio del presente afio, un 60% de la
poblacion se encuentra sin formalizar.

DIAPOSITIVA:

Lo que tiene que ver con la Ley 2268 de 2022
que es la ley que garantiza esos beneficios sociales
focalizados para nuestros pescadores artesanales,
comerciales y de subsistencia, que es la que nos
convoca el dia de hoy, y es el articulo 10.
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DIAPOSITIVA:

Esta ley tiene 23 articulos que le otorgan las
facultades y las obligaciones a diferentes entidades
de manera expresa, entre ellas, nosotros liderando
como Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente, Mincomercio, Mintrabajo,
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Direccion General Maritima, el Dane
el Sena, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Ciencias, la Armada, PONAL, entre otras entidades
que se encuentran vinculadas y que confluyen para
garantizar los derechos a los pescadores para el
cumplimiento de esta ley.

DIAPOSITIVA:

(Qué acciones ha hecho la Autoridad Nacional
de Agricultura y Pesca para el cumplimiento de esta
ley posterior a su entrada en vigencia?, entonces,
tenemos lo que son los Convenios (Aunap) Dane,
los Programas que benefician a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad, la Formalizacion de los
Pescadores, el Memorando de Entendimiento que
se firmod entre el Sena y la Aunap la estrategia de
Ordenacion Pesquera de Ordenamiento Territorial,
unos Actos Administrativos que se han expedido
para darle linea al cumplimiento de la ley y toda la
articulacion interinstitucional.

DIAPOSITIVA:

Pero aqui especificamente hoy nos estan citando
por el censo del Dane, el censo, perdon, Censo
Nacional de Pescadores que corresponde al articulo
10 que tacitamente dice: Censo Nacional de Pesca
y Acuicultura, el Dane en coordinacion con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca dentro
de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley realizard el Censo de Pescadores
Artesanales y de Subsistencia, la definicion de las
variables o preguntas especificas que permitan la
identificacion de los perfiles socioecondémicos de
las personas y empresas que participan en todas las
etapas de la cadena de valor de la pesca artesanal,
comercial y de subsistencia se hard de manera
conjunta entre las dos entidades.

DIAPOSITIVA:

Iniciamos, entonces, la articulacion con el Dane y
el Danenos dice que parahacer ese Censo se necesitan
8 fases y que el Censo esta alrededor de los 89.000
millones, casi los 90.000 millones que nos dijo el
doctor Octavio; ;cuales son las fases?, la primera
fase de deteccion y andlisis de requerimientos;
una segunda fase de disefio; una tercera fase de
construccion, recoleccion, procesamiento, analisis,
difusion, evaluacion, en palabras castizas, si uno le
dice esto a un pescador €l no va a entender nada de
lo que se le esta indicando de estas fases, ellos lo que
quieren en realidad es que el resultado del Censo.

Sin embargo, cuando iniciamos la articulacion
nos dice: para hacer un censo responsable que tenga
validez la informacion se necesitan estas 8 fases y
este es el presupuesto.

DIAPOSITIVA:

Para 2023 hicimos una primera fase que fue la
deteccion de necesidades e iniciamos una fase de
disefio; para 2024 acabamos de firmar el 29 de julio
la fase de disefio y construccion; para la vigencia
2025 tendriamos la fase de construccion y para
2026 las siguientes fases; con un valor de los 89.000
millones de pesos.

Hoy para la vigencia 2024 nosotros como Aunap
tenemos para ese convenio 7.287 millones; para la
vigencia 2025 nos dicen que vale 71.262 millones,
pero en el proyecto de presupuesto a la Aunap
solamente en presupuesto de inversion le estan
asignando 73.000 millones de pesos, si yo tomo
ese recurso, esos 73.000 millones de pesos que le
estan asignando a la entidad para la vigencia 2025,
para hacer el Censo del Dane quiere decir que no
atenderia ninguna otra solicitud para los pescadores,
el Programa de Fomento estaria desfinanciado y
pues todo seria para el censo, tomando el recurso
que nos estan asignando de acuerdo a lo que esta al
dia de hoy.

DIAPOSITIVA:

Entonces, en lo que llevamos de avance en la
articulacion son dos convenios, como les decia,
vamos iniciando para esta vigencia en la de disefio
y construccion.

DIAPOSITIVA:

El Convenio de 2023 tuvo un costo de
964.303.357, ahi tuvo el alcance de la Fase 1 y la
Fase 2.

DIAPOSITIVA:

Y el que se firmo recientemente el 29 de julio,
entonces, tiene un alcance de la Fase 2 y la Fase 3,
ahi seria la Fase de disefio y construccion y tiene
un valor de 7.690 millones con la contrapartida que
aporta el Dane.

DIAPOSITIVA:

(Cuales han sido las dificultades del Censo
Nacional de Pescadores?

DIAPOSITIVA:

Entonces, tenemos una ley que indico que
se podia hacer en los dos préximos afios una vez
ella entrara en vigencia, pero cuando vamos a
revisar cudl es el censo mas adecuado para ese
tipo de poblacion, para revisar todos los aspectos
socioecondmicos que usted mentaba, el modelo a
seguir y el mas responsable y confiable no daba el
tiempo para hacerlo en esos dos afios, se requiere un
tiempo mayor para hacerlo.

Y yo sé que hoy dia decirle a un pescador no esta
sujeto de veda de todos los beneficios que te brinda
la Ley 2268, es dificil porque yo lo vivo con ellos
en territorio, es la poblacion del sector agropecuario
mas empobrecida, mas olvidada que hoy se le esta
visibilizando con proyectos sociales, con proyectos
productivos, pero ellos estaban en un olvido que
ustedes ven al ganadero, ven al cafetero, tienen una
condicion completamente diferente a la del pescador,
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el pescador sale a hacer una faena, consume el
combustible, el alimento, el sol, madruga y resulta
que puede venir sin nada, viene sin recursos porque
no hay, porque, tal vez, no tiene las herramientas o
esa embarcacion estratégica que necesita con todos
los programas o software para ver donde estan
los cardumenes de peces y resulta que vienen sin
recursos.

Es un sector muy empobrecido, el presupuesto es,
pues lo aumentaron, pero todavia hace falta mucho
porque hay mucha necesidad en territorio, es dificil,
como decia el Representante, salga a decirle a ellos
el lunes que, bueno, si se venci6 el tiempo de laley y
todavia no hay censo por x 0 y motivo, por tramites
administrativos, por temas de presupuesto, pero si
es un tema social completamente dificil de abordar.

DIAPOSITIVA:

En el entretanto de que se da lo del censo,
nosotros como Autoridad tenemos que seguir en
el avance de los otros articulos de la ley y es, por
eso, que fortalecimos un programa que se llama
PEZ TOTAL que es un Plan de Negocios, el afio
pasado atendimos a 89 organizaciones beneficiarias
permitiéndoles que se convirtieran en empresarios
autosostenibles, se les dieron todas las herramientas
para que ellos organizaran sus negocios y asi poder
generar mayores ingresos.

De igual forma, hicimos una alianza con ADR
para darle todo ese apoyo técnico a los PIDAR que
salian del area de la pesca y de la acuicultura para
que sean técnicamente viables y sostenibles en el
tiempo.

DIAPOSITIVA:

En lo que tiene que ver con el articulo 5°, 11y 16,
hicimos una alianza (Aunap) SENA, firmamos el
memorando de entendimiento para fortalecer todas
esas actividades o habilidades blandas de nuestros
pescadores y en eso estamos avanzando muy bien en
esa parte con el Sena.

DIAPOSITIVA:

Formalizacion de  pescadores, entonces,
tenemos hoy 118.339 en todo el pais y la idea es
que se estd haciendo la depuracion de quienes no
son pescadores porque cuando, como lo decia el
honorable Representante citante, muchos van a
la entidad diciendo que son pescadores y no son
pescadores, llevan un aval de una Junta de Accioén
Comunal y realmente no son pescadores, llevan un
aval de una asociacion, pero no son pescadores.

DIAPOSITIVA:

De acuerdo al articulo 7° hemos avanzado con la
estrategia de ordenacion pesquera en territorio, esas
alianzas con las Gobernaciones y Alcaldias para
que ellos incluyan en sus Planes de Ordenamiento
Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial
el eje de la Pesca y la Acuicultura y asi poder
financiar esos proyectos de esas areas y que generen
gran impacto en territorio.

DIAPOSITIVA:

También avanzamos con toda la articulacion
interinstitucional, hicimos una Mesa el afio pasado
con todas las instituciones y tenemos prevista una
Mesa para este semestre.

DIAPOSITIVA:

Las Mesas de Trabajo con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente, porque ahi hay un tema de pagos por
servicios ambientales y estamos revisando cual es
la mejor forma o la estrategia de que ellos puedan
ejercer su actividad pesquera, pero que también
puedan cuidar el recurso hidrico.

DIAPOSITIVA:

La articulacion con Colpensiones, entonces,
tenemos un piloto en Cali para que Colpensiones
organice con los pescadores y les socialice como
son todos los beneficios para la proteccion de la
vejez de esta poblacion y lo tenemos contemplado
para este trimestre.

DIAPOSITIVA:

Todos los mecanismos de Promocion de
la Competitividad de la Pesca, entonces, lo
trabajamos, este es un tema con Ministerio de
Agricultura que va a hacer un convenio para
revisar y hacer un diagnostico de cuales son las
necesidades de desembarque, de centros de acopio,
de comercializacion de productos pesqueros para asi
poder entrar a suplir las necesidades.

DIAPOSITIVA:

Y bueno, esto es lo que nosotros hemos avanzado
como Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
s¢ que el llamado del doctor Octavio y pues €l tiene
razdén en lo que esta diciendo, este es un Gobierno que
dijo que era el Gobierno de la Gente, el Gobierno de
las Bases, el Gobierno del Cambio y de cierta forma
hoy con el incumplimiento de los plazos de esta Ley
2268, le estamos incumpliendo a las poblaciones,
la idea es tomar las medidas para cumplirle lo mas
pronto posible.

Muchas gracias.

Presidenta (e); honorable Representante
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Tiene el uso de lapalabra la doctora Beatriz Piedad
Urdinola, Directora del Dane, por 10 minutos.

Directora del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) Beatriz Piedad
Urdinola Contreras:

Muy buenos dias para todos y todas, muchisimas
gracias por este espacio.

Y, bueno, estamos aqui para responderle al
Representante Cardona, ¢l tiene todas las razones
mencionar que el Estado es uno solo y, por eso, es
muy importante que en toda la division de Poderes
entendamos muy bien las misionalidades de cada
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una de las Entidades del Ejecutivo y entre ellas en
particular la del Dane.

DIAPOSITIVA:

Nosotros agradecemos profundamente, no sé
si me pueden colocar la presentacion, que ustedes
confien en el trabajo del Dane y que nos convoquen
en una ley a hacer un censo, pero también quiero
explicarles a ustedes lo que implica hacer un Censo
y lo que esto trae también para el disefio de politicas
publicas.

El Representante también nos menciona
precisamente varias cifras que nos trae sobre
particularidades de la poblacion pesquera artesanal
y de subsistencia en temas de salud, educacion y
pensiones, ustedes como legisladores conocen
perfectamente que si siguiéramos nosotros el
enfoque de derechos universales no solamente esta
poblacion, sino todos los colombianos tendrian
acceso a una salud universal, a una educacién
universal y ahora si se aprueba, ya aprobada y se
pone en vigencia y en rigor la Ley Pensional, ya
la Reforma aprobada, pues tendremos este gran
anhelo de tener pensiones para todos y todas, no
solo para esta poblacion en particular.

Entonces, es muy importante que como
legisladores ustedes también estén apoyando todas
estas reformas que sin duda alguna nos llevaran a
mejorar la calidad de la vida de las personas.

Otro punto muy importante es el tema de las
diferencias entre los registros y los censos, ya voy a
explicarles mucho mas a profundidad qué significa
hacer un censo, y qué significa que lo haga el Dane
y qué significa tener registros.

Las ayudas que se dan sociales como Ingresos
Unicos o Ayudas Solidarias o Familias en Accién
o muchos otros programas que ustedes mismos
como legisladores tienen claramente identificados,
que ustedes mismos han legislado probablemente,
pues se hacen en base a Registros tipo Sisbén
y en el mundo se estd yendo hacia Registros
Universales porque generar y mantener estos
tipos de informaciones son muy engorrosos, son
muy dificiles y van en contra precisamente de ese
enfoque de Derechos Universales para que cubran
a todos y todas las colombianas y que terminan
siendo mucho mas costosos.

DIAPOSITIVA:

Bien, entonces, aqui rapidamente les voy a
explicar como el Dane ha venido cumpliendo porque
hacer censos toma afios, un censo tiene el ano de la
recoleccion, pero hay muchas fases previas, fijense
ustedes que antes de llegar a la fase 4 recoleccion
hay tres fases previas y esas son las fases en las que
hemos adelantado desde septiembre de 2022 que es
cuando yo tomo posesion como Directora del Dane.

Entonces, los censos toman sobre todo mucho
trabajo en las fases previas, y algo muy importante
que quiero que ustedes tengan en cuenta cuando
les hablaba de esa misionalidad, el Dane ha tenido
siempre y es muy respetado no solo en el pais

sino fuera de ¢l por tener y mantener la Reserva
Estadistica que en la Ley 2335 de octubre 3 de
2023, que ustedes mismos también aprobaron como
legisladores, se ratifica, ;qué significa la Reserva
Estadistica?, toda la informacion personalizada
que entra al Dane se mantiene en el Dane, no se
puede compartir con nada ni con nadie, ni con los
Presidentes, ni con los Representantes, ni con la
Aunap, ni con nada, es decir, al solicitar un censo
para focalizar un subsidio al Dane se pierde el
objetivo de la darle personalizadamente ese subsidio
a las personas, por eso, existen los Registros tipo
SISBEN, esos si son para dar esos Subsidios y se
recogen desde de las demas entidades.

Cualquier censo de poblacion y ustedes
recordaran que seguramente han contestado muchos
del ultimo del 2018, si ustedes entran a la pagina
web del Dane nunca van a encontrar la informacion
personalizada, nunca va a salir el sefior Cardona
vive en tal parte y tiene tantos hijos y eso no es
posible porque existe la Reserva Estadistica, (por
qué?, porque nosotros necesitamos que las personas
nos respondan con la verdad y esto es como ir al
Psicologo, entonces, cuando usted va al Psicologo
esta un espacio seguro y sabe que le puede contar de
todo al Psicologo porque ¢l nunca lo va a revelar a
nada, ni a nadie, lo mismo sucede con la informacion
que hace el Dane, esto incluye todas sus encuestas,
todos sus censos y, por €so, nosotros seguimos este
Modelo de Produccion Estadistica, recordemos
que el Dane tiene, de nuevo pues agradeciendo a
ustedes lo que reconocen en la calidad de la cifras
del Dane, es la entidad nimero 25 en el mundo
en los Guinness en produccion estadistica, porque
seguimos precisamente este Modelo de Produccion
en el cual necesitamos hacer todas estas fases.

DIAPOSITIVA:

Entonces, nosotros nos sentamos con todas
las entidades porque dentro de ese modelo de
produccién el primer punto es el andlisis de
necesidades, entonces, nos sentamos con todas
las entidades y ahi es que comenzamos a hacer
el censo, porque nosotros estamos cumpliendo
esta ley porque estamos haciendo el censo desde
el momento en que nos sentamos a identificar las
necesidades con todas las instituciones con las
que hemos coordinado la Aunap, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio
de Hacienda, todas las entidades que estan
alrededor de esto nos sentamos hacerlo porque la
ley, como bien lo decia el Representante, nos obliga
a hacer este censo y pues nosotros sabiendo que no
podemos violar la Reserva Estadistica tenemos que
sentarnos con todas las Instituciones a revisar para
qué quieren esta informacidén y como la vamos a
hacer.

Entonces, de hecho, y de entrada un censo no va
a servir nunca para dar estos subsidios y nos toca
pensar en un registro censal que pueda ser levantado
por otra entidad en este caso y por eso ahi estd en la
ley es por la Aunap.
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DIAPOSITIVA:

Entonces, nosotros pues instados por esta ley y
siguiendo de nuevo el articulo 10 el Censo Nacional
de Pesca Acuicultura, el Dane en coordinacion con
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca entre
los dos siguientes afios a la entrada en vigencia de la
ley realizar el Censo de Pescadores artesanales, de
subsistencia, entonces, alli es donde nos sentamos
con la Aunap para darle una salida precisamente
a esta rigurosidad que nos impone la Reserva
Estadistica y poder trabajar en coordinacion,
por eso, venimos cumpliendo desde el principio
haciendo lo que nos ha pedido la ley que hagamos
y es lo que estamos haciendo y buscandole la salida
para que se pueda dar precisamente estas ayudas
que es el ultimo fin de esta ley.

Entonces, comenzamos a hacer el censo y
aunque haya unos convenios que estan firmados en
las fechas que bien nos mostraba el Representante,
no quiere decir que nuestro trabajo comenzd
cuando firmamos esos convenios, sino que lo
veniamos haciendo desde el primer momento para
poder darle una respuesta a esto.

Dos, ¢cudl es la diferencia entre un registro, de
nuevo, tipo SISBEN que es el que conocen todos
y todas y un censo?, un censo tiene por definicion,
porque esa definicion no se inventa el Dane, esto la
humanidad lo viene trabajando desde el comienzo
de la humanidad, tiene que recoger caracteristicas
socioecondmicas, demograficas y también sociales,
un registro no necesariamente, el registro tiene el
objetivo de esta focalizacion para ayudas.

Entonces, pues como tenemos que hacer un
censo porque la ley me dice haga un censo, pues
tengo que hacer un censo, como el Dane hace los
censos y tengo que recoger toda esa informacion,
por eso, tenemos que sentarnos a laborar y
pensarnos absolutamente toda esa informacion,
nosotros tenemos, incluso, ya un cuestionario
previo que hemos discutido entre las entidades y
que como todos los censos de nuevo, esto no es
solamente hecho en escritorio entre entidades, sino
que tiene que luego llevarse a las comunidades,
entonces, esto va a implicar unos trabajos muy,
muy grandes, unos esfuerzos muy grandes, porque
la operacion estadistica mas costosa en tiempo,
dinero y recursos son los censos.

Entonces, una vez mas los registros, son la
forma de produccion del 521, lo he dicho aca, lo
he dicho en muchos escenarios y eso hace que todo
sea mucho mas barato mas facil y que se puedan
cumplir otros objetivos como estos, los censos son
y seguiran siendo herramientas muy potentes, pero
son muy costosas, siempre que sean hechas por
el Dane van a tener Reserva Estadistica también;
entonces, nosotros en ese tercer punto es muy
importante, empezamos exploracion metodologica
para que el censo, para que sea registros, para que
sea mixto, para que sea barrido, para que pueda
cumplir los objetivos que realmente impone la ley.

DIAPOSITIVA:

Entonces, siguiendo el cronograma esto es lo
que hemos hecho una vez expide la ley, una vez
me siento yo acd, empezamos una coordinacion
institucional entre las distintas entidades que
estamos convocadas para poder tener la deteccion
de analisis, de necesidades, instrumentos basicos,
esta fase es fundamental, ustedes la ven en ese mapa
que les da el Modelo GSBPM tiene muchos pasos
intermedios, todos estos pasos fueron los que se
fueron surtiendo, de alli nace el convenio 474 de
2023 y comenzamos a trabajar en el Marco Censal,
porque como bien lo dice el Representante, pues en
Colombia tenemos pescadores en todo el pais, donde
hay cuenca hidrografica hay pescadores, ademas de
las dos costas.

Entonces, tenemos también que comenzar a
hacer todo ese barrido sobre los territorios para
poder tener ese Marco Censal y poder asi pensar en
un disefio censal que es la fase en la que estamos en
este momento, ahi comienza el nuevo Convenio 523
de 2024, que una vez mas y como ustedes también
lo saben, cada uno de ellos pues va a corresponder al
Principio de Anualidad, nosotros no...

Presidente (e); honorable Representante
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

(Cuanto necesita para terminar, Directora?,
démosle 5 minutos.

Directora del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) Beatriz Piedad
Urdinola Contreras:

Gracias.

Nosotros no tenemos reservas ni nada donde
poner la plata, entonces, tenemos siempre que
hacerlo para cada uno de los afios, la idea es salir a
hacer las pruebas de campo y, por eso, durante este
tiempo hemos solamente utilizado las 24 personas
que nos dice el Representante, cuando hagamos todo
ese trabajo de recoleccion ahi si viene el despliegue
masivo y se requiere muchisimo mas personal.

DIAPOSITIVA:

Entonces, tenemos muchos desafios, necesitamos
la interlocucion con grupos poblacionales, de nuevo
asi es como se hacen los censos, nosotros somos una
entidad que hace trabajo de campo permanentemente
y siempre tenemos que trabajar con las comunidades,
vamos hasta el tltimo rincon del pais para recoger la
informacion, necesitamos hacer la implementacion
de pruebas contexto geografico, dinamicas sociales
y culturales, la conformacion y actualizacion del
Marco Censal y obviamente, todo esto depende de
la disponibilidad presupuestal.

DIAPOSITIVA:

En este ultimo contrato tenemos este presupuesto
donde pensamos dar todos estos productos, una vez
mas, todo esto es haciendo un censo, esto es lo que
requiere hacer un censo y es el trabajo que venimos
haciendo desde el 22 y que seguimos haciendo vy,
por eso, estamos cumpliendo precisamente lo que
la ley nos ha dado, no voy a leer uno a uno, la
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presentacion les queda aqui a ustedes para que vean
cada uno de estos productos que saldran a partir de
este convenio.

DIAPOSITIVA:

Y, por eso, tenemos aqui, entonces, en estos
resultados del convenio ya vamos viendo de cada
una de nuestras fases de deteccion de andlisis de
necesidades que hemos cumplido, ya las tenemos
aqui todas ellas sefialadas y se han cumplido,
estamos en la fase de disefio y esto es en lo que
estamos trabajando para poder surtir estos objetivos
especificos de estructurar y controlar la calidad de la
informacion y disefiar los instrumentos de sistemas
para el proyecto particular.

DIAPOSITIVA:

Entonces, en el nuevo convenio que es el que
estamos adelantando, vamos a tener todos estos
otros productos, de nuevo, alli es muy importante
tenemos todos los disefios tematicos, estadisticos,
de recoleccion, de procesamiento, de analisis, de
difusion, de evaluacion, todo esto hace parte de
solamente un paso de un disefio de un Censo porque
asi lo exige.

DIAPOSITIVA:

Y alli pues esperamos tener precisamente como
resultados a partir de este convenio finalizar esa
fase de disefio y avanzar en la fase de construccion,
comenzar con esa fase de construccion que requiere
también todos estos temas particulares.

DIAPOSITIVA:

Estos presupuestos ya los presentd el
Representante, también la Directora de la Aunap, ya
los conocen ustedes.

Entonces, sencillamente cerrar con el
agradecimiento por ustedes, por escucharnos
durante este momento, recordarles que los censos
son largos, dispendiosos y son una herramienta muy
potente para el pais, pero quizas cada vez que se
busquen dar subsidios para las personas no son la
herramienta idonea y que precisamente dentro de
nuestra Ley 2335 octubre del 2023 se ha generado
ya todo el ciclo de censos para el pais.

Y, por eso, estamos en este afio 2024 haciendo el
Censo Econdémico Nacional Urbano; en el 27 viene
el Agropecuario y en el 30 serd el de Poblacion y
Vivienda y cada uno de estos tres Censos debe
repetirse en un ciclo decenal como lo establecen las
Naciones Unidas para todos los afios terminados en
los mismos numeros, es decir, el 34 sera otra vez
el economico, el 37 el agropecuario y en el 40 el
de poblacion y asi sucesivamente por el resto de las
décadas.

Muchisimas gracias.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Contintia con el uso de la palabra la doctora Luz
Elena Rodriguez, Subdirectora de Competitividad y
Desarrollo Sostenible del Ministerio de Hacienda,
por 10 minutos, por favor.

Subdirectora de Competitividad y Desarrollo
Sostenible del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Luz Helena Rodriguez Gonzalez:

Buenos dias, pues bueno, desde el Ministerio de
Hacienda, es importante recordar que la competencia
del Ministerio de Hacienda tiene que ver con la
asignacion de una cuota global de gasto al sector
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos, el
Marco Fiscal de mediano plazo y el Marco de Gasto
asignado al Sector.

En ese sentido, desde la vigencia 2022 se le ha
venido asignando recursos a la Aunap alrededor
de 66 mil millones de pesos en el afio 2022; 130
mil millones en el afio 2023; 172 mil millones en el
afio 2024; si bien es cierto estos recursos incluyen
tanto funcionamiento como inversion también es
importante aclarar que los recursos de Inversion
se asignan con un trabajo conjunto entre el DNP y
el Ministerio del sector, en ese sentido, pues en el
afio 2022 tendriamos alrededor de 51 mil millones
para la Aunap; en el 2023 85 mil millones; este afio
tenemos alrededor de 150 mil millones de pesos y
para el 25, es verdad como ya lo dijo la doctora,
tenemos 73 mil millones de pesos, pues basicamente
tiene que ver con la disponibilidad de recursos que
tenemos en el nivel nacional y con la distribucion
que se hace en los diversos sectores.

Segun informacion de la Aunap el tema del censo
lo hacemos a través de los recursos de inversion y
pues estan ubicados en el respectivo proyecto, como
ya dijo la doctora, pues se han venido haciendo
una contratacion a través de dichos recursos que
esperamos darle continuidad.

Y en este momento también estamos en la
discusion del Presupuesto 2025 que se adelantaran
las diversas discusiones y revisiones al respecto.

Gracias.

Presidente (e); honorable Representante
Cristian Danilo Avendaifio Fino:

Muchisimas gracias por la intervencion.

A continuacion, vamos a darles el uso de la
palabra a los Congresistas que quieran hacer uso de
la palabra hasta por cinco minutos inicialmente para
sus inquietudes.

Entonces, tenemos abierto el registro.

Tiene la palabra, inicialmente creo que estaba
pidiendo la palabra la profe Leyla, seguido el
Representante Luis Ramiro.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Bueno, primero que todo saludo este espacio,
porque todos estos espacios nos permiten a
nosotros como Comision Quinta y, desde luego,
a toda la poblacion colombiana enterarse coémo
estin marchando las politicas de gobierno, los
compromisos y, desde luego, las preocupaciones
desde nuestros territorios.

Como Congresista del departamento del Huila
que aqui estd también la Representante Flora y
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el Tolima, los Representantes del Tolima, Olga,
quiero sefiora Karen Mejia en especial pues me
voy a dirigir al caso, el dia de ayer como Comision
Accidental estuvimos en un espacio reconocer esto,
pero si es preciso comunicar la Resolucion niimero
1197 del 2022 que se llama Proceso de Ordenacion
Pesquera excluyo la Cuenca Alta del rio Magdalena,
es increible, como si el Huila y el Tolima no tuvieran
una vocacion pesquera y, mas aun, que hace parte de
esa zona afectada por dos megaproyectos el Quimbo
y Betania.

Esta resolucion excluye al departamento del Huila
y al departamento de Tolima, que esa conclusion,
los citantes requerimos que se revise esa resolucion
porque es necesario subsanar, Resolucion niimero
177 de la misma manera excluye al departamento
del Huila, al Tolima, es decir, la Cuenca Alta de
nuestro gran rio de la Magdalena, el rio de la Patria, la
Corporacion la CAN y CORTOLIMA estan excluidos
de esa Resolucion, hacemos esa solicitud.

De la misma manera manifestar que el rio
Magdalena la situacion de los pescadores es diferente
porque practicamente tenemos los pescadores
artesanales en el Huila sin rio, porque ese rio ya
no cuenta las condiciones bioldgicas que permiten
garantizar la pervivencia del recurso hidrobiolégico
en buenas condiciones debido a las afectaciones de la
calidad de agua, sobre esa situacion, sobre el Censo
hay una Orden Judicial donde relacionado con el tema
del Quimbo se ha solicitado a la Aunap que haga la
revision del listado de los pescadores artesanales del rio
Magdalena en estas zonas, pero ahi hay una situacion
compleja, hace 15 afios se les quitd esa capacidad y
muchos de esos pescadores artesanales nunca fueron
reconocidos y, desde luego, ya en este momento no
estan viviendo de la pesca, esta es una situacion que
requiere algo especial, una caracterizacion especial.

Tenemos pescadores sin reconocimiento, no hay
proceso de formalizacion para los que en este momento
siguen de una manera muy restringida, no hay control
y vigilancia de los procesos de repoblamiento, porque
ciertamente hay un proyecto de repoblamiento de
acuerdo a la licencia ambiental, aqui en este espacio
hemos visto como esos peces alevinos se estan
muriendo por el desecamiento y la sedimentacion que
ha experimentado ese represamiento del Quimbo y de
Betania, no hay ese seguimiento, no ha sido firmado
el Proceso de Ordenacion Pesquera antes se llamaba
POPA, Karen Megjia, sefiora Directora, es urgente
que se firme ese POPA o que ahora se llama de una
manera diferente, para que podamos nosotros ver de
qué forma se va a seguir interviniendo el territorio.

Usted ayer se comprometio y que lo sepan aca, hay
una Comision Accidental del Proyecto Hidroeléctrico
del Quimbo para que se conozca porque esto hace
parte de nuestro trabajo, aqui como Comision hay un
compromiso por parte directo de nuestra Directora
Karen Mejia, respecto a la formalizacion que van a
implementar estrategias de control y vigilancia, una
visita al territorio, una Politica Publica de inclusion
para integrar todas las organizaciones de pescadores,
porque en el registro hay organizaciones que no han
sido incluidas.

Y, desde luego, ojala hoy se nos dé ya esa propuesta
de la fecha de la Mesa Técnica Intersectorial que

ustedes la tienen, pero requerimos, solicitamos en
este espacio que sea integrada la Comision Quinta,
la Comision Accidental dentro de toda esa Mesa
Técnica, hasta alli vamos.

Y, desde luego, ahora sigue nuestra colega que se
le d¢ la palabra.

Presidente (e); honorable Representante Sandra
Milena Ramirez Caviedes:

Bienvenida doctora Elizabeth Jay-Pang a esta su
Comision, continta con el uso de la palabra

Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang
Diaz:

Gracias, sefiora Presidente; un saludo muy especial
a cada uno de los miembros de la Comision Quinta, en
especial mis colegas del Partido Liberal.

Creo que este debate que a bien ha hecho el doctor
Octavio, es oportuno, oportuno porque realmente lo
que yo siempre digo, doctora Flora, que el Gobierno
yo no s¢ de verdad, eso de que dice que la inclusion,
la justicia, la proteccion, minorias, como que le quedo
chiquito de verdad al Gobierno y de verdad con todo
respeto quiero decirselo a la doctora de la Aunap, la
doctora Karen, doctora Karen usted sabe como yo he
insistido con usted en esto, pienso que a usted le ha
hecho falta gestion, o sea, usted no esta articulando
con las otras entidades, si bien es cierto no tiene
recursos, pero usted hubiera podido hacer las cosas
si usted hubiera querido de una forma articulada con
otras entidades como los entes territoriales.

Yo hablo por los pescadores de San Andrés, si bien
es cierto que San Andrés tiene un régimen especial
para la pesca, usted es la Rectora de los derechos de los
pescadores en el pais y todavia usted tiene injerencia
en nuestro departamento porque tiene atribuciones
en torno a la pesca, pero no puedo concebir doctora
y vuelvo a insistir, en la articulacion, de que usted
desconozca al ente territorial, lo esta desconociendo,
no hay derecho que usted vaya asi sea a entregar una
hoja a un pescador para que pesque sin que el ente
territorial no lo sepay eso es lo que a usted le ha hecho
falta.

Si usted realmente hubiera hecho sus funciones,
su gestion como Directora, usted hubiera articulado
temas, hay muchisimos entes internacionales que
estuvieron interesados, por ejemplo, en apoyar ese
censo que usted quiere hacer, por ejemplo, ;donde
estd el Ministerio de Medio Ambiente que también
le interesa saber cuantos pescadores hay en el pais?,
porque ellos son los vigias del Ministerio de Medio
Ambiente para saber qué es lo que realmente como
se estd conservando, qué artes de pesca estamos
utilizando, pero si no sabemos realmente como
estamos no podemos ayudar a la gente, doctora.

Yo pienso que a usted también le ha hecho falta,
con todo el respeto que usted se merece, y usted sabe
que usted tiene un compromiso conmigo y no puede
pasar agosto que usted no montemos esa Mesa en
San Andrés, donde estemos sentados todos y cada
uno de la gente que tiene que ver con la pesca en el
pais y que tiene que ver con el desarrollo sostenible
de la pesca con todo lo que esta padeciendo los
pescadores, los mas de dos mil pescadores que hay
en San Andrés, o sea, pero si no sabemos quién es, la
balanza de usted en mi territorio esta asi porque usted
pasa directamente para donde Dajey a la Cooperativa
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A FISH solamente para usted vale la A FISH, todos
los instrumentos se lo esta entregando a ellos; ;donde
estan los otros pescadores?, si nosotros no tenemos un
Censo no podemos saber, como lo dijo Octavio muy
bien, quiénes son los reales pescadores de San Andrés.

Miren, cuando tuvimos la pandemia que les dieron
un subsidio, fijese quiénes eran los beneficiarios de ese
subsidio todo el mundo en San Andrés, todo el mundo
era pescador entonces, porque no hay una realidad,
doctora, necesitamos aterrizar.

Pero a mi me da una vergiienza porque vamos a
terminar este Gobierno que creimos nosotros que
era el del Cambio y de verdad me da tristeza porque
no vamos a poder lograrlo, porque con toda esta
parafernalia, esa como se llama burocracia, qué hay en
las etapas y no sé qué cosa, cuando podemos agilizar
muchisimo mas la gestion del Dane; yo, por ejemplo,
yo soy la persona, yo estuve donde la doctora y estoy
esperando una gestion que ella debe hacer en mi region
también, cuando nosotros somos un departamento
totalmente diferente al resto del pais y yo soy todavia,
yo no creo en el Dane, con esa parafernalia, con toda
esa agilidad que hay ahora para base de datos y todas
las cosas que deberia haber mas agilidad, doctor
Octavio y no hay agilidad en la gestion del Dane, no
hay agilidad en la gestion de la Aunap en cuanto a
los pescadores y al gremio general de agropecuario,
realmente necesitamos mayor agilidad.

Yo si quisiera recomendar a esta Mesa de la
Comision Quinta que estableciéramos de aqui en
adelante como un cronograma, yo lo hice con la
reconstruccion de Providencia, ahora, estamos en
crisis, todos los pescadores estan necesitando esto,
doctora, qué vamos a esperar cuando se acabe el
Gobierno del doctor Petro y entonces, vendra otro
Gobierno y entonces, ya usted no estd, no esta la
doctora del Dane tampoco, entonces, vendra otra
organizacion para poder saber cuantos pescadores,
necesitamos agilidad, doctora, ya se acabd, hay
muchisimos medios que nosotros podemos alcanzar
ese logro, o sea, justed cuando va a cumplir?

Doctor Octavio, yo lo secundo de verdad, tenemos
que, démosles, que la proxima semana, un cronograma
y sino cumplen vamos a la instancia y yo lo acompafio
a usted en ese sentido, doctor, porque yo si tengo que
pelear por mis pescadores, mis pecadores en San
Andrés estan padeciendo seguridad, estan padeciendo
que realmente usted como la Aunap asuma sus
funciones y no lo estd haciendo, estd desequilibrada
usted en la region, doctora y usted sabe que se lo estoy
diciendo.

Y hoy quiero acompanar a mi compafiero Octavio,
en esta gestion que ha emprendido por los pescadores,
los mas necesitados del pais y mis pescadores, mire,
hace 15 dias hubo un enfrentamiento de pescadores
alla en Quitasueno...

Presidente (e); honorable Representante Sandra
Milena Ramirez Caviedes:

(Cuanto necesita para terminar, Representante?,
tres minutos para la Representante.

Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang
Diaz:

Precisamente, porque no estamos organizados,
doctora, lideremos esa Mesa en San Andrés,

lideremos los pescadores, yo toda la vida tengo mas
de 30 afios de estar trabajando con los pescadores, yo
fui Presidenta Nacional de la Pesca Sectorial de Pesca
paraAgua Dulce y Mar, estoy dispuesta a acompaniarlo
en la gestion que usted emprende y que emprenda
la Comision Quinta porque tengo experiencia en
este campo, necesitamos hacer sostenible la pesca,
necesitamos que nuestros pescadores realmente
tengan ese apoyo de subsistencia, porque es
subsistencia para ellos y su familia.

Hemos luchado toda la vida, doctora, y yo pensé
que con ese gobierno lo ibamos a poder lograr y va
a terminar con todo esto que nos acaba de explicar
la doctora del Dane, vamos a terminar este gobierno
y vendra otro y todavia no hemos logrado realmente
visualizar cuantos pescadores son y cdmo vamos a
poder ayudar y como vamos a poder aplicar la ley que
estd en vigencia y que no se estd cumpliendo por toda
esa burocracia que todos los gobiernos estan tratando
de evitar esos plazos de tanta tecnologia que hay,
tanta estrategia que hay, nosotros todavia arcaicos
aqui esperando pues de que quien sabe, que Dios diga
hagase la lista para los pescadores en el caso que nos
ocupa hoy y se hace.

No, de verdad que yo quiero llamar la atencion de
que hoy recomiendo a la Comision de que establezcan
un cronograma, un plazo para que puedan cumplir
esto, ya se vencio el plazo, denle un mes mas para
que tengan todo listo o dos meses mas, en octubre nos
vemos otra vez y sino tienen vamos a otras instancias
porque de verdad ya no podemos esperar mas, hay
muchisima necesidad en el pais y esto es un sector
muy relevante para mi, los pescadores artesanales
y de verdad que la pesca es un medio de trabajo y
un medio de subsistencia para regiones como el
departamento de Archipi¢lago, donde tenemos un
maritorio de mas de 75 mil kilémetros cuadrados y
donde los pescadores tienen muchisimos problemas y
muchisimos mas porque, como dice Octavio, cuando
hay veda no tienen mas nada que hacer en San Andrés.

Necesitamos el apoyo de ustedes, mayor agilidad
de los procesos y que se establezca un cronograma
que sea visible para que nosotros podamos hacer
seguimientos claros a esa situacion y si aqui a
octubre ustedes no han cumplido, entonces, vamos a
otras instancias porque no podemos de verdad seguir
en esta situacion de injusticia, porque eso se llama
injusticia, doctora, todo y cada uno de los habitantes
de este pais necesitan atencion y de usted necesita
los pescadores artesanales para que sea muchisimo
mas efectiva las acciones que cumplen los entes
territoriales en todo el desarrollo de la pesca tanto
de mar como de rios.

Presidente (e); honorable Representante
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Florita Perdomo.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Muchas gracias, Presidenta; con los buenos dias
y el cordial saludo para las personas que representan
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las diferentes entidades que nos acompaiian en el dia
de hoy.

Doctor Octavio, un debate muy oportuno sobre
todo por el cumplimiento de las fechas establecidas
en el censo para este 3 de agosto, es fundamental
que veamos que todas las actuaciones han sido
lentas, Directora, yo sé que falta un recurso, yo
veo como que falta articular mas fuerte y un interés
grande para atender la solucion a estos pescadores
artesanales, se desvirtia una eficacia del proceso en
el tiempo previsto.

Igualmente, lo que puedo observar es que cada
dia nuestros pescadores artesanales van a ser
afectados, ;y afectados por qué?, por la demora del
cumplimiento de este censo que les va a garantizar
todos los beneficios que ellos se merecen por su
actividad artesanal, ;y qué ha pasado?, vemos que
hoy nos preocupa y usted lo presentaba, honorable
Representante Octavio, ;donde estan los recursos?,
,qué ha pasado?, ;por qué se ha dilatado en el
tiempo?

A mi me preocupa como huilense que soy, cuando
presentaban la informacion y lo decia mi colega la
Representante Leyla, el Huila no tiene vocacion
pesquera, el Huila lo atraviesa el rio Magdalena, el
Huila ha sido afectado por dos represas, el Quimbo
y Betania y no tener nosotros hoy en dia toda
esa cantidad de pescadores artesanales en donde
estamos en un proceso de unos incumplimientos
de una represa que fue construida alla, la Represa
del Quimbo y que los mayores afectados fueron
nuestros pescadores artesanales, ;qué vamos a hacer
con ellos?, un censo que les estd demorando para
que ellos tengan derecho a que el dia de mafiana su
trabajo como pescador artesanal sea un trabajo digno,
que sea un trabajo que le beneficie el desempefio de
sus funciones.

Aqui necesitamos que hoy llamemos la atencion
al Gobierno nacional, hay que aunar los esfuerzos,
hay que buscar esos recursos, hay que darle la
celeridad que se requiere la atencion de este sector
poblacional.

Pero también quiero insistir en que en nuestro
departamento del Huila venimos adelantando un
trabajo con el Representante del Caqueta, en relacion
con una actividad que se viene adelantando desde
hace tiempo, Directora de la Aunap y que queremos
convocar a una audiencia publica, ;qué estd pasando
con el pez Pangasius?, alla en el departamento
y departamentos vecinos como el departamento
del Caqueta tenemos interés en revisar para saber
qué estan pensando ustedes, qué esta pensando el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Agricultura,
porque hay mucha poblacion dedicada también a
criar, a tener este pez.

Yo quiero en el dia de hoy llamar la atencion
para que podamos trabajar también este tema, que le
pongamos atencion porque es una actividad pesquera
y que esta en el departamento presentando una
realidad econdmica y una realidad de muchos de los
habitantes de nuestra region.

Importante que miremos este sector poblacional
con las necesidades que ellos tienen, ver esos
pescadores, ver su familia, ver sus nifios, ver gente
que no tienen vivienda, que no tienen mayor ingreso,
ver gente que constantemente por el oficio que lo hace
muchas veces en las noches, los asesinan, porque
muchas veces tienen que recurrir a todos esos centros
pesqueros que tienen a todas esas pisciculturas y a
esas empresas piscicolas y que no le dan la atencion
debida.

Acé tenemos que mirar muchas implicaciones del
desarrollo del sector pesquero que esta afectando en
nuestras regiones y que este censo es fundamental
para que se les atienda sus necesidades y se les
respeten sus derechos.

Muchas gracias, Presidenta.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Tiene el uso de la palabra el Representante Cuéllar
y continua el Representante Luis Ramiro.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Muchas gracias, Presidenta; saludar a los citados
a este debate.

Considero, Octavio, que este debate ha sido
muy oportuno porque estd evidenciando que el
trabajo que hacemos en la Plenaria se queda en letra
muerta, en Colombia las leyes se estan elaborando,
construyendo en los debates, con las proposiciones,
pero en la practica vemos como leyes como esta
quedan simplemente para enmarcar.

Y yo si quiero decirle, querida doctora Piedad
Urdinola, que usted ha dicho en su intervencion que
esta ley no tiene como finalidad digamos entregar
subsidios o que mejor, el censo no sirve para
subsidios, pero en esta ley en su contenido y creo que
con todo carifio le digo usted no la conoce, pues lo
que ha querido este instrumento legal es fortalecer
algunos beneficios para poblaciones como esta, como
los pescadores artesanales.

Sin duda, en esta ley lo que estd queriendo es
otorgarles a los pescadores artesanales beneficios
como el seguro de desempleo, de modo que si la invito
a que reconsidere y tenga clara cual es la finalidad
de esta ley que realmente se cred para beneficiar a
una poblacion que historicamente ha sido marginada
como es los pescadores artesanales que en todo el
pais existen.

En mi departamento cerca de 500 caquetefios, se
dedican a este oficio y que sin duda en época de veda
o peor aun en época del recrudecimiento de la ola
invernal que se avecina ahora y con el fenomeno de
La Nifia, van a estar sin ninguna opcién laboral, de
modo que si llamar la atencion de este punto.

Igualmente, doctora Karen, insistirle en que se
trabaje de manera articulada, uno lo que ve aqui es una
desarticulacion enorme entre entidades del Gobierno
y queda uno mas preocupado con la intervencion que
da la delegada o la encargada en este momento del
Ministerio de Hacienda en este debate, que no dijo
nada, no dijo ningln tipo de respuesta para mitigar
la obligacion legal, estamos hablando de una ley que
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conmina en tiempos a realizar acciones puntuales
a una poblacion puntual como no es la poblacion
pesquera del pais.

De modo que, si la invitacion, como ha planteado
Elizabeth, es que organicemos en esta Comision un
cronograma de tareas, de actividades, de seguimiento,
para que se marquen realmente acciones puntuales,
contundentes, eficaces, para que no quedemos ante
el pais como que aqui legislamos solamente para
enmarcar leyes como esta.

Yo si lamento realmente que este debate pues no
se ha dicho nada al respecto de soluciones y creemos
que a no ser que hagan el cierre del mismo los citados
concluyan y terminen este debate dando acciones
contundentes, puntuales, para que nuestros amigos
colombianos de esta region de la economia como es
el pesquero artesanal, pues vean realmente soluciones
para poderles exponer.

De modo que también me uno a lo que ha hecho
mi colega Flora, hemos convocado, doctora Karen,
una audiencia publica para revisar el estado del pez
Pangasius que en mi departamento también tiene un
renglon importante en este sector de la economia
como es el pesquero, porque consideramos que debe
ser de una vez por todas retirado de la lista de peces
invasores como quiera que nuestro pais lo importa, se
consume y no hay un estudio serio hasta el momento
que establezca que es un pez que genera algin dafio
ambiental.

De modo que la invito, doctora Karen, para que
revisemos, Flora, proximamente la fecha de esta
audiencia publica para que nos ayude a adelantarla.

Por lo demas, esperamos que, en la conclusion,
en el cierre de este debate, escuchemos una sola, una
sola de las respuestas o de las proposiciones para
poder avanzar de manera propositiva.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

No sé si hay algin aparte del Representante
Luis Ramiro, algun otro Representante que quiera
intervenir para luego darle paso a las respuestas.

Seguimos con el Representante Pete, luego le
damos paso a la respuesta de las preguntas que aqui
hicieron los honorables Representantes; y finalizamos
con el citante.

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Ramiro.

Honorable Representante Luis Ramiro Ricardo
Buelvas:

Muchas gracias, Presidenta, un saludo cordial a
las personas que asistieron.

Yo si quiero corregir a mi compafiero y colega
Mauricio Cuéllar, la delegada de Hacienda lo que
dijo, porque tomé atenta nota, es que el Ministerio
de Hacienda la unica responsabilidad que tiene es la
asignacion de una cuota global a cada sector, de resto
usted no dijo nada, y a mi me preocupa, Octavio,
porque el 60% ya lo anunci6 la Directora de la Aunap,
el 60% de los pescadores esta sin caracterizar, pasado
mafiana cudl va a ser la respuesta del Gobierno

nacional, no solamente de la Directora de la Aunap,
que tengo que resaltar que ha hecho un trabajo
juicioso en los territorios, pero a falta de presupuesto
ha sido un trabajo escaso.

Por parte de la Directora del Dane lo tinico que
usted hizo aqui fue explicarnos el paso a paso con
casi 50 actividades las ocho etapas del proceso,
que para mi no significa nada, porque nosotros no
podemos llegar a los territorios a darles una respuesta
a los pescadores de un trabajo muy técnico, pero que
en resultados no les significa absolutamente nada a
ellos salvo que su actividad va a estar en riesgo, que
los beneficios que tienen van a estar en riesgo.

Y si me quedo con la preocupacion que menciond
la Directora de la Aunap, porque nos acaban de
presentar el Presupuesto General de la Nacion con una
reduccion de 17.9 billones de pesos en el presupuesto
de inversion; en el afio 2024 el presupuesto de
inversion fue de 99.9 billones y para el 2025 hay
un presupuesto, Octavio, de 82 billones de pesos,
se reducen 17.9 billones de pesos el Presupuesto
de Inversion y si se reduce ese presupuesto pues a
la Aunap le va a quedar muy complicado utilizar de
los 73 mil millones de pesos de inversion, 71 mil
millones de pesos.

Entonces, delegada de Hacienda, por favor, llévese
esos datos y trate, por favor, de ajustar ese presupuesto
porque en contraste vemos que disminuyen
el presupuesto de inversion pero aumentan el
presupuesto de funcionamiento en 19 billones de
pesos, entonces, no es entendible como viendo la
necesidad, como este caso, todos los sectores tienen
la necesidad de aumentar el presupuesto de inversion
lo que esté haciendo el Ministerio de Hacienda es
aumentar la burocracia, es aumentar los gastos de
funcionamiento, que eso en nada representa mas que
unas ordenes de prestacion de servicios, en nada
representan las acciones concretas en los territorios.

Yo si quisiera, sefiora delegada del Ministerio de
Hacienda, que usted se lleve estas sugerencias y si
tenemos que hacer algo, Elizabeth, si no cumplen con
los pescadores no votemos el Presupuesto General
de la Nacion y punto, hagamosle todos los ajustes
necesarios, hagamosle todas las observaciones en
los debates y si no se toman las medidas, pues yo si
invito a los compafieros de la Comision Quinta a que
nos solidaricemos con los pescadores y pescadoras
del pais y no acompafiemos el Presupuesto General
de la Nacion hasta que no se hagan los ajustes
correspondientes y sobre todo a que como resultado
de este debate, sefior citante, no se anuncien medidas
efectivas para esta poblacion tan vulnerable.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Tiene el uso de la palabra el Representante Pete.

Honorable Representante Ermes Evelio Pete
Vivas:

Bueno, gracias, sefiora Presidenta.

Bueno, con respecto a las exposiciones pues
solidarizarme con los pescadores de este pais; en
nuestro departamento no somos muchos en esta
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actividad, pero hay pescadores artesanales porque
tenemos el rio Cauca, el rio Patia en donde familias se
dedican a la pesca artesanal y seguramente no estan ni
en el censo porque no se ha hecho la caracterizacion.

Y yendo al departamento del Huila pues en los
informes que uno tiene el departamento del Huila es
uno de los que mas produce tilapia y creo que es el
primero en el pais y no puede ser que se desconozca
este escenario, yo vivo muy cerca del departamento
del Huila, en el limite, vivi en el Huila y sé como es
este asunto.

Entonces, todo el respaldo frente a lo que ya
antecedieron los demas Representantes, pero yo lo
que no acepto es que un funcionario del Gobierno
venga y diga aqui que el Gobierno le quedo grande,
con quién estamos hablando, con funcionarios del
Gobierno, entonces, esto ya es el colmo pues, yo creo
que hay que darles respuesta a los pescadores en este
pais y no solamente al tema pesquero en muchas otras
actividades, en la parte del agro.

LY qué es lo que esté faltando?, articulacion, si no
se articulan ni con los Representantes a veces llegan
a los departamentos y uno ni sabe y €so que somos
del gobierno, entonces, uno dice, bueno, en qué es
que estamos con los funcionarios del Estado y si ayer
llamé la atencion también en la Plenaria de la Camara
no es porque, entonces, ahora me van a decir que soy
opositor, pues, pero es que aqui estamos elegidos
por las comunidades, venimos fue a representar las
comunidades.

Y no podemos seguir en este escenario y el
gobierno, los funcionarios lleguen es que le quedo
grande pues, entonces para qué estan trabajando en el
Gobierno, es para buscar soluciones particular y yo si
creo que se debe buscar una medida de articular, llamo
la atencion en ese sentido, que todos los funcionarios
del Gobierno pues articulen con los distintos
Representantes del departamento, bien sean de otros
partidos son Representantes, somos Representantes y
para eso llegamos aca, que representamos al pueblo
colombiano.

Entonces, es el llamado de atencion que le hago y
mi solidaridad y mi respaldo con todos los pescadores
de este pais.

Muchas gracias.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Damos el uso de la palabra a las citadas para
respuesta a los honorables Representantes.

Doctora Karen, por tres minutos.

Directora de la Autoridad nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) Karen Elena Mejia
Pifiérez:

La primera intervencion fue de la honorable
Representante doctora Leyla, ayer tuvimos un
espacio con su equipo de trabajo, quedamos en
unos compromisos de que ellos querian, porque nos
conectamos con la comunidad en territorio, quieren
una visita de alto nivel, yo el dia de hoy les estaré
dando la fecha para trasladarme a territorio y revisar
los compromisos que nos hicimos en torno a la

formalizacion, visitas de inspeccion, todo lo que tiene
que ver con la firma del Popa, porque ellos indican
que si no hago la visita no se haria la firma del Popa,
que previamente quieren que hable con ellos, con
sus familias y que posteriormente revisamos lo de la
firma.

Entonces, indicarle que seguimos comprometidos,
que vamos a ir alla, yo hoy le doy la fecha para que
terminemos de organizar lo que se hizo ayer en la
reunion.

Lo que decia la honorable Representante Flora,
del departamento del Huila, vamos a revisar esa
parte que usted dijo de lo de la pesca artesanal del
rio Magdalena, ah, bueno, doctora, lo de la resolucion
no es una resolucion de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca, sino del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sin embargo, voy a
darle tramite teniendo en cuenta que somos el mismo
sector, voy a darle un alcance a la inquietud para que
le hagan la revision.

Doctora Flora, lo que me decia de la revision de
la Cuenca del rio Magdalena, ya tomé apunte vamos
a revisar y lo de la Audiencia Publica del Pangasius,
ustedes me dicen y claro que si la organizamos,
ya hicimos una en Senado y nos fue, digamos que
tuvimos un espacio de conversacion con todos los
involucrados, Ministerio de Medio Ambiente, el
sector productivo, nosotros como Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca, hoy dia es un recurso que esta
en la competencia del Ministerio de Medio Ambiente,
un recurso hidrobioldgico, no es recurso pesquero,
sin embargo, hemos estado atentos a lo que ocurre
con ese recurso en territorio porque sabemos que lo
estan produciendo de forma informal.

Entonces, es de interés nacional el tema del
Pangasius, sabemos las importaciones que se estan
dando, que tiene un mercado y que hay que buscarle
una solucion de manera conjunta con el Ministerio de
Ambiente, entonces, yo quedo pendiente a la fecha
que ustedes nos indiquen y claro que si participamos
en la audiencia publica.

Honorable Representante Cuéllar, me hablaba
de los temas de toda la tramitologia, que no veian
como ibamos a darle respuesta a esto en el tiempo
que quedaba, nosotros como autoridad tenemos una
propuesta para concluir, ayer se radico en la Comision
Segunda la modificacion de la ley porque hay unos
vacios y unos temas que creemos hay, que tienen
que revisar, sin embargo, nosotros como autoridad
lo que planteamos es que el recurso de este censo
se lo direccionen directamente al Dane, nosotros
no hacemos censo, nosotros no hacemos registro,
entonces, ese recurso no nos lo deben asignar a
nosotros como autoridad, nosotros fomentamos la
pesca, nosotros hacemos inspeccion y vigilancia del
recurso pesquero, nosotros no somos una entidad que
hacemos estadisticas.

Yo pensaria o propongo aqui en este recinto, que
ese recurso directamente sea asignado al Dane que
es la entidad que tiene esa competencia y que no sea
un censo, porque viéndolo con todas las fases que
hacen falta a 2026 se acaba el Gobierno y no vamos a
poder cumplir, bueno, ya no cumplimos, pero la idea
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es que a corto y mediano plazo podamos tenerle una
respuesta a los pescadores y mas bien sea un registro,
porque como lo dijo la doctora, con el Censo hay
reserva de datos y no vamos a poder determinar cual
es la situacion socioecondmica. ..

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Dos minutos para terminar, si.

Directora de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) Karen Elena Mejia
Pifiérez:

En torno a lo de la honorable doctora Elizabeth,
yo sé€ que alla nos falta un trabajo de articulacion,
yo estuve hablando ayer con el sefior Gobernador
y le dije vamos a poner a andar el memorando de
entendimiento, vamos a mirar cuales son las faltas
que se han dado, porque sé que hubo una falta grave
de un funcionario alld, estamos revisando qué fue lo
que ocurrid, desde nivel central vamos a tomar las
medidas y cuente con todo nuestro apoyo, usted yo la
llamé le dije que estabamos dispuestos a realizar esa
Mesa, pero es que esa Mesa tiene que ir Cancilleria,
tiene que ir la Armada, tienen que confluir las otras
entidades porque nosotros como autoridad si bien
somos la autoridad y ejercemos la politica pesquera
en el pais también tenemos que trabajar de forma
articulada con la Armada, con guardacostas, que son
los que dan la seguridad a los pescadores en la isla,
todo ese tema de ataques de barcos nicaragilienses,
eso se sale de nuestra competencia.

Yo hablaba con el Capitan de Puerto, me decia
que todavia no le han llegado las denuncias de los
pescadores y usted me decia que se iban a denunciar
pero todavia no hay nada formal con el caso que usted
planted, igual el Representante Méndez, indicarle que
hagamos borrén y cuenta nueva y que tracemos una
ruta de trabajo para la isla, si usted se ha sentido de
pronto que no hay la presencia institucional por parte
de la autoridad indicarle que estamos dispuestos a
trabajar por los pescadores de la isla y lo que haya que
hacer pues lo vamos a hacer dentro de la normatividad
que esta vigente, la invito a eso.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Continuamos con la doctora Beatriz.

Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang
Diaz:

Y el compromiso.

presidente; (e); honorable Representante
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Tiene el uso de la palabra doctora Elizabeth.

Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang
Diaz:

Yo, doctor Octavio, qué pena con usted que me voy
a tomar como la voceria, pero yo si siento que usted
deberia habernos dicho en esta conclusion a qué se
compromete, o sea, estamos atrasados, necesitamos
esa informacion para poder seguir avanzando en el
tema de la seguridad de los pescadores, pero no, pero
es que usted, pero cuando van a cumplir, entonces,

hay que demandar a la Aunap para que pueda cumplir,
entonces, ;qué mas hay que hacer?

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Tiene el uso de la palabra, doctora Karen.

Directora de la Autoridad Nacional DE
Acuicultura y Pesca (Aunap) Karen Elena Mejia
Pifiérez:

Doctora Elizabeth, con todo respeto, el tema del
censo o registro, si se da el cambio de censo a registro
no depende de la autoridad, ese es un insumo que me
debe entregar a mi una entidad que sea competente
para yo entonces proceder y revisar todo lo que tiene
que ver con la ley en temas de subsidios, beneficios
y demas, si yo no tengo esa informacion me queda
seguir trabajando en los demas articulos de la ley,
que es lo que hemos venido haciendo, en todo lo que
expresé, memorando con el Sena, todo lo que es Pez
Total, las alianzas con ADR, pero sin la informacioén
yo no puedo avanzar.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Continuamos con el uso de la palabra para la
doctora Beatriz, Directora del Dane, por 3 minutos.

Directora del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) Beatriz Piedad
Urdinola Contreras:

Bien, voy a recoger varios de los comentarios
de los Representantes y responderlos rapidamente;
el primero es, nosotros si estamos pasando
por el territorio del Quimbo, el Huila, Betania,
precisamente una de esas etapas es la cartografia, un
censo por definiciones universales, es decir, recorre
todo el territorio nacional y nosotros en la definicion
de todo el territorio nacional tenemos que ir a
buscar donde estan absolutamente todos y cada uno
de estos pescadores artesanales y de subsistencia,
entonces, estd incluido en la informacién que
estamos recolectando en estas fases presenciales esta,
sin duda, alguna ahi incluido.

Nosotros pues vamos a dejar capacitadas en
la Aunap porque también para responderle al
Representante Héctor Mauricio Cuéllar, yo entiendo
que la ley tiene que dar subsidios y precisamente
porque la entiendo es que les reitero pedir que un
censo se use para focalizar recursos es un gran error,
no puede hacerse, un censo, si claro, ya, si, por eso,
estamos haciendo el censo en coordinacion con la
Aunap, para que quede como un registro que la Aunap
pueda manejar, para que asi esas capacidades queden
alla en la Aunap y se puedan dar los subsidios, pero
quedo mal disefiada la ley, digamos, asi ya se fue y asi
nos vamos, entonces, nosotros estamos haciendo todo
el trabajo precisamente para dejar esas capacidades
técnicas alld en la Aunap y que puedan tener el
registro para poder dar esos subsidios.

Entonces, pues de nuevo una vez mds ustedes a
todos ustedes como Legisladores y también estoy
de acuerdo con la Representante FElizabeth Jay,
nosotros necesitamos que hayan unos elementos que
correspondan a las necesidades y esos elementos
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por desconocimiento, por lo que yo sé, cuando se
hizo la ley creyeron que era un censo, pero no es un
censo son registros, lo que debe ser son mucho mas
eficientes, mas rapidos, menos costosos y van a llegar
a lo que requerimos precisamente en este momento,
como bien lo mencionaban los Representantes.

Nosotros hemos hecho, también para responderle a
otros Representantes, que nosotros hemos hecho todas
las reuniones, la interaccion con todas las entidades
incluyendo al Ministerio de Ambiente, incluyendo
la Dimar, con todos ellos nos hemos reunido, hay
una interaccion permanente en todas nuestras Mesas
Técnicas para poder generar el censo y pues alli
estamos nosotros trabajando con todas las entidades
no solamente la Aunap, no solo Minagricultura, no
solo Minhacienda, no solo Planeacion, sino que
tenemos todas las entidades, porque eso es lo que nos
exige precisamente esa Fase 1 de requerimientos de
necesidades estadisticas.

Muchas gracias.

Presidente (e); Honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Finalizamos para cerrar con el citante, el honorable
Representante Octavio Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias, Presidenta; no, yo voy a cerrar de una
manera muy simple.

Yo estoy completamente de acuerdo en que yo
esperaba mas del debate y digo que esperaba mas
del debate porque al paso que vamos quedamos
debiendo, al paso que vamos, doctor Cuéllar, la culpa
es de nosotros, segin eso aqui la culpa es de los
Congresistas del 2022 que hicieron la ley sin saber
qué estaban haciendo, eso es lo que uno entiende.

Lo que uno entiende es que aqui se tienen que
gastar 90 mil millones en un censo que le sirve a todo
el mundo menos a la Aunap, porque no lo pueden
entregar; lo que uno entiende es que el Ministerio de
Hacienda de una manera folcldrica lo que dice es que
plata no hay, bueno, ;qué nos va a quedar aqui?, nos
van a quedar varias tareas; una, como decia la doctora
Elizabeth, aqui nos va a tocar en mi condicién de
Presidente de la Comision, coordinadamente con los
miembros de la Comision conformar una Comision
Accidental para arrancar con acciones disciplinarias,
de cumplimiento y penales, yo esperaba que aqui nos
dijeran esperemos un mes o dos y no pasaba nada,
yo espero, pero si la postura de la Directora del Dane
s que eso no sirve para nada, vamos a ver entonces
qué dice el Juez, de pronto al Juez si le sirve, esa es
la verdad.

Y si la postura del Ministerio de Hacienda es que
plata no hay, vamos a ver si la encontramos, es que
la ley querida doctora, no se negocia se cumple y
doctora Luz Elena que yo sepa la orden estd dada,
el censo se hace o se hace, es que no es si quieren,
aqui no hay que meter una accioén de querencia, hay
que meter es una accion de cumplimiento de la mano
con una accion disciplinaria y de la mano con un
prevaricato que esta marcado.

Mire, hubo una frase que la dijo, tal vez, la doctora
Floray ella dijo que necesitadbamos el Censo para que
los pescadores recibieran los beneficios que merecen,
(sabe cual es el problema, Florita?, que no son los
que merecen son los que necesitan, es que una cosa
€s que yo merezca y otra cosa es que necesite, ellos
pueden merecer mil cosas, pero lo que necesitan es
comida, lo que necesitan es medio salario minimo,
lo que necesitan es un seguro por actividades de alto
riesgo, lo que necesitan es pensionarse.

Decia la Directora del Dane que votemos todas las
reformas para que cambie la vida, es que esta ley era
una reforma, ya la votaron, ;porque no la cambiaron,
entonces?, no Doctora, es que ustedes ya le dieron la
herramienta y yo me ratifico, yo no voy a buscar el
responsable mas alla del Ministerio de Hacienda, en
principio, porque si lo que el Ministerio de Hacienda
estd diciendo aqui, de una manera simplista, por
eso entendi que la doctora hablé un minuto, tal
vez, menos, es que para eso le dan 79 mil millones
a la Aunap solo le falté decir que cierren para que
hagan el censo y que nos volvemos a ver en 2026, no
puede ser que la Aunap se gaste un poco de plata en
funcionamiento con cero recursos para inversion, no
confundan los temas, la plata del censo no puede ser
la plata de la inversion tiene que ser adicionada a la
inversion y al funcionamiento porque son dos cosas
completamente distintas.

Pero aqui pareciera, pareciera que la solucion no
va mas alla el Dane de decir la ley no sirve porque
el producto no se entrega, porque el Dane es una de
las 25 entidades del mundo que tiene reserva de la
informacion, yo respeto, jsabe cual es el problema,
doctora?, que mientras esa ley no haya sido demandada
se tiene que cumplir porque goza de presuncion de
validez, entonces, demandenla y cuando usted la
demande y la Corte Constitucional o el Consejo de
Estado, como quieran, declare la nulidad de la ley no
pasa nada, pero hoy hay que cumplirla, asi de sencillo.

Entonces, viene la pregunta del millon y yo que
no iba a meter a la Contraloria la voy a meter, le voy
a pedir al Contralor que me diga si estamos enfrente
de un Detrimento Fiscal y da pie para el inicio de un
juicio de responsabilidad fiscal si la Aunap traslada
unos recursos para un producto que no le llega, va a
terminar la Aunap comprando algo que el Dane no
puede entregar y yo hago una pregunta doctora, y le
entendi perfectamente cuando usted dijo que una ley
de octubre habia ratificado esa condicion del Dane,
(acaso la ley del 2022 no tiene sentido?, es que la
ley fue clara en darle una orden al Dane, niéguese a
cumplirla, dé un argumento, interponga si quiere una
excepcion de inconstitucionalidad, haga lo que la ley
le permita.

Pero de mi parte le anuncio porque como ustedes
no nos trajeron soluciones y nos quieren dar porque
el Dane no va a ir mas alla de decir simplemente que
no va a entregar el producto porque no puede porque
tiene una prohibicion, la Aunap no va a ir mas alla de
decir no tengo la plata y el Ministerio de Hacienda no
va a ir mas alla de decir que estamos pobres, entonces,
me va a tocar a mi que era lo que no queria, yo queria
un debate tranquilo, sereno, reposado, donde el
Gobierno se pusiera de acuerdo y estoy de acuerdo
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con lo que decia Pete, si la Unica respuesta posible
para el cierre del debate, es que les quedd grande que
el pais, lo sepa entonces.

Yo pensé que a ustedes los habian nombrado para
que lo grande fuera posible no para que lo posible
fuera imposible y eso es lo que estoy viendo hoy,
que estamos en una tarea de lo que en el mundo del
Derecho Administrativo conoce como un Conflicto
Negativo de Competencias, cémo quién cada
uno tiene una explicacion para no hacer lo que le
corresponde.

Yo pensé que aqui iba a haber un acuerdo, venga,
hagamos una cosa desde el Ministerio de Hacienda,
como estamos en términos en Comision Cuarta
Constitucional de Camara vamos a mirar cOmo y
venga nadie dijo que el afio entrante tienen que ser 71
mil millones, puede que lo hagan con 50 mil, puede
que haya una parte, que la Aunap se sacrifique en una
parte, que el Dane concurra con una parte, ustedes de
hecho estan poniendo una parte en este momento y la
estan poniendo en especie, es decir, con profesionales,
pero ahora al Dane no le importa, a Aunap le importa
pero no tiene, y Ministerio de Hacienda ese no es su
problema, ;ustedes de verdad son capaces de mirar
a 300 mil pescadores de Colombia y decirles eso?,
,ustedes estan hablando en serio?

Y Karen, yo a usted la aprecio, la respeto, pero
usted no me dio una respuesta y se lo voy a dejar
ahi, para la coleccion de respuestas no entregadas, le
dije, ;pueden entregar subsidios?, estaba esperando
que lo dijera para que quedara grabado, pero bueno,
digamos, que de manera prudente se quedo callada,
usted y yo sabemos que no, usted y yo sabemos que
no, que ustedes acaban de condenar a partir de este
sabado a 300 mil pescadores de Colombia, los acaban
de condenar a la miseria, a que ese poquitico que le
daba el Estado, ya no lo puedan recibir.

Y yo les digo de una vez, tengo un problema, me
gusta mucho escribir y duermo poco, esperen cartica
seguidita aqui para arriba, estoy hablando en serio,
esperen cartica seguidita, recuerda que se lo dije en
la plenaria, doctora, mire que le cumpli y le aseguro
que la vuelvo a invitar, pero que esto se resuelve, se
resuelve, ustedes no van a jugar con la comida de 300
mil pescadores de Colombia, eso se lo aseguro que
no y para eso esta la Procuraduria y para eso esta la
Fiscalia y para esta la Contraloria y para eso estan los
Jueces Administrativos y para eso estan las acciones
de cumplimiento y, o0jo, y las acciones populares
y si me toca irme bohio por bohio, rio por rio,
consiguiendo firmas y metiendo demandas, a eso me
dediqué 12 afos de mi vida, a demandar y a contestar.

Yo no soy un accidente en el mundo del Derecho,
gracias a Dios, ademds de haber sido profesor
universitario de Derecho, fui Abogado litigante 12
afios, por eso, creo que tengo las competencias para
no quedarme callado, en mi casa si Dios permite
hoy hay almuerzo, en la casa de esos sefiores de la
pesca, no, y ustedes que tenian la obligacion y ustedes
especialmente en Hacienda que tienen los recursos y
que hacen Reformas Tributarias y que aumentan el
presupuesto y que hacen mil maromas financieras,
tenian el deber de cumplir con la ley, pero hoy

pareciera que la ley es para unos y no para todos,
pareciera que la obligacion que tiene el ciudadano no
la tiene el Estado.

Y yo la invito, Directora del Dane, con todo el
respeto, si usted esta segura de que no puede entregar
el producto censal demande la ley, la invito a que lea
la norma, no sé quién sea su asesor juridico, la norma
le dio la orden a usted pero en coordinacion con ella,
la orden no se la dieron a ella, ni a ella, a usted, la
invito a que se lea la ley, cumpla la ley que usted no
estd cumpliendo, coordinadamente con la Aunap y
le acepto algo, es principio general del Derecho que
nadie esta obligado a lo imposible, usted no puede
cumplirlo sin la plata, eso lo tengo claritico, pero
le hago una pregunta respetuosa, ;se ha tomado la
molestia siquiera una vez de pedirle cita al Ministerio
de Hacienda para saber de recursos o a la Aunap? ;O
estd en su escritorio esperando comodamente que la
Aunap llegue con el problema?, el problema esta en
la ley, doctora y ustedes cayeron en cuenta de este
problemita hace 15 dias, pero llevan 2 afios.

Usted también de manera, se lo admito, muy
prudente, no dijo que durante estos 6 meses del 2024
no han hecho nada, solo firmaron el convenio en
julio, estuvieron los primeros 6 meses esperando
el convenio, no tenian convenio, tampoco podia
hacerlo, usted no podia hacerlo sin convenio y yo
lo entiendo, pero a un censo que tenian que hacer en
24 meses le perdieron los primeros 11 por un acta de
entendimiento y los siguientes 6 por un convenio de
24 bajo a 7 porque se perdieron 17.

Doctora, quien le habla viene de coger café¢ y es
hijo de dos campesinos, estos problemas son los que
me hacen estar aqui sentado, yo no me senté aqui
porque en mi casa no tuvieran que hacer conmigo,
me senté porque represento los campesinos de
una region que se llama Vereda la Cabafia, en
Manizales y si no sabia le informo, hay un rio que
llama GUACAICA altamente contaminado del cual
sale la proteina de muchos campesinos que sacan
sabaletas para ponerlas a ahumar y esa es la carne
de la semana, por eso, me doy estas pelas, porque yo
no llegué aqui por accidente, yo llegué a representar
unas poblaciones completamente pobres y les daré
de todo en la vida menos la espalda.

Gracias, Presidenta.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Continua con el Orden del Dia, Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefiora Presidenta, se ha agotado el Orden del
Dia.

Presidente (e); honorable
Sandra Milena Ramirez Caviedes:

Representante

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y
se cita por Secretaria.

Muchas gracias.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 11:40 a. m. se levanta la sesion y por
Secretaria se convoca.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES R RRADH
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE e Bier; REPRESENTANTE A LA CAN,
LEGISLATURA 2024 - 2025 o
Del 20 de julio de 2024 al 20 de julio de 2025 Bogotd, D.C., Julio 30 de 2024
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2024)

Avrtieulo 78 de la Ley 5 de 1992 Sefiores
L : Recinto Jorge Eliecer Gaitdn
ket il MESA DIRECTIVA
ORDEN DEL DiA Cémara de Representantes
Ciudad
Para la Sesién Ordinaria del dil miércoles 31 de julio de 2024, en el Sﬂl6n de Sesiones
Jorge Eliccer Gaitén, las resp REF.: INASISTENCIA PARLAMENTARIA
Hora: 09:00 A.M.
‘ Respetados Sefiores:
Llamado a lista y verificacién del Quérum La Coloma Penal de Orients de Minima Seguridad de Acacias-Meta me ha cursado
para ala Ci de los 100 afios de Compromiso en
hid PRO de la Resocializacion.
Citacién a Sesién de Control Politico al sefior Ministra de Hﬂc’mda y Crédito Publico, doctor En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta mi actividad congresual me permito
ﬁs’m mc??mé a lﬂ:eﬂm Dis P men solicitar excusa para no asistir a la sesion plenaria del dia 31 de julio del 2024,
sefiora Di de la de i y Pesca — AUNAP, doctora KAREN i
ELENA MEJ{A con el fin io a cerca de la rcal‘lmon del censo Sin ofro particular.
de ar y de i ia por parte del DANE y la AUNAP/Ley 2268 del ,
2022. Cordialmente,

Segun Proposicion No. 063 Legislatura 2023-2024,
Representante JOSE OCTAVIO CARDONA LEOR, aprobada en la Scslon de! dm 28 de mayo
de 2024, segtin consta en el Acta No. 040 - Legislatura 2023-2024.

e GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN . {
% 2 ) or la i ” Representante a la Camara-por el Meta -
PRRIA Coalicién Pacto Histrico '
pa'a

Anexo: Soporte de la Invitacién

Lo que los
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON MILENA C.
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMEROQ GALVAN
SECRETARIO
Acta No. 003 — julio 31 de 2024 — Legisiatura 2024-2025

RESOLUCION No s 70 DE2024
(30 JUL 2024

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA"

LA MESA DE LA CAMARA DE
En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, -De k “Son permiten justificar la ausendia
nlxmmammmm&ummm,mmmm*umm - numeral 3°; La
autoriza Weiadapﬂrhmmmndmkhmwnﬂ&nwhwmﬂhdﬂsenel

mumn
7.5&2 mmml.ﬁmlsmnmnonuuu moﬂchdemmdg

]ullnde 4, snlldr %e , autorizar su inasistencia a la actividad

@ mi \uwelnuym\u(sl dejuﬂoddprsmwnﬁo,quumummdoporp- del INI

et 6& Griente, eventn que tendra 1ugar an Acacias (Mets).
Que, conforme a los considerandos anterlores, la Mesa Directiva. de DW&W
S:pi;mrmnhﬁmaﬂ,domﬁ;‘mw:m!goﬂm , para seausmhsconmmwld[a
actividad congresual n Quinta Constitucional, Legal, Especial y convocada para

miércoles treinta y uno (31) de julio de 2024. R o
mhmmuummm

Ia Resolucién de MablraﬂvaN°MD1173da2012,sen6nlaculalsaamdoGenemﬁmbﬁma
mmwykﬂ;lm&w d;-- la G en fe de lo actuado, sin

n le efercicio de autoridad alguna, segiin lo establecido en Ia Ley 5ta de 1992 y en el articulo
315 de fa ley 4ta de 101 B il ve
Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Honorable Representante a la Camars,

RIEL ERNESTO
PARRADO DURAN, nte duh
D mnbup'a‘g&seam mna@savﬂl;lu lai)vkhd m&al

el dia mi treinta y uno (31) de jullo de 2024, de conformidad expuests en
Ia parte motiva de la m&am% s =
PARAGRAFO: La Secretaria General remitiré copia de
mummlmamwy-hmmmmwmmmlam
Corporacién, con el propdsito de justificar validamente la inasistencia del referido
congresista,
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota D.C., a los

B
A
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Bogotd D.C. 30 de julio de 2024

Honorable Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente de la Comisién V

Cémara de Representantes

Ref. Solicitud permiso de no asistencia

Respetado presidente, cordial saludo

Por medio del presente me permito solicitarle a usted y a la mesa directiva se me conceda permiso de no
asistencia a Ja sesion'dé.comisién V. programada para ¢l 31 de julio del afio enl curso. Anexo incapacidad

‘médica por ¢l dia de mafiana,

2,3ul - 19IR
R

=

;
,

g

Cordialmente,
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por Santander
©?
I %
www.oscar izarcom @ 3 Gscar Vilamizar Meneses € @ascarvitamia &%‘ﬂ'ﬁ
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FIRMA Y REGISTRO MBEDICO !

1 Enface de Congreso

Doctor )

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN | | Iﬁm%lll

Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanentiadicado: 2-2024-040486

S STRESENIANTES o a5/, 28 da o de 2024 10:47

Congreso de la Reptiblica
Carrera 7 No 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Cludad

Radicado entrada
No. Expediente 32803/2024/OFI

Asunto: Excusa Minlstro de Haclenda y Crédito Publico — Control polftico Proposicién
3 6n del de

63. de la nso de p y
subsistencia por parte del DANE y la AUNAP,
Respetado Secretario:
\
Reciba un cordial saludo. Ruego le alos H C y demas

asistentes a la sesién Ia i que tlenen las:ci ue hacen a esta
Cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de-Haclenda y Crédito Pablico,
doctor Ricardo Bonilla Gonzélez, por no poder aslstir a la citacién que se llevaré a
cabo el miéreoles 31 de julio de 2024 a partir de las 09:00 am, y que tendrd como
propésito discutir el Cumplimiento de la realizaclén del censo de pescadores
artesanales.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro, se encontrara en junta del Banco de la
Repiblica. No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, la doctora Luz Helena
_Rodriguez. =_Subdirectora de Competitividad y Desarrollo Soster asistira_en
Fepresentacién de esta Entidad. e

" Cordialmente,

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
Secretaria General

Elabor6: ANDREA CAROLINA RAMIREZ Aprobé:
LAURA MARIA ROJAS PEREZ OLIVEROS ANDREA CAROLINA RAMIREZ

Enlace de Congreso Eniace de Congreso OLIVEROS. Asesor, Despacho
SHEILA MILENA MONTOYA MORA  Ministro
Enlace de Congreso NASLY © JENNIFER  RUIZ

GONZALEZ 7//
4

Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogoté D.C., Colombla
Conmutador: (+57) 601 381 17 00

00 32

Bogota D.C., 31 de julio 2024 &
Sefior ‘
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Presidente

Comisién Quinta Constitucional
Cémara de Representantes de Colombia

PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO

En mi condicién de Representante a la Camara por Bogots, y en concordancia con lo
e‘sﬁpulado en los arficulos 233 y 249 de la ley 5ta, solicito respetuosamente a la mesa
dlrez:ﬁw:‘ de la Comision V de la Camara de Representantes, sea lelda la presente

para de los F con el objetivo de citar a
debate de control politico sobre DEMORAS EN EL TRAMITE DE LICENCIAS
AMBIENTALES PARA PROYECTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA D.C. La fecha y

lugar de la citacion a control politico se realizar4 posterior a la aprobacién de la presente
propasicion.

CITADOS:

Sefior Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA ,
RODRIGO NEGRETE MONTES

Sefiora Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MARIA S|
o ] USANA MUHAMAD

Sefior Ministro de Minas y Energfa, ANDRES CAMACHO MORALES

Sefior Director General de la UPME, CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ

M@llw

Respetuosamente,

)uliqw;quk

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071

W;‘

JULIA MIRANDA LONDORO

et 72 o pobecla /&j)&-mﬁf‘ |
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1. En qué dependencia al interior del Ministerio de Ambiente se encuentra
actualmente asignada la competencia para resolver las solicitudes de
sustraccién de reservas forestales?

2. En qué casos prevé la ley que debe adelantarse la sustraccion de las
reservas forestales frente a proyectos de interconexion eléctrica?

3. El marco normativo vigente define un término para que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible resuelva las solicitudes de sustraccién
de reservas forestales para proyectos de utilidad plblica e interés
social?

4. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, cuél es ese
término?

5. Tiene documentado el Ministerio el nivel de cumplimiento de ese
término para las anualidades comprendidas entre el afio 2018 y lo
corrido de 2024

6. ¢Cuantas sustracciones se estan solicitando actuaimente de la Reserva
Forestal Protectora-Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota?

7. cual es el 4rea de cada una de esas sustracciones, y cuél es el drea
total? ;Cudl es el uso actual del suelo en cada una de esas areas?

8. ;Cuéntas solicitudes de sustraccién de reservas forestales para
proyectos de transmision eléctrica tramité el Ministerio de Ambiente
desde el afio 2018 hasta Julio de 2022 y desde agosto de 2022 hasta la
fecha?

9. ;Cudntas de las solicitudes mencionadas en la pregunta anterior, han
sido resueltas sustrayendo el drea de reserva forestal? (Por favor
discriminar en los mismos periodos del punto anterior)

10.;Cusntas de las solicitudes mencionadas en la pregunta anterior han
sido das? (Por favor discriminar en los mismos periodos)

11. ;Cuéntas de las solicitudes mencionadas en la pregunta anterior aln se
encuentran en tramite? (Por favor discriminar en los mismos periodos)
12.En el marco de la transicion energética impulsada por el Gobierno
Nacional, ha identificado el Ministerio de Ambiente la necesidad de
modificar el marco normativo que regula el licenciamiento ambiental y la
sustraccién de dreas de reserva forestal para proyectos de transmision

eléctrica?

13.;Cual es el estado actual de la solicitud de sustraccion de areas de la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota relacionada con los Proyectos Chivor li-Norte 230 KV y
Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500 kV?

14.;Qué criterios se deben tomar en consideracién para la evaluacién de la
solicitud de sustraccién de dreas de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogot4, a que se refiere el punto
anterior?

15.;Si la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, con base en un
diagnéstico ambiental de alternativas y posteriormente un estudio de
impacto ambiental realizado para la alternativa seleccionada por la
autoridad como la de menor impacto, qué aspectos adicionales
ambientales (sociales, econémicos y ecolégicos) se encuentra

evaluando el Ministerio en el marco de la solicitud de sustraccién de la
reserva forestal?

18.¢Qué particularidades o factores diferenciales inciden en el tiempo de
evaluacién de una solicitud de sustraccién como la de 4reas de la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota?

17.Dado el impacto que la falta de infraestructura adecuada para la
transmisién de electricidad puede tener en la estabilidad energética del
pa!s,_(,qué medidas estd tomando el Ministerio de Ambiente en
g;oordmach}n con ofras entidades en términos de responsabilidad
intersectorial y de Gobiemo, para asegurar que las decisiones
ambientales que deben tomarse refleje la importancia estratégica de
estos proyectos?

18.En qué estado se encuentran las solicitudes de sustraccién asociadas a
los proyectos Chivor Il-Norte 230 kV y Sogamoso-Norie-Nueva
Esperanza 500 kV.

19.Por favor suministre Ia siguiente informacién, relacionada con cada uno
de los Expedientes SRF 395, SRF 679 y SRF 649 de tramites de
sustraccién de éreas de reserva, asociados a los proyectos de
transmisién eléctrica, Chivor Il-Norte 230 kV y Sogamoso-Norte-Nueva
Esperanza 500 kV:

U Fecha de radicacion de la solicitud de sustraccién ante el MADS.
. Fecha de creacion del expediente.

. Tiempo reglamentario de respuesta para este tipo de tramites.

. Estado actual del expediente.

20.Es consciente el Gobierno Nacional que los retrasos de los proyectos de
transmisi6n referidos respecto de la fecha que el mismo Gobierno previé
para su puesta en marcha, ha implicado la operacién ininterrumpida de
la central termoeléctrica Termozipa que opera a Carb6n?. ;Cémo afecta
esto las medidas de mitigacion de emisiones de gases efecto
invernadero a las que se comprometi6 el sector minero energético?
¢ Como afecta esto la calidad del aire de la region?

Preguntas Ministerio de Minas y Energia

1. ¢Cuél ha sido el acompafiamiento que se ha dado desde el Ministerio de
Minas y Energia a la puesta en marcha de los proyectos de transmision
de energla en el pais?

2. Cudl ha sido el acompafiamiento que se ha dado desde el Ministerio de
Minas y Energia a la puesta en marcha del proyecto de transmisién
eléctrica Chivor [I-Norte 230 kV -

3. Cuél ha sido el acompafiamiento que se ha dado desde el Ministerio de
Minas y Energfa a la puesta en marcha del proyecto de transmision de
electricidad Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500 kV:

4. Qué medidas de politica y regulacién ha tomado el Ministerio para
atender la situacién de demanda de energla, si los proyectos Chivor
1l-Norte 230 kV y Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500 KV no entran
a operar en el 2025.

5. ¢Como evaliia el Ministerio que el prolongado proceso de licenciamienta
de proyectos como Chivor Il-Norte 230 kV y Sogamoso-Norte-Nueva
Esperanza 500 kV refleja deficiencias en la planificacion y valoracién de
la infraestructura energética estratégica, y qué cambios se estan
considerando para evitar retrasos similares en el futuro?

6. ;Qué impacto ha tenido el retraso en la aprobacién de proyectos clave
de infraestructura de transmisién, como Chivor Il-Norte 230 KV y
Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500 kV, en la oferta energética
regional?

7. ¢Qué falencias o deficiencias atribuibles a la planificacién energética
nacional que generan retraso en la aprobacién de proyectos clave de
infraestructura de transmisién, ha identificado ese ministerio?

8. ;C6mo se estd ajustando la regulacién y la planificacion sectorial para
mejorar la gestién de estos proyectos en el futuro?

9. Frente a las dificultades relacionadas con la insuficiencia de
infraestructura para la transmisién de electricidad, ;jqué medidas esta
adoptando el Ministerio de Minas y Energla para asegurar que la
planificacién energética contemple y priorice adecuadamente estos
proyectos criticos?

10. 4 En criterio del Ministerio de Minas y Energfa, cual es la importancia de
los proyectos de infraestructura para la transmisién de electricidad en el
pals, como subestaciones y lineas de transmisién, especialmente en el
contexto de la transicién energética?

11. §Como esté evaluando el Ministerio de Minas y Energia la necesidad de
los proyectos , Chivor Ili-Norte 230 KV y Sogamoso-Norte-Nueva
Esperanza 500 kV?

12.Ademé4s de la presunta pérdida o no materializacién de dichos
beneficios, Jqué otros perjuicios o efectos (eléctricos, operativos,
tarifarios, etc.) se han ocasionado por causa del refraso de dichos

proyectos?

GACETA DEL CONGRESO 1201

13.¢Cudles son los valores de demanda méxima de potencia eléctrica de la
region centro-oriental del pals, de capacidad instalada de generacion
eléctrica dentro de la region y de margen operativo seguro

14.;,Qué acciones concretas ha adelantado ese ministerio para atender a la
necesidad de materializar los proyectos de transmisién de electricidad
en _el pals y garantizar que los colombianos se beneficien del alto valor
social que tienen dichas infraestructuras?

15.Por favor suministre la siguiente informacién, relacionada con cada uno
de los proyectos de transmision eléctrica, Chivor Il-Norte 230 KV,
Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza y Virginia-Nueva Esperanza 500 kV:

* Fecha de aprobaci6n por parte del MME de la convocatoria en el Plan de

]i)fga:'lsién correspondiente y Fecha oficial de puesta en operacién
icial.

e Fecha vigente de puesta en operacién y causas por las cuales dicha

fecha se ha venido modificando.

e Cudles fueron los beneficios esperados para cada uno de estos

proyectos que justificaron su inclusion y aprobacién en los
correspondientes Planes de Expansién?

16.Es consciente el Gobierno Nacional que los retrasos de los proyectos de

transmision referidos respecto de la fecha que el mismo Gobierno previé
para su puesta en marcha, ha implicadoe la operacion ininterrumpida de
la central termoeléctrica Termozipa que opera a Carbén?.

17.¢Cémo afecta lo mencionado en el punto anterior las medidas de

mitigacién de emisiones de gases efecto invernadero a las que se
comprometié el sector minero energético?

18.4,C6mo afecta esto la calidad del aire de la regién?
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UPME

. Para cuindo planeaba la UPME que entrardn en operacién los

! praoyectos Chivopr 1I-Norte 230 kV y Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza
500 KV adjudicados en el 2013? _ )

2. ;De qué manera se estd garantiza_ndo la capaqndad de conexion para
los proyectos industriales, urbanisticos, comerciales, entre otros, que
esperan ubicarse y operar en el corto plazo en zonas como la sabana

occidental de Bogota?

3. E%?;I)ésc;n las magnit%?ies de demanda de dichos proyec!gs y cémo
las incorpora la UPME en fas proyecciones de demanda eléctrica?

4. Que acciones concretas ha realizado la UPME para alertar respecto del

panorama de incremento de la demanda y rezago de la o_fgna por la

demora en la entrada en operacién de las lineas de fransmision Chivor

[I-Norte 230 KV y Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500 KV

En el contexto de las dificultades que enfrenta el pals por la falta de

infraestructuras  adecuadas para el transporte y fransmisién de

electricidad, ;cémo estd contribuyendo fa Unidad a que los proyectos

actuales y futuros se puedan implementar d‘?. forma oportlgng y

adecuada en términos de garantizar la estabilidad del suministro

i 7 s N
zgfx‘gogledidas se estén tomando para mejorar la eficiencia en la

planificacién y ejecucion de proyectos de infraestructura cﬂhga? .

¢ Qué impacto tendré el Proyecto UPME 003-2010 Subestacién Chivor Il

Norte 230 KV y Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500_kV en el

suministro y la infraestructura energética de la region centm.onente_

$Coémo se integra el Proyecto UPME 003-2010 Subestacién Chivor If

Norte 230 KV y Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500 kV, en el

suministro y la infraestructura energética del pals, dentro del Plan

Energético Nacional 2020 -20507 ) I

;Cudles son las perspectivas a largo_ plazo_ respecto al impacto del

proyecto en la infraestructura energética regional y en qué datos se

soportan?

Ll

N o

®

©

ANLA

1. Dado que el Proyecto UPME 003-2010 Subestacién Chivor Il Norte 230
KV y Lineas de Transmision Asociadas ha estado en proceso de
licenciamiento por méas de seis afios, $c6mo se justifica este extenso
periodo, teniendo en cuenta la necesidad de implementar
infraestructuras clave para la transmisién de electricidad?

2. Dado que el Proyecto Proyecto Sogemoso-Norte-Nueva Esperanza 500
KV ha estado en proceso de modificacién del ficenciamiento desde el
afio 2021, jcémo se justifica este extenso periodo, teniendo en cuenta fa
necesidad de implementar infraestructuras clave para la transmisién de
electricidad?

3. Favor detallar si la Autoridad aplica algun criterio de priorizacién para la
evaluacién de las solicitudes de licenciamiento, asociada al caracter
estratégico o de interés pablico que revisten los proyectos a licenciar.

4. Dado el impacto que la falta de infraestructura adecuada para la

ision de electricidad puede tener en la estabilidad energética del
pals, ;qué medidas est4 tomando la ANLA para asegurar que la
tramitacion de licencias refleje la importancia estratégica de estos
proyectos?

5. Cual sera el siguiente paso una vez que se resuelva la solicitud de
sustraccién de dreas, en relacién con la evaluacion de modificaciones a
la licencia otorgada al Proyecto UPME 003-2010 Subestacién Chivor Il
Norte 230 Kv?

6. Cudl sera el siguiente paso una vez que se resuelva la solicitud de
sustraccién de éreas, en relacién con la evaluacién de modificaciones a
la licencia otorgada al Proyecto Sogamoso-Norte-Nueva Esperanza 500
kv?

7. Sirvase informar el estado de las solicitudes de licencias ambientales del
proyecto de torres energfa — Norte, relacionado con 86 torres en framites
ambientales y 18 tarres con otras restricciones prediales y sociales.

8. Sirvase informar el estado de las solicitudes de licencias ambientales del
proyecto de torres energfa — Sogamoso, conforme a las 264 torres en
tramites ambientales y 136 torres con otras restricciones prediales y
sociales.

9. Informe el estado actual de licencias ambientales otorgadas, no
otorgadas y/o en tramite del proyecto Chivor I — Norte.

10.Cudles fueron los criterios técnicos y ambientales aplicados en la
evaluacién del diagnostico ambiental de alternativas para el Proyecto
Norte, que le permitieron a la Autoridad escoger el trazado para el
disefio del proyecto y el estudio de impacto ambiental posterior.

11.Cuél es el impacto ambiental, principalmente de las fuentes hidricas
relacionadas con el trazado de! Proyecto Norte.

12.Aclare si las torres del Proyecto Norte, cumplen el disefio y las
distancias para fuentes hidricas, nacederos y para quebradas y rlos.

13.En relacion con la fauna y flora que habitan en los teritorios
comprometidos por el Proyecto Norte, sfrvase informar cuél es el plan de
accién, plan de manejo y reubicacion de los elementos mou‘cos.

14.Cudles fueron los criterios técnicos y ambientales aplicados en la

luacién de! diagnéstico ambiental de alternativas para el del Proyecto

Sogamoso, que le permitieron a la Autoridad escoger el mdo para el
disefio del proyecto y el estudio de impacta ambiental posterior )

15. Cuél es el impacto ambiental, principaimente de las fuentes hidricas
relacionadas con el trazado del Proyecto Sogamoso.

16.Aclare si las torres del Proyecto Sogamoso, cumplen el disefio y las
distancias para fuentes hidricas, nacederos y para quebradas y rlo§. )

17.En relacién con la fauna y flora que habitan en los temitorios
comprometidos por el Proyecto Sogamoso, sivase informar cqal‘ esel
plan de acci6n, plan de manejo y reubicacion de los elementog bl_(mcos.

18.Informe las razones juridicas y administrativas del desconogmlemo de
los plazos previstos para el proceso de licenciamiento am@emal enel
tramite de las licencias ambientales de los proyectos Chivor-Norte y
Sogamoso.

CAMARA DE REPRESENTANTES |
COMISION QUINTA
PRESIDENTE QUE INICIA: JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
LLAMADO A LISTA

SESION PRESENCIAL DEL: Miercoles 31 de Julio, Acta 003. Leg. 2024 - 2025

Horamicio:  9:34 am HorRA queseLevanta: 11:40 am
REPRESENTANTE g LLAMADO A LISTA EXCUSA
JAVENDARO FINO CRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE X
[BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO Pec X
[CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTO HISTORICO X
JCARDONA LEON JOSE OCTAVIO PLe X
[CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO Poc X
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS Y X
[GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ PLC X
[MIRANDA LONDORO JULIA NUEVO LIBERALISHO X
[MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA USRI
[OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR CENTRO DEMOCRATICO X
[PALENCIA VEGA LEONOR MARIA e ey X
[PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTO HISTORICO X
[PATINO AMARILES DIEGQ pLc X
[PERDOMO ANDRADE FLORA e X
[PETE VIVAS ERMES EVELIO PAGTO HISTORIGO X
[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMBIO RADICAL X
[RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO TR, X
[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PAGTO HISTORICO X
[RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CAMBIO RADICAL X
[SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO poc X
[SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEC X
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN PACTO HISTORICO X
VILLAMIZAR LEONARDO X
0.

13 CORDOBA
€D CENTRO DEMOCRATICO

PLC: PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

LAL : PARTIOO DE LA UNION POR LA GENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
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ARTESANAL

Fecha de Ia sesién: 2024-07-31 09:00:00

Hora de Apertura de Registro: 2024-07-31 09:13:37
Hora de finallzacion de sesiGn: 2024-07-31 11:41:22
Hora de Inicio de sesién: 2024-07-31 09:34:54

Fecha det quorum: 2024-07-31 09:13:37
Total congresistas: 19

[d539645-7257-4752-9c0b-6eB6593cdat]

NOTA: SE DEJA CONSTANCIA QUE EL H.R. BARGUIL CUBILLOS
NICOLAS ANTONIO, SE REGISTRO DE MANERA MANUAL.

CON EXCUSA DEJARON DE ASISTIR LOS HH.RR.: PARRADO DURAN
GABRIEL ERNESTO, VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO.

SIN EXCUSA DEJO DE ASISTIR LA H.R. MONSALVE ALVAREZ ANA
ROGELIA.

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON  SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

e

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



