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por medio del cual se otorga la licencia remunerada de dos dias al trabajador por la muerte de su animal
domeéstico de compariia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcion de asistencia o
servicio y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022 “Por medio del cual se otorga la licencia
remunerada de dos dias al trabajador por la muerte de su animal doméstico de compaiifa, de
soporte emocional o de aquellos que cumplen ka funcién de asistencia o servicio y se dictan

Bogota D.C., julio de 2024,

Doctor ) otras disposiciones”
Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General EL CONGRESO DE COLOMBIA
Senado de la Repiblica.

Ciudad DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la obligacién al empleador de otorgar
Asunto: Radicacién de] Proyecto de Ley “Por el cual se otorga la licencia remunerada de dos dias
al trabajador por la muerte de su animal doméstico de compaiita, de soporte emocional o de
aquellos que cumplen la funcion de asistencia o servicio Y se dictan otras disposiciones”

al trabajador la licencia de luto animal remunerada de dos dfas por el fallecimiento de su animal
doméstico de compafiia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o
servicio; y el deber del trabajador de informar y registrar ante el empleador que dentro de su niicleo

Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco: familiar existen animales que cumplen con las caracteristicas que establece esta ley para acceder a la
licencia.

En el marco de las funciones constitucionales ¥ legales que me asisten en calidad de Senador de la
Repdlzlica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por el cual se otorga la licencia remunerada de Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptaran las siguientes definiciones:
dos dias al trabajador por la muerte de su animal de ico de fifa, de soporte i 4

de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio ¥ se dictan otras disposiciones”

® Animal doméstico de compafiia: Animal doméstico de compafifa es aquel que ha sido introducido

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin el tramite previsto legal y al nicleo familiar del ser humano y con el que se crea un vinculo sentimental y dependen de este para

constitucionalmente para tales efectos. . L . . IS . . . P
P su alimentacién y cuidado sin que medie ningén interés de aprovechamiento fisico o econémico,

\ . '(4‘ conformando familias multiespecie.
SINE CLENWAIN NN

Condial ® Animal de soporte emocional: Animal doméstico que brinda apoyo terapéutico a su tuter, sin que
ordialmente,
cuente con un entrenamiento previo para tal efecto y se encuentra debidamente certificado con una

prescripeién de un médico, psicélogo o psiquiatra.
@ Animal de asistencia o servicio: Animal que se encuentra adiestrado para realizar tareas en

ALEJANDR RLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

beneficio de sus tutores con limitaciones fisicas, sensoriales, o con problemas psiquiatricos.
AQ A0S U{GA . s . I
0 : J Paragrafo. La licencia remunerada de la que trata la presente ley serd concedida tinicamente ante el

~ ¢ fallecimiento de los animales que se incluyan en las definiciones del presente articulo.
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Articulo 3. Adicionese al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo el numeral 12 y 2 paragrafos:

Articulo 57. Obligaciones especiales del empleador: Son obligaciones especiales del empleador:

13. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su animal doméstico de compafifa, de
soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio, licencia
remunerada por luto animal de dos (2) dias hébiles, cualquiera sea su modalidad de

contratacion o de vinculacién laboral.

Pardgrafo 1. Para cumplir con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 58 del Cédigo &

Sustantivo del Trabajo, el trabajador deberé aportar el carnet de vacunas del animal doméstico
de compaiiia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o
servicio; o en su defecto un documento que debe contener la siguiente informacién: Nombre,
especie, imagen y demas caracteristicas fisicas generales que permitan identificar e
individualizar al animal. La anterior informacién suministrada formara parte de la hoja de

vida del trabajador.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias. /\ /\

Cordial

El trabajador deberé acreditar el deceso del animal doméstico de compaiiia, de asistencia o
servicios dentro de los 15 dfas habiles siguientes al fallecimiento. La informacién que se
acredita debera coincidir con lo establecido en el numeral 9 del articulo 58 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo 1. La licencia remunerada por luto no aplicar4 para los animales de la fauna
silvestre y exética conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009. Tampoco ser4 aplicable

para los animales de los cuales se obtiene provecho econdmico.

Parigrafo 2. La licencia remunerada por luto de que trata la presente Ley, sélo podra ser

concedida una vez por afio calendario o vigencia fiscal.

Articulo 4. Adiciénese al articulo 58 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral y
parégrafo:

Articulo 58. Obligaciones especiales del empleador: Son obligaciones especiales del

trabajador:

()

9a. El trabajador debera informar de forma escrita al empleador, al inicio de la relacién laboral
o en el transcurso de esta, a més tardar en el término de ocho (8) dias posteriores a la
adquisicién o adopcién del animal, que dentro de su micleo familiar existen animales

domésticos de compaiiia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de

{
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Con ¢l objetivo de presentar las razones que fundamentan esta propuesta legislativa, se seguira el

siguiente orden metodoldgico:

Tabla de contenido

1. Introducci6 5
2. Objeto del proyecto de ley. 6
3. Contenido de la ley 6
4. Laimportancia de los animales domésticos de compaiifa en las familias 7
5. Las familias multiespecie en Colombia. 10
6. El desequilibrio emocional generado por la pérdida del animal doméstico de compafifa. .........11
7. Impacto fiscal. 14
8. Posibles conflictos de interese: 15

1. Introduccién

“El perro no estd mds. Lo extrafiamos. Cuando suena el timbre, nadie ladra.
Cuando volvemos tarde, no hay nadie esperdndonos. Todavia encontramos sus
pelos blancos aqui y alld por toda la casa y en nuestra ropa. Los recogemos.
Deberiamos tirarlos. Pero es lo 4nico que nos queda de él. No los tiramos.
Tenemos una esperanza loca: si recogemos suficientes, vamos a poder armar

el perro otra vez”. Lydia Davis, Pelo de Perro.

El vinculo sentimental entre humanos y animales domésticos de compafifa es cada vez més importante
para las personas. En consecuencia, cuando el animal fallece se genera una afectacién emocional
considerable en el ser humano. Razén por la cual es importante que las personas puedan asumir el
duelo y sus diferentes etapas, en particular la primera fase, en un tiempo y espacio intimo en el que
compromisos o tareas laborales no inmiscuyan en ese proceso de aceptacién y de traumatismo
emocional. Sentimiento natural en los momentos de ausencia de un ser querido. Medida idénea para
la actualidad de aquellos nucleos familiares que son multiespecies. Por otra parte, la iniciativa
beneficia a los empleadores en la medida que estos no desarrollaran sus actividades con empleados
indispuestos para cumplir con sus obligaciones laborales de manera adecuada, lo que generaria un

aumento en el riesgo de accidentes o errores.

2. Objeto del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto establecer la obligacién al empleador de otorgar al trabajador la
licencia de luto animal remunerada por el fallecimiento de su animal doméstico de compaifa, de <
soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio; y el deber del
trabajador de informar y registrar ante el empleador que dentro de su nticleo familiar existen animales

domésticos de compafifa, de soporte emocional y asistencia o servicio.

3. Contenido de la ley

El proyecto de ley consta de cinco articulos, (i) el objeto; (i) definiciones; (i) la adicién de un
numeral y dos paragrafos al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consistentes en que el
empleador otorgue una licencia remunerada de dos dias de duelo al trabajador por la pérdida del
animal de compafifa doméstica, de soporte emocional, asistencia o servicio, y a su vez, el trabajador
deba acreditar deceso del animal; (iv) la adicién de un numeral y un pardgrafo al articulo 58 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo los cuales pretenden que el trabajador reporte a su empleador la
existencia de animales de compafifa doméstica, soporte emocional, asistencia o servicio y; (¥) la

vigencia y derogatoria de esta ley.

El objeto del proyecto dispone que el empleador conceda una licencia remunerada de luto animal por
el término de dos dias en favor del trabajador por el fallecimiento de su animal doméstico de
compaiifa, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio. Con
el fin de que el trabajador pueda rendir luto a su animal querido con lo que cerraré la primera y mas
fuerte etapa en el proceso de duelo por la pérdida de un ser amado. Lo anterior es acertado debido a
que, en la mencionada fase del duelo, por regla general, la persona que lo asume padece afectaciones

fisicas y mentales que no se pueden controlar, como se explicar4 al detalle en préximas paginas.

En concordancia con lo anterior, la medida a su vez beneficia al empleador en el entendido que no
tendrd trabajadores desconectados fisica y mentalmente de sus obligaciones laborales, porque estos
se encuentran en periodo de duelo por la pérdida de su animal. Con ello se reduce el riesgo de

accidentes laborales o la ocurrencia de errores.

El articulo 2° establece las definiciones de animal doméstico de compafifa, animal de soporte

emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio, esto con el propésito de
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dejar claro los tres tipo?de animales que cobija la presente ley para evitar futuras confusiones.

En relacién con el articulo 3° del proyecto consagra la nueva obligacién del empleador de otorgar en
favor del trabajador la mencionada licencia remunerada por dos dfas. Siempre y cuando el trabajador
acredite su deceso que debe coincidir con o establecido en el articulo 4° del presente proyecto de ley.
Adicionalmente, que el animal que genera la licencia por luto remunerada no forme parte de la fauna
silvestre y exética conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el Titulo XI de la Ley 599 de
2000 y que tampoco sean animales el cual se obtengan provecho econémico conforme a la legislacion

colombiana vigente.

El articulo 4° de la iniciativa establece la obligacién del trabajador de informar a su empleador, al
inicio de la relacién laboral o en el transcurso de esta, en el término de ocho dias luego de la
adquisicion del animal, que dentro de su ntcleo familiar cuenta con un animal doméstico de
compafifa, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio. Para
cumplir dicha obligacién el trabajador debe aportar el carnet de vacunacién del animal o un

documento que discrimine las caracteristicas del mismo y sirvan para su individualizacién.
Finalmente, el articulo 5° hace referencia a la vigencia y derogatorias de la iniciativa.

4. Laimportancia de los animales domésticos de compaiifa en las familias.

Los animales que forman parte de las familias son seres amados e integrantes protagénicos de los
nicleos familiares y el protagonismo de los animales domésticos de compaiifa en las familias no es
un asunto sin razones de peso, todo lo conirario, este reconocimiento se sostiene en multiples
beneficios que aportan los animales a los humanos. Diferentes son los estudios que evidencian sus
contribuciones al humano: ayudan a solucionar problemas terapéuticos, fisiolégicos, psicolégicos y
psicosociales.

En el aspecto terapéutico se encuentran resultados positivos en terapias motivacionales o fisicas, si
bien gran parte de la literatura se ha centrado en los beneficios individuales de tener una mascota, se
consider6 los grandes beneficios para la salud que podrian acumularse para la comunidad en general
11, en estos casos las personas encuentran apoyo para afrontar estas dificiles enfermedades ¥ se les
facilita su proceso de recuperacion. De manera similar son usados en hogares para personas de la

tercera edad, en los que contribuyen a una mejor calidad de vida para los abuelos; en carceles sirven

como terapia de rehabilitacién para las personas privadas de su libertad -

Desde el punto de vista fisiolégico, las mascotas aportan beneficios cardiovasculares en relacién con
la disminucién del riesgo como la presién arterial y el estrés por soledad, se conoce que acariciar
mascotas libera endorfinas hormona relacionada con el placer y felicidad para el humano®! ; desde
el estudio sicolégico el impacto favorable de los animales se da en la disminucién de las alteraciones
mentales, reducen la sensacion de soledad, en estas enfermedades complejas ayudan a aumentar y
consolidar una autoestima y el sentido de responsabilidad, que necesariamente genera una mejor
integracién con la sociedad™ ; desde el aspecto sicosocial se ha establecido que las mascotas pueden
ser un antidoto para el anonimato en el sentido que por medio de estos animales los humanos con
problemas de interaccién se les facilita relacionarse con otras personas o pueden convertirse en

sanadores silencios de trastornos por ansiedad sociall®) .

Ahora bien, desde las afectaciones generadas por la pandemia, empeoré la condicién humana, la
Asociacién de Psicoterapia Sistémica de Buenos Aires (ASIBA) publicé en la revista No. 36 en
noviembre de 2020, “Sistemas Familiares y Otros Sistemas Humanos” el articulo: “Dindmica

Sfamiliar humano — animal durante el confinamiento social por COVID-19” en este articulo se indicé
[6].

“La pandemia de COVID-19 dio Iugar a protocolos sanitarios que incluyen el
confinamiento en los hogares, generando estrés, menor calidad de vida y afectando
marcadamente la dindmica familiar. En este contexto diversas fuentes informaron

globalmente un incremento en las adopci de animales de

paria, los cuales

tienden a ser integrados como miembros de las familias. Este trabajo se propuso analizar

7

las dindmicas de familias i ie durante el . Se revisaron las

motivaciones para incorporar animales en este periodo, los beneficios derivados para
amortiguar estresores, y la contribucién de los costos de la tenencia de animales a la
sobrecarga de responsabilidades. Ademds, se destacd la participacion de los animales en
la confeccion y mantenimiento de reglas, rutinas y rituales en el hogar, los cuales

promueven bienestar y favorecen la cohesién familiar. Por dltimo, se analizaron los

incr de probl. de conducta de los les de compafiia relaciondndolos con

el j del gl i y el rol de los animales como reguladores

emocionales en los vinculos familiares. Se concluys destacando la influencia de estos
animales en la resiliencia familiar, y la necesidad de comprender y apoyar estos vinculos

para evitar el abandono de animales luego de la pandemia” (ASIBA, 2020, pag. 51).

Con lo expuesto no hay duda en que los aspectos positivos dados por los animales de compafifa
domésticos son multiples e importantes para las personas que los vinculan a sus hogares. Desde
asuntos en la salud fisioldgica, mental y social, hasta la contribucién a la superacién de la propia
pandemia vivida. Una consecuencia obvia ante los beneficios de los animales es el hecho que estos

y los humanos establezcan lazos fuertes de carifio, similares a los de un familiar humano.

Es un hecho que las nuevas dinamicas familiares en las que los animales adquieren un protagonismo
no conocido implican la ampliacién del concepto tradicional dado a la familia. La jurisprudencia ha
reconocido probleméticas actuales sobre la conformacién de nuevos modelos de familias:
monoparentales, homoparentales, entre otras, desde la interaccién entre humanos. No obstante,
referente al rol de los animales de compaifa la regulacion es escasa. El concepto que aporta en
delimitar el asunto es el de familias multiespecies, término que condensa el relacionamiento complejo
entre el ser humano y otros animales que interactiian de manera cercana y se proveen carifio y cuidado

mutuo.

Con sustento en el contexto presentado a este momento en el que se muestra la estrecha relacién
afectiva y de beneficios mutuos entre animales domésticos de compafifa y humanos que los integran
en sus ntcleos familiares es imperativo reconocer amparo legislativo a los humanos inmersos en
hogares multiespecies. Por ello, se considera una necesidad establecer como derecho de los
trabajadores conceder dos dfas de luto remunerade por parte de los empleadores cuando su animal
domeéstico de compafifa, de soporte emocional, asistencia o servicio fallezca, siempre y cuando se

cumplan las exigencias consagradas en los articulos del presente proyecto de ley.

Se aclara que no se pretende sustituir el rol del ser humano o establecer un rango equivalente entre
humano y animal doméstico de compafiia, de soporte emocional, asistencia o servicio. La pretensién
del proyecto de ley se limita a un objetivo particular como fue explicado: el reconocimiento de un

derecho para el trabajador en el sentido de conceder 2 dias de luto remunerados por su empleador con

motivo del fallecimiento de su mascota.

5. Las familias multiespecie en Colombia.

En Colombia, al igual que a nivel global, se observa el comportamiento de la conformacién de
familias multiespecie, es decir, aquellas que incluyen animales domésticos de compafifa como
miembros integrales de sus familias. Sin embargo y a pesar del reconocimiento social, y
jurisprudencial que este fenémeno ha adquirido en Colombia, persiste la necesidad de avances
adicionales. Por lo tanto, es importante establecer garantfas juridicas adecuadas que aseguren
integramente la proteccion de las familias multiespecie y en esta linea de ideas, reconocer la
importancia de otorgar una licencia remunerada a los trabajadores que experimenten el duelo por la

pérdida de su mascota.

Corno hemos dicho antes, la conformacioén y el reconocimiento de estas familias se reflejan cada vez
‘més debido.a que estas estdn optando por tener mascotas que elevan a un rango y rol como miembros
de la familia. Segtn cifras entregadas por el Dane mediante comunicado del 1 de julio del 2022, “e/
40,2% de los hogares de Bogotd dijeron tener mascota, el 65,8% de ellos tienen perro y el 43,7%,
gato. En la cabecera de los municipios la tenencia llegé a 59,7% en Cota, donde el 75,5% tienen

perroy el 45,1%, gato.”.

Por otra parte, en reciente fallo del 6 de octubre de 2022 el Tribunal Superior de Bogota Sala Mixta
resolvié un conflicto negativo de competencia entre los Juzgados Tercero de Familia y Veintisiete
Civil del Circuito, ambos de Bogoté, relacionado con una demanda de visitas a su perra Simona, una
mascota compartida por el demandante y su ex-conyuge. El Tribunal subrayé que, aunque en
Colombia ain no existe jurisprudencia especifica de las altas cortes para estos casos, la Corte
Suprema de Justicia establecié que era necesario que se examinara por parte de un juez de familia las
circunstancias particulares de propiedad y los vinculos afectivos para determinar la procedencia de

medidas cautelares en animales considerados miembros del nicleo familiar. 7.

El tribunal también refirié que segiin hay estudios juridicos que argumentan que para que un animal
sea considerado miembro de la familia debe cumplir dos importantes requisitos y el primero es el
requisito fundamental para la materializacién de la familia multiespecie, como a continuacién se
mencionan: “I. Que las personas reconozean a los animales como miembros de estas y 2. La

posibilidad que los animales cumplan roles dentro de las familias. ” Sentencia Tribunal Superior
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De Bogota Sala Mixt: Rad.10013-103027-2023-00229-00 (0327) M.P Carlos Andrés Guzmin

Diaz

El Tribunal en su decisién, tuvo en cuenta que el demandante ve a Simona su perrita como su hija y -

que la mascota mostré una reaccidn negativa ante la separacién. Por lo tanto, con el objetivo de
proteger a la familia multiespecie, la Sala reconocié que Simona es parte del niicleo familiar y por tal
razén, su fallo verso en que el juzgado de familia era el competente para considerar tanto su papel

como su bienestar y el de los deméas miembros del grupo.

Dado a lo anteriormente expuesto, es imperativo reconocer la importancia de las familias multiespecie
a través de la legislacion y como muestra de ello, otorgar nuevas y mejores garantias para su
protecci6n integral. En este contexto, la creacién de una licencia remunerada de dos dias para los
trabajadores que sufran la pérdida de su mascota, se alinea con la necesidad urgente de nuestra
legislacién en reconocer y proteger integramente estas familias. Por lo anterior, la medida planteada
por el proyecto de ley no solo reconoce el profundo vinculo afectivo que se puede crear entre las
personas y sus animales domésticos de compafifa, de soporte emocional, asistencia o servicio, sino
que también promueve el bienestar emocional y psicolégico de los trabajadores. Permitirles afrontar
su pérdida de manera digna y con el apoyo necesario contribuye a un entorno laboral m4s humano y
comprensivo, reflejando el valor e importancia que las relaciones multiespecie tienen en nuestra

sociedad contemporénea.

6. El desequilibrio emocional generado por la pérdida del animal doméstico de compaiiia.

El duelo es una reaccién natural ante la pérdida de lo valioso. Desde su teorfa se define como un
proceso que asume la persona luego de una pérdida de un ser, objeto o ideal querido. Si bien se
entiende por duelo el proceso ante la pérdida de lo querido, se considera el de mayor dolor y
sentimiento de abandono el generado por la muerte de un ser amado. Lo esencial para definir la
magnitud de la afectacion es la cercania y el grado de carifio 1¥). El proceso del duelo tiene dos
dimensiones: una individual o intrapsiquica relacionada con los pensamientos, sentimientos,
momentos y afectaciones fisicas en el doliente; y, una sociocultural que acompafia al individuo en

todo entorno y proceso de interaccién social 1?1,

Desde el componente individual su desarrollo clinico se da por tres fases: la primera se caracteriza

por un estado de choque intenso que altera el afecto, trac sensibilidad anestesiada, intelecto paralizado

%

y el aspecto ﬁsiolégicgve afectado con irregularidades en el ritmo cardiaco, nauseas o temblor. Es
una reacci6n de rechazo, incredulidad que puede llegar hasta la negacion. Se trata de un sistema de
defensa. La persona que ha sufrido la pérdida activa inconscientemente un bloqueo de sus facultades
de informacién. Esta fase es de corta duracién, se extiende desde el anuncio de la muerte hasta el

término de las honras fiinebres (Meza, 2008) 1101,

La segunda fase se conoce como etapa central o nucleo del duelo y se caracteriza por un estado
depresivo prolongado con motivo en el recuerdo constante de lo ausente. Es la fase més extensa,
puede durar varios meses o incluso afios. Contribuye a superar esta fase el retomar las actividades

rutinarias de forma paulatina (Meza, 2008) 11,

La tercera y ultima fase se conoce como etapa final que se caracteriza por ser el periodo de
restablecimiento. Se inicia cuando la persona encuentra interés en su futuro y retoma objetivos y retos

de su vida personal 121,

Ahora bien, desde las afectaciones psicosociales, al tener en cuenta que el ser humano es un ser social
en esencia, la interaccién con su entorno y otros seres vivientes de forma continua define parte de su
identidad. La pérdida de un componente constante en ese entorno suele llevar a la persona a presentar
estrés y ansiedad dados los cambios abruptos en la cotidianidad, los que repercuten de forma directa

en sus relaciones sociales y laborales.

El tiempo inmediato a la pérdida se caracteriza por ser inestable emocionalmente. Con lo cual, la
interaccidn social de la persona en sus diferentes facetas de desarrollo (personal, laboral, académico,
y demés) se puede ver afectada de forma negativa dado que en ese momento del duelo se prefiere la
soledad y e] aislamiento con la finalidad de asumir Ia pérdida. Motivo por el cual obligar a una persona
que acaba de perder su animal a continuar con su modo de vida y el cumplimiento a sus diversas
obligaciones sin darle una pausa que le permita asimilar la ausencia tiene diferentes resultados
adversos: bajo o nulo rendimiento laboral y apatfa para la interaccién social con sus compafieros de

trabajo.

En 2018, Cary Cooper, académico y profesor de psicologia organizacional de la Universidad de
Manchester sefial para la BBC de Londres que la muerte de una mascota no solo trae consecuencias

personales o dentro del niicleo familiar, también repercute en la productividad de las empresas (9.

——
licitudes puede crear trabajad

“rechazar tales es improductivos” esto en referencia al no otorgar

o negar las licencias por duelo cuando muere la mascota de compafifa de un trabajador pues sin el
permiso adecuado para llorar, ‘el cuerpo de un empleado en duelo estd alli, pero no aporta ningiin

valor afiadido™ 14,

Enrelacién a lo anterior, es preciso sefialar que el tema no es reciente, ya que se han generado debates
a nivel internacional debido a casos puntuales. Uno de los més sonados ocurri6 en 2018: Katie
Adkins, en Inglaterra, a quien su empleador le concedié una licencia remunerada por duelo de dos

(2) dias al fallecer su perro Goliath [*%1, con quien compartié y formé un vinculo durante varios afios.

En el caso del duelo en las personas al asumir la pérdida de sus animales domésticos de compaiifa
encuentran que la afectacion es similar a la de la pérdida por un ser humano amado 19l Son
semejantes por el hecho que los animales domésticos de compafifa ademés de generar vinculos
sentimentales fuertes, son dependientes del humano para vivir: su vida esté a cargo de los humanos
que lo reciben en su hogar. La pérdida, por consiguiente, genera sentimientos adicionales al vacio
emocional, como lo es el fracaso. Diferentes estudios han establecido la semejanza entre los vinculos
duefios — mascotas con el vinculo padres — hijos pequefios, lo cual se justifica en que los padres y
duefios comparten el grado de responsabilidad y dependencia con los animales de compafiia y los

hijos pequefios. 17!

El tiempo promedio de duelo de una persona que pierde su animal doméstico de compaiifa varia
porque depende de la inteligencia emocional de cada quien y su capacidad de asimilar la pérdida. Con
el reconocimiento de un tiempo para sobrellevar la pérdida se parte del hecho que el duelo serd un
proceso mas corto y sencillo de asimilar. “Scientific American” publicé un articulo acerca de la
profundidad de la afectacién por la pérdida de una mascota que al no poder realizar abiertamente el
duelo, dicha pena podria acumularse con el estrés diario llevando a que el tiempo de recuperacién
lleve un recorrido entre uno o dos meses con una persistencia de sentimientos nocivos de hasta un

afio 0 més para normalizar el desequilibrio emocional 1181,

La muerte es un proceso natural y cierto para todo ser viviente. Por ello, el duelo forma parte de la
vida misma y con seguridad toda persona en algin momento lo debe afrontar. En esa medida no
requiere asistencia profesional para superarlo, cada quien bajo su propio duelo y recursos debe ser

capaz de continuar con sus proyectos de vida a pesar de la ausencia. Sin embargo, hay medidas que

al concederlas facilita; las personas vivir y superar su duelo en menor tiempo y de forma mas
sencilla, en efecto, la medida de 2 dfas para el trabajador permiten que el duelo pueda darse en un

menor tiempo.

No obstante, en la actualidad y pese al reconocimiento de los miiltiples beneficios que dan los
animales domésticos de compafifa al ser humano y con motivo a estos la conformacién de los lazos
fuertes de amor, se desconoce la importancia de este vinculo. Por ello, la muerte de ellos se trata
como un tema tabi o que genera verglienza para quien lo padece, lo cual intensifica los efectos
negativos del duelo por animales de compaifa %), Debe brindarse la relevancia que el asunto requiere

y la propuesta del presente proyecto de ley tiende a buscar dicha finalidad.

Por lo anterior se propone otorgar dos dfas de permiso laboral remunerados, inmediatos a la pérdida
del animal doméstico de compafifa. Como se mostrd, el tiempo inmediato al fallecimiento del ser
amado es la fase del duelo en que més impacto se presenta en el cuerpo y la mente (la primera fase).
Esta fase es de corta duracién ya que se extiende desde el anuncio de la muerte hasta el término de
las honras fimebres. En el caso de los animales los rituales flinebres manejan un alto grado de
discrecionalidad en su método por lo cual se parte que dos dias es suficiente para que se puedan

realizar.

Superada esta primera fase del duelo el empleado se encontrara en condiciones fisicas y emocionales
adecuadas para poder desempefiar las labores por las que fue contratado. De hecho, en la segunda
fase del duelo es necesario que retome su rutina como medida que contribuye a superar las
afectaciones del duelo. Con ello el empleador se vera beneficiado ya que dispondra de la capacidad

laboral de su trabajador para que ejecute sus obligaciones cotidianas sin riesgos ni peligros.
7. Impacto fiscal.
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:
“Articulo 70. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal

de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios

tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
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Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo

trdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su frente ala i ia de

lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en contravia del

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

g

Los proyectos de ley de iniciativa guber l, que pl ! 0 una
diente fuente
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio

de Hacienda y Crédito Piblico.

un gasto

reduccion de ingresos, deberd la corr

por disminucién

En las entidades territoriales, el trdmite previsio en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Negrilla y subrayado fuera del

texto original).

Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente precisar que el presente proyecto de ley no
se reconoce como una iniciativa legislativa que “ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios”,
Como se advirti6 con suma minuciosidad en lineas precedentes, el objeto de esta iniciativa legislativa
apunta a que el empleador otorgue una licencia remunerada al trabajador de dos dias por la muerte
de un animal doméstico de compaiifa, de soporte emocional, de servicio o asistencia. Por
consiguiente, deviene con total claridad que la aprobacién de esta ley por el Congreso de la Repiiblica

10 genera un impacto fiscal para el Gobierno Nacional.

8. Posibles conflictos de intereses

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de carécter general, sin embargo, en cumplimiento de

la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los

<

congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que

puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo

286 de la Ley 5 de 1992. Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas

de i inuci posibles de interés para conocer y votar este proyecto, y en

caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Repiiblica,

durante el trdmite de este.

Cordialmente, C

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Senador de la Reptblica.
<
o
RS e
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.023/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGA LA LICENCIA REMUNERADA DE DOS DIAS AL TRABAJADOR POR LA
MUERTE DE SU ANIMAL DOMESTICO DE COMPANIA, DE SOPORTE EMOCIONAL
O DE AQUELLOS QUE CUMPLEN LA FUNCION DE ASISTENCIA O SERVICIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, FABIO RAUL AMIN SALEME,
ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se expide el Codigo Deontologico de la Profesion de Enfermeria, se deroga la Ley
911 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 24 de julio de 2024 -

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la RepUblica

Ciudad.-

A§UNTO: RADICACION PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL
CODIGO DEONTOLOGICO DE LA PROFESION:DE ENFERMERIA, SE DEROGA LA LEY 911 DE
2004 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En calidad de Congresistas de la Repliblica, y en uso del derecho consagrado en el articulo

150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto nos permitimos poner a

consideracién del Honorable Senado de [a Republica el siguiente proyecto de ley: “POR

MEDIOC DE'LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DEONTOLOGICO DE LA PROFESION DE
- ENFERMERIA, SE DEROGA LA LEY 911 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

%/ " /
HERACLITC LANDINEZ SUAREZ

Representante a la Camara
Pacto Histérico

Cordialmente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cdmara por el
departamento del Tolima
Partido Alianza Verde — Pacto Histrico

oo o

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica

Dy A —
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ

Representante a la Cdmara por Boyacé
Partido Verde

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Indigena

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica '
Pacto Histérico

AGMETH/JO! CAF TIJERINO
Representante a la Camara por el Atlantico
Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la C2mara por el Putumayo
Pacto Histérico

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyacé
Partido Alianza Verde

EATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara por el Tolima

“ Partido Liberal Colombianio

Kam=eN Lo'Pa.z

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara
Citrep No. 16
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA

I RS s W
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara
Departamento de La Guajira Representante a la Camara
Departamento del Huila

(@@&S@@w
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

Senadora de La Republica
Paco Histérico - Mais

AlL—5,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histérico

fp]

'HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

Marfa“ffﬂr@jcalg

MARIA FERNANDA CARRASCAL R.
Representante a la Camara por Bogota

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Reptblica

i Pacto Histérico - Coalicion

/7(/»‘\(\ LodAa \elvve, /Z

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Partido Liberal

2D

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
| Polo Democratico - Pacto Historico

(
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Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por
Antioquia
_Partido Alianza Verde

/’ liﬁ(aL {\4“" lvvgml
Pk Hilome.

GERARDO YEPES CARO
Representante a la Camara por el Tolima
Partido Conservador.
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PROYECTO DE LEY No. 24 DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DEONTOLOGICO DE LA
PROFESION DE ENFERMERIA, SE DEROGA LA LEY 911 DE 2004 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I. OBJETO, PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICACIéN

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley se aplica en el ejercicio profesional
de Enfermeria con el objetivo de que se respeten los principios éticos, deontoldgicos y las
responsabilidades del profesional. Define la competencia en el proceso deontoldgico
disciplinario, las faltas, [as sanciones y el procedimiento.

ARTICULO 20 PRINCIPIOS RECTORES DE LA PROFESION DE ENFERMERIA, Los
principios rectores de la profesion de enfermerfa son: el respeto a la vida, a la dignidad de
los seres humanos y a sus derechos, sin discriminacion por razones de edad, religidn, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, origen familiar o étnico, lengua, cultura, condicién
socioecondmica e ideologfa politica y filoséfica.

Adicionalmente, veracidad, solidaridad, lealtad, confidencialidad, compasién; los
establecidos en la Ley 266 de 1996:-integralidad, individualidad, dialogicidad, calidad,
continuidad, oportunidad, y los principios bioéticos de beneficencia, no maleficencia, respeto
a la autonomfa, justicia, vulnerabilidad e integridad.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION Y DESTINATARIOS. Esta ley regula la
responsabilidad deontoldgica del ejercicio de la enfermeria para los profesionales que estén
legalmente autorizados para ejercer esta profesion en Colombia. Son destinatarios de la
presente Ley los profesionales de enfermerfa, en ejercicio independiente o vinculados en
forma directa o indirecta a instituciones que brindan servicios de salud y que en razén a su
cargo asuman funciones relacionadas con la Docencia, la investigacion, la' gestion y el
cuidado a las personas, a la familia y a la comunidad, en cualquier dmbito donde el sujeto
de cuidado vive, trabaja, estudxa 0 se recrea.

ARTICULO 4°. CUIDADO DE ENFERMERIA. El cwdado de enfermeria es el ser y la

esencia de la disciplina. Se fundamenta en las ciencias naturales y sociales, en el desarrollo
tedrico propio de la enfermeria y en los avances tecnoldgicos cisponibles en el émbito del
cuidado de la salud y la enfermedad.

El acto de cuidado se da en la interaccion humana, mediante un abordaje integral, dindmico,
dialégico, empético y en la comunicacién terapéutica entre el profesional de enfermeria y el
sujeto de cuidado (persona, familia, comunidad) durante el curso de vida y en su proceso
final, teniendo como imperativo moral el respeto por la dignidad del sujeto y su entorno.

Es un juicio valorativo integral y un proceso dinamico y participativo para identificar las
necesidades del sujeto de cuidado, establecer las prioridades, decidir, ejecutar y evaluar el
plan de cuidado de enfermerfa, que incluye acciones independientes y colaborativas.

Los propdsitos son promover el cuidado de la salud, de la vida, el bienestar, y el autocuidado,
prevenir la enfermedad, intervenir en el tratamiento, en la rehabilitacién, en el cuidado
paliativo, con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de vida y a promover el desarrollo
de las potencialidades individuales y colectivas.

PARAGRAFO: El ejercicio de cuidado de enfermeria requiere disponibilidad de tiempo real
y efectivo. Es responsabilidad de la entidad empleadora o contratante garantizar el tiempo
y las demds condiciones que requiere el profesional para realizar el cuidado de las personas
con calidad, de manera oportuna, prudente y diligente.

ARTICULO 5. SUJETO DE CUIDADO. Ei sujeto de cuidado de enfermeria es el ser
humano, cuya naturaleza es Unica, irrepetible e indivisible. El sujeto de cuidado es titular de
derechos y deberes y puede ser abordado de forma individual o colectiva.

ARTICULO 6°. CONSENTIMIENTO INFORMADO. Es un proceso de comunicacién
dialégico mediante el cual el profesional de enfermeria solicita al sujeto de cuidado, que se
encuentre en pleno uso de sus facultades mentales y legales, la autorizacion sobre la
realizacién de una intervencién de cuidado propuesta para su condicion de salud, una vez
se le haya brindado informacién oportuna, clara, detallada, completa y comprensible sobre
los procedimientos y las alternativas, para que el sujeto de cuidado realice la ponderacidn
del riesgo-beneficio de la intervencién y tome la decisién en forma libre y voluntaria.

El sujeto de cuidado tiene el derecho de autorizar o denegar el procedimiento, igualmente,
lo puede revocar en cualquier momento.

Los procedimientos invasivos y los considerados de alto riesgo, requieren que el
consentimiento informado sea suscrito por el sujeto de cuidado competente. En los casos
en que el sujeto de cuidado sea menor de edad o sea una persona con discapacidad legal
o mental o en estado de inconsciencia para expresar su voluntad, el consentimiento
informado se otorga mediante representacion o el consentimiento sustituto, de acuerdo con
las disposiciones vigentes.

Las instituciones deberan reglamentar en sus protocolos las condiciones de exigencia del
consentimiento informado en el cuidado de enfermeria.

ARTICULO 70, HISTORIA CLINICA. La historia clinica es un documento privado, fisico
o electrénico, obligatorio, sometido a reserva, en el cual se registran cronolégicamente las
condiciones de salud del sujeto de cuidado, el plan terapéutico, el proceso de atencion, las
intervenciones de enfermerfa, los actos medlcos y los procedimientos realizados por el
equipo de salud.

Es utilizada por el equipo humano de salud vinculado a la situacion en particular, para
conocer la informacion sobre el manejo y la evolucion del estado de salud de la persona.
Puede ser conocida por el sujeto de cuidado, por el personal de salud en formacién, por
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terceros previa autorizacion del sujeto de cuidado o de su representante legal, por los
tribunales deontoldgicos y en los casos previstos por. la ley.

ARTICULO 8°. OBLIGACION DE MEDIO. E| ejercicio de la enfermerfa’ implica
obligaciones de medio debiendo garantizar idoneidad, esto es saber cientifico, saber hacer
y estar actualizado. De ninguna manera el ejercicio de enfermerfa implica obligaciones de
resultado.

La valoracién deontolégica del cuidado de enfermeria deberd tener en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos, y las precauciones que
frente al mismo hubiera aplicado un profesional de enfermerfa prudente y diligente.

ARTICULO 9°. OBIECION DE CONCIENCIA. La objecién de conciendia és el derecho
que tiene el profesional de enfermerfa de rehusarse a cumplir una intervencién de cuidado,
un mandato legal o reglamentario proferido por la normatividad propia de la profesién o por
las instituciones prestadoras de salud, invocando convicciones personales que entran en
conflicto con sus creencias de caracter ético, filoséfico o religioso. El profesional de
enfermerfa tiene el derecho a.ejercer la objé&ion de conciencia sin que por esto se le puedan
menoscabar sus derechos o imponérsele sanciones.

PARAGRAFO: En ninglin caso la objecidn de conciencia retrasaré o impedird el cuidado de
enfermeria al sujeto de cuidado: La objecién debera presentarse por escrito o de acuerdo
con el procedimiento establecido por la institucion prestadora de servicios de salud para
formularla. La entidad debera elaborar una lista de los profesionales de enfermeria no
objetores, para asegurar o garantizar la prestacién del cuidado.

ARTICULO 10°. REFLEXION ETICA. El profesional de enfermeria tendra el derecho a
tener espacios y tiempo en la institucion empleadora o contratante, para participar con otros
profesionales y trabajadores de la salud en las actividades de reflexion, deliberacion y
andlisis, sobre tensiones.y dilemas de orden ético y bioético que afecten su capacidad de
actuacion frente a las situaciones cotidianas de la practica y los problemas que inciden en
las relaciones, en el ejercicio profesional en las instituciones de salud, de educacién y en las
organizaciones empresariales y gremiales. Estos espacios deberan ser promdvidos por las
directivas de enfermeria en la institucion dentro de la jornada laboral.

TiTuLO II. FUNDAMENTOS DEONTOLOGICOS DEL EJERCICIO DE LA
ENFERMERIA. '

CAPITULO I. CONDICIONES, RAZON, INDUCCION Y DELEGACION EN EL
EJERCICIO DE LA ENFERMERIA.

ARTICULO 11°. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA ENFERMERfA.
Entiéndase por condiciones para el ejercicio de la enfermerfa, los requisitos basicos
indispensables que la institucion empleadora debe proporcionar al profesional de
enfermeria, que le permitan actuar con autonomfa profesional, calidad e indépendencia y
sin los cuales no podra garantizar la calidad del acto de cuidado de enfermerl’é

Son requisitos bésicos: la disponibilidad de tiempo real y efectivo, la ldoneldad y cantidad
suficiente de personal seg(in la normatividad vigente, la infraestructura fisica, Ia descripcién

de los procedimientos técnico administrativos, los registros para el sistema de informacién,
el transporte, las comunicaciones, la auditorfa de servicios, la induccion a la institucion y al
area especifica de trabajo, la educacién continua, la dotacidn, los elementos de proteccion
personal, las medidas de bioseguridad y ef control de riesgo al que se expone por la labor
que desempefia.

Igualmente, el profesional de enfermeria gozara de las condiciones laborales que propicien
su bienestar fisico y mental (pausas activas, descansos responsables dentro del horario
laboral, entre otros) que prevengan la fatiga laboral, le permitan actuar con seguridad y
brindar cuidado de calidad a los sujetos de cuidado.

PARAGRAFO 1. El profesional de enfermeria tiene el derecho y la responsabilidad de
participar en la definicién y aplicacién de criterios para seleccionar, supervisar y evaluar al
personal profesional y auxiliar de enfermeria de su equipo de trabajo, para asegurar que
este responda a los requerimientos y a la complejidad del cuidado de enfermerfa.

PARAGRAFO 2. El profesional que identifica déficit de las condiciones para el ejercicio de
la enfermeria o del personal subordinado en su &rea de trabajo, tiene el derecho y la
responsabilidad de informar a las instancias pertinentes, para solicitar su cambio, sin que
por ello se menoscaben sus derechos o se le impongan sanciones.

PARAGRAFO 3. Cuando el profesional de enfermeria no cuenta con las condiciones basicas
indispensables, que pongan en riesgo su vida o la del sujeto de cuidado, tiene derecho a
rehusarse a prestar el servicio de cuidado, sin que por ello se menoscaben sus derechos o
se le impongan sanciones.

PARAGRAFO 4. Cuando se ocasione dafio a los sujetos de cuidado por el déficit de las
condiciones bésicas para el ejercicio profesional, este serd una causal de exencién de
responsabilidad disciplinaria, si se comprueba que el dafio se originé por causas imputables
a la institucion.

PARAGRAFO 5, | profesional de enfermerfa podré participar en programas de educacion
continua y desarrollo profesional para mantener actualizados sus conocimientos y
habilidades. Estos programas podrén ser desarrollados por entidades externas, su
empleador o contratante.

ARTICULO 120, RAZON DE SUJETOS DE CUIDADO POR PROFESIONAL DE
ENFERMERIA. Ei profesional solamente podré responder por el cuidado directo o por la
gestion del cuidado de enfermerfa, cuando el niimero de personas asignadas para que sean
cuidadas por el profesional de enfermeria, con la cantidad de personal auxiliar suficiente, se
ajuste a la complejidad de la situacion de salud de las personas, y permita cumplir con los
estandares de calidad, seguridad y oportunidad del cuidado. .

PARAGRAFO 1. El niimero de sujetos de cuidado, asignados a un profesional de enfermerfa
debe ajustarse tanto al nivel de complejidad de los servicios de salud en los que se brinde
cuidado, como a la complejidad de la condicién de salud y requerimientos de cuidado de los
sujetos; en servicios de salud de alta complejidad, maximo tres (3) pacientes en cada turno
por profesional con un (1) auxiliar de enfermeria; en servicios de mediana complejidad

méximo ocho (8) pacientes, siempre y cuando cuente minimo con dos (2) auxiliares de
enfermeria para apoyar el cuidado a este nimero de paclentes. En servicios' de baja
complejidad, méximo doce (12) pacientes, siempre y cuando el profesional cuente con dos
(2) auxiliares de enfermerfa.

PARAGRAFO 2. Esta relacién de sujetos de cuidado por profesional de enfermeria, debera
tenerse en cuenta slempre que no exista una norma mas favorable para brindar cuidado de
enfermeria con calidad y seguridad.

ARTICULO 13°. UBICACION PROFESIONAL. El profesional de enfermerfa tiene el
derecho a ser ubicado en el area de trabajo correspondiente con su preparacion académica
y experiencia.

PARAGRAFO: En caso de que al profesional de enfermeria se le asignen actividades o
tareas diferentes de las propias de su competencia, podra negarse a desempefiarlas cuando
con ellas se afecte su dignidad, su desarrollo profesicnal, el tiempo requerido para brindar
cuidado de enfermeria o ponga en riesgo la seguridad de los sujetos de cuidado. Por esta
razén, no se le podran menoscabar sus deréchos o imponérsele sanciones al profesional de
enfermerfa.

ARTICULO 14°. INDUCCION LABORAL. EI profesional de enfermerfa tiene el derecho a
recibir induccion de la institucién empleadora o contratante con las prestaciones de ley
correspondientes, come parte integral del contrato de trabajo, que le permita tener la
informacion necesaria y suficiente para trabajar con lealtad y contribuir al fortalecimiento
de la calidad del ejercicio de enfermeria y de la imagen profesional e institucional.

PARAGRAFO 1: La induccién es una parte del proceso de vinculacion a la entidad
empleadora o contratante mediante actividades de informacién suficiente y de calidad, que
tiene como objeto que el profesional de enfermeria pueda conocer la entidad, su misién,
vision, valores, objetivos, politicas, sistema de organizacion, registros, protocolos, normas,
servicios, y todo lo concerniente a sus derechos y deberes, funciones y responsabilidades
especificas, que correspondan al cargo para el cual se le contrate.

PARAGRAFO 2. El profesional de enfermeria, antes de asumir la responsabilidad def
cuidado, requiere de las instituciones prestadoras de servicios de salud, una induccion que
incluye un tiempo de préactica en el drea donde el profesional prestard sus servicios, con
acompafiamiento y orientacién de un colega con experiencia en el &rea, para conocer los
procesos, protocolos, gufas de manejo y procedimientos especificos de ésta. La induccidn
aplica en todos los casos de iniciacién y de cambio de labores y para el ejercicio de la
docencia, en una nueva entidad'y en cada hueva servici 0 4rea de trabajo.

PARAGRAFO 3: Los profesionales de enfermeria deberdn recibir capacitacion en
sensibilizacién cultural y eliminacidn de sesgos inconscientes para asegurar un trato
igualitario y justo a todos los sujetos de cuidado.

ARTICULO 159, DELEGACION. El profesional de enfermeria, con base en el analisis de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, podrd delegar actividades de cuidado de
enfermerfa al técnico laboral en auxiliar de enfermerfa cuando, de acuerdo con su juicio, no

ponga en riesgo la integridad fisica o mental del sujeto de cuidado; de forma excepcional
podré delegar aquellos cuidados y procedimientos que exijan conocimientos cientificos,
habilidades técnicas o tecnolégicas especiales, que deban ser realizados en servicios
especializados o de alta complejidad.

PARAGRAFO. Cuando como.consecuencia de la delegacién, se ocasione dafio a los sujetos
de cuidado, el profesional de enfermeria quedaré exento de la responsabilidad.

TiTULO IIL RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERIA

CAPITULO I. RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERIA CON
LOS SUJETOS DE CUIDADO.

ARTICULO 16°. CUIDADO INTEGRAL Y DE CALIDAD. Es deber del profesional brindar
cuidado integral de enfermeria al sujeto de cuidado, en el contexto de la salud y de la
enfermedad, con calidad, de manera oportuna, prudente y diligente.

ARTICULO.17°, TRIAGE. El triage consiste en una valoracién clinica breve que determina
la prioridad en que un paciente seré atendido en los servicios de urgencias. El profesional
de enfermeria debera realizar la seleccién y la clasificacién de los pacientes, basado en sus
necesidades terapéuticas, los recursos disponibles y los protocolos institucionales.

El profesional de enfermerfa, para realizar el procedimiento enunciado, deberd contar con
el tiempo $uficiente que le permita hacer un interrogatorio completo para la clasificacion, y
para brindar una comunicacién e informacién completa a los familiares. §

PARAGRAFO: El profesional de enfermeria, para desempefiarse en triage en los servicios
de urgencias, deberd contar con entrenamiento especifico y experiencia profesional clinica
no inferior.a un (1) afio.

ARTICULO 18°. SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO. Es deber del
profesional de enfermeria solicitar a los sujetos de cuidado el consentimiento informado
para la realizacion de intervenciones. de enfermerfa, de acuerdo con Ias disposiciones
vigentes.

No se requiere el consentimiento informado escrito, especifico para cada intervencion en
particular, no obstante, el profesional de enfermerfa siempre debera informar al sujeto de
cuidado sobre las actividades a realizar, obtener su autorizacién verbal y registrarlo en las
notas de enfermeria. De igual manera, deberd proceder cuando ellos sean sujetos de
practicas de docencia o de investigacion de enfermeria.

PARAGRAFO. Para solicitar la autorizacién o el consentimiento al sujeto de cuidado, el
profesional deberé informar en forma oportuna, clara, detallada, completa y comprensible
sobre la intervencién de cuidado de enfermeria a realizar, los procedimientos, las
alternativas, los posibles efectos secundarios, los cuidados que el sujeto o sus cuidadores
deben realizar, y aclarar las inquietudes.
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Para solicitar el asentimiento a los menores de edad y el consentimiento de:las personas
con discapacidad mental, deberd tener en cuenta la normatividad vigente.

ARTICULO 19°. ABOGACIA DE DERECHOS. El profesional de enfermerfa, én el ejercicio
de cuidado, deberd abogar por que se respeten los derechos de los sujetos de cuidado,
especialmente de quienes presenten algdn tipo de vulnerabilidad en razén de sus
condiciones individuales y particulares o de quienes estén limitados en el ejercicio de su

autonomfa. . i
|

ARTICULO 20°. ACTITUD PROFESIONAL. La actitud del profesional de enfermeria con
el sujeto de cuidado serd de empatia, apoyo, prudencia e informacién ehmarcada en
procesos de comunicacion efectiva y asertiva. El profesional debera adoptar una conducta
respetuosa y tolerante frente a la autonomfa, a la libertad, a la orientacién sexual, a la
intimidad, a las creencias, a los valores culturales y a las convicciones religiosas de los
sujetos de cuidado.

ARTICULO 21°. COMUNICACION E INFORMACION AL SUJETO DE CUIDADO. El
profesional de enfermeria brindard informécion a los sujetos de cuidado sobre las
intervenciones relativas al cuidado de enfermeria y se abstendra de dar a los sujetos de
cuidado y a sus familiares, prondsticos o evaluaciones respecto a diagndsticos,
prescripciones, procedimientos, intervenciones o tratamientos determinados por otros
profesionales. '

ARTICULO 220, SOLICITUDES DEL SUJETO DE CUIDADO. El profesional de
enfermerfa debera atender las solicitudes del sujeto de cuidado que sean ética y legalmente
procedentes dentro del campo de su competencia profesional. Cuando no lo sean, deberd
analizarlas con el sujeto de cuidado y con los profesionales tratantes, para tomar la decision
pertinente.

ARTICULO 230. PROTECCION A LAS RELACIONES AFECTIVAS. En el proceso de
cuidado, el profesional de enfermeria protegera el derecho del sujeto de cuidado a la
comunicacion y a mantener los lazos afectivos con su familia y amigos, aln frente a las
normas institucionales que puedan limitar estos derechos, siempre y cuando se garantice la
seguridad del sujeto. En todo caso deberd privilegiar los derechos del sujeto de cuidado.
Por esta razén, no se le podran menoscabar sus derechos o imponérsele sanciones al
profesional de enfermeria.

ARTICULO 24°. DEBER DEL SECRETO PROFESIONAL. El profesional de enfermerfa
debera guardar el secreto profesional de toda la mformauon recibida del sujeto de cuidado
en el proceso de atencién de“eénfefmérfa, para garantizar su derecho a la intimidad, atin
después de la muerte de la persona, salvo en las situaciones previstas en la ley. De él forma
parte todo cuanto se haya visto, ofdo, deducido, comprendido y escrito por motivo del
ejercicio de la profesion.

ARTICULO 25°, EXCEPCIONES AL SECRETO PROFESIONAL. El secreto profesional se
puede desvelar en los siguientes casos:

1. Conla autonzacxon expresa del sujeto de cuidado o su representante Iega\

2. Alos responsables del sujeto de cuidado cuando es menor de edad o persona incapaz
legal o mentalmente. En el caso de menores de edad se tendra en cuenta el grado de
madurez y el impacto del tratamiento sobre su autonomia actual y futura.

3. A las autoridades judiciales o administrativas en los casos pre\)istos por la ley, salvo que
se trate de informaciones que el paciente haya confiado al profesional y cuya declaracién
pueda implicar autoincriminacién, a menos que se trate de informes sanitarios o
epidemioldgicos en donde no se haya individualizado al paciente.

4. Alos interesados, cuando por defectos fisicos irremediables, o por enfermedades graves
infecto contagiosas, hereditarias o genéticas, se ponga en peligro la vida o mtegndad
de estos, de su pareja, de su descendencia, o de terceros.

5. En situaciones extremas en las que se ponga en peligro la vida e integridad de personas
y la salud publica. .

ARTECULO 26°. DATOS E IMAGEN DEL SUJETO DE CUIDADO. El profesional de
enfermerfa deberé proteger los datos personales y la imagen del sujeto de cuidado. Evitard
publicar imdgenes y datos de éste, por cualquigr medio, salvo consentimiento expreso.

ARTICULO 27°. ENTREGA Y RECIBO DE TURNO. El profesional de enfermeria deberd
entregar la informacion sobre los aspectos relevantes del cuidado y las condiciones de cada
paciente asignado en el turno que finaliza, para transferir la responsabilidad al profesional
o al equipo de enfermeria que llega al servicio para dar continuidad al cuidado de los
pacientes, de acuerdo con los protocolos y normas de la institucion. o

CAPITULO II. RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERIA CON
LA ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS

ARTECULO 28°. ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS. El profesional de enfermeria
‘debera administrar- al sujeto de cuidado los medicamentos prescritos, cumpliendo los
requisitos establecidos en la presente ley.

En el proceso de administracion debera cumplir con las recomendaciones establecidas en
los protocolos de seguridad de la institucion empleadora o contratante, y con todos [os
correctos establecidos por la autoridad competente en Colombia. Podrd prescribir y
administrar aquellos medicamentos para los cuales estd autorizado mediante protocolos
establecidos en la institucién o normas legales vigentes.

PARAGRAFO: FI profesional deberd administrar los medicamentos de acuerdo con las
pautas y los estandares especificos establecidos por la industria farmacéutica para cada
medicamento y evitara hacer mezclas de medicamentos incompatibles, que afecten su
eficacia y pongan en riesgo la segurldad del sujeto de cu1dado o puedan producirle
interaccion farmacoldgica.

ARTICULO 290, REQUISITDS PARA LA ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS.
Para la administracién de medicamentos, el profesional de enfermerfa deberd contar con la
correspondiente prescripcion realizada por profesional debidamente -autorizado de forma

escrita, legible, correcta y actualizada: en todo caso tendrd en cuenta la normatividad
vigente sobre prescripcion.

Para la administracién de medicamentos el profesional de enfermerfa debera conocer la
condicién clinica general del sujeto de cuidado y la historia farmaco-terapéutica, que le
permitan identificar riesgos e interactuar con otras disciplinas para su manejo.

El profesional de enfermeria responsable de la administracion de medicamentos en cada
servicio de mediana y alta complejidad, debera tener dedicacion exclusiva y disponer de
tiempo real y efectivo en su turno de trabajo para cumplir a cabalidad esta funcién, con la
observancia de las precauciones y los correctos indispensables para disminuir el riesgo de
error.

ARTICULO 30°. OBJIECION A LA PRESCRIPCION. Cuando el profesional de enfermeria,
con base en conocimientos cientificos, considere que como consecuencia de una
prescripcion se buede llegar a causar dafio o someter a riesgos o tratamientos injustificados
al sujeto de cuidado, contactara a quien emitid la prescripcion, con el fin de discutir las
dudas y los fundamentos de su preocupacion.’Si el profesional tratante mantiene su posicion
invariable, el profesional de enfermerfa actuara de acuerdo con su criterio: bien sea de
conformidad con este profesional o solicitando un segundo concepto de otro profesional con
igual o superior nivel de formacién, que confirme o modifique la prescripcion. En cualquier
caso, debera dejar constancia escrita de su actuacion.

ARTICULO 31°. FACTORES DE AGRAVACION EN LA ADMINISTRACION DE
MEDICAMENTOS. Son factores de agravacién en la administracién de medicamentos:

1. Registrar el medicamento en la historia clinica, sin que se haya administrado.
2. Omitir la administracién de medicamentos en el sujeto de cuidado.

3. Cuando la omisién pueda poner en riesgo la vida del sujeto de cuidado.

4

. Cuando el medicamento que se omitié administrar se encuentre en posesion del
profesional de enfermeria.

CAPITULO III. RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERIA CON
LOS REGISTROS CLINICOS

ARTICULO 320. UTILIZACIéN DE LA HISTORIA CLINICA. EI profesional de
enfermeria utilizara la historia clinica para obtener informacion sobre el estado de salud del
sujeto de cuidado, como partg del proceso de cuidado. . .

Podra utilizar la historia clinica para fines de investigacién cientifica, siempre y cuando se
mantenga la reserva sobre la identidad del sujeto de cuidado, se respeten las directrices
para salvaguardar los datos sensibles del sujeto de investigacién y en general, la
normatividad vigente.

PARAGRAFO: En el desarrollo de las actividades de docencia en los servicios donde se
lleve a cabo la préctica formativa, tendran acceso a la historia clinica, tanto el estudiante de
pregrado como el de posgrado y el dccente.

ARTICULO 33°, REGISTRO DEL CUIDADO DE ENFERMERIA, El profesional de
enfermeria-debera describir cronolégicamente, en los registros de enfermerfa los datos, las
observaciones, los conceptos, las intervenciones que realice, las decisiones que se tomen
en relacion con el cuidado de enfermerfa, & informes derivados de este, y de las actuaciones
interdisciplinares que realizan los profesionales de enfermerfa al sujeto en los distintos
&mbitos de cuidado.

PARAGRAFO. Entiéndase por registros de enfermerfa los documentos especificos que
hacen parte de [a historia clinica para describir la informacién relacionada con el cuidado de
enfermeria.

ARTICULO 349, FORMATOS DE REGISTRO. El profesional debera adoptar |os formatos
y medios de registro que respondan a las necesidades de informacién que se deba mantener
acerca de los cuidados de enfermerfa que se realizan a los sujetos de cuidado, seg(in los
niveles de complejidad, sin perjuicio del cumplimiento de las normas provenientes de las
directivas institucionales o de autoridades competentes.

Utilizara los formatos y medios establecidos. en las instituciones que corresponden a la
competencia profesional de enfermerifa, de acuerdo con la COmp|EJIdad de las unidades o
servmlos

ARTICULO 350, CARACTERISTICAS DEL REGISTRO. El profesional de enfermerla
deberé utilizar el sistema de registro de historia clinica disponible en la institucion (impreso
o electrénico) y cumplir las normas establecidas. Diligenciara los registros de enfermeria de
la historia. clinica en forma veraz, secuencial, coherente, legible, clara, sin tachaduras,
enmendaduras, .intercalaciones o espacios en blanco y sin utilizar siglas distintas a las
internacionalmente aprobadas. Cada registro debe lievar la fecha y la hora de realizacién,
el nombre completo y la firma del responsable. La falsedad en los registros constituye una

‘falta grave.

'ARTICULO 36°. REGISTRO RETROSPECTIVO Y CORRECCIONES. Cuando el

profesional no pueda registrar de forma inmediata una intervencién realizada, deberd
hacerlo'tan pronto le sea posible, anotando la‘razén. Las correcciones a que haya lugar, se
podrén hacer a continuacién del texto que las amerite, haciendo la salvedad respectiva y
guardando la debida $ecuencia. Cada anotacién adicional debe cumplir con las mismas
caracteristicas de reglstro del articulo precedente.

CAPITULO IV. RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERIA CON
EL TALENTO HUMANO EN SALUD

ARTICULO 37°, RELACIONES PROFESIONALES. Las relaciones del profesional de
enfermeria con sus colegas, con otros miembros del talento humano en salud y con'el
personal administrativo, independiqnté del nivel jerarquico, deberén fundamentarse en el
respeto y el didlogo. En todo caso, las relaciones del profesional de enfermerl’a con-el
personal mencionado no deben interferir en la toma de decmones adecuadas y oportunas
en beneficio de los sujetos de cuidado.
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ARTICULO 38°. PROHIBICION DE CONDUCTAS LESIVAS AL TALENTO HUMANO.
El profesional de enfermeria se abstendra de censurar o descalificar las actuaciones de sus
colegas y demas personal sanitario o administrativo, asi como de cometer conductas lesivas
(Ultrajes fisicos o psicoldgicos, injurias, calumnias o falsos testimonios) tendientes a
menoscabar los derechos, la autoestima o la dignidad de cualquiera de ellos, y su divulgacion
por cualquier medio. Esta falta sera agravada cuando la conducta ejercida tiene el propdsito
de estimular el ascenso o progreso profesional de si mismo o de terceros.

CAPITULO V. RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERIA CON
LAS INSTITUCIONES Y LA SOCIEDAD

ARTICULO 390, RESPONSABILIDADES INHERENTES AL CARGO.EI profesional de
enfermerfa cumplird las responsabilidades deontoldgicas inherentes al cargo que
desempefie en las instituciones en donde preste sus servicios, siempre y cuando estas no
impongan obligaciones que violen cualquiera de las disposiciones deontoldgicas
consagradas en la presente ley, o que pongan en riesgo la calidad de su ejercicio profesional.

ARTICULO 40°. FALSEDAD EN DOCUMENTOS. La utilizacion por parte del profesional
de enfermeria de documentos alterados o falsificados, para cualquier fin (acreditar estudios,
experiencia laboral o condiciones de salud u otros, y que pueda servir de prueba), constituye
falta grave contra la deontologia, sin perjuicio de las sanciones administrativas, laborales,
civiles o penales a que haya lugar.

ARTICULO 41°. PROHIBICION DE PROMOCION Y USO DE PRODUCTOS. El
profesional de enfermeria debe abstenerse de participar en propaganda, promocién, venta
y utilizacion de medicamentos, preparados farmacéuticos y dispositivos médicos que no
cuenten con los registros sanitarios legales vigentes.

CAPITULO VI. RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERIA EN LA
INVESTIGACION

ARTICULO 420, PROTECCION A LOS SUJETOS DE INVESTIGACION. En los procesos
de investigacién en que el profesional de enfermeria participe o realice, deberd salvaguardar
la dignidad, la integridad y la proteccion al sujeto de investigacion. Respetard las
disposiciones éticas y legales vigentes sobre la materia y las declaraciones internacionales
que la ley colombiana adopte. El profesional de enfermerfa respetara y protegerd los
derechos de los sujetos de investigacién en condicion de vulnerabilidad. La violacién a este
articulo constituye falta grave.

ARTICULO 43°. CONSENTIMIENTO INFORMADO" EN INVESTIGACION. EI
profesional de enfermeria que participe o realice investigaciones debera verificar que el
sujeto de investigacion o su representante legal otorgue el consentimiento informado. La
violacion a este articulo falta grave.

ARTICULO 44°. VERACIDAD DE LOS DATOS. El profesional de enfermerfa que realice
o participe en investigaciones, debera asegurarse que la informacion y datos obtenidos en
este proceso correspondan a la verdad. En ningln caso es aceptable la presentacién de
datos y resuitados falsos. La violacién a este articulo constituye falta grave.

CAPITULO VII. RESPONSABILIDADES DEL PROFESIONAL DE ENFERMERTA EN
LA DOCENCIA

ARTICULO 450, PRACTICAS DE APRENDIZAIJE. El profesional de enfermerfa en el
ejercicio de la docencia deberd preservar el respeto a los principios que orientan el cuidado
de enfermeria que brindan los estudiantes en las practicas de aprendizaje, y tomard las
medidas necesarias para evitar riesgos y errores que por falta de pericia ellos puedan
cometer,

PARAGRAFO: Prelacion a las universidades pblicas para la asignacion de cupos por parte
de los hospitales publicos. Las Instituciones de Salud del Estado (ISE) brindaran prelacién a
las Instituciones de Educacion Superior de caracter pUblico para la asignacién de cupos de
acuerdo a las necesidades para sus practicas formativas en éreas dlinicas y comunitarias,
en los programas de pregrado y postgrado del area de la salud, sin exigir contraprestacion
econdmica alguna.

ARTICULO 46°. ACTIVIDAD DOCENTE. El profesional de enfermeria en desarrollo de la
actividad académica deberd contribuir a la formacién integral del estudiante como persona,
como ciudadano responsable y come futuro personal de salud idéneo.

Deberd estimular en el estudiante de enfermeria un pensamiento critico, el liderazgo, la
creatividad, el interés por la investigacién cientifica y la educacién permanente para
fundamentar [a toma de decisiones a la luz de la ciencia, de la ética y de la ley en los @mbitos
de desempefio.

ARTICULO 470, ESTUDIANTE-SUJETO DE DERECHOS. El profesional de enfermeria
en el desempefio de la docencia debera respetar la dignidad del estudiante como sujeto de
derechos.

Deberd propiciar un proceso de ensefianza aprendizaje acorde con las premisas y principios
de la educacion y del nivel académico correspondiente, basado en conocimientos
actualizados, estudios e investigaciones relacionadas con el avance cientifico y tecnoldgico,
la humanizacién del ejercicio profesional, de la ética y de la deontologfa.

ARTICULO 480, PROPIEDAD INTELECTUAL. I profesional de enfermeria deberd
evidenciar el respeto de la propiedad intelectual y los derechos de autor de los estudiantes,
de colegas y otros profesionales. Se abstendréa de hacer plagio en las publicaciones y
trabajos que realice. )

TiTULO IV. PROCESO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO PROFESIONAL
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 49°. NORMAS RECTORAS Y PRINCIPIOS. En el proceso de inveétigacio’n
al profesional de.enfermeria se tendrdn en cuenta las siguientes normas rectoras y
principios:

1. Aplicacion. Sélo sera sancionado el profesional de enfermeria cuando en la préctica,
por accién u omisidn, incurra en faltas a la ética o a la deontologia contempladas en la
presente Ley.

2. Respeto a la dignidad. En todo caso, el profesional de enfermerfa tiene derecho a ser
tratado con el debido respeto a su dignidad, inherente al ser humano.

3. Legalidad. El profesional de enfermeria sélo serd investigado y sancionado por
conductas que estén descritas como faltas a la deontologfa al momento de la realizacién
de la conducta y serd objeto de las sanciones contempladas en la presente Ley.

4, Ilicitud sustancial. La conducta del sujeto disciplinable sera flicita cuando afecte
sustancialmente el deber deontoldgico de la profesion de enfermeria sin justificacion
alguna. Habré afectacién sustancial del deber deontoldgico cuando se contrarien los
principios del ejercicio de la profesion de enfermeria.

5. Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se podra imponer sancién por conductas
realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.
Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

6. Debido Proceso. Las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento previsto en la presente Ley y en la Constitucién Politica de
Colombia, con plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y
contradiccién. Se observaran los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones,
de presuncion de inocencia, de non reformatio in pejusy non bis in idem.

7. Asistencia juridica. El profesional de enfermeria podra ser asistido por un abogado
durante todo el proceso. Cuando solicite la designacion de un apoderado o se le declare
persona ausente, se le designara un defensor de oficio, que podra ser un estudiante de
consultorio juridico.

8. Fines de la sancion disciplinaria. La sancion disciplinaria tiene finalidad preventiva y
correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en el ejercicio
de la profesion de enfermerfa.

9. Presuncion de inocencia. El profesional de enfermeria se presume inocente y sera
tratado como tal, hasta que se declare su responsabilidad deontoldgica en decisién en
firme y ejecutoriado. La duda razonable se resolverd a favor del profesional inculpado.

10. Favorabilidad. En materia disciplinaria, la ley permisiva o favorable, sustancial o
procesal de efectos sustanciales, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien esté cumpliendo la
sancién, salvo lo dispuestov‘en la Constitucion Poll’ticav. .

11. Investigacion integral. Los tribunales éticos de enfermeria tienen la obligacién de
investigar, tanto lo favorable como lo desfavorable del profesional investigado.

12. Doble Instancia. Todas las decisiones que pongan fin al proceso podran ser apeladas.
El superior no podrd agravar la sancion impuesta cuando el sancionado sea apelante
Unico.

1

w

Principio de imparcialidad. Los tribunales de ética de enfermerfa deberan actuar
respetando el procedimiento con plena garantfa de los derechos de todos los

intervinientes, sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de afecto
o de interés, y en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

14. Principio de eficacia. Los tribunales de ética de enfermeria buscardn que el
procedimiento logre su finalidad y, para el efécto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitardn dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
cédige, las irregularidades procedimentales ‘que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

15. Criterios para la graduacién de la sancién. La imposicién de cualquier sancién
disciplinaria deberé responder a los principios de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad. En la graduacién de la sancidn deben aplicarse los criterios que defina
esta ley.

16. Economia procesal. Los magistrados del tribunal de ética de enfermerfa deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones, la proteccién de
los derechos de las personas y la celeridad qel proceso deontolégico disciplinario.

17. Causales de extincion de la accién disciplinaria. Son causales de extincién de fa
-accion disciplinaria las siguientes: h
a. La muerte del investigado.
b. La prescripcién de la accién disciplinaria.
El desistimiento del guejoso no extingue la accién disciplinaria.

18. Clausula de exclusion. Toda prueba obtenida con violacién de los derechos y
garantfas fundaméntales, serd nula de pleno derecho, por lo que-deberé excluirse de la
actuacién procesal. Igual tratamiento recibirdn las pruebas que sean consecuencia de
las pruebas excluidas o las que solo puedan explicarse en razén de su existencia. Al
respecto, se deben considerar las siguientes excepciones: la fuente independiente, el
vinculo atenuado, e! descubrimiento inevitable y los deméas que establezca la ley.

; .

ARTICULO 500, INICIACION DEL PROCESO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO. El
proceso deontoldgico disciplinario profesional se podra iniciar:

1. De oficio.

2. Por queja verbal o escrita presentada ante los tribunales éticos de enfermerfa por el
sujeto de cuidado, sus representantes o por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud verbal o escrita dirigida al respectivo tribunal ético de‘ enfermeria; por
cualquier entidad publica o privada.

4. Por an6nimo.

ARTICULO 51°. SUJETOS PROCESALES. Pueden intervenir en la investigacién
deontoldgica disciplinaria como sujetos procesales el profesional de enfermeria investigado
y su defensor, . E
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ARTICULO 52°. FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES. Los sujetos procesales
tienen las siguientes facultades:

1. Solicitar, aportar y controvertir las pruebas e intervenir en la practica de las mismas.
2. Interponer recursos.

3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma.

4. Obtener copias de las actuaciones procesales dando cumplimiento a su deber de reserva
procesal.

5. Acceder al expediente y solicitar copias en cualquier momento de la actuacion procesal.

PARAGRAFO. El quejoso no es un sujeto procesal y su actuacion se limita a presentar y a
ampliar la queja, a presentar las pruebas que tenga en su poder y a interponer recursos en
la resolucién inhibitoria, archivo del proceso, en el archivo y en la decision de fallo
sancionatorio y de fallo absolutorio. Para esos. precisos efectos podra conocer el expediente
en la Secretaria del Despacho que profirié la decision.

ARTICULO 539, IMPLEMENTACION DE TICS. En los procesos disciplinarios se podra
implementar el uso de las tecnologfas de la informacion y la comunicacion, con el fin de
agilizar los trémites, siempre y cuando su uso no atente contra los derechos y garantias
constitucionales.

Las diligencias en general y la practica de pruebas pueden llevarse a cabo a través de medios
como la audiencia o comunicacion virtual, y ser recogidas y conservadas en medios
electronicos, y el contenido se consignara por escrito sélo cuando sea estrictamente
necesario. De ello se dejaré constancia expresa en el acta de la diligencia.

Los documentos pliblicos autorizados o suscritos por medios electrénicos tienen la validez y
la fuerza probatoria que las disposiciones del Cddigo General del Proceso le confieren a los
mismos. Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electrénicos se
reputaran auténticas para todos los efectos legales.

ARTICULO 54°. SESIONES VIRTUALES. Los tribunales de ética de enfermeria podran
deliberar, votar y decidir en sesiones virtuales, utilizando los medios electrénicos idéneos y
dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad
necesarios.

ARTICULO 55° ARCHIVO ELECTRONICO DE DOCUMENTOS. Cuando el procedimiento
disciplinario se adelante utilizando medios electrénicos, los documentos deberdn ser
archivados en este mismo medio. Deberan almacenarse por medios electrénicos todos los
documentos utilizados en las actuaciones administrativas, sin perjuicio de otros medios de
conservacion.

La conservacién de los documentos electrénicos que contengan actos administrativos de
caracter individual debera asegurar la autenticidad e integridad de la informacién necesaria
para reproducirlos, y registrar las fechas de expedicidn, natificacion y archivo.

ARTICULO 56°. AVERIGUACION PRELIMINAR. Una vez admitida la queja por la sala
correspondiente, la presidencia designara un magistrado instructor, quien en caso de duda
sobre la procedencia de la iniciacién del proceso deontoldgico disciplinario profesional,
mediante auto ordenara dar trémite a la averiguacion preliminar, que tendra por finalidad
establecer si la conducta existi6, si es 0 no constitutiva de falta disciplinaria e identificar e
individualizar al profesional de enfermerfa como presunto responsable de la misma.

La averiguacion prefiminar se realizard en el término maximo de seis (6) meses, vencidos
los cuales, se dictara resolucidn de apertura de investigacién formal o resolucién inhibitoria.
Cuando la investigacion recaiga en mas de un profesional 0 més de una conducta, el término
se ampliara por tres (3) meses. Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al
presunto autor, se dictard resolucién inhibitoria.

PARAGRAFO. El quejoso o su apoderado tendran derecho a interponer ante el Tribunal
Nacional Etico de Enfermerfa los recursos contra acto inhibitorio.

ARTICULO 57°. PROCEDENCIA DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA. Cuando
con fundamento en la queja, en la informacién recibida o en la indagacién previa, se
identifique al posible autor o autores de la falta disciplinaria, el magistrado podra dictar auto
de apertura de la investigacion formal disciplinaria.

ARTICULO 58°. INVESTIGACION FORMAL. La investigacion formal sera adelantada por
el magistrado instructor, se iniciard con auto de apertura de la investigacién en Ja que
ademds de ordenar la iniciacidn del proceso, se dispondra a comprobar las credenciales del
profesional de enfermeria, lo citard para la diligencia de versién libre y espontanea,
decretara la practica de los medios de pruebas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos.

PARAGRAFO 1. La investigacion se limitara a los hechos objeto de la queja, y a los que
estén inescindiblemente vinculados a la misma.

PARAGRAFO 2. Frente al auto de apertura de investigacion no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 3. La calidad de investigado se adquiere a partir del momento en que se
vincule al presunto responsable, en investigacion formal. Se deberd notificar la decisién de
apertura de investigacion al disciplinado de manera personal.

ARTICULO 590, CONTENIDO DEL AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION
FORMAL. El auto que ordena abrir investigacion disciplinaria debera contener como
minimo:

1. Identidad del posible autor o autores

I

Relacion clara y sucinta de [os hechos disciplinariamente relevantes
3. La relacién de pruebas cuya préctica se ordena.
4. La informacidn sobre los beneficios de la confesion o aceptacién de cargos.

ARTICULO 60°. VERSION LIBRE. La diligencia de versién libre se adelanta en forma
voluntaria y libre de todo apremio, el magistrado instructor debera informar al disciplinado

los derechos que le asisten. Acto seguido se invita al profesional a que haga la exposicion
de los hechos objeto de fa queja. En el curso de la diligencia el magistrado podré interrogar
al versionado con el fin de que precise, amplie o aclare su versién libre.

El investigado o su apoderado, si lo tiene; podra solicitar la ampliacién de la versién libre en
cualquier etapa hasta antes del traslado para presentar alegatos.

ARTICULO 61°. TERMINO DE LA INVESTIGACION FORMAL. La investigacién formal
no podré exceder de un (1) afio, contado desde la fecha de su apertura. No obstante, si se
tratare de dos (2) o més faltas, o dos (2) o més profesionales de enfermeria investigados,
el término podra extenderse por tres (3) meses.

ARTICULO 629, ELABORACION DEL PROYECTO DE CALIFICACION. Surtida la etapa
de investigacion, el abogado pasaré el expediente al despacho del magistrado instructor
para evaluar el mérito de las pruebas recaudadas y mediante decisién motivada, en el
términe de quince (15) dias habiles, califica con la formulacién de cargos o con el archivo
definitivo, lo presenta a la sala, la cual cuntara con otros quince (15) dias habiles para decidir
respecto a la calificacién sefialada. :

El disciplinado deberd ser investigado por un magistrado instructor y juzgado en primera
instancia por una sala diferente. El tribunal realizard el reglamento sobre este tema.

ARTICULO 63°. ARCHIVO DE LA INVESTIGACION. El magistrado instructor dictara
resolucién de archivo definitivo durante el curso de la investigacién, por las siguientes
causales:

1. Cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido.

. Cuando la conducta no es constitutiva de falta deontoldgica.

. Cuando el profesional de enfermeria investigado no ha cometido la conducta.
Por la muerte del profesional investigado.

. Cuando exista cosa juzgada.

o v AN W N

Por prescripcion.

ARTICULO 649, PLIEGO DE CARGOS. La sala de instruccién formulara pliego de cargos
cuando esté objetivamente demostrada la falta a la deontologia y exista prueba que
comprometa la responsabilidad deontoldgica disciplinaria del profesional de enfermeria.
Cuando fueren varios los implicados se hara el anélisis separado para cada uno de ellos.

El pliego de cargos se notificara personalmente al procesado o a su defensor, si lo tuviere.

Si vencido el término de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a la entrega de la
notificacion en la Gltima direccion registrada y al correo electrdnico, y no se ha presentado
el investigado, se procedera a notificar por aviso, y surtida la notificacién, designar defensor
de oficio, que puede ser un estudiante de consultorio juridico de universidad legalmente
reconocida, con quien se surtird la notificacién personal.

Ordenadas las notificaciones, se remitird el expediente a la sala de decisién de instancia.

ARTICULO 66°. ESTUDIANTES DE CONSULTORIOS JURIDICOS Y FACULTADES
DEL DEFENSOR. Los estudiantes de los consultorios juridicos podran actuar como
defensores de oficio en los procesos disciplinarios segL’m los términos previstos en la ley.

ARTICULO 67°, CONTENIDO DEL PLIEGO DE CARGOS. La decision med ante la cual
se formulen cargos al investigado deberd contener como minimo:

1. La identificacién del autor o los autores de la falta.

2. La descripcién y determinacién de la conducta investigada, con mdlcacmn de las
circunstancias de tiempo, modo y fugar en que se realizé.

3. Las normas presuntamente violadas
4. El andlisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos formulados.

ARTICULO 68°. PERDIDA DE COMPETENCIA DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. El
magistrado instructor no podra ser el mismo de la etapa de juzgamiento. La etapa de
instruccidn la dirige un magistrado que desarrolla la investigacién hasta la notificacion del .
pliego de cargos, momento procesal en el que pierde competencia.

CAPITULO IL. ETAPA DE JUZGAMIENTO

ARTICULO 69°. NOTIFICACION. La etapa de juzgamiento se inicia con la not(ﬁcamon
personal del acto de la formulacién de cargos al profesional investigado o al abogado
defensor fijandose fecha y hora para la diligencia de descargos, en un término no superior
a quince (15) dias. El expediente quedard en secretarfa a disposicién del profesional de
enfermerla investigado o el defensor, qmenes podran solicitar las copias a su costa.

ARTICULO 70°, DESCARGOS. El profesional de enfermerla acusado rendira descargos
ante la Sala de Decisién del Tribunal Departamental Etico. de Enf‘ermerla, podra hacerlo
acompafiado de su abogado. Los descargos seran en forma verbal o documental. Al rendir
descargos, el profesional implicado por sf mismo o a través de su representante legal, podra
aportar y solicitar los medios probatorios que pretenda hacer valer. Seran rechazados de
manera motivada los inconducentes, impertinentes o superfluos. Al término de la dlhgenua
debera entregar un escrito con la sintesis de los descargos. . -

De oficio, el magistrado de conocimiento podra decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias. Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro del término de
treinta (30) dias habiles siguientes. La renuencia del investigado o su defensor a presentar
descargos no interrumpe el tramite de la actuacion.

ARTICULO 710, VARIACION DE LOS CARGOS.Si el magistrado ‘de juzgamiénto
advierte la necesidad de variar ‘los cargos, por error en la cIaS|ﬁcacmn 0 :prueba
sobreviniente, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si vencido el término para presentar descargos, o agotada la etapa probatoria, el
magistrado de juzgamiento advierte un error en la clasificacién, por auto de
sustanciacion. motivado, devolvera el expediente al magistrado’ instructor para que
proceda a formular una nueva clasificacién, en un plazo méximo de quince (15) dfas.
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Contra esta decision no procede recurso alguno y no se entendera como un juicio previo
de responsabilidad.

2. Siel magistrado instructor varia la clasificacion, notificara la decisién en la forma indicada
para el pliego de cargos. Ordenada la notificacion, remitiré el expediente al magistrado
de conocimiento quien, por auto de sustanciacion, ordenaré dar aplicacién para que se
continie con el desarrollo de la etapa de decision.

3. Siel magistrado instructor no varfa el pliego de cargos, asi se lo hara saber al magistrado
de conocimiento por auto de sustanciacién motivado, en el que ordenaré devolver el
expediente. El magistrado de conocimiento podra decretar la nulidad del pliego de
cargos, y procedera a elaborar un nuevo pliego de cargos, sin.que ello implique un juicio
de valor de responsabilidad.

4, La variacién se notificard en la misma forma del pliego de cargos y se otorgara un
término de diez (10) dias para presentar descargos, solicitar y aportar pruebas. El
periodo probatorio, en este evento, no pedré exceder el término de veinte (20) dias.

ARTICULO 720, TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION. Si no hubiere
pruebas que practicar o habiéndose practicado las decretadas, el magistrado de
juzgamiento, mediante auto motivado, ordenara el traslado comin por diez (10) dias
hébiles, para que el investigado presente alegatos de conclusion.

ARTICULO 73°. TERMINO PARA DECIDIR. Rendidos los descargos, practicadas las
pruebas y corrido el traslado para los alegatos de conclusidn, segin el caso, el magistrado
de juzgamiento dispondra del término de treinta (30) dias habiles para presentar el proyecto
de acto administrativo sancionatorio o absolutorio; y la sala de decision, dispondré de quince
(15) dias habiles para su estudio y decision frente al proyecto sefialado.

ARTICULO 74°. DECISION DE ACTO SANCIONATORIO. Solamenté se podra proferir
decisién sancionatoria cuando exista certeza, fundamentada en plena prueba, sobre el
hecho violatorio de los principios y disposiciones deontoldgicas contempladas en la presente
Ley, y sobre la responsabilidad del profesional de enfermeria disciplinado.

ARTICULO 75°. CONTENIDO DE LA DECISION. La decisién debe ser motivada y debera
contener como minimo:

1. La identidad del investigado.
. Sintesis

El andlisis y valoracion juridica de las pruebas en que se basa

A woN

. El andlisis y la valoracion juridica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones
que hubieren sido presentadas.

wn

. La fundamentacion de la calificacion de la falta
6. El andlisis de la licitud del comportamiento

7. El andlisis de la culpabilidad.

8. Las razones de la sancién o de la absolucion.

9. La exposicién fundamentada de los criterios tenidos en cuenta 'para la graduacion de la
sancion y la decision en la parte resolutiva.

ARTICULO 76°. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticién de parte, se podran corregir los eirores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacidn, de transcripcidn o de omision
de palabras. En ninglin caso la correccién dard lugar a cambios en el sentido material de la
decisién, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccién, esta
deberd ser notificada o0 comunicada a todos los interesados, seglin corresponda.

CAPETULO III. SEGUNDA INSTANCIA.

ARTICULO 77°. SEGUNDA INSTANCIA. Recibida la apelacién o el recurso de queja en
el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, serd repartida y el magistrado ponente, dispondré
de treinta (30) dias habiles para presentar el proyecto, el cual serd remitido, por cualquier
medio expedito a los integrantes de la sala disciplinaria, quienes dispondrén de quince (15)
dias habiles para decidir.

ARTICULO 78°. SOLICITUD DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA. Con el fin de
aclarar dudas, el magistrado ponente, excepcionalmente, podrd decretar pruebas de oficio,
y recepcionar aquellas que se acrediten como sobrevinientes; las pruebas decretadas se
deberdn practicar en el término de treinta (30) dias habiles, el término se podré ampliar por
treinta (30) dias mas, cuando la dificultad de practicar u obtener la prueba lo amer]te Se
correrd traslado al apelante por un término de tres (3) dias habiles.

CAPITULO IV. FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 79°, FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en el presente codigo, que genere el incumplimiento
de los deberes'del ejercicio profesional, sin estar amparado por cualquiera de las causales
de exclusién de responsabilidad. La falta disciplinaria se puede cometer por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del ejercicio de la profesién.

ARTICULO 80°. FALTAS A TITULO DE DOLO O DE CULPA. Las faltas de las que se
refiere la presente ley se pueden cometer a titulo de:

1. DOLO. La conducta se puede calificar a titulo de dolo cuando el sujeto disciplinable
conoce los hechos constitutivos de falta disciplinaria, su-ilicitud y quiere su
realizacion.

2. CULPA. La conducta es a titulo de culpa cuando el sujeto disciplinable incurre en
los hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccién al deber objetivo de
cuidado deontoldgico profesional exigible y debié haberla previsto por ser prev15|ble
o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

ARTICULO 81°, CLASIFICACION DE FALTAS. Las faltas son leves, graves y gravisimas.

1. Las faltas leves. Son todas aquellas que no estan previstas como graves o
gravisimas en la presente ley.

2. las faltas graves. Son aquellas conductas que se encuentran previstas en el
presente c6digo o aquellas que, siendo leves, se agravan por la concurrencia de
circunstancias de agravacion o la acumulacion de mas de una falta leve en el mismo
hecho.

3. Falta gravisima. Es falta gravisima toda conducta que objetivamente se encuentre
consagrada tipicamente en la ley penal como delito sancionable a titulo de dolo, asi
como las demads descritas de manera dolosa en el presente cédigo, cuando se
cometan en razén, con ocasién o extralimitacién del ejercicio profesional de la
enfermeria. La falta gravisima es taxativa conforme a lo aqui dispuesto.

ARTICULO 82°. SANCIONES. Contra las faltas deontoldgicas proceden las siguientes
sanciones: oG

1. Amonestacion escrita de caracter privado.
2. Censura escrita de caracter publico.

3. Suspension temporal del ejercicio de la profesion de enfermerfa hasta por cinco (5) afios,
para las faltas graves.

4. Suspension temporal del ejercicio de la profesion de enfermerfa de cinco hasta por diez
(10) afios, cuando se trate de faltas gravisimas que afecten la libertad sexual y las que,
a titulo de dolo atenten contra la vida del sujeto de cuidado.

ARTICULO 839. AMONESTACION ESCRITA DE CARACTER PRIVADO. Es el llamado
de atencién que se hace por escrito al profesional de enfermeria por la falta cometida contra
la deontologfa, caso en el cual no se informara sobre la decision sancionatoria a ninguna
institucién y no se registrard como antecedente profesional.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de la sancién, una vez notificado y debidamente
ejecutoriado el acto de fallo, el tribunal departamental que lo profirid, procedera dentro de
los cinco dias habiles siguientes, a remitir la amonestacién escrita al profesional, por el
medio mas expedito, asi quedara agotada la sancion.

ARTICULO 84°. CENSURA ESCRITA DE CARACTER PUBLICO. La censura escrita de
caracter plblico consiste en el llamado de-atencion por-escrito y plblico, que se hace al
profesional de enfermerfa por la falta deontoldgica cometida.

PARAGRAFO. La certificacion de antecedentes disciplinarios deberd tener en cuenta el
registro de las sanciones escritas de caracter publico y las suspensiones ejecutoriadas dentro
de los cinco (5) afios anteriores a su expedicion.

ARTICULO 85°. SUSPENSIGN TEMPORAL DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE
ENFERMERIA HASTA POR CINCO ANOS. La suspensién temporal consiste en la
prohibicién de! ejercicio profesional de la enfermeria, que oscila entre un (1) mes y cinco

(5) afios. Esta suspension sélo se aphcard para las faltas consideradas como graves en la
presente ley. . .

ARTiCULO §6°. SUSPENSION TEMEORAL DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE
ENFERMERIA DE CINCO (5) HASTA DIEZ (10) ANOS. La suspensién temporal consiste
en la prohibicién del ejercicio profesional de enfemien’a hasta por diez afios. Esta suspension
slo se aplicard para las faltas consideradas como gravisimas en la presente ley, que son
las que afectan la libertad sexual y las que, a titulo de dolo, atentan contra la vida del sujeto
de cuidado.

ARTICULO 87°. PUBLICACION DE SANCIONES. El tribunal departamental que prcﬁrié

- el acto sancionatorio contemplado en los numerales 2, 3 y 4 del articulo de Sanciones,

debidamente ejecutoriado, debe informar por escrito a los representantes legales de las
Instituciones donde el profesional sancionado preste sus servicios.

El tribunal departamental que profirié la decision realizaré el registro de antecedentes en la
plataforma que el Ministerio de Salud o la que haga sus véces, disponga para tal fin; y si las
decisiones sancionatorias a las que se refiere el articylo de Sanciones de la presente ley
fueron impugnadas a través de los recursos de apelacton el Tribunal Nacional Etico de
Enfermeria ordenara su registro. !

Copia de las sanciones impuestas, censura o suspensiones, reposarén en los archivos de los
tribunales departamentales éticos de enfermeria y deberén ser remitidas aI Tribunal
Nacionat Etlco de Enfermeria. . <

ARTICULO 88°. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA SANCION, La violacién
de la presente Ley sera sancionada teniendo enjcuenta: la trascendencia social de la
conducta, la modalidad de la conducta, el perjuicio causado, las modalidades y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos que dieron lugar a la falta,
que se apreciardn teniendo.en cuenta el cuidado empleado en el ejercicio profesional, los
motivos determinantes de su preparacién, la acumulacion de varias faltas, en el mismo
hecho, las circunstancias de atenuacion y de ‘agravacion contempladas en la presente ley,
los antecedentes personales y profeswnales, y la reincidencia.

PARAGRAFO, Se entiende por reincidente quien ha sido sancionado bor falta disciplinaria
en un perfodo de cinco (5) afios, contados desde la ult\ma sancién |mpuesta en firme y
ejecutoriada. . . . B

ARTICULO 89°. CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION. La sancién disciplinaria se
atenuard teniendo en cuenta las siguientes urcunsmnuas

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontologlco profesmnal durante
los cinco (5) afios anteriores a la comisién de la falta.

2. 'Demostracion prevxa de buena conducta y debida diligencia en la prestacmn del cuidado
de enfermerla
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3. Sobrecarga laboral en relacién con la ratio de sujetos de cuidado por profesional, o con
miltiples funciones asignadas, cuando dichas circunstancias no configuren causal de
ausencia de responsabilidad en cada caso en particular.

4. Reparacion o mitigacion de los efectos de la accidn o de la omision que genero la falta
o resarcir el dafio.

5. Confesién o aceptacion de cargos antes del pliego de cargos o antes del alegato de
condlusién.

ARTICULO 90°. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. La sancién dlscxpllnana se
agravara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo ético y deontoldgico profesional
durante los cinco (5) afios anteriores a la comision de la falta.

~

. Reincidencia en la comisién de la falta investigada dentro de los cinco (5) afios
siguientes a su sancién.

. Aprovechar la posicion de autoridad que ocupa para afectar el desempefio de los
integrantes del equipo de trabajo.

w

S

. Provocar o aprovecharse del sujeto de cuidado en situacion de indefensién para la
comisién de la falta.

w

. Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero.

o

. Cuando las conductas se realicen aprovechando las condiciones de ignorancia,
inexperiencia o necesidad del afectado.

ARTl'ICULOI 910, CAUSALES DE EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD
DEONTOLOGICA. Son causales de exclusién de la responsabilidad deontolégica:

1. Fuerza mayor o caso fortuito

2. Cuando el hecho se cometa en estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal
de mayor importancia que el sacrificado.

3. Para salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del deber, en
razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

Por coaccién ajena insuperable.
. Por miedo insuperable.

. Cuando el profesional de enfermeria se encuentre en situacién de inimputabilidad.

N o v b

. Cuando se obre con la conviccidn errada e invencible de que su conducta no constituye
falta disciplinaria.

ARTECULO 92°. EJECUTORIA DE LAS DECISIONES. Las decisiones disciplinarias contra
las que proceden recursos quedardn en firme diez (10) dias despues de la (ltima
notificacion.

Las decisiones que resuelvan los recursos de apelacion, queja y aquellas contra las cuales
no procede recurso alguno quedaran en firme el dia que sean notificadas.

TITULO V. PRUEBAS
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES Y MEDIOS PROBATORIOS

ARTICULO 930, MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la confesién, el testimonio,
la peritacion, la inspeccién disciplinaria y los documentos, los cuales se practicaran de
acuerdo con las reglas previstas en este codigo.

Las pruebas se apreciaran siguiendo los principios de la sana critica. Los medios de prueba
no previstos en esta ley se practicaran de acuerdo con las disposiciones que los regulen,
respetando siempre los dereches fundamentales.

ARTICULO 94°. IMPROCEDENCIA DE LOS RECURSOS. Contra el acto que decida la
solicitud de pruebas no proceden los recursos.

ARTICULO 95°, PETICION Y NEGACION DE PRUEBAS. Los sujetos procesales pueden
aportar y solicitar la practica de las pruebas que estimen conducentes, pertinentes y
necesarias. Seran negadas las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

ARTICULO 96°. APOYO TECNICO. El magistrado que conozca de la actuacion
dlsmpllnana podra solicitar, gratuitamente, a todos los organismos del Estado la colaboracwn
técnica que considere necesaria para el éxito de la investigacién.

ARTECULO 97°. OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIR LA PRUEBA. losb sujetos
procesales podran controvertir las pruebas a partir del momento en que sean notlﬁcados
del auto de apertura de investigacion disciplinaria.

ARTICULO 98°. NATURALEZA DE LA QUEJA 'Y DEL INFORME. Ni la queja ni el informe
ni otros medios que contengan la noticia disciplinaria constituyen por si mismos prueba de
los hechos o de la responsabilidad. Con todo, con ellos se podrd encauzar la actividad
probatoria. Los documentos allegados con la queja o el informe, se apreciaran siguiendo las
reglas de la sana critica.

CAPITULO II. CONFESION

ARTICULO 99°. REQUISITOS DE LA CONFESION O ACEPTACION DE CARGOS. La
confesion y la aceptacién de cargos deberén reunir los siguientes requisitos:

1. Se hard ante la autoridad disciplinaria competente para 1nstrun', decidir o ante el
comisionado.

2. El profesional de enfermerfa debera estar asistido por el defensor.

3. El profesional de enfermeria sera informado sobre el derecho a no declarar contra sf
mismo, y de las garantias consagradas en el articulo 33 de fa Constitucion Politica y de
los beneficios y de las rebajas de las sanciones contempladas en este codigo.

4, La autoridad disciplinaria ante la cual se realice la aceptacidén de cargos, deberd
constatar que la misma se hace en forma voluntaria, consciente, libre, espontanea e
informada.

PARAGRAFO. En la etapa de investigacién o decision, el disciplinable podra confesar o
aceptar su responsabilidad respecto de los hechos disciplinariamente relevantes, enunciados
en la apertura de la investigacién o en los cargos formulados en el pliego.

ARTICULO 100°. OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA
ACEPTACION DE CARGOS. La confesién y la aceptacion de cargos proceden en la etapa
de investigacion, desde la apertura de esta hasta antes del pliego de cargos. Al momento
de la confesion o de la aceptacién de cargos se dejard la respectiva constancia.
Corresponderd al magistrado evaluar la manifestacion y, en el término improrrogable de
quince (15) dias elaborard un acta que contenga los términos de la confesién o de la
aceptacion de cargos, los hechos, su encuadramiento tipico, su clasificacion y la forma de
culpabilidad. Dicho documento equivaldra al pliego de cargos, el cual serd remitido al
magistrado de conocimiento para que, dentro de los veinticinco (25) dias siguientes a su
recibo, profiera el respectivo auto, y la sala contard con veinticinco (25) dias para su
decision.

Si la aceptacién de cargos o la confesién se producen en la fase de decisién, el magistrado
de conocimiento dejara la respectiva constancia y, proferira la decisién dentro de los treinta
(30) dias siguientes y la sala contara con quince (15) dias para su decisién. La aceptacién
de cargos o la confesién en esta etapa procede hasta antes de la ejecutoria del auto que
concede el traslado para alegar de conclusion.

Si la confesion o aceptacidn de cargos se produce antes de la formulacién del pliego, de
cargos, las sanciones de suspensién disminuirdn hasta la mitad. Si se produce en la etapa
de decision, hasta antes de correr traslado para los alegatos, se reduciran en una tercera
parte.

PARAGRAFO. No habra lugar a la retractacién.

ARTICULO 1010, CRITERIOS PARA LA APRECIACION. Para apreciar la confesion y
determinar su mérito probatorio, el magistrado competente tendré en cuenta las reglas de
la sana critica y los criterios para apreciar el testimonio.

CAPITULO IIIL TESTIMONIO

ARTICULO 1020, RECEPCION DEL TESTIMONIO. Los, testimonios seran recogldos y
conservados por el medio mas idéneo, de tal mariera que facmten SU examen cuantas veces
sea necesario, sobre lo cual se dejara constancia.

ARTICULO 103°. PRACTICA DEL INTERROGATORIO. La recepcion del testimonio se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Presente e identificado el testigo, el magistrado lo amonestara y le tomaré el juramento,
lo interrogaré sobre sus condiciones civiles, personales y sobre la existencia de

parentesco o relacion con el disciplinable, cumplido lo cual le advertird sobre las
excepciones al deber de declarar.

2. El magistrado le informara sucintamente al testigo acerca de los hechos objeto de la
declaracién y le solicitaré que haga un relato de cuanto le conste sobre los mismos.
Terminado este, se formularan las preguntas complementarias o aclaratorias necesarias.

Cumplido lo anterior, se les permitird a los sujetos procesales interrogar. Las respuestas se
registran textualmente. El magistrado deberd requerir al testigo para que sus respuestas se
limiten a los hechos que tengan relacién con el objeto de la investigacién.

ARTICULO 104°. PROHIBICION. E| magistrado se abstendré de sugerir respuestas, de
formular preguntas capciosas y de ejercer violencia sobre el testigo o de preguntar su
opinion salvo que se trate de testigo cualificado, técnica, cientffica o artisticamente. Esta
prohibicién se hard extensiva a los sujetos procesales.

CAPITULO IV. PERITACION

ARTICULO 105°. PROCEDENCIA. La autoridad disciplinaria podra decretar, de oficio 0 a
peticidn de los sujetos procesales, la practica de pruebas técnico cientificas o artisticas, que
seran rendidas por servidores publicos o particulares, que acrediten. conocimiento y
experiencia en los temas objeto de prueba. )

El dictamen presentado por el perito debera ser motivado y rendirse bajo juramento, que
se entenderé prestado por el solo hecho de la firma y se pondra en conocimiento de las
partes por el término de tres (3) dias para que puedan pedir que se complementen o aclaren.

ARTICULO 106°. REQUISITOS Y PRACTICA. E! perito tomaré posesién de su cargo
jurando cumplir fielmente los deberes que ello impone y acreditard su idoneidad y
experiencia en fa materia objeto de prueba. El perito confirmara que tiene los conbcimientos
necesarios para rendir el dictamen. El competente podra disponer que la dlllgenC|a de
posesién tenga [ugar ante el comisionado.

En el desempefio de sus funciones, el perito deberd examinar los elementos sometidos a su
estudio dentro del contexto de cada caso. Para ello el magistrado aportara la |nformaC|on
necesaria y oportuna.

El perito debera recolectar, asegurar, registrar y documentar la evidencia que resulte de su
examen, actividad en la cual no es necesaria la presencia de los sujetos procesales. Estos
podran controvertir dichas diligencias solamente una vez concedido el traslado.

El dictamen debe ser claro, conciso y preciso, conforme a lo solicitado por el magistrado de
conocimiento, y en él se explicardn, ademés de la metodologia empleada para alcanzar la
conclusién, los examenes, experimentos e Investigaciones efectuados; lo' mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones. .

En todos los casos, al perito se le advertira la prohibicién de emitir en el dictamen cualquier
juicio de responsabilidad disciplinaria.




Pégina 14

Lunes, 9 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1281

El perito presentara su dictamen por escrito o por el medio mas eficaz, dentro del término
sefialado por la autoridad disciplinaria, el cual puede ser susceptible de prérroga. Si no lo
hiciere, se le conminaréa para cumplir inmediatamente. De persistir en la tardanza, se le
reemplazaré y si no existiere justificacion se informara de ello a la autoridad disciplinaria
correspondiente.

ARTICULO 107°. C_ONTRADICCI()N DEL DICTAMEN. Recibido el dictamen, el
magistrado examinard que se haya cumpiido a cabalidad con lo ordenado; si no fuere asi,
lo devolverd al perito para que proceda a su correccion o complementacidn. De satisfacer
todos los requisitos mediante decisién que se notificara por estado, se correra su traslado a
los sujetos procesales por el término comdn de tres (3) dias para que puedan solicitar su
aclaracion, complementacién o adicion.

Cuando se decrete la aclaracién, complementacion o adicién del dictamen, se concederé al
perito un término no superior a cinco (5) dias, prorrogable por una sola vez, para que aclare,
amplie o adicione su dictamen.

El dictamen aclarado, ampliado o adicionado daré por terminado el tramite.

Los dictdmenes podrén ser objetados por error grave. En caso de concurrencia de solicitudes
provenientes de distintos sujetos procesales, en las que se objete el dictamen o se pida su
aclaracién, ampliacién o adicién, se resolvera primero la objecion.

El escrito de objecién podrd ser allegado hasta antes de correr traslado para alegatos de
conclusién, previos al fallo, y en él se precisard el error y se podran pedir o allegar las
pruebas para demostrarlo.

De denegarse la objecién, procederé el recurso de reposicion.Si es aceptada la objecidn,
se designara un nuevo perito que emitird su dictamen de acuerdo con el procedimiento aqui
previsto.

El dictamen emitido por el nuevo perito sera inobjetable, pero susceptible de aclaracién o
complementacion. La decision correspondiente se adoptara de plano.

PARAGRAFO. Los traslados previstos en este articulo en la etapa de investigacion, se
comunicaran y notificaran por estado.

ARTICULO 108°. COMPARECENCIA DEL PERITO A LA AUDIENCIA. De oficio o a
peticién de los sujetos procesales, se podré ordenar la comparecencia del perito a la
audiencia para que explique el dictamen y responda las preguntas que sean procedentes.

ARTICULO 1090, APRECIACION DEL DICTAMEN. Al apremar el dictamen se tendrd en
cuenta su solidez, precision y fundamentacién técnico-cientifica, asi como la idoneidad y
competencia del perito. El dictamen se apreciard en conjunto con los demas elementos
probatorios que obren en el proceso.

Si se hubiere practicado un segundo dictamen, este no sustituird al primero, pero se
estimara conjuntamente con él, excepto cuando prospere objecién por error grave.

ARTICULO 110°. EXAMEN MEDICO O PARACLINICO. Para los efectos de la
comprobacién de la conducta disciplinaria, sus circunstancias y el grado de responsabilidad,
el magistrado competente podra ordenar los exdmenes médicos o paraclinicos necesarios,
los que en ninguin caso podrén violar los derechos fundamentales.

Las entidades de la Administracién PUblica tendran la obligacion de practicar oportuna y
gratuitamente los exdmenes, andlisis y cotejos que los peritos requieran y que ordene el
funcionario competente.

Cuando se rehlse al examen de reconocimiento médico y se trate de faltas relacionadas,
directa o indirectamente, con la ingesta o consumo de bebidas embriagantes o de otras
sustancias que produzcan dependencia o que alteren la conducta, se admitirdn como medios
de prueba subsidiarics, el testimonio de quienes presenciaron los hechos o
comportamientos, asi como otros medios de prueba que resulten Gtiles.

CAPITULO V. VISITA DE INSPECCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 111°, PROCEDENCIA. Para la individualizacién de autores y su posterior
vinculacion o [a verificacidn o el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion,
podra ordenarse, de oficio 0 a peticion de parte, la visita de inspeccion disciplinaria que
podra recaer sobre cosas, lugares, bienes y otros efectos materiales, de la cual se extendera
acta en la que se describiran los elementos relevantes encontrados y se c0n5|gnaran las
manifestaciones que hagan las personas que intervengan en la diligencia.

Durante la diligencia el magistrado o comisionado podra recibir dentro de ella los testimonios
(tiles al proceso de quienes estén presentes o puedan comparecer inmediatamente en el
lugar de su realizacion, los que se recogeran en formulario distinto al acta de visita de
inspeccién disciplinaria. Los elementos probatorios Utiles se recogerdn y conservaran
teniendo en cuenta los procedimientos de cadena de custodia.

ARTICULO 112°. REQUISITOS. La visita de inspeccion disciplinaria se decretard por
medio de providencia que exprese con claridad el objeto de la diligencia, asf como el lugar
de su realizacién. Al disciplinable se le informara la fecha y hora de la diligencia. Durante el
tramite de la visita de inspeccidn disciplinaria de oficio o a peticién de cualquier sujeto
procesal, se podran ampliar los aspectos objeto de la misma.

Cuando fuere necesario, el magistrado competente podré designar perito en la misma
providencia o en el momento de realizarla. El magistrado o comisionado podréa igualmente
hacer tal designacion al momento de practicar la diligencia. Se admitira también, la opinién
técnica, artistica o cientifica de quienes, por razén de su formacion, calificacion, especialidad
o experiencia, puedan contribuir al esclarecimiento de los hechos, siempre que se haya
autorizado en la providencia que decretd la inspeccion. ’

Cuando la inspeccién disciplinaria sea ordenada durante el trdmite de la audiencia, se debera
sefialar la fecha y hora en que se llevard a cabo, pudiéndose comisionar para su practica.
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CAPITULO VI. DOCUMENTOS

ARTICULO 113°. OBLIGACION DE ENTREGAR DOCUMENTOS. Salvo lo contemplado
en la prueba trasladada y demds excepciones legales, quien tenga en su poder documentos
que se requieran en un proceso disciplinario, tiene la obligacion de ponerlos a disposicién
de la autoridad disciplinaria que los requiera de manera oportuna o de permitir su
conocimiento.

Cuando se trate de persona juridica, pablica o privada, la orden de solicitud de documentos
se comunicard a su representante legal, en quien recaerd la obligacion de entregar aquellos
que se encuentren en su poder y que conforme a la ley tenga la obligacién de conservar.
La informacién deberé entregarse dentro de los términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en las leyes que regulen
la materia.

ARTICULO 114°. INFORMES TECNICOS. Los funcionarios podrén requerir a entidades
publicas o privadas informes sobre datos que aparezcan registrados en sus libros o consten
en sus archivos, destinados a demostrar-hechos que interesen a la investigacién o al
juzgamiento.

ARTICULO 1159, REQUISITOS. Los informes se rendirdn bajo juramento, serdn
motivados y en ellos se explicara fundadamente el origen de los datos que se estan
suministrando.

ARTECULO 116°. TRASLADO. Los informes se pondran en conocimiento de las partes por
el término de tres (3) dias para que se puedan solicitar aclaraciones o complementaciones.
Respecto de estos no procede la objecién por error grave.

TITULO VI. NOTIFICACIONES
CAPITULO I. NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

ARTICULO 1179, FORMAS DE NOTIFICACION. La notificacién de las decisiones
disciplinarias puede ser personal, por estado electrénico, en estrados, por edicto o por
conducta concluyente.

ARTICULO 1189, NOTIFICACION PERSONAL. Se notificarén personalmente los autos
de apertura de investigacién formal, el pliego de cargos y su variacién, y los actos de
decision.

Las decisiones que pongan término a una actuacion .administrativa se notificardn

personalmente al interesado, d'su representante 0 apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregaré al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacién.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una o cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procederd siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A
partir del dia siguiente a la notificacién se contaran los términos para la |nterp05|C|on
de recursos.

ARTICULO 119°. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL.Si no hay otro
medio mas eficaz de informar ‘al interesado, se le enviara una citacion a la direccién, o al
correo electrénico que figuren en el expediente o que haya suministrado su empleador u
organizacién de enfermerfa, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El
envio de la citacion se hard dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto,
y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la
citacién se publicard en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al pUblico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 120°. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacién
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hard por medio de
aviso que se remitird a la direccion, o al correo electrénico que figuren en el expediente, o
que haya suministrado su empleador u organizacion de enfermeria, acompafiado de copia
integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica,
la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicaré en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al plblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacién del awso y de la fecha
en que por este medio quedard surtida la notificacion personal.

ARTICULO 1219, NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Cuando no se
hubiere realizado la notificacién personal, o ésta fuere irregular respecto de decisiones o del
fallo, la exigencia legal se entiende cumplida para todos los efectos, si el disciplinado o su
defensor no reclama y actGia en diligencias posteriores, o interpone recursos contra ellos, o
se refiere a las mismas o a su contenido en escritos o alegatos verbales posteriores.

ARTICULO 1220, COMUNICACIONES. Las decisiones de sustanciacion que no tengan
una forma especial de notificacién prevista en este codigo, se comunicaran a los sujetos
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procesales por el medio mas efcaz, de lo cual el secretario dejaré constancia en el
expediente.

Al quejoso se le comunicard la resolucién inhibitoria, el archivo del proceso, y la decision
absolutoria. Se entenderd cumplida, cuando hayan transcurrido cinco (5) dias a partir del
siguiente dfa de la fecha de la entrega de [a comunicacion en fa Ultima direccidn registrada,
sin perjuicio de que se haga por otro medio mas eficaz, de lo cual se dejaré constancia.

TITULO VII. RECURSOS, IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES
CAPITULO I. RECURSOS )

ARTICULO 123°. CLASES DE RECURSOS. Contra las decisiones deontoldgicas
disciplinarias proceden los recursos de reposicidn, apelacion y de queja, los cuales deben
formularse por escrito. :

PARAGRAFO. Frente a los autos de sustanciacion, apertura de investigacion y de
formulacion del pliego de cargos, no procede recurso alguno.

ARTICULO 124°. RECURSO DE REPOSICION El recurso de reposicion debe formularse
por escrito ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
Procede contra los actos definitivos y los sefialados en la presente ley.

ARTICULO 1250, RECURSO DE APELACION. El recurso de apelacién otorga
competencia al Tribunal Nacional Etico de Enfermeria; debe formularse y sustentarse por
escrito y procede contra las siguientes decisiones:

1. La resolucién inhibitoria
2. El archivo de la investigacion
3. El fallo sancionatorio o absolutorio

PARAGRAFO. La segunda instancia podra revisar Ginicamente los aspectos impugnados y
los que resultén inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacion.

ARTICULO 126°. RECURSO DE QUEJA. El recurso de queja es facultativo y podra
interponerse directamente ante el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, mediante escrito
al que deberd acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decisién. Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remisién del
expediente, y decidira lo que 'sea del caso.

ARTICULO 127°, OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y
apelacién deberdn interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion personal o a la notificacion por aviso.

El recurso de apelacidn podrd interponerse directamente o como subsidiario del recurso de
reposicion, y cuando proceda, sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos
de reposicion y de queja no seran obligatorios.
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ARTICULO 128° REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito

y no requieren de presentacion personal si quien los presenta ha sido reconocido en la

actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberan

reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por eI interesado o su representante o por
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos
en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja.

CAPITULO II IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

ARTICULO 1290, CONFLICTO DE INTERESES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés' general propio de la funcién punitiva entre en conflicto
con el interés particular y directo del magistrado, este deberé declararse impedido. Toda
autoridad disciplinaria que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si
no manifiesta su impedimento por:

1.- Tener interés particular y directo en la regulacidn, gestion, control o decisién del asunto,
o tenerlo su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su

- socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge, compafiero
permanente 0 alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente

3. Serel mag(strado, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes arriba
indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en el proceso disciplinario: representante, apoderado,
dependiente, mandatario o administrador de los negocios del magistrado.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre et
servidor, su conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes indicadoé en
el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuaC|on, su representante o
apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacién, su representante o
apoderado, denuncia penal contra el magistrado, su cényuge, compafiero permanente,
o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, antes de iniciarse la actuacién administrativa, o después, siempre‘que la denuncia

se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado se halle vinculado a la
investigacién penal.

7. Haber formulado el magistrado; su conyuge, compafiero permanente o pariente hasta
el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia
penal contra una de las personas interesadas en la actuacién administrativa o su
representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como parte civil
en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o amistad
entrafiable entre el magistrado y alguna de las personas interesadas en la actuacién
administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el magistrado, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o
deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacidn administrativa, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho plblico,
establecimiento de crédito o sociedad ahdnima.

10. Ser el magistrado, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la
actuacién administrativa o su representante o apoderado en sociedad de personas.

. Haber dado el magistrado consejo o concepto por fuera de la actuacidon administrativa
sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado,
agente del Ministerio Plblico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de
concepto las referencias o explicaciones que el servidor piblico haga sobre el contenido
de una decisién tomada por la administracion.
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12, Ser el magistrado, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas interesadas
en la actuacion administrativa.

13. Tener el magistrado, su cdnyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en
segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision administrativa pendiente en
que se controvierta:la misma cuestién juridica que €l debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccién popular
inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con
la actuacién administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa
el magistrado o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin.

ARTICULO 130°. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS. Cuando en un Magistrado concurra
alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, tan pronto como advierta su
existencia, deberd declararse impedido en escrito dirigido al presidente de la sala,
expresando los hechos en que se fundamenta, para que la sala resuelva de plano sobre la
legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptard. y pasara a otro magistrado

quien avocard el conocimiento del proceso. Cuando se afecte el quérum decisorio, se
integraré la nueva sala con el nombramiento de con]ueces, de conformldad con el
reglamento interno del tribunal.

ARTICULO 131°, IMPEDIMENTO DE TODA LA SALA: Si el impedimento comprende a
toda la sala, el expediente se enviara al Tribunal Nacional:Etico de Enfermerfa — TNEE, que
conocerd la materia objeto de controversia, para que decida de plano. Si se declara fundado,
lo aceptard, devolverd el expediente al tribunal de origen y nombrara la sala de conjueces,
quienes asumiran el conocimiento del asunto. En caso contrario, devolverd el expediente a
la referida sala para que continle su tramite.

ARTICULO 132°. IMPEDIMENTO DE TODA LA SALA EN EL TNEE. Si el impedimento
comprende a toda la sala, sus integrantes deberan declararse impedidos en forma conjunta
o separada, expresando los hechos en que se fundamenta. Se procederd a la eleccién de
conjueces, quienes de encontrar fundado el impedimento asumirdn el conocimiento del
asunto, en caso contrario devolveran el expediente a la referida sala para que continlie su
trémite, de conformidad con el reglamento interno def tribunal.

ARTICULO 133°, RECUSACION. Cuando se trate de una recusacion, el magistrado
manifestara por escrito si acepta la causal de recusacion, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la formulacion; vencido el término, se continuara con el mismo tramite del
impedimento. )

La actuacion disciplinaria se suspenderé desde que se declare el impedimento o se formule
la recusacion, hasta que se decida.

ARTICULO 134°. REENVIO. En materia procesal cuando existan vacios o I_agunés de
caracter normativo 'se deberd remitir a las siguientes fuentes de derecho: Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, Cnngo General del
Proceso y Cédigo General Disciplinario.

TITULO VIII. NULIDADES, PRESCRIPCION Y DISPOSICIONES
COMPEEMENTARIAS.

ARTICULO 135°. CAUSALES DE ‘NULIDAD. Son causales de nulidad en’ el proceso
deontolégico disciplinario [as siguientes:

1. La falta de competencia. )
2. la existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.
3. La violacién del derecho de defensa del investigado. )

ARTicULO 1360 DECLARATORIA OFICIOSA. En cualqwer estado cle Ia ac‘cuacron
disciplinaria, cuando el magistrado que conozca del asunto advierta Ia existencia de una de
las causales previstas en la norma anterior, declarara la nulidad de lo actuado y ordenard
que se reponga la actuacién que dependa del acto declarado nulo para que se subsane el
defecto.
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ARTICULO 1379. SOLICITUD. E! sujeto procesal que alegue una nulidad deberd
determinar la causal que invoca, las razones en que se funda y no podrd formular una
nueva, sino por causal diferente o por hechos posteriores.

ARTICULO 138°. EFECTOS DE LA DECLARATORTA DE NULIDAD. La declaratoria de
nulidad afectard la actuacién disciplinaria desde el momento en que se presente la causal.
Asf lo sefialara el funcionario competente y ordenara que se.reponga la actuacién que
dependa de la decisién declarada nula para que se subsane el defecto.

La declaratoria de nulidad de la actuacién disciplinaria no invalida las pruebasallegadas y
practicadas legalmente.

ARTICULO 1390, TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD DE NULIDAD. El
funcionario competente resolverd la solicitud de nulidad a més tardar dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la fecha de su recibo.

ARTICULO 140°. PRESCRIPCION DE LA ACCION DEONTOLOGICA. La accién
deontoldgica disciplinaria profesional prescribira en cinco (5) afios contados desde el dia de
su consumacion para las faltas instantaneas, para las de carécter permanente o continua
desde la realizacién del Gltimo hecho o acto y para las omisivas, cuando haya cesado el
deber de actuar. '

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso, la prgscripcidn se
cumple independientemente para cada una de. ellas.

La prescripcion se inte_rrumpiré con la notificacion del fallo de primera instancia.
Interrumpida la prescripcién, esta se produciréd si transcurrido un (1) afio desde la
notificacion del fallo de primera instancia no se notifica la decisidn de segunda instancia.

ARTICULO 1410, CADUCIDAD. La accioén disciplinaria caduca a los cinco (5) afios de
ocurrido el hecho que por accién u omisién dio origen a la investigacién disciplinaria.

ARTICULO 142°. PRESCRIPCION DE LA SANCION. Las sanciones prescriben a los
cinco (5) afios, contados desde la fecha de la ejecutoria de la providencia que las imponga
Cuando la sancién impuesta fuere la suspensién temporal, el término de prescrlpcmn sera
por el tiempo que dure la misma.

ARTICULO 143°. REMISION DE LA ACCION DISCIPLINARIA. La accién disciplinaria

por faltas a la deontologia profesional, se ejercera sin perjuicio de la accion penal, civil, 0
de las acciones adelantadas por la Procuradur(a o por otras entldades por infraccién a otros
ordenamientos juridicos. @

ARTICULO 144°. RESERVA DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA. El proceso
deontoldgico disciplinario esta sometido a reserva hasta que se profiera el pliego de cargos
o la providencia que ordene el archivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos
procesales.
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TETULO IX. LOS TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERTA
CAPITULO I. OBJETO, COMPETENCIA E INTEGRACIéN DE LOS TRIBUNALES

ARTICULO 145°, OBJETO Y COMPETENCIA DE Los TRIBUNALES ETICOS DE
ENFERMERIA. E| Tribunal Nacional Etico de Enfermerfa, y los tribunales departamentales
éticos de enfermerfa, estén instituidos como autoridad para conocer los procesos
deontoldgico-disciplinarios profesionales que se presenten en la practica de quienes ejercen
la profesién de enfermeria en Colombia, sancionar las faltas deontoldgicas establecidas en
la presente ley y dictarse su propio reglamento. ‘

El tribunal departamental competente para conocer la falta, es el de la regién donde
ocurrieron los hechos.

PARAGRAFO. Cuando por cualquier causa sea imposible el funcionamiento de un tribunal
departamental ético de enfermerla, el conocimiento de los procesos correspondera al que
sefiale el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria.

ARTICULO 146°. PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA. Los tribunales departamentales
éticos de enfermerfa, son la autoridad para conocer los procesos deontoldgico-disciplinarios
profesionales de enfermeria en primera instancia.

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, actuara como érgano de segunda instancia en los
procesos deontoldgico-disciplinarios profesionales de enfermeria y tendré-sede en la capital
de la Repubhca, pero podré sesionar vélidamente de forma virtual y en cualquier El Tribunal
Nacional Etico de Enfermerfa estara integrado por cinco (5) profesionales de enfermeria,
con no menos de veinte (20) afios de ejercicio profesional.plugar del territorio nacional.

ARTICULO 147°. INTEGRACION DE LOS TR];BUNALES. Quienes aspiren a ser
magistrados de un tribunal ético de enfermeria deberan’ser profesionales de enfermeria con
reconocida idoneidad profesional, ética y deontoldgica.

El Tribunal Nacional Etico de Enfermerfa estara integrado por cinco (5) profesionales de
enfermera, con no menos.de veinte (20) afios de ejercicio profesional. . .

Los tribunales departamentales éticos de enfermeria se organizaran. y. funcionaran
preferentemente por regiones del pais que agruparan dos o mas departamentos y distritos.

Cada tribunal debera seleccionar y contar como minimo con un abogado como su asesor
juridico, los tribunales se daran su propio reglamento.

TITULO X. VIGENCIA Y DEROGATORIA.

ARTECULO 148° VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarlas, en espema[ la Ley
911 de 2004.

A’ partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Conse]o Tecmco Nacional de
Enfermerfa, debera abrir: convocatoria para la eleccién de magistrados que integraran el
Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, de acuerdo a io establecido en el articulo 147.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Sobre la profesion de enfermeria

La enfermeria profesional es una disciplina fundamental en el ambito de la salud,
caracterizada por su enfoque integral y humanizado en el cuidado de los pacientes. Antes
de adentrarnos en su definicion, es importante reconocer el papel crucial que desempefian
las enfermeras y enfermeros en la promocién de la salud, la prevencién de enfermedades y
la atencién directa a los pacientes. Su labor abarca una amplia gama de actividades, desde
la investigacion y la educacion hasta la gestion de servicios de salud y la defensa de los
derechos de los pacientes, lo que contribuye significativamente al bienestar general de las
personas y las comunidades.

Aungue la disciplina profesional de la enfermeria estd fuertemente influenciada por las
creencias y valores que la sustentan y su razon social, es el nlcleo de la disciplina y su
desarrollo a través de la investigacién cientifica lo que la distingue de otras areas del
conocimiento afines, constituyendo asi su marco epistemoldgico, producto del conocimiento
generado a partir del desarrollo del propio nlcleo disciplinar, en respuesta a las necesidades
de la practica profesional (Duran de Villalobos, 2002).

La Enfermeria se define entonces, como una disciplina cientifica en la medida en que se
desarrolla como un campo Unico y expande su cuerpo de conocimiento a través de diversas
estrategias y métodos de investigacion (Fawcett, 2013); desde una.’ perspectiva
epistemoldgica, la ciencia de la Enfermerfa se define por el desarrollo de su conocimiento
disciplinario mediante los marcos y teorfas existentes en Enfermeria, ampliados a través de
la investigacion y la creatividad conceptual (Parse, 2015).

Estas bases tedricas permiten a las enfermeras evaluar y atender las necesidades especificas
de cuidado de cada paciente, proporcionando un cuidado personalizado y-basado en

+ evidencia, promoviendo la salud y el bienestar de los pacientes de manera holistica. Este

enfoque asegura que las intervencicnes sean efectivas y que se consideren todos los
aspectos del bienestar del paciente, desde o fisico hasta lo emocional y social.

Las enfermeras, durante el cuidado a los pacientes, proporcionan un cuidado humanizado
que se centra en la dignidad y el respeto hacia cada individuo. A través de la escucha activa,
las enfermeras captan las necesidades y preocupaciones-de los pacientes, permitiéndoles
expresar sus sentimientos y miedos. Este enfoque empatico no solo fortalece la relacién
enfermera-paciente, sino que tamb\en ayuda a mitigar el sufrimiénto al ofrecer un apoyo
emocional significativo. Al reconocer y responder a las necesidades fisicas, emocionales y
espirituales de los pacientes, las enfermeras aseguran que cada persona reciba una atencion
|ntegral y compasiva, promoviendo asf su bienestar general.
F.

En v1rtud de Ios\ 5|gn|ﬁcat|vos avances técnico-cientificos en la disciplina de enfermeria
durante las Ultimas dos décadas, resulta imperativo actualizar la Ley 911 de 2004. Dichos
avances han transformado profundamente la practica de la enfermerfa, incorporando
nuevas tecnologias, metodologias y enfoques que no estaban contemplados en la normativa
vigente. La actualizacion de la ley permitirda que el marco deontolégico refleje
adecuadamente las competencias y responsabilidades actuales de los profesionales de

enfermerfa, garantizando asi una practica més segura, eficiente y alineada con los
estédndares internacionales. Ademads, una normativa actualizada fomentard la continua
evolucién de la disciplina, asegurando que los profesionales estén mejor preparados para
enfrentar los desafios contemporaneos del cuidado de la salud.

II.  La profesion de enfermeria en el mundo

La enfermeria, piedra angular de los sistemas de salud a nivel global, enfrenta actualmente
desafios criticos que requieren atencion urgente y acciones concretas. Esta profesion, que
representa el 56% de la fuerza laboral en salud en la Region de las Américas y el 59% a
nivel mundial, se encuentra en una encrucijada que demanda una revisién profunda de sus
condiciones y perspectivas (Cassiani SHB, La situacion de la enfermeria en el mundo y la
Regidn de las Américas en tiempos de la pandemia de COVID-19, 2020).

En primer lugar, es imperativo abordar la escasez critica de personal de enfermerfa. A nivel
mundial, se estima un déficit de 5,9 millones de profesionales, concentrado principalmente
en paises de ingresos bajos y medianos-bajos (Cassiani SHB, La situacién de la enfermeria
en el mundo y la Regién de las Américas en tiempos de la pandemia de COVID-19, 2020).
Esta situacién es particularmente aguda en la Region de las Américas, donde se necesitan
entre 600 mil y 2 millones de profesionales de salud adicionales, incluido personal de
enfermeria, para satisfacer las necesidades de atencidn (Organizacién Mundial de la Salud.
Situacion de la enfermeria en el mundo 2020: invertir en educacion, empleo y liderazgo.
Ginebra: OMS; 2020).

La distribucién desigual del personal de enfermerfa agrava alin més esta problematica. Mas
del 80% de los profesionales se concentra en paises que representan solo la mitad de la
poblacién mundial (Cassiani SHB, La situacién de la enfermeria en el mundo y la Regién de
las Américas en tiempos de la pandemia de COVID-19, 2020). Esta disparidad se evidencia
de manera dramatica al comparar diferentes regiones: mientras que en Somalia hay menos
de 1 enfermera por cada 10.000 habitantes, en Canada la proporcién asciende a 98,4 por
cada 10.000 (Organizacién Mundial de la Salud. Situacion de la enfermerfa en el mundo
2020: invertir en educacién, empleo y liderazgo. Ginebra: OMS; 2020).

Otro factor critico es el envejecimiento de la fuerza laboral de enfermeria. Se proyecta que
uno de cada seis profesionales se jubilara en los préximos diez afios a nivel global, siendo
la Region de las Américas la més afectada, con aproximadamente el 24% de su personal de
enfermerfa de 55 afios 0 més (Cassiani SHB, La situacién de la enfermeria en el mundo y la
Regién de las Américas en t\empos de la pandemla de COVID 19, 2020)

Las condlmones laborales precarias constituyen otro desaﬁo S|gmfcat|vo Los profesionales
de enfermerfa enfrentan problematicas como jornadas laborales extensas, remuneraciones
inadecuadas, falta de estimulos, condiciones de trabajo deficientes, escasas oportunidades
de superacidn y un reconocimiento social insuficiente (Aguirre Raya DA. Retos y desafios de
la Enfermeria en el mundo moderno). Estas circunstancias no solo afectan el bienestar de
los profesionales, sino que también impactan negativamente en la calidad de la atencién
brindada y en la retencion de personal en el sector.

En vista de estos desafios, es imperativo que los Estados y gobiernos implementen politicas
integrales dirigidas a fortalecer la profesion de enfermeria. Estas deben incluir mayores
inversiones en educacion, mejora de las condiciones laborales, y estrategias para una
distribucién més equitativa del personal. Solo a través de acciones concretas y sostenidas
podremos garantizar que la enfermeria contintie siendo el pilar fundamental de nuestros
sistemas de salud, contribuyendo de manera efectiva a la consecucidn de la cobertura
sanitaria universal y al mejoramiento de la salud global.

I Actualidad de la enfermeria en Colombia

La situacién actual de la enfermerfa en Colombia presenta desafios significativos en términos
de la relacién entre el nimero de habitantes y el nimero de profesionales de enfermerfa.

Segn el Observatorio de Talento Humano en Salud y la Direccién de Desarrollo del Talento
Humano en Salud del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) para el afio 2022, el
pafs tenia 76.813 profesionales de enfermerfa. De acuerdo con el RETHUS, para este mismo
afio, los enfermeros alcanzaban una densidad poblacional de 1,49 x 1.000 habitantes,
estando casi 60 puntos porcentuales por debajo de la media de paises asociados a la OCDE
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico), una cifra menor a la
reportada en otros paises de América latina, Estados Unidosy paises de Europa. A esto se
suma que los enfermeros se encuentran concentrados en los departamentbs de
Cundinamarca, Santander, Atlantico, Antioquia, Valle del Cauca y la Ciudad de Bogotd, D.C.
Esta baja densidad de personal de enfermerfa se traduce en una carga de trabajo elevada
para los profesionales existentes y puede afectar negativamente la calidad de la atencién
en salud, espeaalmente en &reas rurales y remotas donde la escasez es aun més
pronunC|ada

El nimero de enfermeras especialistas en Colombia es bastante reducido, lo que afecta la
capacidad del sistema de salud para proporcionar atencién especializada y de alta calidad
en todo el pas. En cuanto a los profesionales de enfermerfa con maestria y doctorado, el
nimero también es limitado. Seglin el Observatorio Laboral para la Educacién (OLE), hay
3,586 profesionales con estudios posgraduales: 3,020 con especializacién (84%) y 532 con
maestria (15%). Solo 34 han obtenido un doctorado en enfermerfa. Estos profesionales se
concentran principalmente en las grandes ciudades de tres departamentos y el distrito
capital: Bogotd cuenta con 1,705 egresados (48%), Cundinamarca con 488 (14%), Valle del
Cauca con 426 (12%) y Antioquia con 341 (10%). Esta concentracion en éreas urbanas se
debe probablemente a mejores oportunidades laborales con mayor remuneracion y
estabilidad, especialmente en el sector educativo universitario para aquellos con maestria y
doctorado, y en instituciones asistenciales para los especializados. Esta situacion subraya la
necesidad de fortalecer la educacidn y formacidn continua en enfermeria para mejorar la
capacidad de respuesta del sistema de salud colombiano y asegurar una atencién de calidad
para toda la poblacién. |
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III.  Razén sujetos de cuidado por profesional de enfermeria

La razén enfermera-paciente hace referencia al nimero minimo de enfermeras a cargo de
una determinada cantidad de pacientes, o al nimero maximo de pacientes que se pueden
asignar a un profesional de enfermeria para brindarles cuidado en una jornada de trabajo.

Historicamente, en paises de medianos y bajos ingresos como Colombia, los profesionales
de enfermeria se han visto obligados a atender a demasiados pacientes a la vez,
aumentando por ende la carga de trabajo. Lombo C, ha sefialado que la reducida razén de
auxiliares de enfermerfa por pacientes guarda relacién con la mayor incidencia de lesiones
asociadas a la dependencia como la variable mas sensible dentro de los eventos adversos
derivados del cuidado.

Matthew D McHugh et al, define con base en toda la evidencia disponible, cuantos pacientes
puede atender una enfermera en las unidades de cuidados intensivos, psiquiatricos y de
especialidades, estas proporciones se establecieron en el 2004 en.California mediante una
ley. Una ratio de enfermeria adecuada es esencial para la satisfaccion del paciente y su
familia, asi como para la satisfaccion laboral de las enfermeras, la cual dependera de la
cantidad de auxiliares de enfermeria asignadas para proporcionar una atencién segura y
humanizada, como equipo de cuidado con funciones diferenciales.

El Consejo Internacional de Enfermerfa CIE, en 2024 hace un llamado a “Invertir en el
numero adecuado de profesionales de enfermeria, con las habilidades
adecuadas, en los lugares adecuados, y garantizar niveles idéneos de dotacién de
personal para satisfacer la demanda de atencién de salud, dotar a los profesionales de
enfermerfa de las habilidades y competencias necesarias para prestar cuidados de alta
calidad y desplegarlas de forma eficaz en diversos entornos de atencién sanitaria. (CIE 2024)

Definir una ratio enfermera/paciente en Colombia, es la forma maés eficaz de responsabilizar
a los hospitales de asigriar una dotacién de personal proporcional a su capacidad instalada
y erradicar la mala prictica de asignar a los profesionales de enfermerfa que ejercen
funciones asistenciales, un gran nimero de pacientes con grados variables de morbilidad,
desviando la posibilidad de brindar cuidado seguro y de calidad.

Para la toma de decisiones en este asunto, se deben tener en cuenta los siguientes
factores: proporcionalidad de cuidado segin niveles de complejidad, dependencia y
necesidades de cada paciente, factores ambientales (infraestructura y tecnologia),
conocimientos, habilidades y experiencia, trabajo en equipo, y la articulacion efectiva,
eficiente y pertinente del’profesionai de enfermeria con los auxiliares de enfermerfa. Lo
anterior justifica el por qué no es apropiado planificar la ratio enfermera-| pamente solo en
funcion de la gravedad del sujeto de cuwdado

En el nuevo codigo deontoldgico de la profesién de enfermeria se propone una razén de
profesionales y auxiliares de enfermerfa por un nimero de pacientes de acuerdo con el nivel
de complejidad de los servicios de salud en los que se brinde cuidado, como a la complejidad
de la condicién de salud y requerimientos de cuidado de los sujetos. Esta relacién de sujetos
de cuidado por profesional de enfermerfa, deberd tenerse en cuenta siempre que no exista
una norma mas favorable para brindar cuidado de enfermeria con calidad y seguridad.

1v.  Migraci6n de profesionales de enfermeria colombianas

La migracién de profesionales de enfermerfa colombianos hacia otros paises es una
problemética que lleva mas de una década afectando al sistema de salud nacional. Un
estudio realizado en 2011 ya evidenciaba esta tendencia, que se ha mantenido y
posiblemente agudizado con el paso de los afios:

- Las razones principales para emigrar inclufan motivos familiares (43,48%),
econdmicos (13, 04%) y de desarrollo personal (13,04%) (Quintero Laverde et al,,
2011).

- El 82,61% de los profesxonales encuestados tenfan trabajo remunerado como
enfermeros antes de emigrar, lo que sugiere que el desempleo no era la principal
causa de la migracion (Quintero Laverde et al., 2011).

- la mayon’a de los migrantes (65,23%) tenfan una permanencia mayor a 5 afics en
el pais de destino, indicando una tendencia a establecerse a largo plazo (Qumtero
Laverde et al., 2011).

Esta’ situacion ha persistido y evolucionado en los (ltimos afios, amplidndose a nuevos
destinos como Alemania. En 2024, se han establecido nuevas alianzas y programas para
facilitar la migracién de"enfermeras colombianas, en respuesta a la creciente demanda en
paises desarrollados: . -

- Alemama estima que requerird mas de un millén de enfermeras adn:lonales en Ios
proximos afios (Moreno Gonzalez, 2024).

- Se ha concretado una alianza entre Carelisto (empresa alemana) y Eﬁcaqa (empresa
colombiana) para facilitar [a migracién de profesionales de enfermerla de Colombia
a Alemania (Moreno Gonzélez, 2024).

- Esta iniciativa ofrece “apoyo Integrai, incluyendo homologacwon de titulos,
capacitacién en |d10ma aleman y asistencia en la reubicacion (Moreno Gonzalez,
2024).

- Esimportante destacar que esta tendencia migratoria ocurre en un Contexto donde
Colombia ya enfrenta una escasez significativa de personal de enfermeria: -

" - ~"Seglin datos de 2020, Colombia contaba con apenas 1,3 enfermeras por cada 1,000
- habitantes, muy por debajo de los estandares internacionales recomendados (Vargas
Rojas, 2023)."

- Colombia tiene el menor ratio de médicos y enfermeros por cada 1. 000 habltantes

entre |05 paises de la OCDE (Vargas Rojas, 2023).

La persistencia y expansion de este fendmeno migratorio plantea serios desafios para ef
sistema de salud colombiano, especialmente en zonas rurales y alejadas, donde la escasez
de personal sanitario ya es critica (Vargas Rojas, 2023) Aunque la migracién puede ofrecer
oportunidades de desarrollo profesional y econémico para los individuos, €s crucial
considerar y abordar el impacto a largo plazo en la capacidad del sistema de salud nacmnal
para atender las necesidades de la poblacién colombiana. .

V. Financiacion de los Tribunales de ética de Enfermeria

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, TNEE, se financia con los recursos que dispone la
Nacién a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Para la vigencia 2024, de
conformidad con el articulo 19 del Decreto 2295 de 2023, "Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, en armonfa con ta Resolucién 00602 del
9 de abril de 2024 “Por la cual se efectlia una distribucion en el presupuesto de gastos de
funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social — Funcicnamiento de los
Tribunales Nacionales de Etica Médica, Odontologia y de Enfermerfa para la vigencia fiscal
2024”, el Ministerio apropid un presupuesto que segtin la Certificacidn de Disponibilidad
Presupuestal corresponde al valor de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE. ($1.695.520.000), destinada a financiar los
Tribunales de Etica mencionados.

En lo que respecta al Tribunal Nacional de Etica de Enfermerfa, con fundamento en la Ley
266 de 1996, esa cartera asigné la suma de trescientos veintiséis millones setecientos
veintiséis mil setecientos cuatro pesos ($326.726.704) para el funcionamiento en la
vigencia de 2024, el cual se traslada por doceavas a la cuenta corriente cuyo titular es
TNEE.

Respecto del funcionamiento de los Tribunales Departamentales de ética de enfermeria, los
cuales estan agrupados por regiones ,-de acuerdo con la Ley 1446 de 2011, son los entes
territoriales en salud los encargados de financiar estos tribunales; asf las cosas, la reforma
a la Ley 911 de 2004 que proponemos al Congreso de la Republica, no genera costos al
presupuesto de la Nacidn ni costos adicionales a los entes territoriales.

V. Mesas Técnicas de Consulta

En el marco de la preparacién del presente proyecto de ley, se llévaron a cabo dos mesas
técnicas de consulta con diversos actores del sector de la enfermerfa y la salud en Colombia.

La primera mesa técnica se realizé el 26 de junio de 2024, contando con la participacién de
representantes del Gobierno Nacional (Ministerio de Salud y Proteccién Social y Ministerio
del Trabajo), delegados de 21 instituciones de educacion superior que ofertan el programa
de enfermeria, y organizaciones gremiales y académicas del sector, incluyendo la
Organizacién Colegial de Enfermeria, la Asociacion Colombiana Estudiantil de Enfermerfa, la
Asociacién Colombiana de Facultades de Enfermeria, el Consejo Técnico Nacional de
Enfermeria y los Tribunales de Etica Nacional y Regionales.

Este encuentro, realizado de manera hibrida, conté con 215 participantes inscritos, de los
cuales 163 se unieron de forma virtual. Los aportes recibidos abarcaron una-amplia gama
de temas, entre los que se destacan: .

Fortalecimiento de la autonomia profesional y del paciente.

Enfasis en’la promocién de la salud y prevencién de enfermedades.
Refuerzo de la responsabllldad profesional y la formacién continua.
Fomento de la igualdad, no discriminacién y colaboracién interprofesional.
Fortalecimiento de la confidencialidad y manejo de informacion sensible.

.
®
°
e
.
o Promogién de la participacién en politicas de salud.

e Incorporacién de la interculturalidad en la practica de enfermerfa

o Clarificacién de responsabilidades en docencia e investigacion.

o Actualizacién del cédigo deontoloclco acorde a los lineamientos del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

o Inclusién de consideraciones sobre nuevos retos y avances tecnologlcos

o Incorporacién de una visidn mas integral del ser humano, incluyendo su dimensién
espiritual.

o Aclaracién sobre las fuentes de deber y responsabilidad deontoldgica.

s Inclusion de disposiciones sobre atencién prehospitalaria y domiciliaria.

o Revisién de las condiciones laborales, incluyendo descansos, remuneracién y tipos
de contratacién.

o Abordaje de la problematica de la inestabilidad laboral y la sobrecarga de trabajo.

e Consideracion de la potestad de prescripcion por parte de enfermerl'a.

La segunda mesa técnica se llevé a cabo con la Universidad Nacional de Colombla donde
se abordaron temas espeaﬁcos como:

o La autonomia profesional y su inclusién explicita en la ley. S '
e La clarificacion de criterios para |a delegacion de cuidados y procedimientos.

e La propuesta de establecer tiempos especificos para consultas de enfermeria.

e las responsabllldades en la administracion de medicamentos. y la posxble
prescripcion por parte de enfermeros con formacién avanzada.

o El reconocimiento laboral y econdmico de la formacion de posgrado en areas de a]ta
complejidad. :

o ' La equidad en la asignacion de cupos de practica entre universidades publicas y

+ privadas.

s Todos los comentarios y observaciones recibidos durante estas mesas técnicas, asf

como aquellos recibidos . posteriormente, fueron objeto de un amplio .estudio.-Las

. propuestas consideradas pertinentes han sido incorporadas en .el articulado del

presente proyecto de ley, buscando asf reﬂe]ar las necesidades y expectativas del
sector de la enfermeria en Colombia.

VI. Consideraciones del proyecto de reforma y derogatorla de la: Ley 911 de
2004

En la (ltima década del siglo XX se sanciond la Ley 266 de 1996, la cual creé el Tribunal
Nacional Etico de Enfermerfa, en adelante TNEE, y los tribunales departamentales; la misma
normatividad otorgo funcmnes al TNEE, la primera de ellas fue adoptar el Cédigo de Etica
de Enfermeria. En cumplimiento de este imperativo deontoldgico, el primer grupo de
magistradas y la abogada que conformaron el TNEE, construyeron el proyecto de ley
deontolégica de enfermeria, el cual recibié copicses aportes de las organizaciones del
gremio de profesionales'de enfermerfa del area asistencial y de expertos juristas, por lo cual
se produjeron cinco, versiones hasta decantarse en el estatuto deontoldgico de la profesion

_ de enfermerfa en Colombia; una vez radicado en el Congreso de la Repliblica y hacer transito

por- el Senado y la Camara de Representantes, con sus aprobaciones respectivas, este
proyecto de ley fue sancmnado por el presidente de la Republica y es hoy ]a Ley 911 de
2004.
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En virtud a los avances no solo técnicos cientificos de la enfermerfa, sino también, a los
desafios de la profesion y al desarrollo de la jurisprudencia emanada de las Altas Cortes,
como Corte Constitucional y el Consejo de Estado, desde hace un poco més de un lustro el
TNEE considerd importante construir una reforma a la Ley 911 de 2004.

EI TNEE, con el liderazgo de la presidente, la asesoria de la abogada y el compromiso de los
magistrados, ha desarrollado un.proceso participativo de cardcter nacional para la
formulacion, consulta, revisidn y ajuste consensuado de una propuesta de reforma de
Estatuto Deontoldgico regulador del ejercicio profesional de enfermeria, que respeta la
diversidad del pensamiento de los colegas, los consensos y la autonomfa de la profesion.

El TNEE articulado con las organizaciones de enfermeria, tienen como finalidad que sean los
profesionales de enfermerfa los protagonistas de los cambios para una profesion mas
independiente y con respeto a la dignidad de sus pares y de la poblacién que recibe sus
servicios, todo ello, a través de un instrumento democratico que se denomina el Estatuto
Deontoldgico de la profesién de enfermeria:

La reforma de la Ley tiene el objetivo de elaborar un nuevo Estatuto Deontoldgico mas claro
y adecuado que dé respuesta a los avances«en la disciplina de enfermeria, a las necesidades
de cuidado de la poblacién colombiana y la nueva jurisprudencia y doctrina relacionada con
las funciones administrativas de los tribunales de ética profesional.

Hoy podemos decir que la Construccién del Estatuto Deontoldgico de Enfermeria ha sido un
ejercicio conjunto y consensuado de los profesionales de enfermeria y para el ejercicio de
los profesionales de enfermeria.

Estos nuevos avances de la disciplina de enfermeria, hacen impostergable la necesidad de
reformar la Ley 911 de 2004, para ajustarla a los nuevos cambios del sistema de salud, en
el cual se debe profundizar en el concepto de cuidado de enfermeria, respetar los derechos
del sujeto de cuidado, en especial su autonomia, trabajar en equipo para reducir los riesgos
y mejorar la seguridad- del paciente, establecer funciones que son indelegables como la
administracion de medlcamentos y el cuidado de enfermerfa en servicios de alta
compleydad

El nuevo Estatuto Deontoldgico propone los siguientes Titulos y capitulos que hacen
referencia al ejercicio de la profesién de enfermeria:

TiTULO L. Disposiciones Generales

TITULO IL. Fundamentos deontoidgicos del ejercicio de la enfermeria.
TITULO II1. Responsabilidades del profesional de enfermeria
TiTULO III. Responsabilidades del profesional de enfermeria

A partir del Titulo IV, proceso deontolégico disciplinario profesional, se establece el aspecto
procesal, teniendo en cuenta que fa jurisprudencia y la doctrina han marcado diferencias
entre la naturaleza y los fines de la potestad sancionatoria penal y la administrativa,
afirmando que el ejercicio de ia funcién administrativa ha adquirido autonomia frente a su
potestad sancionatoria, y en virtud a esta funcién ha derogado en forma tacita la remisién
establecida, en la Ley 911 de 2004, al cddigo de procedimiento penal y sefialé que la norma

de remisién supletoria y complementaria para llenar los vacios, es el Cédigo' de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA.

Esta postura de los juristas se ha integrado a la reforma de la Ley 911 de 2004, el nuevo
proyecto hace énfasis en los principios rectores que rigen el proceso disciplinario de la
enfermerfa, este avance busca lograr el equilibrio en las relaciones de los tribunales
deontoldgicos y los profesionales de enfermeria y en especial porque los principios, también
obran como orientadores para un actuar eficaz, racional y garantista de las autoridades de
los tribunales.

Se ha implementado también un acapite de pruebas que reconoce y da crédito a los
profesionales de enfermeria que confiesan la falta y aceptan los cargos, a pesar de conocer
que sus efectos son adversos, pero su ética profesional es un imperativo moral que les
permite reconocer un yerro en su actuacion; esta conducta debe ser tenida en cuenta para
disminuir la sancién disciplinaria.

Como garantia del debido proceso y de imparcialidad en el desarrollo de estos procesos
disciplinarios, es innovadora la creacién de las dos etapas asumidas,por profesionales
independientes, la etapa de investigacion y la de juzgamiento.

El legislador cred a los tribunales de ética de enfermerfa con la potestad de ser un ente de
vigilancia y contro] de'la profesién y que sus operadores disciplinarios son sus propios pares,
pero estos; no tiene vinculacién laboral porque los tribunales no cuentan con suficiencia
presupuestal para tal fin, esta es la razon, por la cual la reforma amplié los términos de las
etapas del proceso, para que los operadores cuenten con el tiempo suficiente para cumplir
con su funcién de vigilancia y control del ejercicio de la profesién. Asi mismo, regula aspectos
importantes como la garantia de publicidad al investigado en todas las etapas del proceso,,
y adicionalmente regula la participacién del quejoso en la impugnacién del fallo absolutorio. :

En conclusién, la reforma de la Ley establece y desarrolla para lo procesal los siguientes
titulos: '

IV. PROCESO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO PROFESIONAL-
V. PRUEBAS

VI. NOTIFICACIONES

VIL. RECURSOS, IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES
VIII.NULIDADES, PRESCRIPCION Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

IX.LOS TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERIA

e X.VIGENCIA Y DEROGATORIA.

VIL "Conflicto de interés

Seglin lo establecido.en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde:enunciar las

posibles circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen de la discusion y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido,
sefiala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

"ARTICULO 1° £l articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
efercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que .efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”

En virtud del presente proyecto ley, los suscritos o sus parientes cercanos no obtienen
ningln beneficio particular, actual y directo. Por tanto, no se presenta ningun conflicto de
interés.

De los honorables Congresistas,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO"
Representante a la Cdmara por el
departamento del Tolima
Partido Alianza Verde — Pacto Histérico

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara por el Putumayo
Pacto_Histérico

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyacd
Partido Alianza Verde

Chie elie &

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la RepUblica
Partido Comunes

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica

/‘

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Indigena

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la CAmara por Boyacd
‘Partido Verde

AGMETH/JO! CAF TIJERINO
Representante a la Camara por el Atldntico
Pacto Histdrico

WILSON ARIAS CASTILLO

Senador de la Republica
Pacto Histérico

KamEN Lo‘qﬁgz

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara
Citrep No, 1§

Vo
ﬁ{”iﬁmz G% 7 CORREA

Representante a la Cdmara por el Tolima
Partido Liberal Colombianio

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
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Partido Alianza Verde

Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde

L Al
JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA

Representante a ta Camara
Departamento de La Guajira

9
(
1 Nearda Uc&ﬂyﬁk ()
- | LEIDER'ALEXANDRA VASQUEZ OCH
Representante a la Camara por Cundinamarca

PACTO HISTORICO

Representante a la Cdmara
Departamento del Huila

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO ‘

Sl

Martha I bEI'P ralta Epneyu
Senadora de La RepUblica
Paco Histdrico - Mais

e |||

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

|
‘ GERARDO YEPES CARO

Representante a la Camara por el Tolima
‘ Partido Conservador

LS.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Pacto Histérico

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por
Antioquia
Partido Alianza Verde

e

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

T

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Repblica
Pacto Histdrico - Coalicion

El dia__zﬂ’_...,de

se

W\orf a'-ﬂ‘,an;a jCalK

MARIA FERNANDA CARRASCAL R.
Representante a fa Camara por Bogota

radicd en
N°._©

7wl

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la RepUblica
Polo Democratico - Pacto Histérico

/zm covene et por: Hﬁﬂhﬂ&nﬁl&mm‘i\tmﬂ o
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Partido Liberal

o

Tnre. Slamanea, Vo ran RBaio!, Wilker @okllansy, kmer\ hope b

o ; ~Tabian

U Tole Sxtvade, Oree ddieaos
a2 P lodrs, Ardres RAW; Madhe Pera e g st Gersonton)

-TARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 24 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.024/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO DEONTOLOGICO DE LA PROFESION DE ENFERMERIA, SE DEROGA
LA LEY 911 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Representantes MARTHA LISBETH ALFONSO
JURADO, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES, NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ, WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ, AGMETH ESCAF TIJERINO, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA, KAREN
JULIANA LOPEZ SALAZAR, JORGE CERCHIARO FIGUEROA, LEYLA RINCON TRUJILLO,
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, HECTOR DAVID
CHAPARRO, MARIA FERNANDA CARRASCAL, MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE,
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, GERARDO YEPES
CARO, ALFREDO MONDRAGON GARZON; y los Honorables Senadores JULIO CESAR
ESTRADA CORDERO, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, WILSON ARIAS CASTILLO,
FABIAN DIAZ PLATA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, MARTHA PERALTA EPIEYU, SONIA
BERNAL SANCHEZ, ROBERT DAZA GUEVARA. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley ala Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2024 SENADO

por la cual se eleva a ley de la Republica el sello compra lo nuestro para promover el consumo de bienes y
servicios colombianos.

Bogotd D.C.,i23 de julio de 2024

Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente Senado de la RepuUblica .
Civdad

REF: Radicacién Proyecto de Ley “Por la cual se eleva aley de
la Republica el sello ‘Compra lo Nuestro” para promover el
éonsumo de bienes y servicios colombianos”

i

Respetado p;’esidemez

De conformigj:icd con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos
presentar para consideracién del Honorable Senado de la Republica el
Proyecto Ley.de nuestra autoria “Por la cual se eleva a ley de la RepUblica
el sello "Compra lo Nuestro” para promover el consumo de bienes y servicios
colombianos”

Cordialmente,

——F’ 1=”‘:>
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Repiblica
Centro Democrdtico

Proyecto de Ley NUmero Z5 de 2024

“Por la cual se eleva a ley de la RepuUblica el sello Compra lo Nuestro para
| e .
promover el consumo de bienes y servicios colombianos”

El Congreso de la Repiblica
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto resaltar los productos con
produccién o ffabricacion en Colombia, o los servicios prestados en nuestro pdis,
en relacién con aquellos que provienen del exiranjero, de manera que se
incrementen las ventas de la oferfa nacional en el mercado intemo. Lo anterior a
través del signo distintivo Compra lo Nuestro, establecido por el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 2. Productos y servicios beneficiarios. El sello Compra lo Nuestro solo podrd
usarse asociado a productos y servicios no importados, productos con produccion
o fabricacion en Colombia, o servicios prestados en el pais.

También podré utilizarse el sello junto a un nombre comercial. En el caso en que
dicho nombre comercial incluya la referencia a algin producto o servicio, este
debe tener origen nacional, ser producido o fabricado en Colombia, o tratarse de
servicios prestddos en el pafs.

Las tiendas de barrio, minimercados y superetes podrdn utilizar el sello en su
fachada siempre y cuando ofrezcan al pUblico productos que cuenten con el sello
Compra lo Nuestro y podrdn acceder a los beneficios adicionales incluidos en la
presente ley.

Pardgrafo: Para efectos de la presente ley, se entenderd que un producto es
producido o fabricado en Colombia siempre y cuando se elabore en el teritorio
nacional.

Articulo 3. Requisitos de los usuarios. Podrdn solicitar la licencia de uso del sello
Compra lo Nuestro aquellas empresas que se registren en la plataforma que
designe el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para tat efecto, formalizadas
en Colombia, que cuenten dentro de su oferta con producios o servicios
producidos, fabricados y operados en el pais, y que cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Que cumplan a cabdlidad con ia normatividad y los reglamentos técnicos
aplicables ial producto o servicio que se pretende identificar con la marca
Compra lo Nuesiro; especialmente, pero sin limitacién, a ia reglamentacion

sanitaria yf las disposiciones vigentes sobre proteccion al consumidor y
publicidcdﬁengcﬁoso,

2. Que no selencuentren en estade de disolucion o fiquidacion, al momento de
realizar la si)licﬁud de licencia de uso durante el periodo inicial o cualquiera de
las prérrogas de la licencia,

3. Que se encuentren al dia en el pago de parafiscales, durante el término inicial
dela \icenci:ia o en cualquiera de las prérogas,

4. Que no sefencuentren incluidas en listas de lavado de activos, SARLAFT o de
prevencién del terrorismo. Esta condicion se extenderd también a sus
representantes legales principales y/o suplentes, integrantes de junta directiva
principaleso suplentes; asf como también a sus administradores.

5. Que sus administradores, sus socios o accionistas no hayan sido condenados
por delitos jconfrcx la administracion publica, delitos relacionados con menores,
explofc}cic'n:ﬂ de personas o trata de blancas.

Pardgrafo 1. E‘ incumplimiento de cualquiera de estas condiciones producird la
terminacion atomdtica de la licencia de uso, por lo que el licenciatario deberd
cesar de manera inmediata cualquier uso de la marca Compra lo Nuestro, a partir
del incumplimiento y abstenerse de volverla a utilizar, so pena de que las
conductas que se produzcan a partir de ese momento se entiendan como usos no
autorizados dél sello.

Pardgrafo 2. En caso de que la licencia de uso sea revocada por incumplimiento
de los términos y condiciones aqui establecidos, incurrir en una causal de perdida
de la licencia o que la administradora del sello decida no renovarla a un
licenciatario, este Ultimo podrd solicitar una nueva autorizaciéon de uso del sello
Compra lo Nuestro, para lo cual deberd diligenciar nuevamente el formulario y
remitir la documentacién requerida inicialmente.

La administradora det sello podrd reservarse el derecho de conceder nuevamente
la licencia de wso y de verificar silas condiciones por las cuales se revocéd en primer
lugar adn persisten o si, por contrario, estas fueron superadas, caso en el cual, se
notificard del otorgamiento de una nueva licencia de uso. Podrd solicitar
informacién adicional con el fin de realizar las corroboraciones a que haya lugar.

Articulo 4. Vigencia de la licencia. La licencia de uso tendrd un témino inicial de 2
afos, contados a partir de la aprobacién de la solicitud del sello Compra lo Nuestro.,
Esta autorizacién se prorrogard de manera automatica por periodos con un término
de duracién igual al del periodo inicial, sin que haya necesidad de nofificacién o
comunicacién de por medio.

La administradora del sello podrd reservarse el derecho a no renovar la licencia de
uso en cualquler momento y antes del vencimiento del periodo inicial o cualquiera
de las prérrogas, para lo cual deberd notificar a la empresa licenciataria sin que se
genere ningun pago por concepto de compensacion, agencia o prima comercial,
remuneraciénjpor dafo o pago de perjuicios.

Articulo 5. Beneficios adicionales de la licencia. Los beneficiarios del Sello Compra
lo Nuestro, ademds de la licencia de uso, podrdn acceder a una plataforma digital
que permita la construccion de comunidad empresarial a fravés de un directorio
empresarial, anuncios de compras, informacion sobre créditos, una herramienta de
contacto entre empresarios via correo electrénico, asi como el acceso a articulos
de inferés y CljJFSOS en linea gratuitos dirigidos a las micro, pequefias y medianas
empresas. La creacion de dicha plataforma serd potestad de la administradora del
sello. | :

;
Arficulo 6. Adr‘plnlstmdora del sello Compra lo Nuestro. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo definird en un periodo de méximo seésenta (60 dias) la entidad
encargadd dé la administracién del sello Compra lo Nuestro.

Pardgrafo: El Gobierno Nacional podrd encargarse de la promocién y publicidad
de este sello.en medios de comunicacién masiva a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, quien estard encargado de Ia reglamentacion en los
3 meses siguientes a partir de la promulgaciéon de la presente ley.

Ariculo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

I NN

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica
Centro DemoFréticc
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley NUmero &5 de 2024

“Por la cual se eleva a ley de la RepUblica el sello Compra lo Nuestro para

i . o .

promover el consumo de bienes y servicios colombianos”

i

i

. 1. OBJETO
La presente ley tiene por objeto resaltar los productos con produccién o
fabricacién en Colombia, o los servicios prestados en nuestro pafs, en
relacion con: aquellos que provienen del extranjero, de manera que se
incrementen,las ventas de la oferfa nacional en el mercado interno. Lo
il anterior a través del signo distintivo Compra lo Nuestro, establecido por el

Gobierno Nacional a través det Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

V] L. JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

Colombia vive, al menos a la fecha de la presentacién de este proyecto de
ley, un periodo de desaceleracién econdémica que contrasta con el rumbo
s de recuperacion y crecimiento que llevaba el pais luego de [a pandemia
ocasionada ,por el COVID-19 y el enorme dafio que supuso para la
reactivacién econémica el llamado “Paro Nacional” en el 2021. Gracias a
los esfuerzos de todo el pais, en el mes de mayo de 2022 el pais llegd a tener
una tasa de crecimiento anual de la economia del 17,3%, la cual se expresd
a su vez en una tasa del desempleo de 10,6%.

No obstante, ese crecimiento se vio tfruncado. En 2022, tanto el Ministerio
de Hacienda, como el Banco de la RepUblica esperaban un crecimiento
anual del Producto Interno Bruto entre el 8,2 y el 8,1%, pero a fin de cuentas
solo llegd al 7,5% y se esperaba que registrara un crecimiento moderado del
1,5% en 2023 y del 1,8% en 2024. Sin embargo, en el 2023 el pais, al borde de
una recesion econdmica, solo logrd crecer un sobrio 0,6% y hoy, el Indicador
de Seguimiento a la Economia del DANE revela gue nuestra economia solo
estd creciendo un 2.4% en la tasa de crecimiento anuall.

* https://www.dane.gov.co/index.php/ icas-por-tema/cuenta: i indi 4 e
a-la-economia-

La desaceleracién de la economia y la inflacién han tenido efectos en el

ar de Seguimiento a la Ec i comercio, que va visto decrecer las ventas un 3%, con respecto al afio
Tasa de crecimiento anual - Serle original y serie ajustada por efecto estacional y calendario inmediatamente anterior, lo que no es extranio considerando la caida del
ver 2022"- 2024" (mayo) gasto de consumo de los hogares colombianos, que en el afio 2023 llegé a
disminuir un 2,36. Esto va en linea con la desaceleracion de la economia
colombiana ‘que han sefialado algunos expertos como David Cubides,
director de Investigaciones econdmicas en Alianza, quien sefialé que
a - /-\u "factores como las expectativas y la situacion actual, muestran un refroceso
en el dinamismo de la economia”.3

Yaracion:porcentital (%)

-,
-

§5358858|82L585788888|8884% No obstante, La desaceleraciéon de la economia colombiana no solo ha

o b i afectado a los productores, también ha tenido impacto sobre los tenderos.

- . T Ofinal 7 stoda poreteco stecomly clendario Segun el informe publicado por la consultora Dichter & Neira, sobre el Indice
e e ' de Confianza del Tendero, el 66% considera que no es un buen momento
Grafica 1: indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) para invertir en sus negocios.4 Segun Jaime Alberto Cabal, la mitad de los

Tasa de crecimiento anual - Fuente: DANE tenderos contactados por Fenalco reportaron que adn no han recuperado

sus ventas después de la pandemia, lo que afecta especialmente a las

Segin la OCDE la desaceleracién se ha intensificado debido al i . A N .
mujeres, el 52 % de las propietarias de estos negocios, podria verse agravada

endurecimiento de la politica fiscal, consecuencia de la Reforma Tributaria,

lo que ha llevado a la disminucién del crecimiento del PIB, cuya tasa de por IC‘ reciente entrada en vigor del mal llamado “impuesto saludable”.
crecimiento inferanual ha caido al 2,5% en los Glfimos dos timestres, en Segun el dirigente gremial “La llegada de nuevos impuestos que golpean
comparacién con el casi 10% registrado a principios de 2022. Esta tendencia directamente los ingresos y las ufilidades de las tiendas amenazaria la
ha llevado a una disminucién confinua de la confianza entre empresarios y sostenibllidad de los tenderos y sus familias, lo cual podria generar que, en
consumidores y una inflacién en torno al 7.16%2. caso de darse esta redlidad, un 52 % cerrara definitivamente sus negocios.

Eso equivale a 250 mil tiendas™s.
MM Vertas reales [T Personal ocupado

2 1 En medio de este contexto de desaceleracion se hace necesario buscar
; - alternativas que sirvan como un estimulo a las empresas colombianas,
especialmente para las micro, pequefias y medianas empresas. Cabe
recordar que las MiPymes representan un 99,5 del ecosistema empresarial
en Colombia, emplean a cerca del 65% de los habitantes del pafs y son las
53 responsables de generar el 40% del PIB. Mds aun cuando, segun el Ultimo

Variacion ano Comdo
@\femas reales:-3
Ml Personal ocupado:

-0_,?)

b X L o informe de Confecdmaras la creacién de empresas cayd un 1,5% con
Variacion anual Variacion afio corrido Variacion doce meses respecto al dﬁo anterior '
Grdfica 2: Encuesta Mensual de Comercio - Fuente: DANE P :
S 3 https://www.lar i peciales/si de-q i/el-consumo: elerarse-pero-
isef~itext= icador%20de% imi 20a,c0n] 20heterog%C3%AIneo%20de%20indicad seguira-siendo-uno-de-los-impulsores-de-la- ia-3602154
ores%20mensuales “ https://dichter-neira.com/blog/estudio-en-el-canal-tradicional-revela-el-indice-de-cc de-l
2 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta tenderos-en-colombia/
S https://www.portafolio.co, ia/i -a-bebid caradas-llevaria-al-cierre-de-250-000-

tiendas-570143
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En ese sentfido, el presente proyecto busca, a través de la expansion y
masificacién del Sello Compra Lo Nuestro, generar un aumento del consumo
interno de bienes hechos y servicios prestados en Colombia. Esto a través de
un distintivo .que permita informar ai consumidor sobre el origen de los
producto exhibidos en los anagqueles. Este sello, que ya estuvo en operacion,
a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia
Productiva, merece convertirse en una politica de Estado que, a fravés de
una mejor reglamentacion y difusion, cobije cada vez a mdés productos, pero
ante todo, a muchas mds empresas que apuesten por ofrecer a sus clientes
productos de origen nacional.

Ademds, el proyecto permite a las tiendas, minimercados y superetes usar el
sello Compra lo nuestro en su fachada, siempre que ofrezcan productos
marcados con el sello. Lo anterior con el propdsito de atraer al consumidor
informando sobre la disponibilidad de productos hechos en Colombia en sus
establecimientos, se permite también que los tenderos, duefios de
minimercados y superetes acceder a los beneficios adicionales que trae
consigo la licencia del selio: el acceso a una plataforma digital que permita
la construccidon de comunidad empresarial a través de un directorio
empresarial, anuncios de compras, informacién sobre créditos, una
herramienta de contacto entre empresarios via correo electrénico, asi como
el acceso a articulos de interés y cursos en linea gratuitos dirigidos a las
micro, pequefias y medianas empresas.

Actualmente, sigue encontrdndose informacién sobre el Sello Compra Lo
Nuestro en la pdgina web de Colombia Productiva y sigue activo el dominio
“compralonuestro.co”. No obstante, al momento de presentacion de este
proyecto de ley, el formulario web de inscripcién para acceder al sello se
encontraba inactivo y no admitia respuestas, lo que genera serias dudas
sobre la continuidad del programa en la actual administracion.

€ % @ % colombiaproductiva.comysalio-compraslo-nuestio

@ Gmai @ YouTubs . @ winwgeoglecon

Ya no se aceptan respuestas para este formulario.

Imagen 1: Captura de pantdlla de la pdgina web de Colombia Productiva, tomada el 20
de julio de 2024 a las 2:45 pm.

El proyecto, ademds desarrolia el mandato constitucional derivado de la
libertad de empresa, consagrada en la Constitucién Politica de 1991, que
reconoce la economia social de mercado, que reconoce la iniciativa
privada y limita a libertad empresarial de manera razonable para cumplir
con fines de interés general y proteger el bien comin. La libertad de
empresa, fundamental en este contexto, se define como la facultad de los
ciudadanos para readlizar actividades econdmicas, tanto de produccién
como de intercambio de bienes y servicios, con el objetivo de aumentar su
patrimonio, sujetdndose a modelos organizativos contempordneos y
buscando beneficios econémicos. En ese sentido la intervencién del Estado
debe ser estratégica, orientada principamente hacia el desarrollo del pais
y la creacion de un entorno propicio para el florecimiento empresarial. Si
bien es crucial mantener la libertad de empresa como un principio
fundamental, es igualimente importante que el Estado intervenga para
establecer reglas claras y justas que promuevan la competencia leal,
protejan a los consumidores y aseguren el cumplimienio de los fines
constitucionales de bienestar general. Esta intervencién debe ser

cuidadosamente disefiada para evitar distorsiones y permitir que la iniciativa
privada puec‘do operar eficientemente, generando empleo, innovacién y
crecimiento :econdémico. Asi, la colaboracién enire el sector piblico y
privado pue:de construir un tejido empresarial robusto que contribuya
posiﬁvoment(:a al desarrollo econdmico y social del pais, sin comprometer la
esencia misma de la libertad econdémicay la capacidad emprendedora de
los ciudadanos.

‘ ll.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de siete (7) articulos, incluida su vigencia:
El articulo primero, que incluye el objeto de la iniciativa.

El arficulo segundo, que establece que el sello solo podrd usarse en
productos y servicios no importados, productos con produccion o
fabricaciéon en Colombia, o servicios prestados en el pais. El articulo en su
paragrafo aclara que la produccidn nacional no excluye a los bienes
producidos en Colombia con materia prima importada, siempre y cuando
la materia prima nacional sea al menos del 65%

El articulo tercero, que establece los requisitos de los usuarios para acceder
ala licencia de uso del Sello, requisitos cuyo incumplimiento daré lugar a la
perdida de la licencia con la posibilidad de volver a solicitar su uso una vez
se cumpla nuevamente con los requisitos.

El arficulo cuarto, que determina el termino de vigencia de la licencia, el
cual serd de dos afos contado a partir de la aprobacion de la solicitud de
uso del Sello y que se prorrogard de manera automdtica con el mismo
periodo de tiempo sin que se requiera comunicacion o notificacion.

El articulo quinto, el cual establece que los beneficiarios del Sello, ademads
de la licencia de uso, tendrdn acceso a una plataforma que permita la
construccion de comunidad a través de un directorio empresarial, anuncios
de compras, informacién sobre créditos, una herramienta que contacto
entre empresarios, asi como el acceso a articulos de interés y cursos en linea
gratuitos dirigidos a las micro, pequefias y medianas empresas.

El arficulo sexto, que asigna al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
tarea de definir cudl serd la enfidad encargada de administracién del sello.
Adicionalmente, en el pardgrafo se establece la obligacion de promover y
difundir el sello a través de medios de comunicacién masiva, asi como su
reglamentacion.

Y finalmente,;el articulo séptimo, sobre la vigencia del proyecto.

IV.  IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el
presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco presupuestario de mediano plazo, toda vez que
no se incrementard el Presupuesto General de la Nacidn, ni ocasiona la
creacién de una nueva fuente de financiacion.

De los Honorables congresistas,
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la RepUblica
Centro Democrdtico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.025/24 Senado “POR LA CUAL SE
ELEVA A LEY DE LA REPUBLICA EL SELLO COMPRA LO NUESTRO PARA
PROMOVER EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIANOS”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 24 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

Lo

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )
Gaceta numero 1281 - Lunes, 9 de septiembre de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley numero 23 de 2024 Senado, por
medio del cual se otorga la licencia remunerada de
dos dias al trabajador por la muerte de su animal
doméstico de compania, de soporte emocional o
de aquellos que cumplen la funcion de asistencia o
servicio y se dictan otras disposiciones. ...........c..c.....

Proyecto de Ley numero 24 de 2024 Senado, por medio
de la cual se expide el Codigo Deontologico de la
Profesion de Enfermeria, se deroga la Ley 911 de
2004 y se dictan otras diSpoSiCIONES..........cccoveeveennenne

Proyecto de Ley numero 25 de 2024 Senado, por la
cual se eleva a ley de la Republica el sello compra
lo nuestro para promover el consumo de bienes
y Servicios colombianos. .........cceceeeeruievienieenienieienne
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