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PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2024 SENADO

por medio del cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz para las personas que expidan su
licencia de conduccion por primera vez.

Proyecto d . o)
Bogoté D.C., julio de 2024 vV yecto de Ley No. QB0 de 2024 senado

o “Por medio del cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz para las

Doctor personas que expidan su licencia de conduccién por primera vez"
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General EL CONGRESO DE COLOMBIA
Senado de la Republica de Colombia

DECRETA:
Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se implementa un aviso con Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 17 y el
la letra "A” de aprendiz para las personas que expidan su licencia de conduccién por articulo 321 de la Ley 769 de 2002, actual Cédigo de Nacional de Transito Terrestre,
primera vez". en lo atinente a la adicién de un paragrafo que establezca la obligacién a las

personas que expiden su licencia de conduccién por primera vez, a fijar un aviso
visible en la parte delantera y trasera dei vehiculo automotor particular y en las
motocicletas, con la letra "A" de aprendiz en el transcurso del primer afio de
expedicién de la licencia. A la vez, se establece una multa.

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1992 presento a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio del cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz para las personas
que expidan su licencia de conduccién por primera vez”. Iniciativa legislativa que
cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en
el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto.

Articulo 2.- Adiciénese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 769 de 2002, Cédigo
Nacional de Trénsito Terrestre el cual quedara asf:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO, La Licencia de conduccién sera otorgada por

Cordialmente primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de

M’ este cédigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto por el
organismo de trdnsito en su respectiva jurisdiccion.

; El formato de la licencia de conduccién seré Gnico nacional, de conformidad con la

JONAT! PULIDO HERNANDEZ ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como

REPUBLICA . minimo el nombre completo del conductor, fotograffa, nimero del documento de

identificacion, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorias
autorizadas, restricciones, fechas de expedicion y de vencimiento y organismo de
trénsito que la expidid.
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Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccién se incluirdn, entre otros, un cédigo de barras bidimensional
electrénico, magnético u éptico con datos del registro y un holograma de
seguridad.

Ademds de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue,
renueve o re categorice su licencia; podra solicitar la expedicion adicional de la
licencia de conduccién digital, que contendra todos los datos registrados por el
conductor, entre ellos su direccién de domicilio y notificaciones. La licencia digital
tendra los mismos efectos legales que la licencia fisica y debera ser aceptada por
los cuerpos de control, y podra ser presentada desde cualquier dispositivo
tecnoldgico portatil.

La licencia de conduccién digital deberd guardar el registro de las sanciones Yy
demds anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacion,
autenticacién y consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus
competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizard la
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de informacion
que lo requieran.

PARAGRAFO 1. Las autoridades de transito, organismos de transito y agentes de
transito deberan dar por cumplida la obligacién de portar los documentos como:
documento de identidad, licencia de conduccién, licencia de trénsito, seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y certificado de revisién técnico
mecénica y de gases, mediante la consulta en los Sisternas de Informacion
establecidos por la autoridad de transito competente, sin que sea exigible su
presentacion en fisico.

PARAGRAFO 2. Las personas que expidan la licencia por primera vez, durante
el primer afio, deberdn fijar un aviso visible en la parte delantera y trasera del

vehiculo automotor particular icleta, con la letra “A"” de aprendi

Dentro de los 6 meses posteriores a la sancién y vigencia de |a presente ley, el
Ministerio de Transporte debera reglamentar, las medidas, color y forma del
aviso y el lugar de ubicacién.

Articulo 3.- Adiciénese un literal al articulo 321 de la ley 769 de 2002, Cédigo Nacional
de Transito Terrestre el cual quedara asi: *

ARTICULO 131. MULTAS. <Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de
2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de transito
seran sancionados con la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccién asi:

A. Seré sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conductor de un vehiculo no automotor o de traccién
animal que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

Al No transitar por la derecha de la via.

A.2. Agarrarse de otro vehiculo en circulacién.

A3 ‘Transportar personas o cosas gque disminuyan su visibilidad e incomoden la
conduccién. '

A4. Transitar por andenes y demads lugares destinados al trénsito de peatones.

A5. No respetar las sefales de transito.

A.6. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A7, Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o con ellos, pero
en estado defectuoso.

A.8. Transitar por zonas prohibidas.

A9. Adelantar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus respectivos
carriles.

A.10. Conducir por la via férrea o por zonas de proteccién y seguridad.

All. Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad como autopistas y
arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera inmovilizado.

Al2. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Prestar servicio publico con este
tipo de vehiculos. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dfas, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dfas.

A.13. No llevar el aviso visible de aprendizaje en la parte delantera y trasera del

Articulo 4.- Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancién,
promulgacién y publicacién en el Digrio Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

S

por:_4SEecriban
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Proyecto de Ley No. [9'2'2) de 2024 Senado

“Por medio del cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz para las
personas que expidan su licencia de conduccién por primera vez”

I.  Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa.

A través de la presente iniciativa se pretende establecer la obligacién de portar un
aviso distintivo en los vehiculos de las personas que expidan por primera vez su
licencia de conduccién, con la finalidad de que al hacer visible el aviso, se prevengan
a los demds actores viales sobre el inicio en la actividad de conduccién y con ello,
evitar accidentes en las vias.

2, Sobre lainiciativa en concreto.

La implementacién de un aviso distintivo con la letra 'A' para conductores novatos en
Colombia es una medida preventiva que busca reducir las tasas de accidentalidad y
mortalidad en las vias. Esta propuesta se fundamenta en la necesidad de identificar
a los conductores con menor experiencia, quienes estan mas propensos a cometer
errores por falta de pericia. Segun estadisticas nacionales, la accidentalidad vial
representa una de las principales causas de muerte en el pafs, con cifras alarmantes
que reflejan la urgencia de tomar acciones concretas para mejorar la seguridad vial.
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Segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial, las victimas por accidentes de transito
sigue en aumento. En el afio 2023 se registraron 8.405 victimas, las cifras mas
elevadas en los Ultimos afios. |

¢ e | WBICRCD Bh rRss

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial
(https:/ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas, historico-victimas)

FALLECIDOS POR ACTOR VIAL

UsuarioVia

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1.719 1,539 1,660 1,128:1566 1799 1.772:
319 559 214 336 47 44 8
414 433 471 453 448

12 gt G
47 37 31 65 43
554 390 565 632 601
188 138 182 219 202
101 88 9% 138 118

Segun la Controlaria General de la Republica, en un reciente informe, alerté al igual
que la Agencia Nacional Vial, que en el afio 2023 aumentaron en un 11% la muerte de
nifios y nifias en accidentes viales.'

El Instituto de Medicina Legal, informé igualmente que los accidentes viales en
Colombia se han convertido en una “"pandemia” en el pafs, teniendo en cuenta que
en el afo 2022 se registraron 8.470 decesos.

Ademds el director de Medicina Legal indicé que los hombres entre 21y 35 afios son
los més afectados por estas muertes, aungue también es la primera causa de muerte
en hombres de 55 afios y de las mujeres de 18 afios.

Este panorama ha llevado a que en Colombia mds de ocho mil personas hayan
fallecido por accidentes viales y que en Medicina Legal se cuente con mas de 32 mil
valoraciones por secuelas en este tipo de accidentes.

La justificaciéon para este proyecto de ley se apoya en varios pilares. Primero, la
visibilidad de los conductores novatos a través del aviso 'A' permite a otros usuarios

‘https://wwwxadionacionaI.co/actua]idad/accidentes-viales-en-colombia-fallec?dos-gn-zozz-co
ntraloria#:~:text=%E2%80%9CLa%20Agencia%20de%20Seguridad%20Vial,mil%20millones%20
de%20pesos%20{%E2%B80%A6)

de la via ejercer mayor precaucién alrededor de estos vehiculos. Segundo, esta
medida tiene un efecto educativo, ya que promueve la conciencia sobre la
importancia de adquirir experiencia de manejo en un entorno seguro. Tercero, el
aviso ‘A" sirve como un recordatorio constante para el conductor novato de su
responsabilidad de manejar con cuidado, reforzando asi las buenas précticas de
conduccién. .

Ademds, la implementacion de esta medida puede facilitar la recoleccién de datos
especificos sobre la accidentalidad de conductores novatos, permitiendo a las
autoridades disefar estrategias y politicas publicas mas efectivas basadas en
evidencia concreta. También, al comparar las estadisticas de accidentalidad antes y
después de la introduccién del aviso ‘Al se podra evaluar el impacto real de la medida
en la seguridad vial.

En el contexto internacional, medidas similares han sido adoptadas con éxito en
otros paises, donde la diferenciacién de conductores novatos ha contribuido 2 la
reduccién de accidentes. Por ejemplo, en paises como el Reino Unido? y Japén, el uso
de insignias o simbolos especificos para conductores nuevos ha demostrado ser
efectivo en la disminucién de incidentes viales relacionados con este grupo.

En conclusion, la justificacién para la implementacién del aviso 'A' para conductores
novatos en Colombia se basa en la prevencién de accidentes y la promocién de la
seguridad vial. Con el respaldo de datos estadisticos que evidencian altas tasas de
accidentalidad y mortalidad en los Gltimos afos, esta medida se presenta como una
estrategia proactiva y educativa que puede salvar vidas'y fomentar una cultura de
respeto y precaucion en las vias del pais.

Il. Antecedentes de la iniciativa

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que tengan
la finalidad de establecer la obligatoriedad a personas que expiden la licencia de

2
https//www.lavanguardia.com/motor/actualidad/20231101/9326214/que-letras-identifica-cond

uctores-noveles-fuera-espana-pviv.htmli#:~text=En%20Inglaterra%2C%20l0s%20conductores
%20que,m%C3%Als%20de%20tres%20de%20antig¥%C3%BCedad.

conduccién por primera vez, de poner un aviso con la letra de “A" de aprendiz en la
parte delantera y trasera del vehiculo.

1L Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica vy la aplicacién
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido de! proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsibnes legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiaciény la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y.Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante [as herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
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corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legisiativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, * Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian.generar conflicto de interés en
la discusidn y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusidn o votacion
de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. !

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor def congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad'o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podtia o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ey o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su comparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campadia. Dicha
manifestacién no requerird discusién ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion %
votacién del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre confiicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5de 1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusién y votacion, es un proyecto de carécter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester ' precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al .
trédmite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
. Congresista de identificar causales a {cionales en las que pueda estar inmerso.

Atentamente, /
ﬂON HAN
/ | SEN
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.066/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE IMPLEMENTA UN AVISO CON LA LETRA “A” DE APRENDIZ PARA LAS
PERSONAS QUE EXPIDAN SU LICENCIA DE CONDUCCION POR PRIMERA
VEZ”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Honorable Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, JULIO ALBERTO ELIAS
VIDAL; y la Honorable Representante MARELEN CASTILLO TORRES. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

GACETA DEL CONGRESO 1319
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PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establece el derecho a fijar el aviso de traslado de local comercial, a través de la
adicion de un inciso al articulo 518 del Decreto numero 410 de 1971, Codigo de Comercio.

Bogota D.C,, julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Reptblica de Colombia

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece el derecho a
fijar el aviso de traslado de local comercial, a través de la adicién de un inciso al
articulo 518 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio”

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1992 presenté a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio del cual se establece el derecho a fijar el aviso de traslado de local comercial, a
través de la adicion de un inciso al articulo 518 del Decreto 410 de 1971, Codigo de
Comercio”. Iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al
orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco
disponer el trdmite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto
del siguiente proyecto.

Cordialmente,

S~

JONA’ PULIDO HERNANDEZ

SENABD LA REPUBLICA

arelea C‘ws\w\lo

Proyecto de ley No. % de 2024 Senado

“Por medio del cual se establece el derecho a fijar el aviso de traslado de local
comercial, a través de la adicién de un inciso al articulo 518 del Decreto 410 de
1971, Cédigo de Comercio”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 518 del
Decreto 410 de 197], actual Cédigo de Comercio colombiano, en lo atinente a la
adicién de un inciso final que establezca el derecho de aviso de traslado por parte del
arrendatario de un local comercial, una vez terminada la relacién contractual.

Articulo 2.- Adiciénese un inciso al articulo 518 del Decreto 410 de 1971 — Cédigo de
Comercio; el cual quedara asi:

ARTICULO 518. DERECHO DE RENOVACION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO. El empresario que a titulo de arrendamiento haya ocupado no
menos de dos afios consecutivos un inmueble con un mismo establecimiento de
comercio, tendrd derecho a la renovacion del contrato al vencimiento del mismo,
salvo en los siguientes casos:

1) Cuando el arrendatario haya incumplido el contrato;

2) Cuando el propietario necesite los inmuebles para su propia habitacién o para un
establecimiento suyo destinado a una empresa sustancialmente distinta de la que
tuviere el arrendatario, y

3) Cuando el inmueble deba ser reconstruido, o reparado con obras necesarias que
no puedan ejecutarse sin la entrega o desocupacion, o demolido por su estado de
ruina o para la construccién de una obra nueva.

Después de terminada la relacién contractual de arrendamiento, el arrendatario

del local comercial tiene el derecho a informar de su traslado, a través de la

centimetros, el cual debera estar fijado por el término de un (1) mes en el local
comercial y; frente al cual no podra haber oponibilidad del propietario, del nuevo
arrendatario del local comercial u_otras personas intervinientes_en cualquier

calidad en el negocio juridico, so pena de incurrir en multa de un (1) Salario
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Proyecto de ley No. %3: de 2024 Senado

“Por medio del cual se establece el derecho a fijar el aviso de traslado de local
comercial, a través de la adicién de un inciso al articulo 518 del Decreto 410 de
1971, Cédigo de Comercio”

L Exposicién de motivos

1. Objeto de la iniciativa.

Con la presente iniciativa legislativa, se pretende reglamentar a ‘través de la
modificacién de un articulo del Cédigo de Comercio, la inclusién del aviso de trasiado
en traténdose de la terminacion de un contrato de arrendamiento de local comercial,
en la que el arrendatario tenga el derecho de fijar un aviso en el que disponga los
datos del traslado de local, por el término de un mes a través de una publicacién que
no exceda en tamafio los 40 x 40 cent/metros y; a cuyo efecto el propietario, nuevo
arrendatario u otras personas en cualquier calidad que intervengan en el negocio
Juridico no puedan oponerse a ello.

2. De la costumbre mercantil.

En el marco de los negocios juridicos desarrollados por las personas de acuerdo a la
autonomia de su voluntad, se establecen los contratos de arrendamiento de locales
comerciales, que generan para las partes intervinientes, obligaciones reciprocas
enmarcadas en la normativa que sobre el efecto se establece en el ordenamiento
Juridico. )

De alli que, comprendidas entre las fuentes formales del derecho, a la par de la ley
material, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina, se
encuentre la costumbre como fuente originadora de normas, que habilita en el
sistema juridico, flexibilidad y efectividad en desarrollo de las relaciones sociales
cotidianas de [as personas.

Al legislador por su parte, corresponde actuar dotando de estabilidad, certeza y
mayor generalidad los actos que por costumbre, se han implementado en la
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sociedad, con criterio aspiracional de normar las conductas humanas (Corte
Constitucional, Sentencia C-486 de 1993)' Lo que conlleva particularmente a
establecer en linea con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 410 de 1971 (Cédigo
de Comercio) la costumbre mercantil al mismo nivel de la ley mercantil, cuando no
contraria de manera tacita o manifiesta a aquella, a la par de constituirse en hechos
publicos, uniformes y reiterativos en el lugar donde han de cumplirse.

Por consiguiente, tal como lo estableci6 el legislador en el articulo en comento, la
costumbre mercantil en Colombia se encuentra contemplada como fuente de
derecho, resaltando con ello su funcién normativa, consistente en llenar los vacios en
la legislacién comercial ante la ausencia de regulacién en especifico. (Camara de
Comercio de Bogota, 2021).2

La costumbre mercantil a su vez, puede catalogarse en local, nacional, extranjera e
internacional; entendiéndose la local como la costumbre que tiene su practica en el
lugar que han de cumplirse las relaciones; siendo las Camaras de Comercio las
encargadas de investigar las costumbresy certificarlas en la respectiva jurisdiccién. A
su vez, la costumbre mercantil a nivel nacional, corresponde a las practicas que se
extienden sobre todo el territorio nacional, con desarrollo especial segin las
certificaciones que realice la Confederacion de Cadmaras de Comercio.

Conforme el articulo 179 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso), la
costumbre mercantil en sus diferentes niveles, tienen varias formas de acreditarse y
probarse en Colombia, como es el caso de la certificaciéon que expida la respectiva
Cémara de Comercio para la local; con decisiones judiciales que aseveren su
existencia para la local y nacional y; con el testimonio de dos comerciantes inscritos
en el registro mercantil para ambas.

3. Del aviso de traslado como costumbre mercantil.

En concreto, existe una costumbre mercantil local acreditada en varias jurisdicciones
de Colombia que, amerita la iniciacién de un trémite legislativo que pretenda
positivizarse, a fin de garantizar su aplicabilidad en toda la extensién del territorio

" https:/www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/1993/c-486-93.htm
2https:/fassets.ctfassets.net/n1ptkpqt763u/1PIthlujr77We8zMzFGtja/5769917784ecf1c7d410d6
325efc498/ABC_Costumbre_Mercantil_julio_2022.pdf

nacional, en perspectiva de integracién y desarrollo normativo que habilite su
aplicacién de manera general y concreta, sin requerirse con ello, la tramitacién de
certificaciones, la recepcién de testimonios o la decisién judicial que acredite tal
circunstancia en el escenario mercantil.

Dispone el articulo 518 del Cédigo de Comercio Colombiano (Decreto 410 de 1971) lo
siguiente:

ARTICULO 518, DERECHO DE RENOVACION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO. E| empresario que a titulo de arrendamiento haya
ocupado no menos de dos afios consecutivos un inmueble con un mismo
establecimiento de comercio, tendra derecho a la renovacién del contrato al
vencimiento del mismo, salvo en los siguientes casos:

1) Cuando el arrendatario haya incumplido el contrato;

2) Cuando el propietario necesite los inmuebles para su propia habitacién o
para un establecimiento suyo destinado a una empresa sustancialmente
distinta de la que tuviere el arrendatario, y

3) Cuando el inmueble deba ser reconstruido, o reparado con obras
necesarias que no puedan ejecutarse sin la entrega o desocupacién, o
demolido por su estado de ruina o para la construccién de una obra nueva.

La proposicién legislativa contempla la inclusién de un inciso final que establezca de
manera positiva el derecho de fijacién del aviso en comento, en los siguientes
términos:

Después de terminada la relacion contractual de arrendamiento, el
arrendatario del local comercial tiene el derecho a informar de su traslado,
a través de la fijacién de un aviso visible de tamario mediano que no supere
40 x 40 centimetros, el cual deberd estar fijado por el término de un (1) mes
en el local comercial y; frente al cual no podrd haber oponibilidad del
propietario, del nuevo arrendatario del local comercial u otras personas
intervinientes en cualquier calidad en el negocio juridico.

La Camara de Comercio de Bogota tiene contemplada dentro de su listado de
costumbres mercantiles, comprendida entre las costumbres del sector comercio, el
aviso de traslado, en los siguientes términos:

"Es costumbre mercantil en Bogota D.C. que el arrendatario, después de
terminada la relacion contractual, tenga derecho a informar de su traslado a
la clientela mediante un aviso de tamafio mediano que, fijara entre 15 dias y 1
mes, en el local comercial"?

4. Necesidad de la presente iniciativa legislativa.

Realizadas las indagaciones pertinentes en las Cdmaras de Comercio de Medellin®,
Cal®, Barranquilla®, CUcuta’, no se evidencié la existencia de costumbre mercantil
alguna con relacién al presente asunto; lo que se traduce en que, existe una latente
necesidad de regular el tema a través de un tramite legislativo que curse en el
Congreso, en perspectiva de la garantia de derechos que le asiste a la parte
arrendataria del contrato de arrendamiento de local comercial.

Asunto gque por demas, implica una garantia de proteccién al derecho al minimo
vital de todos aquellos comerciantes que, con ocasién al traslado de local comercial,
pueden ver mermados sus ingresos debido a la desinformacién del traslado respecto
de sus clientes.

En suma, la fijacion de un aviso de traslado cuando exista cambio de local comercial,
a nivel nacional, implica la estipulacién general de una regla que aunqgue local en su
inicio a través de la costumbre mercantil, implica el reconocimiento y garantia de
derechos para la poblacién colombiana en general. '

3https://assets.ctfassets.net/nlptkpgt763u/lownd2eShua3aaWltlviT1/fb079bad7dfbe4d1f6b0d8
451a566536/B_-_Sector_Comercial.pdf :

“ https:/virtuales.camaramedellin.com.co/costumbremercantil/#/listado
*https:/Mww.ccc.org.co/programas-y-servicios-empresariales/costumbre-mercantil/document
os-de-consulta/
Shttps:/Mww.camarabag.org.co/acerca-de-nosotros/ley-de-transparencia/costumbres-mercan
tiles/

7 https://www.cccucuta.org.cofvnoticias/34/costumbre-mercantil

ll. Antecedentes de la iniciativa
A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que tengan
la finalidad de positivar o regular el aviso de traslado en los términos y condiciones
analizadas en el presente proyecto, en el marco de la costumbre mercantil local
originaria.

1L Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden ‘de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la Justificacién de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las

iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuade un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto.

IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a'fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusién y votacién de la presente iniciativa

legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) ‘Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de Jos ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia. o financiadores de su camparia. Dicha
manifestacién no requerird discusion ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se excepttian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacién del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legisiativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusién y votacion, es un proyecto de cardcter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
trdmite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENAD LA REPUBLICA

constitucionales y K
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.067/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE EL DERECHO A FIJAR EL AVISO DE TRASLADO DE LOCAL
COMERCIAL, A TRAVES DE LA ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 518 DEL
DECRETO 410 DE 1971, CODIGO DE COMERCIO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ; y la Honorable Representante MARELEN CASTILLO
TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos
morales de autor.

Proyecto de Ley No._(Ff _ de 2024 Senado

L “Por medio del cual se modifica el paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos morales de autor”

Bogots D.C, julio de 2024 )
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Doctor DECRETA:
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Articulo 1.- Objeto: La presente ley tiene por objeto corregil
Senado de la Repliblica de Colombia P Y P J} egir la omisién

legislativa relativa presente en el paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982,
sobre derechos morales de autor, que actualmente genera un trato desigual
entre los individuos con filiacion civil y los familiares por consanguinidad,
quienes constitucional y juridicamente tienen los mismos derechos y
obligaciones. Asi, se pretende inciuir expresamente, dentro de la disposicién

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el
paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos morales de

autor”
sefialada, al parentesco clvil como una forma de vinculacién familiar sujeta a los
mismos deberes y derechos hereditarios en materia de derechos morales de
De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la autor.
Ley 5 de 1992 presento a consideracion del Senado de fa Republica el Proyecto
de Ley “Por medio del cual se modifica el paradgrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 Articulo 2.- Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, el
de 1982, sobre derechos morales de autor”. Iniciativa legislativa que cumple con cual quedara asi: .

las disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en el
articulo 145 de la citada Ley. Agradezco disponer el trdmite legislativo previsto

elt ARTICULO 30-- El autor tendra sobre su obra un derecho perpetuo, inalienable, e
en el articulo 144 de la Ley 5 de 792 respecto del siguiente proyecto.

irrenunciable para:
Cordialmente, vindi i i

A. Relvindicar en todo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que
se indique su nombre o seudénimo cuando se realice cualquiera de los actos
mencionados en el articulo 12 de esta Ley.

B. A oponerse a toda deformacion, mutilaciéon u otra modificacién de la obra,
cuando tales actos puedan causar o acusen perjuicio a su honor o a su
reputacion, o la obra se demerite, y a pedir reparacién par esto;

C. A conservar su obra inédita o anénima hasta su fallecimiento, o después de él
cuando asf lo ordenase por disposicién testamentaria;
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D. A medificarla, antes o después de su publicacién;

E. Aretirarla de la circulacién o suspender cualquier forma de utilizacién aunque
ella hubiere sido previamente autorizada.

PARAGRAFO 1.- Los derechos anteriores no pueden ser renunciados ni cedidos.
Los autores al transferir a autorizar el ejercicio de sus derechos patrimoniales no
conceden sino los de goce y disposicion a que se refiere el respectivo contrato,
conservando los derechos consagrados en el presente articulo.

PARAGRAFO 2.- A la muerte del autor corresponde a su cényuge y herederos
consanguineos y/o civiles el ejercicio de los derechos indicados en los
numerales a) y b} del presente articulo. A falta del autor, de su cényuge o
herederos consanguineos yfo civiles el ejercicio de estos derechos
correspondera a cualquier persona-natural o juridica que acredite su cardcter de
"titular sobre la obra respectiva.

PARAGRAFO 3.- La defensa de la paternidad, integridad y autenticidad de las
obras que hayan pasado al dominio publico estara a cargo del Instituto
Colombiano de Cultura cuando tales obras no tengan titulares o causahabientes
que puedan defender o tutelar estos derechos morales.

PARAGRAFO 4.~ Los derechos mencionados en los numerales d) y e) solo podrén
ejercitarse a cambio de indemnizar previamente a terceros los perjuicios que se
les pudiere ocasionar.

Articulo 3.- Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancioén,
promulgacién y publicacion en icial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

JON PULIDO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley No. O@B de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el paragrafo 2 del articulo 30 de Ia Ley 23 de
1982, sobre derechos morales de autor”

I . Exposicién de motivos

1. Objeto de la iniciativa legislativa.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto incluir, de manera expresa, el
concepto de filiacién civil dentro del paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, de tal manera que se garantice el derecho a la igualdad, desde la
literalidad de la norma, a sujetos que constitucional y juridicamente deben ser
acreedores de los mismos derechos y obligaciones. Esta modificacién, a su vez,
corrige una omisién legislativa presente en el articulado ya sefialado, y le brinda
consonancia constitucional a este compendio normativo, en lo que respecta a
la heredabilidad de los derechos morales de autor.

La importancia de esta modificacién, radica en la necesidad de proscribir
cualquier trato discriminatorio que se pueda inferir de la normativa bajo
estudio, ya que a pesar de que existen diferentes formas de vinculacién familiar
(civily consanguinea), el ordenamiento juridico protege a ambas y les otorga los
mismos derechos y obligaciones.

2. Del concepto de familia en el ordenamiento juridico colombiano.

La Constitucién Politica de Colombia a través de los articulos 5y 42 consagra a
la familia como la institucién y nicleo basico de la sociedad. El articulo 42 de la
Carta preceptua, ademds, que la relaciones familiares deben estar integradas
por el respeto y la igualdad de derechos entre sus integrantes, y que los “hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente
o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes”.

Bajo este entendide, desde la Constitucién de 1991 se reconoce que la familia se
constituye por vinculos naturales y juridicos y se proscribe cualquier

discriminacién entre sus miembros, en concordancia con el articulo 13 del
mismo compendio constitucional, que establece la garantia de libertad e
igualdad de oportunidades sin importar el origen familiar.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional es pacifica
Y consistente en sefialar que, del articulo 42 Constitucional, se deriva un
concepto amplio de familia, y en ese sentido, la ha definido como una
“comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos naturales o
Juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que
se caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus
integrantes mds préximos’.” Asimismo, ha sido enfatica en el hecho segun el
cual, cualquier diferencia de trato sustentada en el origen familiar, es
ablertamente contraria a la Constitucién Politica2

Ahora bien, teniendo en cuenta que la familia estd conformada por vinculos
naturales y juridicos, resulta prudente establecer qué se entiende por cada uno
de ellos.

2.1. Parentesco por consanguinidad.

El vinculo natural es un parentesco por consanguinidad, cuya definicién
normativa se encuentra en el articulo 35 del Cédigo Civil, como una “relacién o
conexién que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o
raiz, o.que estdn unidas por los vinculos de sangre® El articulo 37 del mismo
cddigo, dispone que “[Jos grados de consanguinidad entre dos personas se
cuentan por el numero de generaciones. Asi, el nieto estd en segundo grado
de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de
consanguinidad entre si"*

2.2, Parentesco civil.

El vinculo Juridico de que trata la definicién de familia antes sefialada, esta
conformado por el parentesco civil o por afinidad, definido igualmente en el

! Corte Constitucional. Sentencia C-292 de 2019.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 2022.
* Articulo 35, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
* Articulo 37, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
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articulo 47 del Cédigo Civil, como el vinculo que “existe entre una persona que
estd o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.”
En linea con ello, la misma disposicién seRala que “fila linea o' grado de
afinidad legitima de una persona con un consanguineo de su mando o mujer,
se califica por ld linea o grado de consanguinidad legitima de dlcho marido o
mujer con el dicho consanguineo. Asi un varén estd en pnmer grado de
afinidad - legitima, en la linea recta, con los hijos habidos por su‘ mujer en
anterior matrimonio; en segundo grado de ofinidad legitima, en ‘la linea
transversal, con los hermanos legitimos de su mujer"s
i

Si bien la redaccién del articulo puede parecer confusa en un primer }*ncmento.
lo cierto es que el parentesco civil o por afinidad es la manifestacién de la
relacién familiar que se origina entre personas con vinculos matrimoniales o
uniones maritales de hecho, extendiendo sus efectos hasta los par|entes
consanguineos de sus respéctivas parejas®.

La Honorable Corte Constitucional por su parte, ha entendido el parentesco civil
como “el vinculo familiar derivado de la adopcidn, el cual genera no sélo los
derechos y obligaciones propios del parentesco por consanguinidad entre
los padres y los hijos, sino que también compromete, por extensién, a los
demds miembros de la familia."”

En este orden de ideas, la filiacién civil genera los mismos dérechos y
obligaciones que tienen las demas personas vinculadas por linea
consanguinea. En consecuencia, las normas deben propender por reflejar
igualdad de trato entre los miembros de‘la familia compuesta por diferentes
vinculos. Asf las cosas, los preceptos normativos deben procurar que los efectos
que persiguen sus disposiciones irradien de forma idéntica a los dos tlpos de
parentesco.

3. Necesidad de modificacién del paragrafo 2 del articulo del articulo 30
de la Ley 23 de 1982, sobre derechos morales de autor.

5 Articulo 47 Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
¢ Corte Constitucional, Sentencia C-296 de 2019. :
7 ACorte Constitucional, Sentencia C-075 de 2021, . |

Dada la importancia de la reforma que se plantea en la presente iniciativa
legislativa, resuita prudente establecer en qué consiste la disposicién normativa
sujeta a modificacién y determinar el ntcleo esencial de la regulacién que ella
contiene, ya que de esta forma se podra evidenciar la necesidad del presente
proyecto.

Acorde con ello, la Ley 23 de 1982 regula lo atinente a los derechos de los
autores de obras literarias, cientificas y artisticas. El articulo 30 de este
compendio normativo, establece de manera particular los derechos morales de
estos autores, y en ese sentido, preceptla aspectos como: la cesién de los
derechos del autor sobre su obra, quiénes podran subrogarse en estos derechos
a la muerte del autor, la defensa de la autenticidad de las obras,
indemnizaciones, etc.

Ahora bien, la modificacién que se pretende con esta iniciativa legislativa, se
predica respecto del pardgrafo segundo del referido articulo, que a su tenor
literal preceptua que a “la muerte del autor corresponde a su cényuge y
herederos consanguineos el ejercicio de los derechos indicados en los
numerales a) y b) del presente articulo. A falta del autor, de su cényuge o
herederos consanguineos el ejercicio de estos derechos corresponderd a
cualquier persona natural o juridica que acredite su cardcter de titular sobre
la obra respectiva”. ,

Con base en lo expuesto, se evidencia una omisién en la disposicion que puede
llegar a generar un trato discriminatorio entre parientes consanguineos y
civiles, pues como se dijo en acapites precedentes, estos merecen un trato igual
a la luz de la Constitucién Politica de Colombia, que a través del articulo 5,
establece expresamente el reconocimiento por parte del Estado de la familia
como institucién basica de la sociedad, sin discriminacién alguna. En la misma
linea, el articulo 42 de la misma Carta, consagra a la familia como el “ntcleo
fundamental de la sociedad”, y sefiala que las “relaciones familiares se basan
en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco de
todos sus integrantes” y los “hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, .
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes”.

Como se puede observar, en el pardgrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de 1982,
no se incluye a los herederos de parentesco civil, quienes como se ha dicho, para
efectos sucesorales, deben recibir el mismo trato que los herederos
consanguineos. Al respecto, la jurisprudencia de la honorable Corte
Constitucional ha establecido que “las personas con filiacién civil tienen los
misrmos derechos y obligaciones que los familiares por consanguinidad, por lo
que las normas deben otorgarles un igual trato™. Bajo este entendido, si la
norma no establece de manera expresa a los herederos civiles, se les da un
ejercicio restrictivo respecto de los derechos morales del autor, y se les da un
trato discriminatorio, pues se genera una “desigualdad negativa frente a los
herederos consanguineos™.

Es por ello que resulta imperativo incluir en tal precepto al parentesco civil o por
afinidad, pues no existe una razén valida para su exclusién, y por el contrario,
atenta contra el derecho a la igualdad esta omision.

4. De la omisién legislativa relativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas;
absoluta, al tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso
y relativa, cuando tal érgano lteva a2 cabo una regulacién sobre una
determinada materia en forma imperfecta e incompleta. E| control de
constitucionalidad que realiza la Corte, se predica respecto de las omisiones
legislativas relativas, en tanto, existe objeto de control susceptible de ser
comparado con el texto constitucional, toda vez que, aunqgue existe norma, la
misma termina por resultar insuficiente por desconocer situaciones que
debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de 2019).

Asi entonces, la omisién Ieglslatlva relativa podria conllevar a la afectacion
directa del principio de |gua|dad por cuanto el contenido normativo, no abarca
injustificadamente a todos los destinatarios que deberian estar incluidos en la
regulacion respectiva; o bien, podria desencadenar en la vulneracién de otros
principios o mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083
de 2018).

* Corte Constitucional, Sentencia C -122 de 2023,
® Corte Constitucional, Sentencia C -122 de 2023.

En vista de que el legislador no ha establecido hasta la fecha, una mencién
expresa de los parientes civiles en la norma objeto de modificacién, se
evidencia una omision legislativa relativa que debe ser corregida,y de la cualya
se han’ derivado pronunciamientos por parte de la Honorable Corte
Constitucional, habida cuenta de la vulneracién de garantias que ha suscitado
la mencionada omision.

5. Exequibilidad condicionada de la Corte Constitucional: Sentencia
C-122 de 2023.

En este punto resulta pertinente poner de presente que la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-122 de 2023 conocié de la demanda de
inconstitucionalidad formulada contra el paragrafo 2 del articulo 30 de la ley 23
de 1982, sobre derechos morales de autor. En este pronunciamiento, el Alto
Tribunal Constitucional destacé lo siguiente:

“(..) La Corte ha precisado que los derechos y las obligaciones que comporta
el parentesco “se extienden en todas las lineas y grados a los consanguineos,
adoptivos o aofines del adoptante y del adoptado™. De Ia prohibicién de
discriminacién deriva que “ninguna autoridad, incluido el Legislador, puede
predicar efectos disimiles para el parentesco consanguineo y el parentesco
civil, ya que por mandato constitucional todos los hijos, sin importar cudl sea
el origen de su parentesco, gozan de los mismos derechos y estdn sometidos
a los mismos deberes y obligaciones™. En particular, para efectos de las
sucesiones, “a partir de la Ley 29 de 1982, el hijo adoptivo iguald su posicién
respecto de quienes hacian parte del primer orden hereditario™ asi como
que “el parentesco civil genera no sélo los derechos y obligaciones propios
del parentesco por consanguinidad entre los padres y los hijos, sino que
también compromete, por extensidn, a los demds miembros de la familia™?,

En tales términos, la Corte constata que el pardgrafo 2 del articuio 30 de la
Ley 23 de 1982 dispone de manera expresa, que en primer orden, el cényuge
© Sentencias C-156 de 2022 y C-296 de 2018,
wid
2 Sentencia C- 156 de 2022.
¥ Sentencias C-156 de 2022 y C-075 de 2021.
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y los herederos consanguineos ejercen los derechos morales del autor
fallecido. Por el contrario, dicha norma no prevé que los herederos con
parentesco civil puedan ejercer tales derechos. En consecuencia, resulta
evidente que los herederos con parentesco civil no estdn incluidos, al menos
de manera expresa, en alguno de los supuestos previstos por el Legislador
para el ejercicio de los derechos morales del autor fallecido. Es mds, del
contexte normativo tampoco es posible concluir que los herederos con
parentesco civil pueden ejercer tales derechos, porque no existe otra
disposicién que desarrolle este asunto en el ordenamiento juridico interno.
Asl las cosas, como lo advierten los intervinientes a “la muerte del qutor
corresponde a los herederos sanguineos el ejercicio de’ los derechos
indicados en los incisos a) y b) del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, negando
esta misma posibilidad a los herederos por vinculo civil para ejercer tales
derechos en los mismos términos™. {(..)"

Atendiendo a lo expuesto, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
condicionada del paragrafo 2 del articulo 30 de la ley 23 de 1982 en el entendido
de que a los herederos con parentesco civil también les corresponde ejercer los
derechos morales del autor fallecido en las mismas condiciones que a los
herederos consanguineos.

6. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber
legislativo del Congreso de la Reptiblica.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, son
ramas del poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se
predica una separacién de poderes entre las mismas y cuentan con diferentes
funciones, existe un mandato constitucional de colaboracion arménica para
que cada una de ellas materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un
“modelo de cooperacién” entre el legislador y la justicia constitucional para el
restablecimiento de la igualdad a la luz de las normas constitucionales. Bajo
este entendido, la Corte Constitucional determina visos de inconstitucionalidad
en algunas normas demandadas y pone de presente esta situacion al Congreso

" Intervencién de la Direccién Nacional de Derechos de autor, p.8.

para que éste, en ejercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley que
restablezca la constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior, en
consideracion al dmbito funcional del legislador®,

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la
exequibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o integradoras que condicionan la exequibilidad de la
disposicién estudiada a determinada interpretacion que el Alto Tribunal
Constitucional encuentra conforme a la Carta Politica. Ahora bien, desde un
punto de vista funcional, y atendiendo a pilares del ordenamiento juridico
colombiano como la libre configuracién legislativa y al principio democréatico
{Art. 3 C.P.), la labor constitucional de la Corte no reemplaza la potestad del
Congreso como drgano competente para crear, interpretar, reformar y derogar
leyes; funciones que se encuentran consagradas precisamente en la
Constitucidn Politica, a través del articulo 150.

En conclusién, la necesidad de proteccion y garantia del ambito funcional del
congreso, responde a su naturaleza, ya gue como organo elegido
democraticamente por el pueblo es el representante de su voluntad y por lo
tanto, su finalidad es desarrollar los preceptos constitucionales y materializarlos
en las leyes.

. Antecedentes de la iniciativa

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o trdmites legislativos que
tengan la finalidad de modificar el parégrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, en el sentido de incluir expresamente dentro de la disposicion sefialada a
los parientes civiles o por afinidad, con el fin de subsanar una omisién legislativa
relativa de vieja data.

' Markus Gonzalez Beilfuss. “Delimitacién de competencias entre el Tribunal

Constitucional y el legislador ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.® 42, Madrid, 1984, p. 125.

118 Impacto fiscal

Sobre el contenido y aicance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos
de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Gltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en ef Congreso.

(1) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretaciéon de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes pubiicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

IV.  Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado

por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo o favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas o
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, comparfiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. £l congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos,

PARAGRAFO 1. Entiéndase por confiicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que
rige ese tipo de investigacién.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legisiativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusién y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un
beneficio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester
precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado per la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista e identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso. -

Cordialmente,

T —

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
SENADOR DE DA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.068/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 30 DE LA LEY 23 DE 1982,
SOBRE DERECHOS MORALES DE AUTOR”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JONATHAN PULIDO
HERNANDEZ; y la Honorable Representante MARELEN CASTILLO TORRES. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyect: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Peia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo [° de la Ley 1893 de 2018
(Inclusion filiacion civil en materia sucesoral)

u, Bola,
R

Bogota D.C., julio de 2024 ' J——

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacion proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Cédigo Civil y el articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 (Inclusion filiacion civil
en materia sucesoral)"

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracién del Senado de la Replblica el Proyecto
de Ley “por medio del cual se modifica el articulo 1122 del Cédigo Civil y el
articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 “Por medio del cual se modifica el articulo 1122
del Cédigo Civil y el articulo 1 de la Ley 1833 de 2018 (Inclusion filiacion civil en
materia sucesoral)’, iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones
correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de la
citada Ley. Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144
de la Ley 5 de 1992 respecto del sjguiente proyecto.

Cordialmente,

Proyecto de Ley No. C(ﬂ de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el articulo 1122 del Cédigo Civil y el articulo
1de la Ley 1893 de 2018 (Inclusién filiacién civil en materia sucesoral)”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto: La presente Ley tiene por objeto corregir la omisién
legislativa relativa presente en los articulos 1025 y 1122 del Cédigo Civil, que
actualmente genera un trato desigual entre los individuos con filiacién civil y los
familiares por consanguinidad, quienes constitucional y juridicamente tienen
los mismos derechos y obligaciones. Asi, se pretende incluir expresamente,
dentro de las disposiciones sefialadas, al parentesco civil como una forma de
vinculacién familiar sujeta a los mismos deberes y derechos en materia
sucesoral.

Articulo 2,- Modifiquese el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 1893 de 2018, por
medio del cual se modifica el articulo 1025 de| Cédigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 1025. INDIGNIDAD SUCESORAL. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1893 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Son indignos
de suceder al difunto como heredero o legatarios:

1. El que ha cometido el crimen de homicidio en la persona del difunto o ha
intervenido en este crimen por obra o consejo, o la dejé perecer pudiendo
salvarla.

2. El que cometié atentado grave contra la vida, el honor o los bienes de la
persona de cuya sucesién se trata, o de su cdnyuge o de cualquiera de sus
ascendientes o descendientes, con tal que dicho atentado se pruebe por
sentencia ejecutoriada.

3. El familiar de parentesco consanguineo y/o civil dentro del sexto grado

inclusive que en el estado de demencia o destitucién de la persona de cuya
sucesion se trata no la socorrié pudiendo.

4. El que por fuerza o dolo obtuvo alguna disposicién testamentaria del
difunto o le impidié testar.

5. El que dolosamente ha detenido u ocultado un testamento del difunto,
presumiéndose dolo por el mero hecho de la detencién u ocultacidn.

6. El que abandond sin justa causa a la persona de cuya sucesién se trata,
estando, obligado per ley a suministrarle alimentos. Para los efectos de este
articulo, entiéndase por abandono: la falta absoluta o temporal a las personas
que requieran de cuidado personal en su crianza, o que, conforme a la ley,
demandan la obligacién de proporcionar a su favor habitacién, sustento o
asistencia médica.

Se exceptua al heredero o legatario que habiendo abandonado al causante,
este haya manifestado su voluntad de perdonarlo y de sucederlo, lo cual se
demostraré por cualquiera de los mecanismos probatorios previstos en la ley,
pero previo a la sentencia judicial en la que se declare la indignidad sucesoral
y el causante se encuentre en pleno ejercicio de su capacidad legal y libre de
vicio.

7. El que hubiese sido condenado con sentencia ejécutoriada por la comision
de alguno de los delitos contemplados en el Titulo VI Capitulo Primero del
Cédigo Penal, siendo el sujeto pasivo de la conducta la persona de cuya
sucesion se trata.

8. Quien abandoné sin justa causa y no presté las atenciones necesarias al
causante, teniendo las condiciones para hacerlo, si este en vida se hubiese
encontrado en situacién de discapacidad.

Articulo 3.- Modifiquese el articulo 1122 del Cédigo Civil, el cual quedara asf.

ARTICULO T122. ASIGNACIONES INDETERMINADAS. Lo que se deje
indeterminadamente a los parientes se entendera dejado a aquellos de
parentesco consanguineo y/o civil del grado mas préximo segin el orden
de la sucesion abintestato, teniendo lugar el derecho de representacion, en
conformidad con las reglas legales; salvo que a la fecha del testamento haya
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Proyecto de Ley No._CE8__ de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el articulo 1122 del Cédigo Civil y el articulo
1de la Ley 1893 de 2018 (Inclusién filiacién civil en materia sucesoral)”

I Exposicién de motivos

1. Objeto de la iniciativa legislativa.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto incluir, de manera expresa, el
concepto de filiacién civil dentro de los articulos 1025 y 1122 del Cédigo Civil, de
tal manera que se garantice el derecho a la igualdad, desde la literalidad de la
norma, a sujetos que constitucional y juridicamente deben ser acreedores de
los mismos derechos y obligaciones. Esta modificacién, a su vez, corrige una
omisién legislativa presente en el articulado ya sefalado, y le brinda
consonancia constitucional al Cédigo Civil, en lo que respecta a las

asignaciones testamentarias indeterminadas y las causales de indignidad
sucesoral.

La importancia de esta modificacién, radica en la necesidad de proscribir
cualquier trato discriminatorio que se pueda inferir de la normativa bajo
estudio, ya que a pesar de que existen diferentes formas de vinculacién familiar
(civily consanguinea), el ordenamiento juridico protege a ambasy les otorga los
mismos derechos y obligaciones.

2. Del concepto de familia en el ordenamiento juridico colombiano.

La Constitucién Politica de Colombia a través de los articulos 5y 42 consagra a
la familia como la institucidn y nicleo bésico de la sociedad. El articulo 42 de la
Carta preceptla, ademds, que la relaciones familiares deben estar integradas
por el respeto y la igualdad de derechos entre sus integrantes, y que los “hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente
o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes”.

Bajo este entendido, desde la Constitucién de 1991 se reconoce que la familia se
constituye por vinculos naturales y juridicos y se proscribe cualquier
discriminacion entre sus miembros, en concordancia con el articulo 13 del

mismo compendio constitucional, que establece la garantia de libertad e
igualdad de oportunidades sin importar el origen familiar.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional es pacifica
y consistente en sefalar que, del articulo 42 Constitucional, se deriva un
concepto amplio de familia, y en ese sentido, la ha definido como una
“comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos naturales o
Juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que
se caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus
integrantes mds préximos'.” Asimismo, ha sido enfatica en el hecho segun el
cual, cualquier diferencia de trato sustentada en el origen familiar, es
abiertamente contraria a la Constitucién Politica®

Ahora bien, teniendo en cuenta que la familia estd conformada por vinculos
naturales y juridicos, resulta prudente establecer qué se entiende por cada uno
de ellos.

2.1. Parentesco por consanguinidad.

El vinculo natural es un parentesco por consanguinidad, cuya definicién
normativa se encuentra en el articulo 35 del Cédigo Civil, como una “relacién o
conexién que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o
raiz, o que estdn unidas por los vinculos de sangre®' El articulo 37 del mismo
cédigo, dispone que “los grados de consanguinidad entre dos personas se
cuentan por el nimero de generaciones. Asi, el nieto estd en segundo grado
de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de
consanguinidad entre si."*

2.2. Parentesco civil.

El vinculo juridico de que trata la definicion de familia antes sefialada, estd
conformado por el parentesco civil o por afinidad, definido igualmente en el
articulo 47 del Cédigo Civil, como el vinculo que “existe entre una persona que
estd o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.”

! Corte Constitucional. Sentencia C-292 de 2019.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 2022.
3 Articulo 35, Ley 84 de 1873, Codigo Civil Colombiano,
4 Articulo 37, Ley 84 de 1873, Cddigo Civil Colombiano.

En linea con ello, la misma disposicion sefiala que “fija linea o grado de
afinidad legitima de una persona con un consanguineo de su marido 6 mujer,
se califica por la linea o grado de consanguinidad legitima de dicho marido o
mujer con el dicho consanguineo. Asi un varén estd en primer grado de
dfinidad legitima, en la linea recta, con los hijos habidos por su mujer en
anterior matrimonio; en segundo grado de afinidad legitima, en la linea
transversal, con los hermanos legitimos de su mujer"®

Si bien la redaccién del articulo puede parecer confusa en un primer momento,
lo cierto es que el parentesco civil o por afinidad es la manifestacién de la
relacién familiar que se origina entre personas con vinculos matrimoniales o
uniones maritales de hecho, extendiendo sus efectos hasta los parientes
consanguineos de sus respectivas parejas®

La Honorable Corte Constitucional por su parte, ha entendido el parentesco civil
como “el vinculo familiar derivado de la adopcion, el cual genera no sélo los
derechos y obligaciones propios del par por inidad entre
los padres y los hijos, sino que bién compr por ién, a los
demds miembros de la familia."”

En este orden de ideas, la filiacion civil genera los mismos derechos y
obligaciones que tienen las demds personas vinculadas por linea
consanguinea. En consecuencia, las normas deben propender por reflejar
igualdad de trato entre los miembros de la familia compuesta por diferentes
vinculos. Asf las cosas, los preceptos normativos deben procurar que los efectos
que persiguen sus disposiciones irradien de forma idéntica a los dos tipos de
parentesco.

3. Necesidad de modificacién del articulo 1122 del Cédigo Civil y el
articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 (Por medio de la cual se modifica el
articulo 1025 del Cédigo Civil).

Dada la importancia de la reforma que se plantea en la presente iniciativa
legislativa, resulta prudente establecer en qué consisten las disposiciones

S Articulo 47 Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
¢Corte Constitucional Sentencia C -296 de 2019,
7 Corte Constitucional Sentencia C-075 de 2021.

normativas sujetas a modificacién y determinar el nucleo esencial de la
regulacién gue ellas contienen, ya que de esta forma se podra evidenciar la
necesidad del presente proyecto.

3.1, De la indignidad sucesoral.

De conformidad con el articulo 1018 del Cédigo Civil, toda persona que no haya
sido declarada incapaz o Indigna podrd suceder. En desarrollo de esta
disposicién, la Honorable Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia
ha sefialado que la persona puede heredar, siempre y cuando cumpla con tres
requisitos a saber: vocacién, dignidad y capacidad. En linea con ello, el Alto
Tribunal ha establecido que: conforme a la interpretacién armdnica de los
articulos 1018 y 93 del estatuto civil, la doctrina ha sostenido que los requisitos
para que tenga efecto la sucesion por causa de muerte son tres: (a) que exista
la persona del heredero o legatario; (b) que esa persona sea capaz; y, (c) que
no sea indigna®.

En lo que respecta al tercer requisito, esto es, la indignidad, la misma ha sido
entendida desde la perspectiva doctrinal y jurisprudencial como una sancién
civil dirigida a un heredero por la comisién de alguna de las conductas
sefialadas en el articulo 1025 del Cédigo Civil. En desarrollo de esta disposicion,
el profesor Arturo Valencia Zea ha conceptualizado frente a tal figura lo
siguiente:

“Segun lo estatuido por el Cdédigo, la indignidad se produce cuando el
heredero o legatario, por actos delictuosos contra la persona o bienes del
causante, traiciona los normales sentimientos que se suponen existir entre
uno y otro, como cuando el hijo comete graves atentados contra el padre.
Por lo tanto, podemos definir la indignidad diciendo que son atentados
cometidos por el heredero o legatario contra el causante, capaces de
destruir las naturales inclinaciones de carifio que se suponen existir como
fundamento de la vocacién hereditaria®”.

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 16 de diciembre de
2020 (SC 4540-2020), M.P. Octavio Augusto Tejeiro Duque. SUAREZ FRANCO, Roberto.
Derecho de Sucesiones. Bogota D.C. Editorial Temis 2015, p. 108.

 Cort Valencia Zea, Arturo. Derecho Civil, Sucesiones. Bogotd D.C.: Editorial Temis, 1992,
p. 56. Citado en: Reptbiica de Colombia. Gaceta del Congreso No. 613 del 12 de agosto de
2016, p.17.
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En este sentido, la indignidad sucesoral puede ser considerada un castigo civil
dirigido al legatario que ha cometido actos graves y ha faltado a los deberes
respecto del causante, y tal sancién consiste en excluirlo de los bienes y
beneficios a los que hubiese tenido derecho por ley en una sucesién. '

Ahora bien, el articulo 1025 del Cédigo Civil, objeto de la presente modificacién,
prevé las causales por las cuales un heredero puede ser declarado indigno de
suceder al causante. En lo que atafe a la iniciativa legislativa acé propuesta, el
numeral tercero (3) de dicho articulo, sefala que serd indigno: “fe]!
consanguineo dentro del sexto grado inclusive que en el estado de demencia
o destitucién de la persona de cuya sucesién se trata no la socorrié pudiendo”.
Es importante aclarar que la causal sefialada no sufrié modificacién alguna con
la Ley 1893 de 2018 y el contenido de la disposicién es el original desde la
expedicién del Cédigo Civil.

De la causal en comento, se pueden destacar los siguientes aspectos: (i) Para
invocarla debe existir un vinculo de consanguinidad entre el heredero y el
causante. Asi las cosas, como primera medida se observa la exclusiéon de los
parientes civiles. (i) El que invoque la causal, debe demostrar que cuando el
causante se encontraba en estado de demencia o pobreza, el pariente
consanguineo no lo socorrié, pudiendo hacerlo.

Dicho esto, se evidencia que el objetivo de la causal bajo estudio, es reforzar los
' deberes de los integrantes de la familia y propender por la proteccién del
causante que, en estado de demencia o pobreza, debe ser auxiliado por sus
parientes, so pena de ser excluidos de la posterior sucesién, en tanto
incumplieron con los deberes de cuidado y proteccion, especialmente en
tratandose de adultos mayores y/o personas en condicién de discapacidad.

Es por ello que resulta imperativo incluir en tal precepto al parentesco civil o por
afinidad, pues no existe una razén vélida para su exclusion, y por el contrario,
atenta contra el derecho a la igualdad esta omision. Ademas, si tanto los
parientes civiles como los consanguineos tienen los mismos derechos y
obligaciones, es 16gico que frente a éstos sea aplicada, en términos de igualdad,
la sancién en caso de incumplimiento de los deberes que aqui se discuten, ya
que los familiares por afinidad también tienen vocacién hereditaria y por ende,
deben responder por las mismas obligaciones de los parientes consanguineos.

Y es que se evidencia que desde otros mbitos normativos, se ha ido avanzando
progresivamente en aras de alcanzar la igualdad juridica y material entre estas
formas de vinculacién familiar, como es el caso del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, en el cual se dispuso: (i) que el “[a]doptante y adoptivo adquiere,
por la adopcién, los derechos y obligaciones de padre, madre o hijo”, y que (ii)
“flla adopcién establece parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante, que
se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o
afines de estos.” No obstante, en las disposiciones del Cédigo Civil, y de manera
especial, en lo que respecta en materia sucesoral, se observa que se han
mantenido en el tiempo preceptos que ya no responden a ia realidad.

3.2. Asignaciones testamentarias indeterminadas.

De conformidad con el articulo 1122 del Cédigo Civil, existiendo una sucesién
testada sin especificaciones suficientes respecto de los parientes del causante,
estos seran entendidos como aquellos consanguineos del grado mas préximo,
segun el orden de la sucesién de quien muere sin testar.

En este sentido, en primer orden estarian los descendientes del causante
(Articulo 1045 C.C.); en segundo orden, sus ascendientes (Articulo 1046 CC.)en
tercer orden, sus hermanos y cényuge (Articulo 1047 C.C.); y en cuarto orden, los
hijos de sus hermanos (Articulo 1051 C.C.); todos ellos, salvo el cdnyuge, siempre
y cuando tuvieren con el causante un vinculo de sangre.

Ahora bien, como sucede con el articulo 1025 antes expuesto, la presente
disposicién Unicamente regula la indeterminacién testamentaria respecto de
los parientes consanguineos, dejando de lado a los parientes por afinidad, lo
cual equivale a un trato desigual entre familiares que legal y
constitucionalmente deben ser reconocidos como iguales en lo que respecta a
derechosy deberes.

Al respecto conviene decir que, el fin de la disposicion bajo estudio es
determinar qué personas tendrian derecho a la asignacién indeterminada
dejada a los parientes, y por ello, excluir de esta palabra a los familiares civiles
no se justifica desde ningln punto de vista. En este sentido, establecer
diferencias entre el parentesco por consanguinidad y el parentesco civil, atenta
contra los postulados constitucionales de los articulos 5, 13 y 42 de la Carta

Politica, pues en materia hereditaria y en los demas dmbitos juridicos a que
haya lugar, no deben existir distinciones entre hijos adoptivos e hijos
biolégicos, toda vez que ambos estan llamados a suceder en igualdad de
condiciones.

4, De la omisién legislativa relativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legisiativas;
absoluta, al tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso
y: relativa, cuando tal érgano lleva a cabo una regulacién sobre una
determinada materia en forma imperfecta e incompleta. El control de
constitucionalidad que realiza la Corte, se predica respecto de las omisiones
legislativas relativas, en tanto, existe objeto de control susceptible de ser
comparado con el texto constitucional, toda vez que, aungue existe norma, la
misma termina por resultar insuficiente por desconocer situaciones que
debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de 2019).

Asl entonces, la omisién legislativa relativa podria conllevar a la afectacion
directa del principio de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca
injustificadamente a todos los destinatarios que deberian estar incluidos en la
regulacién respectiva; o bien, podrl’a‘desencadenar en la vulneracion de otros
principios o mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083
de 2018).

En vista de que el legislador no ha establecido hasta [a fecha, una mencién
expresa de los parientes civiles en las normas objeto de modificacién, se
evidencia una omisién legislativa relativa que debe ser corregida, y de la cual ya
se han derivado pronunciamientos por parte de la Honorable Corte
Constitucional, habida cuenta de la vulneracién de garantias que ha suscitado
la mencionada omisién.

5. Sentencias de exequibilidad condicionada de la Corte Constitucional.
5.1, Sentencia C- 156 de 2022 de la Corte Constitucional.
En este punto resulta pertinente poner de presente que la Corte Constitucional

mediante Sentencia C-156 de 2022 conoci6 de la demanda de
inconstitucionalidad formulada contra el articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 por

medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Cédigo Civil. En este
pronunciamiento, el Alto Tribunal Constitucional destacé lo siguiente:

“(..) aun cuando los tipos de parentesco tienen particularidades propias y
dan cuenta de las diferentes formas de vinculacién familiar que pueden
existir, la Constitucién, la legistacion civil contempordnea y la jurisprudencia
constitucional  han sido enfdticas en proscribir cualquier trato
discriminatorio entre parientes consanguineos y civiles. En punto a esta
cuestion, vale la pena reiterar que “los individuos con filiacién civil tienen los
mismos derechos y obligaciones entre ellos que los familiares por
consanguinidad y, en consecuencia, las normas deben otérgales un igual
trato, es decir, al permitirse, ordenarse o prohibirse algo se debe procurar
que los efectos respectivos se proyecten de forma idéntica frente a los dos
tipos de parentesco referidos en relacién con sus lineas y grados.” 2 Tal
como se verg en seguida, la igualdad en el marco de las relaciones
familiares y la prohibicién de discriminacion por razones de origen familiar
son aspectos medulares de nuestro ordenamiento constitucional.

(..) Con base en lo expuesto, puede decirse que, bajo una interpretacién
arménica de los efectos de la adopcién, dispuestos en la Ley 1098 de 2006 y
del articulo 1040 del Cédigo Civil y a partir de los pronunciamientos de la
Corte en materia de igualdad en las relaciones familiares, en materia
hereditariac no existen distinciones entre hijos adoptivos e hijos
biolégicos. Unos y otros estdn llamados a suceder en igualdad de
condiciones.

(..) Sobre este aspecto en particular, no se advierte que exista unda razén
suficiente para excluir a los parientes civiles de esta causal, especialmente si
se tiene en cuenta que estos familiares también tienen vocacion
hereditaria y deben tener a su cargo las mismas obligaciones y deberes
que los parientes consanguineos. Por esa via, en términos subjetivos, es
evidente que tanto los parientes consanguineos como los civiles pueden ser
indignos, esto es, cometer conductas que vulneren los vinculos de
solidaridad y carifio que debe mediar entre los miembros dela familia. {..)"

Atendiendo a lo expuesto, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
condicionada del articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 por medio de la cual se
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modifica el articulo 1025 del Cédigo Civil, en el sentido de que dicha disposicién
también comprende a los parientes civiles.

5.2. Sentencia C- 110 de 2023 de la Corte Constitucional.

Al hilo de lo expuesto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-110 de 2023
estudié la demanda de inconstitucionalidad formulada contra el articulo 1122

del Cédigo Civil. En esta providencia, el Alto Tribunal Constitucional consideré o
siguiente:

"(..) Si el articulo 42 superior reconoce que la familia se conforma por
vinculos naturales o juridicos, el legislador no podria generar un trato
desigual entre sus integrantes. :

(..) El articulo 1122 del Cédigo Civil excluye o los herederos de parentesco civil
de la posibilidad de ser considerados asignatarios frente a los bienes que,
de manera indeterminada, el causante deje en su testamento a favor de
sus “parientes”.

() No existe ninguna razén para limitar la posibilidad de que sean
considerados como parientes los herederos civiles y no solo los
consanguineos, en exclusién de los primeros, cuando la asignacién
testamentaria se exprese de forma indeterminada a favor de los parientes.

(..) la exclusién genera una desigualdad negativa inaceptable a la luz del
precedente constitucional que ha resuelto casos esencialmente similares
vinculados a la naturaleza del parentesco civil (Sentencia C-156 de 2022).

El Ministerio de Justicia y del Derecho por su parte, manifesté en dicha
sentencia que “Desde el punto de vista juridico se genera un tratamiento
desigual a quienes segin lo ordenado por la Constitucién han de tratarse
como iguales”. Con base en ello, solicité a la Corte Constitucional declarar la
exequibilidad condicionada de la disposicién sefalada.

En esta oportunidad, concluyé la Corte que la jurisprudencia sefalada es
pacifica™® en determinar que cualquier diferencia de trato que tenga como

©Al respecto, revisar sentencias C-029 de 2020, C-296 de 2019, C-1026 de 2004, C-105 de
1994, de la Corte Constitucional.

fundamento el origen familiar, debe ser considerada como contraria a la
Constitucién, méaxime en el presente caso, pues la limitacién que establece la
norma demandada para que los parientes indeterminados del causante sean
los consanguineos y no los civiles, no supera el test de igualdad aplicable al
caso, pues la expresiéon analizada con persigue un fin constitucionalmente
valido.

Con base en o expuesto en precedencia, la Corte Constitucional declaré la
exequibilidad condicionada del articulo 1122 del Cédigo Civil, en el sentido de
que dicha disposicién también comprende a los parientes civiles.

6. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber
legislativo del Congreso de Ia Republica.

De conformidad con el articulo 713 de la Constitucién Politica de Colombia, son
ramas del poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se
predica una separacién de poderes entre las mismas y cuentan con diferentes
funciones, existe un mandato constitucional de colaboracién armoénica para
que cada una de ellas materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un
“modelo de cooperacién” entre el legislador vy la justicia constitucional para el
restablecimiento de la igualdad a la luz de las normas constitucionales. Bajo
este entendido, la Corte Constitucional determina visos de inconstitucionalidad
en algunas normas demandadas y pone de presente esta situacion al Congreso
para que éste, en ejercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley que
restablezca la constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior, en
consideracion al ambito funcional del legislador™.

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la
exequibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o integradoras que condicionan la exequibilidad de la
disposicién estudiada a determinada interpretacion que el Alto Tribunal
Constitucional encuentra conforme a la Carta Politica. Ahora bien, desde un
punto de vista funcional, y atendiendo a pilares del ordenamiento juridico

U Markus Gonzalez Beilfuss. “Delimitacién de competencias entre el Tribunal
Constitucional y el legislador ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”,
Revista Espariola de Derecho Constitucional, n.° 42, Madrid, 1984, p. 125.

colombiano como la libre configuracién legislativa y al principio democratico
(Art. 3 C.P), la labor constitucional de la Corte no reemplaza la potestad del
Congreso como 6rgano competente para crear, interpretar, reformar y derogar
leyes; funciones que se encuentran consagradas precisamente en la
Constitucion Politica, a través del articulo 150.

En conclusién, la necesidad de proteccién y garantia del @mbito funcional del
congreso, responde a su naturaleza, ya que como érgano elegido
democréticamente por el pueblo es el representante de su voluntad y por lo
tanto, su finalidad es desarrollar los preceptos constitucionales y materializarlos
en las leyes.

1. Antecedentes de la iniciativa

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que
tengan la finalidad de modificar los articulos 1025 y 1122 del Cédigo Civil, en el
sentido de incluir expresamente dentro de las disposiciones sefialadas a los
parientes civiles o por afinidad, con el fin de subsanar una omisién legislativa
relativa de vieja data.

. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos
de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Gltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde iniciaimente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cadmaras han efectuado un andlisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes

consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian

generar conflicto de interés en la discusién y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancios o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o0 acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando ~no genere beneficio

particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
camparia. Dicha manifestacion no requerird discusidn ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma-especial que
rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusién y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un
beneficio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester
precisar que la descripcién de los posibles-conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso. :

Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.069/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 1122 DEL CODIGO CIVIL Y EL ARTICULO 1 DE LA
LEY 1893 DE 2018 (INCLUSION FILIACION CIVIL EN MATERIA SUCESORAL)”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Honorable Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; y la Honorable
Representante MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se amplia el término de inactividad para la pérdida del numero celular en plan
prepago, con el fin de garantizar el derecho de conservar la linea de telefonia movil.

Bogota D.C, julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Sccretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacién proyecto de Ley “Por medio de la cual se amplia el término
de inactividad para la pérdida del nimero celular en plan prepago, con el fin de
garantizar ¢l derecho de conservar la linea de telefonia mavil™.

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presentdé a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se amplia el término de inactividad para ia pérdida
del ndmero celular en plan prepago, con el fin de garantizar el derecho de
conservar la linea de telefonfa mavil". Iniciativa legislativa que cumple con las
disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo
145 de la citada Ley. Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto. Agradezco
disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

Proyecto de Ley No._ YO de 2024 senado

“Por medio de la cual se amplia el término de inactividad para la pérdida
del nimero celular en plan prepago, con el fin de garantizar el derecho de
conservar la linea de telefonia mévil”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
t4

Articulo 1.- Objeto de la Ley. El objeto de la presente ley es ampliar el periodo
de inactividad, actualmente regulado por la Resolucién 5111 de 2017 de la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones, antes de que los operadores de
telefonfa moévil puedan disponer del nidmero de una linea celular en plan
prepago, con el fin de proteger a los usuarios mas vulnerables, incluyendo
personas de escasos recursos, aquellos en lugares de dificil acceso, y personas
que viajan al exterior, garantizando asf su derecho a la comunicacién y acceso a
servicios esenciales.

Articulo 2.- Pérdida del nimero celular en plan prepago. Si durante un
periodo de seis (6) meses, el usuario no realiza ni recibe llamadas, no cursa
trafico de datos, no envia ni recibe SMS, asi como tampoco hace recargas, ni
tiene saldos vigentes; el operador podra disponer del nimero de su linea celular,
para lo cual este debe dar un aviso, via mensaje de texto, al usuario todos los
dias durante los Gltimos 15 dias habiles antes del cumplimiento del término de 6
meses.

JONATHANPULIDO HERNANDEZ
SENAD: REPUBLICA
Articulo 3.- Divulgacién de la norma. Los operadores de telefonia mévil
\n\ deberdn informar a sus usuarios sobre la presente regulacién en un plazo no
Mo Y@/&/\ CecS o mayor a 30 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
T
_ Articulo 4.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién, promulgacién
y publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
" Proyecto de Ley No. 0{) de 2024 Senado
\a Resolucion s i
.de \ - o P . . .
\ada en el articulo '%”E;: “Por medio de la cual se amplia el término de inactividad para la pérdida
_ n especial 12 conte ) 9 ecomun'\cac‘°" ) ~ del nimero celular en plan prepago, con el fin de garantizar el derecho de
contrarias €N T L on de Reg! conservar la linea de telefonia mévil”

de 2017 delaco

HERNANDEZ
_AREPUBLICA

Aokt &

L ¥

L s L ek
Secretaria General { Art. 139 y s3 Lyy£ de 1.982) !

Eldia.3BL _ del mes—Houo _ del

proyecto ¢ a2y

se radicd en este despacho el

Ne._ XS Acto Legisiati

1 Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa.

A través de la presente iniciativa se pretende ampliar el periodo de inactividad,
actualmente regulado por la Resolucién 5111 de 2017 de la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones, antes de que los operadores de telefonia mévil
puedan disponer del nimero de una linea celular en prepago, con el fin de
proteger a los usuarios mas vulnerables, incluyendo personas de escasos
recursos, aquellos en lugares de dificil acceso, y personas que viajan al exterior,
garantizando asi su derecho a la comunicacién y acceso a servicios esenciales.

B

2. Sobre la iniciativa en concreto.

La actual normativa, contemplada en el articulo 21.16.2 de la Resolucién 5111 de
2017 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, la cual establece que si
durante un periodo de 2 meses un usuario no realiza ni recibe llamadas, no
cursa tréfico de datos, no envia ni recibe SMS, ni hace recargas, el operador
puede disponer del nimero de su linea celular. Esta regulacién, aunque busca
optimizar el uso de los recursos numéricos, puede afectar negativamente a
clertos segmentos de la poblacién.

Segun el cuarto Boletin Trimestra! de las TIC, al término del cuarto trimestre de
2023, el total de lineas de telefonia mévil en Colombia alcanzé 87,4 millones, 6,6
millones de lineas mas de las registradas en el mismo trimestre del afio
inmediatamente anterior, cuando alcanzaron una cifra de 80,8 millones.
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC.
Fecha de consulta: 1 de abril de 2024, Pr; (4T-2023}; Pv: (37-2023 2 17-2022); DF: (4T-2021).

En el mismo informe, el Ministerio de las TICs, publico que el nimero de lineas
de telefonia mévil en la modalidad de prepago alcanzé los 65,5 millones,
mientras que las lineas en pospago alcanzaron los 21,8 millones.

Abonados a telefonia movil por modalidad (miltones)

LINEAS_PREPAGO (N

LINEAS_POSPAGO

Fuente: Datos repartados por Los praveedores de redes y servicios a Colombia TIC,
Fecha de consulta: 1 de abril de 2024, Pe: (4T-2023); Pv: (37-2023 a 17-2022); Of: (4T-2021).

Las anteriores cifras y datos emitidos por el Ministerio de las TICs, evidencian
que una proporcién significativa de la poblacién colombiana depende de la
modalidad de prepago para su comunicacién mévil. La actual normativa afecta
de manera desproporcionada a estos usuarios, quienes en su mMmayoria
pertenecen a sectores mas vulnerables de la poblacién. Ampliar el periodo de
inactividad de dos (2) a seis (6) meses es una medida necesaria para proteger a
esta vasta mayoria de usuarios y garantizar su derecho a la comunicacion.

- IMPACTO EN PERSONAS EN LUGARES DE DIFiCIL ACCESO:

En dreas rurales o de dificil acceso, la conectividad es un reto constante. Las
personas que habitan estas zonas pueden no tener acceso regular a la red de
telefonia mévil, lo que resulta en la inactividad de su linea y la consecuente
pérdida del nimero celular.

- IMPACTO EN PERSONAS QUE VIAJAN AL EXTERIOR:

Aquellos que viajan al exterior, por razones de trabajo o estudio, pueden no
utilizar su nmero celular colombiano durante periodos prolongados. La actual
normativa los expone a perder su numero, complicando su retorno y
reintegracion a la vida diaria en el pais.

- PROPUESTA DE MODIFICACION:

Para abordar estas problematicas, se propone ampliar el periodo de inactividad
de dos (2) a seis (6) meses antes de que el operador pueda disponer del nimero
de la linea celular. Adicionalmente, se aumenta el periodo de aviso previode 15 a
30 dias todos los dias, garantizando asi una mayor oportunidad para que el
usuario pueda tomar las medidas necesarias para conservar su nimero.

- BENEFICIOS ESPERADOS:
e Proteccién de los Derechos de los Usuarios: Esta modificacion

asegurard que los usuarios no pierdan su nimero celular de manera
intempestiva, especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad.

* Mejora en la Calidad de Vida: Al mantener sus nimeros celulares, [os
usuarios podrén seguir accediendo a servicios esenciales de
comunicacién, educacién y salud.

¢ Fortalecimiento de la Inclusién Digital: Contribuird a reducir la brecha
digital, permitiendo que mas personas mantengan su acceso a las redes
de télefonfa mévil y datos.

- CONCLUSION:

La presente modificacién responde a una necesidad social de proteger a los
usuarios mas vulnerables y asegurar que todos los colombianos tengan acceso
continuo a los servicios de telefonia mévil. Con esta reforma, se busca un
equilibrio entre la gestién eficiente de los recursos numeéricos y la proteccién de
los derechos de los usuarios.

1. Antecedentes de la iniciativa

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que
tengan la finalidad de ampliar el periodo de inactividad, actualmente regulado
_por la Resolucién 5111 de 2017 de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
antes de que los operadores de telefonfa mévil puedan disponer del nimero de
una linea celular en prepago.

1. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos
de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, gue estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley vy la
planeacién de la politica econédmica, empero, no puede comprenderse como

un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. '

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

V. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el gjercicio de sus funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresisto
participa de la decisidn

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companiero o comparniera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad; segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el

© rige ese tipo de investigacion.

cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
camparia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusién y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que

n,

.
PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada yno dzgi;lbs actores que presenten, discutan o participen de

cualquier iniciptiva legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusién y votacién, es un proyecto de cardcter general que no crea un
beneficio particular, tactual y directo. No obstante lo anterior, es menester
precisar gue la descripcién de los ;Sosibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista deé\identifieaf causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

Cordialmente,

JONATHANBULIDO HERNANDEZ

Jor_thn Tt
ke tthelen (ot

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.070/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AMPLIA EL TERMINO DE INACTIVIDAD PARA LA PERDIDA DEL
NUMERO CELULAR EN PLAN PREPAGO, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
DERECHO DE CONSERVAR LA LINEA DE TELEFONIA MOVIL”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL; y la Honorable
Representante MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revist: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes




GACETA DEL CONGRESO 1319

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 21

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015 estableciendo el
bilingiiismo como requisito para ocupar el cargo de Embajador y/o Jefe de Mision en Libre Nombramiento
v Remocion en representacion del Estado Colombiano.

Bogota D.C., julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo
2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015 estableciendo el bilinglismo como requisito
para ocupar el cargo de Embajador y/o Jefe de Mision en Libre Nombramiento y
Remocién en representacion del Estado Colombiano”.

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1992 presento a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica el articulo 222410 del Decreto Ley 1083 de 2015
estableciendo el bilingliismo como requisito para ocupar el cargo de Embajador y/o
Jefe de Misién en Libre Nombramiento y Remocién en representacién del Estado
Colombiano” Iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes
al orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco
disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto
del siguiente proyecto.

Cordialmente,

P e

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. Q¥ de 2024 senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015 estableciendo el bilingiiismo como requisito para ocupar el cargo de
Embajador y/o Jefe de Misién en Libre Nombramiento y Remocién en
representacién del Estado Colombiano”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el bilingtiismo como
requisito para ocupar el cargo de Embajador mediante la modificacién del paragrafo
2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015, buscando que el pals cuente con
profesionales integros para la dignidad que ostentan en representacién del Estado
Colombiano.

Articulo 2.- Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.2.4.10 Requisitos determinados en normas especiales. Para ejercer el
empleo de Ministro o Director de Departamento Administrativo se requiere
acreditar los requisitos sefialados en el articulo 207 de la Constitucién Politica.

Para desempefar los empleos clasificados en el nivel directivo, que en su
identificacion carecen de grado de remuneracion, quien sea nombrado debera
acreditar como requisito titulo profesional en una disciplina académica o
profesion, titulo de postgrado en cualquier modalidad y experiencia profesional
relacionada.

Para desempefar los empleos de Director de Unidad Administrativa Especial,
Superintendente, Director, Gerente o Presidente de entidades descentralizadas,
en cualquiera de sus grados salariales, acreditardn como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titulo de postgrado en cualquier
modalidad y experiencia profesional relacionada.

Para el ejercicio de los empleos antes sefialados podran aplicarse las equivalencias
establecidas en el presente Titulo.

PARAGRAFO 1. Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes
niveles jerdrquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién Politica,
en la ley y en el presente articulo, se acreditardn los sefalados en tales
disposiciones, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en los manuales
especificos de funcionesy de competencias laborales.

PARAGRAFO 2. Independientemente de los requisitos sefialados en el respectivo
manual especifico, los candidatos para desempefiar los empleos de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario y C{)nsul General Central, deberdn acreditar
como requisito titulo profesional en una disciplina académica, titulo de posgrado
en cualquier modalidad, experiencia profesional relacionada, hablar y_escribir
corre: ademsas del e Aol, otro _idiom uso _diplomadtic

acreditado _por medio de un certificado de _examen _internacional
estandarizado con nivel minimo B2 o su equivalente no mayor a cuatro (4)

afios de expedicién.

Para efectos de las equivalencias de los empleos antes mencionados, podran
aplicarse las establecidas en el numeral 1 del articulo 2.2.2.51 del presente Decreto.

Artfculo 3. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién,
promulgacién y publicacién en el Didyio Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

T~

JONATHANAULIDO HERNANDEZ
SENAD! REPUBLICA
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Proyecto de Ley No. _OL de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de
2015 estableciendo el bilingliismo como requisito para ocupal" el cargo de
Embajador y/o Jefe de Misién en Libre Nombramiento y Remocién en
representacion del Estado Colombiano”

I.  Exposicién de motivos

1. Objeto de la iniciativa.
A través de la presente iniciativa se pretende establecer el bilingliismo como
requisito para ocupar el cargo de Embajador mediante la modificacién del paragrafo
2 delarticulo 2.2.2.4.10 del Decreto Ley 1083 de 2015, buscando que el pafs cuente con
profesionales integros para la dignidad que ostentan en representacién del Estado
Colombiano.

2. Sobre la iniciativa en concreto.

La Carrera Diplomatica y Consular es un régimen basado en el mérito, es
jerarquizado y regula el ingreso de concurso pdblico y lo relacionado a la
permanencia, retiro y ascenso de los funcionarios.

En la Carrera Diplomatica y Consular se forman diplométicos profesionales para el
servicio exterior colombiano, y se desempefian tanto en la Cancilleria como en las
diferentes Embajadas, Organismos Internacionales y Consulados colombianos en el
exterior.

3. Antecedentes Normativos.

El Decreto 1148 del 18 de agosto de 1923 “por el cual se reglamentan las carreras
diplomdtica y consular”, fue el primer Decreto en Colombia que reguld y estipulé las
categorfas, funciones, remuneracién y requisitos basicos para ingresar a la carrera
diplomatica.

Seguidamente, fue expedido el Decreto 320 del.25 de febrero de 1938 Este Decreto
estableci6 nuevas categorias y un nuevo ingreso a la carrera diplomatica y dispuso la
creacién de un curso de especializacién denominado “Extensién diplomética y
consular”. A su vez, el Decreto 1732 de 1960 establecié siete categorias dentro de la
Carrera Diplomética, desde embajador hasta un tercer secretario.

Actualmente, el Servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y Consular de la RepUblica
de Colombia constituyen un régimen especial y jerarquizado, regulado por el
Decreto Ley 274 de 2000.

Elingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se hace exclusivamente en la categoria
de Tercer Secretario de Relaciones Exteriores y se asciende a las demas categorias
del escalafén, en el siguiente orden y tiempo de permanencia, hasta llegar a la
categoria de Embajador:

Tercer Secretario: Tres (3) afios, luego de un (1) afio de periodo de prueba.
Segundo Secretario: Cuatro (4) afios.

Primer Secretario: Cuatro (4) afios.

Consejero: Cuatro (4) afios.

Ministro Consejero: Cuatro (4) afios.

Ministro Plenipotenciario: Cinco (5) afios.

Embajador.

El Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Reptiblica y
la Carrera Diplomatica y Consular”, establece en su articulo 20 lo siguiente:

ARTICULO 20. Requisitos Minimos. Los aspirantes a ingresar a la Carrera
Diplomdtica y Consular deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad.

b.Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por
establecimiento de Educacidn Superior. -

c. Tener definida su situacién militar.
d. Hablar y escribir correctamente, ademds del espariol, otro idioma de uso
diplomdtico.

A su vez el paragrafo 1 del articulo 6 del mencionado Decreto Ley establece lo
siguiente:

PARAGRAFO 1. El cargo de Embagjador serd, asi mismo, de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.

En consecuencio, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante
Permanente ante un Organismo [nternacional, no serd requisito pertenecer a
la Carrera Diplomdtica y Consular.

El cargo de Consul General Central, que también es de libre nombramiento y
remocion, se asimila para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador.

A la par, el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién Politica, establece la facultad
que tiene el Presidente de la Republica para dirigir las relaciones internacionales y
nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, esto mediante la figura del libre
nombramiento y remocion de los embajadores, cumpliendo y teniendo en cuenta la
normatividad vigente que establece los requisitos minimos exigidos para tales
cargos.

Lo anterior deja entrever que, algunos de los Embajadores, jefes de mision y los
provisionales que representan a Colombia en el exterior, no cuentan con la Carrera
Diplomatica Consular, ademds gue, no estan sujetos a procesos evaluativos y su
gestién se da por aprobada. Dejando asi la posibilidad que, algunos de estos
nombramientos diplomaticos se den a favor de candidatos que no retnan y
cumplan los requisitos establecidos y tengan poco conocimiento y experiencia en el
manejo de relaciones diplométicas.

Deben existir entonces requisitos mas rigurosos para ocupar puestos como los de
Embajador y/o Jefe de Mision para el caso de los que sean nombrados mediante la
modalidad de libre nombramiento y remocién.

El Decreto Ley 1083 de 2015, establecié una serie de requisitos para desempenar los
empleos de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Cénsul Central, exigiendo
a los aspirantes titulo profesional en una disciplina académica, tftulo de posgrado en
cualquier modalidad y experiencia profesional relacionada. Sin embargo no es una
exigencia como requisito el tener dominio de un idioma diferente al Espafiol, por
este motivo, el principal y Unico objetivo del presente proyecto de ley, consiste en
establecer como requisito que los aspirantes a embajadores para ser nombrados en
la modalidad de libre nombramiento y remocién, deban hablar y escribir
correctamente, ademas del espafiol, otro idioma de uso diplomatico, acreditado por
medio de un certificado de examen internacional estandarizado con nivel minimo B2
o su equivalente.

Es fundamental que se pueda adicionar este requisito del bilinglismo a los
aspirantes a desempefiar el cargo de Embajadores para que este pueda ejercer una
adecuada representacién del pais, teniendo en cuenta que la comunicacién es
fundamental para desempefiar de una manera correcta las funciones propias del
cargo diplomatico. La importancia del buen ejercicio de la diplomacia y del
diplomdtico para la consolidacién de una politica exterior y su inclde_ncia en la
politica interna.

Il. Antecedentes de la iniciativa

Frente al tema en comento se presentéd como iniciativa legislativa anterior, el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen normas sobre servicio exteriory
se dictan otras disposiciones” la cual fue presentada en su momento por los
Honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano, Jimmy Chamorro Cruz, Luis Fernando
Velasco Chaves, Jaime Durdn Barrera y otras y la cual fue archivada durante la
legislatura en la que fue presentada.

En relacién al tema de la Carrera Diplomatica Consular, han sido varias las iniciativas
legislativas presentadas por el Congreso de la Republica, la Gltima presentada fue
radicada por el Representante a la Camara David Racero mediante la cual busca la
modificacién del Decreto Ley 274 de 2000, buscando profesionalizar y mejorar la
calidad de los aspirantes al cargo de Embajadores y/o Jefes de Misiones.
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lIl. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en |os proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituirfa una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caricter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. .

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genéra la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de confiicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas o las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstoncias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

" a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legisiativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacién no requerird discusién ni votacidn.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quleran apartar de la discusion y
votacién del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especml que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusién y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales ajcionales en las que pueda estar inmerso.

Atentamente,
3 \_
aE TR
Secretaffa Ceneral

Acto Legislativo N°._ coni. .Y
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PONENCIAS

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.071/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.2.4.10 DEL DECRETO LEY 1083 DE 2015
ESTABLECIENDO EL BILINGUISMO COMO REQUISITO PARA OCUPAR EL CARGO
DE EMBAJADOR Y/O JEFE DE MISION EN LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
EN REPRESENTACION DEL ESTADO COLOMBIANO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ; y la Honorable Representante MARELEN CASTILLO TORRES.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

Proyecto de Ley numero 66 de 2024 Senado, porPags-
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