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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
205 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las medidas de control y ejecucion de politicas publicas para la
reduccion de los siniestros viales.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 205 de 2023 Senado «Por medio de la cual se fortalecen las medidas
de control y ejecucién de politicas publicas para la reduccién de los siniestros viales» es
de iniciativa parlamentaria, de autoria de los senadores Antonio José Correa Jiménez,
Julio Elias Chagiii Florez, Juan Carlos Garcés Rojas, José Alfredo Gnecco Zuleta y Julio
Alberto Elias Vidal; y de los representantes Teresa Enriquez Rosero, Alfredo Ape Cuello
Baute y Diego Fernando Caicedo Navas.

Bogot4 D.C., 5 de septiembre de 2024.

HONORABLE SENADOR
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Fue presentado en la Secretaria del Senado de la Reptblica el 28 de noviembre de 2023 y
publicado en la Gaceta 1703 del 4 de diciembre de 2023

E.S.D.
El proyecto fue remitido a la Comision Sexta del Senado de la Reptblica, cuya mesa
directiva me designé como ponente para primer debate. La referida designacion fue
REFERENCIA: | PROYECTO DE LEY 205 DE 2023 SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE informada por el secretario de la Comision, Jorge Eliecer Laverde Vargas, mediante
FORTALECEN LAS MEDIDAS DE CONTROL Y EJECUCION DE POLITICAS comunicacion de 21 de febrero de 2024.
PUBLICAS PARA LA REDUCCION DE LOS SINIESTROS VIALES>.
ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE. Con el objeto de recibir las opiniones técnicas respectivas, el proyecto fue remitido al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Transporte y a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica presento informe de ponencia para
el segundo debate del Proyecto de Ley 205 de 2023 Senado «Por medio de la cual se
Sfortalecen las medidas de control y ejecucion de politicas publicas para la reduccién de
los siniestros viales».

El informe de ponencia para primer debate fue radicado y publicado en la Gaceta 892 de
2024. Las modificaciones que se introdujeron en la ponencia fueron las siguientes:

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO

PARA PRIMER DEBATE
POR—MEDIO—DE—LA—CUAL—SE
FORTALECEN  LAS  MEDIDAS  DE

- >

‘OBSERVACIONES

Atentamente, POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN ~LAS ~MEDIDAS  DE
CONTROL Y EJECUCION DE POLITICAS
PUBLICAS PARA LA REDUCCION DE
LOS SINIESTROS VIALES

Se hace una modificacién de forma en
el senfido de cambiar el texto de
maybsculas sostenidas a mindsculas
PUBLICAS PARA LA REDUCCION-DE | (Excepto la mayuscula inicial) y poner
LOS-SINIESTROSVIALES “Por medio de | el fitulo del proyecto entre comillas
la_cual se fortalecen las medidas de
control y_ejecucién_de _poliicas
pdblicas_para _la_reduccién_de los
N siniestros viales”

JUWRTO ELIAS VIDAL
OR DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 3
de laLey 769 de 2002, modificada por
el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, el
cual quedard asi

ARTICULO 3. AUTORIDADES ~ DE
TRANSITO. Para los efectos de la
presente ley enfiéndase que son
autoridades de fransito, en su orden,
las siguientes:

El Ministro de Transporte.

'ARTICULO 12, Modifiquese el arficulo 3
de la Ley 769 de 2002 i
modificado por el articulo 2 de la Ley
1383 de 2010, el cual quedard asf
ARTICULO  3°.  AUTORIDADES DE
TRANSITO. Para los efectos de la
presente ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su orden,
las siguientes:

El Ministro de Transportfe.

Se hacen algunas modificaciones de
forma

Sibien en el texto original del proyecto
aparecen los apartes que se modifican
del fexto vigente fachados o
subrayados  (segin se trate de
supresiones ° adiciones,
respectivamente), esto se cambia
para dejar el fexto tal y como debe
quedar en la ley.

Se agrega la sigla "ANSV'. entre
paréntesis, para hacer coincidir el
nombre de Ia entidad con el nombre
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La Agencia Nacional de Seguridad
Vial

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de fransito  de
cardcter departamental, municipal o
Distrital.

La Policia Nacional a fravés de la
Direccion de Trénsito y Transporte.

Los Inspectores de  Policia, los
Inspectores de Trénsito, Corregidores
o quien haga sus veces en cada ente
teritorial

La Superintendencia General de
Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Mitares para cumplic
exclusivamente lo dispuesto en el
pardgrafo 50 de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1. Las  enfidades
pobiicas o privades a los que
mediante delegacion o convenio les
sean  osignadas  deferminadas
funciones de frdnsito, constituiran
organismos  de [
auforidades de frénsito.

PARAGRAFO 2. El Gobiemno Nacional
podrd delegar en los organismos de
trénsito las funciones que por ley le
corresponden ol Ministerio  de

‘ta—Agencie Nocional deSegurdad
Viel la_Agencia Nacional de
Sequridad Vial (ANSV).

Los Gobernadores y los Alcaldes.

los organismos de frdnsito  de
carécter departamental, municipal o
Distrtal.

La Policia Nacional a fravés de la
Direccion de Trénsito y Transporte.

Los Inspectores de  Policia, los
Inspectores de Transito, Corregidores
© quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia Gereral de
Puertesy Transporte.

Los Fuerzas Militares para cumplir
exclusivamente lo dispuesto en el
pardgrafo So de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1. Llas enfidades
poblicas o privadas a las que
mediante delegacion o convenio les
sean  osignados  deferminadas
funciones de trénsito, constituiran
organismos  de apoyo a las
autoridades de transito.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional
podra delegar en los organismos de
frénsito las funciones que por ley le
corresponden  al  Ministerio  de

Transporte. Transporte.
PARAGRAFO 3. Las Autori y los A 0 3. Las
organismos de frénsito-las-entidades | autoridades y los organismos de
b vad i irGnsiio— Y 5

o i

de-apeye seran vignudus
controladas la
Superintondoncia General de Puerios
y Transporte.

de-apoye y las entidades poblicas o
privadas que constituyan organismos

poyo serdn vigladas y
controladas por la Superintendencia
General de Puertesy-Transporte.

La_Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) _eiercerd Inspeccion,
Vigilancia_y _Control _sobre _las
entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo, en
asuntos _relacionados __con el
cumplimiento_del Plan Nacional de
Sequridad Vial, los Planes Estratégicos

fal y como aparece en la Ley 1702 de
2013 (Por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Vialy se dictan
ofras disposiciones)

se austa el nombre de la
Superintendencia de Transporte para
que coincida con la denominacion
actual de la enfidad (La cudl se
establecié en el arficulo 1 del Decreto
2409 de 2018 en los siguientes términos:
a Superinendencia de Puertos y
Transporte se denominard en adelante
la Superintendencia de Transporte.
Todas aquelios referencias legales o
reglamentarias de la Sup: ia
de Puertos y Transporte se entenderdin
hechas a la Superintendencia de
Transporten).

En vez de modificar el pardgrafo 3 y
adicionar un parégrafo 6, se hace un
ajuste en el siguiente sentido:

Se deja que las autoridades y los
organismos de frénsito y las entidades
publicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo serdn vigiladas y
controladas por la Superintendencia
de Transporte.  Esto porque puede
haber organismos de apoyo respecto
de los que se deba ejercer dicha
vigilancia y control en asuntos que no
estén directamente relacionados con
seguridad vial, que es el aspecto sobre
el cual ejerceria inspeccion, vigilancia
y control la ANSV.

En vez de introducir un pardgrafo é
adicional  al  articulo  y  en
consideracion a que el pardgrafo 3
versa sobre las competencias se
vigiancia y  confrol  de la
Superintendencia de Transporte, lo
que se hace es infroducir un nuevo
inciso en el que se especifica que,
respecto de los organismos de apoyo,
serd la ANSV la que ejerza inspeccion,
vigilanciay control, en lo que fiene que
ver con el cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial, los Planes
Estratégicos y. en general, con fodos
los aspectos relacionados con la
seguridad vial (que es el contenido
sustancial del paragrafo 6 del texto
original de la iniciativa).

PARAGRAFO 4. La facultad de
Autoridad de Transito otorgada a los
cuerpos especializados de la Policia
Nacional se ejercerd como una
competencia a prevencion.

PARAGRAFO 5. Las Fuerzas Mlh'ores
podrén  ejecutar 1o lab
regulacion del trénsito, en oquenos
éreas donde no haya presencia de
Autoridad de Transito.

PARAGRAFO 6. La Agencia Nacional

PARAGRAFO 4. Lo facultad de
Autoridad de Transito oforgada a los
cuerpos especializados de la Policia
Nacional se ejercera como una
competencia a prevencion.

PARAGRAFO 5. Las Fuerzas Munares
podrén  ejecutar la de
regulacién del transito, en aqueuos
dreas donde no haya presencia de
Autoridad de Transito.

PARAGRAK

de guridad _ Vial __ejercerd

Inspeccion, Vigilancia y Control a las

L
idad i
X

constituyan

asuntos. con el esupies  rewcionados con e

cumplimiento del Plan Nacional de e cePlanN ek
guridad_Vial, Planes Estratégi dad—Vial Pk

entre otros.

ARTICULO 2°. Modifiquese el arficulo 2
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard asi:

ARTICULO 2. AUTORIDAD. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es
la mdxima autoridad para g

,_ejecucién, control de las

entre olros.
ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 2
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard asi:

ARTICULO 2. AUTORIDAD. La Agencia

Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es

la méxima autoridad  para e
! ! )

politicas y medidas de seguridad vial
nacional. Coordina @ los organismos

de trdnsito, Inspecciona, Vigila y

Conlrola a las entidades publicas y
privadas comprometidas con la
seguridad vial e implementa el plan
de accién de la seguridad vial del
Gobiemo; su mision es prevenir y
reducir los accidentes de frnsito,

Controla—a—las—la__aplicacién
elecucién y control de las politicas y
medidas de sequridad vial nacional.
Coordina los organismos y enfidades
publicas y privadas comprometidas
con la seguridad vial y_elercerd
funciones de inspeccién, vigilancia y
control, en materia de sequridad vial
sobre dichos organismos y entidades.
eimplementa Implementa el plan de
accion de lo seguridad vial del
Gobiernos, s¢ Su mision es prevenir y
reducir los accidentes de fransito;,

Se hacen algunas modificaciones de
forma.

Si bien en el texto original del proyecto
aparecen apartes que se modifican
del fexto vigente subrayados (para
denotar adiciones), esto se cambia
para dejor el fexto tal y como debe
quedar en laley.

Se mejora la redaccion para dejor
claro que la ANSV coordina  los
organismos y entidades publicas Y
privadas  comprometidas  con
seguridad vial (no solamente a \os
organismos de fransito) y ejercera
funciones de inspeccion, viglancia y
control sobre fodos ellos en dicha
materia (seguridad vial).

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 3
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard asi:

ARTICULO 3. OBJETO. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
tendra como obieto la planificacion,
elecucion, articulacién y conirol de la

ARTICULO 32. Modifiquese el arficulo 3
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedara asi

ARTICULO 3. OBJETO. Lo Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
fendré como obieto le-planificaciée;

ool

sequridad vial del pais. Serd la
encargada de la  ejecucion,

w la

vigioncia_y el _confrol_de _las
estrategias, los planes y las acciones
diigidas a dar cumplimiento a los

y control de la seguridad vial del pais.

Se hacen algunas modificaciones de
forma.

Sibien en el texto original del proyecto
aparecen apartes que se modifican
del fexto vigente subrayados (para
denotar adiciones), esto se cambia
para dejor el fexto tal y como debe
quedar en la ley.

En lo sustancial, se mantiene la funcion
de coordinacion de las estrategias, los
planes y las acciones diigidas a dar

entre otros.

4.11. Coordinar y ejercer

de control en vias nacionales con el

acompahamiento ooero'lvo

adi strativo _de la_Di de
Transito Transporte de \c Pohc\o
Nacional

()

5. Camparias de concientizacion y

parg el pais,

educacién

5.6 Capacitar a los organismos de | . 2 ) o
trénsito de cardcter departamental, | # ol Gt

municipal o Distrital para propender e

para__que estos realicen las A i
campanias de ir ) i [t

formacion ensibilizacién __en

eguridad __vial e - -

internacionales interesados para el
fortalecimiento_en_la eslm'eglu de
seguridad vial en el pais.

4.10 Ejercer Inspeccién, Vigilancia y
Control_a las_entidades piblicas o
privadas que constituyan organismos
de _apoyo, en asuntos relacionados
con el _cumplimiento _del _Plan
Nacional de Seguridad Vial, Planes
Estratégicos, entre ofros.

4.11_Coordinar y ejercer operativos
de control en vias nacionales con el
‘acompaiiamiento operativo y

Trénsito y Transporte de la_Policia
Nacional.

5.6 Capacitar a los organismos de
trénsito_de cardcter

y. en general, con todos los aspectos objefivos de las polificas de seguridad 105 ol la cumplimiento a los objefivos de las
conla vial. dela én, la_ej én, la | poliicas _de _seguridad _vial _del
vial del Gobierno Nacional en fodo el | vigilancia y el _control _de las | Gobiemo Nacional, para  hacerlo tableciendo_metas de tasd
teritorio nacional. estrategias, los planes y las acciones | compatile con  su  funcién  de. cumplimiento para la_difusion de los | eumplimiento-parala-difusion-de-los
dirigidas a dar cumplimiento a los | “arficulacin”, prevista en el mismo. contenidos. contenides.
obijetivos de las polificas de seguridad | arficulo.  Esto, ademds, en el
vial del Gobierno Nacional en todo el | entendido de que las politicas de () =
feriforio nacional. seguridad vial son ejecutadas por
diversas entidades. 6. Infraestructura bolnfraeshucivia
ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 9 | ARTICULO 42, Se hacen algunas modificaciones de
de la Ley 1702 de 2013, el cual | Adiciénense, _en el orden | formal 6.3Infervenir con obras plblicas para | é:3inieneni-con-obiaspblicaspara
quedaré asi: correspondiente, _los __siguientes la prevencién de Ia sini vial | k Snclek i ]
numerales al arficulo 9 de la Ley 1702 | Sibien en el texto original del proyecto en_acuerdo con los departamentos, < k
de 2013 eleuel-quedaré-asi aparecen apartes que se modifican distritos y_municipios; partiendo de | distsik —par <
del fexto vigente subrayados (para estudios técnicos 0 con los | estudiostéenicos de-acuerdo-conlos
ARTICULO 9. FUNCIONES. La Agencia | ARHGULO-3—FUNGIONES—a-Ageneia | denotar cd\c\ones), esto se cambia indices _de sini ing ! sl
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) | Necienai-de—Seguridad—Via{ANSY} | para dejar el fexio tal y como debe concurrencia _de los framos _a de—los ¥
ejercerd las siguientes funciones: Slercarn o souenias lunalones: quedar en la ley. intervenir. intervenir:
() y Teniendo en cuenta que no se () =+
modifica ninguna de las funciones
1. De planificacién 1-De planificacion enunciadas en el articulo vigente, se 7. Coordinacién y consulta 7. Coordinacion y-consulta
ajusta el encabezado del arficulo en
17 dlianzas __de | ! de | razén a que lo que se hace, en 7.7. Coordinar y_articular : o etieul
6n__interacional __con realidad, es adicionar unas nuevas de control en via con los organismos | & dro :
organismos _gubernamentales, _no funciones en cabeza de la ANSV. de trénsito y la Direccién de Trénsito y | de-trénsite-y-le-bi de Transit
qubernamentales, empresas privadas < Transporte de la Policia Nacional. dele-Policia N L
demds _actores _internacionales o 4 Se advierte que la adicion de los
s para el fortalecimiento en | numerales debe hacerse en el orden 7.8. Hacer presencia teritorial a nivel
de sequridad vial en el | & ! idaie vial | | comespondiente y se procede a nacional para guiar las acciones de
pais. enunciar  directamente  todos  los planificacién_y_ejecucién del Plan
numerales nuevos. Nacional de Seguridad Vial con los | A 4 e Viek X
() = organismos_de frdnsito_de carécter detransito—ck +
departamental, municipal o Distrital. icipato Distrital
4.De control 4-De-control
() =+
410 Ejercer Inspeccion, Vigilancia y | 430-&; I
Control a las_entidades publicas o trokot Sk 17__ Establecer _alianzas de
privadas que constituyan organismos o fi cooperacién__infernacional __con
de ogoyo en_asuntos relacionados | de-apeye—en-asuniosrelacionades organismos _gubernamentales, no
el _cumplimienio _del Plan 4 i delPk gubernamentales, empresas
Namona\ de Seguridad Vial, Planes | Nacional-de-Seguridad-Viel—Planes rivadas demds _actores
S iro-of
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municipal o Distital para propender
paraque estos realicen las
campanas de informacién
formacién _y _sensibilizacién__en
sequridad _vial _para el _pais,
estableciendo metas de obligatorio
cumplimiento para la difusién de los
contenidos.

6.3 Intervenir con obras piblicas para
la prevencién de la siniestralidad vial
en _acverdo con los departamentos,
distritos y_municipios; partiendo _de
estudios técnicos de acuerdo con los
indices de siniestralidad y

concurrencia de los framos a
intervenir.

7.7 Coordinar y_arficular_operativos
de control en via con los organismos
de trénsito y la Direccién de Transito y
Transporte de la Policia Nacional.

7.8 Hacer presencia territorial a nivel
nacional para guiar las acciones de
planificacién y_ejecucién_del Plan
Nacional de Seguridad Vial con los
organismos de transito de cardcter
o Distrital.

ARTICULO 5°. Modifiquese el arficulo
10 de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard asi

ARTICULO 10. ESTRUCTURA. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) fendrd la siguiente estructura
para el cumplimiento de su objeto y
funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccion General

3. Secretaria General

4. Direccién de Comportamiento

5. Direccion de Infraestructura y
Vehiculos

6. Direccion de  Coordinacién
Interinstitucional  y__Cooperacién
Internacional

ARTICULO 52. Modifiquese el articulo
10 de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard ast:

ARTICULO  10.  ESTRUCTURA. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) tendrd la siguiente estructura
para el cumplimiento de su objeto y
funciones

1. Consejo Direcfivo

2. Direccion General

3. Secretaria General

4. Direccién de Comportamiento

5. Direccién de
Vehiculos

Infraestructura y

6. Direccion de

Coordinacion
Interinstitucional =

Yy Cooperacién
Internacional

N ;

6.1. 5L ione:

7. Direccién del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial

Subdirecciones Territoriales

7. Direccién del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial

Se hacen algunas modificaciones de
forma.

Si bien en el fexto original del proyecto
aparecen apartes que se modifican
del texto vigente subrayados (para
denotar adiciones). esto se cambia
para dejor el texto tal y como debe
quedar en la ley.

8. Direccién de Inspeccién, Vigilancia

D

y Control

— -
y-Control 8. Direccién de Inspeccién,
Vigilancia y Control

ARTICULO 6°. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial podra modificar su
planta de personal y estructura
organizacional, siempre y cuando la
misma se redlice a costo cero o
genere ahorros en los gastos de la
entidad, en concordancia con el
Plan de Austeridad del Gasto del
Gobiemo Nacional.

ARTICULO 6. MODIFICACION DE LA
PLANTA DE PERSONAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA AGENCIA
NA INAL _DE SEGURIDAD IAL
(ANSV). Lo Para efectos de cumplir
con lo previsto en la presente ley, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) podré modificar su planta de
personal y estructura organizacional,
siempre y cuando la misma se realice
a costo cero o genere ahorros en los
gastos de la enfidad, en
concordancia con el Plan de
Austeridad del Gasto del Gobiemo
Nacional.

€l pardgrafo 2 del arficulo 9 de la Ley
1702 de 2013 es en el mismo senfido,
pero se circunscribe exclusivamente a
las modificaciones en la planta de
personal y estructura de la ANSV en
relacion con el cumplimiento de las
funciones enunciadas en ese articulo.

Se replica ese pardgrafo, pero
dandole un alcance mas amplio: el
cumplimiento de todo lo previsto en
estaley.

Se agrega un fitulo al orficulo.
Se agrega la sigla “ANSV", entre
paréntesis, para hacer coincidir el
nombre de la entidad con el nombre
tal y como aparece en la Ley 1702 de
2013 (Por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y se dictan
otras res).

ARTICULO 7°. BANCO DE PROYECTOS
DE SEGURIDAD VIAL: Créese un banco
de proyectos de seguiidad vial,
administtado  por o  Agencia
Nacional de Seguridad  Vial y
financiado con el Fondo Nacional de
Seguridad Vial y presupuesto de
entes feritoriales infervenidos. Los
gobernadores y alcaldes postulardn
proyectos en el banco en mencion,
los cudles se evaluardn y viabilizaran
de acuerdo con un comité evaluador
de la ANSV.

PARAGRAFO: Los proyectos estaran
enfocados  exclusivamente en  la
prevencion de los siniestros vidles, a
través de obras publicas tales como:
glorietas, pasos seguros, puentes
peatonales, sefidlizacion, alumbrado
publico y demds infervenciones que
se consideren pertinentes para la
mejora de la seguridad vidl.

ARTICULO 72. BANCO DE PROYECTOS
DE SEGURIDAD VIAL: Créese un banco
de proyectos de seguridad vial,
administrado  por o Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y
financiado con el Fondo Nacional de
Seguridad Vial y presupuesto de
enfes teritoriales infervenidos. Los
gobemadores y alcaldes postularan
proyectos en el banco en mencion,
los cuales se evaluardn y viabilizaran
de acuerdo con un comité evaluador
de la ANSV.

PARAGRAFO: Los proyectos estardn
enfocados  exclusvamente en  la
prevencion de los siniestros viales, o
fravés de obras publicas tales como:
glorietas, pasos seguros, puentes
peatonales, sefidlizacion, alumbrado
publico y demds intervenciones que
se consideren perfinentes para la
mejora de la seguridad vial

Se agrega la sigla “ANSV", entre
paréntesis, para hacer coincidir el
nombre de la entidad con el nombre
taly como aparece en la Ley 1702 de
2013 (Por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y se dictan
ofras disposiciones).

ARTICULO 8°. Autoricese al Gobierno
Nacional a fravés del Ministerio de
Transporte para que en el férmino de
seis  (6) meses reglamente lo
relacionado con la presente ley.

ARTICULO 8°. REGLAMENTACION POR
PARTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.
Hrawss—dol-Minisierio—deTransporie;
conle-presenteley. Dentro de los seis
(6) meses siquientes a la enfrada en
vigencia_de la_presente ley, el
Ministerio _de _Transporte _debera
expedir la reglamentacién detallada
¥ necesaria para su implementacién
Y

€l confenido sustancial se mantiene de
manera integral. Se hace un ajuste de
redaccién para mayor claridad.

Se agrega un titulo ol articulo.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion

ARTICULO 92. VIGENCIA Lo presente
ley rige a partir de le—fecha—de su
publicacién promulgacion.

Se reemplaza la expresion "la fecha de
su publicacion” por la de “su
promulgacion”; la cual, técnicamente,
es mas apropiada.

Se agrega un fitulo al articulo.

En sesion del 18 de junio de 2024 de la Comision Sexta del Senado de la Republica, fue
aprobado en primer debate el proyecto de ley con las modificaciones formuladas en el
informe de ponencia. En el curso del referido debate no fueron presentadas proposiciones
que modificaran el articulado de la iniciativa.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Reptiblica me designé como ponente para segundo debate. La referida designacion fue
informada por el secretario de la Comision, Jorge Eliecer Laverde Vargas, mediante
comunicacion del 28 de junio de 2024.

II. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

El texto del proyecto de ley aprobado en primer debate por la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica es el siguiente:

PROYECTO DE LEY 205 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se fortalecen las medidas de control y ejecucion de politicas
publicas para la reduccion de los siniestros viales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo
2 de la Ley 1383 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos de la
presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las

siguientes:

El Ministro de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia de Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo

50 de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1. Las entidades piblicas o privadas a las que mediante
delegacion o convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito,
constituiran organismos de apoyo a las autoridades de transito.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podr4 delegar en los organismos de
tréansito las funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3. Las autoridades y los organismos de transito y las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y
controladas por la Superintendencia de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejercera Inspeccion, Vigilancia
y Control sobre las entidades ptblicas o privadas que constituyan organismos
de apoyo, en asuntos relacionados con el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial, los Planes Estratégicos y, en general, con todos los aspectos
relacionados con la seguridad vial.

PARAGRAFO 4. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos
especializados de la Policia Nacional se ejercerd como una competencia a

prevencion.

PARAGRAFO 5. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacion
del transito, en aquellas areas donde no haya presencia de Autoridad de

Transito.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. AUTORIDAD. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) es la maxima autoridad para la aplicacion, ejecucion y control de las
politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina los organismos y
entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial y ejerce
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funciones de inspeccion, vigilancia y control, en materia de seguridad vial,
sobre dichos organismos y entidades. Implementa el plan de accion de la
seguridad vial del Gobierno. Su misién es prevenir y reducir los accidentes de
transito.

ARTICULO 3. OBJETO. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
tendra como objeto la planificacion, articulacion, ejecucion y control de la
seguridad vial del pais. Sera la encargada de la coordinacion, la ejecucion, la
vigilancia y el control de las estrategias, los planes y las acciones dirigidas a dar
cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del Gobierno
Nacional en todo el territorio nacional.

articulo 9 de la Ley 1702 de 2013:

1.7 Establecer alianzas de cooperacién internacional con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, empresas privadas y demas actores
internacionales interesados para el fortalecimiento en la estrategia de
seguridad vial en el pais.

4.10 Ejercer Inspeccion, Vigilancia y Control a las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo, en asuntos relacionados con el
cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, Planes Estratégicos, entre
otros.

4.11 Coordinar y ejercer operativos de control en vias nacionales con el
acompanamiento operativo y administrativo de la Direccién de Transito y
Transporte de la Policia Nacional.

5.6 Capacitar a los organismos de transito de cardcter departamental,
municipal o Distrital para propender para que estos realicen las campanas de
informacion, formacion y sensibilizacion en seguridad vial para el pais,
estableciendo metas de obligatorio cumplimiento para la difusion de los
contenidos.

6.3 Intervenir con obras ptblicas para la prevencion de la siniestralidad vial
en acuerdo con los departamentos, distritos y municipios; partiendo de
estudios técnicos de acuerdo con los indices de siniestralidad y concurrencia
de los tramos a intervenir.

7.7 Coordinar y articular operativos de control en via con los organismos de
transito y la Direccion de Tréansito y Transporte de la Policia Nacional.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedari asi:

ARTICULO 4. Adiciénense, en el orden correspondiente, los siguientes numerales al

7.8 Hacer presencia territorial a nivel nacional para guiar las acciones de
planificacion y ejecucién del Plan Nacional de Seguridad Vial con los
organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedari asi:
ARTICULO 10. ESTRUCTURA. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) tendra la siguiente estructura para el cumplimiento de su objeto y
funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccién General

3. Secretaria General

4. Direccion de Comportamiento

5. Direccion de Infraestructura y Vehiculos

6. Direccion de Coordinacion Interinstitucional y Cooperacion Internacional
6.1. Subdirecciones Territoriales

7. Direccion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial

8. Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control

ARTICULO 6. MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL (ANSV). Para efectos de cumplir con lo previsto en la presente ley,
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) podra modificar su planta de personal y
estructura organizacional, siempre y cuando la misma se realice a costo cero o genere
ahorros en los gastos de la entidad, en concordancia con el Plan de Austeridad del Gasto
del Gobierno Nacional.

ARTICULO 7°. BANCO DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VIAL: Créese un banco
de proyectos de seguridad vial, administrado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y financiado con el Fondo Nacional de Seguridad Vial y presupuesto de entes
territoriales intervenidos. Los gobernadores y alcaldes postularan proyectos en el banco
en mencion, los cuales se evaluarén y viabilizaran de acuerdo con un comité evaluador de
la ANSV.
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PARAGRAFO: Los proyectos estaran enfocados exclusivamente en la prevencion de los
siniestros viales, a través de obras publicas tales como: glorietas, pasos seguros, puentes
peatonales, sefializacion, alumbrado publico y demaés intervenciones que se consideren
pertinentes para la mejora de la seguridad vial.

ARTICULO 8. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Transporte debera expedir la reglamentacion detallada y
necesaria para su implementacion y cumplimiento.

ARTICULO 9°. VIGENCIA La presente ley rige a partir de su promulgacién.

III. OBJETO Y JUSTIFICACION GENERAL DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley tiene como objetivo general fortalecer y redefinir nuevas medidas de
control para la seguridad vial en el pais. Cuenta con dos elementos claves para esto:

En primer lugar, amplia las competencias y funciones de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV). Por medio de modificaciones a la estructura de la ANSV, con nuevas
responsabilidades en la planificacion, ejecucion, inspeccion, vigilancia y control de las
politicas y medidas de seguridad vial. Ademas, se busca que tenga la capacidad de
establecer mecanismos de cooperacién internacional y coordinacion interinstitucional
para mejorar la seguridad vial.

Por otro lado, se crea un banco de proyectos de seguridad vial, financiado por el Fondo
Nacional de Seguridad Vial y presupuestos territoriales, destinado a la implementacién de
obras publicas que prevengan siniestros viales. Este proyecto de ley busca que con las
nuevas funciones asignadas a la ANSV pueda supervisar eficazmente a las entidades
publicas y privadas involucradas, promoviendo una infraestructura adecuada y campanas
de concientizacion y educacion en seguridad vial, para reducir los accidentes de transito y
proteger la vida.

1. APARTES RELEVANTES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

En relacion con el objeto y justificacion del proyecto, ténganse en cuenta los siguientes
apartes expresados en la exposicion de motivos:

La presente ley tiene por objeto ampliar la competencia de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial en lo referente a la ejecucion de las politicas publicas, las medidas de Inspeccion,
Vigilancia y Control a las entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial.
Esto, con el fin de que la entidad tenga mayores herramientas para la reduccion de los
siniestros viales y pueda rendir cuentas frente a los indices anuales de siniestralidad. Lo
anterior, alineado con el PNSV 2022 — 2031 en linea con las dreas de accion infraestructuras
seguras, vehiculos seguros, gobernanza y cumplimiento de las normas.

De esta manera, la ANSV ademas de dar linea de politica publica generaré planes de inversion
en tramos con alta siniestralidad, ejercera IVC a los CDA, escuelas de conduccién, empresas
de transporte de carga y demas entidades relacionadas con la seguridad vial. Esto, debido a
que la Superintendencia de Puertos y Transporte ya ejerce IVC en los Organismos de Tréansito,
pero no tiene la capacidad administrativa y el conocimiento técnico para dar cumplimiento al
PNSV 2022 — 2031 entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial.

Asi mismo, se reafirma que, de acuerdo con su conocimiento técnico a través del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, esta debe dar linea de las intervenciones en via en articulacién con
la Direccion de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional.

Por otro lado, se crea el banco de proyectos de seguridad vial que financiara obras piiblicas que
requieren intervenciones prioritarias que se consideren pertinentes para la mejora de la
seguridad vial. Por tltimo, con miras a captar recursos, conocimientos y buenas précticas
internacionales, se exhorta a la necesidad de que esta entidad tenga un enfoque en la
cooperacion internacional.

)

La seguridad vial no es un tema de menor importancia, ha tomado protagonismo a nivel
internacional y nacional. Segtin el Giltimo Informe sobre la situacion mundial de la seguridad
vial en el mundo elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cual evalu6 178
paises, determind que:

. La mortalidad por causa del transito sigue siendo un importante problema de salud
publica, contintian en crecimiento, con un promedio anual de 1,35 millones de muertes.

. Las lesiones causadas por el transito son ahora la principal causa de muerte de nifos
yjovenes de 5 a 29 afios.

. Los usuarios vulnerables como los peatones, ciclistas y usuarios de vehiculos de
motor de dos o tres ruedas, suman en conjunto alrededor de la mitad de todas las victimas
mortales por siniestros viales en el mundo, sin embargo, para algunos paises esta cifra se
puede concentrar entre 70 y 80% de las muertes totales.

. Las tasas més altas de mortalidad por 100.000 habitantes corresponden a los paises
de ingresos bajos y medianos. El riesgo de morir es tres veces mayor en los paises de bajos
ingresos que en los paises de altos ingresos por siniestros viales.

. Las tasas son mas altas en Africa (26,6 por 100.000 habitantes) y més bajas en
Europa (9,3 por 100.000 habitantes), en nuestra region de las Américas, se tiene la segunda
tasa mas baja de mortalidad en el trafico entre las regiones de la OMS, con una tasa de 15,6
por cada 100.000 personas.

. Los esfuerzos de seguridad vial existentes se han implementado en algunos paises de
ingresos medios y altos.
. Los progresos en seguridad vial en gran medida se atribuyen a una mejor legislacion

sobre los factores de riesgo:

- El exceso de velocidad

- Supervision efectiva a los modos de transito
- Embriaguez

- Eluso de cinturones de seguridad, cascos de
- Infraestructura mas segura como construccién
para ciclistas y motociclistas;

- Vehiculos mas seguros, como las que exigen el control electrénico y el frenado
avanzado;

- Mejor asistencia y cuidado después del siniestro de transito.

ol

ysistemas de i6n para nifios;
d y <1 pecial




GACETA DEL CONGRESO 1330

Martes, 10 de septiembre de 2024

. En muchos paises, los marcos institucionales estdn poco desarrollados o cuentan con
pocos recursos para ser eficaces.

. Una estrategia nacional sobre seguridad vial debe contar con metas precisas y fondos
suficientes.

. Sdlo el 47% tiene leyes relacionadas con los factores anteriores, el resto
de los paises disponen de un marco legislativo basico para la seguridad vial.

Es de mencionar que, desde el 31 de agosto de 2020, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopto la resolucion A/RES/74/299 sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el
mundo. La resolucion se baso en la Declaracion de Estocolmo acordada en la Tercera
Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial en febrero de 2020, comentada en el
numeral 1.1.4 del presente documento. En la resolucion se proclaman 40 puntos de interés
para el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo, a continuacion, se destacan los puntos
principales:

. Proclamacion de una segunda década de accion para la seguridad vial 2021 — 2030,
cuyo nuevo objetivo es reducir las muertes y lesiones por siniestros viales en un 50% para
2030.

. Se le solicita a la Organizacion Mundial de la Salud y a las comisiones regionales de
las Naciones Unidas que, en cooperacion con otros asociados del Grupo de Colaboracion de
las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otros interesados, preparen un plan de accién
2021-2030.

. Garantizar el compromiso y la responsabilidad al mas alto nivel politico posible para
mejorar la seguridad vial y a que elaboren o pongan en préctica estrategias y planes de
seguridad vial en los que participen todos los interesados pertinentes.

. Invita a los Estados Miembros que atin no lo hayan hecho a que consideren la
posibilidad de aprobar legislacion amplia sobre los principales factores de riesgo, como la no
utilizacion de cinturones de seguridad, sistemas de sujecion infantil y cascos, la conduccién
en estado de ebriedad y el exceso de velocidad,

. Alienta a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de incluir la
seguridad vial como elemento esencial de la planificacion del uso de la tierra, el disefio de las
calles, los sistemas de transporte y la gobernanza, teniendo presentes las necesidades de los
usuarios vulnerables de las vias de transito urbanas y rurales, entre otras cosas mediante la
promocion de un enfoque de sistemas seguros, vinculandola a las cuestiones ambientales, de
movilidad, de igualdad, de género.

. Promucnun de medms de transporte de calidad, ambientalmente racionales, seguros,
ibles y el transporte piblico y no motorizado, y para proteger
y promover activamente la seguridad de los peatones y la movilidad de los ciclistas.

. Atencion especial a los usuarios vulnerables de las carreteras, incluidos los nifios y
los jovenes, las personas de edad y las personas con discapacidad.

. Atencion, rehabilitacion y reinsercion social de las victimas de siniestros de transito.
. Invita a los Estados Miembros a que sigan invirtiendo en la seguridad vial a todos los

niveles, entre otras cosas asignando presupuestos especificos suficientes para el
mejoramiento institucional y de la infraestructura de la seguridad vial.

A nivel Colombia, se adopt6 el Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV 2022 - 2031, adoptado
mediante Decreto 1430 de 2022, el cual tiene como proposito modernizar la politica de
seguridad vial del pais de acuerdo con las directrices de caracter internacional, encaminadas a
adoptar el enfoque: “Sistema Seguro”, establecer lineamientos que contribuyan con la
armonizacion de la seguridad vial y la planificacién del territorio, y definir el derrotero de la
politica de Estado en esta materia, para el mediano y el largo plazo, con horizonte al afio 2031.

El Plan Nacional, fortalece la premisa principal orientada a que ningtin ser humano debe
perder la vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial, al adoptar como objetivo
“Proteger juntos la vida e integridad de los actores viales ante los riesgos derivados de la
siniestralidad vial”. Ahora bien, en articulacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y en particular con el Objetivo No 3 Salud y Bienestar, especificamente Objetivo
3.6 relacionado con la seguridad vial, ratificado a través de la Declaracion de Estocolmo y
establecido como el objetivo del Segundo Decenio de Accién para la Seguridad Vial, el pais
trabajara de forma conjunta en la consecucion de la siguiente meta: “Reducir las muertes y
lesiones causadas por siniestros viales por lo menos en un 50 % para el 2030”.

Para alcanzar esta meta, el PNSV 2022 — 2031 considera.
1. Fomentar las velocidades seguras en las vias del pais.

2, Ascender hacia tecnologias vehiculares seguras, para vehiculos nuevos y aumentar
las condiciones de seguridad de los vehiculos en operacion.

3. Proteger la vida desde el disefio, construccién, mejoramiento,
conservacién y operacion de la infraestructura vial.

4. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores viales.
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6. Fortalecer la politica de atencion integral y rehabilitacion a victimas de siniestros
viales.

: Implementar principios de gobernanza y fortalecer el desarrollo de politicas
territoriales para la gestion de la seguridad vial bajo el enfoque de Sistema Seguro.

8. C lidar la gestion del sobre la siniestralidad vial como base para la
definicion y ejecucion de politicas de seguridad vial.

El PNSV adopta el Sistema Seguro, como el enfoque que continuara guiando la gestion de la
seguridad vial, teniendo como premisa el reconocimiento del valor de la vida, por lo que
ningitin ser humano debe perder la vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial.
En este sentido la planeacion e implementacion de planes, programas y proyectos en la materia
tendréan en consideracion que:

. El ser humano comete errores que pueden originar siniestros viales o incrementar
su severidad; sin embargo, la vida y la integridad humana constituyen un precio inadmisible
por dichos errores.

. El ser humano tiene una capacidad limitada para tolerar las energias liberadas en un
slmestrn vial. Este precepto, junto con el anterior, soportan la necesidad de planear e
con el ser humano.

. La seguridad vial es una responsabilidad compartida entre el sector publico, privado,
academia, y actores viales en general.
. Es determinante involucrar a todos los actores corresponsables, a partir de la

priorizacion de la seguridad vial en la planeacion e implementacion de los diferentes
elementos de un sistema seguro, asi como la apropiacion del autocuidado y la conciencia
social del derecho que tenemos todos al disfrute seguro de la via.

. La gestion de la seguridad vial debe ser proactiva.
. La actuacion integral y sistémica en diversas areas aumenta la proteccion de los
actores viales.

En ese sentido, se presentan ocho (8) areas de accion para consolidar el enfoque sistema
seguro en Colombia:

- Comportami: Seguro: Se pl acciones integrales que permitan una mejor
interaccion de los distintos actores de la movilidad, permitiéndoles realizar el uso del sistema
vial sin riesgos.

- Velocidades seguras; Se deben establecer limites de velocidad que deben contemplar
los riesgos de la infraestructura y se deben promover las velocidades adecuadas para la
reduccion de las heridas graves o fatalidades.

Atencién integral a victimas: Promoviendo mecanismos y herramientas que
permltan la adecuada atencion médica, psicologica y social a las victimas de siniestros viales.

- Infraestructuras seguras: Los cuales se deben disefiar, construlr y mantener con
el fin de reducir el riesgo de accid y sus

- Vehiculos seguros: El cual involucra el diseno y mantenimiento de los vehiculos
para reducir el riesgo de accidentes.

- Gobernanza: Definiendo mecanismos que faciliten la interaccion entre la accién
institucional y el accionar de los actores viales locales, de tal forma que la disminucién de la
siniestralidad vial sea impulsada por la interaccion entre el sector privado y ptblico.

- Gestion del conocimiento: Promover actividades que permitan la adquisicion,
sistematizacion, gestion y transferencia de informacion entre los diferentes actores viales, de
tal forma que se puedan tomar acciones que disminuyan la siniestralidad vial con base en
informacion local, veraz y relevante.

- C imi de las : Promocion de la vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de trdnsito en materia de seguridad vial y definicion de
mecanismos para fortalecer el proceso de imposicion y cobro oportuno de multas de transito.

()

En los primeros cinco afios de la década 2012-2022 se ha observado una tendencia de
crecimiento en la fatalidad, de tal manera que los fallecimientos en siniestros viales crecieron
a una tasa promedio anual de 6,9 % entre 2013 y 2016. En el ano 2017, se present6 una
reduccion del 6,2% en la mortalidad en las vias con respecto al 2016, que resulté positiva de

cara a los objetivos mundiales y nacionales de seguridad vial, de tal forma que, de acuerdo con
el ONSV, en el periodo 2017 - 2019 se mantuvo un valor promedio de 6.570 fallecidos. En el
ano 2020, el comportamiento del nimero de fallecidos presenta un comportamiento atipico,
asociado a las restricciones impuestas en la movilidad por cuenta de la pandemia COVID.
Luego de la pandemia, el panorama es negativo dado que se presenta un crecimiento
acentuado de las victimas fatales, superando los 7.000 y 8.000 fallecidos por primera vez en
la década.

Tidad 1

en siniestros viales en Col

)
1]
e
©

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: ANSV — ONSV

Si bien, en los tiltimos afos, el pais se ha destacado por acciones enfocadas en la lucha contra
los siniestros viales, las cifras atn distan de las metas de desarrollo sostenible que rigen la
seguridad vial a nivel global, lo cual es una evidencia de los retos queen la materia tiene el pais
para el decenio 2022 — 2031. Fsto, debido a que la idad de la Super d de
Puertos y Transporte para el ejercicio de la IVC ha sido insuficiente en lo referente a la
supervision de las tareas que realizan las escuelas de conduccién, CDA y demas entidades
publico-privadas que ejercen funciones en relacion con la seguridad vial.

Adicional a lo anterior, es importante visibilizar la situacion de los usuarios de vehiculos de
dos ruedas (motociclistas y ciclistas) y peatones, pues ademaés de representar en promedio el
83 % de los actores viales que fallecen en siniestros viales durante la ltima década, son los
actores que en los @ltimos afios han tenldo un aumento sostenido en las cifras de victimas. Al
respecto, p ciclistas y repr en el afio 2021y 2022 el 88% y 87%
respectivamente de los fallecidos en siniestros viales, de los cuales los usuarios de motocicletas
participaron con 60 puntos porcentuales, ciclistas con 6 y peatones con 21. Es importante
precisar que, a nivel mundial, los actores mas vulnerables representan alrededor del 50 % de
los fallecimientos en las vias.

Condicion de las victimas fatales en siniestros viales (2012 — 2022)
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En el &mbito de la seguridad vial, el nivel de vulnerabilidad que tienen los distintos actores
viales est4 relacionado con el medio de desplazamiento utilizado y se incrementa con algunas
caracteristicas fisicas del actor, tales como la edad y condlclones de dlscapacldad Al respecto,
aspectos como la inestabilidad de determinadas tipol es, la i de un
revestimiento exterior que en el caso de una colision absorba la energia o parte de ella, asi
como los procesos de percepcion del riesgo y cognicién que varian en funcion del grupo etario,
son la razén por la cual p ciclistas, ninos, nifias y adolescentes
representan los actores viales mas vulnerables en las vias.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO
La iniciativa consta de 9 articulos cuyo contenido puede explicar asi:

El ARTiCULO 1 modifica el articulo el articulo 3 de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional

0 30.las Auforidades, los organismos de
trénsito, las entidades publicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo serdn vigiiadas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 4o. La facultad de Autoridad de Transito
otorgada a los cuerpos especializados de la Policia
Nacional se ejerceré como una competencia a
prevencion.

PARAGRAFO 50. Las Fuerzas Militares podrén ejecutar la
labor de regulacion del trnsito, en aquellas éreas donde:
no haya presencia de Autoridad de Trénsito.

0 30.Los i y los
organismos de transito; y las entidades publicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y
controladas por la Superintendencia de Puertes—y
Transporte.

La Agenclu Naclonal de Seguridad Vial (ANSV) ejercerd

ia_y Control sobre las i
publicas o ervodas que constituyan organismos de
apoyo, en asuntos relacionados con el cumplimiento del
Plan Nacional de Seguridad Vial, los Planes Estratégicos v,
en general, con todos los aspectos relacionados con la
seguridad vial.

PARAGRAFO 4o. La facultad de Autoridad de Transito
otorgada a los cuerpos especializados de la Policia
Nacional se ejercerd como una competencia o
prevencion.

PARAGRAFO 5o0. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la
labor de regulacion del transito, en aquellas dreas donde
no haya presencia de Autoridad de Trénsito.

de Transporte Terrestre) asi:

ARTICULO VIGENTE

ARTICULO PROPUESTO EN LA INICIATIVA

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos
de la presente ley enfiéndase que son autoridades de
trénsito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de fransito de caracter departamental,
municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y
Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trénsito,
Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplic exclusivamente lo
dispuesto en el pardgrafo So de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1o. Las entidades publicas o privadas a las
que mediante delegacién o convenio les sean asignadas
deferminadas  funciones  de frénsito,  constituiran
organismos de apoyo a las autoridades de fransito.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional podrd delegar en
los organismos de fransito las funciones que por ley le
corresponden al Ministerio de Transporte.

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos
de la presente ley enfiéndase que son autoridades de
fransito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardeter departamental,
municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y
Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito,
Corregidores o quien haga sus veces en cada enfe
territorial

La Superintendencia General-de-Puertesy de Transporte.

Las Fuerzas Miltares para cumplic exclusivamente lo
dispuesto en el pardgrafo 50 de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1o. Las entidades publicas o privadas a las
que mediante delegacion o convenio les sean asignadas
determinadas  funciones  de  trénsito,  constituiran
organismos de apoyo a las autoridades de fransito.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional podrd delegar en
los organismos de fransito las funciones que por ley le
corresponden al Ministerio de Transporte.

En este articulo se hacen, basicamente, dos modificaciones sustanciales:

e Seincluye la Agencia Nacional de Seguridad Vial como una de las autoridades de
transito que enuncia el articulo 3 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de
Transporte Terrestre).

e En el pardgrafo 3, que se refiere a la competencia de la Superintendencia de
Transporte para ejercer control y vigilancia sobre las autoridades y organismos de
transito y sobre las entidades publicas o privadas que constituyan organismos de
apoyo, se establece que la ANSV, como autoridad de transito, ejercera inspeccion,
vigilancia y control sobre las entidades publicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo, en asuntos relacionados con el cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial, los Planes Estratégicos y, en general, con todos los
aspectos relacionados con la seguridad vial.

Los articulos del 2 al 5 modifican diferentes articulos de la ley 1702 de 2013 (Por la cual se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones); todos
centrados en la estructura y funciones de esta entidad.

El ARTiCULO 2 modifica el articulo 2 de la ley 1702 de 2013 asi:

ARTICULO VIGENTE ARTICULO PROPUESTO EN LA INICIATIVA
ARTICULO 20. ARTICULO 20. AUTORIDAD.La Agencia | ARTICULO 2o. ARTICULO AUTORIDAD. Lo Agen:
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la méxima | Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la méxima
autoridad para la aplicacion de las polificas y medidas de | autoridad para la aplicacion, ejecucién y control de las
seguridad vial nacional. Coordina los organismos y | politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina
entidades publicas y privadas comprometidas con la | los organismos y enfidades publicas y  privadas
eguridad vial e implementa el plan de accién de la | comprometidas con la seguridad vial e-implementa y

;1

seguridad vial del Gobiemno; su mision es prevenir y reducir
los accidentes de trénsito.

elerce funciones de inspeccién, vigilancia y control, en
materia_de sequridad vial, sobre dichos organismos y
entidades. Implementa el plan de accion de la seguridad
vial del Gobiemo; su mision es prevenir y reducir los
accidentes de trénsito.

El articulo segundo busca modificar el alcance de la autoridad de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV). De una parte, se especifica que la Agencia es la maxima autoridad,
no solamente en lo relacionado con la aplicacion de las politicas y medidas de seguridad
vial nacional, sino que también lo sera respecto de su ejecucion y control; y, por otro lado,
precisa que, ademas de coordinar a los organismos de transito, ejercera la inspeccion,
vigilancia y control sobre las entidades publicas y privadas comprometidas con la
seguridad vial.

El ARTiCULO 3 modifica el articulo 3 de la ley 1702 de 2013 asi:

ARTICULO VIGENTE

ARTICULO PROPUESTO EN LA INICIATIVA

ARTICULO 30. OBJETO. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), tendra como objeto la planificacion,
articulacion y gestion de la seguridad vial del pafs. Serd el
soporte institucional y de coordinacion para la ejecucion,
el seguimiento y el control de las estrategias, los planes y

ARTICULO 30. OBJETO. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV); tendré como objeto la planificacion,
arficulacion, ejecucién y gestion control de la seguridad
vial del pais. Serd elseperte-institucionaly la encargada
de la coordinacion, pere la ejecucion, elseguirients la

las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos | vigilancia Y el ccn'ro\ de las estrategias, los planes y las
de las politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional | acciones dirigidas a dar cumplimiento a los
en todo el territorio nacional. objetivos de las politicas de seguridad vial del Gobierno
Nacional en todo el territorio nacional.

Las diferencias entre los dos textos se centran en las funciones y responsabilidades de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). En el texto vigente, la Agencia tiene como
objeto la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial, actuando como soporte
institucional para la ejecucion, seguimiento y control de las estrategias, los planes y las
acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del
Gobierno Nacional. En el texto modificado, se afiade "ejecuciéon” y "control" a su objeto
principal, destacando que la ANSV no solo planifica y articula, sino que también ejecuta y
controla directamente las medidas de seguridad vial. Ademas, se reemplaza "soporte
institucional y de coordinacion" por "encargada de la ejecucion, vigilancia y el control”, lo
que implica una funcién més activa y directa en la implementacion y supervision de las
estrategias y planes de seguridad vial.

De esta manera, se aclara y amplia el rol de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
especificando que tiene responsabilidades directas en la ejecucion y control de las politicas
de seguridad vial, lo que puede contribuir a una mayor eficacia y claridad en la
implementacion de esas politicas.

El ARTICULO 4 modifica el articulo 9 de la ley 1702 de 2013, que regula las funciones de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), agregando siete nuevas funciones para esta
entidad. Se agregan funciones en los numerales de planificacién, control, campanas de
concientizacion y educacion, infraestructura y coordinacion y consulta:

En el numeral 1, en las funciones de planificacion, se agrega una nueva funcion:

e [Establecer alianzas de cooperacion internacional con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, empresas privadas y demdas actores
internacionales interesados para el fortalecimiento en la estrategia de seguridad
vial en el pais.

Esta adicion expande las responsabilidades de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), permitiéndole no solo coordinar esfuerzos a nivel nacional, sino también buscar
y establecer colaboracion internacional. Esto es conveniente porque la seguridad vial es
un tema global y muchos paises enfrentan desafios similares. Al establecer alianzas
internacionales, la ANSV puede aprovechar la experiencia, recursos y mejores practicas
de otros paises y organizaciones internacionales. Esto, a su vez, puede contribuir a una
mejora significativa en la planificacién, ejecucién y evaluaciéon de las politicas de
seguridad vial en Colombia, facilitando la implementacion de soluciones innovadoras y
probadas en otras regiones.

En el numeral 4, en las funciones de planificacion, se agregan dos nuevas funciones:

e Ejercer inspeccion, vigilancia y control a las entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo, en asuntos relacionados con el camplimiento del
Plan Nacional de Seguridad Vial, Planes Estratégicos, entre otros.

e Coordinar y ejercer operativos de control en vias nacionales con el
acompaflamiento operativo y administrativo de la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional.

Estas adiciones fortalecen la capacidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
para supervisar y asegurar el cumplimiento efectivo de las politicas de seguridad vial. La
primera funcién (4.10) permite a la ANSV monitorear y controlar los organismos de
apoyo, asegurando que todas las acciones se alineen con los objetivos nacionales de
seguridad vial. La segunda funcion (4.11) establece una colaboracion directa con la Policia
Nacional para la implementaciéon de operativos de control en las vias, mejorando la
efectividad y coordinacion de las acciones de vigilancia y cumplimiento en todo el pais.
Estas modificaciones son convenientes porque proporcionan una estructura de
supervision més robusta y un enfoque operativo integrado, lo que puede resultar en una
reduccion mas efectiva de las infracciones y accidentes de transito.

En el numeral 5, en las funciones de campafas de concientizacion y educacion, se agrega
una nueva funcion:

e Capacitar a los organismos de transito de caracter departamental, municipal o
Distrital para propender para que estos realicen las campaiias de informacion,
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formacion y sensibilizacién en seguridad vial para el pais, estableciendo metas de
obligatorio cumplimiento para la difusién de los contenidos.

Esta adicién amplia el alcance de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) al incluir
la capacitaciéon de organismos de transito territoriales, asegurando que estos también
realicen campaias efectivas de concientizacion y educacion en seguridad vial. Establecer
metas de obligatorio cumplimiento para la difusion de los contenidos garantiza una
cobertura més uniforme y eficiente en todo el territorio nacional. Esta modificacion es
conveniente porque fomenta una mayor participacion y responsabilidad a nivel local,
promoviendo una cultura de seguridad vial mas solida y coherente en todas las regiones
del pais. Ademas, al capacitar a los organismos locales, se potencia la capacidad de
respuesta y adaptaciéon a las necesidades especificas de cada area, mejorando la
efectividad de las campaiias de concientizacién y educacion vial.

En el numeral 6, en las funciones de infraestructura, se agrega una nueva funcion:

o Intervenir con obras ptiblicas para la prevencion de la siniestralidad vial en acuerdo
con los departamentos, distritos y municipios; partiendo de estudios técnicos de
acuerdo con los indices de siniestralidad y concurrencia de los tramos a intervenir.

Esta adicion permite a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) colaborar
directamente con autoridades locales y regionales para realizar intervenciones fisicas en
la infraestructura vial, basadas en estudios técnicos que identifiquen tramos con altos
indices de siniestralidad. Esto significa que la ANSV no solo promovera y evaluara la
seguridad vial, sino que también tendra un rol activo en la implementacién de mejoras
fisicas concretas para prevenir accidentes.

Esta modificacion es conveniente porque aborda directamente los problemas especificos
de seguridad vial identificados a través de datos y estudios técnicos, permitiendo una
respuesta mas proactiva y enfocada en la reduccion de accidentes. Ademads, al trabajar en
conjunto con las autoridades locales, se asegura que las intervenciones sean pertinentes y
efectivas en el contexto especifico de cada regién, mejorando asi la seguridad vial de
manera més integral y colaborativa.

Finalmente, en lo que se refiere a este articulo, en el numeral 7, en las funciones de
coordinacién y consulta, se agregan dos nuevas funciones:

o Coordinar y articular operativos de control en via con los organismos de transito y
la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional.

e Hacer presencia territorial a nivel nacional para guiar las acciones de planificacion
y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial con los organismos de tréansito de
caracter departamental, municipal o Distrital.

Estas adiciones fortalecen la capacidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
para colaborar estrechamente con las autoridades de transito y la Policia Nacional en la
implementacién de operativos de control en las vias, asegurando una aplicacién mas
efectiva de las normas de seguridad vial. Ademés, la funcion de hacer presencia territorial
permite a la ANSV tener un papel activo y visible en todo el pais, brindando orientacion
directa a los organismos de transito locales en la planificaciéon y ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad Vial.

Estas nuevas funciones son convenientes porque promueven una mayor cohesion y
coordinacion entre las distintas entidades involucradas en la seguridad vial, mejorando la
implementacion de politicas y operativos en todos los niveles territoriales. La presencia
territorial también asegura que las acciones de seguridad vial sean adaptadas y relevantes
para las necesidades especificas de cada region, lo que puede llevar a una reduccién mas
efectiva de accidentes y una mejora en la seguridad vial en todo el pais.

El ARTiCULO 5 modifica el articulo 10 de la ley 1702 de 2013, asi:

ARTICULO VIGENTE

ARTICULO PROPUESTO EN LA INICIATIVA

ARTICULO 10. ESTRUCTURA. Lo Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) tendrd la siguiente estructura para
el cumplimiento de su objeto y funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccion General

ARTICULO 10. ESTRUCTURA.La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) tendré la siguiente estructura para
el cumplimiento de su objeto y funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccion General

3. Secretaria General 3. Secretaria General

IS

. Direccién de Comportamiento 4. Direccién de Comportamiento

o

. Direccion de Infraestructura y Vehiculos 5. Direccion de Infraestructura y Vehiculos

S

. Direccién de Coordinacion Interinstitucional 6. Direccién de Coordinacion Interinstitucional y
Cooperacién Internacional

6.1. Subdirecciones territoriales.

~

. Direccion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial | 7. Direccién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial

8. Direccién de y Control

La Direccion de Coordinacion Interinstitucional pasa a ser la Direccion de Coordinacion
Interinstitucional y Cooperacién Internacional. Se incluyen, ademds, dentro de la
estructura de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), las Subdirecciones
Territoriales y la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control. Estas modificaciones
implican una reestructuracion interna de la ANSV; proporcionando una estructura acorde
con las nuevas funciones en cabeza de la entidad.

En armonia con el articulo anterior, el ARTICULO 6 establece que la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) tiene la facultad de modificar su estructura organizacional y su

planta de personal, siempre y cuando estos cambios no aumenten los costos o, idealmente,
reduzcan los gastos de la entidad. Esto debe realizarse en alineaciéon con el Plan de
Austeridad del Gasto del Gobierno Nacional.

El ARTiCULO 7 crea un banco de proyectos de seguridad vial administrado por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), financiado con el Fondo Nacional de Seguridad Vial
y los presupuestos de los entes territoriales intervenidos. Gobernadores y alcaldes pueden
postular proyectos que seran evaluados y viabilizados por un comité evaluador de la
ANSV. Estos proyectos deben centrarse exclusivamente en la prevencion de siniestros
viales a través de intervenciones como glorietas, pasos seguros, puentes peatonales,
sefalizacion, alumbrado publico, y otras obras pertinentes para mejorar la seguridad vial.

La iniciativa concluye con los articulos 8 y 9, el ARTiCULO 8 refiere a la autorizacion al
gobierno para la reglamentacion del proyecto de ley. Finalmente, el ARTiCULO 9
corresponde a la vigencia de la ley, la cual iniciaria con su publicacion.

V.  CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS i
QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes
términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
ind izaci econdmicas o elimina obligaci afavor del congresista de las que no gozan

el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o inistrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma esp respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores piiblicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

PARAGRAFO 10. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manifest6:
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No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que

crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos de ley,
significa, en la préctica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requlsltos contemdos enel artlculo presuponen que los congresistas — o las
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bancadas - tengan los s y herr para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de 1a Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repiiblica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

ocurri6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdémico o moral, sin distincion alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés
para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que
no crea un beneficio particular, actual y directo. No obstante, cabe precisar que la
descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion de la presente iniciativa no exime al congresista
de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. E1 Ministerio de Hacienda es
quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
pr con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible

. s Pero, ademds, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de le;
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. P proy y

que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio y
sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconémicas
estable el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presentd
en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atris resenada — y el Presidente de la
Repiiblica objet6 el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasion la Corte
manifesto que la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podré ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que

las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposaen el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los i de funci ios y la experticia en 6mica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefial6:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefia el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que

de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la

i6n _de las fiscales de los proyectos reside en el
Mmlstcrlo de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la interpretacién de la Corte Constitucional, se reitera que el proyecto
fue remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico para efectos de que se emita, por
parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie sobre sus aspectos e

implicaciones fiscales.

No obstante, se considera que el presente proyecto no tiene impacto fiscal. Esto, teniendo
en cuenta que el articulo 6 del proyecto expresamente determina que «La Agencia
Nacional de Seguridad Vial podra modificar su planta de personal y estructura
organizacional, siempre y cuando la misma se realice a costo cero o genere ahorros en
los gastos de la entidad, en concordancia con el Plan de Austeridad del Gasto del

Gobierno Nacional».

VIIL.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

COMENTARIO

“Por medio de la cual se fortalecen

las medidas de confrol y ejecucién

de politicas péblicas para  la
de los siniestros viales”

“Por medio de la cual se fortalecen

las medidas de confrol y ejecucién

de poliicas publicas para la
de los siniestros viales”

Sin modificaciones.

ARTICULO 1. Modifiquese el arficulo 3
de la Ley 769 de 2002, modificado por
el arficulo 2 de la Ley 1383 de 2010, el
cual quedard asi:

ARTICULO  3°.  AUTORIDADES ~DE
TRANSITO. Para los efectos de la
presente ley entiéndose que son
autoridades de transito, en su orden,
las siguientes:

El Ministro de Transporte.

ARTICULO 1. Modifiquese el arficulo 3
delaLey 769 de 2002, modificado por
el arficulo 2 de la Ley 1383 de 2010, el
cual quedaré asi:

ARTICULO  3°.  AUTORIDADES ~DE
TRANSITO. Para los efectos de la
presente ley enfiéndase que son
autoridades de fransito, en su orden,
las siguientes:

El Ministro de Transporte.

En el fexto aprobado en primer
debate, el paragrafo 3 otorga a la
ANSV la funcién de ‘“Inspeccion
Vigilancia y Control" En el fexto
propuesto, estas funciones se limitan
Unicamente a "inspeccion.” Este ajuste
elimina la funcion de "Viglancia y
Control," indicando un enfoque mas
restringido y especifico para la ANSV,
centrado ~ Unicamente  en  la
inspeccion.

Mientras que el texto aprobado en
primer_debate_limita_la_inspeccion,

La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV)

Los Gobernadores y los Alcaldes.
Los organismos de transito  de
carécter departamental, municipol o

Distrital.

Lo Policia Nacional a fravés de la
Direccion de Trénsito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los
Inspectores de Trénsito, Corregi

La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV).

Los Gobernadores y los Alcaldes.
Los organismos de frénsito  de

cardcter departamental, municipal o
Distrital.

La Policia Nacional a través de la
Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los
Inspectores de Transito, Ce

© quien haga sus veces en cada ente
teritorial.

La Superintendencia de Transporte.

Las Fuerzas Miltares para cumplir
exclusivamente lo dispuesto en el
pardgrafo 50 de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1. Las  enfidades
poblicas o privadas a los que
mediante delegacion o convenio les
sean  asignadas  deferminadas
funciones de fransito, constituirén
organismos  de apoyo a las
autoridades de fransito.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional
podia delegor en los organismos de
trénsito las funciones que por ley le
corresponden  al  Ministerio  de
Transporte.

o quien haga sus veces en cada ente
teritorial.

La Superintendencia de Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir
exclusivamente lo dispuesto en el
pardgrafo 50 de este arficulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1. Los  enfidades
publicas o privadas a las que
mediante delegacion o convenio les
sean  asignadas  determinadas
funciones de fransito, constituiran
organismos  de apoyo a las
autoridades de transito

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional
podré delegar en los organismos de
transito las funciones que por ley le
comesponden al  Ministerio  de
Transporte.

0 3. Las autoridades y los
organismos de frénsito y las entidades
publicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo serdn vigiladas
y controladas por la
Superintendencia de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad

3. Las au
organismos de transito y las emldodes
publicas o privadas que consfituyan
organismos de apoyo serdn vigiladas
y controladas por la
Superintendencia de Transporte

La Sin Devlulclo de las funciones de

Vial (ANSV)  ejercerd  Inspeccion,
Vigilancia y  Confrol  sobre las
entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo, en
asunfos  relacionados  con el
cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vil, los Planes Estratégicos
¥, en general, con todos los aspectos
relacionados con la seguridad vial.

otras

vigiancia y confrol de la ANSV a "las
enfidades piblicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo,” el
texto propuesto amplia el émbito de la
inspeccion a "todos los organismos y
enfidades  publicas o privadas
coresponsables de la segundcd vial,
tanto a nivel nacional como teritorial.”
Esto refleja una expansion del alcance
de la ANSV, permitiéndole supervisar
un conjunto més amplio de actores
involucrados en la seguridad vidl.

£l texto propuesto infroduce en el
parégrafo 3 la frase "sin perjuicio de las
funciones de inspeccion asignadas a
ofras autoridades," lo que implica una
coordinacion y coexistencia de las
funciones de inspeccion de la ANSV
con ofras enfidades, como la
Superintendencia de Transporte. Esto
sugiere un enfoque mds colaborativo y
evita la duplicacién de funciones.

En el texto propuesto, se afade al
pardgrafo 3 que los *hallazgos que la
ANSV haga en ejercicio de esrcs
competencias, deberdn
comonicados @ los. autoridades
corespondientes para o de su
competencio.” Esta nueva disposicion
intoduce  un  mecanismo  de
colaboracién  entre  autoridades,
asegurando que cualquier hallozgo
relevante detectado por la ANSV sea
repofado @ las  autoridades
pertinentes.

Asf pues, Las modificaciones en el fexto
propuesto reflejan un cambio de un
enfoque amplio de  inspeccion,
vigilancia y confrol @ uno  mds
especifico y concenfrado en la
inspeccién; ampliando, ademds, el
ambito de inspeccién a fodos los
actores  corresponsables  de  la
seguridad vial. También se infroduce

autoridades, la Agencia Nacional de
Seguridad  Vial  [ANSV)  ejercerd

Inspeccién—Vigilancia—y—Control
funciones de inspeccién sobre las
todos los_organismos y enfidades
publicas o privados

corresponsables de la seguridad vial,
tanto en el nivel nacional como en el
feritorial, en asuntos  relacionados
con el cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial-os Planes
en_general, cen

un mecanismo de co\cborocnon con
ofras at  de
informar ~ sobre \os hallozgos.
fortaleciendo o supervision  y
coordinacion en lo relacionado con la
seguridad vial.
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PARAGRAFO 4. La facultad de
Autoridad de Transito oforgada a los
cuerpos especializados de la Policia
Nacional se ejercera como una
competencia a prevencién

PARAGRAFO 5. Las Fuerzas Militares
podién  ejecutar o labor  de
regulacion del fransito, en aquellas
dreas donde no haya presencia de
Autoridad de Transito.

respecto _de fodos los aspecios
relacionados con la seguiidad vial.
los hallazgos que la _Agencia
Nacional de Sequridad Vial (ANSV)
haga elercicio estas
comgelencias deberdn ___ser

municados _a_las _autoridades
curresgondlemes para_lo de su
competencia.

PARAGRAFO 4. la foculiad de
Autoridad de Transito oforgada a los
cuerpos especidizados de la Policia
Nacional se ejercerd como  una
competencia a prevencion.

PARAGRAFO 5. Las Fuerzas Miltares
podran  ejecutar I labor  de
regulacion del fransito, en aquellas
éreas donde no haya presencia de
Autoridad de Transito.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard ast;

ARTICULO 2. AUTORIDAD. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es
la maxima outoridad para  la
aplicacion, ejecucién y control de las
politicas y medidas de seguridad vial
nacional. Coordina los organismos y

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedord as':

ARTICULO 2. AUTORIDAD. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es
la maxima autoridad para o
formulacién, aplicacion, y ejecucion
y-eontrel de las politicas, estrategias y
medidas de seguridad vial a_nivel

enfidades publicas y  privadas | nacional. Coordina y_articula_las
comprometidas con la seguridad vial | acciones de los organismos y
y ejerce funciones de inspeccion, | enfidades publicas y  privadas
vigilancia y control, en materia de | comprometidas con la seguridad vial
seguidad  vial,  sobre  dichos | y—ejerce—tunciones—de—inspeccién,
rganism i Implementa ilenc rol- e

el plan de accion de la seguridad vial dac ore—dich

del Gobierno. Su misién es prevenir y
reducir los accidentes de transito.

organismos-y-entidades—mplomenta
e implementa el plan de accién de la
seguridad vial del Gobiemno. Su mision
es prevenir y reducir los accidentes
de trénsito

Como autoridad de trénsito, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV' ejercerd  funciones de
inspeccién __ sobre los _ actores
corresponsables de la sequridad vial,
en los términos del inciso segundo del
paragrafo 3 del arficulo 3 de la Ley
769 de 2002 o las normas gue lo
modifiquen o sustituyan.

En el fexto aprobado en primer
debate, la ANSV es descrita como la
"méxima autoridad para la aplicacion,
ejecucion y control' de las politicas de
seguridad vial. En el texto propuesto, se
cambia a "la méxima autoridad para
la formulacién, aplicacion y ejecucion”
de las politicas, estrategias y medidas
de seguridad vial. Este cambio indica
un rol més amplio y estratégico de la
ANSV, que incluye no solo la
aplicacion y ejecucion, sino tambiénla
formulacion de poliicas y estrategias.

En el texto aprobado en primer
debate, se menciona que la ANSY
"ejerce funciones de  inspeccion,
vigiancia y control en materia de
seguridad vial. En el texto propuesto, se
eliminan las palabras “vigilancia y
control.” dejando solo las funciones de
“inspeccion.” Este cambio sugiere un
enfoque mds especifico y limitado a la
inspeccion.

En el texto aprobado en primer
debate, la ANSV ‘coordina  los
organismos y enfidades publicas y
privadas”  comprometidas  con  la
seguridad vial. En el texto propuesto,
esta funcion se redefine como
"coordina y arficula las acciones’ de
dichos organismos y entidades. Este
cambio resalta un papel més dinémico
y de liderazgo en la gestion de
acciones conjuntas, més alld de la
mera coordinacion.

El texto propuesto infroduce un nuevo
inciso_que_especifica_que, "como

autoridad de fransito, Ia ANSV ejercera
funciones de inspeccion sobre  los
actores  corresponsables  de  la
seguidad vial, en los términos
establecidos en el inciso segundo del
pardgrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769
de 2002". Esta adicién aclara el marco
legal especifico bajo el cual la ANSV
ejercerd sus funciones de inspeccion,
alinedndolas con la modificacion
introducida en el orficulo 1 del
proyecto.

De esta forma, las modificaciones en el
texto propuesto reflejan un cambio
hacia un rol més estratégico para la
ANSV, enfocado en la formulacion de
politicas y la articulacion de acciones
en seguidad vial. Se eliminan las
funciones de vigilancia y control,
limitando la responsabiidad de  la
ANSV nicamente ala inspeccion, y se
especifica el marco legal de estas
funciones de inspeccién, lo que
refuerza la claridad y coordinacion
interinstitucional en la seguridad vial.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard asi:

ARTICULO 3. OBJETO. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
tendré como objeto la planificacion,
articulacién, ejecucion y control de la
seguidad vial del pais. Sera la
encargada de la coordinacion, la
ejecucion, la vigilancia y el control de
los estrategios, los planes y Ics
acciones  diigidas a  dai
cumplimiento a los objetivos de p
poliicas de seguridad  vial del
Gobiemo Nacional en fodo el
territorio nacional.

'ARTICULO 3. Modifiquese el arficulo 3
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard asf:

ARTICULO 3. OBJETO. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

tiene como objeto la
planificacién, arficulacion, ejecucién
y—controlde e inspeccién de las
polificas, _estrategias _y _acciones
orientadas a mejorarla segundud vial
delpais en todo el feritori nal.
serd te—enee(geée—de—le
eshrategies los-planesy-los-ceciones

responsable de coordinar y articular
las actividades de los organismos y
entidades, tanto _piblicas _como
privadas, _involucradas _en _la
sequridad vial, asi como de ejecutar
e inspeccionar las estrategias, planes
acciones para_cumplir con los
objetivos de las polificas de seguridad
vial del Gobierno Nacional-en-tede-el
teritoio——nacional.  Asimismo,
promoverd_la_implementacién_de
iniciativas innovadoras, basadas en
evidencia, para prevenir y reducir los
accidentes de trénsito asegumndo la
coherencia_y _efic en la
clecucisn ds dichas medidas a nivel

nacional.

En este articulo se redefine el objeto de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) para incluir, ademds de la
planificacién, articulacion y ejecucion
de la seguridad vidl, la inspeccion de
los politicas, estrategias y acciones
orientadas a mejorar la seguridad vial
en fodo el ferritorio nacional.

Se elimina la referencia a las funciones
de vigilancia y confrol propuestas
inicialmente y se sustituye por
Gnicamente la funcién de inspeccion.
Este ojuste es conveniente porque
permite a la ANSV concentrarse en el
andliss y la  verificacion  del
cumplimiento de las poliicas de
seguridad vidl, lo que garantiza una
evaluacién més técnica y focalizada,
sin asumir roles de control que podian
generar conflictos de competencia
con ofras autoridades.

También se establece que la ANSV.
serd responsable de coordinar y
arficular  las  actividades  de  los
organismos y entidades, tanto publicas
como privadas, involucradas en la
seguridad vial, asi como de ejecutar e
inspeccionar las estrategias, planes y
acciones para  cumplir  con  los
objetivos de las politicas de seguridad
vial del Gobiemo Nacional.

Se ahade que la ANSV promoverd la
implementacién  de iniciativas
innovadoras basadas en evidencia
para prevenir y reducir los accidentes
de fransito, asegurando la coherencia
y eficacia en la ejecucion de dichas
medidas a nivel nacional.

ARTICULO 4. Adiciénense, en el orden
correspondiente,  los  siguientes
numerales al articulo 9 de la Ley 1702
de 2013:

17 Establecer  alianzas  de
cooperacion  infernacional  con
organismos  gubemamentales, no
gubemamentales, empresas privadas
y demés actores infernacionales
interesados para el fortalecimiento en

ARTICULO 4. Adicionense, en el orden
correspondiente, los siguientes
numerales al articulo 9 de la Ley 1702
de 2013:

1.7 Establecer y fortalecer alianzas de
cooperacion infernacional  con
organismos  gubernamentales, no
gubemnamentales, empresas privadas
¥ —domés—aciores interacionaies

o

la estrategia de seguridad vial en el
pais.

4.10 Ejercer Inspeccion, Vigilancia y
Control a las enfidades publicas o
privadas que constituyan organismos
de apoyo, en asuntos relacionados
con el cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial, Planes
Estratégicos, entre ofros.

4.11 Coordinar y ejercer operativos
de control en vias nacionales con el
acompaiiamiento  operativo  y
administrativo de la Direccion de
Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional.

5.6 Capacitar a los organismos de
trénsito de cardacter departamental,
municipal o Distrital para propender

internacionales, centros de
investigacién y cualquier ofro actor
para

En este articulo se infroducen
modificaciones en todos los numerales:

Numeral 1.7: Se modifica el texto para
incluir la accién de "fortalecer”
ademds de "establecer” dlianzas de
cooperacion intemacional, lo que
implica un esfuerzo no solo por crear
nuevas alianzas, sino también  por
consolidar las existentes.

se amplia la lista de posibles aliados,
agregando “orgcm‘zcc'\ones
internacionales, centro de
investigacion” y “cualquier oo actor

compartir _mejores
précticas, implementar_tecnologias
innovadoras, obtener recursos y
llevar _a cabo acciones aque
contribuyan_al mejoramiento _de la
seguridad vial en el pais.

4.10 Ejercer-tnspeccién—Vighancia—y

ok fih

lo que refleja un enfoque
més inclusivo y colaborativo en la
mejora de la seguridad vial.

El fexto aprobado en primer debate
menciona Gnicamente el
“fortalecimiento en la estrategia de
seguridad vial', mientras que el texto
modificado dem\lc varios objefivos
mo  “desarrollar

P < <
de——apoye,  de  manera
complementaria, _funciones _de
inspeccién__sobre _los _actores
corresponsables de la sequridad vial,
tanto a nivel nacional como teritorial,
en asuntos relacionados con el
cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial
e oios v, en general, respecto @
todos los aspectos relacionados con
la sequridad vial. A su vez, informar a
las_autoridades competentes sobre
los_hallazgos que se_hagan en el
elercicio de esta funcién.

411 Coordinar y ejercer liderar
operativos de control en vias
nacionales con el acompafamiento
operativo y administrativo  de  la
Direccién de Transito y Transporte de
la Policia Nacional,_asegurando_el
uso de tecnologia avanzada y
metodologias basadas en datos para
la identificacién de puntos criticos de

estrategias, compcmr mejores
practicas, implementar  tecnologias
innovadoras, obtener recursos y llevar
a cabo acciones'. Esto proporciona un
marco de cooperacién més claro y
detallado, destacando un  enfoque
infegral que incluye aspectos de
innovacion tecnolégica, investigacion
y obtencién de recursos.

Lo modificacién afiade un enfoque
més practico y orientado a resultados,
al detallar no solo el desarrollo de
estrategios,  sino también  la
‘implementacion  de  tecnologios
innovadoras’ y la  ejecucion de
"acciones’ concretas, lo que subraya
un compromiso activo en mejorar la
seguridad vial

Numeral 4.10: Se elimina la mencion a
"Vigilancia y Control' y se enfoca
nicamente e "Inspeccion’.  Este
cambio refleja una redefinicion del rol
de la ANSV, limitando sus funciones ala
inspeccién complementaria, evilando
s con las funciones de

56 0 y_liderar
programas de capacitacién dirigidos
a_los_organismos_de_trénsito_de

v.gnanc.o y control que ya ejercen

para que estos redlicen las | cardcler  mivel  departamental,
campafias  de informacion, | municipal o-Dist
formacion y  sensibilizacié ficorras y distrital,

)
seguidad  vial para el  pais,
estableciendo metas z

pare-&
con el objetivo de gque estos
i cuten camparias

cumplimiento para la difusion de los
contenidos.

6.3 Infervenir con obras publicas para
la prevencién de la siniestralidad vial

Yy
de informacien, formacien  y
sensibllizacion en seguridad vial, pera

obligaterio—cumplimiento—pera Se
es!ublecerun indicadores de impacto
y_cumplimiento _para_evalvar _la
electividad de sslas campaiias y
mejorar la difusién de los contenidos.
63 Inferveni, con en_coordinacién
con los

Y

en acuerdo con los departomentos,
distiitos y municipios; partiendo de
estudios técnicos de acuerdo con los
indices  de siniestralidad  y
concurrencia de los tramos a
intervenir.

7.7 Coordinar y arficular operativos
de control en via con los organismos
de trénsito y la Direccién de Transito y
Transporte de la Policia Nacional.

7.8 Hacer presencia teritorial a nivel
nacional para guiar las acciones de
planificacién y ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad Vial con los
organismos de fransito de cardcter
departamental, municipal o Distrital.

distritos, _en _la

desarrollo_e _implementacién _de
obras publicas pera orientadas a la
prevencion de la siniestralidad vial, e
acuerdo—con—los—depariamentos,

distritos—y—runicipios:—partiondo—de
basadas_en esfudios técnicos de
Geuerdo—con que consideren los

ofras  enfidades,  como  la
Superintendencia de Transporte.

Se sustiuye la referencia a la
inspeccion  sobre  'las  entidades
publicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo"y, en su lugar, se
establece que la ANSV  ejercerd
inspeccion  sobre  'los  actores
comesponsables de la seguridad vial,
tanto a nivel nacional como teritorial.”
Esto amplia el alcance de la
inspeccién para incluir a todos los
actores que juegan un papel en la
seguridad vial, no solo a aquellos que
son organismos de apoyo.

Mientras que el fexto original limitaba
la inspeccion a "asuntos relacionados
con el cumplimiento del Plan Nacional
de Seguridad Vial, Planes Estratégicos,
entre ofros” el texto modificado
extiende la inspeccion a "todos los
aspectos  relacionados  con  la

indices de siniestralidad y la | seguridad vial" Esto proporciona un

concurrencia  de los framos a | enfoque mds infegral y permite a la

intervenir. Se  la asi 6n | ANSV supervisar un  espectro mas

de _recursos y la | amplio de que afectan la
aluacién __continua__de _las | seguridad vial.

ervenciones.

7.7 Coordinar, y arficular y supervisar
operativos de control en via vias, en
colaboracién con los organismos de
fransito y la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional,
infegrando_enfoques preventivos y
correctivos basados en_andlisis de
riesg

7.8 Hecer Asequrar_la presencia
teritorial de la ANSV a nivel nacional,
para con el fin de liderar y guiar las
acciones  de  planificacion  y
ejecucion del Plan Nacional de
Seguridad Vial_en coordinacién con
los organismos de frénsito de cardcter
departamental, municipal e_gsamex
y distital

Se infroduce una nueva obligacion
para o ANSV de ‘informar a las
autoridades competentes sobre Ios
hallazgos que se hagan en el ejercicio
de esta funcion.” Este cambio afiade
un elemento de colaboracion entre
autoridades y garantiza que cualquier
hallazgo relevante identificado por la
ANSV durante la inspeccién sea
comunicado @ las  autoridades
pertinentes para su accion oportuna.

Numeral 4.11: | verbo "ejercer’ se
sustituye por liderar,” o que implica un
papel mas proactivo y directivo de la
ANSV en la planificacion y direccion
de los operativos de confrol, en lugar
de simplemente ejecuiarios. ~Esta
1 refleja un enfoque en la

delas a Ias

estratégica  de  las

condiciones locales.

gesfion
peracion

Se afiade que los operativos de control
deben "asegurar el uso de tecnologia
avanzada y metodologias basadas en
datos para la identificacion de puntos
criicos  de  siniestralidad.”  Esta
especificacion implica un enfoque
més moderno y fundamentado en
evidencia para planificar y ejecutar los
operativos, _utiizando _herramientas
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tecnolégicas y andiisis de datos para
identificar de manera precisa las dreas
de mayor riesgo. Este cambio subraya
la necesidad de aplicar métodos
innovadores  y  cientificos  para
optimizar o efectividad de las
acciones de control en seguridad vial.

Aunque se modifica la redaccion y se
infroduce un nuevo enfoque, se
mantiene la idea central de que estos
operativos de control deben llevarse a
cabo "con el acompariamiento
operativo y administrativo de  la
Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional." Lo que implica que
la ANSV no actuarG de manera
independiente en la ejecucion de
estos operativos, sino que requerira
una asistencia estrecha y constante
con la Policia Naciondl, asegurando
que las acciones de confrol sean
colaborativas y estén respaldadas por
la autoridad de transito competente.

Numeral 5.6: Se modifica el verbo de
"capacitar’ a "desarrollor y liderar
programas de capacitacion”, lo cual
implica un rol més activo de la ANSV en
no solo capacitar, sino también en
disefiar y liderar el proceso de
formacién  de los organismos  de
trénsito

Se cambia redlicen las compafas’ o
“implementen y ejecuten camparias’,
lo que afiade precision y claridad ol
objefivo de la  capacitacion,
sefidlando que los organismos de
trénsito no solo deben realizar

campafias, sino también
implementaras  y  ejecutarlas
efectivamente.

Se elimina la frase que obligaba a los
organismos de fransito a cumplir metas
especificas de difusion de contenidos,
sustituyéndola por un enfoque mds
flexible basado en la "evaluacién de
impacto y cumplimiento’.

Se afiade la necesidad de "establecer
indicadores  de  impacto  y
cumplimiento” para evaluar y mejorar
la efectividad en la difusion de los
contenidos de las camparias de
seguridad vial, lo cual pone un énfasis
en la medicion y mejora confinua en
lugar de solo cumplir con metas
predeterminadas.

Numeral 5.6 Se susfituye el término
"capacitar’ por "desarrollar y liderar
programas de capacitacion.” lo que
implica un rol més activo y proactivo
de la ANSV. En lugar de simplemente
capacitar, la ANSV toma la iniciativa
en disefiar, liderar y gestionar
programas  que  fortalezcan  las
capacidades de los organismos de
fransito.

Se modifica el texto para aclarar que
los organismos de fransito no solo
deben ‘reclizar'  camparias,  sino
‘implementarlas y ejecutarlas.” Esta
redaccion mas precisa destaca que la
formacion debe conducir a la puesta
en marcha efectiva de las companas
de seguridad vial

Se elimina la referencia a "metas de
obligatorio  cumplimiento” para  la
difusion de los contenidos, que
implicaba un enfoque mas rigido y
normativo, y se susfitye por un
enfoque basado en la evaluacion y
mejora continua.

El texto modmcodo establece la
necesidad indicadores  de
\mpcc!oycumpl\m\emo para “evaluar
y mejorar la efectividad en la difusion
de los confenidos.” Este cambio
introduce un enfoque mds flexible y
basado en resultados, donde se
promueve la mejora continua de las
camparias de seguridad vial mediante
lo evaluacion constante y  la
adaptacion de los estrategias.

Numeral 6.3: Se sustituye la expresion
"en acuerdo con los depcrmmemos
distritos y  municipios’  por "

coordinacion con los deponamemos,
municipios y distrifos.” Este cambio
implica una colaboracién més activay
continua enfre la ANSV y las
autoridades locales, no solo en el
momento del acuerdo inicial, sino
durante  fodo el proceso de
planificacién desarrollo e
implementacion de las obras publicas

El fexto aprobado en primer debate
menciona simplemente "intervenir con
obras publicas, mientras que el texto
modificado amplia esm |deo a ‘\c
planificacion, des

implementacion de prislg pubncus
Esfo muestra un és
completo, que incluye fodas las fases

del proceso de intervencion, desde la
planificacién hasta la ejecucion.

Se mantiene la idea de que las
intervenciones deben estar "basadas
en estudios técnicos que consideren
los indices de siniestralidad y la
concurrencia  de los  framos a
intervenir," pero el lengudje se ajusta
para ser més claro y especifico sobre
cdmo estos estudios deben guiar todas
las  efapas  del proceso  de
intervencion.

Se afiade “la asignacion de recursos
adecuados y la evaluacién confinua
de las infervenciones." Este cambio
refuerza la necesidad de un apoyo
financiero  adecuado y de un
monitoreo constante para garantizar
la efectividad y sostenibiidad de las
obras publicas orientadas  a la
prevencion de la siniestralidad vial.

Numeral 7.7: Se afiade la polabra
"supervisar” alas funciones de la ANSV,
lo que implica que, ademds de
coordinar y articular los operativos de
control, la ANSV tendra un papel mas
activo en la supervision de estas
actividades. Esto refuerza el rol de la
ANSV no solo como coordinador, sino
mo ente supervisor de la
efectividad y el cumplimiento de los
operativos.

Se mantiene la colaboracién con "los
organismos de frénsito y la Direccion
de Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional"  asegurando  que  la
ejecucion de los operativos de confrol
continde siendo una labor conjunta.
Sin embargo, el cambio de "con” a "en
colaboracién con” sugiere un enfoque
de frabojo més integrado  y
colaborafivo enfre las  entidades
involucradas.

Se afiade que los operativos de control
deben "infegrar enfoques preventivos
y correctivos’. Esto significa que los
operafivos no solo deben enfocarse en
sancionar infracciones, sino también
en prevenir y coregir incidentes y
riesgos o tavés de  acciones
proactivas.

Se especifica que los enfoques
preventivos y correctivos deben estar
"basados en andlisis de riesgos.” Esta

\_implica_un_uso_mds

estratégico y orientado a la evidencia
enla planificacion de los operativos de
control, asegurando que las acciones
se dijon o mitigar los riesgos
identificados.

Numeral 7.8: Se modifica el verbo
"hacer’ a ‘"asegurar’ la presencia
territorial de la ANSV a nivel nacional.

Se afiade la palabra “iderar” junto a
"guiar’ las acciones de planificacion y
ejecucion del Plan Nacional de
Seguridad Vial. Esto refuerza el papel
de la ANSV no solo como guia, sino
también como lider en la formulacion
y ejecucion de politicas de seguridad
vial a nivel ferritorial.

Se mantiene la idea de frabajar "con
los organismos de fransito de cardcter
departamental, municipal o distrital.”
pero se anade la palabra en
Coordinacion® I que refuerza la
necesidad de una  colaboracion
activa y organizada entre la ANSV y los
organismos locales.

Se infroduce un nuevo elemento que
destaca la necesidad de "garantizar la
adaptabiidad de las estrategias a las
condiciones locales.” Esto implica que
las acciones del Plan Nacional de
Seguridad Vial deben ser flexibles y
adaptadas @ las  realidades
especificas de  cada  region,
asegurando que las estrategias sean
efectivas en diversos contextos locales.

ARTICULO 5. Modifiquese el arficulo 10
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard as:

ARTICULO 10 ESTRUCTURA. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) tendrd la siguiente estructura
para el cumplimiento de su objeto y
funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccién General

3. Secretaria Generol

4. Direccion de Comportamiento

5. Direccién de Infraestructura y
Vehiculos

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 1702 de 2013, el cual
quedard asi:

ARTICULO  10.  ESTRUCTURA. Lo
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) tendr la siguiente estructura
para el cumplimiento de su objeto y
funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccion General

3. Secretaria General

4. Direccion de Comportamiento

5. Direccién de Infraestructura vy
Vehiculos
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Coordinacién
Cooperacion

6. Direccion  de
Interinstitucional  y
Internacional

6.1. Subdirecciones T

6. Direccion de  Coordinacion
Interinstifucional,  Inspeccién
Cooperacion Intemacional

}

7. Direccion del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial

8. Direccion de Inspeccion, Vigilancia
Control

7. Direccion del  Observatorio
Nacional de Seguridad Vial

B sl s e Vickans i

ARTICULO 6. MODIFICACION DE LA
PLANTA DE PERSONAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
(ANSV). Para efectos de cumplir con
lo previsto en la presente ley, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) podira modificar su planta de
personal y estructura organizacional,
siempre y cuando la misma se reclice
a costo cero o genere ahorros en los
gastos de la enfidad, en
concordancia con el Plan de
Austeridad del Gasto del Gobierno
Nacional.

v Conirol B}
ARTICULO 6. MODIFICACION DE LA
PLANTA DE PERSONAL Y ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
(ANSV). Para efectes-de cumplir con
lo previsto en la presente ley, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) podiré modificar su planta de
personal y estructura organizacional,
siempre que las modificaciones
conduzcan a una mayor eficiencia y
cuande—la—rmisra—se—realice

opfimizacién _de _recursos. _Estas
modificaciones deberén realizarse o
costo cero o genere generar ahorros
en los gastos de la enfidad,
asequrando _que cualquier_cambio
fortalezca las capacidades técnicas
Y operativas de la ANSV, en
concordancia con el Plan de
Austeridad del Gasto del Gobierno
Nacional

ARTICULO 7°. BANCO DE PROYECTOS
DE SEGURIDAD VIAL: Créese un banco
de proyectos de seguridad vidl,
administrado  por o Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y
financiado con el Fondo Nacional de
Seguridad Vial y presupuesto de
entes teritoriles infervenidos. Los
gobernadores y alcaldes postularan
proyectos en el banco en mencion,
los cuales se evaluaran y viabilizarén
de acuerdo con un comité evaluador
de la ANSV.

PARAGRAFO: Los proyectos estaran
enfocados  exclusivamente en la
prevencion de los siniestros viales, a
fravés de obras publicas tales como:
glorietas, pasos seguros, puentes
peatonales, sefalizacion, alumbrado
publico y demds infervenciones que
se consideren pertinentes para la
mejora de la seguridad vial.

ARTICULO 7°. BANCO DE PROYECTOS
DE SEGURIDAD VIAL: Créese un banco
de proyectos de seguridad vial,
administrado  por Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y
financiado con el Fondo Nacional de
Seguridad Vial y presupuesto de
enfes feritoriles intervenidos. Los
gobernadores y alcaldes postularan
proyectos en el banco en mencion,
los cuales se evaluaran y viabilizarén
de acuerdo con un comité evaluador
de la ANSV.

PARAGRAFO: Los proyectos estarén
enfocados exclusivamente en  la
prevencion de los siniestros viales, a
través de obras publicas tales como:
glorietas, pasos seguros, puentes
peatonales, sefalizacion, alumbrado
publico y demés infervenciones que
se consideren pertinentes para la
mejora de la seguridad vial

Sin modificaciones

ARTICULO 8. Denfro de los seis (6)
meses siguientes a la enfrada en
vigencia de la presente ley, el
Ministerio de  Transporte  deberd
expedir la reglamentacién detdllada

ARTICULO 8. Denfro de los seis (6]
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Ministerio de  Transporte  deberd

expedir la reglamentacién detallada

Sin modificaciones.

Y necesaria para su implementacion
cumplimiento.

Yy necesaria para su implementacion
y cumplimiento.

ARTICULO 9°. VIGENCIA La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

ARTICULO 9°. VIGENCIA La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Sin modificaciones.

VIII. PROPOSICION

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 205 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se fortalecen las medidas de control y ejecucion de politicas
publicas para la reduccion de los siniestros viales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo
2 de la Ley 1383 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos de la

En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a la
Plenaria del Senado de la Reptblica dar segundo debate al Proyecto de Ley 205 de 2023
Senado «Por medio de la cual se fortalecen las medidas de control y ejecucién de politicas
publicas para la reduccién de los siniestros viales», de conformidad con el pliego de
modificaciones propuesto.

presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

- La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien

IDAL .
Vv haga sus veces en cada ente territorial.

JULIO ERTO E!
SENADOR DE LA REPUBLICA
La Superintendencia de Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo
50 de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.
PARAGRAFO 1. Las entidades publicas o privadas a las que mediante
delegacion o convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito,

constituirdn organismos de apoyo a las autoridades de transito.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podré delegar en los organismos de
transito las funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.
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PARAGRAFO 3. Las autoridades y los organismos de transito y las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y
controladas por la Superintendencia de Transporte.

Sin perjuicio de las funciones de inspeccién asignadas a otras autoridades, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejerceré funciones de inspeccion
sobre todos los organismos y entidades ptiblicas o privadas corresponsables de
la seguridad vial, tanto en el nivel nacional como en el territorial, en asuntos
relacionados con el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial y, en
general, respecto de todos los aspectos relacionados con la seguridad vial. Los
hallazgos que la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) haga en ejercicio
de estas competencias, deberan ser comunicados a las autoridades
correspondientes para lo de su competencia.

PARAGRAFO 4. La facultad de Autoridad de Tréansito otorgada a los cuerpos
especializados de la Policia Nacional se ejercerd como una competencia a
prevencion.

PARAGRAFO 5. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacion
del tréansito, en aquellas areas donde no haya presencia de Autoridad de
Transito.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. AUTORIDAD. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) es la maxima autoridad para la formulacion, aplicacion y ejecucion de
las politicas, estrategias y medidas de seguridad vial a nivel nacional. Coordina
y articula las acciones de los organismos y entidades publicas y privadas
comprometidas con la seguridad vial e implementa el plan de accion de la
seguridad vial del Gobierno. Su misi6n es prevenir y reducir los accidentes de
transito.

Como autoridad de transito, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
ejercera funciones de inspeccién sobre los actores corresponsables de la
seguridad vial, en los términos del inciso segundo del paragrafo 3 del articulo
3 dela Ley 769 de 2002 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. OBJETO. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)
tiene como objeto la planificacion, articulacion, ejecucion e inspeccion de las
politicas, estrategias y acciones orientadas a mejorar la seguridad vial en todo
el territorio nacional. Sera responsable de coordinar y articular las actividades

de los organismos y entidades, tanto ptblicas como privadas, involucradas en
la seguridad vial, asi como de ejecutar e inspeccionar las estrategias, planes y
acciones para cumplir con los objetivos de las politicas de seguridad vial del
Gobierno Nacional. Asimismo, promovera la implementacién de iniciativas
innovadoras, basadas en evidencia, para prevenir y reducir los accidentes de
transito, asegurando la coherencia y eficacia en la ejecucion de dichas medidas
a nivel nacional.

ARTICULO 4. Adicionense, en el orden correspondiente, los siguientes numerales al
articulo 9 de la Ley 1702 de 2013:

1.7 Establecer y fortalecer alianzas de cooperacion internacional con
organismos gubernamentales, no gubernamentales, empresas privadas,
organizaciones internacionales, centros de investigacion y cualquier otro actor
interesado, para desarrollar estrategias, compartir mejores practicas,
implementar tecnologias innovadoras, obtener recursos y llevar a cabo
acciones que contribuyan al mejoramiento de la seguridad vial en el pais.

4.10 Ejercer, de manera complementaria, funciones de inspeccién sobre los
actores corresponsables de la seguridad vial, tanto a nivel nacional como
territorial, en asuntos relacionados con el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad Vial y, en general, respecto a todos los aspectos relacionados con la
seguridad vial. A su vez, informar a las autoridades competentes sobre los
hallazgos que se hagan en el ejercicio de esta funcion.

4.11 Coordinar y liderar operativos de control en vias nacionales con el
acompanamiento operativo y administrativo de la Direccion de Trénsito y
Transporte de la Policia Nacional, asegurando el uso de tecnologia avanzada y
metodologias basadas en datos para la identificacion de puntos criticos de
siniestralidad.

5.6 Desarrollar y liderar programas de capacitaciéon para los organismos de
transito de caracter departamental, municipal y distrital, con el fin de que estos
implementen y ejecuten campaiias de informacién, formacion y sensibilizacion
en seguridad vial. Se estableceran indicadores de impacto y cumplimiento para
evaluar y mejorar la efectividad en la difusion de los contenidos.

6.3 Intervenir, en coordinacion con los departamentos, municipios y distritos,
en la planificacion, desarrollo e implementacién de obras publicas orientadas
a la prevencion de la siniestralidad vial, basadas en estudios técnicos que
consideren los indices de siniestralidad y la concurrencia de los tramos a
intervenir. Se asegurara la asignacion de recursos adecuados y la evaluacion
continua de las intervenciones.

7.7 Coordinar, articular y supervisar operativos de control en vias, en
colaboracion con los organismos de trénsito y la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, integrando enfoques preventivos y
correctivos basados en anélisis de riesgos.

7.8 Asegurar la presencia territorial de la ANSV a nivel nacional, con el fin de
liderar y guiar las acciones de planificacion y ejecucion del Plan Nacional de
Seguridad Vial, en coordinacion con los organismos de trénsito de caracter
departamental, municipal y distrital, garantizando la adaptabilidad de las
estrategias a las condiciones locales.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedara as:

ARTICULO 10. ESTRUCTURA. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) tendra la siguiente estructura para el cumplimiento de su objeto y
funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccion General

3. Secretaria General

4. Direccién de Comportamiento

5. Direccion de Infraestructura y Vehiculos

6. Direccion de Coordinacion Interinstitucional, Inspecciéon y Cooperacién
Internacional

7. Direccion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial

ARTICULO 6. MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL (ANSV). Para cumplir con lo previsto en la presente ley, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) podra modificar su planta de personal y estructura
organizacional, siempre que las modificaciones conduzcan a una mayor eficiencia y
optimizacién de recursos. Estas modificaciones deberan realizarse a costo cero o generar
ahorros en los gastos de la entidad, asegurando que cualquier cambio fortalezca las
capacidades técnicas y operativas de la ANSV, en concordancia con el Plan de Austeridad
del Gasto del Gobierno Nacional.

ARTICULO 7°. BANCO DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VIAL: Créese un banco
de proyectos de seguridad vial, administrado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial

(ANSV) y financiado con el Fondo Nacional de Seguridad Vial y presupuesto de entes
territoriales intervenidos. Los gobernadores y alcaldes postularan proyectos en el banco
en mencion, los cuales se evaluaran y viabilizaran de acuerdo con un comité evaluador de
la ANSV.

PARAGRAFO: Los proyectos estaran enfocados exclusivamente en la prevencion de los
siniestros viales, a través de obras publicas tales como: glorietas, pasos seguros, puentes
peatonales, sefializacion, alumbrado puablico y demés intervenciones que se consideren
pertinentes para la mejora de la seguridad vial.

ARTICULO 8. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Transporte debera expedir la reglamentacién detallada y
necesaria para su implementacion y cumplimiento.

ARTICULO 9°. VIGENCIA La presente ley rige a partir de su promulgacion.

AL RTO EI[IAS VIDAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 18 DE JUNIO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 205 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se fortalecen las medidas de control y ejecucion
de politicas ptiblicas para la reduccion de los siniestros viales”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Paralos efectos de
la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden,
las siguientes:

El Ministro de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caricter departamental, municipal o
Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Tréansito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o
quien haga sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia de Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el
paragrafo 50 de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1. Las entidades piblicas o privadas a las que mediante
delegacién o convenio les sean asignadas determinadas funciones de
transito, constituiran organismos de apoyo a las autoridades de transito.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podré delegar en los organismos
de trénsito las funciones que por ley le corresponden al Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 3. Las autoridades y los organismos de transito y las
entidades publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo
seréan vigiladas y controladas por la Superintendencia de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejercera Inspeccion,
Vigilancia y Control sobre las entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo, en asuntos relacionados con el
cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, los Planes
Estratégicos y, en general, con todos los aspectos relacionados con la
seguridad vial.

PARAGRAFO 4. La facultad de Autoridad de Tréansito otorgada a los
cuerpos especializados de la Policia Nacional se ejercerd como una
competencia a prevencion.

PARAGRAFO 5. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de
regulacion del transito, en aquellas areas donde no haya presencia de
Autoridad de Transito.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedara as:

ARTICULO 2. AUTORIDAD. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) es la maxima autoridad para la aplicacion, ejecucion y control de
las politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina los
organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con la
seguridad vial y ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control, en
materia de seguridad vial, sobre dichos organismos y entidades.
Implementa el plan de accion de la seguridad vial del Gobierno. Su
mision es prevenir y reducir los accidentes de transito.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedara as:

ARTICULO 3. OBJETO. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) tendra como objeto la planificacion, articulacion, ejecucion y
control de la seguridad vial del pais. Sera la encargada de la coordinacion,
la ejecucion, la vigilancia y el control de las estrategias, los planes y las
acciones dirigidas a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de
seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

ARTICULO 4. Adiciénense, en el orden correspondiente, los siguientes numerales
al articulo 9 de la Ley 1702 de 2013:

1.7 Establecer alianzas de cooperacién internacional con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, empresas privadas y demas
actores internacionales interesados para el fortalecimiento en la
estrategia de seguridad vial en el pais.

4.10 Ejercer Inspeccion, Vigilancia y Control a las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo, en asuntos relacionados
con el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, Planes
Estratégicos, entre otros.

4.11 Coordinar y ejercer operativos de control en vias nacionales con el
acompanamiento operativo y administrativo de la Direccion de Transito
y Transporte de la Policia Nacional.

5.6 Capacitar a los organismos de transito de caracter departamental,
municipal o Distrital para propender para que estos realicen las
campaifias de informacion, formacion y sensibilizacién en seguridad vial
para el pais, estableciendo metas de obligatorio cumplimiento para la
difusién de los contenidos.

6.3 Intervenir con obras publicas para la prevencion de la siniestralidad
vial en acuerdo con los departamentos, distritos y municipios; partiendo
de estudios técnicos de acuerdo con los indices de siniestralidad y
concurrencia de los tramos a intervenir.

7.7 Coordinar y articular operativos de control en via con los organismos
de transito y la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional.

7.8 Hacer presencia territorial a nivel nacional para guiar las acciones de

planificacién y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial con los
organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1702 de 2013, el cual quedara
asi:

ARTICULO 10. ESTRUCTURA. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV) tendré la siguiente estructura para el cumplimiento de su
objeto y funciones:

1. Consejo Directivo

2. Direccién General

3. Secretaria General

4. Direccién de Comportamiento

5. Direccion de Infraestructura y Vehiculos

6. Direccion de Coordinacién Interinstitucional y Cooperacion
Internacional

6.1. Subdirecciones Territoriales
7. Direccion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial

8. Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control

ARTICULO 6. MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL (ANSV). Para efectos de cumplir con lo previsto en la

presente ley, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) podra modificar su
planta de personal y estructura organizacional, siempre y cuando la misma se realice
a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, en concordancia con el Plan
de Austeridad del Gasto del Gobierno Nacional.

ARTICULO 7°. BANCO DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VIAL: Créese un
banco de proyectos de seguridad vial, administrado por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) y financiado con el Fondo Nacional de Seguridad Vial y
presupuesto de entes territoriales intervenidos. Los gobernadores y alcaldes
postularan proyectos en el banco en mencién, los cuales se evaluaran y viabilizaran
de acuerdo con un comité evaluador de la ANSV.

PARAGRAFO: Los proyectos estaran enfocados exclusivamente en la prevencion
de los siniestros viales, a través de obras publicas tales como: glorietas, pasos
seguros, puentes peatonales, sefializaciéon, alumbrado publico y demés
intervenciones que se consideren pertinentes para la mejora de la seguridad vial.
ARTICULO 8. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Transporte debera expedir la reglamentacion detallada
y necesaria para su implementacién y cumplimiento.

ARTICULO 9°. VIGENCIA La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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Secretario General
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica publica para el desarrollo, uso e
implementacion de inteligencia artificial y se dictan otras disposiciones.

MINISTERIO,DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES G 2 i i i At i
» Fecha: 2024-01-17 16:59:08 Folios: 5 Igualmente, segin el CONPES 397§ , se entiende como inteligencia artificial al campo de la informética dedicado a
Cddigo TRD: 1000 Radicado: 242002844 resolver cognitivos con la humana o seres ir entendidos
Destino: SENADO CONGRESO DE LA REPUBLICA como aquellos que pueden adaptarse a situaciones Su base es el de sistemas i ati

la disponibilidad de datos y los algoritmos.

Bogotd D.C.
Los sistemas de inteligencia artificial estan basados en un ciclo de vida que incluye las siguientes fases:

Honorable Senador a) Disefio y modelamiento: Incluye actividades para la planeacién y el disefio de sistema de inteligencia

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO artificial arti ) objetivos, comexlos y construyendo prototipos; igualmente,
CONGRESO DE LA REPUBLICA la 6n de datos y su p i I do el i “data cleaning’, revisiones
Capitolio Nacional de calidad, documentacion de la meladala. y otra informacién relevante; por dltimo, se incluye el
Correo: gustavo.moreno@senado.gov.co modelamiento e interpretacién que involucra la creacion o seleccién de modelos y algoritmos, calibracion,

entrenamiento e interpretacion.

Asunto: C arios al 10 de ley 059 de 2023 Senado “POR Verificacion y validacidn: involucra la ejecucién de modelos, test, revision de riesgos y su performance a
sunto: Comentarios al proyecto de ley e enado ; e di " y y

MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE través de varias dimensiones y consideraciones.

POLITICA  PUBLICA PARA EL DESARROLLO, USO E

=

IMPLEMENTACION DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y SE DICTAN c) Desarrollo: involucra llevar a produccién o poner en inicio el piloto, revisar su compatibilidad con sistemas,
OTRAS DISPOSICIONES.” asegurar el cumplimiento regulatorio, asegurar el cambio organizacional y evaluar la experiencia de
usuario.
Respetaro Senador Moreno: d) Operacién y monitoreo: un sistema de inteligencia artificial involucra la operacién de sistemas de

inteligencia artificial y su continua evaluacion, recomendaciones e impactos a la luz de los objetivos y las

Reciba un cordial saludo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC). 3 . :
consideraciones éticas. En esta fase se detectan problemas, se ajusta la operacion o se revierte la

De acuerdo al proyecto de ley relacionado en el asunto, respetuosamente presentamos las siguientes implementacion
consideraciones:

En el siguiente grafico se resume el desarrollo del ciclo de vida de la Inteligencia Artificial:

Source: OECD (2019), Artificial Intelligence in Society, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eedfee77-en.

1. Alcance del pronunciamiento

Tal como se desprende de su articulado y de su exposicién de motivos, el proyecto de ley tiene por objeto establecer
las bases para que las inteligencias artificiales en Colombia sean utilizadas de manera responsable y dentro de los
parémetrus éticos y Iegales que garanticen seguridad, transparencia igualdad y equidad para sus usuarios y los

A c técnicos por los cuales se considera que no es
convemente regular temas asociados a la Inteligencia Artificial por el momento y se recomienda que el debate se
pueda realizar evaluando cada sector, tipo de modelos y tipo de aplicaciones de IA de manera independiente. Es
crucial considerar el riesgo potencial que podria suponer un fallo en estos modelos y aplicaciones en los diversos
sectores, calibrando las medidas regulatorias en funcién de dicho riesgo.

2. Sobre la Inteligencia Artificial Como se reflejé anteriormente, la Inteligencia Artificial, por si misma, involucra el desarrollo de actividades

. . . . . . encadenadas para asegurar una adecuada operacién y monitoreo. De esta manera, cada etapa involucra acciones

Un sistema de Inteligencia Artificial es un sistema basado en méaquinas, que puede, para un conjunto dado de complejas, que requieren que en cada caso se desarrollen las diferentes evaluaciones para la planeacién, disefio,
objetivos definidos por humanos, hacer predicciones, recomendaciones o decisiones que influyen en entornos reales implementacién, operacién y monitoreo.

o virtuales (OECD DSTI/CDEP (2019)?).
3. Sobre el debate global de la regulacién

1 OCDE. Documento de trabajo de la OCDE sobre gobemanza piblica. Num 36. Disponible en: https:f/oecd-opsi.org/wpcontent/uploads/2020/11/0PSH-Al- 2 CONPES. Conpes 3975 *Politica Nacional de Transformacion Digital e Inteligencia Artificial”. 2019,
Primer-Spanish.pdf




GACETA DEL CONGRESO 1330

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pagina 15

En este complejo marco técnico de la adopcién de la Inteligencia Artificial frente a sus potenciales riesgos,
actualmente existe un debate mundial en el cual se presentan diversos enfoques sobre la regulacién de la 1A, desde
una legislacién exigente (hard law) en materia de cumplimiento en distintas etapas del desarrollo de esta tecnologia
(enfoque europeo a través del Acto de IA que cursa actualmente en el Parlamento Europeo) hasta modelos de auto
regulacién o regulaciones experimentales (sandboxes regulatorios) que buscan evitar los efectos de rezago en los
desarrollos tecnoldgicos y potenciales desincentivos a la innovacién que puede traer consigo una regulacién sobe
una tecnologfa que evoluciona de manera muy acelerada. En los Estados Unidos de América, el enfoque reciente del
gobierno fue de auto regulacién, suscribiendo con las grandes empresas desarrolladoras de IA compromisos
voluntarios en materia de seguridad en sus desarrollos de IA (julio de 2023).

Posteriormente, en octubre de 2023, la Casa Blanca emitié una orden ejecutiva sobre el desarrollo y uso seguro y
confiable de la inteligencia artificial desde un enfoque basado en la seguridad (octubre de 2023), Israel adopta una
politica regulatoria integral para la inteligencia artificial, evitando una legislacién general para todo el campo.

Se recomienda que los reguladores de cada sector evalden la necesidad de regulaciones especificas, en linea con
précticas internacionales. Se enfatiza la utilizacién de herramientas de gestion de riesgos y regulaciones “suaves”,
incluyendo la estandarizacién voluntaria y la autorregulacion. Se propone el uso de formatos modulares y
"sandboxes" regulatorios, con la participacién del ptiblico.

Se establecen principios éticos centrados en la persona, respetando los derechos fundamentales e intereses
pliblicos, promoviendo el crecimiento, la igualdad, la no discriminacién, la transparencia, la seguridad y la
responsabilidad.

Esto decantaria en que en un mismo sector como por ejemplo el del transporte, se considera que no es lo mismo la
regulacion de la IA aplicada al transporte masivo, la IA aplicada al transporte tipo Uber, o la IA que se apllcana enel
transporte aéreo, encontrando en cada uno de estos st con p: de datos, il
técnicos y riesgos de seguridad muy disimiles entre si, los cuales ameritarian regulaciones espemflcas para cada
caso.

Si bien ya existen amplios consensos internacionales sobre la necesidad de mitigar los riesgos, prevenir los
potenciales incidentes, y en general, concebir un enfoque de seguridad en la implementacién de una IA confiable,
como lo ejemplifica la reciente Declaracion de Bletchley emanada en noviembre de 2023 de la Cumbre de
Seguridad del Reino Unido, o un enfogue de uso ético bajo instrumentos a los que se ha adherido el pais como la
Recomendacién de la OCDE sobre la Inteligencia Artificial o los principios éticos de la UNESCO , desde el gobierno
colombiano se considera que la regulacion mundial se encuentra en una etapa prematura en la que no se tiene
evidencia adn sobre las mejores practicas regulatorias en relacién con sus impactos sobre el desarrollo de la IA.
Sumado a lo anterior, vale la pena resaltar que desde el segundo semestre de 2023 se concibid el Laboratorio de
Inteligencia Artificial del Ministerio TIC que buscara impulsar la esta adopcién masiva de esta tecnologia en el pais,
para lo cual incluiré en sus pilares de trabajo el andlisis de las necesidades regulatorias y marcos de implementacion
bajo un enfoque de implementacién de una Inteligencia An|f|0|al con pmposno social y multisectorial, que fortaleza la
productividad en las pequefias y medianas emp il la economia popular y la
reindustrializacion y brindando soluciones a los problemas sociales de Colomb\a generando mayor bienestar para los
ciudadanos.

Asi las cosas, se encuentra inconveniente que mediante una ley general se definan reglas de cémo una tecnologfa
se desarrolla, del principio de neutralidad tecnoldgica consagrado en el articulo 2 de la Ley 1341 del 2009, el cual

atribuye al Estado el deber de garantizar, de un lado, la libre adopcién de tecnologias, y del otro, la libre y leal
competencia. Dice el precepto en comento:

Neutralidad Tecnoldgica. El Estado garantizara Ia libre adopcién de tecnologias, teniendo en cuenta
recomendaciones, conceptos y normativas de los s internacionales e idéneos en la materia,
que permitan fomentar la eficiente prestacién de servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y garantizar la libre y leal competencia, y que su adopcion sea arménica con el
desarrollo ambiental sostenible

La aplicacién del principio de neutralidad tecnoldgica ha llevado a que Colombia se mantenga actualizado frente a
los estandares internacionales en materia de desarrollo y adopcion de tecnologias. Asi mismo, ha permitido la
garantia de los derechos a la libertad de empresa y a un ambiente competitivo sano, entre otros.

Por lo anterior, desde el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, se sugiere avanzar en el
desarrollo de la politica y la estrategia de Laboratorio de IA, bajo principios de estandares éticos actuales, mientras
que en paralelo se puedan estudiar rigurosamente las mejores experiencias de impacto regulatorio a nivel
internacional en la medida que estos modelos se empiezan a implementar en el mundo, e incluso se introducen
esquemas de sandbox regulatorio, en aras de definir, establecer y adoptar en el mediano plazo los marcos de ley
necesarios que se ajusten a las particularidades del desarrollo de la IA en el pais, garantizando un balance entre el
uso ético, la seguridad, la innovacion y el amplio despliegue que permita democratizar esta tecnologia en Colombia.

Adicionalmente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, también sugiere expandir las
metodologfas y frameworks tradicionales de innovacidn, creacién de productos y desarrollo de soluciones
tecnoldgicas que involucren el uso de modelos y herramientas de IA, para que incluyan un componente transversal
enfocado en mecanismos de intervencion estratégica y politica. Esta expansion, en consonancia con las directrices
de 'Principled Artificial Intelligence’ del Berkman Klein Center de Harvard , implica adaptar principios éticos y basados
en los derechos humanos en el desarrollo de la IA en Colombia. Al integrar consideraciones sociales y éticas en
todas las etapas de desarrollo y aplicacién de estas metodologias y frameworks, se sugiere fomentar estandares que
equilibren innovacién con un uso ético y socialmente responsable de la 1A para la sociedad colombiana.

4. Consideraciones finales:

El proyecto en estudio pretende establecer un marco juridico para el desarrollo tecnoldgico sin que represente
cargas administrativas innecesarias para las pymes y las empresas emergentes, pero basado en consideraciones
éticas y en el respeto de los derechos humanos y fundamentales; para tal efecto, propugna por la adaptacion,
aplicacion y ejecucion de las normas ya existentes en materia de proteccion de datos personales.

Adicional a lo expuesto, procedemos a describir algunos motivos por los cuales se considera que el proyecto de ley
en mencion no es conveniente toda vez que contradice los lineamientos y estdndares nacionales e internacionales
sobre el uso de la Inteligencia Artificial a saber:

«  Enprimera medida, el proyecto de ley confunde la definicion de Inteligencia Artificial, con el concepto desde
el punto de vista técnico de la “Inteligencia Artificial”.

Al respecto, es importante sefialar que el concepto utilizado de Inteligencia Artificial en el proyecto de ley
corresponde a uno mas de los conceptos técnicos de IA, mas no a la definicién en estricto sentido de IA. Es
preciso aclarar que la definicién de IA adn no estd consensuada por la Unién Europea en el marco de la
redaccién de la reglamentacién de inteligencia artificial, por lo que se considera que no es procedente
incluir una definicion sobre la materia.

«  Por otro lado, se confunde en la redaccién del proyecto de ley la regulacion de sistemas de Inteligencia
Avrtificial con la regulacién de temas de proteccién de datos.

« Igualmente, se evidencia que el proyecto de ley incorpora la interpretacién de algunos principios en el uso
de Inteligencia artificial de manera errénea.

« Finalmente, este ministerio considera que el proyecto de ley es inconveniente dado que, se incorporan
clausulas que se encuentran reguladas en leyes estatutarias como la Ley de Proteccién de Datos de
Cardcter Personal. Es importante, validar y revisar en este aspecto, la formulacién de la regulacién que
realiza la UE entorno a sistemas de IA de alto riesgo y la prohibicién de usos de IA.

Este Ministerio queda a su disposicién para atender cualquier informacién adicional en relacién con el particular y
manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa, dentro de los pardmetros constitucionales y legales
vigentes.

Cordialmente,

[FIRMADO DIGITALMENTE]
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