REPUBLICA DE COLOMBIA

1 1 CONGRESO
||II||| DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 1398 Bogota, D. C., jueves, 12 de septiembre de 2024 EDICION DE 69 PAGINAS
REGORIO ELJACH PACHE N
DIRECTORES: GREGORIO C CHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES

INFORME AL CONGRESO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023)

INFORME
Anta Ceanare
o[l< » - °® - ®
vl G 2S01Q
aeffsices: Cuenta General
- " del Presupuesto y del Tesoro
2023
e a




Pégina 2

Jueves, 12 de septiembre de 2024

CONTRALORIQ

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Carlos Hernén Rodriguez Becerra
Contralor General de la Repblica

Carlos Mario Zuluaga Pardo
Vicecontralor General de la Republica

ina Elena Monsalvo Herrera
Contralora Delegada para Economia y Finanzas Piblicas

Martha Cecilia Piza Lozada
Contralora Delegada para Participacion Ciudadana

Hernén Guillermo Jojoa Santacruz
Contralor Delegado para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

Anwar Salim Daccarett Alvarado
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Miguel Alberto Mufoz Barrios
Contralor Delegado para el sector Trabajo (E)

German Castro Ferreira
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia

Ada América Millares Escamilla
Contralora Delegada para el Sector Medio Ambiente

Luz Amparo Echeverri Restrepo
Contralora Delegado para el Posconflicto (E)

Edgar Julian Nifio Carrillo
Contralor Delegado para el Sector Salud

\ndrey Geovanny Rodriguez Ledn
Contralor Delegado para el Sector Educacion, Ciencia, Cultura, Recreacion y Deporte

Paola Aguirre Moreno
Contralora Delegada para el Sector Inclusién Social

Luis Fernando Mejia Gémez
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura

Luis Eduardo Parra Rodriguez
Contralor Delegado para el Sector Defensa y Seguridad

Luis Enrique Abadia Garcia
Contralor Delegado para Gestion Publica e Instituciones Financieras

Jenny Elizabeth Lindo Diaz
Contralora Delegada para el Sector Justicia

David Steven Fernandez Jaramillo
Contralor Delegado para Poblacion Focalizada

Rodolfo Enrique Zea Navarro
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

Campo Elias Vega Rocha
Contralor Delegado para el Sector Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones

Yanet Sanabria Pérez
Contralora Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Bsico

Emiliano Alcides Zuleta Arzuaga
Director Oficina de Planeacién

Alesaed Cossio Contreras.
Director de Oficina de Sistemas e Informatica

Becqui Paola Orddiiez Garcia
Directora Oficina de Control Interno

Héctor Rafael Jaramillo Bermejo
Director Oficina de Control Disciplinario

Isduar Javier Tobo Gutiérrez
Director Oficina Juridica

José Ignacio Arango Bernal
Director Centro de Estudios Fiscales

Marilyn Lépez Forero
Directora Oficina de Comunicaciones y Publicaciones

Elizabeth Monsalve Camacho
Gerente del Talento Humano

Jaime Escobar Vélez
Gerente Administrativo y Financiero

Nivaldo Hernén Onatra Campo
Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Irma Alexandra Cérdenas Castaieda
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién

Andrea Moreno Taleb
Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de Prevencicn,
Investigacion e Incautacién de Bienes

Juan Camilo Zuluaga Morillo
Direccién de Informacion, Anélisis y Reaccion Inmediata

Rafael Fabian Durén Ojeda
Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecm:légrco e Informético (E)

REPUBLICA DE COLOMBIA
Contraloria General de la Republica

Carlos Herndn Rodriguez Becerra
Contralor General de la Republica

Carlos Mario Zuluaga
Vicecontralor General de Ia Repiblica

Direccién y coordinacion del informe:

2 Elena Monsalvo Herrera
Contralora De/egada para Economia y Finanzas Piblicas

Libla Yolima Poveda Riar
Directora de Cuentas y Estadistcas Fiscales

Eduardo Enrique Rodriguez Ruiz
Coordinador de Gestion

Elaboraron el presente informe:
Miguel Angel Gémez Velisquez
Oscar David Quiroga Traslaviria
Miguel Alfonso Montoya Olarte
Eduardo Enrique Rodriguez Ruiz

Astrid Juliette Alonso

Direcciones de Vigilancia Fiscal (DVF)
Minas y Energia, Vivienda, Infraestructura, Medio Ambiente.

Estadisticas Presupuestales:
Jackeline del Socorro Arrieta Vidal
Germén Malaver Canaria

Revision Técnica
Beethoven Herrera Valencia

Oficina de Comunicaciones y Publicaciones

Disefio de portada:
1vén Dario Le6n Abril

Edicién y diagramacion:
Edgar Giovanni Zuleta Parra

Contraloris General de is Repitiica
Carrera 69 No 44-3
Pox: (57) 1~ siaro0
Codigo postal: 111071
Bogotd D.C, Colombla
o e
wconsaiona gov o

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Contenido

Pr 15
Intr i6 23
Capitulo I
Aspectos generales del pr 25
1.1 Los supuestos macroecondmicos

en el presupuesto 2023 y los resultados econdmi 25
1.2 Programacion del presupuesto 2023 4
1.2.1 Programacion del gasto. .34

pitulo II
n del Presupuesto General de la Nacién 2023,
jecucion de los ingreso:
Ejecucién de los ingresos corriente:

. Ingresos corrientes no tributario:
Ejecucion de los recursos de capital de la Naclon
Ejecucion de otros ingresos de la Nacion.

EJecuc n de los ingresos de los E: imi Publico:
ecucnon de gasto:
N
. Pérdidas de apre
. La ejecucion en las bases de registro.
. Gastos de funcionar
Inversion.

Servicio de Ia deuda..
jecucion rezago constltuldo en la vigencia 2022..
Ejecucién reservas constituidas en 2022
Ejecucién cuentas por pagar en la vigencia 2022.....
ezago presupuestal constituido en la vigencia 2023..
Reservas presupuestales constituidas en 2023
.1. Reservas constituidas para funcionamiento.
.2. Reservas constituidas para inversion.

.3. Reservas constituidas para servicio a la deuda..
. Refrendacion reservas presupuestales constituidas en 2023.
. Cuentas por pagar constituidas en 2023.
metes de la Ley 225 de 1995 en la constitucion
de reservas en la vigencia 202
1 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)..110
2 Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda).
3. Instituto Nacional de Vias (Invias)
.4. Ministerio de Medio Ambit e
5,

6,

m:

oubWNRmMOBLNR

PG MV VIV W Vv St
A Ay o oy

. Ministerio de Vivienda
. Presidencia de la Republica.....

GACETA DEL CONGRESO 1398




GACETA DEL CONGRESO 1398

Jueves, 12 de septiembre de 2024

Pégina 3

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

2.5.7 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico..
2.6 Vigencias futuras
2.6.1 Evolucion de las vigencias futuras,
2.6.2 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas

entre 2011 y 2022 para ejecutar en 2023....
2.6.3 Vigencias futuras autorizadas

y comprometidas en 2023 para ejecutar de 2024 a 2031...
2.7 DFESUPUESEAL. . .vvieeeesieeseeseseiesessssssesesesenesenas

Capitulo ITT
Cuenta del Tesoro
3.1 El comportamiento de la Tesoreria en la vigencia 2023
3.2. Fuentes y usos de Tesoreria
3.3. El balance de caja de la Tesoreria....
3.3.1 Portafolios de la Tesoreria y los Fondos Administrados.
3.3.2. Activos y pasivos corrientes de Tesoreria (DGCPTN).
3.3.3. Balance corriente de la DGCPTN....
3.4. Conclusione:

Capitulo IV

Gasto Pablico Social.

4.1 Programacién y ejecucion del GPS..
4.1.1 Gasto en Trabajo y seguridad social
4.1.2 Gasto en salud
4.1.3 Gasto en educacion
4.2 Los pagos de la deuda del FEPC.

Capitulo V

Opinion Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro..
5.1 Opinién no r:

5.2 Fundamentos de la opinién no
5.3 Incorreccién de auditorias individuales
5.4 Imposibilidades de obtener evidencia en auditorias indi
5.5 Pérrafo de énfasi

Referencias Bibliogréfi 167

Anexo 1
Incumplimiento de los indicadores
de la Ley 225 de 1995 para funcionamiento.

Anexo 2
Incumplimiento de los indicadores
de la Ley 225 de 1995 para Inversion (vigencia 2023).............cvevvennn.. 175

Anexo 3
Ejecucion presupuestal
de los principales proyectos por intersectoriales vigencia 2023..................181

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Anexo 4

Vigencias futuras expiradas 2023

Sectoresy entidades Mas representativos. ..............ocvcveveveveveeeersnnn 187
Anexo 5

Vigencias futuras ordinarias

comprometidas para ejecutar en 2023 sectores y entidades...................195
Anexo 6

Vigencias futuras excepcionales
comprometidas para ejecutar en 2023
sectores y entidades mas representativos.

Anexo 7

Vigencias futuras APP

comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y entidades Mas representativos. .......coovevveevienieiieeieevieniinninnnnn 229

Anexo 8
Vigencias futuras autorizadas en 2023
sectores y entidades mas representativos.

Anexo 9
Relacion de hallazgos presupuestales.............oovviviiiiiiniiieniinnnnn . 241

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Cuadros

Capitulo 1

Cuadro 1-1 Principales supuestos macroeconémicos
Presupuesto General de la Nacion 202:

Cuadro 1-2 Programacion del PGN 202! .

Cuadro 1-3 Reprogramacion de la inversion en el PGN 2023

Capitulo 2
Cuadro 2-1 Ejecucion de ingresos
del Presupuesto General de la Nacién 2023....
Cuadro 2-2 Modificaciones presupuestales
incluidas en la Ley 2299 de 2023
Cuadro 2-3 Presupuesto de rentas 2018-202.
Montos globales e indicadore:
Cuadro 2-4 Recaudos en papeles 2023.
Cuadro 2-5 Devoluciones en TIDIS 2023.
Cuadro 2-6 Ejecucion Ingresos corrientes de la Nacion 202:
Recaudo efectivo neto...
Cuadro 2-7 Recaudo estimado de la Ley 2277 de 2022.
Cuadro 2-8 Ingresos tributarios: recaudo efectivo neto 2022 y 2023.
Cuadro 2-9 Ingresos tributarios: montos e indicadores 2019-2023.
Cuadro 2-10 Ingresos corrientes no tributarios 2022-2023..
Cuadro 2-11 Recursos de capital: recaudo efectivo neto 2023
Cuadro 2-12 Ingresos por excedentes financieros,
dividendos y utilidades 2019-2023.
Cuadro 2-13 Recursos del crédito 2022-202 .
Cuadro 2-14 Ejecucién ingresos Fondos Especiales, vigencia 2023
Cuadro 2-15 Nivel de ejecucién por fondo especial, vigencia 2023
Cuadro 2-16 Ejecucion ingresos propios
de los Establecimientos Publicos, 2023
Cuadro 2-17 Ingresos efectivos por Establecimiento Pl
Cuadro 2-18 Modificaciones al PGN 2023..............
Cuadro 2-19 Variacion de los principales rubros del PGN 2023
Cuadro 2-20 Pérdidas de apropiacion PGN 2023 por tipo de gasto.
Cuadro 2-21 Pérdidas de apropiacion por sector administrativo 2023
Cuadro 2-22 Concentracion pérdidas de apropiacion por entidades 2023
Cuadro 2-23 Ejecucion del PGN 2022- 202
Cuadro 2-24 Ejecucion de gastos de personal 2022-2023.
Cuadro 2-25 Gastos en adquisicion de bienes
y servicios 2022 -2023 Segun sector institucional.
Cuadro 2-26 Transferencias en el PGN 2023..
Cuadro 2-27 Inversién por sector administrativo 2023
Cuadro 2-28 Ejecucion de la inversion en Presupuesto General
de la Nacién por intersubsectorial vigencia 2023
Cuadro 2-29 Principales programas de inversion 2023...

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Cuadro 2-30 Ejecucién servicio de la deuda publica - Vigencia 2023
Cuadro 2-31 Pagos por amortizaciones

otras cuentas por pagar 2021-2023.
Cuadro 2-32 Ejecucion rezago constituido 2022,
Cuadro 2-33 Ejecucién reservas constituidas 2022
Cuadro 2-34 Ejecucion cuentas por pagar constituidas 2022.
Cuadro 2-35 Rezago constituido por 73 entidades

de acuerdo con el registro en SIIF

y lo que debid registrarse segin el EOP vigencia 2023....
Cuadro 2-36 Limites en la constitucién de reservas Ley 255 de 1995

'y montos en que se sobrepasaron vigencia 2018-2023........ 109
Cuadro 2-37 Vigencias futuras autorizadas

y comprometidas para ejecutar en 2023..
Cuadro 2-38 Porcentaje de vigencias futuras comprometidas

por vigencia 2019-202
Cuadro 2-39 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2023
Cuadro 2-40 Resultado presupuestal por compromisos...

Capitulo 3
Cuadro 3-1 Fuentes y usos de la Tesoreria.
Cuadro 3-2 Balance de Tesoreria .
Cuadro 3-3 Composicion del Portafolio de Tesoreria y Fondos administrados. 130
Cuadro 3-4 Direccién General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional

Activos y pasivos corriente:

Capitulo 4
Cuadro 4-1 Composicién del Anexo Gasto Social 2019 - 20231
Cuadro 4-2 Ejecucion del Anexo Gasto Social
egun divisiones funcionales 2022-202:
Cuadro 4-3 Ejecucion del Anexo Gasto Social
Segun fuentes de financiaciéon 2022 - 2023...
Cuadro 4-4 Ejecucion del Gasto en Trabajo y Seguridad Social
SegUn claves funcionales 2022 - 2023..
Cuadro 4-5 Gasto en pensiones, asignaciones de retiro
y otras prestaciones 2022 - 2023...
Cuadro 4-6 Programas para poblacion pobre y vulnerable
Departamento Administrativo para la Prosperidad (DPS)
2022 - 202 148
Cuadro 4-7 Ejecucion del Gasto en Trabajo y Seguridad Social
Segun claves funcionales 2022 - 202.
Cuadro 4-8 Ejecucion del Gasto en Educacion
Segun claves funcionales 2022 - 2023
Cuadro 4-9 Transferencias corrientes al Fondo de Estabilizacién
de Precios de los Combustibles (FEPC) 2021 - 2023....




Pégina 4 Jueves,

12 de septiembre de 2024

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Cuadro 4-10 Diferencial de precios GMC
y ACPM del FEPC 2021-2024

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Graficos

Capitulo 1
Gréfico 1-1 Instrumentos de planeacion macro - fiscales..............covuviieiins 26
Gréfico 1-2 Evolucién de la Formacién Bruta

de Capital Fijo 2008-202 T TTTTTTTTTTTIeeIe
Gréfico 1-3 Tasa de inflacidn y rango meta de politica 2019-2023.
Grafico 1-4 Evolucion tasas de interés locales 2019-2023
Gréfico 1-5 Evolucion de la tasa de cambio representativa 202:
Gréfico 1-6 Evolucion del precio internacional del petréleo.

Capitulo 2
Gréfico 2-1 Presupuesto General de la Nacién:

Recaudo efectivo Neto por CONCEPLO. ......oevieriieiierieriiirieriinianns 43
Grafico 2-2 Recaudo efectivo neto:

participacion de los conceptos de ingreso 2018-2023
Gréfico 2-3 Recaudo tributario del Gobierno Nacional

como porcentaje del PIB, 2000-2023...........ccuviumimiiiiiniienienns 55
Gréfico 2-4 Contribuciones parafiscales

de los Establecimientos Publicos 2019-2023.
Grafico 2-5 Ejecucion presupuestal 2023..
Grafico 2-6 Tasas de crecimiento anuales

de la economia y de 1a iNVersion...........ccoeveeieriiieeiienininens 90
Gréfico 2-7 Formacién bruta de capital fijo:

tasas de crecimiento trimestral...
Gréfico 2-8 Participacién del servicio de la deuda en

el Presupuesto General de la Nacid

proyecto inicial vs monto aprobado.
Gréfico 2-9 Participacién del servicio de la deuda obligado

en el Presupuesto General de la Nacién (obligaciones)

2000-2023.
Grafico 2-10 Reservas constituidas 2018-2023.
Gréfico 2-11 Cuentas por pagar constituidas 2014 - 2023.
Gréfico 2-12 Limites en la constitucién de reservas Ley 255 de 1995.
Gréfico 2-13 Vigencias Futuras autorizadas

y ejecutadas 2012-2023*
Grafico 2-14 Vigencias futuras autorizadas
y comprometidas para ejecutar en 2023

Gréfico 2-15 Resultado presupuestal

Capitulo 4
Grafico 4-1 Tamafio relativo del Anexo Gasto Social

como proporcion del PGN y el PIB.
Grafico 4-2 Distribucion del subsidio del FEPC.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Presentacion

La Contraloria General de la Republica (CGR) presenta al honorable
Congreso de la Replblica el Informe de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro, en el cual examina la programacion y
ejecucion de los ingresos y gastos del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) y los resultados de la gestién del Tesoro Nacional para
la vigencia 2023.

Los registros de la ejecucién presupuestal, en la medida que sean
completos y transparentes, son un instrumento fundamental que le
permite al honorable Congreso de la Republica y a la ciudadania medir,
evaluar y controlar el cumplimiento de los objetivos de los programas
gubernamentales implementados y de las diferentes fuentes de
financiacién utilizadas. Ello se ha hecho mas evidente en las Gltimas
dos vigencias en donde el seguimiento mensual a la ejecucién
presupuestal ha estado al orden del dia, no solo por los organismos
de control (politico, fiscal y disciplinario) sino por la comunidad en
general, incluyendo a los medios de comunicacion.

Para la vigencia 2023, los desfases entre los supuestos y los valores
observados de las variables macroeconémicas afectaron los resultados
presupuestales, tanto en los ingresos como en gasto. El uso de
proyecciones sobrestimadas (alto crecimiento, baja inflacién) pueden
mostrar un resultado fiscal mas favorable (mayores ingresos, menores
gastos) y cuando estas estimaciones no se cumplen se requiere
realizar ajustes durante la etapa de ejecucion en los diferentes rubros
presupuestales en miras de mantenerse en las metas de politica
y/o las restricciones legales existentes. Una mala programacién y
el uso de operaciones presupuestales fuera del marco formal como
la constitucion de reservas o la utilizacion de fiducias disminuyen la
transparencia de la gestion publica.

El Congreso de la Republica aprobd la Ley del Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2023
el 29 de noviembre de 2022 (Ley 2276 de 2022) y establecié una
apropiacion inicial de $405,63 billones, equivalente al 25,8% del PIB,
con un crecimiento del 15,1% respecto a 2022. La composicion de este
monto fue de $253,4 billones para gastos de funcionamiento, $74,2
billones para inversién y $78,0 billones para el pago del servicio de la
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deuda. Durante 2023 se hicieron modificaciones por $17,54 billones,
con lo cual el aforo y las apropiaciones vigentes al cierre de la vigencia
fiscal 2023 ascendieron a $423,17 billones (26,9% del PIB).

Para 2023, los recaudos netos en efectivo ascendieron a $398,68
billones (25,4% del PIB), es decir, se recaudd el 94,2% de lo estimado
para la vigencia total. Entre los recaudos, $401,26 billones se hicieron
en efectivo y se realizaron devoluciones por $2,58 billones. Los
ingresos netos de la Nacién llegaron a $373,62 billones (93,1% de la
meta anual), mientras que los ingresos propios de los Establecimientos
Publicos alcanzaron $25,06 billones (115,1% del recaudo estimado
para el afio). Respecto al aforo vigente, los ingresos tributarios
alcanzaron el 95,9% de la meta anual y los recursos de capital de la
Nacién el 83,7% del monto estimado.

De los recursos efectivos netos de la Nacién, los ingresos tributarios
aportaron el 70,4%, los recursos de capital el 24,3% vy los fondos
especiales el 4,3%. El resto de los recaudos provinieron de los
ingresos corrientes no tributarios y las contribuciones parafiscales.
Respecto a los ingresos propios de los Establecimientos Publicos, el
55,9% correspondieron a ingresos corrientes no tributarios, el 21,0%
a las contribuciones parafiscales, el 19,0% a los recursos de capital y
el 4,1% restante a sus fondos especiales.

La dindmica positiva del recaudo tributario fue una de las caracteristicas
sobresalientes de la ejecucion de ingresos del Presupuesto General de
la Nacion en las dos Ultimas vigencias. Entre 2022 y 2023 se present6
un cambio en la composicién de los ingresos tributarios: los impuestos
directos aportaron el 53,8% del recaudo total (frente a 45,5% en 2022)
y, consecuentemente, la participacion de los impuestos indirectos
cayo. Por impuestos cabe destacar:

 La recuperacion de la actividad econémica en 2022 (crecimiento
real del PIB 7,3%) y los altos precios del petrleo impactaron
favorablemente el componente de cuotas del impuesto de renta
que mostré un incremento nominal de 116,6%.

* El impuesto al patrimonio establecido de forma permanente en
la Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social logré
ingresos por $1,21 billones.
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« El impuesto de aduanas y recargos, que incluye el IVA, registrd
una tasa de crecimiento nominal negativa del 12,8% (caida real
del 22,1%). Este comportamiento obedecié a la caida en las
importaciones del pais y la apreciacion del peso colombiano.

« Por IVA interno se logré ingresos por $61,96 billones, con un
crecimiento nominal de 15,5% (real del 6,2%).

« Dos impuestos registraron un fuerte dinamismo en lo corrido de
2023: el impuesto al turismo, con un incremento del 35,1% y el
impuesto nacional al consumo con una variacién del 27,8%

Los recursos de capital de la Nacion alcanzaron los $90,75 billones en
2023, con un aumento nominal del 23,5% frente a 2022. Este aumento
obedecid a los mayores dividendos de Ecopetrol y recursos del crédito
externo recibidos. Mientras en los tres primeros trimestres del afio
el financiamiento se concentré en el mercado interno, en el Ultimo
trimestre el énfasis se puso en el sector externo, con la colocacién de
bonos y la contratacion de préstamos con multilaterales.

Por ultimo, se destaca que por recuperacién de cartera se recibieron
ingresos por $2,68 billones, de los cuales $2,43 billones correspondieron
a los acuerdos marco de retribucion.

En cuanto al gasto, el presupuesto definitivo ascendi6 a $423,17
billones, con una reduccién de $17,53 billones producto de las pérdidas
de apropiacion, de manera que el monto comprometido ascendi6é a
$405,64 billones. El resultado en esta fase del ciclo presupuestal definié
que el Estado recibid bienes y servicios con cargo a los recursos de la
vigencia (obligaciones de gasto) por $370,66 billones (23,57% del PIB).

Los compromisos en gastos de funcionamiento ascendieron a $255,4
billones, con una ejecucién de 97,7% de la apropiacion definitiva. Por
otra parte, las obligaciones ascendieron a $236,2 billones, con una
ejecucion de 90,4%. Entre los rubros mas relevantes que explicaron
su desempefio estuvieron las transferencias con $176,6 billones y una
ejecucion del 90,2%, los gastos de personal con $43,3 billones y una
ejecucion de 95,5%; y, finalmente, la adquisicion de bienes y servicios
con $12,6 billones y una ejecucién de 78,8%.
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Del monto apropiado para la inversién en la vigencia 2023, se
comprometieron $75,01 billones y se obligaron $59,39 billones, con
una ejecucion (obligaciones/apropiacion definitiva) del 71,3% en el
agregado frente al 78,0% registrado en la vigencia anterior. Los pagos
por inversion alcanzaron los $58,77 billones y se constituyd un rezago
al final de la vigencia por $11,57 billones, correspondiente a las
reservas presupuestales por $15,61 billones y las cuentas por pagar
por $0,63 billones. Finalmente, se registraron pérdidas de apropiacion
por $8,33 billones. En términos relativos, la ejecucion fue inferior a la
registrada en 2022 por compromisos (94,7%) y obligaciones (78,8%).

Un factor a considerar para explicar la baja ejecuciones que, como la
adicion a la inversion del PGN se realizé en julio mediante la Ley 2299
de 2023 y su fuente de financiacion eran los recursos provenientes de
la reforma tributaria aprobada con la Ley 2277 de 2022, no se contd
con el tiempo suficiente para hacer viable la expectativa del Gobierno
nacional de ejecutar los recursos en el segundo semestre.

La priorizaciéon de las apropiaciones iniciales para la inversion del
Gobierno Nacional se reflejé en los montos y la composicién de los
recursos ejecutados en los diferentes sectores administrativos.
Asi, aumentd su participacion respecto a 2022 en sectores como
el agropecuario, en los programas de ordenamiento social y uso
productivo del territorio rural ($611,8 mil millones) e inclusion
productiva de pequefios productores rurales ($1,8 billones); el sector
de educacion en el programa de alimentacion escolar ($1,6 billones);
el sector de minas y energia en la distribucion de recursos para pagos
por menores tarifas en el sector eléctrico ($4,1 billones); y el sector de
vivienda, ciudad y territorio para el programa de acceso a soluciones
de vivienda, a través del subsidio familiar de vivienda ($3,1 billones).
No obstante, estas metas trazadas inicialmente no lograron cumplirse
al cierre de la vigencia.

Para el servicio de la deuda en 2023 se apropiaron inicialmente $78,0
billones, que correspondieron al 19,2% de la apropiacion total de la
vigencia. Este monto fue superior en 8,8% al monto aprobado para
la vigencia anterior. A lo largo del afio se realizaron modificaciones
totales por medio billén de pesos, que llevaron la apropiacion definitiva
a $78,50 billones (5,0% del PIB).
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Durante la vigencia se comprometieron $75,26 billones, se obligaron
$75,10 billones y se pagaron $75,09 billones por concepto de servicio
de la deuda. El indicador de ejecucién presupuestal (Obligaciones /
Apropiacion definitiva) llegé a 95,7%. Por concepto de servicio de la
deuda externa se obligaron $24,93 billones y por servicio de la deuda
interna $50,17 billones.

Las reservas presupuestales para 2023 se distribuyeron asi: Servicio
de la deuda, $0,16 billones (0,5%); Inversion, $15,61 billones (44,6%)
y; Funcionamiento, $19,21 billones (54,9%). Las unidades ejecutoras
del PGN registraron en el SIIF Nacién cuentas por pagar por valor
de $1,04 billones, con un incremento del 31,5% frente a los $0,83
billones registrados en 2022.

Finalmente, el balance presupuestal de la vigencia 2023 resultd negativo
en $7,0 billones, como resultado de comparar la ejecucion de ingresos,
recaudo neto por $398,7 billones (recaudos menos devoluciones)
y la ejecuciéon de gastos por compromisos del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) por $405,6 billones, con lo cual se presenté una
disminucién de $4,4 billones frente al dato negativo arrojado en 2022.

Por su parte, la cuenta del tesoro registré un déficit del 3,3% del PIB
en 2023, menor al presentado en 2022 (4,1% del PIB). Gran parte
del déficit se cubrié con crédito interno y externo y, en menor grado,
fue financiado con recursos del portafolio, utilidades del Banco de la
Republica y préstamos de los fondos administrados.

La principal fuente de recursos de la Tesoreria en 2023 fueron los ingresos
tributarios (71,8% del total), los cuales presentaron un aumento del
31,3% frente al 2022, lo cual se explico, principalmente, por el mayor
recaudo derivado de la reforma tributaria de 2022. La segunda fuente
de recursos lo constituyeron los desembolsos de crédito (20,9% del
total), derivados en gran parte por el endeudamiento interno.

En cuanto a los usos de los recursos, el 85,7% se orientd al gasto
presupuestal, que crecié6 13,8%, jalonado por funcionamiento e
inversion. El 11,8% de los usos, por su parte, se destind a las
amortizaciones de deuda y en gran parte al crédito interno.
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Por Gltimo, con relacién al Anexo Gasto Social (AGS), en 2023, en la
discusion del PGN en el Congreso de la Republica, el gobierno Petro
logré una adicién al presupuesto de $14,2 billones, de los cuales,
$10,4 billones correspondian a Gasto Publico Social. De esta manera,
en la ley de apropiaciones el GPS ascendi6 a $219,9 billones, con
una participacion del 67,1% en el PGN y un tamafio como proporcion
del PIB de 14%. Luego, en la fase de ejecucion del presupuesto, el
AGS se incrementd de nuevo, esta vez, como resultado de la adicion
autorizada con la Ley 2299 de 2023, con lo cual su monto se elevé a
$237,8 billones (15,1% del PIB). Asi, el gobierno Petro incremento el
monto del Gasto Publico Social clasificado en el AGS en $28,2 billones
(1,8% del PIB), si se compara con respecto al proyecto inicial del
gobierno Duque.

Pero este crecimiento del Gasto Publico Social se debe matizar por dos
hechos fundamentales. El primer hecho se relaciona con la evolucion
de las pérdidas de apropiacion. En 2023, las pérdidas de apropiacion
ascendieron a $4,6 billones, y aunque fueron menores a las registradas
en el gobierno Duque ($6,1 billones), resulta inadmisible que no se
ejecutaran estos recursos apropiados para gasto social en un entorno
caracterizado por la escasez de recursos y mientras las necesidades
bésicas de grupos de poblacion siguen sin solucién.

El segundo hecho es que en las vigencias 2022 y 2023 se incluyeron
como Gasto Publico Social (GPS) los recursos de funcionamiento
utilizados para pagar la deuda de la Nacién con el Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustibles (FEPC), con el argumento de que se
trataban de un ‘subsidio implicito’ al consumo de los combustibles.
Asi, en 2022, $2,5 billones se catalogaron como GPS, mientras para
2023 el monto incorporado ascendié a $20,3 billones.

No obstante, en criterio de la Contraloria General de la Republica,
no existe fundamento para su inclusién como parte del Anexo Gasto
Social (AGS): mientras el Anexo es un clasificador funcional del gasto
publico, donde se registran las erogaciones segln las funciones de
gobierno, el ‘subsidio implicito’ es un constructo econdémico que no
estd definido legalmente porque el FEPC no tiene como funcién su
asignacion y tampoco adelanta un programa o un proyecto con este
propdsito.
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Igualmente, existe una deficiencia asociada a la vigencia en que se
realiza su registro. El monto de los recursos registrados corresponde al
pago del diferencial de compensacion causado en la vigencia anterior,
esto es, con un afio de rezago. Como es evidente, el hecho econémico
se generd en la vigencia anterior a la que se efecttia la apropiacion
de los recursos, y por tanto, no corresponderia al GPS de la vigencia.

Con el fin de obtener la suficiente y apropiada evidencia para sustentar
la opinién de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la
vigencia 2023, la Contraloria General de la RepuUblica (CGR) realizd la
evaluacion de la ejecucién del presupuesto, manejo de tesoreria y su
impacto sobre la economia del pais e incluyd dentro Plan de Vigilancia
y Control Fiscal 2024 del primer semestre, auditorias financieras a 83
unidades ejecutoras del PGN, con presupuesto apropiado de $380,33
billones, que correspondi6 al 89,8% del presupuesto definitivo que fue
$423,17 billones. Como resultado, CGR evidencié incorrecciones por
$60,2 billones, el 14,2% del presupuesto definitivo. Adicionalmente,
no obtuvo la suficiente evidencia en el manejo de los recursos que se
ejecutaron a través de fiducias en la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres y Fonvivienda.

En conclusién, debido a que los hallazgos fueron materiales y
generalizados, la CGR determiné una opinién no razonable sobre la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la vigencia 2023.
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Introduccion

La Contraloria General de la RepUblica, en cumplimiento del mandato
constitucional del articulo 268, modificado por el Acto Legislativo 04
de 2019 en su numeral 15, y de las Leyes 5 de 1992 y 42 de 1993 en
sus articulos 310 y 38, 39, respectivamente, que establecieron como
funcion del Contralor General de la Republica la de presentar la Cuenta
General del Presupuesto y el Tesoro al Congreso de la Republica, hace
lo propio con el informe correspondiente a la vigencia 2023.

En el capitulo primero se desarrollan los aspectos generales del
presupuesto, partiendo de los supuestos bajo los cuales se hizo la
programacion presupuestal y su resultado. En el segundo capitulo
se analiza la ejecucion de los ingresos y los gastos presupuestales,
mostrando las operaciones a las que debié acudir el Ejecutivo para
financiar el gasto, que incluye el rezago presupuestal y los resultados
de las auditorias ejecutadas por la CGR, con el fin de refrendar las
reservas constituidas en la vigencia 2022, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993.

En el tercer capitulo se presenta la Cuenta del Tesoro, donde analizan
los flujos de caja y las operaciones con las que el Tesoro gestioné
recursos para atender la Programacion Anual de Caja.

En el cuarto capitulo se examinan el gasto social con el detalle de los
principales hechos y consecuencias de la aplicacion de los recursos
sobre el gasto social.

Finalmente, atendiendo el mandato del articulo 38 de la Ley 42 de
1993, se emite la opinidn sobre la razonabilidad de la Cuenta General
del Presupuesto y el Tesoro, con base en los principales hallazgos
presupuestales consolidados del proceso auditor micro, tipificando los
errores y omisiones de las entidades que configuran el presupuesto
general de la Nacién.
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Capitulo |
Aspectos generales del presupuesto

El presente capitulo analiza los aspectos relacionados con la
programacion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) para la
vigencia fiscal 2023. La primera seccion presenta las principales
variables macroecondmicas que afectaron el cumplimiento de
los objetivos del presupuesto, tanto en materia de planeacion,
programacion y ejecucion. La segunda seccion analiza los principales
resultados del proceso de programacion presupuestal, tanto para los
ingresos como para los gastos.

1.1 Los supuestos macroeconémicos en el presupuesto 2023 vy los
resultados econdmicos

Las politicas de ingresos y de asignacion del gasto publico resultan
cruciales en el manejo econdmico nacional, debido a sus impactos
de largo plazo en el crecimiento, desarrollo social y bienestar de la
poblacién. En términos de gestién financiera, el presupuesto publico
permite materializar dichas politicas.

Como plan de accién anual, el presupuesto presenta las prioridades
del Gobierno reflejadas en los montos, primero estimados y después
ejecutados, de sus ingresos y gastos. Una adecuada elaboracion y
ejecucion del presupuesto publico constituye un elemento clave para
la eficacia y eficiencia de las politicas publicas.

El presupuesto es un instrumento dindmico que debe cumplir diferentes
fases en el llamado ciclo presupuestal. De acuerdo con el articulo
2.8.1.2.1. del Decreto 1068 de 2015, las etapas que constituyen el ciclo
presupuestal son: programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento. Este ciclo no debe ser un proceso aislado de
la gestion financiera publica, por lo que el presupuesto hace parte de
una serie de instrumentos anuales y de mediano plazo que permiten
articular la gestion de corto plazo, una vision macroeconémica de
mediano y largo plazo y elementos de disciplina y responsabilidad
fiscal (Gréafico 1-1).
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Gréfico 1-1
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Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR).

Para ser consistentes entre si, estos instrumentos deben considerar
un marco macroecondmico comun. La fase de programacion del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) empieza determinando el
escenario econémico en que se espera que dichos gastos e ingresos
se produzcan. Este marco debe ser el mismo del Plan Financiero y del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Con ello se busca que los montos de ingresos y gastos estimados en
el proyecto del Presupuesto General de la Nacién sean consistentes
con la meta de déficit fiscal establecida, con un nivel de actividad
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econémica adecuado para el logro de los objetivos fiscales, con la tasa
de inflacién fijada por la autoridad monetaria y no ser fuente de presién
de las cuentas externas. Las metas fijadas en los distintos sectores
(real, fiscal, monetario y externo) deben ser compatibles y alcanzables
(en el sentido que exista una alta probabilidad de lograr los objetivos
deseados) para no distorsionar la programacion presupuestal.

En la preparacion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) de la
vigencia 2023, el Gobierno utilizé los supuestos macroecondmicos
contenidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022 y el Plan
Financiero 2023. El Ministerio de Hacienda justifico el uso de este
escenario macroeconémico, asi:

“Se trata de supuestos realistas, si se quiere conservadores, que
dan cuenta de una postura fiscal ajustada a las posibilidades reales
de financiamiento de una economia que se prevé crecerd a un ritmo
menor al observado en 2021 y al proyectado para 2022, y que
afrontard mayores costos de financiacién que los observados en
2021, al tiempo que debera avanzar en la reduccién de su déficit de
cuenta corriente y la mayor financiacién de éste mediante Inversion
Extranjera Directa.”

La postura fiscal ajustada se traducia en una meta de déficit fiscal
del Gobierno Nacional Central (GNC) para 2023 de 3,6% del PIB y un
superavit primario de 0,1% del PIB2. Una comparaci6n de los supuestos
utilizados en la programacion del Presupuesto General de la Nacion y
los resultados econémicos (Cuadro 1-1) muestran cuan diferente fue
el contexto econémico vivido frente al esperado.

1. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Anexo Mensaje Presidencial Presupuesto General de
la Nacion 2023. Pag. 24,

2. Ibid, pag. 31
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Cuadro 1-1

Principales supuestos macroeconémicos

Presupuesto General de la Nacién 2023

2022 2023
Variables
Supuesto Observado Supuesto Observado
‘Tasa real de crecimiento econémico, % 65 73 32 08
PIB nominal (miles de millones de §) 13614770 14697910 1.450.500,0 1572.458.3
PIB nominal (variacion %) 157 232 65 7.0
Importaciones (millones USD CIF) 67.1978 714464 65.181.9 594453
Crecimiento importaciones totales, % 185 261 30 16,1
Inflacion domestica fin de periodo, IPC % 85 131 56 93
Devaluacion promedio periodo, % 17 136 EX] 17
‘Tasa de cambio promedio periodo, § 39240 42571 4.0060 43301
Precio spot crudo Brent, promedio anual USD 1000 1009 942 825

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, - Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) - Banco de la Repliblica - U.S. Energy Information Administration (EIA)

El proyecto de presupuesto estimaba un crecimiento real de la economia
del 6,5% para 2022, el cual, segln el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) 2022, se fundamentaria en el dinamismo de la inversién en
maquinaria y equipo y de las exportaciones. Respecto a la primera,
esta se soportaria en el avance de los proyectos de infraestructura
4G y en el mayor dinamismo de la ejecucién de la inversion de los
gobiernos regionales y locales, asi como del sector de hidrocarburos.
La segunda responderia al incremento en las cantidades exportadas
de petrdleo y carbén y un alto incremento de las exportaciones no
tradicionales asociado al alto crecimiento de los socios comerciales.

Para 2023 se estim6 un crecimiento real del PIB de 3,2% (por encima del
valor tendencial de 2,9%) que responderia a las medidas adoptadas en
la Ley de Inversion Social y en condiciones financieras mas favorables
por la normalizacién de la politica monetaria.

La dinamica de la actividad econémica fue muy diferente a la
estimada. Para 2022 la economia mostré un crecimiento mayor al
esperado, ubicandose en 7,3%, sustentado en el crecimiento del
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consumo de los hogares, la inversion y las exportaciones. Por sectores
econdmicos se destaco la dindmica anual de las actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
(32,3%); informacion y comunicaciones (12,4%); comercio, transporte
y almacenamiento y alojamiento y servicios de comida (10,7%) vy la
industria manufacturera (9,5%).

Uno de los hechos relevantes en 2022 fue la desaceleracion econdmica
durante el segundo semestre, que se prolongé y consolidé durante
2023 hasta registrar una variacion negativa en el tercer trimestre. En
términos anuales, la economia colombiana presentd un crecimiento
real de 0,6% en 2023. Los sectores productivos que registraron un peor
desempefio fueron: construccion (-4,2%); industrias manufactureras
(-3,5%); y comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y
servicios de comida (-2,8%); mientras que las ramas de actividad que
mostraron una mayor expansion fueron: actividades financieras y de
seguros (7,9%); actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
(7,0%); y la administracion publica, defensa, salud y educacion (3,9%).

Por su parte, el fendbmeno econémico mas neuralgico en 2023 fue la
caida de 8,9% de la formacion bruta de capital fijo*. Entre 2008 y 2015
la inversién mostré una tendencia creciente que ayudd a sustentar
altas de crecimiento real de la economia entre 2010 y 2014. En 2016
la inversion retrocedid y en los afios siguientes modero su dinamismo.
En 2020 la inversion present6 un fuerte retroceso por la paralisis de
diversos sectores econémicos y la incertidumbre acerca de la duracién
de la crisis. Aunque en 2021 la inversion se recuperd, solo hasta 2022
se volvieron a alcanzar los niveles prepandemia. Esta recuperacion se
revirtié en 2023 cuando volvié a niveles de 2021 y, comparando con los
afios prepandemia, la inversion apenas superd la registrada en 2013
(Gréfico 1-2).

3. Por componentes la inversién en vivienda cayé en 1,2%, en otros edificios y estructuras en
4,9% y en maquinaria y equipo en 16,2%
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Gréfico 1-2

Evolucion de la Formacién Bruta de Capital Fijo
2008-2023
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Nota: La linea roja muestra el valor de la Formacion Bruta de Capital Fijo de 2023 para facilitar
la comparacion.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Las importaciones medidas en délares alcanzaron USD 59.445,3
millones en 2023, con una disminucion del 16,1%, registro muy inferior
a la caida esperada por el Gobierno Nacional de 3,0%, utilizado en
la preparacién del Presupuesto General de la Nacién de 2023. Este
retroceso en las compras externas del pais se presenté debido a que la
actividad econémica interna fue inferior a lo esperado. En el frente fiscal,
este menor valor de las importaciones generé un menor recaudo por
aranceles e IVA externo. Sin embargo, este comportamiento conllevd
una mejora en las cuentas externas que disminuyé la vulnerabilidad
del pais®.

Para la elaboracion del Presupuesto General de la Nacion 2023 se utilizd
un supuesto de inflacién del 8,5% para 2022 y del 5,6% para 2023.
El comportamiento de los precios en 2022 resultd relevante, ya que
los incrementos decretados en los salarios de los empleados publicos
debieron tener en cuenta la inflacién de la vigencia anterior. Esto se

4. La reduccién del déficit de cuenta corriente fue uno de los aspectos resaltados por la firma
calificadora de riesgo Fitch Ratings en la ratificacion de la calificacion de la deuda soberana de
Colombia en diciembre de 2023.
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hizo para respetar lo ordenado por la Corte Constitucional en el sentido
de que los funcionarios publicos deben mantener su poder adquisitivo.
Ademds, algunos gastos generales estuvieron determinados por la
inflacion de la vigencia anterior. Debido a ello, en la programacién se
esperaba que los gastos de personal para 2023 se incrementaran en
9,9%?, pero finalmente el incremento decretado (14,62%) estuvo por
encima de lo inicialmente estimado por el desfase entre la inflacion
observada y la estimada.

El Gobierno esperaba que la inflacién retrocediera en el segundo
semestre de 2022, pero problemas climaticos, la depreciacion del
peso y el fortalecimiento de la demanda interna impulsaron los precios
al alza, de forma que la inflacién cerré 2022 en 13,1% (Grafico 1-3).
Esta tendencia creciente se mantuvo al inicio de 2023 hasta lograr un
maximo de 13,34% en marzo de 2023, punto desde el cual se observo
un descenso sostenido de la variacion de precios hasta el 9,28% al
cierre de 2023. La caida respondi6 a la moderacion de la demanda
interna, el descenso en el precio de los alimentos y la apreciacién del
peso colombiano.

Graéfico 1-3
Tasa de inflacion y rango meta de politica
2019-2023
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Nota: Las lineas rojas muestran los limites del rango meta definido por el Banco de la Republi-
cala comparacion.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

5. Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Anexo al Mensaje Presidencial Presupuesto
General de la Nacion 2023, Cuadro 1.4.1
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Con el prop6sito de moderar el ritmo de crecimiento de los precios,
la Junta Directiva del Banco de la Republica implementd en 2022 y
2023 una serie de alzas en su tasa de interés de intervencién hasta
alcanzar un maximo de 13,25% y solo inicié el ciclo de reducciones en
diciembre cuando la recorté en 25 puntos basicos (Grafico 1-4). Las
tasas de interés respondieron al alza de 2022 pero en 2023 empezaron
a descender al observarse un descenso en la inflacién. La tasa de
los TES B también descendieron en 2023 moderando el costo de las
nuevas emisiones de titulos de deuda.

Grafico 1-4
Evolucion tasas de interés locales 2019-2023
Porcentaje
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Fuente: Banco de la Republica

La depreciacion del peso colombiano en el segundo semestre de 2022
y su marcada apreciacion en 2023 muestran una trayectoria de la
tasa de cambio muy diferente a la esperada por el gobierno en la
preparacion del Presupuesto General de la Nacion 2023. Entre el cierre
de junio y diciembre de 2022 la tasa de cambio se increment6 en 16,5%
impulsando al alza la tasa de cambio promedio anual de ese afio. Tras
cerrar 2022 en $4.810,20 por délar, la tasa de cambio presentd una
fuerte apreciacién del 20,5%, cerrando el afio en $3.822,05 por ddlar,
con una marcada volatilidad a lo largo de 2023 (Grafico 1-5).
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Grafico 1-5
Evolucién de la tasa de cambio representativa 2023,
Pesos por délar.
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

La mayor demanda de activos riesgosos a nivel global, las mayores
entradas de divisas destinadas a inversion extranjera y al pago de
impuestos de los grandes contribuyentes, la caida de los indicadores
de riesgo pais y el ajuste del desbalance de las cuentas externas
explicaron la apreciacion del peso colombiano.

El precio internacional del petréleo no fue un factor determinante en
la evolucién de la tasa de cambio durante 2023, aunque su evolucion
sigui6 teniendo un fuerte impacto en las finanzas publicas, tanto por
los ingresos recibidos (impuestos recaudados, dividendos transferidos)
como por el subsidio al precio de la gasolina. El crudo Brent present6
un precio promedio de USD 82,5 por barril en 2023, que resultd inferior
en USD 18,4 por barril al promedio de 2022.

La volatilidad caracterizd la evolucién del precio internacional del
crudo en 2023, que para la referencia Brent fluctud entre un minimo
de USD 71,03 por barril y un méaximo de USD 97,10 por barril: el precio
era empujado al alza por los recortes de produccién implementados
por la OPEP y sus aliados y por el desarrollo de conflictos geopoliticos
(Rusia -Ucrania e Israel - Hamas), en tanto que el mal desempefio de
la economia global arrastraba este precio a la baja (Grafico 1-6).
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Gréfico 1-6

Evolucion del precio internacional del petroleo:
crudo Brent
Dolares/baril,

by
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6/10/2023
20/10/2023

3/11/2023
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1/12/2023
15/12/2023
29/12/2023

Fuente: U.S. Energy Information Administration

La siguiente seccion detalla los principales aspectos relacionados con
la programacion del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
2023 hasta llegar al presupuesto aprobado. Las modificaciones
realizadas se detallaran en las secciones de ejecucién de ingresos y
gastos del capitulo segundo.

1.2 Programacion del presupuesto 2023
1.2.2. Programacién del gasto

La presentacion del proyecto de Presupuesto General de la Nacién
(PGN) para 2023 estuvo a cargo del gobierno del presidente Ivan
Duque, y lo hizo un por un monto de $391,43 billones (24,9% del PIB):
el 64,0% destinado a funcionamiento, el 16,0% a inversion y el 19,9%
al pago del servicio de la deuda (Cuadro 1-2).

Este proyecto de Presupuesto General de la Nacién (PGN) se
consideraba consistente con los niveles de deuda publica y las metas
previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022 y cumplia
con el principio de coherencia establecido en la Ley 1473 de 2011.
Ademds, como se encontraba financiado, no contemplaba la creacion
o modificacion de la estructura tributaria®.

6. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto General de la Nacién 2023, Anexo
mensaje presidencial. pag. 20.
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uadro 1-2

Programacion del Presupuesto General de la Nacion 2023

Miles de millones de pesos

2023

Participacion porciento

Aunque el proyecto aumentaba un 11,7% respecto al monto aprobado
en 2022, planteaba una reduccion de la inversion en $6,83 billones. La
propuesta se justificaba, segun la administracién Duque, en que dado
“el avance en el proceso de recuperacién econdmica”, era posible
realizar un ajuste de la inversién con el propdsito de retornar “a los
niveles de los Ultimos cuatro afios previos a la pandemia™. Por tanto,
la inversion reducia su participacion entre las dos vigencias de 4,4% a
4,0%, como proporcién del PIB.

Con relacién a la programacion de los gastos de funcionamiento,
su marco de referencia fue el plan de austeridad fiscal que, en
cumplimiento del articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 de inversion
social, tenia como uno de sus objetivos “retornar, en términos reales,
a los niveles de gasto operacional existentes antes de la pandemia”.

7. Tbid. p. 68.

8. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, op. cit. p.34.

Concepto 2022 2023
Duque  YIrIN poye  Neriacen 2o poo
211118 250,643 18,7 253.409 20,0 59,9 64,0 62,5
Gastos de personal 40.199 44.185 9,9 46.426 155 1.4 1.3 114
Adquisicon de benss y servicios Tees  vsss 36w a9 34 a0 28
Transterencias 6255 190663 728 191895 236 441 487 473
Gastos do comercialzacon y produccion 1694 __ 2032 275 1365 14305 __ 05 03
Adaquisicion de activos financieros 550 656 193 656 19.2 0.2 0.2 0.2
Disminucion de pasivos w0 s s ws a4 o1 o1 o1
Gastos por ibutos, mulas,sanciones 1095 1126 28 s 28 0303 03
Douda Tiees  Tress w8 7iess  8s 203 19 192
Principal s swew o8 sie 08 s0 82 79
ntoreses w220 44 102 4% o2 108 108 104
Comisiones y aros gastos 55 408 208 w9 206 01 o1 of
Fondo do conlingencias 1252 osts 106 o513 1806 04 09 09
Inversion wo G792 98 2z 65 198 160 183
Total ss2408 301433 14 405620 151 1000 1000 1000
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Proyectos de Presupuesto General de la Nacion
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Pero en este contexto de disciplina fiscal, las transferencias corrientes
eran un rubro que jalonaba el incremento del gasto en funcionamiento.
Dentro de ellas, en particular, estaban aquellas con destino al Fondo
de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC). El monto para
transferir en 2023 ascendia a $19,1 billones, y su propésito era “corregir
el déficit proyectado”, de acuerdo con lo previsto en el MFMP 2022.

Con la eleccién del nuevo Gobierno Nacional el escenario cambid. De
tal manera, se hicieron evidentes las diferentes visiones del gasto
publico, tanto en el monto de los recursos como en su composicion,
entre el gobierno Duque, que fue el encargado de la programacion y
presentacion del proyecto del PGN 2023, y la administracion Petro,
que seria la responsable de su ejecucion.

De esta forma, en el tramite en el Congreso de la Republica, el proyecto
de presupuesto registré la primera modificacion por parte del gobierno
entrante. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenté una
propuesta de adicion por $14,2 billones, que elevé el monto total del PGN
a $405,6 billones (25,8% del PIB), con un incremento de $2,76 billones en
los gastos de funcionamiento y de $11,43 billones en la inversion.

Los nuevos recursos de inversion se dirigian a atender principalmente
a los sectores de Hacienda ($2,9 billones), Agricultura ($1,8 billones),
Minas y Energia ($1,5 billones), Salud ($1,2 billones), Educacion ($1,1
billones) y Vivienda ($1,1 billén); pero mantenian el recorte por cerca
de $5,5 billones que la administraciéon Duque programé en el sector de
Inclusion Social y Reconciliacién (Cuadro 1.3)°.

9. En estos recursos que tenian como objetivo a la poblacién vulnerable del pais, un
factor que explica la reduccion es la terminacion, en diciembre de 2022, del Programa
de Ingreso Solidario, un gasto contingente que se cred para mitigar el efecto sobre las
familias vulnerables de la emergencia generada por el COVID-19.
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Cuadro 1-3

Reprogramacién de la inversion en el PGN 2023

Miles de millones de pesos

Doe ) i dsmirons varcton
o posos Porcentaje Porcentaje

Fuente: CGR,

, sobre cifras del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion.
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Segln el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la modificacion
del monto se sustentaba en que el PGN debia considerar de “forma
mas realista la dinamica econdmica, fiscal y social del pais y sus
perspectivas”; e igualmente, en que las apropiaciones para inversion
del proyecto de la administracion Duque no respondian al Plan de
Gobierno de Petro, “evidenciaban algunos faltantes de gasto” y no se
programaban con base en las prioridades del nuevo gobierno.

Respecto a las fuentes de financiacion, la adicién no incluia los posibles
recaudos de la nueva reforma tributaria que estaba en tramite en el
Congreso de la Republica, porque las fuentes ‘factibles’ para financiar
el monto adicionado eran “los mayores recaudos provenientes de la
gestion de la DIAN, dividendos de Ecopetrol, empréstitos de la Banca
Multilateral y recursos propios de algunos establecimientos publicos”°.

Por Gltimo, un aspecto en que coincidieron ambas administraciones
fue el relacionado con la necesidad de efectuar las transferencias
corrientes del Gobierno Nacional con destino al FEPC. En este sentido,
el ministro Ocampo manifesté que discrepaba sobre quién era el
responsable de cubrir el déficit: “(...) el gobierno saliente programé en
el PGN 2022 pagos por $14,2 billones, que cubren el déficit acumulado
hasta marzo de 2022. El déficit que se cause entre abril y diciembre
de 2022 quedd programado con cargo al PGN 2023 ($19,3 billones);
pero la administracion saliente no programé para cubrir el déficit que
se cause en 2023 y dejé la solucion de este problema a la actual
administracion”*.

Finalmente, el Congreso de la Republica, el 29 de noviembre de
2022, aprobé el monto del PGN para 2023 por $405,63 billones, que
representaba un 25,7% del PIB y suponia un crecimiento del 15,1%
con respecto a 2022. La composicién de este monto era $253,4 billones
para gastos de funcionamiento, $74,2 billones para inversion y $78,0
billones para el pago del servicio de la deuda.

10. Ibid. p.4, 11y 22.

11. Ibid. p.2.
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Capitulo 1l
Ejecucién del Presupuesto General de la
Nacién 2023

Una vez establecidos los aspectos mas importantes de la programacion
presupuestal, el presente capitulo trata de la ejecucion del Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2023. La primera seccion centra
su atencion en la ejecucién de los ingresos y la segunda hace lo propio
con la ejecucion de los gastos.

2.1 Ejecucion de los ingresos

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para la vigencia 2023
fue aprobado por el honorable Congreso de la Replblica mediante
Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 y su liquidacion se realizé por
el Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022. Se establecié un aforo
estimado inicial de $405,63 billones, equivalente al 25,8% del PIB.
Durante 2023 se hicieron créditos al aforo por $25,35 billones y contra
créditos por $7,81 billones. Con estos cambios, el aforo vigente, al
cierre de la vigencia fiscal 2023, ascendié a $423,17 billones (26,9%
del PIB) (Cuadro 2-1).

Cuadro 2-1

Ejecucion de ingresos del Presupuesto General de la Nacion 2023

Billones de pesos

Efectivo Recaudo
Efoctivo
N

Concepto e

o
definitivo _ Efectivo _Devoluciones,
1
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Entre las modificaciones presentadas, se destacé que en el primer
semestre de 2023 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tramitd
ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley que adicionaba
el Presupuesto General de la Nacién en $16,93 billones. El proyecto
fue aprobado en junio, convirtiéndose en la Ley 2299 de julio 10 de
2023. Mediante el Decreto 1234 del 25 de julio de 2023 se liquidé la
modificacién presupuestal (Cuadro 2-2).

Cuadro 2-2

Modificaciones presupuestales incluidas en la Ley 2299 de 2023
Bi

illones de pesos

Concepto

1. Ingresos del Presupuesto Nacional

1. Ingresos Corrientes de la Nacién

2. Recursos de Capital de la Nacion

5. Contribuciones Parafiscales de la Nacion

6. Fondos Especiales de la Nacién

. Ingresos de los Establecimientos Publicos
Modificacion Total

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El principal cambio fue adicionar los ingresos corrientes de la Nacion en
21,45 billones, correspondientes a los mayores ingresos tributarios por
la reforma tributaria aprobada en 2022 y a una revision del escenario
macroeconémico. Ademas, se redujeron los recursos de capital en
$7,38 billones (principalmente los otros recursos de capital).

En el transcurso del afo se realizaron otras modificaciones, entre las
cuales estan:

GACETA DEL CONGRESO 1398

2 3
Presupuesto General de la Nacion 405,63 754 a1 401z 258 39868
Recursos Nacion 385,91 15,49 40139 37642 249 31362 « Durante el primer semestre del afio se hicieron créditos al aforo por
Ingresos corrientes de la Nacion 254,18 2145 27563 26665 247 26418 $305.364 millones, de los cuales $20.014 millones correspondieron
Ingresos tributarios 25228 21,89 27417 26535 244 26291 a mayores recursos de capital estimados por donaciones y $285.350
Impuestos directos 127,58 2110 14867 14220 070 14142 millones a una mayor estimacién de los ingresos no tributarios
Impuestos indirectos 12470 080 12550 12314 166 12149 de los establecimientos publicos por mayores ventas de bienes y
ngresos no rbuarios o1 04 a7 151 003 1.2 servicios y por transferencias corrientes. Asi mismo, se realizaron
Recursos de capll de a Nacion 11580 735 10648 9078 0% %078 contra créditos por $7.363 millones de pesos a transferencias de
Otros ingresos 1592 136 728 17t 002 1869 .
capital de los establecimientos publicos.
publicos 1972 206 278 2515 009 2506

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)

Nacién I1. Calculos: Contraloria General de la Repuiblica (CGR).
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« En agosto se adicionaron los ingresos de los Fondos Especiales
de la Nacion en $42.692 millones, destinados a la financiaciéon de
proyectos de inversion del sector energia eléctrica (Decreto 1362 de
2023) y se adicionaron los ingresos corrientes de los Establecimientos
PUblicos en $153.547 millones.

« Mediante la Resoluciéon 2271 del 8 de septiembre de 2023, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico realizé ajustes a los recursos
de capital de la Nacién: se incrementaron los recursos del crédito
externo en $3,44 billones y los recursos del crédito interno en tres
billones de pesos*?, al tiempo que se redujeron los otros recursos
de capital en $6,44 billones, con lo cual el aforo de recursos de
capital se mantuvo.

« Durante el dltimo trimestre se incrementd en $516.204 millones el
aforo de los ingresos por impuesto a las ventas y se redujeron en el
mismo monto los ingresos esperados por aduanas y recargos, con
lo cual el monto total proyectado de ingresos tributarios indirectos
no se alter6. Para la Nacion, se increment6 en $879.345 millones
el aforo de los recursos de crédito externo y se redujo en el mismo
monto la estimacion de los recursos del crédito interno, dejando
inalterados el monto total estimado de los recursos de capital de la
Nacién. Se adicionaron en $94.444 millones los ingresos corrientes
de los Establecimientos Publicos.

La informacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
registré que en 2023 los recaudos netos en efectivo ascendieron a
$398,68 billones (25,4% del PIB), es decir, se recaudd el 94,2% de lo
estimado para la vigencia total. Entre los recaudos $401,26 billones se
hicieron en efectivo y se realizaron devoluciones por $2,58 billones*3.

12. Posteriormente, mediante el Decreto 1690 del 17 de octubre de 2023 se
incrementd el cupo de emision de TES B de largo plazo en tres billones de pesos hasta
$46,89 billones.

13. Entre las devoluciones, $2,44 billones correspondieron a devoluciones de
impuestos. De estos, $2,39 billones se realizaron a través de transferencias bancarias
mediante el aplicativo SIIF-Nacién y $45.569,78 millones correspondieron a los
valores pagados a los turistas extranjeros y depésitos judiciales ((DIAN, Notas a los
estados contables de los ingresos fiscales DIAN funcién recaudadora, diciembre de
2023, pag. 25)
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Los ingresos netos de la Nacién llegaron a $373,62 billones (93,1% de la
meta anual), mientras que los ingresos propios de los Establecimientos
Publicos alcanzaron $25,06 billones (115,1% del recaudo estimado para
el afio). Respecto al aforo vigente los ingresos tributarios alcanzaron
el 95,9% de la meta anual y los recursos de capital de la Nacion el
83,7% del monto estimado (Cuadro 2-1).

Al cierre de 2023 los ingresos efectivos netos fueron superiores en
$69,89 billones frente a los ingresos efectivos netos de 2022, esto
representa un incremento nominal del 21,3% y un aumento en términos
reales del 12,0%. Los ingresos de la Nacién aumentaron nominalmente
en 22,5% y los de los establecimientos publicos lo hicieron en 5,4%.

Entre los recursos efectivos netos de la Nacion, los ingresos tributarios
aportaron el 70,4% ($262,91 billones), los recursos de capital el 24,3%
($90,75 billones) y los fondos especiales el 4,3% ($16,13 billones).
El resto de los recaudos provinieron de los ingresos corrientes no
tributarios y las contribuciones parafiscales. Respecto a los ingresos
propios de los Establecimientos Publicos el 55,9% correspondieron
a ingresos corrientes no tributarios ($14,01 billones), el 21,0% a las
contribuciones parafiscales ($5,25 billones), el 19,0% a los recursos
de capital ($4,77 billones) y el 4,1% restante a sus fondos especiales
($1,03 billones).

Al discriminar la totalidad del Presupuesto General de la Nacién, por
concepto de ingreso los impuestos aportaron el 66,1% del recaudo
efectivo neto de esta vigencia. Entre estos, los impuestos directos
aportaron el 35,5% y los impuestos indirectos el 30,6% (Gréfico 2-1).
De recursos del crédito se recibid el 16,4% de los ingresos, con el
crédito interno aportando el 9,6% y el externo el 6,8%. Los ingresos
se completan con los ingresos corrientes no tributarios (7,6%), los
otros recursos de capital (7,8%) y las contribuciones parafiscales
(2,0%) (Grafico 2-1).
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Grafico 2-1

Presupuesto General de la Nacion:
Recaudo efectivo neto por concepto
Participacién porcentual.

Recursos del
crédito extemo.

Impuestos directos, | | ,;..cstos inairec
35,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Nacién 1. Célculos: Contraloria General de la Republica (CGR).

Los principales montos e indicadores asociados a la programacion y
ejecucion del presupuesto de rentas para el periodo 2018-2023, muestran
que el aforo inicial aumentd desde $235,55 billones en 2018 (23,8% del
PIB) hasta $405,63 billones en 2023 (25,8% del PIB), esto es una tasa
promedio de crecimiento nominal anual del 11,1% (Cuadro 2-3).

Cuadro 2-3

Presupuesto de rentas 2018-2023:
Montos globales e indicadores.

Rocaudo:
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En este periodo, el maximo del aforo inicial, como porcentaje del PIB,
se presentd en 2020 al llegar al 27,2%. En esa vigencia se esperaba
un aumento del recaudo tributario por la reforma de 2019 y los altos
ingresos por ventas de activos ($8,50 billones que no se recaudaron).

A lo largo de cada afio fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico realiza las modificaciones necesarias al aforo ajustando las
estimaciones de los diferentes conceptos de ingreso. Solamente en
2018 se recorto el presupuesto de ingresos (Cuadro 2-3).

Para las vigencias 2020 y 2021 se realizaron fuertes adiciones, las
cuales se requerian para atender la crisis econémica y de salud publica
generada por la pandemia del COVID 19. En 2023 las modificaciones
incrementaron el presupuesto de rentas en un 4,3%, a través de las
modificaciones que se expusieron anteriormente.

El recaudo efectivo neto corresponde a los recursos realmente
conseguidos y con los que cuenta el gobierno para respaldar su gasto.
Este pasé de $219,92 billones en 2018 (22,3% del PIB) a $398,68
billones en 2023 (25,4% del PIB), con una tasa de crecimiento anual
nominal promedio de 11,1% y real promedio de 4,6%. Se destaca
el alto incremento en 2020 (19,7% en términos reales) por la razén
mencionada anteriormente y la caida real del recaudo del 10,7% en
2022 por la baja ejecucion en los recursos de capital. En 2023 se
presentd un incremento real del 14,0% por el mayor dinamismo de
los recaudos por impuestos directos y el aumento de los recursos de
capital.

El nivel de ejecucién (cuanto recibié respecto a cuanto proyectaba
recibir) bajo del 94,3% en 2018 y 94,8% en 2019 hasta el 93,2%
promedio en el bienio 2021-2022, lo que muestra una desmejora en
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Moo Aforo  ReSHIOpgicagor  Porcentale Recaudo  Recuado  Recaudol - S o
Ao Inicial  dofinitivo T\ modificacionos gjocyign HeIPIB o ciones la precisién de la estimacion, al menos del monto global. En 2023 el
P v—" indice de recaudo aumentd ubicandose en 94,2%. Como se sefial6 en

o zmss 2wz 2wz 290 e 2 e 050 infgrmes anteriores el Ministerio de Hacienda incluye, en su proyeccion
2019 2500 25041 23748 1022 948 80 38 24 1026 1031 de ingresos, conceptos como recursos del balance y otros recursos de
2020 2ni71 a0s2z 288,54 1138 93 25 197 289 3 7 capital que desde 2019 hasta la vigencia 2023 (periodo en el que se
021 w00 sases  swom 1095 02 a a1 29 1068 1071 utilizé el nuevo catalogo de cuentas) presentan una ejecucion nula.
222 w040 a6 32880 1006 w2 25 07 24 1055 1057

2023 40583 ‘TW' 98,58 o ;ua.a - mb . 213 . o _ . Tm ‘“"d ‘"“d Al calcular la ratio entre el recaudo efectivo neto y los momentos del
Fuente: Contraloria General de la Replblica, basado en informacién del Ministerio de Hacienda y igacio i - 2
Crédito Pablico y del Departamento Nacional de ! (DANE). gasto de obligacién y pago se encuentra que los ingresos han sido mas

que suficientes para cubrir los momentos de gasto de la respectiva
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vigencia (indicador superior al 100%). En 2020 se alcanzaron altos
niveles de estos indicadores (111,3% y 111,7%, respectivamente)
debido a que no se comprometieron cerca de dieciocho billones del
Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME).

El monto global de los ingresos del Presupuesto General de la Nacién
ha crecido en términos reales en los Ultimos afios, asi en el recaudo
neto en 2023 es superior en 27,4% al monto de 2018. En este periodo
se dio un cambio importante en la composicién de estos (Gréfico 2-2).
En las dos Ultimas vigencias los cambios en la legislacion tributaria**
y la recuperacién de la actividad econémica en 2022 permitieron que
el recaudo tributario ganase una mayor participacion, representando
casi las dos terceras partes de los ingresos totales, superando incluso
la participaciéon promedio del 62% que se tenia antes de la pandemia
(bienio 2018-2019). Esto permitié que los recursos originados en
operaciones de crédito, que fueron tan importantes durante la crisis
econdmica asociada al COVID 19 (2020 y 2021), perdieran participacion
en el Ultimo bienio.

Gréfico 2-2
Recaudo efectivo neto:
participacion de los conceptos de ingreso 2018-2023
Porcentaje

7.1 7.0 54 6,0 7.2 6.3
9.4 13,0 10.3 16,4 10,7 11,1
234 16,0 174 16,5
22 3 38.8 27,1

: 64.0 64,7 66,1
i I

= Tributarios Crédito

Resto Nacion Propios establecimientos

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR).

14. Los principales cambios establecidos en la reforma tributaria de 2022 y el recaudo
estimado por el Ministerio de Hacienda se presentardn més adelante.
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El incremento de la participacion de los recursos de capital diferentes
al crédito muestra los importantes recursos provenientes de los
dividendos de Ecopetrol en 202315, esta participacion es superada por
la de 2021 cuando se registré la venta de ISA ESP. Finalmente cabe
destacar el incremento de los ingresos propios de los establecimientos
publicos por las mayores contribuciones recibidas.

En cuanto a los recaudos y devoluciones en papeles de acuerdo con
la informacién reportada por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) a la Contraloria General de la Republica, en 2023
los recaudos en papeles fueron de $14,60 billones frente a un valor
recaudado en 2022 de $16,50 billones, una caida del 11,5% (Cuadro
2-4). En Titulos de Devolucién de Impuestos (TIDIS) se recaudaron
$14,10 billones; en Certificados de Inversion Audiovisual*® $169.712,31
millones; en Certificados de Reembolso Tributario'?, $1.811,60 millones
y en Titulos para la Renovacion del Territorio*?, $14.410,0 millones.

15. Parte de estos dividendos no tuvieron registro presupuestal en 2022 y 2023.

16. Los Certificados de Inversién Audiovisual (CINA) fueron creados mediante el articulo
178 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentados por el Decreto 474 de 2020 del Ministerio
de Cultura. Corresponden a valores negociables emitidos por el Ministerio de Cultura,
equivalentes hasta al 35% de la inversion realizada en Colombia por productores
extranjeros de obras audiovisuales, que no sean declarantes del impuesto de renta y
que podran ser negociados con personas naturales o juridicas que si sean declarantes.

17. “El Certificado de Reembolso Tributario (CERT) es un instrumento por el cual el
Gobierno Nacional busca estimular las exportaciones, por medio de una estrategia
de devolucién de la totalidad o una parte de los impuestos indirectos que paga el
exportador, al cual se le entrega el certificado que sirve como soporte que garantiza
el pago por parte del agente exportador de dichos impuestos” (DIAN, Notas a los
estados contables de los ingresos fiscales DIAN funcion recaudadora, diciembre de
2023, pég. 33).

18. “Los titulos para la renovacion del territorio-TRT, de los que trata el articulo 800-1
del estatuto tributario son la P! ion por el cumplimient igaci
derivadas de los convenios de obras por impuestos. Dichos titulos tendran la calidad
de negociables y podran ser utilizados por su tenedor para pagar hasta el cincuenta
por ciento (50%) del total del saldo a pagar por concepto del impuesto sobre la renta
y complementarios, o el ciento por ciento (100%) de las deudas por concepto del
mismo impuesto.” (DIAN, Notas a los estados contables de los ingresos fiscales DIAN
funcion recaudadora, diciembre de 2023, pag. 34).
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Cuadro 2-4

Recaudos en papeles 2023

Billones de pesos

1 Trim W Trim Wi Trim W Trim 2023 Participacién
Impuesto

Billones de pesos porcentual
Renta 012 048 038 003 102 70
Retencion renta 089 077 141 321 634 434
A 057 016 0,92 1,09 273 18,7
Retencion ventas 016 007 015 041 078 54
Aduanas 057 040 085 114 2.96 203
Gasolina 003 000 004 014 021 14
GMF 0,00 017 0.00 019 036 25
Otros impuestos 004 002 007 0,06 0.20 13
Total 2,38 2,06 382 6,33 1460 1000

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Por impuestos, los mayores recaudos en papeles se hicieron por
concepto de retencién del impuesto de renta ($6,34 billones), Aduanas
($2,96 billones) e IVA ($2,73 billones).

El articulo 862 del Estatuto Tributario establecié que para solicitudes
de devolucién de impuestos aprobadas que superen 1.000 Unidades de
ValorTributario (UVT)*?, que paralavigenciafiscal 2023 correspondieron
a $42,41 millones, se deben realizar mediante la emisién de TIDIS.
Las devoluciones en TIDIS ascendieron a $14,96 billones en 2023, de
las cuales $8,89 billones se hicieron por el impuesto de renta y $5,73
billones por IVA (Cuadro 2-5).

19. El valor de la UVT para 2023 se fij6 en $42.412 (Resolucién 001264 de noviembre
18 de 2022).
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Cuadro 2-5
Devoluciones en TIDIS 2023

Billones de pesos.

Concopto 1trim Wm WTm Wem wzs Pariciecion
Renta 0,20 07 385 413 8,89 594
Ventes 02 157 164 224 575 Ex
Aduanas 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02 02
Orros 001 008 a0 o1 o1 21
Tota 050 215 s 65 149 1000

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

De acuerdo con el articulo 862 del Estatuto Tributario: “El valor de
los titulos emitidos en cada afio, no podra exceder del diez por ciento
(10%) del valor de los recaudos administrados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales respecto al afio anterior; se expediran
a nombre del beneficiario de la devolucidn y serdn negociables.” Bajo
estas condiciones, las devoluciones con TIDIS tenian en 2023 un limite
de $22,83 billones, el cual no se sobrepaso.

2.1.1 Ejecucion de los ingresos corrientes

En la clasificacion presupuestal los ingresos corrientes tienen un
caracter continuo y regular frente al caracter eventual de los recursos
de capital. En este sentido constituyen las disponibilidades normales
del Estado, que como tales se destinan a atender sus actividades
rutinarias. Los recaudos netos en efectivo de los ingresos corrientes
de la Nacién en 2023 ascendieron a $264,18 billones (16,8% del PIB),
de los cuales $262,91 billones correspondieron a ingresos tributarios
(99,5% del total) y $1,28 billones a ingresos no tributarios (0,5% del
total) (Cuadro 2-6). Los ingresos corrientes de la Nacion representan
el 66,3% de todos los ingresos del Presupuesto General de la Nacion
y el 70,7% de los recursos de la Nacién.
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Cuadro 2-6

Ejecucion ingresos corrientes de la Nacion 2023:

Recaudo efectivo neto

Billones de pesos Variacion Participacion
Coneepto 2022 2023 Absoluta  Porcentual 2022 2023

Ingresos Correntes dela Nacion 21320 26418 5089 239 1000 1000
Tributarios 2220 20291 5070 29 995 995
Directos 9646 142 445 66 52 535
Indirectos 1574 12149 575 50 543 60
No Trbutarios 100 128 o1 3 05 05

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF II.

Al comparar con los resultados de 2022 los ingresos corrientes fueron
superiores en $50,89 billones, lo que equivale a un incremento nominal
del 23,9% (14,6% en términos reales). Tanto los ingresos tributarios
como los no tributarios presentaron una dindmica favorable: los
primeros aumentaron en $50,70 billones (23,9%) llegando a $262,91
billones y los ingresos no tributarios llegaron a $1,28 billones con un
incremento nominal del 17,3%.

En las dos dltimas vigencias los cambios en la legislacion tributaria y
la recuperacion de la actividad econémica permitieron que el recaudo
tributario ganard una mayor participacion. Las siguientes son las
principales medidas adoptadas por la reforma tributaria de 2022 y
que entraron en vigor en 2023:

* Respecto al impuesto a la renta de personas juridicas: se
establecié una tarifa general del 35%. Las instituciones financieras,
las entidades aseguradoras y reaseguradoras, las sociedades
comisionistas de bolsa de valores, entre otras deberan liquidar cinco
puntos adicionales al impuesto sobre la renta durante los afios 2023
al 2027. Las personas juridicas nacionales y extranjeras dedicadas
a las actividades econdmicas como la extracciéon de carbon y la
extraccion de petréleo y que tengan una renta gravable igual o
superior a 50.000 UVT tendran una sobretasa sobre el impuesto de
renta que dependeran del nivel de los precios internacionales del
petrdleo y el carbén. Dicha sobretasa es del 5% 0 10% para carbén
y del 5%, 10% o 15% para el petrdleo. No se permitird deducir las
regalias del impuesto de renta.
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e En cuanto al impuesto a la renta de personas naturales: se
limité la renta exenta del 25% a 790 Unidades de Valor Tributario
(UVT). Las rentas exentas y las deducciones especiales no podran
exceder el 40% de los ingresos no constitutivos de renta o 1.340
UVT. Aquellas personas que cuenten con un ingreso superior a
$10 millones colombianos progresivamente deberan pagar mas
impuesto de renta.

« La tarifa sobre los dividendos quedard entre un 0% y un 15%
para personas naturales, y en 20% para las sociedades y entidades
extranjeras. La tarifa de retencion en la fuente para las sociedades
nacionales sobre dividendos que tengan la calidad de ingresos no
constitutivos de renta ni de ganancia ocasional, sera del 10%.

« Las ganancias ocasionales quedaron gravadas con una tasa del
15%.

« El impuesto al patrimonio se establecié de forma permanente.
Estard a cargo de personas naturales y sociedades no residentes
con patrimonio liquido igual o superior a 72.000 UVT, con tarifas
progresivas del 0,5% al 1,5%.

« El impuesto al carbono recaerad sobre todos los combustibles
fésiles, incluyendo todos los derivados del petrdleo, gas fosil y
solidos que sean usados para combustién. Se crea un impuesto
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar
0 empacar bienes.

» Se crea un impuesto para las bebidas ultra procesadas azucaradas,
en funcién de su nivel de azlcar afiadido.

« Se crea un impuesto a los productos comestibles ultra procesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlcares afiadidos, sodio
o grasas saturadas.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico presenté las estimaciones actualizadas del
recaudo esperado con esta reforma (Cuadro 2-7).
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Cuadro 2-7

Recaudo estimado de la Ley 2277 de 2022

Porcentaje del PIB.

Concepto 2023 2024 2025 2026 2027
Personas naturales 02 04 04 04 04
Sector Extractivo 05 03 02 02 X
Personas Juridicas 03 04 05 05 05
Impuestos saludables 00 02 02 02 02
Impuestos ambientales 001 003 004 004 004
Eliminacion dia sin IVA 004 004 004 004 004
Impuesto de timbre 002 002 002 002 002
Reduccion tasa de interés moratoria 0,03 000 000 000 000
Total 110 143 137 137 127

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP).

Entre las novedades en el frente tributario del Gltimo trimestre del
afio, cabe destacar:

* En el Ultimo bimestre del afio comenzaron a cobrarse los
denominados impuestos saludables. La entrada en las cuentas de
recaudo de la DIAN se realizard desde enero de 2024. Respecto
al impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes creado en el
Articulo 51 de la misma Ley solo se recibirdn en las cuentas de la
DIAN desde febrero de 2024.

« Mediante Sentencia C-540/23, la Corte Constitucional de Colombia
declaré inexequibles disposiciones del régimen simple de tributacion
que regulaban las tarifas y topes de ingresos para contribuyentes
dedicados a la educacion, la atencién en salud humana, los servicios
de consultoria y las profesiones liberales.

* La Corte Constitucional mediante Sentencia C-489/23 declaré
inexequible el Paragrafo 1 del articulo 19 de la Ley 2277 de 2022,
el cual buscaba prohibir la deducibilidad de las regalias de la base
gravable del impuesto de renta de las empresas dedicadas a la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.
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A continuacion, se presenta la separacion del recaudo tributario por
impuesto en las vigencias 2022 y 2023 (Cuadro 2-8). La dinamica
favorable del recaudo tributario fue una de las caracteristicas
sobresalientes de la ejecucién de ingresos del Presupuesto General de
la Nacion en las dos ultimas vigencias. Entre 2022 y 2023 se presenté
un cambio en la composicién de los ingresos tributarios: los impuestos
directos aportaron el 53,8% del recaudo total (frente a 45,5% en 2022)
y consecuentemente, la participacion de los impuestos indirectos cayo.

Cuadro 2-8
Ingresos tributarios:

recaudo efectivo neto 2022 y 2023
Billones de pesos
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Recaudo ofectivo

Concepto Variacién Participacion
2022 2023 Absoluta Porcentual 2022 2023

Ingresos tributarios 21220 20291 5070 239%  1000%  100,0%
Impuestos directos 9646 14142 4495  466%  455%  538%
rentay 9547 13052 4405 461%  450%  531%

Cuota y 2288 4955 2667 1eo%  108%  18.8%
Rel Ta renta 7256 8007 1738 23.0%  342%  342%
Impuesto al patrimonio, 007 121 104 ts522%  00%  05%
Impuesto a la riqueza 001 001 000  253%  00%  00%
Impuesto de ibutaria 020 001 023 -o76%  O1%  00%
Impuesto Simple 067 087 000 04%  03%  03%
Impuestos indirectos 1574 12149 575 50%  sas%  462%
Impuesto sobre aduanas y recargos 4435 3066 569 -128%  200%  147%
Impuesto sobre las ventas 5363 6196 832 155%  253%  236%
VA interno 4336 5032 696 160%  204%  191%
Retencion IVA interno 1027 mes 137 133%  48%  4d%
Impuesto de imbre nacional 013 022 008 0% 0% oi%
Impuesto de timbre nacional sobre salidas al exterior 045 053 008 1% 02%  02%
Impuesto a a explotacion de oro, plata  platino 007 007 000 39%  00%  00%
Gravamen a los movimientos financieros 1220 1362 142 Me%  58%  52%
Impuesto alturismo 026 037 00 B% 0% 0%
Impuesto nacional al consumo 261 333 o072 2i8%  12% 3%
Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM 165 217 052 316%  08%  08%
Impuesto nacional al carbono 035 056 019 53a%  02%  02%

Fuente: Calculos Contraloria General de la Replblica con cifras del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion II.
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Los impuestos con mayor participacion al cierre de 2023, fueron:

* Renta que generé un recaudo de $139,52 billones con un
crecimiento de 46,1%, por el buen desempefio del componente
de cuotas. La recuperaciéon de la actividad econémica en 2022
(crecimiento real del PIB 7,5%) y los altos precios del petrdleo?®
impactaron favorablemente el componente de cuotas que mostré un
incremento nominal de 116,6%. A esto se sumdé el impacto positivo
de las medidas de la Ley 2277 de 2022 expuestas anteriormente.
Ademas, cabe sefialar el impacto positivo sobre el recaudo de la
eliminacién de: la exencién para empresas de economia naranja
(sector tecnoldgico y creativo) y la tarifa preferente de renta del
27%, sobre las denominadas mega - inversiones. Ademds, el limite
sobre la renta exenta laboral del 25%, se redujo de 2.880 UVT a
790 UVT.

« El impuesto al patrimonio establecido de forma permanente en la
Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social logré ingresos
por $1,14 billones. La declaracién de este impuesto se efecttio en
mayo y se pagd en dos cuotas en mayo y septiembre.

« IVA interno logré ingresos por $61,96 billones, con un crecimiento
nominal de 15,5% (real del 6,2%), siendo el componente de
declaraciones el mas dinamico con un incremento nominal del 16,0%
mientras que el componente de retenciones se incrementé en 13,3%.
Entre los factores que impactaron favorablemente la dinamica
de este impuesto esta la eliminacion de los beneficios tributarios
implementados con el objetivo de impulsar la recuperacion del
turismo tras la pandemia del COVID-19, beneficios?* consistentes
en la reduccion de la tarifa de 5% en el IVA de tiquetes aéreos al
5,0% y la exencién de IVA para servicios de hoteleria.

20. La referencia Brent alcanzé en 2022 un precio promedio de USD 100,93/barril
frente a USD 70,86/barril registrado en 2021 (Fuente: U.S. Energy Information
Administration.)

21. Estos fueron establecidos en la Ley de Turismo de 2020 (Ley 2068 de 2020) y
prorrogados hasta 2022 en la Ley 2155 de 2021
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« Aduanas y recargos que incluye IVA externo con un recaudo de
$38,66 billones, con una tasa de crecimiento nominal negativa del
12,8% (caida real del 22,1%). Este comportamiento obedecid a la
caida en las compras del pais en el exterior (las importaciones bajaron
18,9% en 2023, especialmente el grupo de manufacturas. Fuente:
DANE) lo que se reforzé por la apreciacion del peso colombiano.

« El gravamen a los movimientos financieros presento un incremento
del 11,6% contribuyendo con un recaudo de $13,62 billones.

« Elimpuesto al carbono presenta un incremento del 53,4% explicado
por los cambios introducidos por la Ley 2277 de 2022, la cual amplié
el hecho generador de este impuesto y ajusté sus tarifas??.

« Finalmente, dos impuestos mostraron un importante dinamismo
en lo corrido de 2023: el impuesto al turismo con incremento del
35,1% vy el impuesto nacional al consumo con una variacion del
27,8%, favorecidos por el vencimiento de los alivios econdémicos
creados en la pandemia por la Ley de Inversion Social.

La presion tributaria es un término que se utiliza para describir la
carga impositiva total impuesta por el sector publico a los ciudadanos
y las empresas de su jurisdiccién. Es un indicador cuantitativo que
se calcula como el total de los impuestos recaudados por el sector
publico como porcentaje del PIB del pais. Este indicador proporciona
una medida de la relacién entre los ingresos fiscales y la capacidad
econémica de un pais.

Para el calculo del indicador de presion tributaria de los impuestos
nacionales (total de los recaudos de impuestos nacionales dividido
entre el PIB) se toma la informaciéon de recaudos de la ejecucién
presupuestal (Grafico 2-3). Las reformas tributarias implementadas,
el desempefio de la economia y la efectividad de la gestion de recaudo
de la DIAN son los factores que se encuentran tras la evolucion de
este indicador.

22. Mediante la Resolucion 000012 del 31 de enero de 2023, la DIAN fij6 las tarifas
de este impuesto a partir de febrero de 2023.
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Gréfico 2-3 A continuacién se presenta la evolucién de algunos indicadores
Recaudo tributario del Gobierno Nacional asociados a los ingresos tributarios del Presupuesto General de la
como porcentaje del PIB, 2000-2023 Nacion, durante el periodo 2019-2023.
Porcentaje

En primer lugar, para dar una visién completa de los ingresos tributarios
del presupuesto es necesario incluir, tanto a los impuestos que
aparecen como los ingresos corrientes de la Nacién como aquéllos que
se registran presupuestalmente como fondos especiales de la Nacion
(impuesto social a las armas y municiones, impuesto de remate y
adjudicaciones, CREE, impuesto de solidaridad COVID 19 y la parte
de la sobretasa gasolina y ACPM que se dirige a un fondo especial).
Con ello, el recaudo efectivo neto por este concepto en 2022 subi6 a
$263,62 billones (Cuadro 2-9).

S oS B IE8EEBEE T eE22ERYE Cuadro 2-9
ERRRSRRRRSRERERRIERRRANSR

Ingresos tributarios:

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR). montos e indicadores 2019-2023

Concepto Unidad 2019 2020 2021 2022 2023
En 2000 la presién tributaria nacional llegaba a 9,8% del PIB. En la Ingresos ributarios Bilones de pesos 15201 13103 16172 21274 26362
primera década del siglo el recaudo presenté un incremento sostenido Directos ingresos corrientes de la Nacién _ Billones de pesos 7265 6327 7419 9646 14142
hasta 2008, subiendo en 3,7 puntos porcentuales del PIB favorecido Directos Fondos Especiales Billones de pesos o 040 003 L 913
por el alto crecimiento real de la actividad econémica (4,6% promedio Indirectos ingresos corrientes de la Nacion _Billones de pesos. 78.80 6722 8738 11574 12149
entre 2001 y 2007). EI menor dinamismo de la actividad econémica Indirectos fondos especiales Bilones de pesos 0.46 023 o1 049 059
en 2008 y 2009 (crecimiento real del 3,3% y 1,1%, respectivamente) Indicadores
afectaron el recaudo en 2009 y 2010. Tasa de crecimiento nominal Porcontaie e 7 233 315 239
% del PIB 143 Bl 188 us 168
Entre 2011 y 2019 los impuestos nacionales como porcentaje del Ingresos trbutarios % Ingresos Nacion 685 AN o1 108
PIB se mantuvieron en promedio en 14,0% del PIB. En este periodo % delos rocursos del crédito 012 SR N A
las mudiltiples reformas tributarias aprobadas no se tradujeron en % Pagos de fa vigencia actual £60 07 540 64 3
un aumento sostenido de la carga de los impuestos nacionales, los Impuestos directos Participacién Porcentual a9 486 489 454 57
cuales suelen subir tras una reforma tributaria y después vuelven a Impuestos indirectos Participacién Porcentual 21 ikl 41 546 463
descender. Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacién Financiera

(SIIF) Nacién I1. Calculos: Contraloria General de la Repiblica
La crisis econémica generada por la pandemia impacté negativamente
el recaudo de impuestos como porcentaje del PIB con una caida de
1,2 puntos porcentuales del PIB, la mayor en el periodo mostrado en Se toma como punto de partida 2019, afio en que el recaudo habia
el gréfico. Uno de los aspectos més sobresalientes en la gestién fiscal aumentado significativamente por las medidas contenidas en la Ley de
en las Ultimas vigencias ha sido el incremento del indicador recaudo Financiamiento, de forma que como porcentaje del PIB los impuestos
tributario con relacién al PIB que en relacién con 2020 ha crecido en nacionales llegaron al 14,3%. Lo relacionado con la Presién fiscal se
3,7 puntos porcentuales del PIB. presentd en los parrafos anteriores.
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En 2023 los ingresos tributarios representaron al 70,6% de los ingresos
de la Nacién mas de un punto porcentual por encima de lo sucedido en
2022, esto contrasta con lo sucedido en 2021 cuando representaron el
53,6% y en 2020 tan solo el 48,1%. Si se compara con lo obtenido por
recursos de crédito vemos que en 2019 por cada peso obtenido a través
del crédito se recaudaron $4,01 en tributos, en 2020 esta proporcién
bajo a $1,17, y en 2021 la proporcién se recuperd llegando a $1,86 Cuadro 2-10
mientras que en 2022 llegd a $3,71 y en 2023 fue de $4,02 mostrando
que en la Ultima vigencia fiscal se logré bajar la dependencia de los
recursos del crédito y volver a los niveles prepandemia.

Ingresos corrientes no tributarios 2022-2023

Millones de pesos

Respecto a los pagos de la vigencia en 2023 los ingresos tributarios Concepto R’::';:"'"""“;;’;"" nsmu:’:”“'::rmm' 2:::‘”"“;‘::3
lograron cubrir el 7,3%, contrastando con lo sucedido en 2020 cuando
solo financiaron Ia mitad de los pagos hechos y en 2021 apenas ¢l
54,0%. Finalmente, como ya se menciond, uno de los aspectos mas
e ey N Contribuciones saciales. 6776248 2364575 4411672 -651%
gmncatyos e o sumeno e i paricpacen fe o ipests
" ! Tasas y derechos administrativos 197.827,00 275.544,95 77.717.95 39,3% 18,2% 21,6%
2277 de 2022. Certificaciones y constancias 570 8,01 231 40,5%
Expedicion de licencias de uso de semillas para 549703 563046 285757  -336%
2.1.2. Ingresos corrientes no tributarios ‘siembra y de cultivo de plantas de cannabis
Particpacion en tarifas de derechos de transito 18932427 26989748 6057321  426%
En 2023 el recaudo efectivo neto por los ingresos corrientes no Multas, sanciones e intereses de mora 166.31754 35854935 19223181  115.6% 153%  28.1%
tributarios llegé a $1,28 billones, los cuales representaron el 0,48% de Multas y sanciones 15877164 34916320 19039165  119.9%
los ingresos corrientes de la Nacion y el 0,34% de los recursos Nacién. Intereses de mora 75545.90 9.386.06 184016 24.4%
Venta de bienes y servicios 2761043 203207 728126 264%  25%  16%
Respecto al afio anterior, los ingresos no tributarios presentaron un Ventas de mercado 2603461 18.358.85 767576 -29.5%
crecimiento nominal del 17,3%. Respecto al aforo definitivo solo se Ventas incidentales de establecimiento no de mercado 1.575.82 1.970,32 39450  250%
logré recaudar el 87,1% de lo estimado para 2023. Por grupos de Transterencias correntes 6344278 58122054 9221320 5% 5od%  455%
conceptos de ingresos, las transferencias corrientes aportaron el indemnizaciones relacionadas con seguros nodevida 39154660 16068150 23086510 -59.0%
45,5% de los ingresos corrientes no tributarios; las multas, sanciones Sentencias y conciliaciones 103,50 329,50 77400 701%
e intereses de mora el 28,1% y las tasas y derechos administrativos 16560892 19474927 2914035 176%
el 21,6% (Cuadro 2-10). Recursos FRISCO 5518375 22546927 17028552  308.6%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
Nacién II. Calculos: Contraloria General de la Repdblica
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Por conceptos se destaca el incremento de los ingresos por multas y Cuadro 2-11
sanciones en $190.391,65 millones, en especial por el crecimiento de Recursos de capital:
las sanciones fiscales que pasaron de $77.561,30 millones en 2022 recaudo efectivo neto 2023
a $317.543,43 millones en 2023. También destacé el incremento de Billones de pesos

las transferencias por recursos FRISCO?* en $170.285,52 millones y

2022 2023
rerent : e
por Participacion en tarifas d(_e de_rechps de transntq en $80.573,21 Concepto ecmnan Aoro Wodifcaciones Ao vigente Recaud Diferencia
millones. En tanto la mayor disminucién se presentd en los recaudos scau Inicial efectivo neto
por indemnizaciones relacionadas con seguros de no vida que pasaron : _ 1 2 3=1e2 4 “3
de $391.546,60 millones en 2022 a $160.681,50 millones en 2023. Rocursos do capital do la Nacion 7351 115,80 23 108,48 %075 B
Disposicion de activos o017 000 000 000 000 000
2.1.3 Ejecuci6n de los recursos de capital de la Nacion Excedentes financieros 085 318 083 401 187 21
Dividendos y ulidades por otras inversiones de capial 105 210 B 204 84 590
El aforo inicial para 2023 estimaba que el Gobierno Nacional registraria Rendimientos financieros 044 075 050 1.25 098 026
entradas por recursos de capital por $115,80 billones (Cuadro 2-11). Recursos de crédito externo 2074 2404 343 2141 27 030
Después de las modificaciones realizadas (reduccién en $7,33 billones) Recursos de crédito interno 3650 4389 300 089 3846 643
el aforo definitivo alcanzé $108,48 billones. El recaudo efectivo neto Transferenclas de capital o4 004 005 010 004 006
por recursos de capital de la Nacién llegé a $90,75 billones, con un Recuperacién de carlera - presiamos 21 025 000 025 268 242
porcentaje de ejecucién del 83,7% respecto al aforo definitivo. Frente Recursos del balance 000 065 000 085 000 065
al recaudo del afio pasado se presenté un aumento nominal del 23,5% Relntegros y fros recursos no sproplacos 172 200 000 200 112 088
Otos recursos de capial 000 1491 10,39 152 000 52

por los mayores excedentes financieros, dividendos y recursos del

crédito recibidos Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion II.

Calculos: Contraloria General de la Republica

Los principales conceptos de ingresos de los recursos de capital de
la Nacién fueron: por excedentes financieros se recibieron $1,86
billones, provenientes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
con $1,27 billones, del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (FUTIC) con $367.545 millones, de la U.A.E. de
la Aeronautica Civil con $185.295 millones, de Indumil con $40.000
23. Estas corresponden al ingreso que perciben las entidades definidas por ley como millones) y de otros establecimientos publicos con $2.452 millones
beneficiarias del porcentaje de recursos que de conformidad con las destinaciones (Cuadro 2-12)

previstas en la Ley (Leyes 1708 de 2014 y 1849 de 2017) y que debe transferir la .

entidad encargada de la administracion de los bienes del Fondo para la Rehabilitacién,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO). Dichos recursos
corresponden aquellos que el Gobierno Nacional recibe de los bienes sobre los que se
declare la extincién de dominio o que se realice enajenacion temprana, y los recursos
provenientes de la productividad de los bienes administrados, de acuerdo con los
establecido en las normas vigentes sobre la materia.

24. Este concepto abarca el ingreso que percibe el Ministerio de Transporte, por
concepto de la fraccion de las tarifas por los tramites de licencia de transito, placa
Ginica nacional, tarjeta de registro, licencias de conduccién y demés especies venales
que se realizan en los organismos de transito.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023
Cuadro 2-12 Los rendimientos financieros llegaron a $980.707,74 millones en 2023,
Ingresos por excedentes financieros, con un aumento nominal del 123,6% respecto a 2022, debido al
dividendos y utilidades 2019-2023 incremento de los intereses recibidos sobre depdsitos ($292.765,95
Billones de pesos millones en 2022 a $687.754,21 millones en 2023) y el incremento en
Recursos recaudados. 2019 2020 2021 2022 2023 $154.285,42 millones en los intereses sobre préstamos.
Excedentes financieros 083 107 116 o085 187
‘Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 030 077 081 050 127 Por recursos del crédito se obtuvieron $65,63 billones, superiores
Tecnologias de la Informacion y & (FUTIC) 025 012 030 031 037 en $8,40 billones a lo obtenido el afio anterior (Cuadro 2-13). En los
Otros. 028 018 004 004 023 tres primeros trimestres del afio el financiamiento se concentré en
Dividendos y utilidades 1457 1450 790 1085 1844 el mercado interno mientras que en el Ultimo trimestre el énfasis se
Banco de la Repiblica 202 700 683 056 161 puso en el sector externo con la colocacién de bonos y la contratacion
Ecopetrol 1142 655 062 951 1642 de préstamos con multilaterales. Los recursos del crédito externo
Otros 113 096 066 078 042 llegaron a $27,17 billones.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Cuadro 2-13
Recursos del crédito 2022-2023
Cabe sefialar que mediante el documento CONPES 4115 del 26 de mayo Billones de pesos
de 2023 se determind la distribucion de los excedentes financieros de
los establecimientos publicos a 31 de diciembre de 2022; entre las Concepto Recaudo ofectivo neto Variacion
disposiciones tomadas se fijé como fecha maxima para transferir a la 2022 2023 Absoluta Porcentual
Nacién estos recursos el 16 de febrero de 2024, pero en el caso del Recursos de crédito externo 2074 217 043 0%
FUTIC se solicité consignar $70.000 millones de excedentes en 2023, Bonos 330 16 a2 4300%
operacién que se verificé en el tercer trimestre de ese afio. Entdades de fomento 258 20 A 3%
Organismos mulliaterales 14,85 845 639 “a3.1%
Los ingresos por dividendos y utilidades fueron de $18,44 billones. &0 284 a5 120 S8
Cabe anotar que en marzo de 2023 se determind que el Banco de la BIRE ot o16 — e
Replblica trasladase $1,61 billones al gobierno por utilidades. El pago A7 2% o%8 1 s
se realizé mediante la entrega de TES B del portafolio del Banco de la Otras ntluciones fnanceras oo 000 oo 000%
Repliblica (operacion autorizada por la Ley 2276 de 2022). Respecto Recursos do crédito nterno %% e Lo %
a Ecopetrol la asamblea ordinaria aprobé distribuir dividendos por Colocacion y ulos TES 045 846 20 o5%
$24,38 millones ($593 por accién), de estos le correspondieron a la Sonos y eresflos emiidos 0% 000 008 A000%
Total Recursos del Crédito 5724 6563 540 147%

Nacién $21,58 billones. En la ejecucién presupuestal se registraron
ingresos por dividendos de Ecopetrol por $16,42 billones?®. Finalmente,
del Grupo Bicentenario S.A.S. se recibieron $354.395 millones.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Naci6n II. Célculos: Contraloria General de la Republica

Entre de las operaciones realizadas en el afio destacan:

« La emision de un bono global con vencimiento en 2034 y tasa

i cupén de 7,50%. La emision fue por USD 2.200 millones, de los

25. Ademés, se hizo un cruce de cuentas de los dividendos por recibir de Ecopetrol y Cuales USD 1.667 millones se destinaron al financiamiento del

las cuentas por pagar al FEPC por $5,16 billones (Fuente: Ecopetrol). Esta operacion . y ) N

1o tuvo registro presupuestal. preslupuesto de 2023 Y USD 533 millones para la sustitucion parcial
de titulos con vencimiento en 2024
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* Se recibieron USD250 millones de un crédito contratado con el
Banco Centroamericano de Integracion, destinado a la financiacion
de la politica de apoyo a la accién climatica y a la transicion
energética;

* Se desembolsaron USD 750 millones contratados con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) destinados al
financiamiento de desarrollo de politicas de equidad y verdes;

« La emisién en noviembre de dos bonos sociales por USD 1.250
millones cada uno, con vencimiento en 2035 y 2053 y con cupones
de 8,0% y 8,75%, respectivamente;

« Del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se recibié en el
dltimo trimestre dos desembolsos por USD 500,0 millones cada
uno. El primero, dirigido a financiar el programa de apoyo a
politicas fiscales sostenibles y equitativas; y el segundo, a financiar
el programa para fortalecer las politicas de igualdad y equidad
dirigidas a las mujeres y poblaciones diversas en Colombia; y

« Del Banco de Desarrollo de los Paises de América Latina y el Caribe,
antes Corporacién Andina de Fomento (CAF), se desembolsaron USD
250 millones, destinados a la financiacion del programa sectorial de
género, inclusion y diversidad.

Por recursos del crédito interno se consiguieron ingresos por $38,46
billones, con un aumento nominal de tan solo 5,4% frente a 2022.
Por emisiones de TES B se recibieron $38,46 billones (valor costo), de
los cuales $35,39 billones se colocaron en subastas y $3,07 billones
con entidades publicas. El 15 de septiembre el Ministerio de Hacienda
anuncid la finalizaciéon de las subastas de TES B de largo plazo. En
diciembre se colocaron $975.000 millones de TES B Verdes.

Por recuperacion de cartera se recibieron ingresos por $2,68 billones,
de los cuales $2,43 billones correspondieron a los Acuerdos Marco de
Retribucion (articulo 53 de la Ley 1955 de 2019)%¢; mientras que el
resto de los recursos de capital los completaron las transferencias
de capital con ingresos por $42.145,56 millones (correspondientes
mayoritariamente a donaciones recibidas) y los reintegros y otros
recursos no apropiados con recaudos por $1,12 billones.

26. Destaca los ingresos que por este concepto se recibieron de Ministerio de Defensa
por $1,08 billones y de la Fiscalia General de la Nacién por $773.172 millones (Fuente:
Ministerio de Hacienda).
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2.1.4 Ejecucion de otros ingresos de la Nacion

El rubro de otros ingresos comprende las rentas parafiscales y los
fondos especiales de la Nacion. Las primeras se refieren a gravédmenes
que afectan a un determinado y Gnico grupo social o econémico y que
se utilizan para beneficio del propio sector. Para la vigencia 2023 se
aforaron $2,68 billones por contribuciones parafiscales y en la vigencia
se realiz6 una modificacion por $30.000 millones, con lo que el aforo
definitivo llegd a $2,71 billones. De estos se recaudaron $2,56 billones
(nivel de ejecucién del 94,4%) siendo inferiores en 4,4% respecto a lo
obtenido en 2022.

De las rentas parafiscales se destacé la caida nominal anual del 5,3%
en los ingresos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG), que alcanzaron $2,48 billones. La caida respondié a
menores ingresos por contribuciones sociales por $260.135 millones,
parcialmente contrarrestada por el aumento en $121.144 millones
en los rendimientos financieros. Por su parte, los recaudos por la
contribucién de espectaculos publicos?” presentaron un incremento
de 34,9%, llegando a $83.276,52 millones.

Los fondos especiales corresponden a ingresos pertenecientes a fondos
sin personeria juridica creados por el drgano legislativo, asi como los
creados y definidos en la ley para la prestacion de un servicio especifico.
Inicialmente, los fondos especiales (49 en total) se habian aforado en
$13,24 billones, pero se incrementaron en $1,33 billones (destacando el
incremento de un billén de pesos al FONPET-Magisterio) para alcanzar
un aforo definitivo de $14,58 billones. De estos se recaudaron $16,13
billones (nivel de ejecucién del 110,7%). Por concepto de ingresos,
$715.806,62 millones correspondieron a ingresos tributarios, $14,17
billones a ingresos corrientes no tributarios y $1,25 billones a recursos de
capital (Cuadro 2-14). Entre los ingresos corrientes no tributarios, $10,46
billones correspondieron a contribuciones y $2,83 billones a transferencias
corrientes. De los recursos de capital $1,13 billones correspondieron a
rendimientos financieros y $105.985,3 millones a reintegros.

27. La Contribucién parafiscal de los espectéculos publicos de las artes escénicas fue
creada con la Ley 1493 de 2011. Esta indica que los productores de los espectaculos
publicos de las artes escénicas deben recaudar el 10% del valor de la boleteria, cuyo
precio individual sea igual o superior a tres Unidades de Valor Tributario (UVT). Los
acuerdos de pago no pactan intereses y su capital fue pagado por las entidades a
través de ejecucion presupuestal sin situacion de fondos.
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Cuadro 2-14
Ejecucion ingresos Fondos Especiales vigencia 2023

Billones de pesos.

Concepto Recuado efectivo neto Participacion
Ingresos corrientes 14,89 92,3%
Ingresos rbutarios 072 4%
Impuestos direcos 013 08%
Impuestos indirecios 059 37%
ingresos no tributarios. 1417 s78%
Contribuciones 1046 64.9%
Gerechos economicos por uso de recursos naturales 003 02%
Multas, sanciones e intereses de mora 008 05%
Tasas y derech 026 16%
283 5%
Venta de bienes y servicios 051 32%
Recursos de capital 125 23
Disposicion de activos. 000 0.0%
Rendimientos financieros 13 7.0%
Recursos de terceros 001 0.0%
Recuperacion de cartera - Préstamos 000 0.0%
Transferencias de capital 000 0.0%
Recursos del balance 000 0.0%
Reintegros y olros recursos no apropiados o1 07%
Recaudo efectivo neto total 16,13 100,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacién 11 Calculos: Contraloria General de la Republica

Por fondo destacaron los recaudos efectivos del Fondo de Solidaridad
Pensional ($2,53 billones), Fondo de Recursos SOAT y FONSAT ($2,22
billones), Fondo Seguridad y Convivencia Ciudadana ($1,37 billones),
Fondo Salud Policia Nacional ($1,35 billones), Fondo Salud Fuerzas
Militares ($1,33 billones) y el Fondo FONPET -Magisterio ($1,22 billones)
(Cuadro 2-15).
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Cuadro 2-15

Nivel de ejecucion por fondo especial, vigencia 2023

Billones de pesos

Fondo Especial Vdete_afocimonato  ojocucion

Fondo de Sldardad Pensional 108 2 a0
Fondo de Recursos SOAT y FONSAT (Ates Fosygal 295 22 5%
Fondo Seguridad y Convivenca Chudadana 045 [EZ a4
Fondo de Salud Polci Nacional 52 135 sea%
Fondo Saud Fusrzas Milares 132 [ 0%
Fondo Fonpet - Magisterio 105 22 oo
Financiacion Sector ustcia 108 ar To8.%
Sanesardo La Adminiracon o Susits o8 058 %
Fondos Itarnos Ministerio Defensa oas 050 [
Escuslas Industrises ¢ nstutos Teoncos o o4 [N
Fondo Sobretasa al ACPM (Ley 488 de 1998) 0,00 0,38 na

Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) 0,00 0,34 na

Fondo para Defensa de Derechos o Iterses Colecos o o3t To00%
Fondo Naciona de as Estatals do Colombia 025 o2 a65%
Otros Fondos (35) 3.65 215 59,0%
Total s 60 0%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Naci6n II. Célculos: Contraloria General de la Republica

2.1.5 Ejecucion de los ingresos de los Establecimientos Publicos

Los ingresos de los establecimientos publicos para la vigencia
2023 se aforaron en $19,72 billones, a lo largo del afio se hicieron
modificaciones por $2,06 billones con un aforo definitivo de $21,78
billones (Cuadro 2-16). El recaudo efectivo ascendi6 a $25,06 billones.
Este fue superior en $1,29 billones al recaudo de la vigencia 2022 y
en $5,85 billones al de 2021. Por ingresos corrientes se recibieron
$14,01 billones, destacandose los recaudos por contribuciones ($4,63
billones)??, tasas y derechos administrativos ($4,55 billones)?°y venta
de bienes y servicios ($3,32 billones).

28. De las contribuciones destacan los ingresos recibidos por Derecho econémico por
precios altos ($1,46 billones), Derecho econdmico por participacion en la produccion
($1,34 billones), ambas recibidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y por
contribuciones asignaciones de retiro militares y Policia ($542.984,36 millones).
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Cuadro 2-16

Ejecucion ingresos propios de los Establecimientos Publicos, 2023.
Bill

illones de pesos.

coneene Moo Noro 'Z?EE:EJ‘J oierencia
(U} ¢ @) 3)-(2)
ingreses Gorrontes )
Notabutros s e e
Contiucionss e e am e
Taso y doreh e asm as oo
Wollas,sanciones e nerses de mora i om  om om
Derechossconomicos or s e recursesnauaes 030 030 o1 om
Veiadeenesy seicis 2 o sw om
Trserencas carmenies s om om
Resuros de Gl W amam on
Disposiian do acivos o0 om o ow
Excadents rancieos T R
Dnidendos y uicades 60 om  ow  om
Rendmentos naneres w0 o on  om
Ressos del et e w0 om0 0w
4o cpil o o o o
Rocuperadon do carera s om ow  ow
Resusos devlance o oo o oo
Recursos de frceres ot oo o oo
Raiegros yoios recrsos 1o sprapaies o5 005 om oo
Fondos Espeialos o om s om
Contuciones Paratscales w0 o s om
Yol Piios Wi am me  am

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacién II. Calculos: Contraloria General de la Republica

Por recursos de capital se recaudaron $4,77 billones, de los cuales $3,71
billones corresponden a excedentes financieros, $712.357,54 millones
a rendimientos financieros, $154.921,77 millones a recuperacion

29. Entre de las tasas y derechos administrativos destacan los ingresos recibidos
por: Permiso para el uso del espectro radioeléctrico ($891.076,46 millones),
Contraprestacion para la provision de redes y servicios ($526.032,57 millones), peajes
($521.714,11 millones), derechos de registro ($396.867,06 millones) y derechos de
aerodromo ($389.751,77 millones).
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de cartera y $139.418,05 millones a reintegros y otros recursos no
apropiados. De los excedentes financieros se destacaron los recibidos
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $1,58 billones, el
Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones por
$441.931,33 millones, la Aerocivil por $302.182,26 millones y el SENA
por $290.999,64 millones.

Los recaudos por contribuciones parafiscales llegaron a $5,25 billones,
siendo superiores nominalmente en 13,4% frente al recaudo de 2022.
Tres entidades reciben recursos parafiscales: Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). En términos reales
(pesos constantes de 2023), las rentas parafiscales pasaron de $5,03
billones en 2019 a $5,25 billones en 2023, con un marcado descenso en
2022 cuando solo se recibieron $4,92 billones de 2023. Se destacé el
incremento de las rentas parafiscales del ICBF que en este periodo se
incrementaron en $144.303,69 millones de 2023 (Grafico 2-4).

Gréfico 2-4
Contribuciones parafiscales de los Establecimientos Publicos
2019-2023
Billones de pesos constantes de 2023
5.50 0,23
500 022 0,23 022 021
4,50
4.00 1,49 145 1,55
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50 3,33 3,26 347
1,00
0,50
0,00
2019 2020 2021 2022 2023
= |ICBF « SENA ESAP

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Nacién II. Calculos: Contraloria General de la Republica

Los fondos especiales de los establecimientos publicos obtuvieron
ingresos por $1,03 billones, siendo los fondos con mayores ingresos el
Fondo Emprender ($270.548 millones), el Fondo Nacional de Seguridad
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Vial ($247.584 millones), el Fondo Industria de la Construccion
($200.571 millones) y Fondos INPEC ($105,665 millones).

Entre los 74 establecimientos publicos seis de ellos concentraron el 63,6%
de sus ingresos totales. Estos son: la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(AHN) con $4,52 billones, el ICBF con $3,95 billones, el SENA con $2,88
billones, la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil con
$2,37 billones, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (FONTIC) con $2,23 billones y la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares con $847.245,58 millones (Cuadro 2-17).

Cuadro 2-17

Ingresos efectivos por Establecimiento Publico 2023

Billones de pesos

Aforo Recaudo  Porcentaje

Establecimiento Piblico vigente  *fective ll-?:;:;ién

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 176 452 2572
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 385 395 1026
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 231 288 1250
U.A.E. de la Aeronautica Civil (Aerocivil) 202 237 170
e Tecnologias de la Informacion y | 216 223 1030
Agencia Logistica de las Fuerzas Miltares 093 085 %08
‘Superintendencia de Notariado y Registro 098 081 825
Instituto Nacional de Vias 1,09 081 74,0
Caja de Retiro de las Fuerzas Miltares 038 047 1234
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 022 042 1944
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 039 039 996
Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional 042 039 922
Hospital Miltar 041 037 20,0
‘Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 033 033 1009
‘Superintendencia Nacional de Salud 028 033 1163

de Vigilancia YAl I 025 030 1223
‘Superintendencia Financiera De Colombia 033 030 889
Fondo Nacional Ambiental - Gestion General 025 029 1160
Agencia Nacional de Seguridad Vial 017 025 146,9
‘Superintendencia de Industria y Comercio 029 025 875
Resto establecimientos piblicos 296 2,56 866
Total 2178 25,06 151

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacién II. Calculos: Contraloria General de la Republica
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2.2 Ejecucion de gastos

La ejecucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) que el Estado usa para la adquisicion de los bienes y servicios
requeridos para el cumplimiento de sus funciones, se determina
por el conjunto de factores internos y externos que explican las
modificaciones del PGN, la generacion de las pérdidas de apropiacion,
los compromisos de gasto y la recepcion de los bienes y servicios.

El presupuesto inicial de 2023 por $405,63 billones, registré un
incremento de $17,54 billones (1,12% del PIB), que estuvo asociado
principalmente a laincorporacion de los recursos generados por la nueva
reforma tributaria del gobierno Petro, de manera que el presupuesto
definitivo ascendi6 a $423,17 billones. Sin embargo, se redujo en un
monto equivalente a $17,53 billones, como producto de las pérdidas
de apropiacién, de manera que el monto comprometido ascendié a
$405,64 billones. El resultado en esta fase del ciclo presupuestal es
que el Estado recibio bienes y servicios con cargo a los recursos de la
vigencia (obligaciones de gasto) por $370,66 billones (23,57% del PIB)
(Gréfico 2-5).
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Gréfico 2-5 Cuadro 2-18
Presupuesto General de la Nacion Modificaciones al Presuptesto General de la Nacion (PGN) 2023
Programacic}ar}"y EjeC;lC\éﬂ del gasto 2023 Miles de millones de pesos
illones de pesos
Apropiscén (G0 Socoeto Demrea Emergencie Gl Tasidos  Aprops
b 42317 s B s — Concopto Loy u::;j w rw vwmne Sl comee U oropi
742 83,3 75,0 2 p Funcionamiento 253.400 7404 522 261336
59,4 58,8 Gaston dopersonal s 10 B w5400
78,0 78,5 75,3 ‘Adauisicion de bienes y servicios 11528 6 1 439 15.939
L 8.1 75.1 Transferencias 191.895 7.289 32 -3.482 195.734
Gastos de comercalzacion y produccion 1305 9 2 )
‘Adauisiion de acivos fancieros w56 o 763
2554 Disminucion de pasivos 415 76 491
Gastos por rbutos, mutas, sanciones 120 4 1130
Deuda e s 78438
o AT i e EC AT
\nicial efinitiva ® @ intreses 214 1220 )
1) @) Comisiones y otros gastos 409 37 445
Fondo de contingencias 3513 500 4013
Inversién 7222 9025 " 1 3 " 20 83339
Modificaciones ~ Pérdidas de  Reservas Cuentas Total PrITTRRTY ) w 1 © " ey v zan
(2-1) Apropiacion  a=(3-4) porPagar  Constituido
(23) b=(4-5) asb Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion I1.
34,98 36,02

15,61 16,24 La Ley 2299 de 2023, que aprob¢ la segunda adicién al PGN 2023 de la

17,54 17,53 4 administracion Petro, de manera simultanea aumentd el presupuesto

9,12 8,33 en $17,92 billones y lo disminuyd en $988,47 mil millones, esto es, la

adicion neta fue de $16,93 billones3°. Los nuevos recursos tenian como

1,04 destino un mayor gasto social y el impulso a la reactivacién econémica,

2 y su fuente de financiacién era el mayor recaudo proveniente de la

= Funcionamiento  ~ Deuda  Inversion  Total reforma tributaria aprobada con la Ley 2277 de 2023.

Fuente: elaboracién propia Contraloria General de la Replblica sobre cifras del
Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacién II,Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico

2.2.1. Modificaciones

EI PGN aprobado para 2023 tuvo adiciones por $17,54 billones y, de esta
manera, su monto definitivo alcanzé los $423,17 billones. La principal
modificacién del presupuesto provino de la adicion neta aprobada con
la Ley 2299 de 2023 (Cuadro 2-18).

30. La propuesta inicial del gobierno Petro tenia un mayor alcance. Se contemplaba
una adicién en los gastos por $25,4 billones, de los cuales el 91,3% correspondian
a recursos del Gobierno nacional, y el monto restante, $2,2 billones, eran recursos
propios de los Establecimientos Publicos. Al mismo tiempo, las apropiaciones se
reducian en $18,4 billones “que la Ley 2276 de 2022 habia asignado para el FEPC".

En criterio del Gobierno Nacional, el pago del déficit de este fondo no se afectaria,
se haria “mediante una compensacién directa entre la Nacion y Ecopetrol contra
los dividendos generados por esta empresa que son propiedad de la Nacién”. En
consecuencia, la adicion neta del PGN 2023 serfa de $414,2 billones y la inversion
alcanzaria $86,5 billones. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Ley
remitido a la Cmara de Representantes “Por la cual se adiciona y efectuan unas
modificaciones al presupuesto general de la nacién en la vigencia fiscal de 2023".
Febrero 17 de 2023. pag. 2
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Las adiciones se realizaron principalmente en los recursos para
inversion ($9,12 billones), funcionamiento ($7,93 billones) y el monto
restante para el servicio de la deuda. Ademas, en las apropiaciones
para gasto de funcionamiento se incluyeron $7,3 billones en el rubro de
transferencias corrientes, que constituyen una fuente de financiacion
de programas de inversion social.

En el contexto de un plan de racionalizacién del gasto publico®?, el
monto del presupuesto definitivo tuvo incrementos significativos en
los diferentes rubros de gasto entre 2022 y 2023: el PGN 2023 crecid
20%, los gastos de funcionamiento 23,7%, el servicio de la deuda
publica 9,5% vy la inversién 19,6%. Una dimension de esta variacion
se obtiene al compararla con el crecimiento nominal del PIB (7%) y la
variacién anual del IPC (9,28%) (Cuadro 2-19).

Cuadro 2-19

Variacién de los principales rubros del PGN 2023

2022 a 2023 Porcentaje

Variacién porcentual 2023/2022

Concepto
De la apropiacién inicial De la apropiacion final
Funcionamiento 212 237
Gastos de personal 225 175
Adquisicion de bienes y servicios 48 181
Transferencias 224 262
Gastos de comercializacion y produccién 43 10
Adquisicin de activos financieros 337 188
Disminucion de pasivos 10 178
Gastos por tributos, multas, sanciones 28 65
Deuda 88 95
Inversién 66 196
Total 158 200

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

31. El gobierno Duque afirmaba en la presentacién del proyecto de PGN 2023 al
Congreso: “Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento para 2023 se han
programado bajo estrictos criterios de austeridad, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021”. Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.
Presupuesto General de la Nacién 2023. Anexo Mensaje presidencial. pag. 34.
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Sin duda, a la par con la decision gubernamental de incrementar
de manera importante la inversion publica, otros factores como las
caracteristicas de inflexibilidad e incrementalismo automético de
una parte importante de los rubros de gasto de funcionamiento®?,
la indexacion constitucional y legal que tiene el crecimiento de un
componente importante de las transferencias corrientes, e igualmente,
los cambios que se registran en las variables utilizadas para las
estimaciones, contribuyen explicar esta evolucion.

Pero el crecimiento de este gasto también respondié a que el plan
de austeridad y eficiencia en el gasto publico, que se establecié en el
articulo 19 de Ley 2155 de 2021 y se reglamentd en 2023 mediante
el Decreto 444, aparece como un listado de propdsitos generales de
racionalizacién del gasto, pero carece de metas precisas e indicadores
para la obtencion y la medicion de las reducciones esperadas en cada
rubro.

2.2.2. Pérdidas de apropiacion

El monto de las pérdidas de apropiacién pone en evidencia una
situacién contradictoria en la ejecucién del PGN 2023. Mientras con
las modificaciones efectuadas el presupuesto se incrementé en $17,54
billones de pesos, las fallas en la programacion, la deficiente gestion
de los recursos presupuestados y la decisién de recortar el tamafio del
gasto de manera indirecta, generaron pérdidas de apropiacién en una
suma equivalente: $17,53 billones?.

32. Un caso concreto es el incremento salarial de los empleados publicos, que se
establece de manera concertada con los sindicatos del sector publico y que cambia
los escenarios de programacion iniciales previstos. Asi, en 2023 este incremento para
los servidores publicos de la Rama Ejecutiva, Rama judicial y docentes se acordd en
14,62%, que corresponde a la inflacion en 2022 (13,12%) mas un 1,5% concertado.
Este porcentaje acordado es un criterio de referencia para los aumentos salariales del
resto del sector publico.

33. Las pérdidas de apropiacion constituyen la diferencia entre el monto de la
apropiacion definitiva y los compromisos de gasto. Se trata de autorizaciones de
gasto que expiran al finalizar la vigencia el 31 de diciembre y, como lo establece
el articulo 89 del Estatuto organico del Presupuesto, no se pueden comprometer,
adicionar, transferir o contracreditar.
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La inversion fue la principal fuente de pérdidas de apropiacion ($8,33
billones), seguida por el gasto de funcionamiento ($5,96 billones) y el
servicio de la deuda ($3,24 billones) (Cuadro 2-20).
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Cuadro 2-21

Pérdidas de apropiacién por sector administrativo 2023

Miles de millones de pesos

Sector Administrativo Funcionamiento Inversion Secle | Padidasde  Partemaen
Cuadro 2-20 Propl
Agricultura y Desarrollo Rural 148 348 0 496 2.8
Pérdidas de apropiacion PGN 2023 por tipo de gasto Ambiente y Desarrollo Sostenble 2 253 o 277 6
Miles de millones de pesos Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1 6 o 7 00
2022 202 Comercio, Industria y Turismo. 2 6 o 58 03
Concepto Aproplacion  APIOPIREIOn  con oo Pérdidas de Apropiacion  co oo, Pérdidas de Congreso de la Republica bl 2 ° 2 ol
et fnat apropiacion nst apropiacion Cultura 3 9 2 01
Funcionamiento w9107 amaw 20371 Ton o 7500 20133 255073 5902 Defensa y Policia 578 2 o 690 39
Gastos de personal a7904 30659 aror o2 aates  aeaz 5400 3043 = Deporte y Recreacién o 262 0 250 14
‘Adauisicion e bienesy servicios 10989 Taag 13052 w2 nsee 1w 15939 15375 3 Educacion 497 20 o 517 29
Transieroncis 156781 185148 Tas787 G361 1e0663 191695 165754 162336 308 Empleo Pablico 16 o 0 e 06
‘Gastos de comercatzacion y produceion a2t o9 71 w2 zom  1ms o 1692 52 Fiscalia 3 m o 3 )
“Adauisicén de actvos francieros 450 2 = s 656 ) ) o ) Hacienda a2 121 o T 254
Disminucion de pasivos an ar 92 2 e s a1 6 s qualdad y squidad 2 % 02
Gastos por trbutos, multas, sanciones 1085 1081 o9 2 2 e 1130 ) 162 nctsion Socialy Reconaliacon P T 5 P o
euda . " as . E E
Deud 1665 o5 0819 a5 o8 77998 8.498 5280 323 ommacion Estadiston o ps prs o
Inversion 69620 6682 w962 S0 e maz 83339 75.008 san2
Inteligencia 9 3 ) 0 01
Total sosn 352659 a0152 2507 sotas  aosez s 05640 1753
Interior ) a7 ) a7 [
Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Justicia y del Derecho 34 a2 55 ant 27
Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Minas y Energia 02 540 o 703 w0
Organos de Control 243 61 o 304 "
P I . . . " Planeacion 5 % o 144 s
Las pérdidas de apropiacién en gastos de funcionamiento e inversién
. . - - Presidencia de Ia Replblica 44 150 o 194 R
tuvieron una gran concentracién, tanto a nivel sectorial, como en el Fe— e po o P o
) " ama Judicia 5
nimero de entidades y de rubros de gasto (Cuadros 2-21 y 2-22).
Registraduria 7 3 o 185 I
Relaciones Exteriores 7 18 o % [
Salud y Proteccién Social 491 86 o 577 33
Servicio de la deuda publica nacional 3140 3140 9
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion 39 i 55 03
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 5 29 o ™ 04
Trabajo 565 124 o 689 39
Transporte 151 955 ) 1148 65
Vivienda, Giudad y Terriorio 16 83 o 99 06
Total general 5.962 8332 3.238 17.533 1000

Fuente: Contraloria General de la RepUblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién Financiera

(SIIF) Naci6n. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuadro 2-22
Concentracién Pérdidas de apropiacion por entidades 2023

Miles de millones de pesos

Entidad Monto %
Funcionamiento
Ministerio de Hacienda 1124 188
Ministerio del Trabajo 544 o1
Ministerio de Educacion 489 82
Ministerio de Salud 429 72
Ministerio de Defensa - Ejercito 152 25
Rama Judicial- Tribunales y Juzgados 470 79
Superintendencia de Notariado 248 42
FonPolicia 198 33
Direccién de Impuesto Nacionales 148 25
Registraduria 124 21
Defensoria del Pueblo 104 17
Subtotal grupo 4.029 676
Total PGN 2023 5.962 100,0
Inversién
Ministerio de Hacienda 3100 372
Departamento Administrativo de Prosperidad Social 1459 175
Instituto Nacional de Vias 549 66
Acoronautica 380 46
Ministerio de Minas y Energia 365 44
Ministerio del Deporte 242 29
Agencia nacional de Hidrocarburos 167 20
Fondo Nacional Ambiental 156 19
Instituto Geografico Agustin Codazzi 123 15
Agencia de Desarrollo Rural 118 14
SENA 115 14
Subtotal grupo 6774 813
Total PGN 2023 8.332 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Entre las entidades que concentran las pérdidas de apropiaciéon en
funcionamiento, existen rubros preponderantes con un comportamiento
particular: no registran compromisos de gasto, porque son partidas
apropiadas para ser distribuidas, pero presentan pérdidas de
apropiacion. Asi, en el Ministerio de Hacienda estos rubros son Otros
gastos de personal y Otras transferencias que se distribuyen previo
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concepto DGPPN; en el Ministerio de Salud es el rubro de Otros recursos
para seguridad social; y en la Rama Judicial-Tribunales y Juzgados el
rubro de Otras transferencias-Distribucion previo concepto DGPPN.

En el caso de los gastos de inversion, el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Administrativo de Prosperidad concentraron el 54,7%
de las pérdidas de apropiacién. En el Ministerio de Hacienda el rubro
determinante fue el Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional-
Distribucién previo concepto DNP. De nuevo, se trata de un rubro con
vocacion de ser distribuido, pero que tiene pérdidas de apropiacion
por fallas de planeacién o como resultado de la racionalizacién del
gasto para cumplir las metas fiscales.

La ineficiencia e ineficacia derivada de las pérdidas de apropiacién por
$8,33 billones, constituye un recorte del gasto destinado a la adquisicion
de bienes y servicios durante la vigencia, y no tiene justificacion en
medio de las grandes necesidades sociales y de infraestructura del
pais. Cada peso que no se ejecute implica actividades que no se
realizan, productos que no se entregan y metas y objetivos que no se
cumplen.

Por esta razén, la Contraloria ha insistido en varios informes al Congreso
de la RepUblica sobre la conveniencia de que, en la programacion del
presupuesto, la existencia de pérdidas de apropiacion lleve a recortar
la asignacién de gasto a las entidades que las generan.

2.2.3. La ejecucion en las bases de registro

La ejecucion del presupuesto se mide como la relacion entre las
obligaciones de gasto y la apropiacion definitiva. En 2023, su evaluacion a
partir de la base de registro de las obligaciones, esto es, en el momento
cuando se hace la recepcion de los bienes y servicios, suman $370,7
billones, los recursos obligados fueron el 87,6% de la apropiacion final.
La mayor ejecucién por obligaciones correspondié al servicio de la deuda
(95,7%), seguida por los gastos de funcionamiento (90,4%) y la inversion
(71,3%). En términos comparativos con relacion a 2022, la ejecucion del
PGN en su conjunto muestra una leve reduccién (0,8%), que es mayor en
el caso de los gastos de inversion (7,5 %) (Cuadro 2-23).
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Cuadro 2-23
Ejecucién del PGN 2022-2023

Miles de millones de pesos

Ejecucion (%) Ejecucion (%)

o S e TS omige o e T P S o
[re— e wma we  wa  mm  mew  mem wr wa e
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Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Otra medicién en la cadena presupuestal, segun la base de registro
de los compromisos de gasto, que permite determinar el nivel de
las pérdidas de apropiacion y el monto de las reservas constituidas,
muestra una ejecucion de $405,64 billones, es decir, se comprometié
el 95,9% del PGN, con un elevado nivel de ejecucién de los gastos de
funcionamiento (97,7%) y el servicio de la deuda (95,9%), mientras
que en la inversion fue 90%.

2.2.4. Gastos de funcionamiento

Los compromisos en gastos de funcionamiento ascendieron a $255,4
billones, y tuvieron una ejecucién de 97,7% de la apropiacion definitiva.
Por otra parte, las obligaciones fueron $236,2 billones, esto es, su
ejecucion fue de 90,4%; y entre los rubros mas relevantes que explican
su desempefio estuvieron las transferencias que ascendieron a $176,6
billones, con una ejecucién del 90,2%, los gastos de personal $ 43,3
billones, que registraron una ejecucion de 95,5%; y la adquisicion de
bienes y servicios $12,6 billones, que se ejecutaron en un 78,8%.
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En el caso de los gastos de personal por su destino y composicion,
se caracterizan por una rigidez legal e incrementalista de su monto
y porque presentan una ejecucion similar en las diferentes bases de
registro: 96,7% por compromisos, 95,5% en obligaciones y 95,4% en
los pagos. Estas caracteristicas se replican al interior de cada uno de
sus principales componentes: salarios ($25,7 billones), remuneraciones
no constitutivas de factor salarial ($9,3 billones) y contribuciones
inherentes a la némina ($8,2 billones) (Cuadro 2-24)3¢.

Cuadro 2-24

Ejecucion de gastos de personal 2022-2023

Miles de millones de pesos

2023 Variacion
Concepto obligaciones
Definitiva ~ Compromisos  Obligaciones  Pagos. 202312022
Salario 262094 258455 257452 257389 151
Remuneraciones no consiitutivas de factor salarial 95182 9.366.5 9317, 93148 179
Contribuciones inherentes a la nomina 88087 86116 82584 82340 156
Otros gastos de personal - Distribucién previo concepto DGPPN 8478
y embajadas (I 216 194 194 194 40
Total gastos de personal 45.405.8 438429 43.3404 43.307,0 158

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En el PGN 2023 se deben sumar los efectos generados en la estructura
salarial, entre otros, por el sector judicial, donde se incluyeron
recursos para el pago de la bonificacién judicial en beneficio de los
funcionarios de la rama judicial y de la fiscalia general de la Nacién; e,
en la Policia Nacional, donde se establecieron normas para fortalecer
la profesionalizacién con el régimen especial de carrera del personal
uniformado, entre los mas relevantes.

Por otra parte, el rubro de los gastos de adquisicion de bienes y
servicios cuya ejecuciéon presupuestal por obligaciones ascendié a
$12,6 billones, tuvo un comportamiento determinado por ocho sectores
administrativos, que concentraron mas del 85% de la participacion,
y entre los que se destacaban el sector de Defensa y Policia, que
participaba con el 46,6%; Interior con 11,2%; y Registraduria con el
10,3% (Cuadro 2-25).

34. El régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, los miembros del
Congreso y la Fuerza Piblica, asi como la fijacion de las prestaciones sociales de los
trabajadores oficiales se rigen por la Ley 4 de 1992.
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Cuadro 2-25

Gastos en adquisicion de bienes y servicios 2022 -2023

Segun sector institucional - Miles de millones de pesos

2022 2023 Obligaciones

Sector Administrativo

Definitiva  Obligaciones ~ Definitiva  Obligacions  “gez 5 %) Parcpacion

202312022
Agricultura y Desarrollo Rural o7 9 145 122 323 10
Ambiente y Desarrollo Sostenible 61 53 64 57 65 05
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 8 ] ] 8 17 01
‘Comercio, Industria y Turismo 80 73 8 79 86 06
Congreso de la Republica 196 165 223 181 99 14
Culura 31 29 32 28 38 02
Defensa y Policia 6348 5.546 7.353 5844 54 466
Deporte y Recreacion 7 5 7 5 51 00
Educacion 73 58 76 &5 120 05
Empleo Publico 35 28 36 30 80 02
Fiscalia 531 493 619 538 91 43
Hacienda 396 329 591 427 300 34
Igualdad y equidad 10 1 00
Inclusion Social y Reconciliacion 103 90 151 %0 01 o7
Informacion Estadistica 34 27 35 30 91 02
Inteligencia 25 21 2 18 144 01
Interior 1.268 995 1.849 1.406 413 1.2
Justicia y del Derecho a3 369 539 415 123 33
Minas y Energia 68 53 7 55 32 04
Organos de Control 280 201 399 242 203 19
Planeacion 80 68 89 76 1.2 06
Presidencia de la Republica 109 99 129 103 44 08
Rama Judicial 367 326 459 384 5 31
Registraduria 1.806 1703 1729 1.296 239 103
Relaciones Exteriores 521 487 560 515 58 a1
Salud y Proteccion Social 14 % 118 o7 12 08
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion 55 52 143 116 1244 09
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones “ a7 50 43 149 03
Trabajo 72 65 %8 8 318 o7
Transporte 204 175 221 184 56 15
Vivienda, Ciudad y Terrtorio 13 1 4 12 59 01
Total general 13.494 11754 15.939 12,552 68 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacin Financiera (SIIF)
Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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En el caso del sector Defensa y Policia su monto se explica porque
en su funcién misional son relevantes actividades como la adquisicion
de repuestos, las dotaciones e intendencia, los equipos y raciones de
campania, y los gastos asociados a la operacion de equipos.

Por Ultimo, las transferencias constituyen el principal componente de
los gastos de funcionamiento. Su ejecucién por obligaciones ascendid
a $176,6 billones, un 90,2% de la apropiacién definitiva, y representa
el 11,2% del PIB. Sin embargo, es importante tener presente que
la ejecucion de las transferencias segun la base de registro de las
obligaciones no implica la recepcién de bienes y servicios.

A su vez, las transferencias corrientes representan el 99,3% de las
transferencias totales; entre sus principales rubros se encuentran
aquellos que agrupan las transferencias a entidades del gobierno,
en donde las obligaciones son $118,7 billones, y las destinadas a las
prestaciones sociales que tuvieron una ejecucion de $52,7 billones
(Cuadro 2-26). El analisis de tres de los principales componentes de
las transferencias corrientes: el Sistema General de Participaciones,
las asignaciones para pensiones y los recursos para el aseguramiento
en salud, se realiza en el aparte sobre la ejecucion de los recursos del
Anexo del gasto social.
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Cuadro 2-26
Transferencias en el PGN 2023

Miles de millones de pesos
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2023

Rubro
Definitiva__ Compromisos _ Obligaciones __Pagos
Transferencias de capital 1525 1415 1258 1258
Aentidades publicas 1.200 1162 1070 1070
Para el pago de deuda e Intereses 325 253 188 188
Transferencias corrientes 194.200 190.921 17572 175.300
Acmpresas 1.866 1861 Ta11 1808
A entidades del goblerno 128,682 126.698 118.703 118.670
A gobienas y organizaciones Internaclonales 204 104 188 188
Ainstiuclones sin &nimo de lucro que sirven a los hogares 392 386 a2 323
Alos hogares diferentes de preslaciones sociales 2 2 2 2
‘A prodi & directamente a os hogares 2 B 0 9
Becas y otros beneficios de educacion B B B B
Prestaciones saciales. o116 60020 52.654 52,649
Sentencias y conliaciones 1622 1445 1410 1389
Subvenciones 266 259 237 27
Total transferencias 195734 192,33 176.630 176.567

2.2.5 Inversion
La composicion y
de Duque y Petro.

y de otra, con el pi

inversién ascendio

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

ejecucion del presupuesto de inversién en el PGN

2023 refleja la contraposicion que existié entre las administraciones

Por una parte, su monto inicial, con el presidente

Duque, contemplaba su reduccién como parte de programa de ajuste,

residente Petro, como primaba su relevancia como

catalizador econdmico y social, la inversién tuvo una adicion en la
programacion ($11,4 billones) y otra en la ejecucién ($9,1 billones).
Como consecuencia, la apropiacion definitiva del presupuesto de

a $83,3 billones, como proporcién del PIB pasé de

representar el 4,7% en 2002 al 5,3% en 2023.

Del monto apropiado para la vigencia 2023 se comprometieron $75,01
billones y se obligaron $59,39 billones, con una ejecucion (obligaciones/
apropiacion definitiva) del 71,3% en el agregado frente al 78,0%
registrado en la vigencia anterior. Los pagos por inversion alcanzaron
los $58,77 billones y se constituyé un rezago al final de la vigencia

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

por $11,57 billones correspondiente a las reservas presupuestales por
$15,61 billones y las cuentas por pagar por $0,63 billones. Finalmente
se registraron pérdidas de apropiacion por $8,33 billones (Cuadros
2-28 y 2-29). La ejecucion del presupuesto definitivo por compromisos
de gasto ascendié a $75 billones, un 90%, mientras que en términos
de obligaciones fue de $59,4 billones, un 71,3%. En términos relativos,
la ejecucion fue inferior a la registrada en 2022 por compromisos
(94,7%) y obligaciones (78,8%).

Un factor para considerar en la baja ejecucién es que, como la adicion
a la inversién del PGN 2023 se realizé en julio, mediante la Ley 2299
de 2023 y su fuente de financiacién eran los recursos provenientes de
la reforma tributaria aprobada con la Ley 2277 de 2022, no se cumplid
la expectativa del Gobierno nacional de que se trataba de programas
de gasto que era “viable ejecutar durante el segundo semestre”°.

La priorizaciéon de la inversion del Gobierno nacional se reflejo
en los montos y la composicién de los recursos ejecutados en los
diferentes sectores administrativos. Asi, aumentaron su participacién
respecto a 2022 sectores como el agropecuario, en los programas
de ordenamiento social y uso productivo del territorio rural ($611,8
mil millones) e inclusién productiva de pequefios productores rurales
($1,8 billones); el sector de educacién en el programa de alimentacion
escolar ($1,6 billones); el sector de minas y energia en la distribucién
de recursos para pagos por menores tarifas en el sector eléctrico ($4,1
billones); y el sector de vivienda, ciudad y territorio para el programa
de acceso a soluciones de vivienda a través del subsidio familiar de
vivienda ($3,1 billones) (Cuadro 2-27).

35. Camara de Representantes, Proyecto de 118 de 2022, “Por medio del cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”.

Cuadro 2-27
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Inversion por sector administrativo 2023

Miles de millones de pesos

2023

Sector Administrativo Ejecucién
Inicial  Definitiva Pagos

(%)
Agricultura y Desarrollo Rural 3150 4445 4.097 3285 3263 739
Ambiente y Desarrollo Sostenible 902 1493 1.239 500 500 341
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 373 458 452 204 204 64,2
Comercio, Industria y Turismo 512 650 634 342 335 526
Congreso de la Republica 195 217 264 176 176 638
Cultura 435 505 496 331 330 657
Defensa y Policia 1865 1981 1869 1343 1315 678
Deporte y Recreacion 892 892 650 513 513 575
Educacion 6302 7.404 7.384 6757 6742 913
Empleo Publico 361 393 298 247 238 628
Fiscalia 239 244 226 176 176 722
Hacienda 9726 4831 1709 1103 1098 228
Inclusion Social y Recongiliacion 15932 19.820 18.296 1755 17.482 88,6
Informacion Estadistica 402 802 650 353 351 441
Inteligencia 29 29 29 22 20 744
Interior 355 496 459 242 231 488
Justicia y del Derecho 521 542 480 254 243 469
Minas y Energia 5845 7.287 6.647 6239 6150 856
Organos de Control 542 582 520 305 207 524
Planeacion 1468 1.408 1310 383 an 212
Presidencia de la Repiblica 512 2318 2168 156 140 67
Rama Judicial 721 727 710 317 316 437
Registraduria 195 33 328 192 191 572
Relaciones Exteriores. 108 118 100 84 84 710
Salud y Proteccion Social 2346 2125 2039 1399 1384 658
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion 249 249 233 213 206 856
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1475 1495 1466 1328 1214 888
Trabajo 4710 5121 4.997 4568 4540 89.2
Transporte. 10368 11.304 10.349 8650 8520 765
Vivienda, Ciudad y Terrtorio 3488 5.008 4925 2058 2048 411
Total general 74222 83339 75.006 50.395 58770 73

Fuente:
(SIIF) Nac

ntraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacion Financiera
. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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Por clasificacién presupuestal de grupos intersubsectoriales, se
presenté un mayor monto presupuestado en: Desarrollo Social,
Transporte, Gobierno y Educacién; mientras que por su ejecucion
presupuestal (obligaciones/presupuesto definitivo) estan: Educacion;
Trabajo y Bienestar Social; Comunicaciones; Desarrollo Social y Minas
y Energia, con un porcentaje superior al 80%. Cabe sefialar que
precisamente estos sectores son los que tienen un alto componente de
gastos inflexibles puesto que alli se concentran los gastos de subsidios
(a la energia, al gas, etc.).

Entre los sectores que registraron una mediana ejecucion se
encuentran: Agropecuario; Transporte; Relaciones Exteriores, Defensa
y Seguridad, Salud y Arte y Cultura, con registros entre el 65% y 74%
de ejecucion.

Finalmente, registraron una baja ejecucién sectores como: Recreacion
y Deporte; Industria y Comercio; Justicia; Planificacion y Estadistica;
Vivienda y Desarrollo Territorial; Ambiente, Gobierno, Justicia (Cuadro
2-28). De este ultimo grupo, vale la pena resaltar la poca ejecucion
que se hizo en el intersectorial de Vivienda y Desarrollo Territorial, que
a pesar de registrar mas de cinco billones para invertir en proyectos,
solo alcanzé una ejecucion del 41,1%
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Cuadro 2-29
Cuadro 2-28

Principales programas de Inversion 2023

Ejecucién de la inversion en Presupuesto General de la Nacion Miles de millones de pesos

por intersubsectorial vigencia 2023 - Miles de millones de pesos

Participacion

i en la apropia- Jocucior
I P 1'..1.7: Py c,,“,‘ [rmpr— Sector administratvo Incial  Defintiva  Compromisos  Obligaciones  Pagos 1" 7;3"3'" oigaciones
Desarrllo social s we s n e 20 Inclusion social productiva paraf pobacion en situacion ™ a3t soss  sos e 621
Transporte o  eew 10w 2w w0 s ; T e o T ” e
Gobierno 3.008 2840 351 2998 L] » 28 Infraestructura red vial primaria 6976 7013 6652 6.093 6.053 84 869
;“y“w :Z; Z ::2 sf;’ f: ;Z : Z 2 Consoldacion procuctivadel sectorde snergia iecirica s 506 s ase e o1 %05
e T e . o Galdad yfomonl el educacion superior se2 ases s wom aom 56 e
Vivienda y desarrollo territorial 3.488 5.008 4.925 2.058 2,048 83 2.868 9 4 60 Aeceso o soucionss do viienda 2558 270 2058 1660 1o il 208
Agropecuario 3.150 4445 4.097 3.285 3.263 348 812 22 7 53 Formacién pera o wabelo 2929 Skl 255 S Sl 4 e
o T mama . ==z = Gostion de recursos publicos as3 ased so7 55 s0s 5] a
ety sepuiind TR R R R T Catdas,covrra it d o aducacin i w2 2o 2ons R
Justca e s s ) s e B w0 Salud pibicay prostacion de sericos ) a0 29 12 23 49
Comunicaciones s s s tom 12w m  wm w m T P o I - "
Ambiente 902 1.493 1.239 509 500 253 731 9 34 18 desde el sector Presidencia .
P e— - - - - e P o niassiructura 3 vl rogional a0 1m0 700 e e 2 50
P —— pm - - P o P " Ordenamient socialy so producio dl torrorio rural w1765 om0 Tass ast 2 w26
s — o - o = o o P o ‘Nencion.ssstenci y reparacionniegral  as vicmas e terz = R 20 w2
ey oo s . s - o PR e o Acest al servico pitlica domiiiaroce gas combustble o0 a0 Tam ) w e
o = - o - - . . P " Wejoramiento de I planeacion eroraly sectorial s vaes s ) s 20
Total general 74.222 83.339 75.006 59.395 58.770 8.332 15.612 625 n 100,0 Infraestructura y servicios de transporte aéreo 1002 1236 868 i 38 e 3
Fuente: Contraloria General de la Repliblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacion tensnoml et naion U PO mas e e mom i
Financiera (SIIF) Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ot taceso o o Tnoegis di rmacn o 1om onr s oo T w00
Notese que los sectores de mayor ejecucion implicaron la inversion Venamemo g e e i oo 0
social principalmente (subsidios), mientras que Transporte, Agropecuario, Resto de programas fo0s 18951 10690 130 10840 227 o
Comunicaciones o Vivienda y Desarrollo Territorial, que implican inversién Totalgeneral T %3 8008 395 S0 1000 e
en infraestructura, registraron ejecuciones por debajo del 74%. Caso Fuente: Contraloria General de la Repiiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién Financiera
especial el del sector gobierno, que apenas alcanz6 una ejecucién del (SIIF) Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
28,6%, con pérdidas de apropiacion de $3,51 billones y reservas por
$3,99 billones (Mayor detalle se presenta en el Anexo Intersectoriales y la En los programas un papel preponderante correspondié a aquellos
ejecucion de los proyectos de cada uno de estos sectores). cuyas actividades y productos tenian objetivos sociales. En general
la ejecucién de sus recursos, que se situé por encima del promedio,
Por dltimo, el PGN 2023 se ejecuté mediante 152 programas y 1179 estuvo a cargo de las entidades de los sectores de Inclusién Social,
proyectos®®. En dichos programas que presentd una concentracion de Educacién, Salud y Minas y Energia®’. Por otra parte, en aquellos
los recursos apropiados: 20 agrupaban el 77,3% de la inversién y siete cuya contribucién principal era la formacién bruta de capital fijo, se

de ellos el 50,3% (Cuadro 2-29). destacaron los programas de infraestructura a cargo de los sectores

de transporte y de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

36. Los programas y proyectos del PGN 2023 se codifican en SIIF con los Pactos y
Lineas definidos en el Plan Nacional de Desarrollo de la administracion Duque. En
este sentido, el presupuesto ejecutado refleja la priorizacion realizada por el gobierno 37. El andlisis de esto programas se adelanta en el acépite del gasto social.
Petro mediante las adiciones que reconfiguraron los montos.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

2.2.5.1. Inversion publica y crecimiento: la formacion bruta de capital fijo Grdfico 2-6
Tasas de crecimiento anuales

Como se expres6 en el contexto de los supuestos macroeconémicos de la economia y de la inversion

del capitulo primero del presente informe, en la vigencia 2023 uno Porcentajes

de los hechos econémicos importantes fue la caida en la Formacion 20,0

Bruta de Capital Fijo, puesto que la recuperacion que se dio en 2022 15,0

se revirtié en 2023 cuando volvié a niveles de 2021. El Gobierno en 10,0

el anteproyecto del presupuesto y segun el anexo al mensaje de 5

presidente al proyecto de presupuesto (2023) en su andlisis de las r \/\f\

cuentas nacionales establecia que para la vigencia 2023 “La formacién o8 e xsessswes szl

bruta de capital se mantendria dindmica, con un crecimiento superior 50 8 8 3 28 @ =2 & » N » @ R

al del PIB de 4,7%, consistente con un aumento en la tasa de -100

inversion de 0,3 p.p. frente a 2022 hasta ubicarse en 20,6% del PIB, y 150

acercandose gradualmente al nivel observado en 2019 (21,9%). Este 200

comportamiento estaria impulsado, principalmente, por el repunte By

esperado de las obras civiles en el marco de los proyectos 5G y la A —Crailants PIB Gresimiants Irveriin:

solucién de cuellos de botella que han limitado la construccién de vias,

y al incremento de la inversién en maquinaria y equipo, en linea con el Fuente: calculos Contraloria General de la Replblica (CGR) con informacién del

bajo costo de uso del capital y el desempefio favorable de la industria”. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 2023

(Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente el mensaje el gobierno nacional tenia claro la reduccion
en el consumo interno como efecto del incremento de las tasas de
interés de referencia del Banco de la Replblica, a lo cual se sumaria la
reduccién en el consumo de gobierno que estaria en linea con el ajuste
fiscal previsto para 2023. Para el Gobierno Nacional era claro que “Los
componentes de gasto que impulsarian el crecimiento en 2023 serian
la formacion bruta de capital y la demanda externa, de la mano de una
normalizacién del consumo de los hogares y del gobierno, asociada,
principalmente, a las politicas monetaria y fiscal”.

La Formacioén Bruta de Capital Fijo®® (FBKF), como un indicador de
la inversion pdblica, sefiala, en general, la importancia del gasto
presupuestal del sector gobierno como dinamizador del crecimiento
econoémico a través del desarrollo de proyectos de inversiones estatales
como: las Asociaciones Publico - Privadas (APP), las obras publicas
como construccion de carreteras o las inversiones necesarias para la
infraestructura del pais. Asi mismo, la compra de maquinaria y equipo
y la construccién de vivienda, entre otros.

La pardlisis de la economia fue el determinante que llevé a que
esos sectores, que fomentaron el crecimiento en afios anteriores,
profundizaran la crisis y aumentaran drasticamente la tasa de
desempleo en Colombia. En este sentido, es importante sefialar que
en los Ultimos afios la orientacién del gasto se dio hacia el gasto social
mediante subsidios y pagos directos a las familias, como contencién a
la crisis social generada por la Pandemia.

Con los resultados del crecimiento del PIB que registra el DANE, se
puede mostrar la fuerte caida del producto en 2023, por los factores
sefialados anteriormente; pero es necesario resaltar que la dinamica
de la inversion puesto que crecid (11,5%) mas que el producto en 2022,
pero para el afio siguiente cayé mucho llegando a tasa de crecimiento
negativas (-9,5%) (Grafico 2-6). Situacién que se reafirma revisando
las tasas de crecimiento de la Formacion Buta de Capital fijo (FBKF),
que tuvieron un pobre desempefio en la vigencia 2023.

38. EI DANE define la FBKF como: “se asocia a la inversion en bienes y servicios de
la economia; incluye la formacion bruta de capital fijo, la variacion de existencias
y la adquisicién menos disposicién de objetos valiosos”. DANE Cuentas Nacionales,
Glosario.
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Para la vigencia 2023 el mensaje presidencial estimaba que “La mineria
y la construccion presentarian los crecimientos mas altos en 2023, de
6,5% y 5,1% respectivamente, cuando se tiene en cuenta su margen
de recuperacion y se considera el rezago que han mostrado frente a los
niveles prepandemia. El repunte del sector de la construccién ocurriria
en un contexto en el que las obras civiles se expandirian alrededor de
8,7% en 2023. En particular, el inicio de obra de la primera ola de los
proyectos de infraestructura 5G, cuya licitacién se daria en el segundo
semestre de 2022, impulsaria el comportamiento de este sector.”.

El crecimiento econdmico para 2022 superé ampliamente el indicador
sefialado en el mensaje pues de un crecimiento real del 11% en 2021 se
llegé al 7,3% al cierre de la vigencia. Pero en 2023 el crecimiento apenas
llegé a 0,6% con caida en todos los sectores como la construccién de
obra civil y de vivienda que no resultaron los esperados.

La fuerte caida en la mayoria de los indicadores macroecondémicos que
se evidencié en 2023 afect¢ sectores que inciden directamente sobre
la Formacion Bruta de Capital Fijo. La dréstica caida en la construccion
de vivienda, edificios y estructuras, maquinaria y equipo, y productos
de propiedad intelectual, reflejaron lo fuerte de la crisis a lo largo de
2023 (Grafico 2-7).

Gréfico 2-7

Formacion bruta de capital fijo:
tasas de crecimiento trimestral
Porcentajes
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—Vivienda Otros edificios y estructuras.
Magquinaria y equipo Recursos biologicos cultvados
—Productos de propiedad intelectual

Fuente: calculos Contraloria General de la Replblica (CGR) con informacién del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) , anexo Gastos constantes
1V 2022- 2023, cuadro 5.
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En 2021, la tasa de crecimiento trimestral de la FBKF registro
un notable avance en especial para maquinaria y equipo (62%),
seguido por vivienda (58%) y Otros edificios y estructuras (22%).
No obstante, estos sectores registraron una importante caida para
2022, manteniéndose solamente el item de maquinaria y equipo. Para
2023 la dinamica de crecimiento resulté peor pues todos los sectores
cayeron, con excepcion en el Ultimo trimestre de construccién de otros
edificios y estructuras (Gréfico 2-6). Es decir, en concordancia con el
pobre crecimiento econémico registrado en 2023, la FBKF no registré
la dindmica esperada en el mensaje presidencial al proyecto de PGN y
ahondd la problemética en las cuentas nacionales.

Por tanto, de acuerdo con lo descrito anteriormente, en donde las
ejecuciones presupuestales de varios sectores se vieron disminuidas
por efecto de ajuste fiscal, induccion de reservas presupuestales o
falta de decisiones gubernamentales de gasto, es fundamental que se
revise la politica de inversion para determinar qué estd pasando con
sectores importantes como transporte y las obras civiles o vivienda
pues no se genero6 la dindmica que traian desde antes de pandemia.

A ello se suma la inversion en el sector de vivienda, que no quiere
despegar pues el nimero de viviendas nuevas disminuyd notablemente,
mientras que los recursos yacen en reservas presupuestales o en
fiducias, sin que se cumpla el fin para el que fueron destinados en
el presupuesto. Sin duda es importante revisar la dindmica de las
APP y vigencias futuras excepcionales que mayoritariamente se han
destinado a la construccion de construccién de vias y del transporte
incluyendo los programas de transporte masivo, pero que siguen
estancadas en tediosos procesos judiciales o inactividad de las
autoridades competentes.

2.2.6 Servicio de la deuda

Los gastos por concepto del servicio de la deuda tienen como fin
“atender el cumplimiento de las obligaciones correspondientes al
pago del principal, los intereses, las comisiones, y todo tipo de gastos
derivados de las operaciones de crédito publico que realizan los
6rganos del PGN con el fin de dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago”®*. Para la contabilizacion

39. Ministerio de Hacienda (2022). Aspectos Generales del Proceso Presupuestal
Colombiano. Pag. 242.
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tanto de la programacién como de la ejecucion de este gasto se tiene
en cuenta la divisién de la deuda publica entre externa e interna, dicha
divisién considera el criterio de residencia usado en las estadisticas de
cuentas nacionales y de balanza de pagos. Ademas, la ley 448 de 1998
y el Decreto 423 de 2001 determinaron que los aportes realizados al
Fondo de Contingencias debian incluirse como parte del servicio de la
deuda interna.

Para 2023 se apropiaron inicialmente $78,0 billones que correspondian
al 19,2% de la apropiacion total de la vigencia. Este monto es superior
en 8,8% al monto aprobado para la vigencia anterior. Cabe sefialar que
como resultado del proceso de aprobacién del Presupuesto General de
la Nacion durante las Ultimas vigencias se presenté una disminucion
de la participacion del servicio de la deuda en la apropiacién total
aprobada por el Congreso de la Republica respecto a la participacion
propuesta en el proyecto original presentado por el Ministerio de
Hacienda (Gréfico 2-8).

Gréfico 2-8

Participacion del servicio de la deuda en
el Presupuesto General de la Nacion:
proyecto inicial vs monto aprobado - Porcentaje.
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Fuente: calculos Contraloria General de la Republica (CGR) sobre informacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Entre 2017 y 2022 esta disminucién obedecié a un menor monto
aprobado para cubrir el servicio de la deuda al tiempo que se mantuvo
el monto total del Presupuesto General de la Nacién, el recorte en el
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servicio de la deuda se destiné a inversion y funcionamiento. En 2023
la situacion fue diferente: dentro del incremento de la apropiacion total
que se expuso en el primer capitulo no se consideré un mayor gasto del
servicio de la deuda de forma que el monto aprobado coincide con el
del proyecto inicial pero la participacién disminuyé de 19,9% a 19,2%.

Alo largo del afio se realizaron modificaciones totales por medio billén
de pesos para totalizar la apropiacion definitiva en $78,50 billones (5,0%
del PIB). Dicha adicién correspondié a un mayor gasto por Aportes
al Fondo de Contingencias que debia realizar la Agencia Nacional de
Infraestructura. También se recompuso el gasto por servicio de la
deuda aumentado lo apropiado para el servicio de la deuda interna en
$2,03 billones y se redujo lo correspondiente a servicio de la deuda
externa en el mismo monto (Cuadro 2-30).

Cuadro 2-30

jecucion Servicio de la Deuda Public:
Billones de pesos

igencia 2023

Concepto Aproplacion  APropiacion Compromiso Obligacien  Pagos
Vigencia Actual
Servicio de la deuda publica externa 2402 2654 2494 2493 2493
Amortizaciones 1072 1319 12,57 12,57 12,57
Interesos, comisiones y oiros gastos 1330 1335 12,37 12,36 12,36
Servicio do la deuda publica interna 5398 51.95 5032 5017 5016
Amortizaciones 2122 1749 1714 17,05 17,05
Intereses, comisiones y olros gastos 29.25 3045 2917 2911 2911
Fondo de contingencias 351 401 401 401 4,00
Total vigencia actual 78,00 78,50 75.26 7510 75,00

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Durante la vigencia se comprometieron $75,26 billones, se obligaron
$75,10 billones y se pagaron $75,09 billones por concepto de servicio
de la deuda. El indicador de ejecucién presupuestal (Obligaciones /
Apropiacién definitiva) llegdé a 95,7%. Por concepto de servicio de
la deuda externa se obligaron $24,93 billones y por servicio de la
deuda interna $50,17 billones. Cabe sefialar que en la vigencia en las
obligaciones por cuentas por pagar que venian de la vigencia anterior
$312,52 millones correspondian a servicio de la deuda interna y que
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en la ejecucion de las reservas presupuestales se obligaron $1,86
billones por servicio de la deuda®°.

Los gastos por servicios de la deuda registraron una menor participacion
en la ejecucién del Presupuesto General de la Nacion medida por
el momento de obligaciones. El servicio de la deuda entre 2000 y
2006 representé en promedio el 37,4% de las obligaciones totales. El
indicador mantuvo desde entonces una tendencia descendente hasta
alcanzar un minimo de 17,5% en 2020 (Grafico 2-9).

Gréfico 2-9
Participacion del servicio de la deuda obligado en
el Presupuesto General de la Nacién (obligaciones)
2000-2023. Porcentaje.
a0
100
350
300
250
200
150
e I I I I I
50 a
i nnseannntaintal
2 RERFE TR R SRR S 2522 RS
mExtema weinterma —Tolal

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

La estrategia del gobierno nacional de colocar deuda a mas largo
plazo, las tasas mas favorables obtenidas en las operaciones de
crédito publico desde que se recuperé el grado de inversién en 2011,
el uso rutinario de operaciones de canje de TES B y de recompras de
titulos externos e internos (que no tienen impacto presupuestal) son
los factores que explican esta disminucion.

40. La ejecucion del rezago constituido se trata en la siguiente seccion.
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En 2021 y 2022 la ratio entre las obligaciones por servicio de la deuda
y las obligaciones totales aumenté debido a los mayores saldos de la
deuda del gobierno nacional, la depreciacién del peso, el incremento de
las tasas de interés y el aumento de los gastos de las amortizaciones
internas por las llamadas Otras Cuentas por Pagar en 2022. Finalmente,
en 2023 la ratio retrocedié hasta 20,3% favorecida por la apreciacion
del peso colombiano y el menor gasto por amortizaciones internas
de las Otras Cuentas por pagar. Pero el principal factor que explica
esta caida fue la baja tasa de crecimiento del monto obligado por
servicio de la deuda (9,2%) respecto a la tasa de crecimiento de las
obligaciones totales (18,9%).

Respecto al servicio de la deuda externa cabe destacar lo siguiente:

* Por servicio de la deuda externa se obligaron $24,93 billones
con un indicador de ejecuciéon del 93,9%. Las amortizaciones
alcanzaron $12,57 billones de las cuales $7,34 billones corresponden
a vencimientos de bonos y $5,23 billones a cancelaciones de
préstamos.

« Dentro de los bonos en 2023 se present? el vencimiento de un TES
Global emitido en 2012, la cancelacién de un bono global emitido en
2013 y el pago anticipado del saldo de un bono global que vencia en
febrero de 2024. Cabe anotar que a inicios de la vigencia se realizd
una recompra de bonos externos con vencimiento en febrero de
2024 por USD 394,31 millones y en mayo de 2024 por USD 122,66
millones, operacién que no tiene impacto presupuestal.

« Por intereses y comisiones se obligaron $12,36 billones con
un indicador de ejecucion del 92,6%. De estos $7,25 billones
corresponden a titulos y $5,11 billones a préstamos.

Respecto a la deuda interna, se destaca lo siguiente:

 El Ministerio de Hacienda realiz6 operaciones de canje en el
segundo semestre de 2022 con titulos que vencian en 2023 por
$5,81 billones, lo cual le abrié espacio presupuestal al gobierno.

* Por servicio de la deuda interna se obligaron $50,17 billones
con un indicador de ejecucién del 96,6%. Las amortizaciones de
deuda interna se discriminan asi: $13,89 billones corresponden a
vencimientos de bonos de largo plazo, $2,99 billones a cuentas por
pagar y $161.256,71 millones a otros préstamos.
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« En el caso de las cuentas por pagar $647.672,43 millones se
obligaron con cargo a las reservas presupuestales, si a esto se
le adiciona lo obligado durante la vigencia actual resulta un
monto obligado total de $3,64 billones. En el caso del Ministerio
de Hacienda estos montos obligados se discriminan en: $876.149
millones al Fondo de Estabilizacién de Precios a los Combustibles
(FEPC), $646.897 millones destinados a cubrir los laudos arbitrales
del FOMAG, $119.691 millones a cuentas pendientes de las canastas
de servicios y tecnologias en salud destinados a la atencion del
Coronavirus COVID-19 prestados durante la emergencia sanitaria
(Articulo 153 de la Ley 2294 de 2023), entre otros (Cuadro 2-31).

* Respecto al FEPC, es importante sefialar que este debe cubrir la
diferencia entre el precio internacional de los combustibles y el precio
interno. Dado que el FEPC no posee los recursos para cubrir este
subsidio a los combustibles, el Ministerio de Hacienda debe realizar
los pagos. Para 2023 se realizaron pagos por $26,35 billones frente
a $18,26 billones cancelados en 2022. Este pago se cubri6 de la
siguiente manera: $876.149 millones a través del servicio de la deuda,
$5,16 billones mediante un cruce de cuentas usando los dividendos
que Ecopetrol debia cancelar a la Nacion®, y $20,31 billones a través
de los gastos de funcionamiento del Ministerio de Hacienda como una
transferencia a otras entidades gubernamentales.

41. Ley 2276 del 22 de noviembre de 2022, ARTICULO 760. PAGO DE OBLIGACIONES
DEL FEPC. Para atender las obligaciones a cargo del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles (FEPC), incluidas las causadas en vigencias anteriores, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico realizard directamente las correspondientes
transferencias.

Para el efecto podré utilizar las apropiaciones presupuestales disponibles no
comprometidas o los recursos que se encuentren como saldos de caja del FEPC.
PARAGRAFO 1o. Las obligaciones a cargo del Fondo de Estabilizacion de Precios a
los Combustibles (FEPC), se podran atender mediante apropiaciones de servicio de
la deuda disponibles no comprometidas. También se podran compensar con cargo
a los dividendos decretados por Ecopetrol S.A a favor de la Nacion, las obligaciones
liquidadas del FEPC con el Grupo Ecopetrol, sin que ello implique un movimiento de
efectivo para las partes.

PARAGRAFO 20. En el afio 2023, el Gobierno nacional podra utilizar, previa evaluacion,
el excedente de dividendos neto por la vigencia 2022 a transferir de Ecopetrol S.Aa la
Nacién como socio mayoritario, para compensar las deudas del Fondo de Estabilizacién
de Precios de los Combustibles (FEPC) con el Grupo Ecopetrol, sin que para esto
se requiera operacin presupuesta!. Dicha operacion debera ser presentada ante el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) para su recomendacion, en
el marco del articulo 97 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto.
Para efectos de lo establecido en el presente. pargrafo, se entendera por .excedente
de dividendos la diferencia entre aquellos dividendos efectivamente causados por
las utilidades del ejercicio y los dividendos que resultarian del nivel de precio del
petréleo que defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, entidad que efectuara
el ejercicio de calculo.
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Cuadro 2-31

gos por amortizaciones otras cuentas por pagar 2021-2023
lones de pesos.

Concepto 2021 2022 2023
Fondo de Estabilizacin de Precios a Los Combustbles (FEPC) 094 897 088
Sentencias o Conciiaciones en Mora 102 743 000
Seclor Eléctrico 000 042 000
‘Acreencias y Acuerdos de Pago de Servicios y Tecnologia en Salud 145 041 001
Bonos Pensionales 033 036 000
Sostenibiidad Financiera SGSSS Contrbuivo. 032 030 003
Sector Gas Combustible 000 008 000
FOMAG Laudos Arbirales. 027 000 065
Coronavirus COVID-18. 000 000 012
Total Ministerio de Hacienda =) 198 1.68
‘Cuentas por pagar otras unidades ejecutoras 000 186 1,96
Total Otras cuentas por pagar 4 19,84 364

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En el caso de las demas unidades ejecutoras se obligaron $1,96
billones*? correspondientes a las acreencias generadas por el pago de
sentencias y conciliaciones por el Ministerio de Hacienda y que generd
como contrapartida un pasivo que se formalizo a través de un Acuerdo
Marco de Retribucién, mecanismo establecido por el paragrafo 2 del
Articulo 53 de la Ley 1955 de 2019.

« Las obligaciones por intereses y comisiones de deuda interna
llegaron a $29,11 billones con un nivel de ejecucion del 95,6%, estos
se discriminan asi: $29,11 billones corresponden a pago tenedores
de titulos de deuda y $67,89 millones por otros préstamos.

« Como aportes al Fondo de Contingencias se obligaron $4,01
billones. De los cuales se destacan los aportes realizados por la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) por $3,08 billones (76,9%
del total obligado por este concepto).

42. Entre los ingresos este monto se registra como un recurso de capital de la Nacion
dentro de las recuperaciones de cartera.
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2.3 Ejecucion rezago constituido en la vigencia 2022

El rezago presupuestal constituido al cierre de 2022 alcanzé los $29,20
billones, de los cuales correspondieron a reservas presupuestales
$28,37 billones (97,1%) y a cuentas por pagar $0,83 billones (2,9%).
La ejecucién reportada, con corte a 31 de diciembre de 2023, fue del
94,3% (Cuadro 2-32).

Cuadro 2-32
Ejecucion rezago constituido 2022
Billones de pesos
Rezago 2022
Rubro Resarvas  Cuonies Participacion Ejecucion
por pagar
g Total o Pagos i
Funcionamiento 1526 033 15,59 534 1529 981
Servicio deuda 203 0,00 203 70 1,86 913
Inversion .07 050 158 396 1040 898
Total general 28,37 083 29,20 1000 27,55 943

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.3.1 Ejecucion reservas constituidas en 2022

Las reservas constituidas en 2022 se ejecutaron en un 94,20%, siendo
las de funcionamiento las de mas alta ejecucion con un 98,04%,
mientras que la mas baja se presentd en las reservas constituidas
para inversion con un 89,44% (Cuadro 2-33).

Cuadro 2-33
n reservas constituidas 2022
Billones de pesos
Resorva Compromi- A Ejocucion
Gasto i P Obligacién  Pagos "
15,26 15,07 150 14,96 98,04
Deuda 203 717 186 19 186 9130
Inversion 107 3903 1053 101 990 89,44
Total 28,37 100,00 2747 26,88 2673 94,20

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Como resultado de la prueba de auditoria realizada a 56 unidades
ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion y que constituyeron
reservas presupuestales por valor de $20,90 billones (76,37% del total
de las reservas constituidas), se determiné que la reserva presupuestal
para 2022, para las entidades a las que se les practicé la prueba,
estaba sobreestimada en $5,36 billones, atendiendo la instruccion
impartida en el articulo 28 de la ley 2276 de 2022.

2.3.2 Ejecucion cuentas por pagar en la vigencia 2022

Las cuentas por pagar constituidas en 2022 alcanzaron una ejecucion
del 99,22%, reportando un logro en funcionamiento del 99,74%;
mientras que en las cuentas por pagar correspondientes a inversion la
ejecucion fue del 98,88% (Cuadro 2-34).

Cuadro 2-34
Ejecucién cuentas por pagar constituidas 2022
Billones de pesos.
Rubro Cuentas por pagar Obligacién Pagos Ejecucion %
033 033 033 99.74%
Inversion 050 050 050 98,88%
Total 083 0,83 0,83 99,22%

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por los mismos factores enunciadas en el anterior numeral, las cuentas
por pagar estaban subestimadas, segun la prueba realizada en las 56
unidades ejecutoras a las que se les practicé la prueba de auditoria,
por $5,36 billones.

2.4 Rezago presupuestal constituido en la vigencia 2023

Con base en los registros realizados por las unidades ejecutoras en
el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion, el
rezago constituido al cierre de la vigencia 2023 fue de $36,02 billones,
de los cuales $34,98 billones (97,1%) correspondieron a reservas
presupuestales, mientras que $1,04 billones (2,9%) a cuentas por pagar.
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2.4.1 Reservas presupuestales constituidas en 2023

Las reservas presupuestales se distribuyeron asi: Servicio de la
deuda $0,16 billones (0,5%); Inversion $15,61 billones (44,6%) vy;
Funcionamiento $19,21 billones (54,9%) (Grafico 2-10).

Gréfico 2-10
Reservas constituidas 2018-2023
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Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se evidenci6é un incremento de $6,61 billones (23,3%) en el monto
de las reservas presupuestales constituidas con respecto a 2022.
La variacién mas significativa se refleja en el monto de la reserva
presupuestal constituida para inversion que pasé de $11,07 billones en
2022 a $15,61 billones en 2023 (41,0%).

La tendencia creciente de las reservas presupuestales a lo largo
de los afios refleja una generalizacién del uso de esta herramienta
como mecanismo de ejecucién presupuestal y, en un alto porcentaje
evidencia la implementacion de normas presupuestales que,
contrariando lo dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuesto,
inducen a las unidades ejecutoras del presupuesto a constituir como
reservas presupuestales compromisos que dada la realidad econémica
debieron haber sido constituidos como cuentas por pagar.
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2.4.1.1. Reservas constituidas para funcionamiento

Respecto a los $19,21 billones de reservas presupuestales para
funcionamiento, destaca el monto del Ministerio de Trabajo por 6,72
billones (35,0%), de los que $6,68 billones se financian las pensiones
del régimen de prima media con prestacion definida (Colpensiones,
Ley 1151 de 2007) y a los fondos de pensiones publicas nacionales.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social constituyé reservas
presupuestales de funcionamiento por valor de $2,56 billones (13,4%),
de los cuales un 98,5% son para apoyo a programas de desarrollo
de la salud, asi como al aseguramiento, reclamaciones y servicios
integrales en salud (Ley 100 de 1993 y Decreto 780 de 2016).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico constituyd reservas
presupuestales para funcionamiento por $2,37 (12,3%) billones de las
cuales el 77,6% corresponden a las asignaciones especiales al FONPET.
La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres para
funcionamiento constituyé en la vigencia 2023 reservas presupuestales
por valor de $2,08 billones con destino al Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres para la atencién de desastres y emergencias
en el territorio nacional

2.4.1.2. Reservas constituidas para inversion

De las reservas constituidas para inversién, el mayor monto le
correspondi6 al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) con $2,24
billones. El 96,0% de estas reservas se constituyeron con destino a
las transferencias corrientes como servicio de apoyo financiero para
adquisicion de vivienda.

La Presidencia de la Republica, constituy6 reservas presupuestales
para inversion por un monto total de $1,89 billones. De estos, el
86,6% de estos recursos, equivalentes a $1,63 billones, corresponden
a las transferencias corrientes destinadas para el apoyo a la gestion
financiera para el desarrollo de programas y proyectos para la
implementacion del acuerdo final de paz.

Las reservas presupuestales para inversion constituidas por el
Instituto Nacional de Vias (Invias) por $1,09 billones se destinan a la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para el mantenimiento de
la infraestructura vial.
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2.4.1.3. Reservas constituidas para servicio a la deuda

Las reservas presupuestales constituidas en 2023 para el servicio
de la deuda publica alcanzaron los $0,16 billones, en un 50,6% para
cumplir con los compromisos de acreencias y acuerdos de pago de
servicios y tecnologia en salud.

2.4.2 Refrendacion reservas presupuestales constituidas en 2023

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 42 de
1993%% y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF)
de 2024, la Contraloria General de la Republica (CGR), por medio
de sus delegadas sectoriales, realizé el proceso de refrendacion de
las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2023 para
75 unidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacién, que
constituyeron reservas por $29,75 billones. Los equipos auditores
tomaron una muestra de $18,59 billones, que correspondié al 62% del
monto total evaluado.

Con base en la verificacion realizada de que las mencionadas reservas
presupuestales constituidas con el fin de amparar compromisos
legalmente adquiridos y que cuentan con el componente de
excepcionalidad y no se constituyan como un mecanismo ordinario de
ejecucion presupuestal, los equipos auditores refrendaron el 82% de
la muestra analizada ($15,29 billones).

De los $3,29 billones restantes, el equipo auditor de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres no se refrendaron reservas
presupuestales por $2,08 billones, por cuanto “en la Resoluciéon de
transferencia no establecen los hechos de causa o fuerza mayor
que motivaron dicha transferencia, como tampoco el hecho de ser
declarada de importancia estratégica por parte de la entidad nacional
o territorial beneficiaria de estos recursos”.

43. "ARTICULO 40. Seré funcién del Contralor General de la Republica refrendar las
reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de cada vigencia y que le debe
remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para los fines relacionados con la
contabilidad de la ejecucion del presupuesto. ™
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La situacién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres tiene que ver con el rubro transferencias corrientes para
atencion de desastres y emergencias en el territorio nacional - Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de desastres, para el que cada afio se
constituye la reserva presupuestal con destino a este fondo, recursos
que en la siguiente vigencia son depositados en un encargo fiduciario.
Este esquema de ejecucién no permite evaluar el cumplimiento del
objeto para el que son asignados los recursos.

Entre las razones por las cuales no se refrendaron los $1,21 billones
restantes de la reserva constituida se encuentran:

e Que los auditores no hallaron los correspondientes actos
administrativos ni los soportes contractuales, como prérrogas o
modificaciones que justificaran su constitucion;

» Los contratistas no cumplieron oportunamente con los requisitos
que hacian exigible el pago de los bienes o servicios contratados,
aun cuando ya habian sido entregados;

« Situaciones de otras entidades que no correspondieron a
situaciones imprevisibles, a casos fortuitos o de fuerza mayor,
sino que mas bien obedecian a fallas en la planeacion, falencias en
la gestion de las entidades y en la gestién de los supervisores e
interventores de los contratos;

« Constitucién de reservas presupuestales que deberian haberse
constituido como cuentas por pagar, cuando se recibieron los bienes
y servicios contratados, aunque se contaba con el PAC (Programa
Anual Mensualizado de Caja) suficiente para ese procedimiento.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico continud induciendo a las
unidades ejecutoras del PGN a efectuar los registros de constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar contrariando las normas
que para la materia estan dispuestas en el EOP (Estatuto Organico de
Presupuesto): “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de
diciembre de 2023 se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberadn
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes
reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la
vigencia 2024."*

44. Ley 2342 de 2023, Articulo 28
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Para acercarse a la realidad de la contabilidad del PGN, la Contraloria,
en paralelo a los procesos auditores adelantados, solicito a las unidades
ejecutoras, sujetos de control durante la vigencia, certificar la realidad
de los registros realizados en la constitucion de las reservas y cuentas
por pagar presupuestales.

De esta forma 73 unidades ejecutoras del PGN que certificaron la
informacidn solicitada y que constituyeron reservas presupuestales
por un monto de $29,48 billones (84% del total de las reservas
constituidas), reportaron ‘reservas inducidas’ por un monto de $10,95
billones, atendiendo la instruccion impartida en el articulo 28 de la ley
2342 de 2023.

La realidad de los hechos econdmicos muestra que para estas 73
unidades ejecutoras la ‘reserva real’ fue de $18,53 billones y que
debieron constituirse como cuentas por pagar $11,67 billones, puesto
que se recibieron los bienes y servicios por ese monto (Cuadro 2-35).

Cuadro 2-35
Rezago constituido por 73 entidades de acuerdo con el registro en SIIF

y lo que debié registrarse segtin el EOP en la vigencia 2023
Billones de pesos

Reporte SIIF Nacién Hechos economicos Diferencias
Reserva Cuentaporpagar _ Reservareal  Cuentaporpagar  Reservareal _ Cuenta por pagar
2048 073 18,53 1167 10,95 10,95

Fuente: , sobre cifras del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.
Contraloria General de la Repiiblica (CGR), DVF, auditorias sectoriales.

2.4.3. Cuentas por pagar constituidas en 2023

Para 2023, las unidades ejecutoras del PGN registraron en SIIF Naci6n
cuentas por pagar por valor de $1,04 billones con un incremento del
31,5% frente a los $0,83 billones registrados en 2022.

No obstante este aumento en el monto de cuentas por pagar
registradas en SIIF Nacidn, dicho valor se encuentra lejos de las cifras
que se reportaban por este concepto en los afios precedentes a la
inclusion en las leyes anuales de presupuesto del articulo que induce
a constituir como reservas presupuestales operaciones que deberian
registrarse en la contabilidad presupuestal como cuentas por pagar
(Gréfico 2-11), situacién que corrobora la posicién de la CGR sobre su
impacto en la determinacion del déficit fiscal del GNC.
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Gréfico 2-11
Cuentas por pagar constituidas 2014 -2023
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Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Con base en los ejercicios realizados por la CGR, con respecto a la
aplicacién de estas normas que de alguna manera contravienen al EOP,
en lo referente a la constitucion del rezago presupuestal, se establecié
una subestimacion en las cuentas por pagar de $10,95 billones para 2023.

En resumen, del manejo de las reservas y las cuenta por pagar en la
vigencia 2023, quedaron los siguientes hechos:

« Reservas no refrendadas en los ejercicios de los auditores en un
porcentaje superior al 5% del total, debido a que ademds de ser un
incumplimiento normativo del articulo 40 de la Ley 42 de 1993, la
causa radica principalmente en fallas de planeacion o falencias de
gestién. En este caso la Contraloria no refrendd reservas por un
monto de $3,29 billones.

» La constitucién de cuentas por pagar como reservas presupuestales
llevé al incumplimiento de los limites en la constitucion de reservas
y a la contravencién del articulo 89 del Decreto 111, al permitir
constituir reservas correspondientes a anticipos pactados o a
bienes y servicios recibidos, que debieron registrarse en cuentas
por pagar. El valor sobreestimado de acuerdo con la prueba de
auditoria realizada fue de $10,95 billones en 2023.
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2.5. Limites de la Ley 225 de 1995 en la constitucion de reservas en
la vigencia 2023

En los Ultimos seis afios, a través de la ley anual del presupuesto, se
han realizado cambios en las reglas para la constitucion de reservas
presupuestales, al forzar su registro cuando no se cuente con el
PAC, pese a contar con los elementos necesarios de las obligaciones
presupuestales, como es la efectiva entrega de bienes y servicios.

De tal forma, el monto de reservas constituido ha aumentado, por lo
que se generado el incumplimiento de la norma orgénica presupuestal,
como el articulo 78 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996) compilacion en la Ley 255 de 1995, que establece los
limites para la constitucion de reservas presupuestales, tanto para
funcionamiento como para inversion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico justifica el cumplimiento
de la norma con la inclusion de un articulo en las leyes anuales de
presupuesto, que sefiala: “En lo relacionado con las cuentas por pagar
y las reservas presupuestales, el presupuesto inicial correspondiente
a la vigencia fiscal de 2023 cumple con lo establecido en el articulo
31 de la Ley 344 de 1996 y el articulo 9 de la Ley 225 de 1995".
Norma que certifica hechos que aln no han ocurrido, en tanto cémo
una ley de PGN, que empieza su vigencia el primero de enero de
2023, puede afirmar antes de que termine la vigencia de la ley que las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto 2023 no
han excedido los limites previstos en el articulo 78 del EOP.

A ello se sumd, como se registra en el capitulo primero, en cuanto
a la programacion presupuestal, que se ha vuelto tradicién una
presupuestacion incrementalista (inflacién) en cerca del 15%, con lo
cual no se aprecia inicialmente el recorte en aquellas entidades que
incumplieron el mandato de la Ley 225 de 1995.

Esto se observa con las cifras de las reservas constituidas en la
vigencia 2023 que alcanzaron los $34,98 billones, de las cuales, para
funcionamiento llegaron a $19,21 billones, para el servicio de la deuda
$0,16 billones y para inversién $15,61 billones. Ahora bien, en el
caso del indicador de funcionamiento, frente a las apropiaciones por
$190,80 billones (una vez descontados los montos del SGP de cada
uno de esos rubros),se obtiene un indicador del 9,1%. En el caso de
la inversion las reservas de $11,07 billones, frente a las apropiaciones
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de $69,68 billones, se obtiene un indicador de 18,7%, incumpliendo el
limite establecido en la norma orgénica (Gréfico 2-12).

Grafico 2-12
Limites en la constitucion de reservas Ley 255 de 1995
Vigencia 2023
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Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Los cambios en la reglamentacién realizados desde 2018,aumentaron
el riesgo de incumplimiento en el indicador de la Ley 225 para
funcionamiento e inversion tanto en el agregado como individualmente
para algunas entidades (Grafico 2-11). De tal forma en el incumplimiento
de ese indicador ha venido creciendo y para la vigencia de 2023 fue
sobrepasado ampliamente en funcionamiento (9,1%) y en inversién
(18,71%) frente a los limites establecidos del 2%y 15% respectivamente
(Grafico 2-11 y Cuadro 2-37). Llevando estos porcentajes frente al
monto apropiado se calcula que para inversion el monto se superé en
$13,51 billones; mientras que para inversion alcanzé los $3,09 billones,
para un total de $16,60 billones (Cuadro 2-36).
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Cuadro 2-36

Limites en la constitucion de reservas Ley 255 de 1995
y montos en que se sobrepasaron 2018-2023

Miles de millones de pesos y Porcentajes

Datos / Indicadores. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Funcionamiento SIN SGP 115.421,31 16799530 166.209,36 16142558 156.37542 19079494
Reservas sin SGP 390628 750725 122622 722725 1367682 17.32910
Reservas sobre funcionamiento sin SGP 36 65 67 43 87 91
Reservas sobre inversion 183 19,0 148 16.2 151 187
Limite funcionamiento 20 20 20 20 20 20
Limite inversion 15,0 15,0 150 15,0 15,0 15,0
Puntos porcentuales sobre pasados [ 45 a7 23 67 7
Funcionamiento (miles de milones) 179184 756687 778269 379072 1054931 1351321
Puntos porcentuales sobre pasados 33 40 02 12 (X 37
Inversion (miles de millones) 139442 173171 4612 84002 9095 308939
Total 318626 929858 763657 463165 1064028  16.602,60

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Para la norma orgéanica sobre el limite de las reservas, sea cual
sea la interpretacion, si se refiere a cada seccién presupuestal, e
incluso deberia referirse, en el caso de la inversion, a cada proyecto
incorporado al PGN, el mandato legal de la refrendacién de las reservas
referida en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993 es para cada contrato
ejecute y su cumplimiento normativo para poder constituirse como
reservas. Considerando el detalle de los proyectos de inversion hay
muchos casos en que el indicador llega al 100%, es decir, se surtieron
los momentos presupuestales hasta el compromiso, pero los recursos
no se ejecutaron (obligaron) quedando pendientes el avance de los
proyectos (Anexos 1, 2y 3).

Vale la pena sefialar los siguientes casos donde las reservas llegan al
100%, pero no se obtuvieron o cumplieron con los fines del Estado
para el Presupuesto General de la Nacidn, como es el de proveer los
bienes o servicios:
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2.5.1 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)*

La forma singular de registrar los movimientos presupuestales en
la UNGRD determinados por la norma, en el cual se registran todos
y cada uno de los momentos presupuestales, pero no se concluye
con la provision de bienes o servicios, sino que después de la etapa
presupuestal los recursos se dirigen a una fiducia, mediante la
ejecucién del procedimiento denominado ‘valor liquido cero’, figura
creada para no entregar los recursos al sistema financiero si no que
se mantengan en la tesoreria nacional y que los recursos se tengan
oportunamente para cuando se presente un riesgo de desastre y a la
vez para evadir los requisitos de contratacién de la Ley 80 de 1983.
Mecanica cuestionable que ha permitido el desvio de recursos en
anticipos o compra de bienes que no eran el propdsito de la apropiacion
presupuestal (por ejemplo, controlar una inundacion en la region de
la mojana o proveer de agua a los municipios que requerian de esta).

En la UNGRD se determind que los recursos del rezago presupuestal
de la vigencia 2022, se ejecutaron segln lo establecido en las normas
aplicables, comprendiendo que los recursos se entienden como
ejecutados al realizar las transferencias al FNGRD, no obstante, se
evidenciaron incorrecciones materiales por la constitucion de reservas
presupuestales durante la vigencia 2023 y por exceso de constitucién
de cuentas liquido cero.

De igual forma, la ejecucidn presupuestal se encuentra afectada por
los hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria
contenidos en el informe de Auditoria en atencion a la materialidad
cuantitativa. En total, las incorrecciones presentadas en la ejecucion
presupuestal arrojan un resultado de $2,08 billones cifra que
sobrepasa 78,52 veces la materialidad de planeacion que corresponde
a $26.453,72 millones.

Asi mismo el informe plantea un Parrafo de énfasis - Constitucion de
cuentas liquido cero que en su andlisis sobre la constitucién de cuentas
de liquido cero revela una preocupante tendencia en la gestion de las
reservas presupuestales. Se observa que alolargo de las vigencias 2021
a 2023, hubo un incremento significativo en los montos constituidos
como cuentas liquido cero que suman $4,03 billones y un acumulado

45. CGR; DVF Infraestructura, Informe de Auditoria a la UNGRD mayo 2024.
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de recursos sin ejecutar por $2,97 billones. Este fenémeno indica una
ejecucion presupuestal deficiente, caracterizada por no proveer los
bienes y servicios para una gestiéon oportuna de las funciones de la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD).

La practica de constituir y acumular recursos en cuentas de liquidez
cero, afio tras afio, sin que estos fondos se destinen a compromisos
inmediatos o a la adquisicion de bienes y servicios, sugiere una
gestién de recursos que podria estar desviandose de los principios de
eficiencia y transparencia. Ademds, la ampliacion en la ejecucién de
las apropiaciones presupuestales que ignoran el principio de anualidad
podriaimplicarincumplimientos ala normativa vigente, especificamente
al articulo 319 de la Ley 2294 de 2023, lo que, a su vez, podria resultar
en investigaciones disciplinarias para los funcionarios responsables del
ordenamiento del gasto.

2.5.2 Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)*®

Continud la baja ejecucion de recursos en los programas de vivienda,
toda vez que en la vigencia 2023 Fonvivienda comprometié $3,83
billones en el presupuesto de inversion, de los cuales la entidad obligé
$1,94 billones, lo que representé el 50,64%.

Las reservas presupuestales constituidas por Fonvivienda a 31 de
diciembre de 2023 ascendieron a $1,89 billones, de los cuales $101.152
millones fueron constituidas sin PAC, valor certificado por la entidad
mediante documento del 1 de marzo de 2024, dichas reservas estan
relacionadas con el Programa “Mi Casa Ya” y costos operativos.

La ejecucién presupuestal de Fonvivienda para la vigencia 2023
presento serias deficiencias en la planificacion y control de los recursos
asignados. De un total de $3,85 billones de apropiacion definitiva,
solo se obligaron recursos por $1,95 billones, representando apenas
el 51% de los compromisos, lo cual evidencia una baja ejecucién
presupuestal. Ello se concentré en el programa Subsidio Familiar de
Vivienda Nacional, al cual se le apropiaron recursos por $3,08 billones
quedando en reserva presupuestal $1,76 billones.

46. CGR; DVF Vivienda, Informe de Auditorfa al Fondo Nacional de Vivienda mayo
2024.
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Adicionalmente se generaron saldos por pérdida de apropiacién de
$8.464.289.816 con un impacto significativo de $6.321.381.469
provenientes de donaciones del BID para el programa Semillero de
Propietarios en Arriendo, destinados a poblaciéon migrante, denotando
deficiencias graves en la programacion y planeacion presupuestal.

Las reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2023
excedieron el limite del 15% establecido para inversiones en el Estatuto
Organico de Presupuesto por un total de $1,21 billones, evidenciando
una falla en los mecanismos de control y planeacién que afecta la
ejecucién de los proyectos de inversion.

2.5.3. Instituto Nacional de Vias (Invias)*”

A través de la auditoria financiera realizada a la ejecucion presupuestal
del Invias al 31 de diciembre de 2023, se han identificado varias
incorrecciones significativas. Entre los problemas mas destacados
se encuentran la sobrestimacién de ingresos en el proyecto de
Titularizaciéon por $399.999,91 millones y la constitucion de reservas
presupuestales sin justificacion adecuada por $46.781,88 millones.

Ademas, hubo un desequilibrio presupuestal significativo debido a
la caducidad de recursos de reserva por $230.522,94 millones, lo
que puede causar una subestimacion del presupuesto de 2024. Las
dificultades en las actividades de cierre presupuestal resultaron en
una subestimacion adicional del presupuesto de 2023 por $6.529,90
millones. En total, se evidenciaron incorrecciones por $683.834,62
millones, lo que llevé a la Contraloria General de la Republica (CGR) a
emitir una opinién presupuestal no razonable.

2.5.4. Ministerio de Medio Ambiente®®

La evaluacion de la gestion presupuestal incluyé la verificacion del
cumplimiento de los principios y normas presupuestales, cadena

47. CGR; DVF Infraestructura, Informe de Auditoria al Invias mayo 2024.

48. CGR; DVF Medio Ambiente, Informe de Auditoria al Ministerio de Medio Ambiente
mayo 2024

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

presupuestal y constitucién del rezago presupuestal de la vigencia
2023. Encontrando la siguiente inconsistencia:

Se constituyd reserva presupuestal sin atender los procedimientos
internos de la entidad, marco normativo y mecanismos de control
interno al constituir una reserva presupuestal, sin cumplir los
requisitos; lo que conllevd a una sobrestimacion del valor de las
reservas presupuestales en cuantia de $1.200 millones.

Se realizo solicitud extemporanea ante el Grupo PAC del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para la apertura del sistema para cargue
de la solicitud de recursos del Contrato 1292 de 2023. Lo que conlleva
a una posible disminucién de las apropiaciones para la vigencia fiscal
siguiente, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2 del Decreto
1957 de 2007 y a una sobrestimacion del valor de las reservas
presupuestales en cuantia de $ 508.535 millones.

2.5.5. Ministerio de Vivienda*

En la vigencia 2023, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) presenté una gestion presupuestal con varias deficiencias
significativas. Se observaron reservas presupuestales que superaron
los limites legales en $801.729,20 millones, lo que refleja persistentes
fallas de control y seguimiento. Ademads, la baja ejecucion del
presupuesto de inversién es alarmante, ya que solo se comprometié
el 9,12% de los $1,16 billones aprobados.

El manejo de vigencias futuras autorizadas por el CONFIS también
mostrd ineficiencias, con un 4.13% de los recursos sin comprometer. Los
saldos por pérdida de apropiacion ascendieron a $81.493.22 millones,
indicando debilidades en la aplicacion de los procedimientos y normas
de ejecucion presupuestal. Las reservas del MVCT por $102.037,63
millones al 31 de diciembre de 2023 se realizaron sin cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, lo
que cuestiona la exactitud de la contabilidad presupuestal presentada.

Por estas razones, la Contraloria General de la Republica emitié una
opinién presupuestal ‘no razonable’ para el MVCT en la vigencia 2023,
concluyendo que la ejecucién presupuestal no fue eficiente ni razonable
seguln las normas y principios presupuestales aplicables.

49. CGR; DVF Vivienda, Informe de Auditoria al Ministerio de Vivienda mayo 2024,
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2.5.6. Presidencia de la Republica®®

En la vigencia 2023, la Presidencia de la Republica, a través del
Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE), presenté
una gestion presupuestal con varias deficiencias significativas. Se
observaron reservas presupuestales que superaron los limites legales
en $1,89 billones, es decir, cerca de 78 puntos porcentuales por
encima del indicador para inversion, lo que reflejé persistentes fallas
de control y seguimiento a los programas disefiados, especialmente
en el Acuerdo de Paz.

Ademas, la baja ejecucion del presupuesto de inversion especificamente
en el rubro destinado al programa de Apoyo a la gestion financiera
para el desarrollo de programas y proyectos para la implementacion
del acuerdo final de paz. Nacional, es alarmante, ya que solo se
apropiaron $1,63 billones, se comprometié el mismo monto y quedaria
en reserva un monto similar.

2.5.7. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®

La CGR llama la atencién sobre las reservas constituidas con corte
a 31 de diciembre de 2023 por el MHCP- Unidad de Gestion General
por $2,93 billones, de las que se analiz6 una muestra de 15 por $2,69
billones, constituidas como reserva presupuestal pese a tener los
requisitos para constituirse como cuentas por pagar basandose en el
articulo 28 de la Ley 2342 de 2023 que establece: “Para las cuentas
por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales”.

La CGR adelanté el seguimiento a la ejecucion del rezago presupuestal
constituido al 31 de diciembre de 2022; asi mismo, se evalué la
constitucion de las Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia
2023, para lo cual se tom6 una muestra de 15 reservas por valor
de $2,69 billones (91.68%), y se establecidé que el MHCP - UGG dio
cumplimiento a la normatividad presupuestal aplicable. Por lo tanto, la
CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el MHCP-
UGG al cierre de la vigencia 2023.

50. CGR; DVF Gestion Publicas, Informe de Auditoria al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, mayo de 2024.

51. CGR, con informacién del SIIF junio 2024.
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Finalmente, la Contraloria General de la Nacién recomienda que estas
entidades referidas como la Unidad Para la Gestion del riesgo de
Desastres (UGRD), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el Fondo
Nacional de Vivienda, el Ministerio de Medio Ambiente, la Presidencia
de la Republica, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) implementen medidas urgentes para
corregir las deficiencias identificadas en su gestion presupuestal. Es
esencial que las entidades gubernamentales sigan los principios de
anualidad y eficiencia en la ejecucién del presupuesto, asegurando
que los recursos se utilicen de manera efectiva y en concordancia con
las necesidades y compromisos de cada vigencia. La transparencia
en la gestion de los fondos publicos no solo es un mandato legal, sino
también un componente crucial para mantener la confianza publica
y garantizar la adecuada respuesta a las situaciones de riesgo y
desastres que puedan surgir.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de control y seguimiento
para evitar la constitucion de reservas que excedan los limites legales
y asegurar una ejecuciéon mas efectiva del presupuesto de inversion.
Ademds, se debe establecer un plan de acciéon para mejorar la
programacion y ejecucion de los recursos autorizados por el CONFIS,
garantizando que se comprometan adecuadamente y en tiempo los
recursos asignados.

También es crucial revisar y mejorar los procedimientos y normas
de ejecucion presupuestal para evitar pérdidas por apropiacion y
constitucion de reservas y cuentas por pagar

2.6 Vigencias futuras

Las vigencias futuras (VF) son autorizaciones que el Consejo Superior
de Politica Fiscal (CONFIS) hace a los érganos ejecutores del PGN
para que puedan asumir obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias siguientes al de la autorizacion, previo el cumplimiento de
los requisitos para cada modalidad.

2.6.1 Evolucidn de las vigencias futuras

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023 referencia vigencias
futuras (VF) autorizadas, con corte al 31 de mayo de 2023, por valor
de $185,7 billones para el periodo 2024-2053. Las autorizaciones se
concentraron en gastos de inversién con un total de $178,7 billones

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

(96,2%), mientras que los $7,0 billones restantes (3,8%) se autorizaron
para gastos de funcionamiento. Del total de VF, el 73,3% ($136,2
billones) se autorizaron para el periodo 2024-203452,

Sibien, la utilizacion de las VF implica la reduccion del espacio fiscal para
los presupuestos de los afios subsiguientes, también es claro que son
un instrumento de planificacion presupuestal y financiero que garantiza
la incorporacion, en los presupuestos de vigencias posteriores, de los
recursos necesarios para la ejecucion de proyectos plurianuales y
otros gastos especiales que, por su naturaleza, requieren ejecutarse a
lo largo de mas de una vigencia fiscal, dada su importancia estratégica
para el cumplimiento de los objetivos de las entidades.

Una eficiente planificacion y programacion del presupuesto tendria en
cuenta el uso de las vigencias futuras ordinarias cuando la necesidad de
bienes y servicios supere la anualidad, evitando o reduciendo el uso de
las reservas presupuestales como mecanismo ordinario de ejecucion
presupuestal, con las cuales se comprometen las apropiaciones en
los ultimos meses del afio, especialmente en diciembre, para cubrir
necesidades en los primeros meses del afio siguiente, contraviniendo
de esta manera el principio de anualidad contemplado en el EOP.

Es asi como el porcentaje promedio de participacion de las VF
autorizadas en el PGN (sin deuda), durante el periodo 2012 - 2023 es de
12%. Durante el mismo lapso, la ejecucién de las VF, entendida como
los compromisos adquiridos sobre los montos autorizados, muestra un
nivel de ejecucién promedio del 79%. (Grafico 2-13)

52. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023. Apéndice 3
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Grafico 2-13
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Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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2.6.2 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas entre 2011 y 2022 para
ejecutar en 2023

Entre 2011 y 2022 se autorizaron vigencias futuras por $30,35 billones
para ser ejecutadas en 2023, de los cuales se comprometié el 77%,
por lo que $7,02 billones expiraron al no comprometerse antes del 31
de diciembre de la autorizaciéon (Cuadro 2-37). El 45 % correspondi6 a
proyectos del sector Transporte, principalmente a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vias (Invias),
que afecté proyectos de construccién, mejoramiento y mantenimiento
de corredores viales nacionales, de construccién, mejoramiento y
mantenimiento de corredores viales a nivel nacional (Anexo 4).

Cuadro 2-37
Vigencias futuras autorizadas

y comprometidas para ejecutar en 2023
Billones de pesos

Tipo Autorizado Comprometido Expirado % expirado
PP ) 469 164 2
Excepcional 502 205 207 41
Ordinaria 19,00 15,60 331 7
Total general 3035 23 702 )

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2024.

Las vigencias ordinarias concentraron el 67% de los recursos
comprometidos, principalmente en cuatrienio 2019 a 2022; las APP el
20% durante los afios 2014 a 2022 y el 13% restante correspondio a
vigencias futuras excepcionales (Grafico 2-14).
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Gréfico 2-14
Vigencias futuras autorizadas
y comprometidas para ejecutar en 2023
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Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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El monto de vigencias futuras comprometidas para ejecutarse en 2023
equivale al 5,8% del total de apropiaciones comprometidas para la
misma vigencia (Cuadro 2-38).

Cuadro 2-38

Vigencias futuras comprometidas
por vigencia 2019-2023

Billones de pesos y porcentajes

Concepto 2019 2020 2021 2022 203
Compromisos totales 2474 28564 52379 34015 40564
VF Compromeidas 16,58 1 2093 263 2333
% VF Comprometidas | compromisos totales __6,7% 60% 5% 8.3% 58%

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacién. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las vigencias futuras ordinarias se comprometieron en un 20% por el
sector Inclusion Social y Reconciliacién principalmente para programas de
inversion a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). El
sector Defensa y Policia acumula el 16% de las vigencias futuras ordinarias
comprometidas en 2023, recursos que en mayor proporcion se destinaron
a la adquisicién de bienes y servicios (Anexo 5).

Las Vigencias Futuras excepcionales se comprometieron en proyectos
de inversion publica, principalmente para el sector transporte en
un 30%, para financiar los proyectos a cargo del Instituto Nacional
de Vias (Invias) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para
construir, mejorar y mantener corredores viales nacionales. De otro
lado, en el sector Hacienda se comprometi6 el 25% de las vigencias
futuras excepcionales por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para los proyectos de inversion: Apoyo Plan Todos Somos
PAZCIFICO en el litoral Pacifico Nacional, asi como para la Construccion
e implementacion de la primera linea del Metro de Bogota - Movilidad
Integral Bogotd y la Region (Anexo 6).

Las APP por $4,69 billones se comprometieron para inversién en
el sector Transporte, en los proyectos de inversién de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) para el mejoramiento, rehabilitacion,
construccién, mantenimiento y operacién de diferentes corredores
viales y autopistas en el territorio nacional; asi como para el Ministerio
de Transporte - Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de
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la Magdalena (Cormagdalena) con el objeto de la Recuperacién de la
Navegabilidad del Rio Magdalena (Anexo 7).

2.6.3 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2023 para ejecutar de
2024 a 2031

En la vigencia 2023 se autorizaron vigencias futuras por $27,50 billones
para ser ejecutadas entre 2024 y 2031. El 92% de estas autorizaciones
correspondieron a vigencias futuras ordinarias y el restante a
excepcionales; no se tramitaron APP en esta vigencia. Al cierre de
2023 se habian comprometido $19,99 billones, correspondientes al
73% de los montos autorizados (Cuadro 2-39).

Cuadro 2-39

Vigencias futuras autorizadas
y comprometidas en 2023

Billones de pesos

Tipo Autorizado Comprometido % Comprometido
Excepcional 227 37 61%
Ordinaria 25,23 1862 4%
Total general 27,50 19,99 7%

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2024.

De las vigencias futuras autorizadas durante 2023, el 35% se destinara,
en sumayoria, a la adquisicién de bienes y servicios en Defensa y Policia
e Interior. El 13% corresponde al sector Transporte para invertir en la
construccién, mejora y mantenimiento de diferentes vias en el pais,
y en el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y la navegacion
aérea en varios aeropuertos nacionales (Anexo 8).
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2.7. Resultado presupuestal

Para el presente informe se considera el balance presupuestal®* como
la comparacion entre los ingresos recaudados efectivamente (fuentes)
frente a los gastos medidos en el momento de compromisos (usos).

En la vigencia 2023, se dieron importantes ajustes en la programacion
del presupuesto, pues se aprobé por $405,63 billones y luego
se ajustaria el rubro de inversion y transferencias para tener un
presupuesto definitivo de $423,73 billones. En la ejecucion presupuestal
se presentaron desequilibrios en los ingresos por efectos econémicos
de la crisis fiscal local y mundial y los regazos de la Pandemia que
debieron financiarse. No obstante el Gobierno ajustd los ingresos en
$17,54 billones para tener un aforo definitivo de $423,17 billones,
aumentando los ingresos tributarios -impuestos directos- y reduciendo
los recursos del crédito, como se explicé en detalle en el capitulo
segundo del presente informe.

Para la vigencia 2023, al comparar la ejecucion de ingresos, recaudo
neto por $398,7 billones (recaudos menos devoluciones) y la ejecucion
de gastos por compromisos del PGN por $405,6 billones, contenidos
en el presente informe, se observé un resultado presupuestal negativo
de $7,0 billones, lo cual representé una diminucion de $4,4 billones
frente al dato negativo arrojado en 2022 (Cuadro 2-40).

53. El articulo 39 de la Ley 42 de 1993 en el literal C., ordena que la Contraloria
debe presentar el “Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros literales del presente articulo, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante. Esta informacién deberd presentarse de
manera que permita distinguir las fuentes de financiacion del presupuesto”. Ello en
concordancia con lo establecido en la Ley 52 de 1992 en su articulo 310.
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Cuadro 2-40

Resultado presupuestal por compromisos

Billones de pesos y porcentajes del PIB

Diferencia 2023-2022 Porcentaje dol PIE
fubres 2020 2021 2022 2023 Vr Ab. % 2020 2021 2022 2023
Ingresos dl Prosupussto Nasional o5 w207 wme  wer w9 23 e 29 24 254
Ingresos corrientes de I Nacion w7 was s ez e me  m2 e s 1es
Ingresos wbutarios w2 e 2me e w7 me i s s o7
Ingrosos no rtutaros 05 s T 5 0z o o o1 o
Recursos de capitaldo a Nacién wee  wse  ms w1 w2 ms w1 ee 0 e
Otros ingresos y rentas parafiscales 60 a4 27 26 a1 44 05 0s oz oz
Fondos especiales 6 e e w7 a1 w2z as 34 1 2
Vingresos d los establecimientos publicos 157 192 28 21 13 54 16 w5 I 5
Total gasto PG 1+ mse  ame  woz  aese  ess w3 e za  ama 258
- Funcionamiento w4 276 a4 284 m0 236 94 ma e 2
1 Servicio de a deuda ©2  se7 78 153 44 63 53 50 48 48
W inversion 20 wms w0 10 90 7 4z 41 45 4s
Deficisuperavi 29 a0 a4 a0 44 @87 03 03 08 04

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como proporcion de la actividad econdmica, el balance presupuestal
mejord y continué con los cambios en forma de una ‘U’ invertida, al
pasar de -0,8% del PIB en 2022 a -0,4% del PIB en 2023 (Gréfico 2-15).

Este efecto en el balance presupuestal se origino, principalmente, por la
ejecucion de los ingresos del presupuesto en la vigencia, relacionados
con la reforma tributaria, su utilizacion para financiar el mayor gasto
fiscal del nuevo gobierno.
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Gréfico 2-15

Resultado presupuestal 2020 - 2024
Billones de pesos y porcentajes del PIB
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Fuente: Contraloria General de la RepUblica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Capitulo llI
Cuenta del Tesoro

3.1 El comportamiento de la Tesoreria en la vigencia 2023

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional DGCPTN
(Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional) (Direccion
General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional) (en adelante Tesoreria)
gestiona la liquidez y el manejo del portafolio de los activos y pasivos
del Gobierno Nacional. Esto implica el registro del recaudo tributario
y otros ingresos en las cuentas de depdsito o bancarias y los pagos
asociados al Presupuesto General de la Nacién y otras erogaciones
que por mandato legal deba ejercer la Tesoreria.

De acuerdo con esto, la Tesoreria administra el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), el sistema de pagos a través de la Cuenta
Unica Nacional (CUN) y realiza el registro de las operaciones de crédito
publico de la Nacién, lo que incluye los desembolsos de recursos del
crédito, la recuperacién de la cartera, la ejecucion del servicio de la
deuda de la Nacién y el cumplimiento de las garantias y contragarantias
que las entidades publicas constituyen sobre obligaciones contraidas
por estas.

El Decreto 4712 de diciembre 2018 establecié que es funcién de la
Tesoreria, entre otras, realizar operaciones como la compra y venta
de titulos valores en moneda nacional o extranjera, emitidos por la
Nacién, los Gobiernos, el Banco de la Republica, el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras y las entidades sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

La Tesoreria también realiza compras con pacto de retroventa con
entidades publicas y financieras; constituye depdsitos remunerados y
depdsitos a término, realiza inversiones financieras, realiza préstamos
transitorios a la Nacién y realiza operaciones de cubrimiento de riesgos,
sujetando a las disposiciones cambiarias.

En este capitulo se evalia la gestion de liquidez del Gobierno a partir
del flujo de caja y el portafolio global de la Tesoreria, que incluye la
caja y el portafolio en pesos y ddlares propios de la Tesoreria, asi
como los recursos de los fondos que esta administra.
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Conelflujo de cajase determinan las fuentes y usos y permite determinar
calcular el déficit o superavit de la Tesoreria segln la metodologia de
‘por encima’ y ‘por debajo de la linea’. Estos resultados deben ser
congruentes con el balance contable consolidado de la Tesoreria y
Deuda, lo que en conjunto permite evaluar la liquidez, las fuentes de
financiamiento y examinar la capacidad de los activos del Gobierno
para afrontar las obligaciones de corto plazo.

3.2. Fuentes y usos de Tesoreria

La principal fuente de recursos de la Tesoreria en 2023 fueron los
ingresos tributarios (71,8% del total), los cuales presentaron un
aumento del 31,3% frente al 2022, lo cual se explicd principalmente
por el mayor recaudo derivado de la reforma tributaria de 2022. La
segunda fuente de recursos lo constituyeron los desembolsos de
crédito (20,9% del total), derivados en gran parte por el endeudamiento
interno (Cuadro 3 -1).

Otras fuentes de recursos las constituyeron los otros recursos de capital
(rendimientos del portafolio propio y de los fondos administrados,
excedentes de entidades del Estado); la utilizacion de la caja, la
liquidacion parcial del portafolio y las operaciones de Tesoreria, que
son los préstamos de los fondos al gobierno. Estos Ultimos se redujeron
significativamente frente al afio anterior (Cuadro 3- 1)

En cuanto a los usos de los recursos, el 85,7% se orienté al gasto
presupuestal, que crecié 13,8%, jalonado por funcionamiento
e inversion. El 11,8% de los usos por su parte se destind a las
amortizaciones de deuda, en gran parte al crédito interno.
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Cuadro 3-1

Fuentes y usos de la Tesoreria

En billones de pesos

2022 2023 Par % var%
Fuentes 3213 3701 100,0 152
Ingresos corrientes 2150 2670 721 22
Tributarios 2131 2656 78 247
No tributarios 19 14 04 288
Fondos especy otros 40 48 13 206
Otros rec capital 163 89 24 450
Desembolsos de crédito. 683 775 209 135
Externo 209 280 76 42
Interno 474 495 134 44
08 00 00 00
(+) Desacum/ (-) acum Portafolio Fome 17 00 00
(+) Desacum/ (- acum Portafolio 47 11 03
caja 42 33 09
Otras operaciones de Tesoreria 217 59 16 731
Utiidades Banco Rep 03 16 04 5237
Enajenacion de activos 00 00 00
Usos 3213 3701 100,0 152
Gastos 2786 3t7.2 857 138
1750 2138 578 222
Inversion 541 58,1 157 73
Intereses deuda 375 424 15 130
Externa 103 133 36 286
Interna 272 202 79 71
Otros gastos presupuestales 30 29 08 31
Gastos no presupuestales 48 18 32 1432
Amortizacion de crédito 379 411 14 86
Externo 36 109 29 199.7
interno 343 303 82 116

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos Contraloria General de la
Repiiblica.
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3.3. El balance de caja de la Tesoreria

Con un crecimiento del 24,7% de los ingresos tributarios en 2023 y un
gasto presupuestal del 13,8%, el déficit de la Tesoreria se redujo en
términos nominales frente al 2022 y pasé del 4,1% del PIB en 2022 al
3,3% del PIB en 2023 (Cuadro 3-2).

Cuadro 3-2

Balance de Tesoreria

Billones de pesos %PIB
2022 2023 crec% 2022 2023
Ingresos corrientes 2150 267.0 242 18,0 8.2
Tributarios 2131 2656 247 17.9 181
No tributarios 19 14 288 02 o1
Fondos especy otros 40 48 206 03 03
Otros recursos capital 150 89 -405 13 [
Gastos presupuestales 2786 317.2 138 234 216
Funcionamiento 1750 2138 222 7 145
Inversion 541 58.1 73 45 40
Intereses douda 375 424 31 29
Extorna 103 133 09 09
Interna 272 292 23 20
Otros gastos presupuestales 30 29 03 02
Gastos no presupuestales 48 "8 04 08
Deficit Tesoreria 49,4 482 41 33
Financiamiento 494 482 41 33
Credito externo 173 1.2 14 12
Desembolsos 209 280 18 19
Amortizaciones 36 109 1997 03 o7
Crédio interno 131 192 461 14 13
Desembolsos. 474 495 44 40 34
Amortizaciones 343 303 16 29 21
Acumy Portafolio Fome 17 00 o1 00
(+)Desacum / (-Jacum Portafolio 47 11 01 o1
Caja 42 33 04 02
Otras operaciones de Tesoreria 230 59 745 19 04
Utiigades Banco Rep. 03 16 5237 00 01
Enajenacion de activos 00 00 00 00

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos Contraloria General de la
Repiblica.
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Buena parte del déficit se cubrié con crédito interno y externo neto
(desembolsos menos amortizaciones) y en menor grado fue financiado
con recursos del portafolio, el uso de la caja, utilidades del Banco de la
Republica y los préstamos de los fondos administrados, estos ultimos
con una menor preponderancia en el financiamiento que en 2022.

3.3.1 Portafolios de la Tesoreria y los Fondos Administrados

El saldo del portafolio de la Tesoreria y los fondos administrados se
situd en 2023 en $85,2 billones, lo que representd un incremento del
49,9% con respecto al 2022. El portafolio en pesos ocup6 el 87,1% del
total, mientras el portafolio en délares alcanzé el 12,9% (Cuadro 3-3).

En cuanto a la distribucién del portafolio, el 86,5% les correspondio a
los fondos y el 13,5% a la Tesoreria. El portafolio de esta tltima se situé
en $11,5 billones, en su mayoria en délares, mientras el componente
en pesos se redujo 63,2% frente al 2022, perdiendo participacién en el
total. Esto debido a la liquidacion del portafolio del FOME, asi como de
otros activos, permaneciendo una fraccion menor en TES y depésitos
remunerados en el Banco de la Reptblica (Cuadro 3-3).

La caja de la Tesoreria present6 una disminucion del 38,8% frente al
2022, liquidacién que contribuy6 al financiamiento del déficit como ya se
comentd. Con la liquidacion del portafolio en pesos y el uso de la caja, la
disponibilidad final en 2023 se situd en $16,8 billones, lo que representd
una disminucion del 19,8% frente al afio anterior (Cuadro 3-3).

En cuanto al portafolio de los fondos administrados, presenté en 2023
un incremento del 65,8%, lo cual se explic6 por el ingreso de recursos
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet)
para la administracion temporal por parte de la Tesoreria.

El portafolio del Fonpet, bajo administraciéon de la Tesoreria, cerré
al final de 2023 en $25,5 billones, distribuido en titulos TES ($23,1
billones), depésitos remunerados en el emisor ($1,8 billones) y en
depésitos en el exterior ($390 mil millones) (Cuadro 3-3).

Cabe aclarar que otros recursos administrados del portafolio del
Fonpet, por $20,7 billones, no fueron reportados en el sistema de
registro de la Tesoreria (Porfin), aunque se registraron en el activo
del balance contable, como se observa mas adelante. Teniendo en
cuenta estas inversiones, al cierre de diciembre de 2023 el portafolio
del Fonpet ascendi6 a $46,2 billones.
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Cuadro 3-3
Composicion del Portafolio de Tesoreria

y Fondos administrados
Billones de pesos

nversion 22 o percontanl
Depositos remunerados Banrep 34 46 54 361
Bonos Pensionales 01
Excedentes (Tesoreria Nacional) 03 01 02 485
FONCONTIN (garantias e infraestructura) 10 22 26 133
FOME 03
Otros 7 22 26 341
Depositos Remunerados DGCPTN 43,2 457 537 60
Sistema General de Regalias 307 337 396 99
Fonpet 16 18 22 20
FONCONTIN (garantias e infraestructura) 59 61 7 20
Fondes
FOME 15
Otros 34 41 49 212
TES 17 238 279 12612
Excedentes (Tesoreria Nacional) 7 07 09 -58.2
Fonpet 231 211
FOME CDT Findeter 06 00 00
Total portafolio pesos 492 742 871 508
Portafolio dlares 76 1o 129 439
Fonpet 04 05
Excedentes (Tesoreria Nacional) 76 106 124 388
Total portafolio 56,8 85,2 1000 499
Portafolio Fondos Administrados 444 737 86,5 658
Portafolio Tesoreria Nacional (1) 124 "s 135 72
En posos 24 [ 63.2)
FOME 24 00 (©8.8)
En dolares 76 106 388
Caja T 86 53 (381)
Disponibilidad final (1)+(2) 210 1638 (19.8)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculos Contraloria General de la
Republica.
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Otro fondo administrado por la Tesoreria que se destac6 en 2023
fue el Sistema General de Regalias (SGR), cuyo portafolio ascendi6 a
$33,7 billones. Estos recursos del SGR se mantuvieron como depésitos
remunerados en la Tesoreria. Otros fondos con recursos significativos
lo constituyeron el Foncontin, Bonos Pensionales y el Fondo Nacional
de Garantias. En cuanto al portafolio del FOME, creado para afrontar la
pandemia, se liquidé en 2023 de acuerdo articulo 332 del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026. EI CDT por $28,7 mil millones emitido por
Findeter y que mantenia el fondo, pasé a propiedad de la Tesoreria.

3.3.2. Activos y pasivos corrientes de Tesoreria (DGCPTN)

El portafolio activo de la Tesoreria y de los fondos administrados, los
saldos de efectivo y las obligaciones de corto plazo originadas en el
vencimiento de los titulos TES y los bonos externos, los pagos de
capital e intereses de préstamos de la Nacion con la banca multilateral
se registran en el balance de la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoreria Nacional (DGCPTN). La diferencia entre los activos®* y
pasivos corrientes®s reflejan las condiciones de liquidez de la Tesoreria,
es decir, la capacidad de los activos para cubrir las obligaciones de
corto plazo.

Con el Instructivo No. 001 del 31 de marzo de 2022, la CGN (Contaduria
General de la Nacién) (Contaduria General de la Nacién) establecid
que los estados financieros desde 2022 de la DGCPTN debian contener
la informacién contable y financiera de la Tesoreria y Deuda publica.

Con base en este consolidado, se evalta la liquidez del gobierno al
cierre de 2023, lo que afecta en 2024.

54. El activo corriente comprende los bienes y derechos por los cuales se tengan
la intencion de venderlos, consumirlos o distribuirlos en forma gratuita o a precios
de no mercado, los que se mantengan pr con fines de 6n, los
que se esperan realizar dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros, los que sean sea efectivo o equivalente al efectivo y puedan intercambiarse
o utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo maximo de 12 meses siguientes a la
fecha de presentacion de los estados financieros.

55. El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la
Tesoreria y la Deuda, exigibles en un periodo no mayor a un afio.
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3.3.3. Balance corriente de la DGCPTN

Los activos corrientes de la Tesoreria en 2023 ascendieron a $63,1
billones en 2023, lo que implicé un aumento del 74,2% con relacion
al 2021 (Cuadro 3-4). Esto se explicé por el incremento del saldo
las inversiones, que se situ en $20,7 billones, constituidas en su
totalidad por diversos activos del Fonpet, como un CDT y algunos
bonos emitidos por el sector publico y privado (Cuadro 3-4).

Como se comento arriba, estos activos no se registraron en el portafolio
de la Tesoreria (Porfin). A diferencia de estas inversiones, los titulos
TES del Fonpet (por $21,4 billones), si fueron reportados en el Porfin,
pero se registraron en el pasivo de la Tesoreria con signo negativo.

Los depésitos remunerados en el Banco de la Replblica, casi en su
totalidad de los fondos administrados, pasaron de $3,4 billones a
$4,6 billones, mientras los recursos entregados en administracion se
mantuvieron estables (Cuadro 3.4). En esta Ultima cuenta se registran
los recursos de los fondos administrados en invertidos en depdsitos
remunerados de la Tesoreria, exceptuando los saldos del SGR, los
cuales se registran en el activo de este sistema.

Los pasivos corrientes aumentaron 30,1 % en 2023, lo que obedecid al
incremento de la cuenta otros pasivos, seguido por los mayores saldos
de préstamos por pagar y cuentas por pagar (Cuadro 3.4). La primera
creci6 84.0%, esto por los recursos entregados en administracion, lo
que se explicd principalmente por los recursos recibidos del Fonpet,
que como ya se comentd arriba alcanzaron los $46,2 billones.

La segunda cuenta (préstamos por pagar) pasé de $21,2 billones en
2022 a $28,0 billones en 2023, destacandose el financiamiento de
largo plazo, cuenta en la que se registra las obligaciones externas
derivadas de préstamos con la banca multilateral (Cuadro 3-4).

Por otra parte, las cuentas por pagar se incrementaron 39,5% (Cuadro
3-4), debido a los mayores recursos de acreedores reintegrados por
entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion y que
corresponden a los recursos que los beneficiarios finales no reclamados
y/o cobrados.

Cuadro 3-4
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Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional
Activos y pasivos corrientes

Billones de pesos
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En cuanto a la emision y colocacién de titulos de deuda, presentaron
una reduccién en 2023 del 42,9%. En esto incidié la disminucion de
vencimientos a corto plazo de titulos TES y de los bonos externos
(Cuadro 3-4).

Segun los montos de activos y pasivos corrientes de la Tesoreria, la
diferencia de saldos en 2023 fue en -$123,9 billones, lo que supuso
un aumento de la diferencia negativa registrada en 2022. Esto fue el
resultado de un incremento de los saldos de los pasivos superior al
aumento de los activos corrientes (Cuadro 3-4).

No obstante, la relacion pasivos a activos se redujo del 4,0 en 2022
al 3,0 en 2023. Debido al mayor crecimiento de los activos frente al
crecimiento de los pasivos. Como en afios anteriores los activos de
corto plazo no seran suficientes para cubrir las obligaciones en 2024.

Sin embargo, debe aclararse que los recursos de los fondos
administrados, que hacen parte del pasivo de la Tesoreria, estan
cubiertos en su totalidad con diversas inversiones en la parte del
activo. El resto del pasivo, que no alcanza a estar cubierto por los
activos corrientes, se concentra en vencimientos de titulos TES,
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bonos externos y obligaciones provenientes de préstamos de la banca

Para 2024 se deberéan pagar $23,8 billones en vencimientos de TES de

Codigo Concepto 2022 2023 Porcentaje Crecimiento
1 Activos 362 EX 100% 2%
" Efectivo 07 260 3% 319%
1106 Cuenta Unica Nacional 86 {2 12.3% 105%
1110 Depositos en insttuciones financieras 75 104 16.5% 38.6%
111011 Depbsitos en el exterior 41 58 9% a10%
111012 Depositos remunerados 34 46 73% 35.8%
1120 Fondos en ransito 00 (X o1%
112005 Guenta corriente bancaria 00 (X o1%
133 Equivalentes al efectivo 36 78 12.4% 118.0%
2 Inversiones e insirumentos derivados 04 207 329%
1211 Inversiones administracion de lig en itulos de deuda 04 207 32.9%
121140 Cerlificado Depésito a Termino (CDT) 04 "8 18.7%
121141 Bonos y titulos emiidos por el sector privado 00 73 6%
121143 Bonos y fitulos emitidos por entidades publicas no financieras 00 6 26%
B Guentas por cobrar 03 06 1.0% 128,6%
1 Préstamos por cobrar 33 32 51% 4% .
multilateral.
1 Préstamos gubernamentales otorgados 33 32 51% 4%
o Otros acivos 125 124 19.7% -03%
1908 Recursos entregados en adminisiracion 125 124 19.7% -03%
2 Pasivos 1437 1870 100% 301%
22 Emision y colocacion de fitulos de deuda 497 283 15.2% 429%
2222 Financiamiento interno de corto plazo 190 188 10.1% %
2225 Financiamiento interno de largo plazo 22 50 26% 79.5%
2225 Financiamiento externo de largo plazo 65 46 25% 292%
2 Préstamos por pagar 212 280 15.0% 26%
2313 financiamiento interno de_corto plazo 138 128 6.9% 4%
231301 Préstamo banca comercial 04 04 0.2% -53%
231305 Créditos do Tesoreria 25 124 67% -03%
231307 Fondos con compromiso de recompra 0 00 0.0% -100.0%
2317 Financiamiento externo de largo plazo 73 15.2 8.2% 107.9%
2 Guentas por pagar 80 e 6.0% 395%
29 Otros pasivos 649 195 639% 84.0%
2002 Rocursos recibidos en administracién 649 195 639% 84.0%
Activo corriente - Pasivo corr 1075 1239
Pasivo corriente | Activo corr 40 30

ica.

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP), célculos Contraloria General de la
Repuibli

corto y mediano plazo y $19,8 billones en bonos externos y préstamos
de la banca multilateral (Cuadro 3-4). Estas obligaciones se deben
renovar en el mercado de deuda publica y emitir nuevas emisiones o
préstamos para cubrir el déficit esperado en 2024, a tasas de interés
que dependen en gran parte de la politica monetaria del Banco de la
Republica y de la FED en USA. Cuando la inflacién baje y permita una
politica monetaria mas laxa por parte de los bancos centrales, estas
tasas podrian reducirse en 2024.

Las emisiones de TES, ademds de servir como proceso de refinanciacion
de los mismos titulos, actlan como mecanismo para absorber la
liquidez generada por el déficit de la Tesoreria y brindan al mercado una
alternativa de inversion. Cabe mencionar que el Banco de la Republica
absorbe con las operaciones monetarias cualquier otro exceso de
liquidez que pueda alejar la tasa de interés de corto plazo de la Tasa
de Politica Monetaria fijada por el Emisor.
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Ahora bien, un probable riesgo de liquidez en 2024 es que se presente
un aumento del déficit de Tesoreria con respecto al esperado,
provocado por una reduccién de los ingresos tributarios, asociado
esto a una caida o desaceleracion del crecimiento econdémico, lo que
tendria como efecto una reduccién del saldo de la caja. No obstante, el
riesgo es moderado, como se ha observado en las crisis, dado que la
liquidez puede reestablecerse con liquidacion del portafolio, con apoyo
de la liquidez de los fondos administrados y con emisiones de deuda
interna y externa. En esta Ultima es importante la aprobacién del cupo
de endeudamiento.

Otra fuente de recursos, en condiciones de crisis, es apelar a la
financiacion indirecta (o directa en ultima instancia) del Banco de la
Republica.

Ahora bien, otra medida para afrontar una reduccién dréstica de la caja
es recortar el gasto. No obstante, esto puede afectar el crecimiento
econémico, lo que reduciria ain mas el recaudo y elevaria el déficit de
la Tesoreria y la deuda del gobierno.

3.4. Conclusiones

La principal fuente de recursos de la Tesoreria en 2023 fueron los
ingresos tributarios, lo cual se explicd principalmente por el mayor
recaudo derivado de la reforma tributaria de 2022. La segunda fuente
de recursos lo constituyeron los desembolsos de crédito, especialmente
el relacionado con endeudamiento interno. Otras fuentes de recursos
las constituyeron los rendimientos del portafolio propio y de los fondos
administrados, los excedentes de entidades del Estado, la utilizacion
de la caja, la liquidacion parcial del portafolio y en un grado menor los
préstamos de los fondos al gobierno.

Estos recursos se destinaron en su mayoria al gasto presupuestal y el
resto a amortizaciones de deuda. Recomponiendo las fuentes y usos
de acuerdo con la metodologia de ‘por encima’ y ‘por debajo de la
linea’, se registré un déficit de la Tesoreria en 2023 del 3,3% del PIB,
menor al presentado en 2022 (4,1% del PIB). Gran parte del déficit se
cubrié con crédito interno y externo y en menor grado fue financiado
con recursos del portafolio, utilidades del Banco de la Republica y
préstamos de los fondos administrados.
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El uso del portafolio en 2023 implicé una menor tenencia de TES por
parte de la Tesoreria y una disminucion del saldo de los depdsitos
remunerados en el Banco de la Republica. En cuanto al portafolio
de los fondos administrados por la Tesoreria, registré un aumento
significativo de su saldo, debido a la administraciéon temporal de
los recursos del Fonpet por $46,2 billones, que si bien fueron parte
del balance contable de la Tesoreria (y Deuda), no se registré en su
totalidad en el sistema del portafolio (Porfin).

Otros portafolios de fondos administrados por la Tesoreria que se
destacaron en 2023 fueron: el Sistema General de Regalias, cuyos
recursos se mantuvieron en su totalidad en depésitos remunerados por
la Tesoreria; el Foncontin, Bonos Pensionales y el Fondo Nacional de
Garantias, cuyos excedentes se distribuyeron en cuentas remuneradas
del Banco de la Republica y la Tesoreria.

Todos estos recursos de la Tesoreria y los fondos administrados
quedaron contabilizados efectivamente en el activo y pasivo del balance
consolidado de la Tesoreria y la Deuda de 2023. La diferencia de saldos
se situd en 2023 en -$123,9 billones, lo que implicé un aumento de
la diferencia negativa registrada en 2022. No obstante, la relacion
pasivos a activos se redujo del 4,0 al 3,0 entre 2022 y 2023. Como en
afios anteriores los activos de corto plazo no seran suficientes para
cubrir las obligaciones en 2024.

Es importante aclarar que los recursos de los fondos administrados,
parte del pasivo de la Tesoreria, se cubren con diversas inversiones
en el activo del balance. El resto del pasivo, que no alcanza a estar
cubierto por los activos corrientes, se concentra en vencimientos de
titulos TES, bonos externos y obligaciones provenientes de préstamos
de la banca multilateral.

Estas obligaciones se deben renovar en el mercado de deuda publica
y emitir nuevas emisiones o préstamos para cubrir el déficit en 2024,
a tasas de interés que podrian reducirse si la inflacién baja y permita
una politica monetaria mas laxa por parte de los bancos centrales.

Ahora bien, un probable riesgo de liquidez en 2024 es que se presente
un aumento del déficit de Tesoreria con respecto al esperado,
provocado por una reduccion de los ingresos tributarios, asociado
esto a una caida o desaceleracion del crecimiento econdémico, lo que
tendria como efecto una reduccion del saldo de la caja. No obstante,
el riesgo es moderado, como se observé en las crisis, dado que la
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liquidez puede reestablecerse con liquidacion del portafolio, con apoyo
de la liquidez de los fondos administrados y con emisiones de deuda
interna y externa. En esta Ultima es importante la aprobacion del cupo
de endeudamiento.

Otra medida para afrontar una reduccion dréstica de la caja es recortar
el gasto, con lo cual se afectaria el crecimiento econdmico, lo que
reduciria ain mas el recaudo y elevaria el déficit de la Tesoreria y la
deuda del gobierno.
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Capitulo IV:
Gasto social en el presupuesto

La Constitucion Politica establece la prioridad del Gasto Publico Social
(GPS) sobre las demas asignaciones del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), debido a su importancia como mecanismo para mejorar
la calidad de vida y satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de
las personas mds pobres y vulnerables®¢. En este sentido, el Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP) lo define como aquel gasto “cuyo
objetivo es la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable vivienda, y
las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en
inversion”s7.

En cada vigencia su monto se determina por la regla establecida en
el articulo 41 del Estatuto, segun el cual: “el presupuesto de inversion
social no se podra disminuir porcentualmente en relacién con el del
afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones”.

Igualmente, para facilitar el seguimiento de su trayectoria en las distintas
fases del ciclo presupuestal, el Estatuto establece que en la Ley de
Apropiaciones se debe identificar en un anexo las partidas destinadas
al Gasto Publico Social. Con este propésito, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta, con el proyecto de ley del PGN, lo que
denomina como el Anexo Gasto Social (AGS). Se trata de un instrumento
de clasificacién funcional de los recursos del PGN, que agrupan el Gasto
Publico Social en seis divisiones y 36 claves funcionales.

El andlisis de la programacién y ejecucion del AGS en 2023 muestra
que el GPS represento el 67,1% de la Ley de apropiaciones del PGN

56. Constitucion Politica, articulos 334, 350 y 366.

57. Decreto Ley 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
Diario Oficial 42.962, articulo 41.
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y su tamafio como proporcién del PIB aumentd a 14%. En términos
de las divisiones funcionales, se mantuvo la mayor participacion del
sector de Trabajo y seguridad social (47,9%), seguido por el sector
Salud (25,5%) y Educacion (21,3%).

Al mismo tiempo, los indicadores de calidad de vida y bienestar
presentan una evolucién dispar. A nivel nacional, segun la informacién
del DANE, la incidencia de la pobreza multidimensional bajo a 12,1%
y la prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares moderado
a grave cayd a 26,1%; por el contrario, se redujo la cobertura en
salud a 98,9% y disminuyd la matricula de alumnos en 1,9%, en una
tendencia decreciente que presenta desde 2020.

4.1. La programacion y ejecucion del GPS

La programacién del Gasto Publico Social (GPS), en el Anexo Gasto
Social 2023, mantuvo la tendencia creciente del tltimo quinquenio. Su
estructura, en términos de las seis divisiones con que se agrupa en
el PGN®¢, muestra la prevalencia y concentracién de los recursos en
tres de ellas: Trabajo y seguridad (46,8%), Salud (26,1%) y educacién
(22,3%) (Cuadro 4-1).

58. Estas categorias corresponden a una recomposicion que el gobierno realiza
anualmente del clasificador funcional del PGN. El clasificador funcional del gasto
ordena las funciones del gobierno en diez divisiones, que permiten distinguir entre
los servicios de consumo individual y colectivo que presta el gobierno. Las que son
predominantemente de consumo colectivo son: 01 Servicios publicos generales, 02
Defensa, 03 Orden Piblico y seguridad, 04 Asuntos econémicos, 05 Proteccion del
medio ambiente y 06 Vivienda y servicios comunitarios; mientras que se consideran
como predominantemente de consumo individual: 07 Salud, 08 Actividades
recreativas, cultura, deporte y otros servicios sociales, 09 Educacion y 10 Proteccion
social. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2023), Manual de clasificacion
funcional del gasto publico. Instructivo de programacion presupuestal. p.4.
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Cuadro 4-1

Composicién del Anexo Gasto Social

019 - 2023

Proyectos

Sectores 2019 2020 2021 2022 2023
mtlones  porcentaje nes  Porcentaje o posos  Porcentalo Porcentaje :."L“':‘. Porcentaje
Trabajo y Seguridag Social s1o¢ 462 6180 436 7180 451 a2 9508 68
salud 380 252 630 256 4060 255 254 5475 261
Educacion a0 238 90 263 790 238 23 4680 23
‘Agua Potable y Saneamiento Ambiental 30e 23 3% 25 390 25 23 479 23
Vivienda Social 230 17 200 20 330 21 325 e 323 15
Cultura Deporte y Recreacion 10 10 w0 1 160 10 1,86 10 191 09
Total 13408 1000 14190 1000 15940 1000 18210 1000 20956 1000

Fuente: Direccién de Cuentas y Estadisticas Fiscales de la Contraloria General de la Repiblica, proyectos Presupuesto
General de la Nacion (PGN).

En 2023, con el cambio de gobierno, el AGS que presento el presidente
Duque tuvo una importante modificacion. En la discusion del PGN en
el Congreso de la Republica, el gobierno Petro logré una adicion al
presupuesto de $14,2 billones, y de ellos, $10,4 billones correspondian
a Gasto Publico Social. De esta manera, en la ley de apropiaciones el
GPS ascendid a $219,9 billones, que en términos relativos, implica que
su participacion en el PGN es 67,1% y su tamafio como proporcion del
PIB es 14% (Grafico 4-1).
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Grafico 4-1
Tamario relativo del Anexo Gasto Social
Como proporcién del PGN y el PIB

2020 - 2023
67,7 66,3 66,1 67,1
I i I v I B I i

2020 2021 2022 2023
=PGN  PIB

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), Sistema Integrado de Informacion
Financiera(SIIF), Anexos Gasto Social.

En la fase de ejecucion del presupuesto, el AGS se incrementé de
nuevo (Cuadro 4-2). Esta vez, como resultado de la adicién autorizada
con la Ley 2299 de 2023, su monto se elevd a $237,8 billones (15,1%
del PIB). Es decir, el gobierno Petro incrementd el monto del Gasto
Publico Social clasificado en el AGS en $28,2 billones (1,8% del PIB), si
se compara con respecto al proyecto inicial del gobierno Duque. Pero
este incremento, como se muestra mas adelante, debe ser matizado
porque incluye como parte del AGS los recursos transferidos al Fondo
de Estabilizacién del Precio de los Combustibles (FEPC) por concepto
del ‘subsidio implicito” al consumo de combustibles ($20,3 billones).
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Cuadro 4-2

Ejecucién del Anexo Gasto Social
Segun divisiones funcionales

Miles de millones de pesos

2022 - 2023
Duque 2022

nicial__ Dofintiva_Compromisos _Obigaciones _Pagos

Trabafo Segurdad Socil wsae7  oiase1  see2ie  masiy mand
Saio wmn0  asaa  amos  sbema  sewzs
Eaucacien woes  ses  sws  aaven  s1zess

hgua Potabloy Saneamiento Ambienial 46796 50305 400 3920 39136

Vivienda Social 33223 3.801.2 3.495,0 27993 2.789.0

Cultura Deporte y Recreacion 22572 2.285.3 2.2317 17801 1.776.4

Total Toezes 192040 esovs 101923 1099789

Duque Petro 2023

Gatogoriauncionalreclasificada  Proyecto sy Defintva  Compromisos Obligaciones  Pagos
Trabafoy Seguridad Soil oB0m22 1052525 15190 1235y o9esss 995508
Saua same7 560223 507793 500068 554699 550673
Eaucacen 468041 dosse1  deesie  deasse 474780 411008
Agua Potabloy Saneaionto Ambental 47864 57078 63855 6022 43533 43340
Vivienda Social azw2  asws 5283 smes  aome  aotes
Cutura Deporte y Recreacion Tons  zase  zsea  2zwe  1ome  1e4a
Total wes2z zesmz awmewe  mnams  anewa amates

Fuente: Direccién de Cuentas y Estadisticas Fiscales de la Contraloria General de la
Republica,(CGR), Sistema Integrado de Informacién Financiera(SIIF), Anexos Gasto Social.

El crecimiento del Gasto Publico Social fue contrarrestado por la
evolucion de las pérdidas de apropiacién. En 2023, las pérdidas de
apropiacion ascendieron a $4,6 billones, y aunque fueron menores a
las registradas en el gobierno Duque ($6,1 billones), no pueden tener
justificacion.

En un entorno caracterizado por la escasez de recursos y mientras las
necesidades basicas de grupos de poblacién siguen sin solucién, resulta
inadmisible que en las dos Ultimas vigencias no se ejecutaran mas de
$10 billones apropiados para gasto social, por razones asociadas a una
deficiente programacion e ineficaz ejecucion de los recursos.

Por otra parte, la ejecucion del AGS en términos de obligaciones de gasto
ascendi6 a $211,6 billones, que representa un 89% de la apropiacion
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definitiva, y en donde divisiones como salud (92,8%), educacién (97%) y
Trabajo y seguridad social (86,5%) estuvieron por encima del promedio,
mientras otras como vivienda (57,6%) y Agua potable y saneamiento
ambiental (68,2%) tuvieron los mas bajos niveles de ejecucion.

Una perspectiva complementaria de la ejecucion del AGS se obtiene a
partir del origen de las rentas y recursos en el PGN. Asi, los recursos
que tienen como fuente la Nacién constituyen la principal forma
de financiacién del GPS (95,7%), y en ellas sobresalen los recursos
corrientes, otros recursos del Tesoro y las contribuciones parafiscales
(FOMAG). En el porcentaje restante, a cargo de los establecimientos
publicos (4,3%), el papel relevante corresponde a los ingresos corrientes
y las contribuciones parafiscales (SENA y el ICBF) (Cuadro 4-3).

Cuadro 4-3

Ejecucion del Anexo Gasto Social
Segun fuentes de financiacion

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

2022 2023

Definitiva  Compromisos  OF Pagos  Definitiva Compromisos Obligaciones  Pagos
Nacion
Recursas corentes 117,354 16862 1271 tizess 191739 190752 a5t 79469
Otros recursos del Tesoro 39160 34776 105 2095 2672 20734 ez 11605
Racursos de crédito externo 1720 14480 B0 a1z 91 40 &0 B
Préstamos destinacion espocifca 66 30 w2 e 39 a8 7 e
Donaciones o1 55 ) B 6 50 s 2
Fondos espociales 7662 7500 7300 7235 10063 9658 9384 9299
Rantas parafscales 2435 2435 2435 243 2707 228 226 2208
Fondo especialsubsido y dstnbucion 9 @ @ a
Fome 1620 1620 s
Subtotal Nacion 183839 178418 o297 tezssy 22982 23955 203055 202083
Propios
Ingresos corrientes 2502 2168 20m 205 2985 2737 2629 2585
Otros recursos de Tesoreria 1234 119 o0 oar  ta0r 1288 o0 ont
Fondos especiales ) r w2 505 04 s an
Rentas parafiscales 05 667 s s aon asss a5 4508
Subtotal propios 8175 521 T2 o esw 0218 5593 sass
Total genoral 192014 18593 ) 223 e 2o

Fuente: Direccion de Cuentas y Estadisticas Fiscales de la Contraloria General de la Repblica, (CGR),
Sistema Integrado de Informacion Financiera(SIIF), Anexos Gasto Social.
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La comparacién entre 2022 y 2023 muestra un cambio relevante en
los recursos que financiaron el gasto destinado a la poblacién vulne-
rable a cargo del Departamento para la Prosperidad Social (DPS). En
2022, los proyectos de la entidad tuvieron como principal fuente de
financiacién los recursos de crédito externo: la implementacion de
transferencias monetarias no condicionadas para atencién de emer-
gencia $7,2 billones y la implementacion de transferencias monetarias
no condicionadas $1,9 billones.

A continuacion, se presenta una revision de las principales divisiones
del clasificador del gasto social y sus claves funcionales en 2022 y
2023; para los facilitar su lectura se hace énfasis en la apropiacion
definitiva del PGN en sus componentes mas relevantes.

4.1.1. Gasto en Trabajo y seguridad social

Los recursos destinados a la divisién funcional reclasificada de Traba-
jo y seguridad social ascendieron a $115,6 billones, representan un
48,4% de la apropiacion definitiva del Gasto Publico social en 2023, y
en términos del PIB equivalen al 7,3%.

El papel preponderante de esta divisién funcional obedece a la mul-
tiplicidad y el peso de las claves funcionales que la integran. Entre
las mas relevantes se encuentran los recursos para las pensiones y
asignaciones de retiro, la infancia y adolescencia, los programas de
transferencias monetarias y la Proteccion social n.e.p. (Cuadro 4-4).
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Cuadro 4-4
Ejecucion del Gasto en Trabajo y Seguridad Social
Segtin claves funcionales

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

2022 2023

Fuente do recurso

Definitiva Compromisos ~ Obligaciones  Pagos  Definitiva  Compromisos Obligaciones  Pagos.
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Cuadro 4-5

Gasto en pensiones, asignaciones de retiro y otras prestaciones
Miles de millones de pesos
2022 - 2023

Fuente de recurso

2022 2023
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Definitiva  Compromisos ~ Obligaciones  Pagos  Definitiva Compromisos Obligaciones  Pagos.

Funcionamiento

Edad avanzada 533949 81487 038 a0ams  seesed 567425 s97a17 497316
Poblacien vulnerable 17116 16665 Te0s1  1s7e1  zesod 25102 om0 19810
Familao hios 14254 13629 a8 at6a 1616 15496 1e22 1514
Enfermedad 538 023 a7 sois  ws0 215 moz 2198
Incapacidad 201 95 ) 340 35 w2s @
Proteccién social N.E.. o284 s2m3s 481 405 248203 2azs | 2ene 2zeand

Subtotalfunclonamiento 651643 507945 w4520 4na5T0 891354 w6503 761818 761554

Inversion
Poblacion vanerable 150839 145239 611 16025 120843 05810 100792 100634
Famila o hjos 2499 70510 68007 a6 82042 82037 79204 78817
Edad avanzada 2592 2361 231 2216 299 2540 210 2229
Proteccien social N E.. 37518 36165 sz88 32050 7810 57457 55703 55702

Subtotalinversion 262048 250274 249657 249168 264195 2244 237969 237082

Total goneral 914591 66219 7417 79737 158549 12sea7 999785 998636

Fuente: Direccion de Cuentas y Estadisticas
Repiiblica, (CGR), Sistema Integrado de Informacién Financiera(SIIF), Anexos Gasto Social.

Fiscales de la

Contralorfa General de la

En 2023, la clave funcional de Edad avanzada tuvo una apropiacion
definitiva de $59,7 billones (3,8% del PIB) y registré un crecimiento
del 11,7% con respecto a 2022. Esta clave funcional se compone de
los rubros que financian las pensiones del Régimen de Prima Media,
los regimenes exceptuados y las asignaciones de retiro, entre los mas
relevantes (Cuadro 4-5).

Golpensiones 533949 01487 a0ap 40am1  50es6d sera2s g aorse
Fopep 17116 16665 081 15781 26801 25102 19730 19810
Fuerzas Armadas y Polcia 254 13629 1a7es 1364 16156 15496 1522 15184
Fomag 3338 029 07 w015 a0 215 w02 2198

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera(SIIF).

La garantia estatal de las obligaciones de los pensionados del régimen
de prima media con prestacion definida se cumple con las transferencias
realizadas por el Ministerio de Trabajo a Colpensiones, que en 2023
tuvieron una apropiacién definitiva de $15,4 billones. La némina de
pensionados que la administradora pagé en la vigencia fue de $1,68
millones con corte a diciembre.

Otra transferencia que realizé el Ministerio del Trabajo con destino a
la poblacién de edad avanzada fue la destinada al Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (FOPEP) para el pago de las mesadas de los
295 mil pensionados, y cuyos recursos son administrados mediante un
encargo fiduciario. Su monto en 2023 alcanz6 los $12,6 billones, en

donde los rubros mas significativos fueron las pensiones de Cajanal
($9,1 billones y 209 mil pensionados), Puertos de Colombia ($930 mil
millones y 11 mil pensionados) y Telecom ($929 mil millones y 13 mil
pensionados).

Con respecto a las asignaciones de retiro del régimen prestacional
de los miembros de la Fuerza Plblica, que se deriva de un régimen
prestacional que hace consideracion de las caracteristicas especiales
de las funciones que desarrollan en cumplimiento de su actividad,
su apropiacion definitiva sumé $10,5 billones y se compuso de las
pagadas a través de la Caja de Retiro de las Fuerza Militares con
$5,3 billones y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional con
asignaciones por $5,2 billones.
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Un ultimo rubro que se destaca en la clave de edad avanzada son
los pagos a 238 mil pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG), cuyo monto suma $11,5 billones
y corresponde a una transferencia realizada por el Ministerio de

Educacién Nacional con este fin.

En la clave funcional de Poblacién vulnerable

el protagonismo
corresponde a los programas enfocados en la poblacién en situacion
de pobreza y de vulnerabilidad adelantados por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad (DPS), de los $14,8 billones de

apropiacion definitiva $9,8 billones son ejecutados por esta entidad

(Cuadro 4-6).

Cuadro 4-6

Programas para poblacién pobre y vulnerable
Departamento Administrativo para la Prosperidad (DPS)

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

2022

2023

Fuente do recurso

Definitva  Compromisos ~ Obligaciones  Pagos  Definitiva  Compromisos.

Obligaciones  Pagos

Transferencias monetarias

ransforencias 24815 24765 24662 24656 57320 51863 51663 51662
Transferencias monetarias

o condicionadas - o715 o2 9558 esss 10699 10841 9980 9060
Compensacion IVA

Golombia Mayor 16796 16791 16498 16498 17124 16234 16154 16154
Infraostructura socily habital 204, 2114 157 1328 8910 3617 209 2085
Transfarencias monetarias

o condicionadas - Ingroso 72854 72581 72040 72037 01

Solidario

Otros programas 3609 3551 2883 2853 4088 293 656 85
Total 12,0533 129515 127398 127330 98141 83547 80592 80547

Fuente: Departamento de Prosperidad Social (DPS).

Entre 2022 y 2023 los recursos apropiados por el DPS cayeron en
un 24,8%. La razén de esta reduccién se encuentra en la finalizacién
del programa Ingreso solidario, un programa de gasto contingente
soportado en las transferencias monetarias, que se cred en el marco
de la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en
el territorio nacional, para contrarrestar los efectos de la pandemia
y atender las necesidades de los hogares en situacién de pobreza y
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vulnerabilidad. La Ley 2155 de 2021 ampli6 su vigencia y estableci6 que
en diciembre de 2022 el Gobierno nacional podia “evaluar el programa
y, conforme a los resultados obtenidos” establecer su continuidad®®.

La caida fue compensada, en parte, por un incremento de $3,3 billones
en el programa de transferencias monetarias condicionadas, que tuvo
una apropiacién definitiva en 2023 de $5,7 billones, con el objetivo
de entregar un monto en efectivo a la poblacion beneficiaria para
disminuir las condiciones asociadas a la pobreza multidimensional en las
dimensiones de condiciones educativas del hogar y nifiez y juventud®®.

Por ultimo, como se muestra en la seccién 4-2, un componente
importante de la division funcional Trabajo y seguridad social y del
GPS es la inclusién de las transferencias corrientes con destino al
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), que
son clasificadas con la clave funcional de “gasto en seguridad social
no especificados en otra partida (n.e.p.)”. Estas transferencias que
ascendieron a $20,3 billones se analizan de manera independiente en
la seccién mencionada por sus implicaciones sobre la opinién de la
Cuenta General del Presupuesto.

4.1.2. Gasto en salud

La apropiacion definitiva de los recursos para la divisién funcional de
salud suma $59,4 billones, un 25,5% del Gasto Publico social en 2023,
que equivalen a 3,8% en términos del PIB (Cuadro 4-7). Su crecimiento
de 25% entre 2022 y 2023 se explica por la evolucién de dos claves
funcionales: los servicios hospitalarios generales (10,3%) y la Salud no
especificada en otra partida (n.e.p.) (27,9%).

59. Ley 2155, por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones, articulo 20.

60. La condicionalidad esté asociada a la asistencia a los controles de crecimiento y
desarrollo de los nifias y nifios, y a la matricula en establecimientos reconocidos por
el Ministerio de Educacién Nacional. Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (2022), Manual programa Ingreso solidario, p.26.
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Cuadro 4-7

Ejecucién del gasto en salud
Segin claves funcionales

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

2022

202

Fuente de recurso
Definitiva  Compromisos ~ Obligaciones  Pagos  Definitiva

Compromisos

Obligaciones.

Pagos.

Funcionamiento

‘Servicios hospitalarios generales. 122886 120844 120004 19341 138514 135369 133865 133007
‘Servicios de salud piblica 13607 13800 13585 13585 14886 14882 14764 14763
‘Servicios médicos generales. 26 4725 a3 aws 1224 16195 532 sz
‘Servicios hospitalarios especializados s s ws s s 2285 2285 285
Productos farmacéuticos. 24 214 257 257 31s 205 w3 18
Investgaciny Gesaol dlacionados o o o1 o o1 o o o1
Salud neop. 319982 319160 318850 318836 402744 396438 380842 380820
Subtotal de funcionamiento 462702 459779 458065 457337 54972 65464 537171 536288
Inversion

‘Servicios hospitalarios generales. 781 74 565 556 980 o71 22 w2
‘Servicios de salud piblica 619 582 w2 42 623 603 52 452
Productos farmacéuticos. "3 o 102 102 48 a2 s 35
Invesigacion dosaotorlacinados 50 5 w0 o 04 0 o5 55
saludnep. 11036 10452 9931 o817 20478 19645 13435 13297
Subtotal de inversion 12609 11930 11109 10985 22231 21353 14398 14259
Total general arsana 471709 469174 468323 504203 saeetT 551568 550546

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), Sistema Integrado de Informacion Financiera(SIIF),
ial

Anexos Gasto Social.

Porla naturalezade los rubros presupuestales que componen esta division
funcional, $57,2 billones de la apropiacién definitiva se catalogan como
gastos de funcionamiento, un monto que equivale al 96,3% del gasto en
Salud. Las partidas mas relevantes de este gasto de funcionamiento son
las transferencias corrientes del Ministerio de Salud en cumplimiento de
la Ley 100 de 1993 para aseguramiento y servicios integrales de salud
($36,4 billones), las transferencias corrientes del Ministerio de Salud
de la Participacién para Salud del Sistema General de Participaciones
(SGP) ($11,3 billones), la adquisicién de bienes y servicios generales
en el Hospital Militar, la salud del Ministerio de Defensa y la Policia, el
Instituto Nacional de salud y el Ministerio de salud ($2,4 billones), y las
transferencias corrientes del Ministerio de Educacion con destino a la
prestacion del servicio de salud de FOMAG ($2,2 billones).
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La reclasificacion de este gasto en términos de las claves funcionales
pone en evidencia debilidades del clasificador del GPS. Asi, en el caso
de los recursos de la Ley 100 de 1993 para aseguramiento y servicios
integrales de salud, en su apropiacién definitiva de $36,4 billones sélo
es posible asociar $1,3 billones a la clave funcional de Servicios médi-
cos generales; pero el monto restante, $35,2 billones, se clasifica en
una clave funcional de tipo general denominada Salud no especificada
en otra partida (n.e.p.).

La reclasificacion en el caso de las transferencias del Sistema General
de Participaciones (SGP) permite determinar que los servicios
hospitalarios generales tienen una apropiacion definitiva de $9,9
billones, mientras que el monto restante, $1,4 billones, se destina los
servicios de salud publica.

4.1.3. Gasto en educacion
La apropiacion definitiva en el GPS para la division funcional de

educacion asciende a $48,6 billones, un 20,4% del Gasto Plblico Social
en 2023, que representa un 3,1% en términos del PIB (Cuadro 4-8).
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Cuadro 4-8 En funcionamiento, el Gobierno Nacional presupuesto definitiva
Ejecucion del gasto en educacion
Seglin claves funcionales

$5,6 billones que incluye como las partidas mas importantes los
presupuestos de funcionamiento de las universidades publicas por
$5,1 billones (Ley 30 de 1992, articulo 86) y $115 mil millones de los
recursos distribuidos por el Consejo Nacional de Educacion Superior
CESU (Ley 30 de 1992, articulo 87).

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

2022 202
Fuentederecurse Octinitva P Obligaciones  Pagos  Definitiva Compromisos Obligacionss  Pagos ,

Foncionamionta En la inversion existen tres proyectos que concentran los recurslus. El
e — g — T e P T em primero etiquetado eq la clave qeb Serv_icios auxi!iares de e_ducacion, es
Educacion secundaria basicn s P son sss oass G305 PR TPRR—— el programa de la Unidad Administrativa Especial denominado Apoyo
Educacion secundaria avanzada a2 o aoe a2 383 253 FrTa— a la implementacion del programa de alimentacion escolar- alimentos
Primera etapa de la educacion . . o0 o0 o 20 seor oo para aprender. Esta iniciativa tiene una apropiacion definitiva de $1,’6
sa:c::w..m, T - T o T billones, cuyo objetivo consiste en enfren_tar los riesgos _de degermon
S ——— prs pre pro g pe pos P po escolar asociados a la carencia de alimentos para incentivar la
Educacion no arbuble @ ningin permanencia en el sistema educativo de los alumnos.

Eoue 2 2 @ 510 a6 a0
Toncsadon tonre ogusacion o s s s 10 9 9 9 El segundo proyecto, que corresponde a la clave Educacion no atribuible
Educacion N.EP. 5213 5211 5200 5202 1201 1197 1190 1187 ningtn nivel, hace parte del programa del Servicio Nacional de

Subtotal funcionamiento st040 sz s s 3ma0s 35755 723 38704 Aprendizaje (SENA) de formacién para el trabajo, con una apropiacion

Inversion definitiva de $4,7 billones, y como su nombre lo indica, busca el
Educacién no arbuible 2 ningdn 4155 4044 3867 3857 5030 4895 4420 43% Mejoramiento del servicio de formacién profesional.

Primera etapa dea ecucacion

s e o S — s B El tercer proyecto clasificado en la clave de Primera etapa de la
:L:::::::::e = “f; 13:: : 3:2 13:: ‘6:: H’:: ‘5:; ‘S: educacién superior tien_e como propdsito el apoyo al ﬁnanciamier!to_de la
psT—— s A A s N N s s demanda, con la financiacion del valor n_1e la ma'trlcula y el sostenimiento
refacionados con a educacién de los estudiantes, como una estrategia para incrementar la cobertura

:::":‘“"”” m’: ':: v::l ,:: u‘::z ﬂ‘:z 1: z; ‘: :: de la educacién superior. Una tarea que cumple el Icetex a través de

Total general 41.907 41591 41.309 41.294 48.631 48.355 47178 47101 los fondos que administra.

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), Sistema Integrado de Informacion
Financiera(SIIF), Anexos Gasto Social.

4.2. Los pagos de la deuda del FEPC

En los PGN de 2022 y 2023 los gobiernos de Duque y Petro
incluyeron como parte del Gasto Publico Social (GPS) los recursos de
funcionamiento que se utilizaron para el pago de la deuda de la Nacién
con el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC).
De esta manera, en 2022, $2,5 billones se catalogaron como GPS,

En los gastos de funcionamiento, la suma de cuatro claves funcionales
(preescolar, primaria, secundaria bdsica y secundaria avanzada)
corresponde a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacién
por concepto de la Participacion para educacién del Sistema General N = A
de Participaciones (SGP), que tienen como objeto el pago de la némina mientras que, en 2023, lo fueron $20,3 billones (Cuadro 4-9). Ademas,
de los docentes y de los gastos asociados a la prestacién del servicio en el caso del PGN 2022, los recursos asignados no se incluyeron
educativo. como parte del Anexo del Gasto Social (AGS), sino que se adicionaron
durante la fase de ejecucién en los meses junio y diciembre.
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Cuadro 4-9 Cuadro 4-10
Transferencias corrientes al Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Diferencial de precios GMC y ACPM del FEPC

> Billones de pesos
Miles de millones de pesos

2021-2024
2021-2023

Afo Recurso  Situacien Anexo Inicial  Definitiva Compromisos _Obligaciones Pagos Instrumento Afo GMC ACPM Total
10 csF 0 o 1378 1378 1378 1378 2021 58 56 4

02 1 csF 0 o 1122 1122 1122 1122 2022 167 200 -367
Total ) o 2.500 2.500 2.500 2.500 MNP 2023 2023 40 3.8 178

0 csF o 18356 3.940 3894 3804 3894 2024 54 49 05
B SSF o 0 16416 16.416 16416 16416 Actializacién Plan 2023 53 152 205

w8 csF 19.060 0 o o 0 o Financlero 2023y 2024 nd 95 95

Total 19060 18356 20356 20.310 20310 20310

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Marco Fiscal de Mediano Plazo

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), Sistema Integrado de Informacion 2023 y Plan Financiero

Financiera(SIIF), Anexos Gasto Social.

Aunque el FEPC se cre¢ para ser autosostenible fiscalmente en el largo
plazo, su operacién presenté de forma recurrente posiciones netas
deficitarias®*. En particular, en 2022, su déficit se estimé en $36,7
billones ($16,7 billones GMC y $20 billones ACPM); mientras que, en
2023, el MFMP 2023 lo estimd inicialmente en $17,8 billones ($4 billones
GMC y $14,8 billones ACPM), la actualizacién del Plan Financiero, en
diciembre de 2023, lo aumenté a $20,5 billones ($5,3 billones GMC y
$15,2 billones ACPM) (Cuadro 4-10)°2.

61. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2023), MFMP 2023, p.109.

62. Ibid., p.114.

Como lo ha sefialado la Contraloria General de la Republica en
estudios recientes, los problemas estructurales que presenta el FEPC
se relacionan con su ineficiencia e ineficacia para lograr el objetivo
de atenuar en el mercado interno el impacto de las fluctuaciones de
los precios de los combustibles en los mercados externos®. Por otra
parte, el MFMP de 2023 presenta un diagndstico de que complementa
y precisa la razén por la cual el Fondo no cumplié su funcién de
estabilizacion en las Ultimas vigencias:

Los diferenciales de compensacién registrados desde 2021 son
consecuencia de la dindmica observada en los precios internacionales
de los combustibles liquidos (precios de paridad), que se han
ubicado por encima de los precios locales (ingreso al productor-IP).
Esta situacion se explica principalmente por la decisién que tomo el
Gobierno nacional en marzo de 2020, en la anterior administracion,
al disminuir el IP de gasolina motor corriente y ACPM en $1.359/
galén y $1.000/galén, respectivamente. Esta decision se motivo
en los efectos derivados de la pandemia por Covid-19 sobre la
economia nacional, y por la caida en los precios internacionales

63. Contraloria General de la Republica (2023), Actualidad del Fondo de Estabilizacion
del Precio de los Combustibles - FEPC en Colombia, Contraloria Delegada para el
Sector Minas y Energia, Estudio Sectorial, p.4.
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de los combustibles liquidos en 2020, debido a la contraccion
experimentada por la demanda agregada mundial. Sin embargo, la
decision no fue de la mano de un plan para volver a incrementar los
precios locales de los combustibles liquidos, aun cuando en 2021
y 202 se dio un fuerte incremento en sus precios internacionales,
asociados al proceso de reactivacion econdémica mundial y al
conflicto entre Rusia y Ucrania, lo cual amplié la brecha entre el
precio local y el precio internacional®.

El diferencial de compensacion que se observa desde 2021, ha sido
pagado con recursos del PGN y con dividendos de Ecopetrol, y tienen
una caracteristica que resulta determinante para el analisis que se
presenta en este aparte: los recursos se pagan con un minimo de un
afio de rezago.

Asi, de acuerdo con lo sefialado en el MFMP 2023, entre 2021 y 2022
el gobierno reconocié $21,9 billones que correspondian “a la posicién
neta del FEPC hasta el primer trimestre de 2022 para Ecopetrol y hasta
el tercer trimestre del mismo afio para Reficar. La compensacion fue

con apropiaci pr del PGN del servicio
de la deuda y funcionamiento del sector Hacienda, y con cruces
de dividendos del grupo Ecopetrol” (Resaltado por fuera del texto);
igualmente, en diciembre de 2022, el gobierno Petro pagé $4 billones
adicionales a lo previsto para esa vigencia. De esta manera, en dicha
vigencia, el Gobierno nacional pago $15,8 billones con recursos del
PGN vy el valor restante mediante compensacién de dividendos de
Ecopetrol (Cuadro 4-11)%s,

64. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2023), op. cit, p.109.

65. 1bid., p.112
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Cuadro 4-11
Escenario MFMP pago de obligaciones con el FEPC

Billones de pesos

2021-2023
Mo SN dividandas de Ecopotrl Toual
2021 3.6 3.6
2022 12,2 6.1 18,3

Junio-agosto 52 o s

Dicombre 0 0
) 20 3 23
Total s w04 I

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023

Aunque inicialmente el MFMP contemplaba que la Nacién pagaria la
deuda pendiente y causada en 2022, por valor de $26,3 billones, con
recursos provenientes de dividendos de Ecopetrol por $24,3 billones
y del PGN por $2 billones, destinados a cubrir el déficit causado entre
abril y diciembre de 2022, la situacidén cambi6®®,

En septiembre de 2022, mientras se discutia la adiciéon presupuestal,
se lleg6 a proponer que el déficit se pagara sélo con un cruce de divi-
dendos de Ecopetrol, sin contemplar en estos recursos GPS del PGN.
Finalmente, se pagé $5,2 billones como compensacion de dividendos
de Ecopetrol, $876 mil millones por el servicio de la deuda, y $20,3
billones como transferencias (Cuadro 4-12).

Cuadro 4-12

Pago de obligaciones adquiridas con el FEPC

Miles de millones de pesos

2021-2023
Recursos PGN
Total
Ao Transferencias Serviciodela dividendos de (1+243)
PGN-GPS (1) deuda (2) Ecopetrol (3)
2022 2500 8974 6788 18.262
2023 20310 876 5160 26347
Total 22810 9.850 11.949 44,609

Fuente: Contraloria General de la Repiblica (CGR), Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

66. Congreso de la Republica, Ponencia para primer debate en Comisiones Economicas
Conjuntas al Proyecto de Ley No. 088/22 (Camara) y 088/22 (Senado) por el cual se
decreta el PGN 2023. p.2
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Mientras la determinacion del monto del ‘subsidio implicito’ estd aso-
ciado con la ineficiencia e ineficacia del instrumento ideado para ate-
nuar la volatilidad de los precios de los combustibles en los mercados
internacionales en los consumidores internos®¢, su asignacién entre
los beneficiarios se caracteriza porque es un gasto publico ineficiente.

Esta caracteristica se presenta debido a que el beneficio de la subven-
cion lo reciben los deciles mas altos de la poblacién, es decir, se trata
de un ‘subsidio implicito’ regresivo (Gréfico 4-2). No obstante, no se
tienen precision sobre la medicién de su efecto regresivo. Como se
aprecia en la Grafica 4-2, con una diferencia de un mes, el Ministerio
presenta dos célculos de la regresividad, uno en el MFMP 2023 y otro
incluido en el concepto técnico, que tienen discrepancias sustanciales
entre los deciles®.

66. Contraloria General de la Republica (2023), Actualidad del Fondo de Estabilizacién
del Precio de los Combustibles - FEPC en Colombia, Contraloria Delegada para el
Sector Minas y Energia, Estudio Sectorial, p.4.

67. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y Ministerio de Minas y Energia, Concepto
Técnico - Mecanismo de estabilizacion diferencial para grandes consumidores de
combustible liquido, documento que fundamenta el proyecto de Decreto por el cual
se adiciona el Decreto 1068 de 2015 en relacién con el mecanismo diferencial de
estabilizacion de precios de la Gasolina Motor Corriente (GMC) y Aceite Combustible
para Automotores (ACPM) para grandes consumidores, y se modifica el decreto 1073
de 2015 en cuanto al control y vigilancia de este mecanismo, julio de 2023, p.8.
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Gréfico 4-2
Distribucion del subsidio del FEPC
por decil de ingreso
Medicién del MFMP 2023
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Fuente: Contraloria General de la Republica,(CGR), Sistema Integrado de Informacién
Financiera(SIIF), Anexos Gasto Social.
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A partir de este contexto de la evolucién del FEPC es posible identifi-
car dos deficiencias en el registro de los pagos a cargo del PGN como
Gasto Publico Social.

La primera deficiencia surge de considerar como ‘subsidio implicito”
a un instrumento que no fue disefiado con este propdsito de politica
publica, sino que, por el contrario, es resultado y produce ineficiencia:
por una parte, es resultado de la ineficiencia del FEPC en el cumpli-
miento de su objetivo fundamental de estabilizacién; y por otra parte,
genera ineficiencia en la asignacién de recursos publicos, porque es
regresivo con la poblacién mas pobre y beneficia a la poblacion de
mayores ingresos.

Asi las cosas, el ‘subsidio implicito’ no estd definido legalmente, el
FEPC no tiene como funcién su asignacion y tampoco adelanta un pro-
grama o un proyecto con este propdsito. Por consiguiente, no existe
fundamento para su inclusion en el Anexo Gasto Social, que por su
naturaleza es un clasificador funcional del gasto publico donde se re-
gistran las erogaciones segun las funciones de gobierno®®.

Por otra parte, alin si se acepta hipotéticamente la inclusién del ‘sub-
sidio implicito’ como parte del AGS, aparece una segunda deficiencia
asociada a la vigencia en que se realiza el registro.

En este sentido, como se sefialé anteriormente, el monto de los recur-
sos registrados corresponde al pago del diferencial de compensacion
causado en la vigencia anterior, esto es, con un afio de rezago. Como
es evidente, el hecho econdmico (la obligacion del gasto y la recepcion
del subsidio) se genera en la vigencia anterior a la que se efectla la
apropiacion de los recursos, y por tanto, no corresponde al GPS de la
vigencia®. En consecuencia, los $20,3 billones pagados y registrados
como GPS en 2023 constituyen el reconocimiento de un hecho cumpli-
do en 2022, cuando los beneficiarios recibieron el ‘subsidio implicito” y
se genero el hecho econémico.

68. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2023), Manual de Clasificacién funcional
del gasto publico. Instructivo de programacion presupuestal. p.2.

69. Como lo sefiala el Ministerio de Hacienda, “en Colombia, el gasto piblico se
contabiliza en el momento en que la apropiacién presupuestal queda obligada con
la recepcion efectiva de los bienes o servicios pactados. (...) el registro del efecto
econémico tiene lugar en el momento en que el gasto se constituye en valor agregado
para la economia”. Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico (2023), Aspectos generales
del proceso presupuestal colombiano. p.64.
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Capitulo V
OpiniénCuentaGeneraldelPresupuesto
y del Tesoro

5.1 Opinién no razonable

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 38, 39 y 40 de
la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de la Republica (CGR)
analizé y auditd la programacion y ejecucién del Presupuesto General
de la Nacién vigencia 2023, que comprendié: los estados que se
detallan, segun el Decreto de Liquidacién Anual, los reconocimientos
y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados; los estados que muestran la ejecucién de los egresos
o Ley de Apropiaciones, detallados segln el Decreto de Liquidacion
Anual; el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
que refleja el superavit o déficit resultante; el detalle de los gastos
pagados con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente
anterior y los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

En opinién de la CGR, debido a la significatividad de las situaciones
descritas, en la seccion Fundamento de la opinién no razonable,
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la Nacién no
presentd, de conformidad, los aspectos materiales del presupuesto
correspondiente a la vigencia 2023, respecto a los principios
presupuestales y reglamentacion contenida en el Estatuto Orgéanico
del Presupuesto, Decreto 111 de 1996.

5.2 Fundamento de la opinién no razonable

Con el fin de obtener la suficiente evidencia para formarse una
opinién de la vigencia 2023, la Contraloria General de la Republica
(CGR) realizé la evaluacién de los resultados de la ejecucion del
presupuesto, del manejo de tesoreria y su impacto sobre la economia
del pais e incluyd dentro Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2024 del
primer semestre, auditorias financieras a 83 unidades ejecutoras
del PGN, cuyo presupuesto apropiado ascendié a $380,3 billones,
que correspondié al 89,9% del total definitivo por $423,2 billones; el
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rezago presupuestal constituido al cierre de 2022 alcanzé los $29,20
billones, de los cuales $28,37 billones (97,1%) correspondieron a
reservas presupuestales y $0,83 billones (2,9%) a cuentas por pagar.
La ejecucion reportada con corte a 31 de diciembre de 2023 fue del
94,3%. Por su parte, la ejecucion del rezago presupuestal constituido
a 31 de diciembre de 2023 fue por $36,0 billones, de los cuales $35,0
billones (97,1%) correspondieron a reservas presupuestales, mientras
que $1,0 billones (2,9%) a cuentas por pagar.

La Contraloria General de la Republica (CGR) evidencié incorrecciones
por $60,2 billones, que equivalen al 14,2% del presupuesto definitivo,
siendo las de mayor importancia las siguientes:

Incumplimiento del articulo 78 del Decreto 111 de 1996 respecto a los
limites de las reservas presupuestales constituidas, sobrepasando el
2% de gastos de funcionamiento y el 15% de los gastos de inversién
por $16,6 billones, pues las reservas totales se excedieron en un 7,1%
de los gastos de funcionamiento y un 3,7% de gastos de inversion.

Contravencion del articulo 89 del Decreto 111, al permitir constituir
reservas que correspondian a anticipos pactados o a bienes y servicios
ya recibidos, los cuales debieron registrarse en cuentas por pagar,
sobrestimando asi las reservas en $10,9 billones. Los anteriores hechos
estuvieron enmarcados en el articulo 28 de la Ley 2276 de 2022 (Ley
de PGN vigencia 2023), lo cual se contrapone al reflejo de la realidad
presupuestal, solo con el propdsito de presentar un mejor déficit fiscal.

Operaciones de saneamiento y pasivos contingentes relacionadas con el
fondo de estabilizacién de precios al combustible al no registrar gastos
que asumié la Nacién y terminaron siendo subsidios al combustible,
ya que se utilizé cruce de cuentas con los dividendos de Ecopetrol
por $5,2 billones, sin que se hicieran los registros como ingresos y
posteriormente como gasto por subsidio .

Sobrestimacién del gasto social por $20,3 billones pagados y registrados
en 2023 que correspondian al reconocimiento de un hecho cumplido en
2022, cuando los beneficiarios recibieron el subsidio implicito, es decir,
cuando se gener6 el hecho econdémico. Es importante destacar que el
concepto de subsidio implicito refleja una doble ineficiencia, pues por
parte del FEPC mostré el incumplimiento de su objetivo fundamental
de estabilizacion y por otra generé una ineficiencia en la asignacién de
recursos publicos que se hizo regresiva en la poblacion mas pobre y
benefici6 a la poblacién con mayores ingresos.
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Incorrecciones evidenciadas en las auditorias individuales por $7,2
billones de las cuales estaban relacionadas, el 69,2% con reservas,
el 25,1% con gastos el 5,5% con ingresos y el 0,2% con cuentas por
pagar (Anexo 9).

Por otro lado, la CGR no pudo obtener suficiente evidencia para
determinar la razonabilidad del presupuesto en algunas circunstancias,
de las cuales se resalta la constitucion de cuentas liquidas cero de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, que a lo largo
de las vigencias 2021 a 2023 se incrementaron significativamente por
$4,0 billones y, sin embargo, acumularon recursos sin ejecutar por $3,0
billones, lo cual podria indicar una ejecucién presupuestal deficiente,
caracterizada por la no realizacion efectiva de los gastos proyectados
desvidndose asi de los principios de eficiencia y transparencia. Para
esta misma entidad no se pudo evidenciar la obtenciéon de bienes y
servicios por $3,3 billones ya que los compromisos se obligan y pagan
llevando los recursos a una entidad fiduciaria.

De la misma manera, |a baja ejecucion de los recursos de los programas
de vivienda de Fonvivienda que en la vigencia 2023 comprometi6 $3,8
billones para inversion y obligé unicamente el 50,6%, $1,9 billones.
Adicionalmente, se generaron pérdidas de apropiacién por $8.464,3
millones, de los cuales $6.321,4 millones provenientes de donaciones
del BID para el programa semillero de propietarios en arriendo
destinados a poblacion migrante, denotando posibles deficiencias en
la planeacién y programacion presupuestal.

Respecto a las opiniones presupuestales emitidas por la CGR, 41
unidades ejecutoras, con apropiacién por $251,9 billones, fueron
razonables; 16 con apropiacion por $75,6 billones con salvedades y 26
con apropiacion por $52,9 billones fueron no razonables.

La CGR considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona
una base suficiente y adecuada, por lo que concluye que las
incorrecciones fueron materiales y generalizadas en la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro de la Nacion, por lo tanto, emite una
opinién no razonable.

5.3 Incorrecciones de las auditorias individuales

La CGR llevd a cabo las auditorias financieras de conformidad con
las Normas ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido
en la Resolucién Orgénica 0012 de 2017, por la cual se adoptaron
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la
Guia de Auditoria Financiera (GAF). Dentro de las auditorias financieras
se establecié como uno de los objetivos principales la evaluacién de la
planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto para emitir la
opinién correspondiente y la evaluacion de las reservas presupuestales
para efectos de la refrendacion.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error frente a los
principios o normatividad presupuestal y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente
que influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman
baséndose en el presupuesto.

La CGR comunicé a los responsables de la direccién de los sujetos
de control auditados el alcance y el momento de realizacién de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la CGR en el transcurso de las auditorias.

Resultado del proceso auditor efectuado por las Contralorias Delegadas
Sectoriales se evidenciaron incorrecciones por $7,2 billones de las
cuales correspondieron a incumplimiento del principio de anualidad $3,8
billones, el 52,1% del total de incorrecciones, el principio de planificacion
$1,9 billones, el 26,4%, el principio de programacion integral por $1,5
billones millones, el 20,5% vy el principio de especializacion por $0,07
billones, el 1,0%.

Las incorrecciones en los ingresos ascendieron a $0,4 billones, en
donde se destacd que el INVIAS proyecté recaudo de ingresos de
recursos propios correspondientes a titularizacion en la vigencia 2023,
por $399.999 millones, sin embargo, no hubo recaudo y a pesar de
esto se comprometieron recursos por $199.167 millones, de los cuales
se pagaron $91.890 millones (equivalente al 23% de la apropiacién
vigente).

Las incorrecciones en los gastos alcanzaron $1,8 billones, siendo la
mas relevante, el incumplimiento del principio de planificaciéon por
parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por
$0,8 billones, debido a la baja ejecucion de los programas de inversion
por ampliacién de cronogramas para la revision y aprobacién de las
fichas técnicas, demoras en la investigacion de mercados y analisis
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del sector, estudios previos y publicacién de procesos contractuales,
por lo que no se suscribieron los convenios previstos, lo que derivo en
la devolucion de los recursos asignados.

Las incorrecciones en las cuentas por pagar sumaron $0,1 billones,
destacandose la vulneracion del principio de anualidad por parte de la
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia por $6.542,6
millones, ya que no realizd el giro oportuno de los aportes al fondo de
contingencia contractual aun cuando contaba con la disponibilidad del
recurso.

Las incorrecciones en las reservas ascendieron a $5,0 billones,
destacandose las de Unidad de Gestion de Riesgos de Desastres
por $2,1 billones, ya que no establecid en las resoluciones y en la
comunicacién interna que justifican las transferencias de recursos
realizados al FNGRD, las restricciones de causa de fuerza mayor o
caso fortuito para la constitucién de las reservas presupuestales al
cierre de la vigencia 2023.

5.4 Imposibilidades de obtener evidencia en auditorias individuales

La Guia de Auditoria Financiera (GAF) establece que se presenta
una imposibilidad cuando no se puede obtener evidencia suficiente
y adecuada, la cual tiene su origen en las limitaciones al trabajo del
auditor y en la observancia de muiltiples incertidumbres, de tal forma
que el auditor considere que no es posible formarse una opinién o tener
certeza de los registros presupuestales debido a su posible efecto en
el total de la programacion y ejecucion del presupuesto.

Se presentaron imposibilidades por $330.005,4 millones en Ministerio
de Salud y Proteccion Social, sin embargo, estas imposibilidades no
tuvieron un efecto significativo en el presupuesto general de la nacion.

5.5 Pérrafo de énfasis

La CGR llama la atencién en que para la vigencia 2023 se incluyeron
nuevamente cuentas por cobrar en la Direccién de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, por los préstamos de presupuesto y tesoreria por
$5,03 billones de la Nacion al Fondo Empresarial de la Superintendencia
de Servicios Publicos, para cubrir funcionamiento y subsidios de
Electricaribe en liquidacion. Este saldo surgié de los préstamos que
el sector privado realizé al Fondo Empresarial y que posteriormente
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la Nacion al sanear la empresa para su enajenacion debi6é asumir. Al
respecto el Gobierno Nacional debera, mediante un acto administrativo,
cancelar los saldos por cobrar de las cuentas de la tesoreria, sin
embargo, la CGR considera que estas figuras presupuestales y de
tesoreria en los afios de ejecucién de dichas politicas debieron ser
parte del déficit correspondiente.

La opinion de la CGR sobre el presupuesto para la vigencia 2023 no se
modifica por el asunto descrito en el parrafo anterior.
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Anexo 1
Incumplimiento de los indicadores

de la Ley 225 de 1995
para funcionamiento
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Cuadro Anexo 1 Contunuacién cuadro Anexo 1
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Contunuacion cuadro Anexo 1

Incumplimiento de los indicadores de la Ley 225 de 1995 para funcionamiento
igencia 2023)
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Cuadro Anexo 4
VF Expiradas en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Wiles de millones de pesos

Sector  Entidad / Rubro Ve
Expiradas
TRANSPORTE 347733
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 1.852,02
RAS DI , OPERACION Y 178,85
G ANAL NAVEOABLE DEL AI0 MAGDALENA ENTRE BOGAS DE CENIZA Y BARRANGABERMEIA
NACIONAL
MEJORAMIENTO APOYO ESTATAL PROYECTO DE CONCESION AUTOPISTA RUTA DEL SOL 218,98
REGION NACIONAL
MEJORAMIENTO CONSTRUCCION, REHAEIL\TAC\ON OPERACION Y MANTENIMIENTO DE 187.32
LA VIA PUERTO SAL y
BOYACA Y SANTANDER
MEJORAMIENTO CONSTRUCCION, REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA 133,87
VIA SABANA DE TORRES-CURUMANI EN LOS DEPARTAMENTOS SANTANDER, CESAR
MEJORAMIENTO DELA UTOPISTA AL RIO 226,49
MAGDALENA | DEPARTAMENTO DE ANTIGQUIA
MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL 228,40
CORREDOR VIAL PAMPLONA -CUCUTA, DEPARTAMENTE DE NORTE DE SANTANDER
MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION, REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA 505,95
UTOPISTA AL MAR 2, DE ANTIOQUIA|
MEJORAMIENTO, REHABILITACION, CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL 7118
CORREDOR GIRARDOT - NEIVA - EL JUNCAL, DEPARTAMENTOS DEL HUILA Y TOLIMA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 1.061,22
ALAMAR - SAN JOSE 10,00

c/
DEL GUAVIARE DE LOS ACGESOS A MITC, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Anexo 4 NEIORAMIENTOY AP ey
N N Ao

MEJORAMIENTO Y DELA 50,84

H H H BOGOTA-VILLAVICENGIO-PUERTO O GAITAN-EL PORVENIR-PUERTO CARRENO. TRANSVERSAL
igencias futuras expiradas A A ARG PR CARRENG VAL 30 CAeh SN0 6.

CIMARCA, META, VICHADA-

JORAMIENTO Y DELA 1 10,00

- - ME. NEIVA-
PLATANILLAL - BALSILLAS - SAN VICENTE. TRANSVERSAL NEIVA - SAN VICENTE. HUILA,
ectores y entuidades St

. MEJORAMIENTO Y DE LA CARRETERA POPAYAN - PaTIco 30,00
-PALETARA - ISNOS - PITALITO - SAN AGUSTIN DE LOS CIRCUITOS
CAUCA

mas representativo

. MEJORAMIENTO Y. LA CARRETERA POPAYAN 10,59
(CRUCERO) - TOTORO - GUADUALEJO - PUERTO VALENCIA - LA PLATA - LABERINTO Y
ALTERNAS DE LA TRANSVERSAL HUILA, CAUCA

. MEJORAMIENTO Y DE LA CARRETERA SANTA LUCIA - 50,00
MORITOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

DE LA CARRETERA TUMACO-PASTO- 60,00
HOCO BE LA TRANSVERSAL TUMACOMOGOA EN LOS DEPARTAMENTOS DE NARING,
PUTUMAYO
. MEJORAMIENTO Y DELA TURBO- 50,00

CARTAGENA-BARRANQUILLA-SANTA MARTA-RIOHACHA-PARAGUACHON. TRANSVERSAL DEL.
CARIBE. CORDOBA, ATLANTICO, SUCRE, ANTIOQUIA, BOLIVAR, MAGDALENA, LA GUAJIRA
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VF Expiradas en 2023 VF Expiradas en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Sectores y Entidades més representativos
Miles de millones de pesos

Sector/ Entidad / Rubro Exp}’: das Sector Entidad / Rubro Exv‘l’,': das
ME Y E LA CARRETERA VILLAGARZON-LA 66,63 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 105,40
MINA-SAN JUAN DE ARAMA-VILLAVICENCIO-TAME-SARAVENA-PUENTE INTERNACIONAL RIO
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERACIONALES CONTRA LAS AMENAZAS 18
ARAUCA. TRONCAL VILLAGARZON-SARAVENA. PUTUMAYO, CAQUETA, META, CASANARE Ao BN AC AL
SN A A R re Y DELA ROSAS- 1500 WINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA 161,28
‘CONSTRUCCION TUNEL DEL TOYO Y VIAS DE ACCESO EN EL CORREDOR SANTAFE DE 40500 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 10830
ANTIOQUIA - CANASGORDAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE MANTENIMIENTO AERONAUTICO PARA LAS 2742
MEJORAMIENTO . MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIA BELEN - SOCHA - SACAMA - 29,05 AERONAVES Y COMPONENTES DE LA FAC ANIVEL NACIONAL
LACABUYA. CASANARE, BOYACA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GESTION GENERAL 232,36
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO CARRETERA PUERTO BOYACA - CHIQUINQUIRA - VILLA 40,00 CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE PARA EL SECTOR SEGURIDAD Y DEFENSA. PRIMERA 220,00
DE LEYVA - TUNJA - RAIRIQUI - MIRAFLORES - MONTERREY. BOYACA, CASANARE FASE FUERZAS MILITARES Y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO CARRETERA SANTA FE DE BOGOTA - CHIQU\NQLA\RA— 45,00 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SALUD 27,47
BUCARAMANGA- SAN ALBERTO DE LA TRONCAL CENTRAL. CUNDINAMARCA, BOYACA,
SANTANDER, NORTE DE SANTANDER ADQUISICIGN DE BIENES Y SERVICIOS 2747
ME. Y DE LA CARRETERA LOS CUROS - MALAGA. SANTANDER 30,00 POLICIA NAGIONAL - GESTION GENERAL 1853
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO TRIBUGA-MEDELLIN-PUERTO BERRIO-CRUCE RUTA 3048 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 1553
CHOCO, ANTIOQUIA, POLICIA NAGIONAL - SALUD 271,87
'SANTANDER, NORTE DE SANTANDER, ARAUCA
ADQUISICIGN DE BIENES Y SERVICIOS 27187
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES 44,02
PRODUCTIVOS - COLOMBIA RURAL. NACIONAL HACIENDA 706,39
UNIDAD ESPECIAL DE LA cvi 260,02 HACIENDA Y GENERAL 682,48
‘ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. 2081 APOYO PLAN TODOS SOMOS PAZCIFICO EN EL LITORAL PACIFICO 34679
CONSOLIDACION DEL AEROPUERTO EL DORADO CIUDAD REGION BOGOTA, CUNDINAMARCA 35,54 'CONSTRUCCION TRAMO 1 DE LA PRIMERA LINEA DE METRO DE BOGOTA PARA MEJORAR 8320
LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD DE SUS HABITANTES. BOGOTA
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE NAVEGACION AEREA NACIONAL 49,92
DISTRIBUCION COBERTURAS DE TASA DE INTERES PARA FINANCIACION DE VIVIENDA 69.97
MEJORANIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y ALANAVEGACION AEREA DE LA 1017 NUEVA., , NAGIONAL
REGION ANTIOQUIA
DISTRIBUCION COBERTURAS DE TASA DE INTERES PARA FINANCIACION DE VIVIENDA 162,95
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LANAVEGACION AEREA DE LA 2202 NUEVA. NACIONAL
REGION CUNDINAMARCA
UNIDAD ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 1065
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y ALA NAVEGACION AEREA DE LOS 1852
AEROPUERTOS GUSTAVO ROJAS PINILLA Y EL EMBRUJO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 57743
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DEL 14,25 LA SOCIAL - GESTION GENERAL 19,48
AEROPUERTO INTERNACIONAL ALFONSO BONILLA ARAGON DE LA CIUDAD DE CALI FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT PARA 58,84
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA DEL 12,36 LA INCLUSION SOCIAL ANIVEL NAGIONAL - FIP NAGIONAL
AEROPUERTO RAFAEL NUNEZ DE CARTAGENA IMPLEMENTACION DE UNA INTERVENCION INTEGRAL DIRIGIDA A LOS HOGARES RURALES 3314
DEFENSA Y POLICIA o752 VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A NIVEL
NACIONAL
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 16,59
MPL UNIDADES oE POBLACION 133
‘GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 1388 POBRE Y VULNERABLE NAGIONAL
HOSPITAL MILITAR 92,52 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 44874
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 9167 APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL NACIONAL 20595
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA 27,57 CONTRIBUCION CON ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION EN EL COMPONENTE DE 2245
"ADQUISIGION DE BIENES Y SERVIGIOS, 2251 ALIMENTACION Y NUTRICIGN PARA LA POBLAGION COLOMBIANA A NIVEL NAGIONAL
MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL - EJERGITO 12023 FORTALEGIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ICBF ANIVEL NAGIONAL 7855
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VF Expiradas en 2023 VF Expiradas en 2023

Sectores y Entidades més representativos
Miles de millones de pesos

Sectores y Entidades mas representativos
Wiles de millones de pesos

Sector/ Entidad / Rubro Expirasas Sector / Entidad | Rubro Expiadas
PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO DEL 119,39 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 131,99
RESTABLEGIMIENTO DE SUS DERECHOS A NIVEL NAGIONAL ONDO NACIONAL DE VIVIENDA - Toses
UNIDAD DE ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTINAS 891 PROGRAMA DE COBERTURA CONDICIONADA PARA CREDITOS DE VIVIENDA SEGUNDA 3661
INTERIOR 365,85 GENERACION
MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL 131,93 SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA NACIONAL 65,30
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y GONVIVENGIA GIUDADANA -FONSECON 253 VIVIENDA, GIUDAD Y GENERAL 217
FORTALEGIMIENTO A L £5 ATRAVES DE LA oE 5308 EN GUENCAS DEL TERRITORIO NACIONAL 2644
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA A NIVEL NACIONAL SALUD Y PROTECGION SOGIAL e
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS oE Y SEGURIDAD SIES A 025 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) 1077
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIGN - UNP 272 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - GESTION GENERAL 30,28
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 272 MEORAVIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA ASOGIADA A LA PRESTACION DE SERVICIOS a7
RAMA JUDICIAL 247,93 DE LA REPUBLICA 36,36
RAMA JUDICIAL - CONSEJO DE ESTADO 214 'AGENGIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN 1973
RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 172,23 FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ: PROGRAMA DE REINTEGRACION 1748
Y DOTACION DE TURA FISICA ASOCIADA A LA PRESTACION 50 SOCIAL Y ECONOMICA
DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL NAGIONAL DF LA REPUBLIGA - GESTION GENERAL 08
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA NACIONAL 8405 ADQUISIOION DE BIENES ¥ SERVIGIOS o
TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL NAGIONAL o510 EOUCACION a0
RAMA JUDICIAL - TRIBUNALES Y JUZGADOS 80,27 MINISTERIO EDUCACION NAGIONAL - GESTION GENERAL 3149
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS £0.27 INCREMENTO DE LA GALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE EDUGACION 22900
TECNOLOGIAS DE LA YL 2674 SUPERIOR EN COLOMBIA NAGIONAL
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 218,02 ‘CONGRESO DE LA REPUBLICA 20,68
DESARROLLO MASIFICACION AGCESO A INTERNET NACIONAL 7064 SENADO DE LA REPUBLICA 14,49
IMPLEMENTACION SOLUGIONES DE ACCESO COMUNITARIO A LAS TECNOLOGIAS DE LA 14190 FORTALEGIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y DE LA 25
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES NACIONAL PLATAFORMA TEGNOLOGICA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EN EL TERRITORIO NAGIONAL
JUSTICIA Y DEL DERECHO 164,95 PLANEACION 1993
UNIDAD DE SERVICIOS Y CARCELARIOS - USPEC 158,23 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - 1345
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 5459 COLOMSIA COMPRA EFICIENTE h
MPLAGION OE e S GURGS EN 08 o INGREVENTO DEL VALOR POR DINERO QUE OBTIENE EL ESTADO EN LA COMPRA PUBLICA o2
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN - NACIONAL
DE CONTROL YTy AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1821
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL 028 DEPORTE Y RECREACION 1578
DEFENSORIA DEL PUEBLO 0 MINISTERIO DEL DEPORTE - GESTION GENERAL 1578
CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA DEFENSORIA REGIONAL CORDOBA MONTERIA 1600 APOYO ALA INFRAESTRUCTURA DE ALTA COMPETENCIA A NIVEL NACIONAL 1054
DEFENSORIA PUBLICA (LEY 24 DE 1952) 80,07 FISCALIA 1560
SENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL Tt FISCALIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL 1335
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNOLOGICA CON ENFOQUE DE INVESTIGACION, 1004 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1226

DESARROLLO E INNOVACION A NIVEL NACIONAL
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Miles de millones de pesos

SecorEntdod Rubro s
MINAS Y ENERGIA 15,06
WINISTERIO DF MINAS Y ENERGIA - GESTION GENERAL e
COMERGIO, WOUSTRIAY TURISHO e
TrABAIS s
EMPLEO PUBLICO 10,06
TOTALVIGENGIAS FUTURAS EXFIRADRS Torss8

Anexo 5
Vigencias futuras ordinarias
comprometidas para ejecutar en 2023

sectores y entidades
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Cuadro Anexo 5

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

) VF
Sector  Entidad / Rubro Gomprometidas

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 3.078.98
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA 047
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 009
CONSOLIDACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA ADECUADA GESTION DE 038
LA INFORMACION DEL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL :
PARALA SOCIAL - GESTION GENERAL 44173
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1913
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE OFERTA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA- 360
FIP ANIVEL NACIONAL :
FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT 36516
PARA LA INCLUSION SOCIAL A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL 3
IMPLEMENTACION DE SUBSIDIO ECONOMICO PARA POBLACION ADULTA MAYOR EN oz
SITUACION DE VULNERABILIDAD - NACIONAL !
IMPLEMENTACION DE MOl PARA 278
POBLACION VULNERABLE A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL i
IMPL DE PARA 120
DISMINUIR POBREZA MONETARIA EN LA POBLACION POBRE NACIONAL NACIONAL 5

IMPLEMENTACION DE UNA INTERVENCION INTEGRAL DIRIGIDA A LOS HOGARES
RURALES VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN CONDICIONES DE 36,24
VULNERABILIDAD, A NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTAGIGN DE UNIDADES PRODUGTIVAS DE AUTOCONSUMO PARA POBLACION o
PPOBRE Y VULNERABLE NACIONAL -

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (CBF) 25059
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0.55
APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANGIA A NIVEL NAGIONAL 127859
APOYO PARA EL DESARROLLO D LOS PROYEGTOS DE VIDA PARA ADOLESCENTES Y Py

JOVENES A NIVEL NACIONAL

CONTRIBUCION AL DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS Y NINOS ENTRE 6-13 ANOS, EN EL
MARCO DEL RECONOCIMIENTO, GARANTIA DE SUS DERECHOS Y CONSTRUCCION DE 2438
PROYECTOS DE VIDA A NIVEL NACIONAL

CONTRIBUCION CON ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION EN EL COMPONENTE

DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LA POBLAGION COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL 20958
ORTALE ACCIONES DE RESTABL EN DE 147,45
JUSTICIA ANIVEL NACIONAL -

FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS|
COMUNICACIONES -TIC EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL 7312
PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO DEL

1351

RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS ANIVEL NACIONAL sz
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 70,80
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 332
'AMPLIACION DE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA, USO Y GESTION DE LA INFORMACION

ORIENTADA A LA TRANSFORMACION DIGITAL PARA LA ATENCION Y REPARACION 1284

INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL
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VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Sector / Entidad / Rubro

VF
Comprometidas

FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005)

6.55

FORTALECIMIENTO A LA PLANEACION, OPERACION Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL EN LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS A NIVEL NACIONAL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS- SNARIV DURANTE LA IMPLEMENTACION DE
LA PPV NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ASISTENCIA PARA LA POBLA-
CION VICTIMA A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y ORIENTACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL NACIONAL

IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION EN LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO A NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE RETORNOS, REUBICACION E INTEGRACION
LOCAL DE LOS HOGARES Y COMUNIDADES VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN COLOMBIA. NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS NACIONAL

DEFENSA Y POLICIA|

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA LOGISTICA REGIONAL TOLIMA GRANDE
DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES TOLIMA

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

‘CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE CREMIL CON EL APOYO DE LAS TIC BOGOTA

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

(CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

CLUB MILITAR DE OFICIALES

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FONDO NACIONAL DE

FONPOLICIA - GESTION GENERAL

DE BIENES Y SERVICIOS

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

HOSPITAL MILITAR

DE BIENES Y SERVICIOS
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VF Ordinarias comprometidas para ejectar sn 2023

s y Entidades mas representativos.
"Miles de millones de pesos

Sector  Entidad / Rubro

VF
Comprometidas

AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL HOSPITAL

MILITAR CENTRAL BOGOTA 402
‘GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUGCION 16930
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO 348
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. 001
‘GASTOS DE COMERGIALIZACION Y PRODUCGION 345
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA 166,49
'ACTUALIZAGION DE LAS CAPACIDADES OFENSIVAS, DE VIGILANCIA Y SISTEMAS ELEC-
TRONICOS PARA LAS UNIDADES DE LA ARMADA NACIONAL R
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 68,50
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA EL APOYO LOGISTICO EN LAS OPE- 030
RACIONES MILITARES A NIVEL NAGIONAL g
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GUARDACOSTAS A NIVEL NACIONAL 12,00
FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS NAVALES PARA LA PROTECCION DE LA SOBERANIA as
NACIONAL -
TAL DEMEDIOS E DE LA AVIACION NAVAL A NIVEL 018
NACIONAL d
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 742
SALARIO 204
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL 13,25
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 13.25
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILITACION .
INCLUSIVA .
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.68
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA (DIMAR) 2166
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1249
‘GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUGCION 916
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO 73012
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 320,31
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERACIONALES CONTRA LAS AMENAZAS siss
TRANSNACIONALES NACIONAL .
REMUNERAGIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 7768
SALARIO 753
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA 40241
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 305,04
FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION 535
SUPERIOR Y SUS PROGRAMAS EN LA FUERZA AEREA COLOMBIANA NAGIONAL g
FORT A MANTENIMIENTO PARA LAS a4z
AERONAVES ¥ COMPONENTES DE LA FAC ANIVEL NAGIONAL g
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VF Ordinarias comprometidss para sjecutar en 2023

Sectores y Entidades més representativ
Miles de millones de pesos

Sector/ Entidad / Rubro s

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN LA FUERZA AEREA COLOMBIANA CON .
EL FIN DE SOPORTAR LAS OPERACIONES AEREAS A NIVEL NACIONAL :
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA EL ACCESO A RECURSOS
Y SERVICIOS TIC E IMPLEMENTACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA FUERZA AEREA 070
COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ARMAS, AUTO PROTECCION Y SUMINISTRO DE ot
ARMAMENTO AEREO PARA LA FAC A NIVEL NACIONAL g
FORTALECIMIENTO DEL MANDO Y CONTROL DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA A 00
NIVEL NACIONAL :
FORTALECIMIENTO Y RENOVACION DE LA CAPACIDAD DE MOVILIDAD TERRESTRE Y o
DESPLIEGUE DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL §
REMUNERAGIONES NO CONSTITUTIVAS DE FAGTOR SALARIAL 1475
RENOVAGION Y N DEL EQUIPO AERO! LAFAC A NIVEL NACIO- 700
SALARIO 210
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GESTION GENERAL 314,57
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 12,00
‘CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE PARA EL SECTOR SEGURIDAD Y DEFENSA. PRIVE- 20000
RAFASE FUERZAS MILITARES Y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL .
EROGRAMA DE DESHOVILZACION Y SOMETIMIENTO (DECRETO 128 DF 2003 Y 365 O o
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SALUD 15028
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 149,54
FORMULACION DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA EL one
SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES A NIVEL NACIONAL
POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL 190,73
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 171,47
REMUNERAGIONES NO CONSTITUTIVAS DE FAGTOR SALARIAL 1348
SALARIO 579
POLICIA NACIONAL - SALUD 285.47
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 285.47

DE VIGILANGIA Y SEGURIDAD PRIVADA 113
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 113
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLIGIAL 11
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS X
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 157900
‘COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (CRA) 027
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 010
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS TIC Y DE COMUNICACIONES EN LA COMISION DE o7

REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL
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VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Sector  Entidad / Rubro

VF
Comprometidas

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 151164
IMPLEVENTACION DEL PROGRAVIA DE COBERTURA CONDICIONADA PARA GREDITOS DE .
VIVIENDA SEGUNDA GENERACION NACIONAL 3
PPROGRAMA DE COBERTURA CONDICIONADA PARA CREDITOS DE VIVIENDA SEGUNDA 203.90
GENERACION i
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA NACIONAL a8
MINISTERIO DE VIVIENDA, GIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL 6109
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 373
APOYO FINANGIERO PARA FAGILITAR EL ACGESO A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y as0
MANEJO DE AGUAS RESIDUALES ANIVEL NACIONAL -
APOYO FINANCIERO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLA- 422
DO DEL MUNICIPIO DE MOCOA -
FORTAL LAS Y DE APOYO DEL MINISTERIO o1
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A NIVEL NACIONAL -
FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIO- 188
NES EN EUMINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A NIVEL NACIONAL -
IMPLEVEENTACION DEL PROGRAVA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL e
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA :
EDUGACION rattet
INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI) 0.09
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0,09
INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR) 0.06
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0,05
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y TECNOLOGICA PARA LA PRESTA- 001
CION DE SERVICIOS DEL INSOR EN EL TERRITORIO NACIONAL i
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TEGNIGA PROFESIONAL 056
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0.56
MINISTERIO EDUGACION NAGIONAL - GESTION GENERAL Tt
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2245
AMPLIACION DE MECANISMOS DE FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR NACIONAL 015
APOYO PARA FOMENTAR EL ACCESO CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR A TRA- 349
VES DE INCENTIVOS A LA DEMANDA EN COLOMBIA -
APOYO PARA FOMENTAR EL ACCESO CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR A TRA- 1135.24
VES DE INCENTIVOS A LA DEMANDA EN COLOMBIA NACIONAL -
CONSTRUCCION , MEJORAMIENTO Y DOTACION DE ESPACIOS DE APRENDIZAJE PARA

PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CALI- 2412
DAD Y GOBERTURA NACIONAL

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE PLANEACION Y GESTION INSTITUCIONALES Y 9.90
SECTORIALES NACIONAL -
FORTALEGIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA EL LOGRO DE TRAYEGTORIAS EDUCATI- s

VAS EN LA EDUCACION INICIAL PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA NACIONAL

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Continuacién Cuadro Anexo 5

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Sector/ Entidad / Rubro s

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS EDUCATIVAS INTEGRALES, PERTINENTES Y DE i
CALIDAD EN ZONAS RURALES NACIONAL -
‘ORGANOS ASESORES Y CONSULTORES DE LA CALIDAD EN EDUCACION SUPERIOR 021
TRANSPORTE 137953
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 46,30
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 10,39
'APOYO PARA LA GESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA A TRAVES o
DE ASESORIAS Y CONSULTORIAS NACIONAL
DESARROLLO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS, GESTION SOCIAL, AMBIENTAL Y PREDIAL 199
DE LOS CONTRATOS DE CONCESION VIAL NACIONAL :
REHABILITACION CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA RED FERREA A NIVEL NA- ror
CIONAL NACIONAL ;
‘SISTEMATIZACION PARA EL SERVICIO DE INFORMACION DE LA GESTION ADMINISTRATI- 000
VA, NACIONAL :
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 355
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3,53
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 111507
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 22,80
ANALI I0S Y/O DISENOS EN JRA DE NACIONAL 6,04
‘CONSTRUCGION , MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO CARRETERA CALAMAR - SAN 000
JOSE DEL GUAVIARE DE LOS ACCESOS A MITU. DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

NSTRUCCION . MEJORAMIENTO Y IRA PARA 085
CONECTAR . GOBIERNOS Y POBLACIONES. NACIONAL :

NSTRUCCION  MEJORAMIENTO Y DE LA CARRETERA BUENAVEN-
ToRABOGOTAY VILLAVICENCIO-PUERTO GATTAN-EL PORVENIR-PUERTO CARRENO, S0

ViLL ERTO CARRENO. VALLE DEL CAUCA, -

GUINDIO, TOLMA, CMARCA, META. VICHAOA

NSTRUCCION , MEJORAMIENTO Y DE LA CARRETERA NEIVA -
PLATANILLAL - BALSILLAS - SAN VICENTE. TRANSVERSAL NEIVA - SAN VICENTE. HUILA, 10,00

NSTRUCCION , MEJORAMIENTO Y DE LA CARRETERA PATICO - LA o0
PLATA DE LOS CIRCUITOS ECOTURISTICOS HUILA, CAUCA 8

A CARRETERA POPAYAN - PA-
IGO0, PALETAR 1SNGS - PITALITO - SAN AGUSTIN DE LGS CIRCUITOS 3000
HUILA, CAUCA
CONSTRUCCION , MEJORAMIENTO Y £ LA CARRETERA POPAYAN
(CRUCERO) - TOTORO - GUADUALE.JO - PUERTO VALENCIA - LA PLATA - LABERINTO Y 1059
ALTERNAS DE LA TRANSVERSAL HUILA, CAUCA
DE LA CARRETERA PUERTA DE
FIERRO-MAGANGUE. MOMPOX £L BANCOARJONA.CUA -CODAZZI Y EL 2000
BANCO-TAMALAMEQUE-EL BURRO. TRANSVERSAL DEPRESION MOMPOSINA. BOLIVAR, .
CESAR, MAGDALENA
10N MEJORAMIENTO Y DE LA CARRETERA SAN GIL -

oszs: LSANTAROSITA TRANSVERSAL SAN Gl - MOGOTES - LA ROSITA SANTANDER. 1,00
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VF Ordinarias comprometidas para ejectar sn 2023

s y Entidades mas representativos.
"Miles de millones de pesos

Sector  Entidad / Rubro

VF
Comprometidas

DE LA CARRETERA SANTA LUCIA

i v
~MORITOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA 5000
VE DE LA CARRETERA TAME - CORO-

CORO- ARAUCA TRANSVERSAL CORREDOR FRONTERIZ0 DL ORIENTE COLONBIANG. 529

ARAUCA
. ME Y DE LA CARRETERA TUMACO-PAS-
TO-MOCOA DE LA ENLOS DE NARI- 60,00
RO, PUTUMAYO
VE DE LA CARRETERA
CRCENA BARRANGUILLA SANTA NARTA RIONACHA PARAGUACHON TRANSVERSAL 5000
DEL CARIBE. CORDOBA, ATLANTICO, SUCRE. ANTIOQUIA, BOLIVAR, MAGDALENA, LA .
GUAJIRA
E LA CARRETERA VILLAGAR-
ORI AMINA-SANLJUAN DE ARAMAVILLAVICENCIO TAME-SARAVENA PUENTE NTERNA- .
CIONAL RIO ARAUCA. TRONCAL VILLAGARZON-SARAVENA. PUTUMAYO, CAQUETA, g
META, CASANARE
. ME. DE LA ROSAS - 15,00
CONDAGUA. CAUCA, PUTUMAYO .
. ) TO Y OPERACION DE LA INFRAES- o
TRUCTURA PORTUARIA FLUVIAL. NACIONAL .
‘CONSTRUCCION TUNEL DEL TOYO Y VIAS DE ACCESO EN EL CORREDOR SANTAFE DE 0500
ANTIOQUIA - CANASGORDAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA §
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN LAS VIAS NACIONALES. NACIO- 530
NAL g
ME. . Y DEL SISTEMA DE T 3,09
FERREO EN LA RED VIAL. NACIONAL .
MEJORAMIENTO , MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIA BELEN - SOCHA - SA- 2005
CAMA - LA GABUYA. CASANARE, BOYACA :
0, REHABILITACION, DE LA CARRETE- 50
RA COLOMBIA - LA URIBE, CONEXION PACIFICO - ORINOQUIA. HUILA, META "
ME. Y CARRETERA LAS CECILIA-PUEBLO
OTA. CHOCO, RISARALDA, 176
CALDAS, TOLIMA, CUNDINAMARCA
GARRETERA PUERTO BOYACA - CHIQUINQUIRA - 4000
VLA LEVVA~ TUNOA RAMIRIOU - MIRAFLORES - BOYACA, CASANARE .
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO CARRETERA SANTA FE DE BOGOTA - CHIQUIN-
QUIRA- BUCARAMANGA- SAN ALBERTO DE LA TRONCAL CENTRAL. CUNDINAMARCA, 45,00
BOYACA, SANTANDER, NORTE DE SANTANDER
ME Y DELA LOS CUROS - MALAGA. SANTAN-
3000
DER
MEIORAVIENTO Y NANTENNIENTO TRIBUSAMEDELLI, PLUERTO BERRIO CRUGE RUTA
GHOCO, ANTIOQUIA, 3000
SANTANDER, NORTE DF SANTANDER, ARAUCA -
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES PRO- 4139
DUCTIVOS - COLOMBIA RURAL. NACIONAL :
RENOVACION , ACTUALIZAGION Y MANTENIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFOR- 030

MACION Y LAS COMUNICACIONES EN EL INVIAS. NACIONAL
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VF Ordinarias comprometidss para sjecutar en 2023

Sectores y Entidades més representativ
Miles de millones de pesos

Sector / Entidad / Rubro

VE
Comprometidas

MINISTERIO DE TRANSPORTE - GESTION GENERAL .24
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1251
FORTALEGIMIENTO DE LA GESTION INTERNA PARA LA ALINEACION DE LA ESTRATEGIA
DE TRANSFORMACION DIGITAL CON LOS COMPONENTES MISIONALES Y CREAR UNA 073
COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTE. NACIONAL

DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE 63
AADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6,80
FORTALECIMIENTO A LA SUPERVISION INTEGRAL A LOS VIGILADOS A NIVEL NACIONAL 012
UNIDAD ESPECIAL DE L i 194,23
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 16,93
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUGTURA AEROPORTUARIA A NIVEL NACIONAL 269
CONSTRUGGION DEL AEROPUERTO DEL CAFE - ETAPA | PALESTINA 106,40
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTERNA PARA LA ALINEACION DE LA ESTRATEGIA
TI,CON LOS COMPONENTES MISIONALES, PARA CREAR UNA COMPETITIVIDAD ESTRA- .
TEGICA EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL A NIVEL ’
NACIONAL
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES AEREOS EN EL TERRITORIO NACIONAL 13,62
UNIDAD DE PLANEAGION DEL SECTOR DE INFRAESTRUGTURA DE TRANSPORTE 014
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 014
HACIENDA 295,98
FONDO ADAPTACION 2,07
AADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2,07
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL 629,52
AADECUACION DEL SIIF NACION A NORMAS, CONCEPTOS Y ESTANDARES NACIONALES E 647
INTERNACIONALES BOGOTA -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2749
APOYO AL FONDO DIAN PARA COLOMBIA NACIONAL 1366
(COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL - CARF ART. 61. LEY 2155 de 2021 0,31
DISTRIBUCION COBERTURAS DE TASA DE INTERES PARA FINANGIACION DE VIVIENDA o6
NUEVA . , NACIONAL 3
DISTRIBUGION COBERTURAS DE TASA DE INTERES PARA FINANGIACION DE VIVIENDA 5700
NUEVA, . NACIONAL
DISTRIBUCION COBERTURAS DE TASA DE INTERES PARA FINANCIACION DE VIVIENDA 39663
NUEVA_ NACIONAL :
FZ)RTALECIMIENTO DEL GOBIERNO Y LA GESTION DE SERVICIOS TIC EN EL MHCP BOGO- 397
5 :
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS PARA LA 2077
CIUDAD DE NEIVA -
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO GOLECTIVO a0

DE PASAJEROS PARA LA CIUDAD DE POPAYAN

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Continuacién Cuadro Anexo 5

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
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IMPL SISTEMA e PUBLICO DEL MUNICIPIO oot
DE SANTA MARTA "
MEJORAMIENTO E INTEGRACION DE LA INFORMACION EN LA GESTION FINANCIERA 080
PUBLICA NACIONAL NACIONAL -
OPTIMIZACION DEL MODELO DE GESTION Y ADMINISTRAGION DEL PORTAFOLIO DE o1
EMPRESAS ESTATALES - BOGOTA 3
SEGUIMIENTO, ACTUALIZACION DE CALCULOS ACTUARIALES, DISENO DE ADMINISTRA-
CION FINANCIERA DEL PASIVO PENSIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES (ARTI- 187
CULO 48 DE LA LEY 863 DE 2003)
su DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 1681
ADMINISTRACION DEL ACERVO DOCUMENTAL DE LA SUPERSOLIDARIA BOGOTA 016
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, 016
ADQUISICION DE UNANUEVA SEDE INTEGRADA PARA LA SUPERSOLIDARIA EN BOGOTA 1649
'SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 19.95
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, 709
‘CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS EN 006
SUPERVISION FINANCIERA BOGOTA 3
FORTALECIMIENTO DE LA GAPAGIOAD DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE CO- ore
LOMBIA PARA LA PROTECCION AL CIONAL &
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA SUPERINTENDENCIA ez
FINANCIERA DE COLOMBIA BOGOTA .
FORTALECIMIENTO E INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION DE LA SUPERINTEN- o
DENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. BOGOTA -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, oar
RENTAS Y PARAFISCALES (ITRC) -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 047
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LANACION 196
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 192
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA PRESTACION DE LOS 0t
SERVICIOS DE LA CGN NACIONAL :
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA- 00
FISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPPP) - GESTION GENERAL '
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 5423
MEJORAMIENTO DEL SOPORTE DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN LA UGPP

0GOTA 166
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONA- om0
Les -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 99,21
IMPLANTACION PLAN ANUAL ANTIEVASION NACIONAL 53.90
IMPL DEL PLAN DE N TEGNOLOGICA EN LA DIAN A NIVEL 500
NACIONAL .
UNIDAD DE INFORMACIGN Y ANALISIS FINANCIERO 051
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

051

PLANEACION

893,08

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - GESTION GENERAL

866,15

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

6,04

APOYO AL DESARROLLO DE PROYECTOS A TRAVES DEL FONDO REGIONAL PARA LOS
CONTRATOS PLAN. NACIONAL

846,12

CONSOLIDACION ESQUEMAS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION PRIVADA EN EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y PRESTACION DE SUS SERVICIOS ASO-
CIADOS NACIONAL

DISENO Y ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS, ESTRATEGIAS, LINEAMIENTOS Y
DEMAS REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO Y FOCALIZACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE PROTECCION SOCIAL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS TIC PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL DNP A
NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE POLITICAS Y ACCIONES DE LOGISTICA NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTA-
DOS. NACIONAL

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL MULTIPROPOSITO DESDE EL
DNP ALCANCE NACIONAL

INCORPORACION DE EVIDENCIA, BUENAS PRACTICAS E INNOVACION PUBLICA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA A NIVEL NACIONAL

DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

15,85

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

15,85

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

11,08

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

INCREMENTO DEL VALOR POR DINERO QUE OBTIENE EL ESTADO EN LA COMPRA PUBLI-
CA. NACIONAL

JUSTICIA Y DEL DERECHO

49384

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

432

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

432

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO - GESTION GENERAL

362

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

359

ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTEN-
CIAT-025 DE 2004 (NO DE PENSIONES)

FONDO PARA LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS

DE NOTARIADO Y REGISTRO

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO HACIA LA TRANSFORMACION DIGITAL DE LA SNR A
NIVEL NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
STADO
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 8,08
DEFENSA DE LOS INTERESES DEL ESTADO EN CONTROVERSIAS INTERNACIONALES o
IMPLEMENTACION DEL PROGRAVA DE FORTALECIMIENTO DE LA AGENGIA DE DEFENSA ot
JURIDICA A NIVEL NACIONAL 3
UNIDAD DE SERVIGIOS PENITENGIARIOS Y CARGELARIOS - USPEC 45908
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6.72
ALIMENTACION PARA INTERNOS 376,52
\MPLIACION DE PARA DE CUPOS EN 3843
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN - NACIONAL 8
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD EN EL SISTEMA PENITENCIARIO 3740
(NO DE PENSIONES) 3
FISCALIA g2
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL 415,07
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 326,87
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TIC EN LA IMPLEMENTACION DE LA ARQUI- 71.50
TECTURA INSTITUCIONAL DE LA FISCALIA A NIVEL NACIONAL ”
FORTALECIMIENTO ¥ MODERNIZAGION TECNOLGGICA DE LA POLIGIA JUDICIAL DE LA 062
FGN PARA LA INVESTIGACION PENAL A NIVEL NACIONAL 3
FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRAGION DE BIENES DE LA FISCALIA GENERAL DE
112
LANACION
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1312
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y GIENGIAS FORENSES 1964
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 16,56
FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA ARQUITECTURA DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION DEL INSTITUTO BASADOS EN LA POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL NACIO- 292
NAL NACIONAL
MEJORAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA o
LEGAL Y CIENGIAS FORENSES A NIVEL NACIONAL -
RAMA JUDICIAL 396,80
CCOMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL 5.26
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 5.26
RAMA JUDICIAL - GONSEJO DE ESTADO 510
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 510
RAMA JUDICIAL - GONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 19815
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 15,73
TURA FISICA ASOCIADA A LA PRESTA- 2
CION DEL SERV\CIO DE JuSTIC\AA NIVEL NACIONAL .
'CONSTRUCCION Y DOTACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE MEDELLIN 3710
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA NACIONAL 12,14
FORTALEGIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y AUXILIA- o

RES DE LA JUSTICIA, SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION NACIONAL

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Continuacién Cuadro Anexo 5

VF Ordinarias comprometidss para sjecutar en 2023

Sectores y Entidades més representativ
Miles de millones de pesos

Sector / Entidad / Rubro
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LA JRA FISICA DE LA RAMA

ME. ¥ MAN 354
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL
TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL NACIONAL 241
RAMA JUDICIAL - CORTE CONSTITUCIONAL 2,30
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 230
RAMA JUDICIAL - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 12,87
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 12,87
RAMA JUDICIAL - TRIBUNALES Y JUZGADOS 17321
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 173,21
INTERIOR 303,87
DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA 117
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 103
FORTALEGIMIENTO ALA GONSULTA PREVIA. GONVENIO 18 O, LEY 2( OE 1891, LEY 70 013
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS 976
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 041
FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE COLOMBIA - NACIONAL 935
MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL 230,07
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 237
APOYO COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS GIAT SENTENGIA -025 002
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTEN- 001
CIA T-025 DE 2004 (NO DE PENSIONES) .
FONDO DE PROTECCION DE JUSTICIA. DECRETO 1890 DE 1999 Y DECRETO 200 DE 2003 0,80
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -FONSECON 235,40
FONDO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRA- ot
CIA. ARTICULO 96 LEY 1757 DE 2015 g
FORTALECIMIENTO A LA GESTION TERRITORIAL Y BUEN GOBIERNO LOCAL 005
FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS Y DE CONCERTACION DE LAS 009
COMUNIDADES INDIGENAS, MINORIAS Y ROM 4
FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS Y DE CONCERTACION DE LAS 007
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS 5
FORTALEGINIENTO ORGANIZACIONAL DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS ¥ LAS ORGA-
NIZACIONES A FE COMO ACTORES SOCIALES TRASCENDENTES EN EL 003
NARGO DE LA LEY 133 DE 1904
IMPLEMENTACION LEY 985 DE 2005 SOBRE TRATA DE PERSONAS 003
PROGRAMA DE PROTECCION A PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE
RIESGO CONTRA SU VIDA, INTEGRIDAD, SEGURIDAD O LIBERTAD, POR CAUSAS RELA- 010
CIONADAS CON LA VIOLENCIA EN COLOMBIA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP 143,87
DE BIENES Y SERVICIOS 143,87
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REGISTRADURIA 360,00
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA 7616
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 33,36
FORTALECIMIENTO DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES - PMT, ELEC- 200
TORAL Y ADMINISTRATIVA NACIONAL .
MEJORAMIENTO DE LA RED ELECTRICA Y DE COMUNICACIONES A NIVEL NACIONAL
NACIONAL 482
SERVICIO DE RESPALDO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE PROCESOS DE IDENTI- oo
FICACION, ELECTORALES Y ADMINISTRATIVOS A NIVEL NACIONAL N
NACIONAL DEL ~CONSE ELECTORAL 486
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 486
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO GIVIL - GESTION GENERAL 288,07
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 288,07
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 255,71
AGENCIA NAGIONAL DEL ESPEGTRO - ANE 129
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. 1.04
FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACION, GESTION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL ESPEC-
TRO RADIOELECTRICO, ACORDE CON LA EVOLUCION TECNOLOGICA, LA INNOVACION, 025
PARA EL BENEFICIO NACIONAL !
COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE) 2390
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0.40
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 0,02
INCREMENTO DE LA DOTACION DE TERMINALES DE COMPUTO Y CAPAGITACION DE a0
DOCENTES EN SEDES EDUCATIVAS OFICIALES A NIVEL NACIONAL g
RECUPERACION DE EQUIPOS DE COMPUTO OBSOLETOS EXISTENTES EN LAS SEDES oor
EDUCATIVAS OFICIALES A NIVEL NACIONAL !
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 22041
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 508
AMPLIACION PROGRAMA DE TELECOMUNICACIONES SOCIALES 13.25
AMPLIACION PROGRAMA DE TELECOMUNICACIONES SOCIALES NACIONAL 812
APROVECHAMIENTO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNI- a0
CACIONES EN EL SECTOR PUBLICO NACIONAL -
'CONSERVACION DE LA INFORMACION HISTORICA DEL SECTOR TIC. BOGOTA| 21,91
CONSOLIDACION DEL VALOR COMPARTIDO EN EL MINTIC BOGOTA 378
DESARROLLO MASIFICACION ACCESO A INTERNET NACIONAL 16,32
DIFUSION PROYECTOS PARA EL USO Y APROPIACION DE LAS TIC. NACIONAL 140
FORTALECIIENTO ENLA CALIDAD Y DISPONIBLIDAD DE LA NFORMACION PARA LA ot
MA DE DEL SECTOR TIC ¥ LOS CIUDADANOS NAGIONA -
FORTALEGIMIENTO Y MODERNIZAGION DEL MODELO DE INSPECCION, VIGILANGIA Y s

CONTROL DEL SECTOR TIC. NACIONAL
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IMPLEMENTACION SOLUCIONES DE ACCESO COMUNITARIO A LAS TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICAGIONES NACIONAL 13445
PLANES COMPLEMENTARIOS DE SALUD (NO DE PENSIONES). 10,79
SERVICIO DE ASISTENCIA, CAPAGITACION Y APOYO PARA EL USO Y APROPIAGION DE
LAS TIC, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y EN BENEFICIO DE LA GOMUNIDAD PARA PARTI- 046
CIPAR EN LA ECONOMIA DIGITAL NACIONAL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - GESTION 000
RAL :
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0,00
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES m
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 029
ESTUDIOS QUE PERMITAN GENERAR UN ENTORNO ABIERTO, TRANSPARENTE Y PARTI- 0,83
GIPATIVO PARA LOS AGENTES DEL ECOSISTEMA DIGITAL NACIONAL
SALUD Y PROTEGCION SOCIAL 23748
FONDO DE PREVISION SOGIAL DEL CONGRESO - PENSIONES 024
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 024
FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROGARRILES NAGIONALES DE COLOMBIA - PENSIONES 470
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 409
GASTOS DE ADMINISTRACION DE PENSIONES, NOMINA, ARGHIVO Y OTRAS AGTIVIDA-
DES INHERENTES DECRETO 4986 DE 2007, DECRETO 2721 DE 2008 Y DECRETO 2601 DE 061
FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA - SALUD 10494
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 592
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA, TECNOLOGICA Y OPERATIVA DEL 0o
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DEE COLOMBIA NACIONAL :
PROMOCION Y PREVENCION EN SALUD (NO DE PENSIONES) 0.38
SERVICIOS MEDICOS ASISTENCIALES (NO DE PENSIONES) 5049
SERVICIOS MEDICOS CONVENCIONALES (NO DE PENSIONES) 48.13
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) 13,03
DE BIENES Y SERVICIOS 144
FORTALI JCCION, Y INFRAES- 018
TRUCTURA FISICA DEL INSTITUTO NAGIONAL DE SALUD NACIONAL -
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN LA PROVISION DE BIENES Y e
SERVICIOS DE INTERES PARA LA SALUD PUBLICA NACIONAL .
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL LABORATORIO NACIONAL DE o2
REFERENCIA Y REDES DE LABORATORIOS DE SALUD PUBLICA. NACIONAL :
FORTALECINIENTO DE LA COORDINAGION DE LAS REDES DE BANGOS DE SANGRE Y OF 0a
DONACION Y TRASPLANTES NACIONA -
FORTALEGIMIENTO DE LA VIGILANCIA, nsTscmaN, VALORAGION Y RESPUESTA ANTE wa0
RIESGOS, EVENTOS, ' EPIDEMIAS EN SALUD PUBLICA A NIVEL NACIONAL -
FORTALECIMIENTO DEL ANALISIS DE INFORMACION EN SALUD PARA LA TOMA DE DECI- 020

‘SIONES EN EL AMBITO NACIONAL
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FORTALECIMIENTO ENTORNO LABORAL SALUDABLE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
‘SALUD NACIONAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICA-
CIONES NACIONAL

INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA Y BIOMEDICINA NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA SITUACION NUTRICIONAL DE LA POBLACION A NIVEL NACIONAL

RENOVACION TECNOLOGICA DE LOS LABORATORIOS DEL INS NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORTALECIMIENTO DE LA ARQUITECTURA TECNOLOGICA Y LOS PROCESOS ASOCIA-
DOS A LA GESTION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS PRODUCTOS
COMPETENCIA DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - GESTION GENERAL

ACTUALIZACION DEL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD UNIDAD DE PAGO POR CAPITA-
CIONY SU IMPACTO PRESUPUESTAL RESPECTO A LAS NECESIDADES EN SALUD DE LA
POBLACION NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

APOYO AL PROCESO DE CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD NACIONAL

APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ASISTENCIA Y REHABILITACION
AVICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SO-
CIAL PARA ORIENTAR LA GESTION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD. NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION Y RELACIONES INTERNACIONALES DEL SEC-
TOR SALUD NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA INFORMACION RELACIONADA CON LA SITUACION DE SALUD
DE LA POBLACION A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN CONDICIONES
DE INTEGRALIDAD, CONTINUIDADY CALIDAD NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA PARA EL MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS SER-
VICIOS DE SALUD EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -SGSSS-
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA Y REGULACION DE LAS TECNOLOGIAS EN SALUD
EN COLOMBIA. NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LOS ACTORES PARA LA APROPIACION DEL ENFOQUE DIFEREN-
CIAL EN LA ATENCION EN SALUD Y PROMOCION SOCIAL EN SALUD NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS, INVESTI-
GACIONES Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES Y DE LA GESTION
DE INFORMACION PARA TOMA DE DEGISIONES. NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE GESTION EN EL MINISTERIO DE SALUD Y PRO-
TECCION SOCIAL NACIONAL

FORTALECIMIENTO SISTEMA DE INFORMACION DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL NA-
IONAL
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IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD. NACIONAL

IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES - PAI
NACIONAL

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACION PARA LA PROMOCION Y DIVUL-
GACION DE LOS TEMAS RELACIONADOS CON SALUD Y PROTECCION SOCIAL A NIVEL
NACIONAL

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE SERVICIO AL CIUDADANO EN EL SECTOR SALUD A
NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE LOS
RECURSOS DEL SECTOR SALUD A NIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA GESTION DE LOS AGENTES DEL SISTEMA DE
SALUD A NIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA ASOCIADA A LA PRESTACION DE SERVI-
CIOS DE SALUD NACIONAL

PROGRAM) NITARIA

Y CONCILIACIONES

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LA GESTION DOCUMENTAL EN LA SU-
PERSALUD NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION, PROTECCION Y PROMOCION DE LA PARTICIPA-
CION DE LOS CIUDADANOS EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
NACIONAL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SU-
PERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD, A NIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DEL CONOCIMIENTO DE LOS GRUPOS DE INTERES DE LAS ACCIONES
DE IVC DE LA SUPERSALUD Y LA NORMATIVIDAD Y DISPOSICIONES DEL SGSSS NACIO-
NAL

OPTIMIZACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y PROVISION DE SOLUCIONES DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACIONES -TIC DE LA SUPERINTEN-
DENCIA NACIONAL DE SALUD NACIONAL

'OPTIMIZACION DEL USO DE LOS MECANISMOS DE CONCILIACION Y FACULTAD JURISDIC-
CIONAL EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DISPUESTOS POR
A NACIONAL DE SALUD NACIONAL

TRABAJO

221,83

MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL

55,32

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

25,80
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Miles de millones de pesos

Sector  Entidad  Rubro v

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL - PENSIONES SUPERINTENDEN- 000
GIA DE VALORES (DE PENSIONES) !
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - ADMINISTRACION POSTAL ors
NACIONAL - ADPOSTAL (DE PENSIONES) g
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NAGIONAL - ALCALIS DE COLOMBIA LIMITA- 00
DA (DE PENSIONES) ;
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - CAJA DE PREVISION SOCIAL 008
DE COMUNICACIONES - CAPRECOM (DE PENSIONES) g
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - CAJANAL PENSIONES (DE ot
PENSIONES) h
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - CARBOCOL (DE PENSIONES) 000
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - COMPARIA DE INFORMACIO- 000
NES AUDIOVISUALES (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - EMPRESA DE TELECOMUNICA- 000
CIONES DE ARMENIA - TELEARMENIA (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - EMPRESA DE TELECOMUNICA- 000
CIONES DE CALARCA - TELECALARCA (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - EMPRESA DE TELECOMUNICA- oon
CIONES DE -TEL DE -
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - EMPRESA DE TELECOMUNICA- 000
CIONES DE NARINO - TELENARINO (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - EMPRESA DE TELECOMUNICA- 50
CIONES DE SANTA MARTA - TELESANTAMARTA (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - EMPRESA DE TELECOMUNICA- 000
CIONES DEL HUILA - TELEHUILA (O PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - EMPRESA DE TELECOMUNICA- 000
CIONES DEL TOLIMA - TELETOLIMA (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - INSTITUTO DE MERCADEO o
AGROPECUARIO - IDEWMA (DE PENSIONES -
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NAGIONAL - INSTITUTO NAGIONAL DE LOS 08
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL AMBIENTE - INDERENA (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - INSTITUTO NACIONAL DE RA- 008
DIO Y TELEVISION - INRAVISION (DE PENSIONES) .
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - MESADAS PENSIONALES - CA- 002
PRESUB (DE PENSIONES) :
FORTALEGIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL, ADMINISTRATIVA E INSTITUGIONAL DEL o
MINISTERIO DEL TRABAJO A NIVEL NACIONAL .
FORTALEGIMIENTO DE LAS POLITICAS DE EMPLEO Y DE FORMACION PARA EL TRABAJO 008
NACIONAL :
IMPLANTACION DE UN SUBSIDIO ECONOMICO EN DINERO PARA LA PROTECCION EN LA
VEJEZ DE EXMADRES COMUNITARIAS Y EXMADRES QUE NO PUDIERON ACCEDER A UNA 046
PENSION O BEP, NACIONAL
IMPLEMENTACION FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD 0o

AL -

NACION/
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PRESTACION HUMANITARIA PERIODICA ARTICULO 2.2.9.5.7 DECRETO 600 DE 2017 (NO
DE PENSIONES)

MINISTERIO DEL TRABAJO - SUS DE SUBSIDIO FAMILIAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

MEJORAMIENTO DEL PROCESO DE INTERACCION CON EL CIUDADANO EN LA SUPERIN-
‘TENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR. NACIONAL

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

159,35

DE BIENES Y SERVICIOS

101

IMPLANTACION DE PROGRAMAS PARA LA INNOVACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGI-
CO ANIVEL NACIONAL

029

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL

155,20

OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE APOYO PARA LA FORMACION, EL RECAUDO DE
APORTES Y LA PROMOCION Y DIVULGACION DE LOS SERVICIOS DEL SENA A NIVEL
NACIONAL

245

SERVICIOS MEDICOS CONVENCIONALES (NO DE PENSIONES)

032

UNIDAD ESPECIAL DE SOLIDARIAS

005

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

005

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

078

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

037

FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIOS DE LA UNIDAD DEL SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO NACIONAL

RELACIONES EXTERIORES

184,37

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

158,22

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

158,22

MINIRELACIONES EXTERIORES - GESTION GENERAL

NTRIBUCIONE: ALANOMINA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

DEPORTACION A EXTRANJEROS

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE GESTION Y CONSERVACION DOCUMENTAL A
NIVEL NACIONAL

OPTIMIZACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS PARA LA ATENCION DE LOS PROCESOS
MIGRATORIOS A NIVEL NACIONAL.

ORGANISMOS DE CONTROL

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

MEJORAMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LAREPUBLICA A NIVEL NACIONAL

DEFENSORIA DEL PUEBLO

103,33

DE BIENES Y SERVICIOS

9,29
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DEFENSORIA PUBLICA (LEY 24 DE 1992) 82,80
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO 1123
DE GOLOMBIA - DPC NACIONAL -
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 031
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 031
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL 1810
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 18,19
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 131,04
MINISTERIO DE CIENGIA, TEGNOLOGIA £ INNOVACION - GESTION GENERAL 13104
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0,81
APOYO AL PROCESO DE TRANSFORMACION DIGITAL PARA LA GESTION Y PRESTACION 122
DE SERVICIOS DE TI EN EL SECTOR CTI ¥ A NIVEL NACIONAL -
CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION NACIONAL 12002
DE LAREPUBLICA 12988
AGENGIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO ART - GESTION GENERAL 993
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6.83
IMPLEMENTACION
AMBIENTAL EN LA$ ZONAS FOCALIZADAS POR LOS PROGRAMAS DE DE$ARROLLO CON 310
ENFOQUE TERRITORIAL - PDET NIVEL NAGIONAL
AGENGIA NAGIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARGO VARGAS 6046
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0.46
DESARROLLO Y FORMULACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DE RENOVACION Y 60.00
DESARROLLO URBANO EN MUNICIPIOS Y DISTRITOS DE COLOMBIA NACIONAL -
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZAGION - ARN w279
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 4,03
FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ: PROGRAMA DE REINTEGRACION 2875
SOCIAL Y ECONOMICA 3
AGENCIA O GO DE COLOMBIA, APG - CO- .
LowBiA -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0.33
DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL %38
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 24.36
APOYO A INIGIATIVAS CON ENFOQUE DE GENERO PARA LA PLENA AUTONOMIA DE LAS 02
MUJERES A NIVEL NACIONAL -
FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ 024
FORTALEGIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD, LAS HERRAWIENTAS Y LOS MECANIS-
MOS PARA LA PROMOCION Y GARANTIA DE LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR- 029
MACION PUBLICA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTION ESTRATEGICA DEL SECTOR 058

PUBLICO NACIONAL
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DIALOGO PERMANENTE

enRE Las AUTORIGAGES DE OROEN TERRITORIAL, GOBIERNG NAGIONAL ¥ (08 GIUDA 064
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 126,22
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPE- 121
TICION EN LIQUIDACION -
DE BIENES Y SERVICIOS 121
ESPECIAL PARA LA PAZ - GESTION GENERAL 9632
DE BIENES Y SERVICIOS 8306
FORTALEGIMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS CON ENFOQUES DIFEREN-
GIALES PARA LA PARTIGIPAGION EFEGTIVA EN LA JUSTIGIA TRANSICIONAL Y RESTAURA- 4
TIVA NACIONAL
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PROTECCION A LA VIDA, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD 045
PERSONAL DE LOS SUJETOS DE PROTECCION DE LA JEP NACIONAL :
MEJORAMIENTO DE LA GAPAGIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL DE LA JEP BOGOTA 134
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y 2860
EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO (UBPD) )
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 523
FORTALEGIMIENTO DE LA UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPA- 2a
RECIDAS NACIONAL -
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNOLOGICAS DE LA UNIDAD DE BUSQUEDA 454
DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS NACIONAL -
IMPLEMENTACION DE ACCIONES HUMANITARIAS Y EXTRAJUDICIALES DE BUSQUEDA DE
PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN RAZON Y EN CONTEXTO DEL GONFLICTO 648
ARMADO COLOMBIANO NACIONAL
'CONGRESO DE LA REPUBLICA 72,57
CAMARA DE REPRESENTANTES 4058
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 03
FORTALECIMIENTO Y DL 3 N E INFORMA- oo
CION DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EOGOTA 8
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y PROTEGCION EN LOS DES-
PLAZAMIENTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 570
NACIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA 31,99
DE BIENES ¥ SERVICIOS 959
FORTALEGIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y DE LA PLA- 006
"TAFORMA TECNOLOGICA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EN EL TERRITORIO NACIONAL "’
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD EN LOS
DESPLAZAMIENTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SENADO DE LA REPUBLICA 22,35
NACIONAL
INFORMACION ESTADISTICA| 65,41
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) - GESTION GENE- 4737
RAL -
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Sector  Entidad / Rubro

VF
Comprometidas

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

113

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS TICS QUE RESPONDAN A LAS NECESIDA-

DES DE LA ENTIDAD A NIVEL NACIONAL on
DE INFORMACION ESTADISTICA CON CALIDAD, COBERTURA Y OPOR- 45,47
TUN\DAD NACIONAL N
LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZAGION DE LA INFORMACION ESTADISTICA DE CARACTER oo
'SOCIODEMOGRAFICO A NIVEL LOCAL Y NACIONAL "’
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC 18,04
ACTUALIZACION Y GESTION CATASTRAL NACIONAL 14,44
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3.05
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DEL IGAC A NIVEL NACIONAL 0.56
MINAS Y ENERGIA 53,22
AGENGIA NAGIONAL DE HIDROGARBUROS - ANH 173
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 091
(GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 0,82
AGENGIA NAGIONAL DE MINERIA - ANM 33
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 393
INSTITUTO DE PLANIFIGAGION Y PROMOGION DE SOLUGIONES ENERGETICAS PARA LAS or0
ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 125
COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 744
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - GESTION GENERAL 3333
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 197
APOYO A LA FINANCIACION DE PROYECTOS DIRIGIDOS AL DESARROLLO DE INFRAES- 0.90
TRUCTURA, Y PARA EL USO DEL GAS NATURAL A NIVEL NACIONAL 3
DISTRIBUCION DE RECURSOS AL CONSUMO EN CILINDROS Y PROYECTOS DE INFRAES- 104
TRUCTURA DE GLP NAGIONAL :
DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA EL TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS T
DERIVADOS DEL PETROLEO PARA ABASTECER AL DEPARTAMENTO DE NARINO 3
FORTALEGIMIENTO DE LA GESTION EFIGIENTE DE LA ENERGIA ¥ DESARROLLO DE LAS o
FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA EN EL TERRITORIO NACIONAL -
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR MINERO ANIVELNACIONAL 205
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA ELEC-
TRICA EN LOS BARRIOS SUBNORMALES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL SISTEMA 943
INTERCONEGTADO A NIVEL NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LA INFORMACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS 16,00
CCOMBUSTIBLES LIQUIDOS, GAS NATURAL Y GLP PARA USO VEHICULAR. NACIONAL 8
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO 54t
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 434
(GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 1,08

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

012
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Miles de millones de pesos

Sector / Entidad / Rubro s
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 012
‘COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 5250
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 062
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 061
MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE METRO- 001
LOGIA BOGOTA 8
MINCOMERGIO INDUSTRIA TURISMO - DIRECCION GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR 141
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0.70
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS BRINDADOS A LOS USUARIOS DE COMERCIO on
EXTERIOR ANIVEL NACIONAL -
MINCOMERGIO INDUSTRIA TURISMO - GESTION GENERAL 665
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6,50
NTRIBUCIONE: ALANOMINA 015
DE INDUSTRIA Y COMERCIO 3736
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 5.78
FORTALECIMIENTO DE LA ATENGION Y PROMOCION DE TRAMITES ¥ SERVICIOS EN EL 000
MARCO DEL SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL A NIVEL NACIONAL .
FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION DE INSPECCION, CONTROL ¥ VIGILANCIA DE LA
'SUPERINTENDENGIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL MARCO DEL SUBSISTEMA NA- o001
CIONAL DE CALIDAD, EL REGIMEN DE CONTROL DE PRECIOS Y EL SECTOR VALUATORIO .
ANIVEL NAGIONAL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO DE LA SUPERINTENDEN- .
CIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO A NIVEL NACIONAL g
INCREMENTO DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE LA RED NACIONAL DE PROTEC- 55
CION AL CONSUMIDOR EN EL TERRITORIO NACIONAL :
MEJORANIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION v SERVICIOS TECNOLOGICOS D s
E INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL TERRITORIO NACIONAL g
MEJORAMIENTO EN LA EJECUCION DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS EN MATERIA DE ot
PROTECCION AL CONSUMIDOR A NIVEL NACIONAL i
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 627
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 586
FORTALEGIMIENTO INTERNO DE LOS PROGESOS Y DE LA NFRAESTRUCTURA TECKOLO- e
GICADEL. NIVEL NACIONAL -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES X
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS X
DEPORTE Y RECREACION 4620
MINISTERIO DEL DEPORTE - GESTION GENERAL 4620
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 126
APOYO ALA INFRAESTRUCTURA DE ALTA COMPETENCIA A NIVEL NACIONAL 4246
IMPLEMENTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION PARA o4

EL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE A NIVEL NACIONAL
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VF
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 38,98
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR 1.20
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LA GESTION DOCUMENTAL DE LA AGENGIA DE DESA- o1
RROLLO RURAL NACIONAL g
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.06
AGENCIA NAGIONAL DE TIERRAS - ANT 344
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, 213
FORTALEGIMIENTO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y GESTION DE LA ARQUITECTURA o
EMPRESARIAL INSTITUCIONAL. NACIONAL -
ME CAPACIDAD DE GESTION DE LA AGENGIA NACIONAL o0
DE TIERRAS NACIONAL :
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP 097
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 097
INSTITUTO GOLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) 1780
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS REG
PREVENCION Y CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES, £ INOCUIDAD EN LA PRODUC- o5
CION PRIMARIA NACIONAL .
MINAGRICULTURA - GESTION GENERAL 420
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 066
APOYO PARA GENERAR OPORTUNIDAD EDUCATIVAS A LOS JOVENES RURALES PARA 050

EL CAMPO NACIONAL NACIONAL "
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION - TIEN EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL EN FUNCION DE LA TRANSFOR- 3,04
MACION DIGITAL DEL SECTOR AGROPECUARIO. BOGOTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUGION DE TIERRAS DESPO-

1018

JADAS
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 877
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE 0
TIERRAS NACIONAL -
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA EL ACCESO DE LAS VICTIMAS A LA RUTA DE 0ot
RESTITUCION Y PROTECCION DE TIERRAS Y TERRITORIOS A NIVEL NACIONAL -
MEJORAMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES DE RESTITUGION DE
TIERRAS ACORDES A LAS COMPETENGIAS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 0t
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS A NIVEL "
NACIONAL
UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS 1o
AGROPECUARIOS (UPRA) a
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 119
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 3579
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENGIAS AMBIENTALES ANLA 968
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 9,68
FONDO NACIONAL AMBIENTAL - GESTION GENERAL 259
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Sector/ Entidad / Rubro s
ADMINISTRACION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES 1o
Y COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS. NACIONAL -
DE LOS DE LA TASA POR USO DE AGUA

PARA LA ION DEL RECURSO Hi AREAS DEL SISTE- 048
MA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL Y TECNOLOGICA DE LA AUTORIDAD 040
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES EN EL TERRITORIO NACIONAL -
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO DE LAS o5
LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES EN EL TERRITORIO NACIONAL -
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM 1059
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 867
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO HIDROLOGICO, METEOROLOGI- 50
GO Y AMBIENTAL NACIONAL -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, ME- o
TEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES NACIONAL -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - GESTION GENERAL 267
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 267
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 1026
ADMINISTRACION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES o

Y COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS. NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6,56
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE PARQUES NACIONALES NATU-

RALES A NIVEL NACIONAL .30
EMPLEO PUBLICO 2662
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 17,25
ADMINISTRACION CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA NACIONAL 16,27
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0,99
DEPARTAMENTO DE LA FUNCION PUBLICA - GESTION GENERAL 0.70
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0,28
DISENO DE POLITICAS Y LINEAMIENTOS EN TEMAS DE FUNGION PUBLICA PARA EL
MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. NAGIONAL-{PREVIO 021
CONCEPTO DNP|
MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS PUBLICAS A TRAVES DE LAS TIC oz
NACIONAL -
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) 867
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 782
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, LA CAPAC- 08s
TACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION NACIONAL :
CULTURA 1759
ARCHIVO GENERAL DE LA NAGION 172
DE BIENES Y SERVICIOS 169
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Continuacién Cuadro Anexo 5

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Sector  Entidad / Rubro

VF
Comprometidas

FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACION Y GESTION INSTITUCIONAL EN EL ARCHIVO

‘GENERAL DE LA NACION NACIONAL 003
INSTITUTO CARO Y CUERVO 037
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 037
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA 203
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 203
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES - GESTION GENERAL 347
ACTIVIDADES DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA CULTURA 056
ACTIVIDADES DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA CULTURA. LEY 397 DE 1997 088
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 721
DISTRIBUCION DE RECURSOS IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO SOBRE LOS SERVI- 027
CIOS DE TELEFONIA MOVIL - SECTOR CULTURA, ART 201 LEY 1813 DE 2016 -
FORTAL . O Y DE MEDIOS 056
INTERACTIVOS NACIONAL, .
FORTALECIMIENTO EN EL ACCESO AL CONOCIMIENTO NACIONAL 050
IMPLEMENTACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DEL MINISTERIO DE CULTURA EN

0GOTA 145
IMPLEMENTACION DEL PLAN PARA LAS ARTES A NIVEL NAGIONAL 050
OPTIMIZACION DE LA APROPIACION DEL PATRIMONIO DE LOS MUSEOS NAGIONAL 149
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 365
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 365
OTRAS GUENTAS POR PAGAR 333
TITULOS DE DEUDA 032
INTELIGENCIA 176
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA - GESTION
GENERAL e
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 176
TOTAL VF ORDINARIAS COMPROMETIDAS 15.689,71

Anexo 6
Vigencias futuras excepcionales
comprometidas para ejecutar en 2023

sectores y entidades
mas representativos
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Cuadro Anexo 6 Cuadro Anexo 6

VF Excapclonales comprometidas para ejecutar en 2023

VF Excepclonales comprometidas para ejscutar en 2023
s y entidades mas representativos
" Wiles de millones o pesas

s y entidades mas representativos
“Milos de millones do pesos

vF . v
Sector Entidad / Rubro Comprometiss Sector  Entidad | Rubro Compremetidas
TRANSPORTE 887,07 MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CORREDORES RURALES 306,57
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 23699 PRODUCTIVOS - COLOMBIA RURAL. NACIONAL
MEJORAMIENTO APOYO ESTATAL PROYECTO DE CONCESION AUTOPISTA RUTA DEL 165,70 HACIENDA 437
SOL REGION NACIONAL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL 744,37
MEJORAMIENTO APOYO ESTATAL PROYECTO DE CONCESION RUTA DEL SOL SECTOR 2 2505 APOYO PLAN TODOS SOMOS PAZCIFICO EN EL LITORAL PACIFICO NACIONAL 26951
NACIONAL ‘CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA - 191,08
MEJORAMIENTO CONCESION ARMENIA PEREIRA MANIZALES 320 MOVILIDAD INTEGRAL BOGOTA Y LA REGION
REFABLTAGION CONSTRUGGIGN Y HANTENMIENTO DE LA RED FERREA ANIVEL w2 ‘CONSTRUCION DE LAS FASES I Y lllDE LA EXTENSION DE LA TRONCAL NORTE QUITO a1
RACIONAL NACIONA SUR DEL SISTEMA TRANSMILENIO SOACHA
INSTITUTO NAGIONAL DE VIAS prym IMPLANTACION DEL REGIOTRAM DE OCCIDENTE ENTRE BOGOTA Y FACATATIVA 12165
v DE INFRAESTRUCTURA PARA 37 IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE SINCE- 20
CONECTAR TERRITORIOS, GOBIERNOS Y POBLACIONES. NACIONAL. LEJO
CONSTRUCCION , MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA BUENAVEN- 975 IMPL ISTEM, O DE PUBLICO DE PASAJEROS 2965
TURA-BOGOTA-VILLAVICENCIO-f PUERTO GAITAN-EL PORVENIR-PUERTO CARRENO. PARA EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
UERTO CARRENO. VALLE DEL CAU- IMPLEMENTAGION SISTEMA ESTRAT T e PUBLT o
TRANSERSAL BUERAVENTURAILLAVICENCIO INPLENENTACION SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL HUNIGIPIO 222
£ LA CARRETERA GARTA- 2118 IMPLEMENTACION SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO SETP EN EL 646
O ALCALAMONTENEGROARMENIA.VALLE DEL CAUCA, GUINDIO MRG0 DS ARMENIA
DE LA CARRETERA PATICO - LA 1080 IMPLEMENTACION SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO ENVIGADO, MEDE- 1041
PLATA DE L5 CRCUITOS ECOTURISTIOOS HUILA, CAUCA i ralr
DE LA CARRETERA PLATO - SA- 1568 DEFENSA Y POLIGIA pren
CAMINA - PALERVO. PARALELA RIO MAGDALENA MAGDALENA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA 172,08
DE LA CARRETERA SAN GIL- ON- 950
226 SANTA ROSITA. TRANSVERSAL SAN GIL - MOGOTES - LA ROSITA SANTANDER, ACTUALIZAGION DE LAS CAPACIDADES OFENSIVAS, DE VIGILANCIA Y SISTEMAS ELEC- 203
(ACA “TRONICOS PARA LAS UNIDADES DE LA ARMADA NACIONAL
ME. DE LA CARRETERA SAN ROQUE 10,59 FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS NAVALES PARA LA PROTECCION DE LA SOBERANIA 150,00
ARz - SAN JUAN DEL CESAR - BUENAVISTAY VALLEDUPAR - LA PAZ TRONCAL DEL NACIONAL
CARBON. CESAR, LA GUAJIRA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO %859
DE LA CARRETERA TUMA- 520
GO PAGTOMOCOA DE LA TRANSVERSAL TOMACOMOGOA EN LOS DEPARTAMENTOS B N o O ERACIONAL DEL EJERGITO NACIONAL ENLA 9659
DE NARINO, PUTUMAYO
e " F A CARRETERATOGUERRES P MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA 146,16
- SAMANIEGO. NARINO FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE FUEGOS AEREOS PARA LA SEGURIDAD Y 146,16
‘CONSTRUCCION DE OBRAS DE EMERGENCIA EN LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED 207 DEFENSA ANIVEL NACIONAL
VIAL PRIMARIA. NACIONAL PLANEACION 23335
. v DEL SISTEMA DE 1279 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - GESTION GENERAL 23335
FERREO EN LA RED VIAL NACIONAL APOYO AL DESARROLLO DE PROYECTOS A TRAVES DEL FONDO REGIONAL PARA LOS 233,35
 REFABILITACION, DE LA CARRE- 900 CONTRATOS PLAN. NACIONAL.
TERA COLOMBIA - LA URIBE, CONEXION PACIFICO - ORINOQUIA. HUILA, META SALUD ¥ PROTEGGION SOGIAL 0se
HeomEo Y CATRETERA L s s CEaL U0 200 WINSTERODE SALUD ¥ PROTEGEION SOTALGESTION SEVERAL s
CALDAS, TOLIMA, CUNDINAMARCA MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA ASOCIADA A LA PRESTACION DE SERVI- 200,94
MEJORAM\ENTO Y MANYENIM\ENTO TRIBUGA-MEDELLIN-PUERTO BERRIO-CRUCE 7.99 CIOS DE SALUD NACIONAL
-BU ONA-ARAUCA. CHOCO, ANTIO- TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 191,00
Gl SANTANDER. NORTE DF SANTANDER, ARAUCA
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 191,00
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Cuadro Anexo 6

VF Excepcionales comprometidas para ejecutar en 2023

ctores y entidades més representativos
Miles de millones de pesos

VE
Sector | Entidad / Rubro Comprometidas

DESARROLLO MASIFICACION ACCESO A INTERNET NACIONAL 17.56

IMPLEMENTACION SOLUCIONES DE ACCESO COMUNITARIO A LAS TECNOLOGIAS DE LA 17344

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES NACIONAL

EDUCACION 97,96

MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL 97,96

CONSTRUCCION AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA 97,96

EDUCATIVA EN NIVELES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA A NIVEL NACIONAL

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 88,58

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL 88,58
PARA FORTA- 88,58

TUR)
LEGER LA PRESTAGION DE LOS SERV\CIOS e AGUEBLCTO Y ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

DE LA REPUBLICA 48,58
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 48,58
FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA GESTIONAR EL RIESGO DE DESASTRES EN LA 48,58
REGION DE LA MOJANA - SUCRE, BOLIVAR, CORDOBA, ANTIOQUIA
INTERIOR 4033
MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL 4033
FORTALECIMIENTO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES A TRAVES DE LA FINANCIACION 4033
DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA A NIVEL

NACIONAL

TOTAL VF EXCEPCIONALES COMPROMETIDAS 2.049,87 An exo 7
Vigencias futuras APP
comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y entidades
mas representativos
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VF APP comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Sector  Entidad  Rubro vF
TRANSPORTE 460477
AGENCIA NAGIONAL DE INFRAESTRUCTURA 423703
. OPERACION Y 000
DEL CANAL NAVEGABLE DEL RI MAGDALENA ENTRE BOCAS DF CENIZA Y BA.
RRANCABERMEJA NACIONAL
AUTOPISTA 23418
CONEXION PACIFICE 1~ ALTOPISTAS PARA LA PROSFERTOAD, ANTIOOUIA
DE LA VIA MULALO - LOBOGUE- 22488
R0, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ME. Y OPERACION DEL CORRE- 172,82
DoR CoNEXION NORTE - AUTOPISTAS PARA LA PROSPERIDAD DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUE
'CONSTRUCGION, DE LA CONCE- 10336
N AUTORSTA CONEXION PACIFIGO 2. ANTIOGUIA, DECIDENTE
MEJORAMIENTO APOYO ESTATAL PROYECTO DE CONCESION RUTA DEL SOL SEC- 125,00
TOR IIl NACIONAL
ME. . OPERACION Y E LA AUTO- 181,27
PISTA CONEXION PAGIICO 3. AUTOPISTAS PARA LA PROSPERIDAD. ANTIOQUI,
OCCIDENTE
E. REHABILITACION, Y 187,32
O DE LA VIA PUERTO SAL JAENLOS,
CUNDINAMARCA, BOYACA Y SANTANDER
MEJORAMIENTO CONSTRUCCION, REHABILITACION, OPERAGION Y MANTENIMIEN. 133,87
TO DE LA ViA SABANA DE TORRES-CURUMANI EN LOS DEPARTAMENTOS SANTAN-
DER, CESAR
E. v T DE LA AUTOPISTA 000
ALRIO MAGDALENA 1. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
'MEJORAMIENTO DEL CORREDOR PUERTA DEL HIERRO - PALMAR DE VARELA Y 5705
CARRETO - CRUZ DEL VIZO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
MEJORAMIENTO REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DEL CORREDOR HONDA - o138
PUERTO SALGAR - GIRARDOT , CUNDINAMARCA, CENTRO ORIENTE
REHABILITACION, STRL RA- 130,45
C\ON DEL CORREDOR BUCARAMANGA PAMPLONA NORTE DE SANTANDER
REHABILITACION Y DEL CO- 22520
RREDOR VILLAVICENCIO - YOPAL, DEPARTAMENTOS DEL META Y CASANARE
ME. , REHABILITACION, Y OPERA- 169,02
CION CORREDOR JA-YONDO, DI -
TOS DE ANTIOQUIA Y SANTANDER
ME. REHABILITACION, PERA- 2481
CION DL CORRESOR VIAL PAMPLONA - CUGUTa. DEPARTAMENTO DE NORTE b2
SANTANDER
ME. , REHABILITACION, Y OPERA- 000
CION DEL CORREDOR VIAL PAMPLONA -CUCUTA, DEPARTAMENTE DE NORTE DE
'SANTANDER
MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION, RENABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIEN- 324,97
AUTOPISTA AL MAR 1, TIoQUIA
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Cuadro Anexo 7

VF APP comprometidas para ejecutar en 2023

Sectores y Entidades més representativos
Miles de millones de pesos

Sector/ Entidad / Rubro

VF Comprometidas

MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION, REHABILITACION. OPERACION Y MANTENIMIEN-
NCESION AUTOPISTA AL MAR 2, NTIOQUIA

334,07

MEJORAMIENTO, REHABILITACION, CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERA-
CION CORREDOR POPAYAN - SANTANDER DE QUILICHAO, DEPARTAMENTO DEL

18976

MEJORAMIENTO, REHABILITACION, CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPE-
RACION DEL CORREDOR GIRARDOT - NEIVA - EL JUNCAL, DEPARTAMENTOS DEL
HUILAY TOLIMA

MEJORAMIENTO, REHABILITACION, CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERA-
CION DEL CORREDOR RUMICHACA - PASTO, DEPARTAMENTO DE NARINO

266,00

MEJORAMIENTO, REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL CORRE-
DEL SIS BOYA( Y

CASANARE

89,58

REHABILITACION CONSTRUCCION,MEJORAMIENTO, REHABILITACION, OPERACION
Y MANTENIMIENTO DE LA CONCESION AUTOPISTA AL RIO MAGDALENA 2 DEPARTA-
MENTOS DE ANTIOQUIA Y SANTANDER, OCCIDENTE

218,91

REHABILITACION MEJORAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEO CORRE-
DOR PERIMETRAL DE , CUNDINAMARCA, CENTRO ORIENTE

158,50

REHABILITACION ME.
DEL CORREDOR CARTAGENA- BARRANGUILLAY CIRCUNVALAR DE LA PROSPERI
DAD DEPARTAMENTOS DE ATLANTICO Y BOLIVAR

146,63

REHABILITACION, ME. ERA-
CION DEL GORREDOR SANTANA MOGOA - NENA. DEPARTAMENTOS DR HOILA
PUTUMAYO Y CAUCA

176,44

N DE LOS ECOSISTI 0S DEL CANAL DEL DIQUE

NACIONAL

49,60

MINISTERIO DE TRANSPORTE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA CORMAGDALENA

as7.74

RECUPERACION DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO MAGDALENA

45774

TOTAL VF APP COMPROMETIDAS

469477

Anexo 8
Vigencias futuras
autorizadas en 2023

sectores y entidades
mas representativos
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Cuadro Anexo 8
VF autorizadas en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas _Comprometidas
DEFENSA Y POLICIA 510731 422497
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SALUD 1.066,59 989,16
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.065,89 988,50
FORMULACION DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFOR- 070 066
MACION PARA EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES
ANIVEL NACIONAL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO 994,92 842,41
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 456,63 451,92
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 29513 233,54
FORTALECIMIENTO DEL MATERIAL Y EQUIPO PARA LAS TROPAS DE 171,26 104,20
PRIMERA LINEA DE COMBATE DEL EJERCITO NACIONAL
POLICIA NACIONAL - SALUD 774,97 626,31
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 774,97 626,31
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA 715,06 455,41
DE BIENES Y SERVICIOS 514,55 31769
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE MANTENIMIENTO AERONAU- 106,46 77.10
TICO PARA LAS AERONAVES Y COMPONENTES DE LA FAC ANIVEL
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ARMAS, AUTO PROTECCION 40,99 26,26
Y SUMINISTRO DE ARMAMENTO AEREO PARA LA FAC A NIVEL NACIO-
NAL
HOSPITAL MILITAR 457,92 386,60
‘GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 457,44 386,42
DE BIENES Y SERVICIOS 028 0,00
AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA Y DOTA- 0,20 018
CION DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL BOGOTA
INTERIOR 4.348,80 3.684,00
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP. 442002 3.516,47
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 412002 351647
MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL 225,46 166,14
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -FON- 153,84 12391
SECON
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS INTEGRADOS DE EMERGENCIA 48,55 19,59
Y SEGURIDAD SIES A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES A TRAVES DE 19,98 19,98
LA FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA A NIVEL NACIONAL
TRANSPORTE 3.650,48 1.788,56
UNIDAD ESPECIAL DE LA cviL 1.775,33 877,18

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE NAVEGACION AEREA NACIONAL 415,64 341,48
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Continuacién Cuadro Anexo 8

VF autorizadas en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas _Comprometidas

APOYO A LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL MEJORAMIENTO 190,34 188,51
DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE AEREO A NIVEL NACIO-
NAL

ME DE LOS SERVICIOS Y ALANAVE- 188,99 4079
GACION AEREA DE LA REGION CUNDINAMARCA

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 134073 552,22
CONSERVACION DE VIAS A TRAVES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y. 768,74 250,80
ADMINISTRACION VIAL. NACIONAL
CONSTRUCCION , MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAES- 242,00 0,00

TRUCTURA PARA CONECTAR TERRITORIOS, GOBIERNOS Y POBLACIO-
NES. NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 115,55 111,80
418,76 247,79

TRANSFERENCIA A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO 372,91 205,19

GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 43,50 4213

FORTALECIMIENTO DE LA ACCESIBILIDAD E INTERACCION DE LOS 187 0,00

USUARIOS Y PARTES INTERESADAS EN LA GESTION DEL SECTOR
TRANSPORTE NACIONAL
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Continuacién Cuadro Anexo 8

VF autorizadas en 2023

Sectores y Entidades més representativos
Miles de millones de pesos

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.089,57 2.070,58

FONDO NAL DE VIVIENDA - 1.975,51 1.961,68
FORTALECIMIENTO A LA CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS EN 13,83 0,00
LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y SOCIAL
NACIONAL
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE COBERTURA CONDICIONADA 196168 196168
PARA CREDITOS DE VIVIENDA SEGUNDA GENERACION NACIONAL

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL 113,25 108,58
FORTALECIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE LINEAMIENTOS 50,56 50,56

NORMATIVOS Y DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANO Y TERRITORIAL A NIVEL NACIONAL

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL 360,54 345,67
CAPITALIZACION DE ENTIDADES PUBLICAS 27392 27392
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 4734 4284
MEJORAMIENTO Y REFORZAMIENTO SEDES DEL MINISTERIO DE HA- 16,49 762
CIENDA Y CREDITO PUBLICO BOGOTA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUA- 181,49 161,80

NAS NACIONALES
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 176,46 159,53
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MODERNIZACION TECNOLOGICA EN 503 228
LA DIAN A NIVEL NACIONAL

TRABAJO 1.562,78 592,36

'SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1.414,04 455,90
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL 1.378,35 440,67
'SENA NACIONAL
IMPLANTACION SISTEMA DE INVESTIGACION APLICADA, DESARROLLO. 26,90 764
TECNOLOGICO, INNOVACION Y COMPETITIVIDAD NACIONAL.

MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 142,50 130,35
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 133,52 12362
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL, ADMINISTRATIVA E 3,09 2,90
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO A NIVEL NACIONAL

JUSTICIA Y DEL DERECHO 1.374,78 1159,73

UNIDAD DE SERVICIOS Y CARCELARIOS - USPEC 1.250,02 1.076,51
ALIMENTACION PARA INTERNOS 765.13 72043
'CONSTRUCCION AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA GENE- 248,64 150,32

RACION DE CUPOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN - NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 2442 2264
COMUNICACIONES EN EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRI-
TORIO A NIVEL NACIONAL

APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESO ALOS SERVICIOS DE 1543 12,90
AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL NACIONAL
HACIENDA 1.867,87 1673,35
FONDO ADAPTACION 1.235,94 1123,44
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 153 153
FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA LA IMPLEMENTACION DE 112,50 0,00

INTERVENCIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE INUNDACION
EN MUNICIPIOS DEL NUCLEO DE LA REGION DE LA MOJANA. BOLIVAR,
SUCRE, CORDOBA

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE RECUPERACION DE LAS DINA- 14121,92 14121,92
MICAS HIDRICAS NATURALES DE LA REGION DE LA MOJANA EN EL

CONTEXTO ACTUAL DE CAMBIO CLIMATICO Y REDUCCION DE RIESGO

BOLIVAR, SUCRE, CORDOBA, ANTIOQUIA|

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 143,54 113,04
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD EN EL SISTEMA 9272 9272
PENITENCIARIO (NO DE PENSIONES)

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 72,00 5061
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 46,56 32,52
FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO HACIA LA TRANSFORMACION DIGI- 2544 18,09
TAL DE LA SNR A NIVEL NACIONAL

IGUALDAD Y EQUIDAD 190,80 881,21

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 187,80 878,24
APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL 45084 344,87
NACIONAL
PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO 273,38 255,29
DEL RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL 233,22 16165

MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD - GESTION GENERAL 2,86 2,85
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 286 285
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VF autorizadas en 2023

Sectores y Entidades més representativos
Miles de millones de pesos
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Continuacién Cuadro Anexo 8

VF autorizadas en 2023

Sectores y Entidades mas representativos
Miles de millones de pesos

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas _Comprometidas
RAMA JUDICIAL 1.017,08 333,49
RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 669,16 124,36
TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL NACIONAL 593,90 61,93
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 5787 46,04
FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE 16.70 16,39

ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA, SISTEMAS DE CONTROL
E INFORMACION NACIONAL

RAMA JUDICIAL - TRIBUNALES Y JUZGADOS 204,21 178,35
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 204,21 178,35
RAMA JUDICIAL - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 18,52 12,05
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1852 12,05
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 916,56 860,42
FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOM- 773,40 736,07
BIA-SALUD
ERVICIOS MEDI ES (NO DE 350,20 350,20
ERVICIOS MED ONALES (NO DE 420,88 383,72
NACIONAL DE SALUD 69,48 61,94
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 52,57 50,42
FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION DEL USUARIO DEL SISTEMA 10,52 715
DE SALUD, A TRAVES DE MECANISMOS DE INSPECCION Y VIGILAN-
CIAY LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS.
NACIONAL
OPTIMIZACION DEL APROVISIONAMIENTO, DESARROLLO DE SERVI- 413 212

CIOS Y SOLUCIONES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION QUE
'SOPORTAN LAS ACCIONES DE IVC AL SGSSS NACIONAL

DE VIGILANCIA DE Y ALIMEN- 26,64 2463
TOS - INVIMA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 647 6.08
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y DE am 2m
COMUNICACIONES DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LA INSPEC- 14,89 14,59

CION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS PRODUCTOS COMPETENCIA
DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 649,27 323,40
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 342,91 221,66
FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y ORIENTACION A 10075 61.20
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL NACIONAL
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION EN LAS VICTIMAS. 6279 45,86
DEL CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ASISTENCIA 49,28 140
PARA LA POBLACION VICTIMA A NIVEL NACIONAL
PARALA -GES- 298,94 94,80

TION GENERAL

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas_Compromtidas
IMPLEMENTAGION DE INTERVENGION INTEGRAL A POBLACION CON 64,69 49,60
ENFOQUE DIFERENGIAL ETNICO, ANIVEL NAGIONAL
IMPLEMENTACION DE UNA INTERVENGION INTEGRAL DIRIGIDA A LOS 17075 172
HOGARES RURALES VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A NIVEL NACIONAL
IMPL € UNIDADES P DEAU 290 2116
PARA POBLACION POBRE Y VULNERABLE NACIONAL

RELACIONES 59105 187,44

FONDO ROTATORIO DEL RELACIONES 568,95 17092
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 568,95 102

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA 2210 16,51
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1457 02
DEPORTACION A EXTRANJEROS 007 007
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES Y EVOLUCION DE LAS TEC- 668 464
NOLOGIAS DE LA INFORMACION EN MIGRACION COLOMBIA NACIONAL
OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE GESTION DOCUMENTAL EN 059 059
UAEMC A NIVEL NACIONAL

TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNIGACIONES 55791 51801

FONDO UNIGO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNI- 554,60 51075

CACIONES
FORTALECIMIENTO A LA ECONOMIA DIGITAL A NIVEL NACIONAL 86,30 4933
FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE TI NACIONAL 191,56 191,07
IMPLEMENTACION SOLUCIONES DE ACCESO COMUNITARIO A LAS TEC- 14165 139,87
NOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES NACIONAL

COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE) 092 090
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 032 029
INCREMENTO DE LA DOTACION DE TERMINALES DE COMPUTO Y CA- 043 043
PACITACION DE DOCENTES EN SEDES EDUCATIVAS OFICIALES A NIVEL
NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE 223 220

COMUNICACIONES.
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 019 016
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TECNOLO- 200 200

‘GICAS DE LA CRC COMO ENTE REGULADOR UNICO E INDEPENDIENTE
DEL SECTOR TIC. NACIONAL

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS EN 2023 27.495,20 19.992,72
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Anexo 9
Relaciéon de
hallazgos presupuestales
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Consolidado
Clase de hallazgos Cantidad Valor
Incorrecciones 199 $8.023.490.042.120,83
Imposibilidades 9 $ 330.005.387.884,00
Total 208 $ 8.353.495.430.004,83

Incorrecciones

Unidad Ejecutora: AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR)
Codigo: 17-18-00 Sector: 06 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Opinién presupuestal: No Razonable

Relacién hallazgos

-Administrativo D=Disciplinario

No. Hecho. s Presunta Incidencia

Del andlisis realizado a la
informacion reportada por
la Agencia de Desarrollo
Rural-ADR, para la vigen-
cia fiscal 2023, respecto
del rezago presupuestal, se
evidencié que la entidad, no 25.883.860.772,00 A
cumpli6 con los requisitos

de un caso fortuito o fuerza
mayor,

Unidad Ejecutora: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
Cédigo: 21-11-00 [ sector: 07 MiNas v ENERGIA
Opinién presupuestal: Con Salvedades

Relacion hallazgos

\=Administrativo D=Disciplinario

=Penal

=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

(696 - 10) La cobertura de
mantenimiento y_suscrip-
cién del servicio de soporte
ntenimiento se en-
cuentran anterior a la fecha
deinicio del contrato 696 de.
2023, por lo que la AN ter-
mina pagando al contratista
Soluciones _Tecnologia Y.
Servicios STS SAS.

1113.549.023,00 A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Se realizo transferencia

de las fuentes no
convencionales de ener-
. Convenio queinicia

ejecucion presupuestal del
proyecto “Identificacion de
oportunidades  explorato-
rias de hidrocarburos nacio-
nal"y e sus contratos.

El contrato a pesar de haber
cumplido Ia fecha de termi-
nacién siguio en ejecucion
sin Ia existencia de Otro - A
i 0 figura contractual que.
permitiera o avale su conti-
nuidad.

fencid que se presen-

Se
tan inconsistencias entre la
informacion registrada en el
inventario de la entidad y el
estado real de I0s equipos. - A
de redes y comunicaciones

correspondiente.

Se encontraron _inconsis-
tencias entre Ia informacion
fo los bienes

registrada d
objeto del Contrato de Co-
mod: de 2023, frente. - A

alos elementos certiicados.
provenientes del convenio
ANH-INVEMAR 188 de

Se encontraron _inconsis-
tencias entre Ia informacion
los._biene:

provenientes del convenio
ANH-INVEMAR 262 de

Se evidencio que 28 re-

valor de $9.670,6 millones.
equivalente al 14% del total
nstitui 9.670.617.834,00 A
das, no presentan la justi-
ficacion segun la Circular
ANH No. 0025 del 17 de
noviembre de 2023
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Unidad Ejecutora: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Codigo: 24-13-00

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

Inoportuna aplicacion del
concepto de "Pago de Pa-
sivos Exigibles - Vigencias
o Expiradas” que origino el
pago de intereses remune-
ratorios, moratorios e in-
oportunidad en el pago de
obligaciones.

38.994.022.727,00 F

La Entidad constituyd reser-
va presupuestal del CON-
VENIO DERIVADO No. 02

023 con inadecuada
10 planeacion contractual y fa- 21:820.000.000,00 D
n maci

presupuestal inducida sin la
recepcion del bien o servi-
cio, como un mecanismo de
ejecucion presupuestal en
Ios dlimos meses del afio.

La Entidad consiituyo reser-
va_presupuestal del CON-
VENIO DERIVADO No. 01
DEL CONVENIO MARCO
INTERADMINISTRATIVO
No. 939 DEL 2023 NUME-
RACION ANI CI-014-2023
con inadecuada planeacion
i contractualy falenciasenla | 3.239.725.000,00 [
programacion y. efecucion

presupuestal que conllev
2 una reserva presupuestal
inducida sin la_recepcion
del bien o servicio, como
un mecanismo de ejecucion
presupuestal en los Gltimos
meses del ano

Cuenta por pagar cons-
tituida de Laudo Arbitral,
segn resolucion  ANI
20237010018795 del 29-
® 12:2023 en el cual se en-

cuentra la configuracion de
intereses de mora , por de-
ficlenias en la gestion de la
entidad al no apropiar opor-

15.127.209,00 D

tunamente los recursos.
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Unidad Ejecutora: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Unidad Ejecutora: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Cédigo: 17-17-00 ‘Sector: 06 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Codigo: 15-03-00 Sector:14 DEFENSA Y POLICIA

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Relacién hallazgos

Relacién hallazgos

A=Administrativo

Disciplinario

A=Administrativo D

isciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

No. Hecho s Presunta Incidencia

Del analisis realizadoala in-

43.410.225.854,00 A

cuenta de la efectiva mate-

too fuerza mayor.

Unidad Ejecutora: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA

Cédigo: 32-01-04 Sector: 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario

=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

Se efectuaron pagos por

concepto de Bienes ylo

14 servicios no acordes con 15.343.339,00 F
Io contratado y/o con o re-

cibido.

© observo que los intereses
moratorios se _calcularon
desde la fecha de exigibili-
dad de la obligacion hasta

31.482.089,00 F

ocher
nueve pesos ($31.482.089)

La entidad pago lo acorda-

producto evidenciando el 2082058000 B

incumplimiento de las obli-
gaciones contractuales.

La entidad constituyo re-
serva presupuestal debido

© caso fortuito ajeno a vo- [LoERS0000 O

luntad de la entidad ya que
este contrato dependia de.
otro contrato que se encon-
traba en ejecucion.

‘Se constituyeron tres reser-
vas presupuestales debido
a debilidades en la gestion
interna de las facturas de
cobroy no debido a un caso
de fuerza mayor, ya que lo

cedia era constituir
cuentas por pagar al haber
recibido los bienes y contar
con facturas

50.300.626,00 [}

Se observé que los inte-
reses moratorios se cal-

exigibilidad de la obligacion
hasta la fecha de suscrip-
cion del acuerdo, sin con-
siderar el periodo de pago
otorgado en el acuerdo.
Como resultado, en la to-
talidad de los acuerdos de
pago vigentes, los intereses
moratorios no fueron liqui-
dados dentro de la cuota ®
mensual a pagar, y, por

tanto, no se ha recupera-
do el valor total adeudado
a CREMIL. Como conse-
cuencia de o sefialado, hay

cance disciplinario
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Se evidencio que Ia etapa

establece la acreencia a su
favor

Unidad Ejecutora: COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE)

Codigo: 23-11-00 Sector: 08 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

Las reservas presupuesta-
les no obedecen al resulta-
do de hechos contractuales
imprevistos y fortuitos

1.371.012.000,00 A

La condonacion de inte-
reses conduce a que no
se recupere  integralmente
los recursos adeudados a
CREMIL, situacion que se
origina en la extralimitacion

intereses Hallazgo con pre-
sunto alcance disciplinario.

La presencia de nimeros
de serie duplicados indica
Ia posibilidad de que algu-
nos computadores o ha-
yan sido entregados a las

instituciones  educativas. 527.250.000,00 o

ventario y seguimiento de
los disposiivos.

Se identifics que, dentro de
los actos administrativos
que actualizan las tarifas,
para el afio 2023, de céno-

de los de arrenda-
miento_para los miembros
22 de las Entidades del Grupo D

activo y retirado del Minis-
terio de Defensa Nacional

misionalidad de la Entidad

. es una asociacion
entre entidades y tener una
naturaleza juridica mixta
que se parte por
el derecho privado, utiliza
2 esta condicion para realizar 10,035.935,00 F

e
de origen publico.

Unidad Ejecutora: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA)

Codigo: 32-29-00 Sector: 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D

isciplinario P:

enal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

CORPORINOQUIA no

512.517.304,00 D

ejecucion del contrato.
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Unidad Ejecutora: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)

Unidad Ejecutora:CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA)

Codigo: 32-16-00 Sector: 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Coigo 323200 [ Secor 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Opinion presupuestal: No Razonable

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacion hallazgos

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

No. Hecho s Presunta Incidencia

Al cierre de la vigencia
2023 se constituyeron re-
esupuestales.
recursos _nacion por
$2.872.215.278. En estas
27 reservas se encuentran in- 143,096.300,00 [}
cluidos los contratos 897,
904 y 918 de 2023, de los.
cuales los bienes se reci-
bieron antes del cierre de la
vigencia,

La Corporacién no real-
26 el giro oportuno de los
aportes al fondo de co-
30 tingencia_contractual aun 6.542.584.657,00 A
cuando contaba con dispo-

nibilidad del recurso para
realizarlo.

Unidad Ejecutora: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)

La baja ejecucion de los re-

cursos de inversion incide

e directamente en el cumpii ®
miento de las metas fisicas

establecidas en el Plan de

Acci6n Cuatrienal.

Codigo: 32-08-00 Sector: 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

Unidad Ejecutora: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GANAL DEL DIQUE (CARDIQUE)

Codigo: 32-38-00 Sector: 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Opinidn presupuestal: Razonable

Relacion hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

Con corte 31 de diciem-
bre de 2023,

saldo de obligaciones por
$1.689.600, los cuales no

1689.600,00 Sin Incidencia
presupuestales, sobre los

cuales no se observa una
debida justificacion.

Durante la vigencia fiscal
2023 se efectuaron pagos
por $194.056.637, quedan-
o un saldo no ejecutado
231 de diciembre de 2023
3 por §194.056.637, valor que 194.056.637,00 D
expir6 de acuerdo alas nor-
mas presupuestales vigen-
tes, sin que se evidence
respaldo financiero para su
ejecucion y pago.

Al cierre de la vigencia

supuestal por $10.000 bajo
32 ol compromiso No14123 , 10.000,00 A
no presents obligacion ni
pago y o fue reconocido
mediante acto administra-
tivo como reserva presu-
puestal.
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Unidad Ejecutora: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
(CORPOAMAZONIA)
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Unidad Ejecutora: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - GESTION GENERAL

Codigo: 32-23-00 Sector: 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Codigo: 41-01-01 Sector: 30 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Opinion presupuestal: No Razonable

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacion hallazgos

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

No. Hecho s Presunta Incidencia

Las reservas constituidas
superan el limite del por-
centaje del 15% autorizado
2 para la apropiacion de re-

servas de los recursos de
inversion, dentro del marco
legal establecido en el De-
creto 1957 de 2007.

3.444.412.245,00 D

Al comparar los compromi-
505 con Ia apropiacion de-
finitiva de gastos al finalizar
el perfodo fiscal se presenta
34 una pérdida de apropiacion 100.064.037,00 D
de recursos de inversion

del presupuesto General de
Ia Nacion por 100.064.037
COP.

Baja ejecucion de los pro-
gramas de _inversion ~de
Prosperidad Social en la vi-

y
a7 analisis del sector, y de igual | 798.800.643.727,00 D
forma en los estudios previos
y publicacion de- procesos
contractuales. Por lo tanto

previstos, Io que derivé en la
devolucion de los recursos
asignados.

Unidad Ejecutora: DEFENSORIA DEL PUEBLO

Cédigo: 25-02-00 Sector: 17 ORGANISMOS DE CONTROL

Opinién presupuestal: Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D

isciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

La reserva presupues-
tal constituida el 2022,
de funcionamiento por
$28.325.449.122, present6.
un saldo por utlizar a 2023,
de $5.189,786,332

5.180.786.332,00 A

reserva  presu-
puestal  constituida el
2022, de _inversion
$18.978.836.347, present6.
un saldo por utiizar a 2023,
de $288,973,402

288.973.402,00 A

Vigencias expiradas por
la_ no ejecucion del gasto

6.616.879.921,00 D
nicas inicialmente pactadas,
generando la paralizacion de
fas obras; de igual forma se
evidencia falta de celeridad
n la concertacién e imple-
mentacién de las acciones
de articulacion interinstitucio-
nal con los entes territoriales,
que permitan garantizar que

licitacién pblica de manera
oportuna y efectiva.

Pégina 59




Pégina 60

Jueves, 12 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1398

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023
Unidad Ejecutora: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO - PENSIONES
Codigo: 19-13-01 Sector: 05 SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Unidad Ejecutora: FONDO ADAPTACION
Opinien presupuestal: Razonable
Cadigo: 1315-00 Sector: 13 HACIENDA e TR
Opinion presupu e
pinicn presupuestak: Con Selvedades A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
ministrativo No. Hecho s Presunta Incidencla
Enla muestra de reservas
No. Hecho s Presunta Incidencia Eresmicetalos selocokons:
Se identiics que en el da por el equipo audior se
Fondo Adaptacion_regis- rv0 que cinco reserv:
S o s - por valor 13.349.604,61 co- 1334060461 N
frasiructura — hospitalara, responden a compromiss 8
ool e res i iecion presupuestalos cumplidos
de ecosistemas Viviendas 0 sjecutados con la racep-
G Imorés Social rbanas cidn de los bienes antes del
construidas”_compromisos. 31 de diciembre de 2024
v $41.547,7 milones los
cuales indict haber grados
e Ty Unidad Ejecutora: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
39 rio auténomo proyecto del - o Codigo: 40-02:00 Sector: 33 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
tubro de Inversién. sin em-
B el recieneie e Opinian presupuestal: No Razonable
rocursos no es una efocii- s
va prestacion de bienes y
St (o 2 i A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
idenlifico que existen algu-
05 Contratos ylo convenios No. Hecho s Presunta Inci-
suscritos en 2023 que no se dencia
ciectaronen s lidad Lo ontidad constg esarvas ro-
por ende o se entfegaron puestalos al ciorro 31 diciombre 2023,
los bienes y servicios. por  $1.692.417.858.283, incluyendo
Se oxpidio el Certifcado de aquellas cuentas que no contaban con
Disponibilidad Presupues- LS PAC, lo que representa una sobroesti- | 121-976.464.483.00 ®
tal -CDP 123 de 2023 y en macion o incumplmiento a lo concop-
e e et tuado por el estatuto organico de pre-
w0 (COP o us ncluvilel o) . A supuesto en $1.213.976.464.483
‘““‘pa':'::d: d ;“6 - al  memorando
go. :;9"8 - 7 realiz6 pagos 20241E0000597 del 25/01/2024, la
"‘"W & il 0"62 D:' con- entidad manifiesta que los recursos
copto do incapacidades “ donados por el Banco Interamericano | ¢ o oo 0 5
0 56 ejocut el total de a de Desarrollo, debieron ser desincor- X !
reserva prosupuestal cons- porados, loda vez que no alcanzarian a
tituida para el contrato 249 cumplirsu sjocucion en el fiempo esta-
de 2022, o cual conllevd al blecido por el donante.
fonecimionto do  $0.7 b T ———
0] CR La entidad constituyo reservas pres:
reservapresupuestal no
5o encontraba enmarcada
para consitirse como tal a5 4,596.430,00 A
&l en la vigencia 2022, ade- D 2
e para ser registrados como cuentas por
ylo la entidad o aporté ol
documento pertinente so- La entidad aplics ol mecanismo do
bre su fenecimiento, ni tam- “Pasivos exigibles - vigencias expira-
poco sobre las acciones das* para alender un compromiso, de
que adelants frente a los s una vigencia pasada y el cual median- 500.911.466.00 )
recursos que fenecieron. to mandamiento de pago del Juzgado
Sexto Civi del Circuto de Bogots, se
loro la orden por $600 911466
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023
Unidad Ejecutora: FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA - SALUD
Codigo:19-14-01 ‘Sector: 05 SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Opinion presupuestal: No Razonable.
Rel
elacion hallazgos Rospecto del rubro do.
A=Administraivo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal Inversicn, y no obstante, se
reflej que se comprometis
No. Hecho s Prosunta Incidencia 5 ¢199,12% de a apropia- . 5
=== cion, se evidencié que la
inadecuada planeacion por sjocucion presupusstal
parte del FPSFNC, para el e e,
proceso de seleccion abre- e
viada do menor cuantia,
ya que no se confirmo la Se evidencié que enla
7 Vigencia de la normatvi- | ©447626256.00 & vigencia 2023, se dejaron
dad aplicada sin tener de utiizar o comprometer
cuenta las normas citadas. 52 recurso por conceptos de 218.024.731.814,67 A
en el Otrosi modificatorio vigencias futuras autoriza-
Mayores Valores Pagados. das on las vigencia 2019
2
Baja ejecucion de los pro-
s Yeclos asociados con el 789.176.070,20 o Se evidencid en os
ubro do inversién. procesos de ejecucion del
TP —— gasto de futic, debilidade
b oIy D @ kAT T o
ias ot 4 sustentacion en algunas
772800831209 COP, 8 modificaciones prest - ®
registro  723.685567.925 Pettalos vanks e 0P
COP, para una_dferen-
o cia enlie el valor so 49.114.963.284,00 A solciud de disponibiidad
citado y aprobado de e
49.114.963.284 COP, co-
respondiente @ rocur Incumplimiento total del
Solicitados por encima del aspecto obligacional de
requerimiento de vigencias I0s racursos girados por of
foturas. Fondo en calidad de finan-
ciacion por $158.400.000,
54 P e ls pssiogasla 158.000.000,00 F
én d !
recursos pibiicos, despué
Unidad Ejecutora: FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES ey
Codigo: 23-06-00 Sector: 08 TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y afos de incumplimienio
LAS COMUNICACIONES sea ofectivay aun no se.
encuentra ejecutoriada
Opinion presupuestal: No Razonable
Observa la CGR, que los
coslos de la administracién
do los recursos pagados.
Fiducia, con 0s ron-
dimientos financieros ge-
1 4 3
No. Hecho s Presunta Incidencia c8 nerados de junio de 2022 CERENTE
a octubra do 2023  fecha
iecuadod ans s Ry s
ia gostién presupuestal terminado el contrato, son
respecto a s modif- bty
caciones realizadas en
1a vigencia 2023, por 5 No cumplimiento del ierre i R
50 623.131.413,00, la - A do labrcha digital
CGR evidencid que éstas
e S L aman
therco us utfaueos 5 Cansttugion s polivss, . o
Caindor e Cron estrucutracion y ejecucion
do los contratos.
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Unidad Ejectora: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
Debildades en Ia jecucion Codigo: 17-02-00 [ Sector: 06 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
presupuestal  y. posibles Opinién presupuestal: No Razonble
falencias en el control y
Seguimiento adelantado en Relacion hallazgos
desarrollo de las labores de .
e A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
6B S'z:z,‘is.‘ﬁ.':, J:ﬁ,’“";!,:;": - ® No. Hecho s Presunta Incidencia
tos de tecnologias que lleva Consttucion dereserves
a modificaciones y ajustes T seh
posteriores y se adjudicd el L concicion e fuerza mayor ES0e.Sier20.00 A
contrato con calculos erra- 0 caso fortuito
dos en Ia evaluacién de ad-
Judicacién, Constitucion de cuentas
65 por pagar sin o certificado 5.744.708.948,00 o
valuada una mues de recibo a satisfeccion
10 reservas presupuestales.
constituidas on la vigencia
3, que corre: ]
59 97% del total, se determiné | 137.769.542.120,00 o
inadecuada constitucion de Unidad Ejecttora: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICEF)
acuerdo a o establecido en
o Artiodlo, 281734 del Codigo: 41-06-00 Sector: 30 INCLUSION SOGIAL Y RECONGILIACION
Decreto 1068 de 2015, Opinién presupuestal: No Razonable
Giro inoportuno de los re- Relacién hallazgos
i e et A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
limiento de Ia_ prestacion \=Administ =Disciplinario P= =
60 S e 7.441.000.000,00 D
Yendo de manera nadecua- No. Hecho 5 Presunta Inidencia
taesenapromptesial La sjecucion del presupuesto de gastos
Do la ejecucion do las re- del ICBF en la vigencia 2023, calculado en
servas contituidas vigencia ‘compromisos netos fue del 98.77% como se
2022 y ejecutadas en la vi- observa en los siguientes rubros; lo que se
ul qencin 5055, e ondonco CEAEOE] 3 traduce en una perdida de recursos de apro
ave del valor constido ! piacion por $111.642.917.358 Esta situacion
53% e libero se presenta por deficiencias en el proceso
de programacion y planeacion presupuestal,
Mediante muestra_selec-
tiva de 10 cuentas por
pagar que ascienden a
§$52.502.530.806 el 52%
del total constiidas a
31/12/2023, por valor de
62 $101.768.446.458, se de- - A 66 25.909.672.854,00 o
RS 6 SRS &5 D los recursos asignados, impidiendo_liberar
citado en la norma, que | oportunamente saldos no comprometidos,
cuentas por pagar fueron en favor de la atencién de la poblacién be-
EMEED 75 CHiEe neficiaria (los nifios, nifias y adolescentes en
AL EDINCEErE (o2 estado de vulnerabilidad), y también afecta
contratos ylo convenios.
Futic en la presentacion del
presupuesto no registra de.
maner liada los ru-
105 presupuestales que
corresponden a los ingre-
6 o s I s . A observacion es repeitiva con relacion a la
representan el 81% del total auditoria de a vigencia 2022
de los ingresos, limitando
el ejercicio de comparar lo
aprobado frente a lo ejecu-
tado
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023
La ejecucion del presupuesto de gastos La ejecucion del presupuesto de gastos
del ICBF en la vigencia 2023, calculado en del ICBF en Ia vigencia 2023, calculado en
compromisos netos fue del 98.77% como se comproisasnels ue del 98.77% como 58
observa en los siguientes rubros; lo que se observa en los siguientes rubros; lo que se
/aduce en una pérdida de recursos de apro- radice on una périida de ecuraoe d speo-
e S T En s piacion por $111.642.917.358 Esta sk
por defencias en ol pro se presenta por deficiencias e
n pres Toaramatién Y planeacien preeuplostl
asi como en el seguimiento y monitoreo de
Ia afectacion presupuestal, que no permitio
identificar aquellos casos en que ameritaban
las modificaciones presupuestales para re-
ducir la apropiacion definitiva y no generar
7 | estas pérdidas de apropiacion presupues- | 1 704 605 40700 ® 6o | estas perdidas de apropiacion presupues- D ®
tal; se evidencia un desaprovechamiento de tal: se evidencia un desaprovechamiento de
asignados, impidiendo liberar I rsos asignados, impidiendo liberar
oportunamente saldos no comprometidos,
n favor de la atencion de la poblacion be-
et (s ifos, nifas e
rabi mbién afecta
la prestacion de los servicios a satisfaccion a pves(a:\on e
de proyectos de inversion en desarrolloy ala de proyectos de Inversion en desarrolloy ala
inversion de recursos orientados a la conser- inversion de recursos orientados a a consar-
vacién y disposicién de los bienas piblicos, vacién y disposicién de los bienes publicos,
cuya finalidad es principalmente el cumpli- cuya finalidad es principalmente el cumpli-
mirto de fnes sencises ds estad, Esa miento de fines esenciales de estado. Esta
bsorvacion es repetitiva con relacion a la bservacion es repetitiva con relacion a a
audoriado la vigenla 202 audioria de la vigencia 2022
La ejecucion del prosupuesto de gastos La cjecucién del presupuesto de gastos
del ICBF en la vigencia 2023, calculado en del ICBF en Ia vigencia 2023, calculado en
compromisos netos fue del 98.77% como se ‘compromisos netos fue del 98.77% como se
observa en los siguientes rubros; lo que se observa en los siguientes rubros; [0 que s
traduce en una pérdida de recursos de apro- traduce en una pérdida de recursos de apro-
piacion por $111.642.917.358 Esta situacion piacion por $111.642.917.358 Esta situacion
o presenta por defiiancias on o proceso Se presenta por deficiencias en el proceso
de programacion y plan supuestal, de programacién y planeacion presupuestal,
aal como en of sagumlenta y moatorso de asi como en el seguimiento y monitoreo de
Ia afectacion presupuestal, que no permitio la afectacion presupuestal, que no permitio
identificar aquellos casos en que ameritaban intfca aquaos casosan qus ameribn
las modificaciones presupuestales para re- fas modi s presupuestales para re-
ducir la apropiacién definitiva y no generar i In sproplacién defitive y no generar
estas pérdidas de apropiacion presupues- estas pérdidas de apropiacion presupues-
8 | tal; se evidencia un desaprovechamiento de | 1>-5%9-861.3%4.00 o 7| tal; se evidencia un desaprovechamiento de G L
Ios recursos asignados, impidiendo liberar Ios recursos asignados, impidiendo liberar
oportunamente saldos no comprometidos, oportunamente saldos no comprometidos,
en favor de la atencion de la poblacion be- en favor de la atencion de la poblacién be-
nfiiaia o ifos, sy adolescertes n neficiaria (1os nifos, ninas y adolescentes en
de wulnerabilidad), y también afect
Jo preslacin defos senvcios 8 satafaccion
proyectos de inversion en desarrolioy ala
inversion de recursos orientados a la conser-
vacion y disposicien de los bienes piblicos,
cuya finalidad es principalmente el cumpli- cave TRalkisd e principaiments & cumpl-
miento de fines esenciales de estado. Esta miento de fines esenciales de estado. Esta
observacion es repetitiva con relacion a la observacién es repetitiva con relacion a la
auditoria deIa vigencia 2022 audioria de a vigencia 2022
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La ejecucion del presupuesto de gastos.
del ICBF en Ia vigencia 2023, calculado en
‘compromisos netos fue del 98.77% como se.

tal; se evidencia un desaprovechamiento de (ARG

los recursos asignados, impidiendo liberar
oportunamente saldos no comprometidos,

royectos de inversion en desarrolloy a la
inversion de recursos orientados a la conser-
vacion y disposicion de los bienes publicos,
cuya finalidad es principalmente el cumpli-
miento de fines esenciales de estado. Esta
observacion es repetiiva con relacion a la
auditoria de Ia vigencia 2022,

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Unidad Ejecutora: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Codigo: 24-02-00

Sector: 09 TRANSPORTE

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion hallazgos

A=Administrativo

isciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho s Presunta Incidencia

EI INVIAS presupuesto
ingresos propios durante Ia.
vigencia iscal 2023 por
399,999 millones los cua-
les o fueron recaudados.
399.999.909.555,00 D
e attecal recaudo
proveniente del proy
o 199167 millones o os
cuales se pagaron 91890
illones

DD L A
obedecen a inobservancia de la normativi-
dad presupucst debido & Sobiidads do
control interno y en la planeacién, ejecucion
de los recursos y supervision de los contra-

72| consecuencia, en pagos de vigencias expira- 381.671.089,00

Exigibles de Vigencias Expiradas.

s L fenecimiecto
supu

46.781.877.243,00 D

resupuesto a ejecutar en
Ia vigencia 2023

Constitucion de reservas presupuestales sin
73 | cumplir con el requisito normativo de impre- 14.334.014.560,00
visibilidad fuerza mayor o caso fortuito.

Consttucion do reservas prosupuestales in
7 mplir con el requisito normativo de impre- 41149.545.069,51
e e e e o

Se presents fenecimiento
de reservas presupuestales
constituida en la vigencia

se ejecu-
taron en la vigencia 2023,
dando lugar a un desequi- 230.522.937.204,85 D
librio presupuestal de los.
coniratos relacionados
una posible subestimacion
del presupuesto a ejecutar
en la vigencia 2023

Constitucion de reservas presupuestales sin
75 | cumplir con el requisito normativo de impre- 670.430.885,00
visibilidad fuerza mayor o caso fortuito,

Cons de reservas presupuestales sin
76 cumphr CPOIRE L S i 660.235.917.00
visibilidad fuerza mayor o caso foruito.

Se evidenciaron 11 pasivos
exigibles por valor de
$6.529.898.196,95 que no. 6.529.898.196,95 D
cuentan con una justifica-
cin oportuna

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Unidad Ejecutora: MINAGRICULTURA - GESTION GENERAL

Unidad Ejecutora: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Codigo: 17-01-01

Sector: 06 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

C6digo:12-08-00 ‘Sector: 27 JUSTICIA Y DEL DERECHO

Opinién presupuestal: Razonable

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacion hallazgos

Relacion hallazgos

A=Administrativo

isci

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal

No.

Hecho s Presunta Incidencia

No. Hecho s

Presunta Incidencia

la entidad aporta mediante oficio No

14, documentos que no corresponde
a lo solicitado, se observa una Justi-
ficacion de solicitud donde dice: “Te-

o en cuenta que, por motivos de
inestabllidad del terreno y necesidad

8 turses de obra, Iss actidades rels- 724.473.990,00

i e e e
trato No 521 del 2023 por un valor de
155.632.155.18 lo que corresponde a el

18.43% del valor nicial del contrato. Por
o cual se hace necesario con el fin de
dar continuidad a la Interventoria adi-
cionar el mismo porcentaje al conirato
523 de 2023".

Se conslituys una reser-
va_presupuestal por §

ol Cly = I A

e ocarencia e 1a oerea
mayor o caso fortuito

La Contraloria verifics que
el supervisor del contrato
certifics el 29 de diciembre

2.369.718.400,00 D

Ia cual se constituyo en una
cuenta por pagar.

Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - GESTION GENERAL

Analizados los documentos soporte

on la funcién institucional de planear
82 ejecutar eficientemente la totalidad de 89.182.542.369,00
los recursos asignados, ocasionando
pérdida de apropiacion e inobservan-
cia de los principios presupuestales de
anualidad y programacion integral de
que trata el Estatuto Organico de Pre-
supuesto.

Codigo: 32-01-01

Sector: 03 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No.

Hecho s Presunta Incidencia

Al verificar 14 cuentas por pagar de la
vigencia 2023, se evidencié que 12 de
ellas la entidad aporto la documenta-
cién solicitada donde se encuentran os
pagos realizados a estas, sin embargo,
podemos observar que dos (2) cuentas
por pagar del rubro A-01-01-03-043 de
Ia vigencia 2023 por valor de § 911.738
¥ § 101.303, no se pagaron durante la
vigencia

1,013.041,00

Debilidades ena aplicacion el con-
trol interno de la Entidad, frente a la
consitucion de las reservas presu-
puestales y al amparo de compromi- 1.200.000.000,00 D
s0s presupuestales que se ejecuten
en varias vigencias a través del me-
canismo de vigencias futuras,

Fallas en Ia geston por parte dol

especial de la dependen-
& encsrgaﬂa de solicitar el PAC;
inobservando asi, la circular exter-
na 035 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

508.535.000.000,00 A

Debilidades de planeacion por
zrle del Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible, dadas las
daﬂclanc\as en el cumplimiento de
la cléusula quinta del contrato por
parle del conlratista para Ia entrega
de productos de conformidad con o
presentado en la propuesta técnica.
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Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Codigor15-01-04 Sector: 14 DEFENSAY POLICIA

‘Opinién presupuestal: Razonable

Relacién hallazgos

Se aprobo, reconoci6 y
pags de forma injustificada

oci6

9% gl e L 151.250.300,00 F

visto de "Sist

a d
R ey

ministrativo

isciplinario

No. Hecho $

Presunta Incidencia

Diferentes compromi-
® 05 y contratistas con el

No se tramité oportunamen-
te el permiso de vertimiento

% configurando un detrimento 107.630.263,00 F
de

§107.630.263.

patrimonial en cuanti

Porfalta de gestion fiscal en

T ot > A el mantenimiento, control y
0088-ARC-CBNLO1-2023 conservacién de las cajas
do.inspeccion, se gener6
Compromiso 39523 del o U (A s o ) e 99.195.730,00 3
conlrato 0083 ARC-CB- (1 e T
9% NL-06-2023 pero el objeto - A R e N s
dol conirat realciona el 10 1o autorizado a la fuente
o076 icrca
El contrato 0006-ARC-JO- Por falta de gestion fi rscal
LAN-2022 y la resolucion en la administracion de
& de adjudicacion no con- . A T el
tiono ol numero del CDP I donde funciona ol Ba.
que respalda reaimente el L tallén, en 2015 se realizaba 092802000 F
proceso una xplotacion minera sin
Enlavigonoia 2023 coniar con fitlo minero i
Gont6 con aprobacién Jicsncia amblental
do vigoncias uturas €1 Efército pagd intereses
$366.084.995.859 de los B b, G S
Cusles dej6 de compro- a pagos extempordneos del
o meter $27.566.314.179, - A impuesto_pradial, recono-
equivalontes al cidos contablemente hasta
o de este valor, por el ol afo 2023, ya que hasta
rubro funcionamiento no 9 G35 tapret £ e 56.642.367,00 F
adquiid compromisos por a la CENAC Ingenieros y
$24.147912.203 ol Comando de Ingenieros,
% o 5 e del valor delimpuesto y los
@B I e . A correspondientes intereses
& de mora por pagar
o rclioron pagaro -
co vehiculos tcicos biin-
R
Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO A0S N e
Godigo: 15-01-03 Sector: 14 DEFENSAY POLICIA prosantos as aspecifcacio-
100 nes tcnicas do obligatorio 11.936.000,00 F
Opinin presupuestal: Razonable cumplimients, que incuian
Relacion hallazgos matricula, Resolucion de la
Superintendencia do Vigi-
Administrativo D=Disciplnario P=Penal lancia y Sequridad, Segu-
ros y SOAT
—— Se evidenciaron dos reg
No. Hecho s Presunta Incidencia {575 40 R G (R 6o
o a oficiles y subofi-
e recanocioon y paga- s g
o e ‘
$625.763.685,99 con el
04 S sy 625.763.886,00 F comisién activa en ol exto-
pervision. rior
s hayan sclogecutedos. Meyor valor sjecutado en
102 Senvicios de ransporte de 500,00 o
pasajeros
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023
Faltante de elementos (lan-
tas) en Ia_ejocucién d
Aceptacion de la oferta N'
103 0712022, que hace parte 18.198.800,00 3
del proceso de contratacion
do MC.048 CENAC FLO.
KENCIAS022 ol equipo audilor_eviden-
En el aimacenamiento ylo Gi6 menores caniidades do
ito de las Unidades obra que as pagadas en el
m : 3151407100 £
0 so enconiraron os bie- conlralo, segin actas de
nes de consumo adquirdos recepcin de servicios, en
a través del contralo O7: cuantia de $31.514.071
o1 Go 20 do oo 2023 11| 2320099000 - e
parte de la Entidad Conta-
T O GIETEm e Pablica en el adecuado
que los slemenios fueron s Cats ¢ o
destinados para saltacer Contnoencas por 5oy
la nocesidad prevista provision del gasto corres-
En el conlrato 044 de 2023 pondiente; altiempo que se
evidenciaron menore 112 evidencia una gestion fis- 26.225.839,00 £
cantdades de obra que cal inefciente e inoportuna
105 Ias pagadas en el contrato, 14.066.977.00 £ por parte dol Gestor Fiscal,
segin actas de recepcion da vez que no efectud of
do serviios, en cuania d pago de Ia sancion impues-
$14.066.977 ta por ol Ministerio do ira-
bajo, ni tampoco adelanto
CGR verifis los servi- inguna accion al respecto
cios prestados en_ejecu-
cion del conlrato No. 08
23, determinando
que_las Unidades FUTG - o .
108 IR FOe 18.956.508.00 . Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA
Io ordenado en las normas Codigo: 15-01-05 [ sector: 14 DEFENSA Y POLICIA
do austoridad del gasto y
el o Opinién presupuestal: Razonable
torzadas o prohibidas por Relacién hallazgos
578.954
A=Adminisrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
Pago de valores superiores.
107 2 os bienes o servicios ro- 360.000,00 £ o o 3 TN
cbidos, -
Imposicion de una tarifa
selfreaizaron|facHidades administativa por _parte
que no estan autorizadas. e o B
por a Direciiva Permanente R
Ro. 000103 de 29072015 e e s
108 ey 56.645.711,00 3 13 convenio_de_cooperacion 447.538.386,00 3
i Gl que es la de lograr la ob-
GLUEhE @) I tencién de los producios del
atenciones y reconocimien- e ]
22 ;g:l’gé;‘;':“ pacel) cion de a actividad o actua-
E ciones dl asociado,
Fallantes de_obra _por ® ol o
R So preseio por defien
dos_miltares benefciadas
jmiento técnico del con-
Ol caclenpagolpar aipor injustificados al contratista
52,585 683 en conlralo 045 =
do 2022
Algunas Unidades o tie-
"o nen soportes del uso de los T .

pasajes terrestres que pago
por §14.954.004,
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Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GESTION GENERAL
Codigo: 15-01-01 Sector: 14 DEFENSA Y POLICIA

€1 Ministerio de las
Opinion presupuestal: Con Salvedades Culturas las Artes y los

Relacion hallazgos Saberes constituys al

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal reservas presupuestales.
268,111

No. Hecho ] Presunta Incidencia de la muestra seleccio-

Se observo un proyecto 8

de inversién con un rubro

cuya ejecucion fue cero,

asi: i) Fortalecimiento de la
capacidad en la gestion de

" incidentes cibernéticos del 5:000.000.000 A

sector defensa y seguridad

reservas presupuestales. 499.280.222,00 A

argumentos que permite la

J r ra liberar.
pesos (§5.000.000.000) ¥ recursos para liberar

Se observé un proyecto
Gl (i () (L B AZ Digital del Ministerio

cuya_ejecucion fue cero, de las Culturas las Artes y
imiento_ del I

1735.000.000 A Ia constitucion de reserva

Revisada la informacion
contractual en el aplicativo

o fuerza publica a nivel na-

cional: se dejaron de eje- total de $2.236.576.686
cutar mil setecientos treinta

y cinco millones de pesos. 119 $550.683.276 y Reserva 2.236.576.686,00 D
($1.735.000.000) por $1.676.893.410) corres-
pondiente al Conirato 4400

diciembre de 2023 y sobre

Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES - GESTION GENERAL A T

Codigo: 33-01-01 Sector: 04 CULTURA rles documentales que
sustenten la constitucion
Opinion presupuestal: Razonable de la reserva

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal

No. Hecho $ Presunta Incidencia Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - GESTION GENERAL
El Ministerio de las Codigo: 21-01-01 [ sector: o7 MiNas v ENERGIA
Culuras a5 Artes y los
et T ] Opinion presupuestal: Razonable
corre do la vigencia 2023 Relacion halazgos
reservas presupuestales
por $182.760.268.111, A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
o la muesia seleccio-
nada, se evidencio que No. Hecho s Presunta Incidencia
" reservas presupuesiales 79.038.365,00 A
por $578.318.585 no 120 La enlidad presenta alta

ejecucion de obligaciones,

pero al verificar su mayoria

esta en reservas y cuentas 27.889.711.855,00 A

tan sustentadas en tramites eoypaaa;Losica ke
i

estan justificadas con los

celebrados se hicieron
giros a encargo fiduciario

¥ recursos para liberar.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS COMUNICACIONES -
GESTION GENERAL La Contraloria General de la
Cédigo: 23-01-01 Sector: 08 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y Republica evidencio un incre-
LAS COMUNICACIONES mento en los gastos ejecuta-
Opinion presupuestal: Razonable 123 T S ) 559.984.299.00 A
Relacion hallazgos representado en los concep-
tos de “Servicios Juridicos y
A=Adminisirativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal Serviios do Educacion”
No. Hecho s Prosunta Incidencia o) =D R
En ol desarrollo do a Audito- $115.020422.58911), do es-
ria que adelanta Ia CGR. s recursos, se dejaron do
analizo el Contrato estatal utilizar ~ $13.994.572.491,87
de prestacion de servicios que corresponden al 12,93%;
le apoyo a la gestion N. 020 en el rubro de Gastos de
de 202335 y sus anexos, sus- Personal; se. evdencia I
crito entre el Ministerio de no_ejecucion del su_rubro
Tecnologias de la_Informa- . *OTROS GASTOS DE PER- . a
cién y las Comunicaciones SONAL - DISTRIBUCION
¥ la Caja de Compensacién PREVIO CONCEPTO DG-
121 Famillar Compensar. De su 81.489.951,00 3 PPN'; para ol cual apropia-
‘ejecucion contractual se revi- ron $7.043.008.740 y de los
saron los cuatro (4) informes. cuales ejecutaron el 0%;
de supervisién, en los cuales asi como “SENTENCIAS ¥
Se evidencian presuntas in- CONGILIACIONES' _donde
consistencias en los pagos 70 s ejecutd ol 36,33% y
roalizados conforme a lo “SENTENCIAS", donde no
pactado contractuaimente y se ejecutt el 41,25%
estipuiado en “la_propuesta DT o
economica del contratista do Lo coldad presents w2
focha 15 do marzo do 2023 bo secucin en Jonoe
€l Ministerio do Tecnolo- - son "Oros Gaslos de Per- . .
gias de la informacion y las sonal” con el 0%, “Senten-
Gomunicaciones - Min TIC, cias y Conciliaciones’ con el
constituy6 el rezago presu- 63,57% y “Sentencias “con el
puestal a 31 de diciembre 58,75%
de 2023 por $1.725.004.940,
disrbuido asi: cuentas por
pagar por $1.606.999.540 y
roservas prosupuestales por Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE TRANSPORTE - GESTION GENERAL
IR B o Codigo: 24-01-01 Sector: 09 TRANSPORTE
Repubiica la consfiucién de Opinién presupuestal: Con Salvadades
las reservas presupuestales
de la entidad, que conciernen Relacién hallazgos
12 de una parte a compromisos 118.095.400,00 o dministrativo D=Discipinario
cuya recepcien de s bienes
ylo servicios contratados y
por otra parte a resoluiciones No. Hecho s Presunta Incidencia
@2 Oy o s> Errores en la gestion de pagos y
nes sosiales de exfunciona pagos efectuados en los Contra-
rios de la enidad (4771, 4802 o o
TR OEERFCICIEIIED 2022)y 262 de 2023 (OC 104576
que estos hechos se cum- 126 de 2023), toda vez que se efec- - A
plercaldentoicelisjvioenca) tuaron pagos de forma indistinta
¥ se contaba con ol tiempo o errénea para ol contraststa
pazelprogismarapa oo e los dos contratos.
Io cual se deberla registrar
omo una cuenta por pagar
¥ 1o como reservas prosu-
puestales.
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El Ministerio de Transporte no
fue oportuno en el reconoci-
miento y pago del saldo pen-
diente de pago por $1.092.727
del Contrato 230 de 2022, Re-
solucién 2023304005796,

da vez que el Contra-
to finalizé el 30/12/2022 y su
reconocimiento y aprobacion
para pago se dio el 26/12/2023,

127 del incentivo econémico, por -

hacian exigible, se dio desde el
30/11/2022 y el 8/05/2023 res-
pectivamente. Sin embargo, la
orden de reconocimiento y pago
fue hasta el 20/12/2023 y los pa-
gos respectivos se realizaron el
28/12/2023.

Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL

Codigo: 40-01-01 Sector: 33 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia
o Pérdida de apropiacion AR 5
presupuestal
- Pérdida de apropiacion CRATEOET 5
presupuestal
Pérdida de apropiacion
133 A 3.147.252.914,00 D
Pérdida de apropiacion
134 P 75.051.143.509,00 [

La naturaleza del objeto
corresponde a presupuesto de
135 inversion y su programacion | 2.517.000.000,00 3

y ejecucion lo hacen por

Enla vigencia 2023 el Ministerio
de Transporte tuvo pérdidas de
‘apropiacion por §3.824.466.478,
por debilidades en el proceso de.
planeacion y administracion de
recursos, toda vez que no se
ejecutaron esos recursos apro-

128 3.824.466.478,00

EI CONFIS autorizo al MVCT
un cupo de vigencias futuras
por $113.247.314752 para
ser ejecutadas en el 2024 y
2025, sin embargo, de estos
136 recursos se_comprometieron 315.069.184,00 )
$108.575.833.495, quedando

pendiente por comprometer
$4.671.481257, _equivalente
a 413% de recursos sin
efecutar, los cuales caducan.

€I programa de Modernizacion
del Parque Automotor de Car-
ga durante la vigencia 2023
tenia una apropiacion defiitiva
por$45.000.000.000, de_los
. cuales fueron comprometidos }

$44.935.350.811,58  equivalen-
tes al 99.86%. Sin embargo,
obligaron y realizaron_pagos
por $14.951.935.32967, que
equivalen solo al 33.34% de lo

EI CONFIS autorizé al MVCT
un cupo de vigencias futuras
por $113.247.314.752 para
ser ojocutadas en el 2024 y

o
137 recursos se comprometieron | 4.356.412.053,00 D
$108.575.833.495, quedando

pendiente por comprometer
$4.671.481257, equivalente
a 413% de recursos sin
ejecutar, los cuales caducan.

La justificacion para la constitu-
cién de la Reserva presupuestal
para amparar el Contrato 809
de 2023 por $367.509.756, no
corresponden a circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuto,
por cuanto a Entidad no informd
sobre su justificacion,

130 367.509.756,00

“Sustitucion de reservas’ la
cual o existe en el Estatuto
de Presupuesto General de la
Nacién (Decreto 111 de 1996)

138 427.253.720,00 3

E190,88% delopresupuesta
para_esa vigencia no. fue
ejecutado. superando en
$801729.196.765, el 15%

o
e

139 975.149.001.359.00 D

reservas para Inversion.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023
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Unidad Ejecutora: MINISTERIO DEL DEPORTE - GESTION GENERAL

Unidad Ejecutora: MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL

Codigo: 43-01-01 Sector: 32 DEPORTE Y RECREACION

Codigo: 36-01-01 Sector: 20 TRABAJO

Opinion presupuestal: Razonable

Opinion presupuestal: Razonable

Relacién hallazgos

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s

Presunta Incidencia

El Ministerio del Depor-
te, constituyé al cierre de
la vigencia 2023 reser-

presupuestales por
$138.286.233.164, de la

140 1.300.000,00

1.301.147.579, no estan
justificadas con los argu-
mentos que permite la nor-

los soportes para constituir
Ia cuenta por pagar.

No. Hecho s Presunta Incidencia

La entidad no allego sopor-

143 517.520.468,00 D

caso fortuito para realizar
Ia consitucion de Ia reserva
presupuestal

Contractos que fueron pro-

e
144 serva presupuestal, debido 1147.406.854,00 D
a que

caso fortuito o de fuerza
mayor.

El Ministerio del Depor-
te, constituyé al cierre de.
la vigencia 2023 reser-
vas  presupuestales por
$138.286.233.164, de

$1.301.147.579, no estan AT

justificadas con los argu-

internos y falta de PAC sin
los soportes para consitui
Ia cuenta por pagar.

Contractos que fueron pro-

145 serva presupuestal, debido 99.092.374,00 D

146 1712.000,00 F

afio 2022, ol 6 de septiem-

Unidad Ejecutora: MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL

Cédigo: 37-01-01 Sector: 15 INTERIOR

Unidad Ejecutora: MINISTERIO DEL TRABAJO - SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

Opini6n presupuestal: Con Salvedades

Codigo: 36-01-07 [ sector: 20 TRABAJO

Relacién hallazgos

Opinion presupuestal: Razonable

-Administrativo D=Disciplinario

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s

Presunta Incidencia

El valor
59.100.000.000,00 es decir

o
142 cumple con los requisitos. 9.100.000.000,00
la

en la consitucién de las.
mismas.

No. Hecho s Presunta Incidencia

So evidencio que las reser-
vas presupuestales de fun-
cionamiento _ consttuidas
por $1.147.614.243, corres-
ponden al 2.73%, excedien-
doellimite establecido para
funcionamiento del 2%, por
tanto, se sobrepasaron en
funcionamiento el 0.73%
por $307.344.463.

147 307.344.463,00 A
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Unidad Ejecutora: POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL Indicaron que: *No se re-
auiere ol uso de esta reser-
Cédigo: 16-01-01 Sector: 14 DEFENSA Y POLICIA o), G oD RS
Opinién presupuestal: Razonable de pago, se tramita su re-
2 duccién, trémite para la re- B SR 8
Relacion hallazgos duceién del regisiro presu-
-Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal puestal teniendo en cuenta
o no serén ejecutado
No. Hecho s Presunta Incidencia Indicaron que: “No se re-
auiere el uso de esta reser-
Revisadas las resoluciones e
€D izl Fm o [ de pago, se tramita su re-
uesto de fa Polica Me- 153 el el e 4.228.638,00 A
i ol duccién del registro presu-
que fueroh aporiadas al puestal teniendo en cuenta
148 jeaupofaudiogiesfevieny 173.063.486,00 D que no seran ejecutados”.
cia diferencia entre las 2
fras registradas on o quo Indicaron que: “No se re-
seiala fas resoluciones y auiere el uso de esta reser-
la_ejecucion prosupuestal. va, Sin saldos pendientes
orrores do rogistros eniro 15 de pago, se tramita su ro- 28581761600 .
Ias dependencias duccién, tramite para Ia ro-
duceién del registro presu
e e puestal teniendo en cuenta
e e aue no serén ejecutados’
ropoltana de Santa M indicaron que: "No se ro-
n aportadas al quiere el uso de esta reser-
equipo auditor, se eviden va, Sin saldos pendientes
140 cia diferencia entre las i Leieesz200 L2 e de pago, se tramita su re- FRGTIRTIGD n
fras registradas en lo que duccion, tramite para la re- N
sefiala las resoluciones y duccion del registro presu-
Ia sjecucion presupuestal, puestal teniondo en cuenta
errores do registros enire aue no serén ejecutados”
Ias dependencia. ndicaron que: “No s
auiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendiontes
z::ad E;:cﬂu:nl;: RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPER\OSR D‘E L;:il:l::zl:zll\cmL 156 :ic:‘ignﬂv‘&em‘:n:;.::‘: :7 15.000.000,00 A
ol s duccion del registro presi-
Opinien presupuestal: Razonable puestal teriondo en cuenta
que no serén ejecutados”
Relacion hallazgos
Indicaron que: “No se re-
A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal e
va, Sin saldos pondientes
do pago, se tramita su ro-
No. Hecho s Presunta incidencia 157 G o A 60.507.645.00 A
o Do duccién del registro presu-
e e e et puestl teiendo en cuenta
va, Sin saldos pendientes que no serén sjecutados’
150 elpaoiselusnialating 361.181.243,00 A Indicaron que
duccion, tramite para la re- quiere el uso de esta reser-
duccidn del regisio presu- va, Sin saldos pendientes
puestal teniendo en cuenta O oo, O e
que no serén ejecutados”, B duccion, tramite para la re- (2328021700 Q
D oD duccién del registro presu-
quiere el uso de - puestal tenfendo en cuenta
va, Sin saldos pendientes aue no serdn ejecutados’
151 celeegojeslinmiamulieg 63.257.858,00 A Indicaron que: “No se re-
duccion, ramile para la ro- R eesiaraserd
duccién del regisiro presu- va, Sin saldos pendientes
puestal teniendo en cuenta o O e e
que no serén ejecutados”. &9 duccion, tramite para la re- COBLEEND &
duccién del registro presu-
puestal teniendo en cuenta
aue no serén ejecutados”.
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023
Unidad Ejecutora: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
Codgo: 36-:02:00 [ Sector 29 TRABAJO
Opinion presupuestal: Con Salvedades
En la revisien y anaisis de
; SDOCEDO Relacién hallazgos
tales constituidas por el A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
onsejo Seccional de Ia
Judicatura — Popayén en
160 i vigenda 2022 para ser PRI N No. Hecho s Presunta Incidenc
siscutsdesjenjiaivomcis Constitucion y reconoci-
2023, 8o evidenciaron par- lento de las vigencias ex-
722831561, on s cuales K Cilaciresoatries
QTS JEED® ¥ obigaciones pendientes
anualida de pagos en los rubros de
La Sancion por_extempo- et inversién de vigencias an- I B
raneidad en la DEAJ Sec- teriores, para ser pagados
cional Neiva por el monto con los recursos apropia-
T de $281.741.000, fueron 28ST000.00 ? dos para la vigencia 2023
reconocidos, liquidados y con cargo a los proyectos
cancelados a la DIAN de Inversicn
37 obligaciones con- Con el rubro C-3603- 1300-
ractuales, s racibieron 14 el SENA cubrid gastos
oportes del_informe. de de los empleados de planta
supervision N°13, de fecha como es el caso de Servi-
13 de octubre de 2023, sélo 185 cios Médicos Asistenciales 5.169.484.488,00 D
(SMA),los cuales no tienen
e 926.906.779,00 = relacion con el objeto del
royecto, ni con la descrip-
gaciones contractusles no cion presupuestal
CHEms o Cality los_rubrosC-3603-
s 1300-14 y C-3603- 1300-13
. los gastos materializados
on 5 contratos no guardan
relacién con el obetio del
166 proyecto de mejorar las | 39.991.707.06200 o
Unidad Ejecutora: SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO condiciones institucionales
Codigo: 21-03-00 Sector: 07 MINAS Y ENERGIA Cefiiumac el prutesionsy
integral, de conformidad
Opinion presupuestal: Razonable con la guia descrpcidn de
Relacion hallazgos
o 0 Gastos en el proyecto "Me-
ministrativo. sclplinario joramiento del servicio de
Formacidn profesional del
No. Hecho s Presunta Incidencia SENA" del rubro C-3603-
Do ab s 130044 relacionados con
va presupuestal de gastos 167 el pago de Servicios Médi- 63.980.000,00 D
ascendi6 a la suma de $ cos Asistenciales- a
P e favor del nicleo familiar de
o o e e los servidores y trabajado-
163 rigent $68.842.848.009 2.791.448.405,49 A res que no guardan relacion
representa el 4.05%, por- con el bjetvo del proyecto
centaje que exceds en 205 En el rubro C-3603- 1300-
puriosporcentuales res- 14 se afectan contratos con
pecto a lo sefialado en la objeto orientados a a pres-
nort tacién de Servicios Médi-
cos Asistenciales (SMA),
=3 los cuales no tienen rela- CHENIED ®
cion con el objeto del pro-
yecto, i con la descrpcion
presupuestal de la Guia
GRF-G-004 V-12
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Consttucion de _reserva
presupuestal  correspon-
diente al 42% del contrato
ion, de 14 registros por

5267796, justfcados en $10132.234 304 (75,54%)
(.)servicios prestados por para revision, establecien-
169 A E e patoniea | 133.182.352.873,00 D do que el 7207% de la
clones. yaue 175 muestra de reservas por 7.302.313.534,00 D

estan pendientes de verif- 7,302 313,534, no 80 ror
frenda por cuanto su cons-
tiucion no corresponde a
hechos de fuerza mayor o
caso fortuito en 8 contratos

Muestra para _refrenda-
i

ti6n presupuestal.

s0s presupues-

reservsas presupuestales.
170 jonde la_justificacién no 624.410.701,00 o Unidad Ejectora: SU DE NOTARIADO Y REGISTRO
lece al criterio de fuer- Codigo: 12:04-00 Sector: 27 JUSTICIA Y DEL DERECHO
yor o caso fortuito B
previsto en la normatividad. Opinin presupuestal: Con Salvedes
En el contrato CO1.PCCN- Relacion hallazgos

TR.4621775 con fecha fi-

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
nal el 15/12/2023, el SENA

constituye reserva por el No. Hecho s Presunta Incidencia
saldo final del compromiso
171 a pesar que el contratista 43.271.962.00 o Se evaluaron 20 reservas
habia_prestado el servi- de las cuales se encontrd.
clo hasta el 15/12/2023 y que en 6 casos se incum-
el contrato se_encontraba ple con las condiciones
ejecutado y recibido factura 176 Crme e T e 8570.253.418,00 A
por $32.453.986 reserva y por o tanto no
La: bed 56 refrendan dentro del
s reservas no obedecen ]
a situaciones de_fuerza
o

172 contratos evaluados por de- 1128.304.778,00 [}

contratual y suscripeion en Unidad Ejecutora: SUI DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
dltimos meses de afto.

Codigo: 03-24-00 Sector:10 PLANEACION

De la revision y analisis
Opinion presupuestal: Razonable

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

173 5.496.993.862,00 o

No. Hecho s Presunta Incidenci

Enla verificacion de las.
reservas de los contratos
189,215,178,290 y 137 se.
CIERECGEEL L
177 o5 compromisos, cut 20.595.023,00 [}
de cobroy se consmuyemn

‘como reservas, constit
Jondo una sobroasimacion

por §20.595.023

174 145.306.500,00 D Del Contrato 506 se saldos.

178 aliberar como reservas 219.536,00 D

realizadas finalizando la vi-
gencia

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023 Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Controles  Empresariales
con orden de com-
Unidad Ejecutora: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR bt i ;:r:ssg;mm;;y;
Codigo: 22-46-00 Sector: 02 EDUCACION G @F [zl (0 F2 1
dic al 31 de diciembre do
Opinion presupuestal: Con Salvedades 2023. Del andlisis realizado
se evidencid que la UADA
Relacion hallazgos 182 e 798.831.795,00 o
dministrativo D=Disciplinario P=Penal rante Ia vigencia 2023 los
servicios prestados por el
No. Hecho s Presunta Incidencia contratista y por lo tanto
= cumplia con las caracte-
Grupo Empresarial JHS risticas para ser constitui-
SAS. con Orden de Com- ¢b G (o i
pra No105245 . constluye B
reserva por $6.672.820, sin
rgo, se o
la reserva presupuestal
constituida no cumple con
los parametros indicados Unidad Ejecutora: UNIDAD ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
en la norma para ser con- :
e s o Codigo: 24-12-00 Soctor: 09 TRANSPORTE.
. que los servicos fueron A 5 Opinién presupuestal: No Razonable
durante la vigencia 2023 Relacién hallazgos
¥ por lo tanto cumplia con A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal
las  caracterisi
z:;"“l:”:s:“‘:;;;“";: o No. Hecho s Presunta Incidencia
evidencia_debilidades en La AEROCIVIL constituyo re-
Ia planeacion presupuestal servas presupuestales cuya
¥ seguimiento contractual 183 stificacion no cumple con los 235.656.854,00
et eelessclemic i
Feeling Company SAS., La AEROCIVIL constituyo re-
contrato No. SAM-UA- serva presupuestal, cuya jus-
PA-001-2023 _ constituy. fificacion no c n los
reserva por $888.591.031 184 requisitos de “caso fortuito ylo | 181.881.654.285,00 [
Ia cual no cumple con los fuerza mayor’, ejecucion pre-
perémetros ndcados n 2 supuestal en los Gltimos meses
norma, porque Ia totalda i
180 de los eventos programa- CAREID o
dos fueron- ejecutados a s sipuestoldellesos
saisfaccidn curante [a vi. Ia AEROCNIL par s voria
R DO 2023 muestra diferencias entre
B s T e Io proyectado y lo efectivamen-
para constiuir una cuenta te aforado para los conceptos
e de Tasas y Derecho Admi
trativos por valor de $642.257
Informese SAS_Contrato milones y para el concepto de
UAPA-CD-063 . Constituys Ventas de Bienes y Servicios
reservas por $85.675.240. por valor de § 454.199 millones.
Del analisis realizado se e et o
evidenc aus la UAGA re- 185 princialments pora rversén - o
cibid a satisfaccién durante. oo, concetiones
&l 1a vigencia 2023 los servi- XY ® puevles e Call 'y Cartagena,
Gios prestados por el con- que generan una disminucion
tratista y por o tanto cum- do los ingresos proveniontes
ia con las caracteristicas. delas concesiones, pero un au-
para ser consttuida como mento en los ingresos por servi-
una cuenta por pagar. cios aeroportuarios y arriendos
de locales; sin embargo, estas
modificaciones no se comu-
nicaron _ adecuadamente  al
(MHCP)"
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Unidad Ejecutora: UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Codigo: 41-04-00 Sector: 30 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Opinién presupuestal: Con Salvedades

La AEROCIVIL contrat6 la rea-

o
186 inversion de [os respectivos ae- 127.852.786,00 o

tos que fueron objeto de avalio
catastral.

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

Inejecucion presupuestal porque la en-
tidad no celebra oportunamente contra-
tos y convenios destinados a atender
190 las necesidades de la poblacion victi- 78.034:101.273,00 D
ma,por deficiencias de planeacion que
afectan la ejecucion de los programas,
convenios y proyectos

La AEROCIVIL dejo de com-

187 a deblidades en la planeacion | 195.781.693.708,00 A

asignados a los proyectos de
inversion.

No se refrendan 21 reservas presu-
puestales constituidas en la vigencia
191 2023, dado que no corresponden a 16.359.210.830,00 D
situaciones de fuerza mayor o caso

Unidad Ejecutora: UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS (UPRA)

Codigo: 17-01-06 Sector: 06 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Opinion presupuestal: Con Salvedades

Derivado de la revision a a eje-

yeron reservas presupuestales
por §821.999.961, de los cuales
$682.248.058 o se ejecutaron
en 2023 y expiraron sin posibili-
dad de uso, Esto se debio a de-
ficiencias en Ia planeacién con-
tractual y falta de seguimiento
en la gestion de las reservas.

188 682.248.058,00 A

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho [] Presunta Incidencia

La AEROCIVIL afect el com-

promiso RP 319522, consituido

para o contrato 22001458 H3

189 2022, para  atender una obli- 34.979.950,00 D
gacién del contrato 22001296

H3 de 2022, por un valor

$34.979.950.

*Incumplimiento de requisi-

147.048.089,00 A

yor y la solicitud por escrito
de la reserva.

*Incumplimiento de requisi-
tos en la constitucion de las
reservas presupuestales,
como justificacion escrita en
05 caso fortuto o fuerza ma-
yor y la solicitud por escrito
de la reserva.

975.623.107,00 A

Los productos entrega-
dos por el contratista

corresponden al objeto del j122850000.00) F
contrato.
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Unidad Ejecutora: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Codigo: 12-11-00 ‘Sector: 27 JUSTICIA Y DEL DERECHO

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion hallazgos

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

\dministrativo D=Disciplinario P=Penal

Unidad Ejecutora: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

Codigo: 37-08-00 Sector: 15 INTERIOR

No. Hecho s Presunta Incidencia

Opinion presupuestal: Razonable

la_entidad aporta mediante oficio No
2024EE0081256 en la observacion 9
Reservas Presupuestales 2023 pagina
14, documentos que no corresponde a lo
solicitado, se observa unajustificacion de
solicitud donde dice: “Teniendo en cuen-
por motivos de inestabilidad del

33.018.017.538,00 A

lado aumentando el valor
del contrato No 521 del 2023 por un valor
de § 155.632.155.18 lo que corresponde
a el 18,43% del valor inicial del contra-
to. Por lo cual se hace necesario con el
fin de dar continuidad a la nterventoria
adicionar el mismo porcentaje al contrato
523 de 2023".

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia
La constitucién de vigencias
expira tenidas en el
CDP No 84923, rubro A03-

B 12:01-001- son pasivos exi-

gibles a 31 de diciembre de
2023 por $979.000.000 no
se ejecutaron ni cobraron
$90.253.695.

90.253.695,00 D

Analizados los documentos ~ soporte
enviados por la entidad, podemos ob-
servar la falta de control y seguimiento
presupuestal y financiero, o que hace
que no se esté cumpliendo a cabalidad
on Ia funcién institucional de planear y
ejecutar eficientemente la totalidad de los

196 14.251.003.778,00 A

tatuto Organico de Presupuesto.

Unidad Ejecutora: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Codigo: 02-11-00 Sector: 20 PRESIDENCIA

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacion hallazgos

A=Administrativo

=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho s Presunta Incidencia

Al verificar 14 cuentas por pagar de la
vigencia 2023, se evidencié que 12 de
ellas Ia entidad aports la documenta-
cién solicitada donde se encuentran los
pagos realizados a estas, sin embargo,

bservar que dos (2) cuentas
por pagar del rubro A-01-01-03-043 de
la vigencia 2023 por valor de $ 911.738
y'$101.303, no se pagaron durante la
vigencia

107 382.120.725,00 A

No se estableci6 en las ro-
soluciones y en la comuni-
cacién interna que justifican
Ias transferencias de recur-
s0s realizados al FNGRD,
199 las restricciones de causa | 2.077.291.737.243,00 D

tito para la constitucion de.
las reservas presupuesta-
les al cierre de Ia vigencia
2023.
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Unidad Ejecutora: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - GESTION GENERAL

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Codigo: 19-01-01

Sector: 05 SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Relacién hallazgos

A=Administrativo D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho

Presunta Incidencia

No se evidencio en la pla-

versi
“viabilidad ~definitiva con

en el Decreto 1234 de 2023
y asignados a Funciona-

200.000.000.000,00

Respecto a los recursos.
o girados y girados
‘con 0% de ejecucion, en
Ia Resolucion 1739 de.
2022; se concluyen que,
el programa PAPSIVI, no
presto Atencion con
que Psicosocial a 33.021
identificadas de
Ia poblacién victima del
conflicto; indicando tuvo un
alcance de ejecucion del
69,56%

11.368.123.719,00

Se evidencia la no
cucién de los_recursos.
por parte la ESE Hospital
Departamental San José
2 de Neira, lo que soporta

una  vuineracion de los
principios de eficacia, efec-
tividad, transparencia y ce-
leridad, de la funcion admi
nistrativa.

150,000.000,00

Se pudo establecer que los

beneficiarias los dias 11y

13 de diciembre por parte

del MSPS y el dia 15 de dic

de 2023 por Ia ADRES; es

decir, a quince (15) antes

de finalizar la vigencia
023.

228.413.481,00

Se evidencio Incertidumbre.
de los rendimientos finan-

la fecha de giro por parte
del MSPS (agosto de 2021
3 y el 5 de agosto de 2022)
ya su vez Falta de planea-
cion fundamental al cumpii-
miento de este principio de
la administracion publica y
de la contratacion estatal.

150,000.000,00

Resolucion 723 de 2023
giros a las ESE's Hospital
Nazarath de Uribia, Hospi-
tal Armando Pabon Lépez
de Manaure, y Hospital
Nuestra Sefora del Perpe-

EI MSPS autorizd mediante.

por 6.917.61.520 COP;a

CB corrientes reportadas
sin la debida verificacion

69176152000

por consiguiente constatar

4 que los valores reintegra-
dos por este concepto,

corresponden a los efec-

girados para PAPSIVI

37.352.000.000,00

EIMSPS autorizo mediante
Resolucion 933 de 2023,
giros alas E.S.E. Hospital
Reglonal De Garcia Rovira

; por
60,000.000.000 COP, no
se evidencia el ajuste al
presupuesto y al crono-
grama.

EI MSPS autorizd mediante.
Resolucién 1107, Rec al
ESE Hospital Caicedo y
Fiérez del Municipio de
Suaita, Santander, por
13.839.239.164

13.839.239.164,00

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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