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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Presentación
La Contraloría General de la República (CGR) presenta al honorable 
Congreso de la República el Informe de la Cuenta General del 

ejecución de los ingresos y gastos del Presupuesto General de la 
Nación (PGN) y los resultados de la gestión del Tesoro Nacional para 
la vigencia 2023. 

evaluar y controlar el cumplimiento de los objetivos de los programas 
gubernamentales implementados y de las diferentes fuentes de 

dos vigencias en donde el seguimiento mensual a la ejecución 

observados de las variables macroeconómicas afectaron los resultados 

gastos) y cuando estas estimaciones no se cumplen se requiere 
realizar ajustes durante la etapa de ejecución en los diferentes rubros 
presupuestales en miras de mantenerse en las metas de política 
y/o las restricciones legales existentes. Una mala programación y 
el uso de operaciones presupuestales fuera del marco formal como 

transparencia de la gestión pública.

El Congreso de la República aprobó la Ley del Presupuesto de Rentas 

el 29 de noviembre de 2022 (Ley 2276 de 2022) y estableció una 
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con lo cual el aforo y las apropiaciones vigentes al cierre de la vigencia 

La dinámica positiva del recaudo tributario fue una de las características 
sobresalientes de la ejecución de ingresos del Presupuesto General de 
la Nación en las dos últimas vigencias. Entre 2022 y 2023 se presentó 
un cambio en la composición de los ingresos tributarios: los impuestos 

cayó. Por impuestos cabe destacar:

• La recuperación de la actividad económica en 2022 (crecimiento 

favorablemente el componente de cuotas del impuesto de renta 

• El impuesto al patrimonio establecido de forma permanente en 
la Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social logró 
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•

importaciones del país y la apreciación del peso colombiano.

•

• Dos impuestos registraron un fuerte dinamismo en lo corrido de 

obedeció a los mayores dividendos de Ecopetrol y recursos del crédito 

bonos y la contratación de préstamos con multilaterales. 

a los acuerdos marco de retribución.

que el Estado recibió bienes y servicios con cargo a los recursos de la 
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adición a la inversión del PGN se realizó en julio mediante la Ley 2299 

nacional de ejecutar los recursos en el segundo semestre.

La priorización de las apropiaciones iniciales para la inversión del 

recursos ejecutados en los diferentes sectores administrativos. 

el sector de minas y energía en la distribución de recursos para pagos 

al cierre de la vigencia. 
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de la deuda. El indicador de ejecución presupuestal (Obligaciones / 

Las reservas presupuestales para 2023 se distribuyeron así: Servicio 

del PGN registraron en el SIIF Nación cuentas por pagar por valor 

billones registrados en 2022.

y la ejecución de gastos por compromisos del Presupuesto General 

República y préstamos de los fondos administrados.

La principal fuente de recursos de la Tesorería en 2023 fueron los ingresos 

recaudo derivado de la reforma tributaria de 2022. La segunda fuente 

amortizaciones de deuda y en gran parte al crédito interno.
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gobierno Duque.

Pero este crecimiento del Gasto Público Social se debe matizar por dos 
hechos fundamentales.  El primer hecho se relaciona con la evolución 

ejecutaran estos recursos apropiados para gasto social en un entorno 
caracterizado por la escasez de recursos y mientras las necesidades 
básicas de grupos de población siguen sin solución.

El segundo hecho es que en las vigencias 2022 y 2023 se incluyeron 
como Gasto Público Social (GPS) los recursos de funcionamiento 
utilizados para pagar la deuda de la Nación con el Fondo de Estabilización 

trataban de un  ‘subsidio implícito’ al consumo de los combustibles. 

no existe fundamento para su inclusión como parte del Anexo Gasto 

asignación y tampoco adelanta un programa o un proyecto con este 
propósito.
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realiza su registro. El monto de los recursos registrados corresponde al 

se generó en la vigencia anterior a la que se efectúa la apropiación 

la opinión de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la 

impacto sobre la economía del país e incluyó dentro Plan de Vigilancia 

del Riesgo de Desastres y Fonvivienda.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la vigencia 2023.
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Introducción

función del Contralor General de la República la de presentar la Cuenta 

lo propio con el informe correspondiente a la vigencia 2023.

En el capítulo primero se desarrollan los aspectos generales del 

programación presupuestal y su resultado. En el segundo capítulo 

mostrando las operaciones a las que debió acudir el Ejecutivo para 

establecido en el artículo 40 de la Ley 42 de 1993.

recursos para atender la Programación Anual de Caja.

En el cuarto capítulo se examinan el gasto social con el detalle de los 
principales hechos y consecuencias de la aplicación de los recursos 
sobre el gasto social.

general de la Nación.
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Capítulo I
Aspectos generales del presupuesto
El presente capítulo analiza los aspectos relacionados con la 
programación del Presupuesto General de la Nación (PGN) para la 

variables macroeconómicas que afectaron el cumplimiento de 

programación y ejecución. La segunda sección analiza los principales 

ingresos como para los gastos. 

1.1 Los supuestos macroeconómicos en el presupuesto 2023 y los 
resultados económicos

Las políticas de ingresos y de asignación del gasto público resultan 

permite materializar dichas políticas. 

ejecución del presupuesto público constituye un elemento clave para 

El presupuesto es un instrumento dinámico que debe cumplir diferentes 
fases en el llamado ciclo presupuestal. De acuerdo con el artículo 

evaluación y seguimiento. Este ciclo no debe ser un proceso aislado de 

una serie de instrumentos anuales y de mediano plazo que permiten 

mediano y largo plazo y elementos de disciplina y responsabilidad 
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Instrumentos de planeación 

Fuente: Contraloría General de la República (CGR).

un marco macroeconómico común. La fase de programación del 
Presupuesto General de la Nación (PGN) empieza determinando el 
escenario económico en que se espera que dichos gastos e ingresos 
se produzcan. Este marco debe ser el mismo del Plan Financiero y del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

Con ello se busca que los montos de ingresos y gastos estimados en 
el proyecto del Presupuesto General de la Nación sean consistentes 
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(en el sentido que exista una alta probabilidad de lograr los objetivos 
deseados) para no distorsionar la programación presupuestal.

En la preparación del Presupuesto General de la Nación (PGN) de la 

contenidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022 y el Plan 

Extranjera Directa.1”

2. Una comparación de los supuestos 
utilizados en la programación del Presupuesto General de la Nación y 
los resultados económicos (Cuadro 1-1) muestran cuan diferente fue 
el contexto económico vivido frente al esperado.

1. Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Anexo Mensaje Presidencial Presupuesto General de 
la Nación 2023. Pág. 24.

2.
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Principales supuestos macroeconómicos 
Presupuesto General de la Nación 2023 

Fuente:
Estadística (DANE) – Banco de la República - U.S. Energy Information Administration (EIA)

Variables
2022 2023

Supuesto Observado Supuesto Observado

Tasa real de crecimiento económico, % 6,5 7,3 3,2 0,6

PIB nominal (miles de millones de $)

PIB nominal (variación %) 15,7 23,2 6,5 7,0

Importaciones (millones USD CIF)

Crecimiento importaciones totales, % 26,1 -3,0 -16,1

13,1 5,6

Devaluación promedio periodo, % 1,7 13,6 -1,1 1,7

Tasa de cambio promedio periodo, $

Precio crudo , promedio anual USD 100,0

El proyecto de presupuesto estimaba un crecimiento real de la economía 

esta se soportaría en el avance de los proyectos de infraestructura 
4G y en el mayor dinamismo de la ejecución de la inversión de los 

La segunda respondería al incremento en las cantidades exportadas 
de petróleo y carbón y un alto incremento de las exportaciones no 
tradicionales asociado al alto crecimiento de los socios comerciales. 

por la normalización de la política monetaria.

La dinámica de la actividad económica fue muy diferente a la 
estimada. Para 2022 la economía mostró un crecimiento mayor al 
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de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

Uno de los hechos relevantes en 2022 fue la desaceleración económica 

2023 hasta registrar una variación negativa en el tercer trimestre. En 

3. Entre 2008 y 2015 
la inversión mostró una tendencia creciente que ayudó a sustentar 
altas de crecimiento real de la economía entre 2010 y 2014. En 2016 

En 2020 la inversión presentó un fuerte retroceso por la parálisis de 
diversos sectores económicos y la incertidumbre acerca de la duración 

se volvieron a alcanzar los niveles prepandemia. Esta recuperación se 

3.
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 Evolución de la Formación Bruta de Capital Fijo 

 Billones de pesos de 2015

Nota: La línea roja muestra el valor de la Formación Bruta de Capital Fijo de 2023 para facilitar 
la comparación.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

la preparación del Presupuesto General de la Nación de 2023. Este 
retroceso en las compras externas del país se presentó debido a que la 

este menor valor de las importaciones generó un menor recaudo por 

una mejora en las cuentas externas que disminuyó la vulnerabilidad 
del país4.

Para la elaboración del Presupuesto General de la Nación 2023 se utilizó 

los incrementos decretados en los salarios de los empleados públicos 

4.

Colombia en diciembre de 2023.
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hizo para respetar lo ordenado por la Corte Constitucional en el sentido 
de que los funcionarios públicos deben mantener su poder adquisitivo. 

esperaba que los gastos de personal para 2023 se incrementaran en 
5

observada y la estimada.

peso y el fortalecimiento de la demanda interna impulsaron los precios 

Esta tendencia creciente se mantuvo al inicio de 2023 hasta lograr un 

cierre de 2023. La caída respondió a la moderación de la demanda 

peso colombiano. 

Nota: -
cala comparación.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

5. Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Anexo al Mensaje Presidencial Presupuesto 
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la Junta Directiva del Banco de la República implementó en 2022 y 
2023 una serie de alzas en su tasa de interés de intervención hasta 

tasas de interés respondieron al alza de 2022 pero en 2023 empezaron 

los TES B también descendieron en 2023 moderando el costo de las 
nuevas emisiones de títulos de deuda.

Fuente: Banco de la República

La depreciación del peso colombiano en el segundo semestre de 2022 
y su marcada apreciación en 2023 muestran una trayectoria de la 
tasa de cambio muy diferente a la esperada por el gobierno en la 
preparación del Presupuesto General de la Nación 2023. Entre el cierre 
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

entradas de divisas destinadas a inversión extranjera y al pago de 

de riesgo país y el ajuste del desbalance de las cuentas externas 
explicaron la apreciación del peso colombiano.

El precio internacional del petróleo no fue un factor determinante en 

como por el subsidio al precio de la gasolina. El crudo Brent presentó 

La volatilidad caracterizó la evolución del precio internacional del 
Brent

era empujado al alza por los recortes de producción implementados 
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Evolución del precio internacional del petróleo: 
crudo

Fuente: U.S. Energy Information Administration

La siguiente sección detalla los principales aspectos relacionados con 
la programación del Presupuesto General de la Nación para la vigencia 

realizadas se detallarán en las secciones de ejecución de ingresos y 
gastos del capítulo segundo. 

1.2 Programación del presupuesto 2023  

1.2.2. Programación del gasto

La presentación del proyecto de Presupuesto General de la Nación 
(PGN) para 2023 estuvo a cargo del gobierno del presidente Iván 

al pago del servicio de la deuda (Cuadro 1-2).

Este proyecto de Presupuesto General de la Nación (PGN) se 
consideraba consistente con los niveles de deuda pública y las metas 
previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022 y cumplía 
con el principio de coherencia establecido en la Ley 1473 de 2011. 

6.

6.
mensaje presidencial. pág. 20.
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Miles de millones de pesos

Concepto 2022
2023

Participación porciento

2022
2023

Duque Variación 
Porciento Petro Variación 

Porciento Duque Petro

Funcionamiento 211.118 250.643 18,7 253.409 20,0 59,9 64,0 62,5

     Gastos de personal 15,5 11,3

-3,6 3,0

     Transferencias 23,6

27,5 0,5 0,5 0,3

550 656 656 0,2 0,2 0,2

     Disminución de pasivos 0,1 0,1 0,1

     Gastos por tributos, multas, sanciones 0,3 0,3 0,3

Deuda 71.664 77.998 8,8 77.998 8,8 20,3 19,9 19,2

     Principal

     Intereses 10,2 10,2

515 -20,6 -20,6 0,1 0,1 0,1

Inversión 69.626 62.792 -9,8 74.222 6,6 19,8 16,0 18,3

Total 352.408 391.433 11,1 405.629 15,1 100,0 100,0 100,0

Fuente:

realizar un ajuste de la inversión con el propósito de retornar “a los 

cumplimiento del artículo 19 de la Ley 2155 de 2021 de inversión 

a los niveles de gasto operacional existentes antes de la pandemia”8.

8.

Ibid. p. 68.
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eran un rubro que jalonaba el incremento del gasto en funcionamiento. 

de Estabilización de Precios de los Combustibles (FEPC). El monto para 

Con la elección del nuevo Gobierno Nacional el escenario cambió. De 

que sería la responsable de su ejecución.

entrante. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público presentó una 

Los nuevos recursos de inversión se dirigían a atender principalmente 

Inclusión Social y Reconciliación (Cuadro 1.3)9.

9.

familias vulnerables de la emergencia generada por el COVID-19.
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Miles de millones de pesos

Sector Administrativo
Duque (1) Petro (2)

Variación 
(2/1)miles de millones 

de pesos Porcentaje miles de millones 
de pesos Porcentaje

2,1

702 1,1 1,2

273 373 0,5 36,5

513 512 0,7 -0,1

105 0,2 0,3

Cultura 0,6

3,2 2,5

1,2 50,6

Educación

361 0,6 361 0,5 0,0

0,3 0,3

Hacienda 13,1

21,5 0,0

0,7 0,5 -2,1

0,0 0,0 222,2

Interior 301 0,5 355 0,5

1,1 521 0,7 -27,1

35,6

0,7 0,7

Planeación 2,3 2,0 0,0

500 512 0,7 2,5

Rama Judicial 715 1,1 727 1,0 1,7

165 0,3 0,3

Relaciones Exteriores 0,2 0,1

3,2 103,6

235 0,3 6,0

2,0 2,0

Trabajo 6,3 2,0

Transporte 7,3

3,7

Total general 62.792 100,0 74.222 100,0 18,2

Fuente:
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del monto se sustentaba en que el PGN debía considerar de “forma 

del proyecto de la administración Duque no respondían al Plan de 

programaban con base en las prioridades del nuevo gobierno.

recaudos de la nueva reforma tributaria que estaba en trámite en el 

el monto adicionado eran “los mayores recaudos provenientes de la 

Multilateral y recursos propios de algunos establecimientos públicos”10.

fue el relacionado con la necesidad de efectuar las transferencias 

el ministro Ocampo manifestó que discrepaba sobre quién era el 

se cause en 2023 y dejó la solución de este problema a la actual 
administración”11.

billones para el pago del servicio de la deuda. 

10.

11. Ibid. p.2.
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Capítulo II
Ejecución del Presupuesto General de la 
Nación 2023
Una vez establecidos los aspectos más importantes de la programación 

General de la Nación para la vigencia 2023.  La primera sección centra 
su atención en la ejecución de los ingresos y la segunda hace lo propio 
con la ejecución de los gastos.

2.1 Ejecución de los ingresos

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para la vigencia 2023 
fue aprobado por el honorable Congreso de la República mediante 
Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 y su liquidación se realizó por 
el Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022. Se estableció un aforo 

del PIB) (Cuadro 2-1).

Billones de pesos

Concepto Aforo 
inicial

Aforo 

1

Efectivo Recaudo 
Efectivo 

Neto
4=2-3

Efectivo Devoluciones

2 3

Presupuesto General de la Nación                            405,63 17,54 423,17 401,26 2,58 398,68

Recursos Nación 385,91 15,49 401,39 376,12 2,49 373,62

275,63 266,65

265,35

  Impuestos directos 21,10

  Impuestos indirectos 125,50 1,66

1,31 0,03

Recursos de capital de la Nación -7,33 0,00

1,36 0,02

Establecimientos públicos 19,72 2,06 21,78 25,15 0,09 25,06

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) 
Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República (CGR).
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semestre de 2023 el Ministerio de Hacienda y Crédito Público tramitó 
ante el Congreso de la República un proyecto de ley que adicionaba 

2023. Mediante el Decreto 1234 del 25 de julio de 2023 se liquidó la 

Billones de pesos

Concepto

I. Ingresos del Presupuesto Nacional 15,39

0,03

II. Ingresos de los Establecimientos Públicos 1,53

16,93

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

El principal cambio fue adicionar los ingresos corrientes de la Nación en 

la reforma tributaria aprobada en 2022 y a una revisión del escenario 

cuales están:

•

a mayores recursos de capital estimados por donaciones y $285.350 
millones a una mayor estimación de los ingresos no tributarios 
de los establecimientos públicos por mayores ventas de bienes y 

contra créditos por $7.363 millones de pesos a transferencias de 
capital de los establecimientos públicos.
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• En agosto se adicionaron los ingresos de los Fondos Especiales 

proyectos de inversión del sector energía eléctrica (Decreto 1362 de 
2023) y se adicionaron los ingresos corrientes de los Establecimientos 
Públicos en $153.547 millones.

•
Ministerio de Hacienda y Crédito Público realizó ajustes a los recursos 
de capital de la Nación: se incrementaron los recursos del crédito 

billones de pesos12

capital se mantuvo.

• Durante el último trimestre se incrementó en $516.204 millones el 
aforo de los ingresos por impuesto a las ventas y se redujeron en el 

lo cual el monto total proyectado de ingresos tributarios indirectos 

el aforo de los recursos de crédito externo y se redujo en el mismo 

inalterados el monto total estimado de los recursos de capital de la 
Nación. Se adicionaron en $94.444 millones los ingresos corrientes 
de los Establecimientos Públicos.

La información del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) 
registró que en 2023 los recaudos netos en efectivo ascendieron a 

13.

12.
incrementó el cupo de emisión de TES B de largo plazo en tres billones de pesos hasta 

13.
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Al cierre de 2023 los ingresos efectivos netos fueron superiores en 

El resto de los recaudos provinieron de los ingresos corrientes no 
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Presupuesto General de la Nación: 
Recaudo efectivo neto por concepto

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República (CGR).

Los principales montos e indicadores asociados a la programación y 

Año
Aforo 
inicial

Aforo Recaudo 
efectivo 

neto

Indicador Porcentaje 
de 

ejecución

Recaudo: 
tasa de 

crecimiento 
nominal

Recaudo: 
tasa de 

crecimiento 
real

Recaudo 
% del PIB

Recuado 
Efectivo / 

Obligaciones

Recaudo / 
Pagos de

 la vigencia

Billones de pesos Porcentaje

235,55 233,26 2,2 -2,3 22,3 107,6

102,2 102,6 103,1

2020 271,71 21,5 111,3 111,7

2021 320,71 11,1 3,1 107,1

2022 352,66 100,6 2,5 -10,7 105,5 105,7

2023 21,3 107,6

Fuente:
Crédito Público y del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).
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un aumento del recaudo tributario por la reforma de 2019 y los altos 

estimaciones de los diferentes conceptos de ingreso. Solamente en 
2018 se recortó el presupuesto de ingresos (Cuadro 2-3).

cuales se requerían para atender la crisis económica y de salud pública 

El recaudo efectivo neto corresponde a los recursos realmente 
conseguidos y con los que cuenta el gobierno para respaldar su gasto. 

2022 por la baja ejecución en los recursos de capital. En 2023 se 

los recaudos por impuestos directos y el aumento de los recursos de 
capital.

El nivel de ejecución (cuánto recibió respecto a cuánto proyectaba 

capital que desde 2019 hasta la vigencia 2023 (periodo en el que se 
utilizó el nuevo catálogo de cuentas) presentan una ejecución nula.

Al calcular la ratio entre el recaudo efectivo neto y los momentos del 
gasto de obligación y pago se encuentra que los ingresos han sido más 
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debido a que no se comprometieron cerca de dieciocho billones del 
Fondo de Mitigación de Emergencias (FOME). 

El monto global de los ingresos del Presupuesto General de la Nación 

En las dos últimas vigencias los cambios en la legislación tributaria14

y la recuperación de la actividad económica en 2022 permitieron que 

(bienio 2018-2019). Esto permitió que los recursos originados en 

en el último bienio. 

14. Los principales cambios establecidos en la reforma tributaria de 2022 y el recaudo 
estimado por el Ministerio de Hacienda se presentarán más adelante.

Recaudo efectivo neto: 

Porcentaje

Fuente: Contraloría General de la República (CGR).
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El incremento de la participación de los recursos de capital diferentes 
al crédito muestra los importantes recursos provenientes de los 
dividendos de Ecopetrol en 202315

la de 2021 cuando se registró la venta de ISA ESP. Finalmente cabe 
destacar el incremento de los ingresos propios de los establecimientos 
públicos por las mayores contribuciones recibidas.

En cuanto a los recaudos y devoluciones en papeles de acuerdo con 
la información reportada por la Dirección de Impuestos y Aduanas 

2-4). En Títulos de Devolución de Impuestos (TIDIS) se recaudaron 
16,

y en Títulos para la Renovación del Territorio18

15. Parte de estos dividendos no tuvieron registro presupuestal en 2022 y 2023.

16.
178 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentados por el Decreto 474 de 2020 del Ministerio 

que podrán ser negociados con personas naturales o jurídicas que sí sean declarantes.

de devolución de la totalidad o una parte de los impuestos indirectos que paga el 

18.
del estatuto tributario son la contraprestación por el cumplimiento de las obligaciones 
derivadas de los convenios de obras por impuestos. Dichos títulos tendrán la calidad 
de negociables y podrán ser utilizados por su tenedor para pagar hasta el cincuenta 
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Recaudos en papeles 2023
Billones de pesos

Impuesto
I Trim II Trim III Trim IV Trim 2023 Participación 

porcentualBillones de pesos

Renta 0,12 0,03 1,02 7,0

Retención renta 0,77 3,27

0,57 0,16 2,73

Retención ventas 0,16 0,07 0,15

Aduanas 0,57 20,3

Gasolina 0,03 0,00 0,21

GMF 0,00 0,17 0,00 0,36 2,5

Otros impuestos 0,02 0,07 0,06 0,20 1,3

Total 2,38 2,06 3,82 6,33 14,60 100,0

Fuente: Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El artículo 862 del Estatuto Tributario estableció que para solicitudes 
de devolución de impuestos aprobadas que superen 1.000 Unidades de 
Valor Tributario (UVT)19

billones por IVA (Cuadro 2-5).

19.
18 de 2022).
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Devoluciones en TIDIS 2023

Concepto I trim II Trim III Trim IV trim 2023 Participación 
porcentual

Renta 0,20 0,71

1,37 5,73

Aduanas 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02 0,2

Otros 0,01 0,07 0,31 2,1

Total 0,50 2,13 5,77 6,56 14,96 100,0

Fuente: Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

De acuerdo con el artículo 862 del Estatuto Tributario: “El valor de 

2.1.1 Ejecución de los ingresos corrientes

carácter continuo y regular frente al carácter eventual de los recursos 
de capital. En este sentido constituyen las disponibilidades normales 

rutinarias. Los recaudos netos en efectivo de los ingresos corrientes 

total) (Cuadro 2-6). Los ingresos corrientes de la Nación representan 
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Recaudo efectivo neto

Concepto
Billones de pesos Variación Participación

2022 2023 Absoluta Porcentual 2022 2023

100,0 100,0

Tributarios  212,20  50,70 

     Directos 53,5

    Indirectos  5,75 5,0

No Tributarios 17,3 0,5 0,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - SIIF II.

Al comparar con los resultados de 2022 los ingresos corrientes fueron 

como los no tributarios presentaron una dinámica favorable: los 

En las dos últimas vigencias los cambios en la legislación tributaria y 
la recuperación de la actividad económica permitieron que el recaudo 
tributario ganará una mayor participación. Las siguientes son las 
principales medidas adoptadas por la reforma tributaria de 2022 y 
que entraron en vigor en 2023:

• Respecto al impuesto a la renta de personas jurídicas: se 

al 2027. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras dedicadas 
a las actividades económicas como la extracción de carbón y la 
extracción de petróleo y que tengan una renta gravable igual o 
superior a 50.000 UVT tendrán una sobretasa sobre el impuesto de 
renta que dependerán del nivel de los precios internacionales del 

regalías del impuesto de renta. 
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• En cuanto al impuesto a la renta de personas naturales: se 

(UVT).  Las rentas exentas y las deducciones especiales no podrán 

UVT. Aquellas personas que cuenten con un ingreso superior a 
$10 millones colombianos progresivamente deberán pagar más 
impuesto de renta.

•

extranjeras. La tarifa de retención en la fuente para las sociedades 
nacionales sobre dividendos que tengan la calidad de ingresos no 

•  Las ganancias ocasionales quedaron gravadas con una tasa del 

• El impuesto al patrimonio se estableció de forma permanente. 
Estará a cargo de personas naturales y sociedades no residentes 

•  El impuesto al carbono recaerá sobre todos los combustibles 

sólidos que sean usados para combustión. Se crea un impuesto 

o empacar bienes.

•

• Se crea un impuesto a los productos comestibles ultra procesados 

o grasas saturadas.

Hacienda y Crédito Público presentó las estimaciones actualizadas del 
recaudo esperado con esta reforma (Cuadro 2-7).
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Concepto 2023 2024 2025 2026 2027

Personas naturales 0,2

Sector Extractivo 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1

Personas Juridicas 0,3 0,5 0,5 0,5

Impuestos saludables 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2

Impuestos ambientales 0,01 0,03

Impuesto de timbre 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

0,03 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 1,10 1,43 1,37 1,37 1,27

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Marco Fiscal de Mediano Plazo 
(MFMP).

Entre las novedades en el frente tributario del último trimestre del 

•
denominados impuestos saludables. La entrada en las cuentas de 
recaudo de la DIAN se realizará desde enero de 2024. Respecto 
al impuesto nacional sobre productos plásticos de un solo uso 

Artículo 51 de la misma Ley solo se recibirán en las cuentas de la 
DIAN desde febrero de 2024.

•
declaró inexequibles disposiciones del régimen simple de tributación 
que regulaban las tarifas y topes de ingresos para contribuyentes 

de consultoría y las profesiones liberales.

• La Corte Constitucional mediante Sentencia C-489/23 declaró 

el cual buscaba prohibir la deducibilidad de las regalías de la base 
gravable del impuesto de renta de las empresas dedicadas a la 
exploración y explotación de recursos naturales no renovables.
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impuesto en las vigencias 2022 y 2023 (Cuadro 2-8). La dinámica 
favorable del recaudo tributario fue una de las características 
sobresalientes de la ejecución de ingresos del Presupuesto General de 
la Nación en las dos últimas vigencias. Entre 2022 y 2023 se presentó 
un cambio en la composición de los ingresos tributarios: los impuestos 

Billones de pesos

Concepto
Recaudo efectivo 

neto Variación Participación

2022 2023 Absoluta Porcentual 2022 2023

Ingresos tributarios 212,20 262,91 50,70 23,9% 100,0% 100,0%

Impuestos directos 96,46 141,42 44,95 46,6% 45,5% 53,8%

53,1%

26,67 116,6%

  Impuesto al patrimonio 0,07 1,21 1552,2% 0,0% 0,5%

  Impuesto a la riqueza 0,01 0,01 0,00 -25,3% 0,0% 0,0%

  Impuesto de normalización tributaria 0,01 -0,23 0,1% 0,0%

  Impuesto Simple 0,67 0,67 0,00 0,3% 0,3%

Impuestos indirectos 115,74 121,49 5,75 5,0% 54,5% 46,2%

  Impuesto sobre las ventas 53,63 15,5% 25,3% 23,6%

50,32 16,0%

10,27 1,37 13,3%

  Impuesto de timbre nacional 0,13 0,22 60,1% 0,1% 0,1%

  Impuesto de timbre nacional sobre salidas al exterior 0,53 0,2% 0,2%

0,07 0,07 0,00 0,0% 0,0%

12,20 13,62 11,6% 5,2%

  Impuesto al turismo 0,37 0,10 35,1% 0,1% 0,1%

  Impuesto nacional al consumo 2,61 3,33 0,72 1,2% 1,3%

1,65 2,17 0,52 31,6%

  Impuesto nacional al carbono 0,36 0,56 0,2% 0,2%

Fuente: Cálculos Contraloría General de la República con cifras del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público - Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) - Nación II.
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•

de cuotas. La recuperación de la actividad económica en 2022 
20  

impactaron favorablemente el componente de cuotas que mostró un 

de las medidas de la Ley 2277 de 2022 expuestas anteriormente. 

eliminación de: la exención para empresas de economía naranja 
(sector tecnológico y creativo) y la tarifa preferente de renta del 

790 UVT.

• El impuesto al patrimonio establecido de forma permanente en la 
Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social logró ingresos 

mayo y se pagó en dos cuotas en mayo y septiembre.

•

Entre los factores que impactaron favorablemente la dinámica 

implementados con el objetivo de impulsar la recuperación del 
21 consistentes 

20. La referencia Brent
U.S. Energy Information 

Administration.)

21. Estos fueron establecidos en la Ley de Turismo de 2020 (Ley 2068 de 2020) y 
prorrogados hasta 2022 en la Ley 2155 de 2021.
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• Aduanas y recargos que incluye IVA externo con un recaudo de 

caída en las compras del país en el exterior (las importaciones bajaron 

DANE) lo que se reforzó por la apreciación del peso colombiano.

•

•

el hecho generador de este impuesto y ajustó sus tarifas22.

•
en lo corrido de 2023: el impuesto al turismo con incremento del 

creados en la pandemia por la Ley de Inversión Social.

La presión tributaria es un término que se utiliza para describir la 
carga impositiva total impuesta por el sector público a los ciudadanos 
y las empresas de su jurisdicción. Es un indicador cuantitativo que 
se calcula como el total de los impuestos recaudados por el sector 
público como porcentaje del PIB del país. Este indicador proporciona 

económica de un país.

Para el cálculo del indicador de presión tributaria de los impuestos 
nacionales (total de los recaudos de impuestos nacionales dividido 
entre el PIB) se toma la información de recaudos de la ejecución 

de la DIAN son los factores que se encuentran tras la evolución de 
este indicador.

22.
de este impuesto a partir de febrero de 2023.



Página 14	 Jueves, 12 de septiembre de 2024	 Gaceta del Congreso  1398

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Recaudo tributario del Gobierno Nacional 
como porcentaje del PIB, 2000-2023

Porcentaje

Fuente: Contraloría General de la República (CGR).

primera década del siglo el recaudo presentó un incremento sostenido 

entre 2001 y 2007). El menor dinamismo de la actividad económica 

afectaron el recaudo en 2009 y 2010. 

Entre 2011 y 2019 los impuestos nacionales como porcentaje del 

las múltiples reformas tributarias aprobadas no se tradujeron en 

cuales suelen subir tras una reforma tributaria y después vuelven a 
descender. 

La crisis económica generada por la pandemia impactó negativamente 
el recaudo de impuestos como porcentaje del PIB con una caída de 

en las últimas vigencias ha sido el incremento del indicador recaudo 
tributario con relación al PIB que en relación con 2020 ha crecido en 
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A continuación se presenta la evolución de algunos indicadores 
asociados a los ingresos tributarios del Presupuesto General de la 

aparecen como los ingresos corrientes de la Nación como aquéllos que 
se registran presupuestalmente como fondos especiales de la Nación 

de la sobretasa gasolina y ACPM que se dirige a un fondo especial). 

Concepto Unidad 2019 2020 2021 2022 2023

Billones de pesos 152,01 131,13 161,72 263,62

Billones de pesos 72,63 63,27

    Directos Fondos Especiales Billones de pesos 0,11 0,03 0,13

Billones de pesos 67,22

    Indirectos fondos especiales Billones de pesos 0,23 0,13

Indicadores

Tasa de crecimiento nominal Porcentaje -13,7 23,3 31,5

% del PIB 13,1 13,6

53,6 70,6

117,1 371,7

66,0 50,7 71,3

Impuestos directos Participación Porcentual 53,7

Impuestos indirectos Participación Porcentual 52,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información Financiera 
(SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 

presentó en los párrafos anteriores. 

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

de la Nación más de un punto porcentual por encima de lo sucedido en 

recursos de crédito vemos que en 2019 por cada peso obtenido a través 

recursos del crédito y volver a los niveles prepandemia.

Respecto a los pagos de la vigencia en 2023 los ingresos tributarios 

2277 de 2022. 

2.1.2. Ingresos corrientes no tributarios 

En 2023 el recaudo efectivo neto por los ingresos corrientes no 
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Millones de pesos

Concepto
Recaudo en efectivo neto Variación Participación

2022 2023 Absoluta Porcentual 2022 2023

Ingresos no tributarios 1.087.990,35 1.276.697,92 188.707,57 17,3% 100,0% 100,0%

Contribuciones 7,6% 3,2%

     Contribuciones sociales -65,1%

     Contribuciones diversas

21,6%

5,70 2,31

     Expedición de licencias de uso de semillas para      -33,6%

Multas, sanciones e intereses de mora 115,6% 15,3%

     Intereses de mora

2,5% 1,6%

25,0%

Transferencias corrientes -5,3%

-70,1%

17,6%

     Recursos FRISCO

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) 
Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 
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Por conceptos se destaca el incremento de los ingresos por multas y 

las transferencias por recursos FRISCO23

por Participación en tarifas de derechos de tránsito24

millones. En tanto la mayor disminución se presentó en los recaudos 
por indemnizaciones relacionadas con seguros de no vida que pasaron 

2.1.3 Ejecución de los recursos de capital de la Nación

El aforo inicial para 2023 estimaba que el Gobierno Nacional registraría 

crédito recibidos.

23.

previstas en la Ley (Leyes 1708 de 2014 y 1849 de 2017) y que debe transferir la 

Inversión Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO). Dichos recursos 
corresponden aquellos que el Gobierno Nacional recibe de los bienes sobre los que se 

establecido en las normas vigentes sobre la materia.

24.

que se realizan en los organismos de tránsito.
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Recursos de capital: 
recaudo efectivo neto 2023

Billones de pesos

Concepto

2022 2023

Recaudo 
Neto

Aforo 
Inicial

1 2

Aforo vigente

3 =1+ 2

Recaudo 
efectivo neto

4

Diferencia

(4-3)

Recursos de capital de la Nación 73,51 115,80 -7,33 108,48 90,75 -17,73

  Disposición de activos 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-2,15

26,10 -1,76

0,75 0,50 1,25 -0,26

27,17 -0,30

36,50 3,00

  Transferencias de capital 0,05 0,10 -0,06

  Recuperación de cartera – prestamos 2,11 0,25 0,00 0,25

  Recursos del balance 0,00 0,65 0,00 0,65 0,00 -0,65

1,72 2,00 0,00 2,00 1,12

  Otros recursos de capital 0,00 1,52 0,00 -1,52

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) Nación II.
Cálculos: Contraloría General de la República 

Los principales conceptos de ingresos de los recursos de capital de 

millones) y de otros establecimientos públicos con $2.452 millones 
(Cuadro 2-12). 
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Billones de pesos

Recursos recaudados 2019 2020 2021 2022 2023

0,83 1,07 1,16 0,85 1,87

0,30 0,77 0,50 1,27

0,25 0,12 0,30 0,31 0,37

Otros 0,23

Dividendos y utilidades

2,02 7,00 6,63 0,56 1,61

Ecopetrol 6,55 0,62

Otros 1,13 0,66

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

Cabe anotar que en marzo de 2023 se determinó que el Banco de la 

se realizó mediante la entrega de TES B del portafolio del Banco de la 
República (operación autorizada por la Ley 2276 de 2022). Respecto 
a Ecopetrol la asamblea ordinaria aprobó distribuir dividendos por 

25

del Grupo Bicentenario S.A.S. se recibieron $354.395 millones.

25.

no tuvo registro presupuestal.
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el mercado interno mientras que en el último trimestre el énfasis se 
puso en el sector externo con la colocación de bonos y la contratación 
de préstamos con multilaterales. Los recursos del crédito externo 

Billones de pesos

Concepto
Recaudo efectivo neto Variación

2022 2023 Absoluta Porcentual

  Recursos de crédito externo 20,74 27,17 6,43 31,0%

     Bonos    3,30 17,51

     Entidades de fomento 1,20 -1,37 -53,3%

          BID 1,50

          BIRF 3,16 -6,35

          CAF 2,50 -61,5%

0,01 0,00 -0,01 -100,0%

  Recursos de crédito interno 36,50 38,46 1,96 5,4%

2,01 5,5%

0,05 0,00 -0,05 -100,0%

65,63

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 

• La emisión de un bono global con vencimiento en 2034 y tasa 

presupuesto de 2023 y USD 533 millones para la sustitución parcial 
de títulos con vencimiento en 2024
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• Se recibieron USD250 millones de un crédito contratado con el 

de la política de apoyo a la acción climática y a la transición 

• Se desembolsaron USD 750 millones contratados con el Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) destinados al 

• La emisión en noviembre de dos bonos sociales por USD 1.250 

• Del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se recibió en el 

el programa para fortalecer las políticas de igualdad y equidad 

•

con entidades públicas. El 15 de septiembre el Ministerio de Hacienda 

diciembre se colocaron $975.000 millones de TES B Verdes. 

Retribución (artículo 53 de la Ley 1955 de 2019)26

resto de los recursos de capital los completaron las transferencias 

mayoritariamente a donaciones recibidas) y los reintegros y otros 

26. Destaca los ingresos que por este concepto se recibieron de Ministerio de Defensa 

Ministerio de Hacienda).
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2.1.4 Ejecución de otros ingresos de la Nación

que afectan a un determinado y único grupo social o económico y que 

obtenido en 2022.  

en los ingresos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 

parcialmente contrarrestada por el aumento en $121.144 millones 

contribución de espectáculos públicos  presentaron un incremento 

Los fondos especiales corresponden a ingresos pertenecientes a fondos 

incremento de un billón de pesos al FONPET-Magisterio) para alcanzar 

creada con la Ley 1493 de 2011. Esta indica que los productores de los espectáculos 

precio individual sea igual o superior a tres Unidades de Valor Tributario (UVT). Los 
acuerdos de pago no pactan intereses y su capital fue pagado por las entidades a 
través de ejecución presupuestal sin situación de fondos.
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Concepto Recuado efectivo neto Participación

Ingresos corrientes 14,89 92,3%

0,72

       Impuestos directos 0,13

       Impuestos indirectos 3,7%

       Contribuciones

0,03 0,2%

       Multas, sanciones e intereses de mora 0,5%

0,26 1,6%

       Transferencias corrientes 17,5%

0,51 3,2%

Recursos de capital 1,25 7,7%

   Disposición de activos 0,00 0,0%

1,13 7,0%

   Recursos de terceros 0,01 0,0%

0,00 0,0%

   Transferencias de capital 0,00 0,0%

   Recursos del balance 0,00 0,0%

0,11 0,7%

Recaudo efectivo neto total 16,13 100,0%

Por fondo destacaron los recaudos efectivos del Fondo de Solidaridad 

(Cuadro 2-15).

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 
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Billones de pesos

Fondo Especial Aforo 
vigente

Recaudo 
efectivo neto

Nivel de 
ejecución

Fondo de Solidaridad Pensional 2,53 233,0%

2,22

1,37

Fondo de Salud Policia Nacional 1,37 1,35

Fondo Salud Fuerzas Militares 1,32 1,33 100,3%

1,05 1,22 116,6%

Financiacion Sector Justicia 1,17

0,56 311,7%

Fondos Internos Ministerio Defensa 0,50 110,5%

0,37 121,5%

0,00

0,00

0,37 0,31 100,0%

Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia 0,25

Otros Fondos (35) 3,65 2,15

Total 14,58 16,13 110,7%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 

28. De las contribuciones destacan los ingresos recibidos por Derecho económico por 

2.1.5 Ejecución de los ingresos de los Establecimientos Públicos

Los ingresos de los establecimientos públicos para la vigencia 

billones)28 29 y venta 
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29. Entre de las tasas y derechos administrativos destacan los ingresos recibidos 

Concepto
Aforo 
inicial

Aforo 
vigente

Recaudo
efectivo 

neto
Diferencia

(1) (2) (3) (3)-(2)

10,15 11,02

    No tributarios 10,15 11,02

       Contribuciones 1,72 2,66

0,01

       Multas, sanciones e intereses de mora 0,23 0,23 0,32

0,30 0,30 0,17

2,22 2,72 3,32 0,60

        Transferencias corrientes 1,20 1,26 0,73 -0,53

Recursos de Capital -0,11

    Disposición de activos 0,00 0,00 0,00 0,00

3,71

0,00 0,00 0,00 0,00

0,10 0,12 0,71

0,00

    Transferencias de capital 0,11 0,00

    Recuperación de cartera 0,23 0,23 0,15 -0,07

    Recursos del balance 0,03 0,03 -0,01

    Recursos de terceros 0,01 0,01 0,02 0,01

0,05 0,05

Fondos Especiales 1,03 0,16

5,01 5,25

25,06

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 
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Fondo de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones por 

la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP). En términos reales 

 Billones de pesos constantes de 2023

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 

Los fondos especiales de los establecimientos públicos obtuvieron 
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de sus ingresos totales. Estos son: la Agencia Nacional de Hidrocarburos 

Billones de pesos

Establecimiento Público Aforo 
vigente

Recaudo 
efectivo 

neto

Porcentaje 
ejecución 

(%)

1,76 257,2

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 102,6

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 2,31 125,0

2,02 2,37 117,0

2,16 2,23 103,0

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 0,22

Hospital Militar 0,37

0,33 0,33

Superintendencia Nacional de Salud 0,33 116,3

0,25 0,30 122,3

Superintendencia Financiera De Colombia 0,33 0,30

Fondo Nacional Ambiental - Gestion General 0,25 116,0

0,17 0,25

0,25

2,56

Total 21,78 25,06 115,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información 
Financiera (SIIF) Nación II. Cálculos: Contraloría General de la República 

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

2.2 Ejecución de gastos

La ejecución de los recursos del Presupuesto General de la Nación 
(PGN) que el Estado usa para la adquisición de los bienes y servicios 

por el conjunto de factores internos y externos que explican las 

los compromisos de gasto y la recepción de los bienes y servicios.

principalmente a la incorporación de los recursos generados por la nueva 

que el Estado recibió bienes y servicios con cargo a los recursos de la 
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Presupuesto General de la Nación 

Billones de pesos

Fuente: elaboración propia Contraloría General de la República sobre cifras del 

y Crédito Público

la Ley 2299 de 2023 (Cuadro 2-18). 
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Miles de millones de pesos

Concepto
Apropiación 
Inicial Ley 

2276 de 2023

Adición 
Neta Ley 
2299 de 

2023

Donación 
Decreto 
1309 de 

2023

Donación 
Decreto 
1337 de 

2024

Emergencia 
Decreto 1362 

de 2025

Donación 
Decreto 
1578 de 

2024

Convenios Traslados 
internos

Apropiación 

Funcionamiento 253.409 7.404 522 261.336

     Gastos de personal 100

16 1

     Transferencias 32

20

656 107 763

     Disminución de pasivos 76

     Gastos por tributos, multas, sanciones

Deuda 77.998 500 78.498

     Principal

     Intereses

37

500

Inversión 74.222 9.025 17 1 43 11 20 83.339

Total 405.629 16.929 17 1 43 11 543 0 423.173

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF) Nación II.

30. Los nuevos recursos tenían como 

reforma tributaria aprobada con la Ley 2277 de 2023.

30. La propuesta inicial del gobierno Petro tenía un mayor alcance. Se contemplaba 

se haría “mediante una compensación directa entre la Nación y Ecopetrol contra 
los dividendos generados por esta empresa que son propiedad de la Nación”. En 

remitido a la Cámara de Representantes “Por la cual se adiciona y efectúan unas 

Febrero 17 de 2023. pág. 2.
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Las adiciones se realizaron principalmente en los recursos para 

de programas de inversión social. 

En el contexto de un plan de racionalización del gasto público31

los diferentes rubros de gasto entre 2022 y 2023: el PGN 2023 creció 

2022 a 2023 Porcentaje

31.
Congreso: “Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento para 2023 se han 

el artículo 19 de la Ley 2155 de 2021”. Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Presupuesto General de la Nación 2023. Anexo Mensaje presidencial. pág. 34.

Concepto
Variación porcentual  2023/2022

De la apropiación inicial

Funcionamiento 21,2 23,7

     Gastos de personal 22,5 17,5

     Transferencias 26,2

-1,0

33,7

     Disminución de pasivos 1,0

     Gastos por tributos, multas, sanciones 6,5

Deuda 8,8 9,5

Inversión 6,6 19,6

Total 15,8 20,0

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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una parte importante de los rubros de gasto de funcionamiento32

la indexación constitucional y legal que tiene el crecimiento de un 

los cambios que se registran en las variables utilizadas para las 

Pero el crecimiento de este gasto también respondió a que el plan 

artículo 19 de Ley 2155 de 2021 y se reglamentó en 2023 mediante 

para la obtención y la medición de las reducciones esperadas en cada 
rubro.

2.2.2. Pérdidas de apropiación

El monto de las pérdidas de apropiación pone en evidencia una 
situación contradictoria en la ejecución del PGN 2023. Mientras con 

33.

32.
establece de manera concertada con los sindicatos del sector público y que cambia 

Este porcentaje acordado es un criterio de referencia para los aumentos salariales del 
resto del sector público.

33. Las pérdidas de apropiación constituyen la diferencia entre el monto de la 
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Miles de millones de pesos

Concepto

2022 2023

Apropiación 
inicial

Apropiación Compromisos Pérdidas de 
apropiación

Apropiación inicial Apropiación Compromisos Pérdidas de 
apropiaciónDuque Petro

Funcionamiento 209.107 211.312 203.371 7.941 250.643 253.409 261.336 255.373 5.962

     Gastos de personal

563

     Transferencias

152

656 656 763 673

     Disminución de pasivos 25 5

     Gastos por tributos, multas, sanciones 162

Deuda 71.665 71.665 70.819 845 77.998 77.998 78.498 75.260 3.238

Inversión 69.626 69.682 65.962 3.720 62.792 74.222 83.339 75.006 8.332

Total 350.398 352.659 340.152 12.507 391.433 405.629 423.173 405.640 17.533

Fuente:
Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Las pérdidas de apropiación en gastos de funcionamiento e inversión 

número de entidades y de rubros de gasto (Cuadros 2-21 y 2-22). 
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Miles de millones de pesos

Sector Administrativo Funcionamiento Inversión Servicio 
de la deuda

Pérdidas de 
apropiación

Participación 
en el total (%)

0

23 253 0 277 1,6

1 6 0 7 0,0

16 0 0,3

11 12 0 23 0,1

Cultura 3 12 0,1

112 0

0 250

Educación 20 0 517

0 113 0,6

31 0 0,3

Hacienda 0

0,2

0

152 1,0

0 0 10 0,1

Interior 110 37 0

55 2,7

62 0 703

61 0 1,7

Planeación 0

150 0 1,1

Rama Judicial 637 17 0 3,7

177 0 1,1

Relaciones Exteriores 0 0,6

0 577 3,3

16 55 0,3

0

Trabajo 565 0

Transporte 151 6,5

16 0 0,6

Total general 5.962 8.332 3.238 17.533 100,0

Fuente:
(SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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Miles de millones de pesos

Entidad Monto %

Funcionamiento

Ministerio de Hacienda 

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Educación

Ministerio de Salud 7,2

Ministerio de Defensa - Ejercito 152 2,5

Superintendencia de Notariado

3,3

Dirección de Impuesto Nacionales 2,5

2,1

1,7

Subtotal grupo 4.029 67,6

Total PGN 2023 5.962 100,0

Inversión

Ministerio de Hacienda 37,2

Departamento Administrativo de Prosperidad Social 17,5

6,6

365

Ministerio del Deporte

167 2,0

Fondo Nacional Ambiental 156

123 1,5

SENA 115

Subtotal grupo 6.774 81,3

Total PGN 2023 8.332 100,0

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Entre las entidades que concentran las pérdidas de apropiación en 

gastos de personal y Otras transferencias que se distribuyen previo 
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rubro de Otras transferencias-Distribución previo concepto DGPPN. 

de las pérdidas de apropiación. En el Ministerio de Hacienda el rubro 
determinante fue el Apoyo a proyectos de inversión a nivel nacional-

por fallas de planeación o como resultado de la racionalización del 

medio de las grandes necesidades sociales y de infraestructura del 
país. Cada peso que no se ejecute implica actividades que no se 

cumplen.

la asignación de gasto a las entidades que las generan.

2.2.3. La ejecución en las bases de registro 

La ejecución del presupuesto se mide como la relación entre las 

La mayor ejecución por obligaciones correspondió al servicio de la deuda 
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Ejecución del PGN 2022-2023
Miles de millones de pesos 

Concepto

2022 2023

Compro-
misos

Obliga-
ciones Pagos

Ejecución (%)

Compro-
misos

Obligacio-
nes Pagos

Ejecución (%)

Com-
promi-

sos

Obliga-
ciones Pagos

Com-
promi-

sos

Obliga-
ciones Pagos

Funcionamiento 203.371 188.107 187.777 96,2 89,0 88,9 255.373 236.168 235.759 97,7 90,4 90,2

     Gastos de personal

77,5

     Transferencias

633 631 673 665

     Disminución de pasivos 356 355

     Gastos por tributos, multas, sanciones

Deuda 70.819 68.785 68.785 98,8 96,0 96,0 75.260 75.099 75.092 95,9 95,7 95,7

     Interna

     Externa

Inversión 65.962 54.889 54.387 94,7 78,8 78,0 75.006 59.395 58.770 90,0 71,3 70,5

Total 340.152 311.781 310.948 96,5 88,4 88,2 405.640 370.661 369.621 95,9 87,6 87,3

Fuente:
Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

2.2.4. Gastos de funcionamiento
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se caracterizan por una rigidez legal e incrementalista de su monto 
y porque presentan una ejecución similar en las diferentes bases de 

los pagos. Estas características se replican al interior de cada uno de 

34.

Miles de millones de pesos 

Concepto
2023 Variación 

obligaciones
 2023 /2022Compromisos Obligaciones Pagos

Salario 15,1

Remuneraciones no constitutivas de factor salarial

15,6

21,6

Total gastos de personal 45.405,8 43.842,9 43.340,1 43.307,0 15,8

Fuente:
Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

34.

En el PGN 2023 se deben sumar los efectos generados en la estructura 

la profesionalización con el régimen especial de carrera del personal 

servicios cuya ejecución presupuestal por obligaciones ascendió a 
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Sector Administrativo
2022 2023 Obligaciones

Obligaciones Obligaciones Variación (%) 
2023 / 2022

Participación
 2023 (%)

122 32,3 1,0

61 53 57 6,5 0,5

1,7 0,1

73 0,6

165 223

Cultura 31 32 0,2

7 5 7 5 5,1 0,0

Educación 73 76 65 12,0 0,5

35 36 30 0,2

531

Hacienda 30,0

10 1 0,0

103 151 -0,1 0,7

27 35 30 0,2

25 21 25 0,1

Interior 11,2

12,3 3,3

53 55 3,2

201 20,3

Planeación 76 11,2 0,6

103

Rama Judicial 367 326 17,5 3,1

10,3

Relaciones Exteriores 521 560 515

1,2

55 52 116

37 50 0,3

Trabajo 72 65 0,7

Transporte 175 221 5,6 1,5

13 11 12 0,1

Total general 13.494 11.754 15.939 12.552 6,8 100,0

Fuente:
Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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En el caso del sector Defensa y Policía su monto se explica porque 
en su función misional son relevantes actividades como la adquisición 

los gastos de funcionamiento. Su ejecución por obligaciones ascendió 

la ejecución de las transferencias según la base de registro de las 
obligaciones no implica la recepción de bienes y servicios.

(Cuadro 2-26). El análisis de tres de los principales componentes de 

las asignaciones para pensiones y los recursos para el aseguramiento 

Anexo del gasto social.
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Transferencias en el PGN 2023
Miles de millones de pesos

Rubro
2023

Compromisos Obligaciones Pagos

Transferencias de capital 1.525 1.415 1.258 1.258

325 253

Transferencias corrientes 194.209 190.921 175.372 175.309

     A empresas

323 323

23 23 23 23

26 13 10

13 13 13 13

     Prestaciones sociales

     Subvenciones 266 237 237

Total transferencias 195.734 192.336 176.630 176.567

Fuente:
Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

2.2.5 Inversión

La composición y ejecución del presupuesto de inversión en el PGN 

registrado en la vigencia anterior. Los pagos por inversión alcanzaron 
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la ejecución fue inferior a la registrada en 2022 por compromisos 

la expectativa del Gobierno nacional de que se trataba de programas 
de gasto que era “viable ejecutar durante el segundo semestre”35.

en los montos y la composición de los recursos ejecutados en los 

de acceso a soluciones de vivienda a través del subsidio familiar de 

35.
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras 
disposiciones”.
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Inversión por sector administrativo 2023
Miles de millones de pesos

Sector Administrativo

2023

Inicial Compromisos Obligaciones Pagos
Ejecución 

obligaciones 
(%)

500

373

512 650 335 52,6

277 176 176

Cultura 505 331 330 65,7

650 513 513 57,5

Educación

361

226 176 176 72,2

Hacienda

650 353 351

22 20

Interior 355 231

521

520 305

Planeación 371 27,2

512 156 6,7

Rama Judicial 727 727 710 317 316

336 57,2

Relaciones Exteriores 100 71,0

233 213 206

Trabajo

Transporte 76,5

Total general 74.222 83.339 75.006 59.395 58.770 71,3

Fuente:
(SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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precisamente estos sectores son los que tienen un alto componente de 

Entre los sectores que registraron una mediana ejecución se 

de ejecución. 
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Fuente:
Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Ejecución de la inversión en Presupuesto General de la Nación 

Intersubsectorial 
Apro-

piación 
Inicial

Apro-
piación 
Vigente

Compro-
miso

Obliga-
ción Pagos

Pérdidas 
de Apro-
piación

Reser-
vas

Cuentas 
por 

pagar

Ejecu-
ción %

Participa-
ción %

Desarrollo social 73

Transporte 130

Gobierno 12,6

Educación 20 627 15

27 6,1

6,0

22 5,3

Salud 66 2,6

113

Justicia 735 13

Comunicaciones

Ambiente 500 253 731

650 513 513 137 0 1,1

663 366 363 152 3 1,0

512 650 335 16 6 53

505 331 330 165 1 66 0,6

Relaciones exteriores 100 16 0 71 0,1

Total general 74.222 83.339 75.006 59.395 58.770 8.332 15.612 625 71 100,0

Nótese que los sectores de mayor ejecución implicaron la inversión 

ejecución de los proyectos de cada uno de estos sectores).

proyectos36. En dichos programas que presentó una concentración de 

36.
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Miles de millones de pesos

Sector administrativo Inicial Compromisos Obligaciones Pagos

Participación 
en la apropia-

(%)

Ejecución 
obligaciones 

(%)

de vulnerabilidad

Infraestructura red vial primaria

6,1

5,6

Acceso a soluciones de vivienda 50,6

Formación para el trabajo

505 505

3,2

2,3

desde el sector Presidencia 203 30 21 2,3 1,6

2,1 75,6

2,1

2,0

1,7

1,5 22,0

1,5

777 775 65,2

1,3

1,2

22,7

Total general 74.222 83.339 75.006 59.395 58.770 100,0 71,3

Fuente:
(SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

En los programas un papel preponderante correspondió a aquellos 
cuyas actividades y productos tenían objetivos sociales. En general 

destacaron los programas de infraestructura a cargo de los sectores 
de transporte y de tecnologías de la información y las comunicaciones.

El análisis de esto programas se adelanta en el acápite del gasto social.  
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Como se expresó en el contexto de los supuestos macroeconómicos 

de los hechos económicos importantes fue la caída en la Formación 

se revirtió en 2023 cuando volvió a niveles de 2021. El Gobierno en 
el anteproyecto del presupuesto y según el anexo al mensaje de 
presidente al proyecto de presupuesto (2023) en su análisis de las 
cuentas nacionales establecía que para la vigencia 2023 “La formación 

esperado de las obras civiles en el marco de los proyectos 5G y la 

y al incremento de la inversión en maquinaria y equipo

(Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente el mensaje el gobierno nacional tenía claro la reducción 
en el consumo interno como efecto del incremento de las tasas de 

reducción en el consumo de gobierno que estaría en línea con el ajuste 

componentes de gasto que impulsarían el crecimiento en 2023 serían 
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Tasas de crecimiento anuales 

Porcentajes

La Formación Bruta de Capital Fijo38

presupuestal del sector gobierno como dinamizador del crecimiento 
económico a través del desarrollo de proyectos de inversiones estatales 

como construcción de carreteras o las inversiones necesarias para la 

La parálisis de la economía fue el determinante que llevó a que 

profundizaran la crisis y aumentaran drásticamente la tasa de 

la crisis social generada por la Pandemia.

38.

Glosario.

Fuente: cálculos Contraloría General de la República (CGR) con información del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 2023
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Para la vigencia 2023 el mensaje presidencial estimaba que “La minería 

de recuperación y se considera el rezago que han mostrado frente a los 
niveles prepandemia. El repunte del sector de la construcción ocurriría 
en un contexto en el que las obras civiles se expandirían alrededor de 

El crecimiento económico para 2022 superó ampliamente el indicador 

obra civil y de vivienda que no resultaron los esperados. 

La fuerte caída en la mayoría de los indicadores macroeconómicos que 
se evidenció en 2023 afectó sectores que inciden directamente sobre 
la Formación Bruta de Capital Fijo. La drástica caída en la construcción 

tasas de crecimiento trimestral
Porcentajes

Fuente: cálculos Contraloría General de la República (CGR) con información del 
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2023 la dinámica de crecimiento resultó peor pues todos los sectores 

la dinámica esperada en el mensaje presidencial al proyecto de PGN y 
ahondó la problemática en las cuentas nacionales.

ejecuciones presupuestales de varios sectores se vieron disminuidas 

revise la política de inversión para determinar qué está pasando con 
sectores importantes como transporte y las obras civiles o vivienda 
pues no se generó la dinámica que traían desde antes de pandemia. 

mientras que los recursos yacen en reservas presupuestales o en 

el presupuesto. Sin duda es importante revisar la dinámica de las 
APP y vigencias futuras excepcionales que mayoritariamente se han 
destinado a la construcción de construcción de vías y del transporte 

estancadas en tediosos procesos judiciales o inactividad de las 
autoridades competentes.

2.2.6 Servicio de la deuda

“atender el cumplimiento de las obligaciones correspondientes al 

derivados de las operaciones de crédito público que realizan los 

bienes o servicios con plazo para su pago”39. Para la contabilización 

39. Ministerio de Hacienda (2022). Aspectos Generales del Proceso Presupuestal 
Colombiano. Pág. 242.
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tanto de la programación como de la ejecución de este gasto se tiene 

división considera el criterio de residencia usado en las estadísticas de 

y el Decreto 423 de 2001 determinaron que los aportes realizados al 
Fondo de Contingencias debían incluirse como parte del servicio de la 
deuda interna. 

como resultado del proceso de aprobación del Presupuesto General de 
la Nación durante las últimas vigencias se presentó una disminución 
de la participación del servicio de la deuda en la apropiación total 
aprobada por el Congreso de la República respecto a la participación 
propuesta en el proyecto original presentado por el Ministerio de 

Participación del servicio de la deuda en 
el Presupuesto General de la Nación: 

Fuente: cálculos Contraloría General de la República (CGR) sobre información del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Entre 2017 y 2022 esta disminución obedeció a un menor monto 
aprobado para cubrir el servicio de la deuda al tiempo que se mantuvo 
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servicio de la deuda se destinó a inversión y funcionamiento. En 2023 
la situación fue diferente: dentro del incremento de la apropiación total 
que se expuso en el primer capítulo no se consideró un mayor gasto del 
servicio de la deuda de forma que el monto aprobado coincide con el 

del PIB). Dicha adición correspondió a un mayor gasto por Aportes 
al Fondo de Contingencias que debía realizar la Agencia Nacional de 
Infraestructura. También se recompuso el gasto por servicio de la 
deuda aumentado lo apropiado para el servicio de la deuda interna en 

externa en el mismo monto (Cuadro 2-30).

Billones de pesos

Concepto Apropiación 
inicial

Apropiación Compromiso Obligación Pagos

Vigencia Actual

   Amortizaciones 10,72 12,57 12,57 12,57

13,30 13,35 12,37 12,36 12,36

50,32 50,17 50,16

   Amortizaciones 21,22 17,05 17,05

3,51

Total vigencia actual 78,00 78,50 75,26 75,10 75,09

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

de la deuda. El indicador de ejecución presupuestal (Obligaciones / 

obligaciones por cuentas por pagar que venían de la vigencia anterior 
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billones por servicio de la deuda40.

Los gastos por servicios de la deuda registraron una menor participación 
en la ejecución del Presupuesto General de la Nación medida por 
el momento de obligaciones. El servicio de la deuda entre 2000 y 

indicador mantuvo desde entonces una tendencia descendente hasta 

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

40. La ejecución del rezago constituido se trata en la siguiente sección. 

La estrategia del gobierno nacional de colocar deuda a más largo 

el uso rutinario de operaciones de canje de TES B y de recompras de 
títulos externos e internos (que no tienen impacto presupuestal) son 
los factores que explican esta disminución. 
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En 2021 y 2022 la ratio entre las obligaciones por servicio de la deuda 
y las obligaciones totales aumentó debido a los mayores saldos de la 

las tasas de interés y el aumento de los gastos de las amortizaciones 

del peso colombiano y el menor gasto por amortizaciones internas 
de las Otras Cuentas por pagar. Pero el principal factor que explica 
esta caída fue la baja tasa de crecimiento del monto obligado por 

Respecto al servicio de la deuda externa cabe destacar lo siguiente:

•

préstamos.

•  Dentro de los bonos en 2023 se presentó el vencimiento de un TES 

2013 y el pago anticipado del saldo de un bono global que vencía en 
febrero de 2024. Cabe anotar que a inicios de la vigencia se realizó 
una recompra de bonos externos con vencimiento en febrero de 

•

• El Ministerio de Hacienda realizó operaciones de canje en el 
segundo semestre de 2022 con títulos que vencían en 2023 por 

•
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•

le adiciona lo obligado durante la vigencia actual resulta un

de Hacienda estos montos obligados se discriminan en: $876.149
millones al Fondo de Estabilización de Precios a los Combustibles

de servicios y tecnologías en salud destinados a la atención del
Coronavirus COVID-19 prestados durante la emergencia sanitaria

•
diferencia entre el precio internacional de los combustibles y el precio
interno. Dado que el FEPC no posee los recursos para cubrir este

que Ecopetrol debía cancelar a la Nación41

de los gastos de funcionamiento del Ministerio de Hacienda como una
transferencia a otras entidades gubernamentales.

41.
DEL FEPC. Para atender las obligaciones a cargo del Fondo de Estabilización de

Ministerio de Hacienda y Crédito Público realizará directamente las correspondientes
transferencias.
Para el efecto podrá utilizar las apropiaciones presupuestales disponibles no
comprometidas o los recursos que se encuentren como saldos de caja del FEPC.
PARÁGRAFO 1o. Las obligaciones a cargo del Fondo de Estabilización de Precios a

la deuda disponibles no comprometidas. También se podrán compensar con cargo

efectivo para las partes.

el excedente de dividendos neto por la vigencia 2022 a transferir de Ecopetrol S.A a la

se requiera operación presupuesta!. Dicha operación deberá ser presentada ante el

el marco del artículo 97 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Orgánico de Presupuesto.

de dividendos la diferencia entre aquellos dividendos efectivamente causados por
las utilidades del ejercicio y los dividendos que resultarían del nivel de precio del

el ejercicio de cálculo.
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Concepto 2021 2022 2023

Sentencias o Conciliaciones en Mora 1,02 0,00

0,00 0,00

0,01

Bonos Pensionales 0,33 0,36 0,00

Sostenibilidad Financiera SGSSS Contributivo 0,32 0,30 0,03

Sector Gas Combustible 0,00 0,00

0,27 0,00 0,65

0,00 0,00 0,12

Total Ministerio de Hacienda 4,33 17,98 1,68

0,00

Total Otras cuentas por pagar 4,33 19,84 3,64

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

billones42 correspondientes a las acreencias generadas por el pago de 
sentencias y conciliaciones por el Ministerio de Hacienda y que generó 
como contrapartida un pasivo que se formalizo a través de un Acuerdo 

Artículo 53 de la Ley 1955 de 2019. 

• Las obligaciones por intereses y comisiones de deuda interna 

•
billones. De los cuales se destacan los aportes realizados por la 

del total obligado por este concepto).

42. Entre los ingresos este monto se registra como un recurso de capital de la Nación 
dentro de las recuperaciones de cartera.
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Billones de pesos

Rubro Reservas Cuentas
 por pagar 

Rezago 2022

Total Participacion 
(%) Pagos Ejecución

 (%)

Funcionamiento  15,26  0,33 

Servicio deuda  2,03  0,00  2,03  7,0 

Inversión  11,07  0,50 

Total general  28,37  0,83  29,20  100,0  27,55  94,3 

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

mientras que la más baja se presentó en las reservas constituidas 

Ejecución reservas constituidas 2022
Billones de pesos

Gasto Reserva 
constituida

Participación 
%

Compromi-
sos Obligación Pagos Ejecución 

%

Funcionamiento  15,26  15,07  15,0 

Deuda  2,03  7,17 

Inversión  11,07  10,53  10,1 

Total  28,37  100,00  27,47  26,88  26,73  94,20 

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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Como resultado de la prueba de auditoría realizada a 56 unidades 
ejecutoras del Presupuesto General de la Nación y que constituyeron 

impartida en el artículo 28 de la ley 2276 de 2022.

2.3.2 Ejecución cuentas por pagar en la vigencia 2022

Las cuentas por pagar constituidas en 2022 alcanzaron una ejecución 

mientras que en las cuentas por pagar correspondientes a inversión la 

Billones de pesos

Rubro Cuentas por pagar Obligación Pagos Ejecución %

Funcionamiento 0,33 0,33 0,33

Inversión 0,50 0,50 0,50

Total  0,83  0,83  0,83 99,22%

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Con base en los registros realizados por las unidades ejecutoras en 
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Las reservas presupuestales se distribuyeron así: Servicio de la 

billones de pesos constantes de 2023

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

de las reservas presupuestales constituidas con respecto a 2022. 

La tendencia creciente de las reservas presupuestales a lo largo 

inducen a las unidades ejecutoras del presupuesto a constituir como 
reservas presupuestales compromisos que dada la realidad económica 
debieron haber sido constituidos como cuentas por pagar.
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Ley 1151 de 2007) y a los fondos de pensiones públicas nacionales.

El Ministerio de Salud y Protección Social constituyó reservas 

integrales en salud (Ley 100 de 1993 y Decreto 780 de 2016).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público constituyó reservas 

La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres para 
funcionamiento constituyó en la vigencia 2023 reservas presupuestales 

del Riesgo de Desastres para la atención de desastres y emergencias 
en el territorio nacional

adquisición de vivienda.

a las transferencias corrientes destinadas para el apoyo a la gestión 

Las reservas presupuestales para inversión constituidas por el 

adquisición de bienes y servicios necesarios para el mantenimiento de 
la infraestructura vial.
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Las reservas presupuestales constituidas en 2023 para el servicio 

cumplir con los compromisos de acreencias y acuerdos de pago de 
servicios y tecnología en salud.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley 42 de 
199343 y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF) 

las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2023 para 

monto total evaluado.

legalmente adquiridos y que cuentan con el componente de 
excepcionalidad y no se constituyan como un mecanismo ordinario de 

a Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastres no se refrendaron reservas 

transferencia no establecen los hechos de causa o fuerza mayor 

declarada de importancia estratégica por parte de la entidad nacional 

43.
reservas de apropiación que se constituyan al cierre de cada vigencia y que le debe 

contabilidad de la ejecución del presupuesto. “
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La situación de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres tiene que ver con el rubro transferencias corrientes para 
atención de desastres y emergencias en el territorio nacional - Fondo 

Este esquema de ejecución no permite evaluar el cumplimiento del 
objeto para el que son asignados los recursos.

restantes de la reserva constituida se encuentran:

• Que los auditores no hallaron los correspondientes actos 

• Los contratistas no cumplieron oportunamente con los requisitos 

• Situaciones de otras entidades que no correspondieron a 

la gestión de las entidades y en la gestión de los supervisores e 

• Constitución de reservas presupuestales que deberían haberse 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público continuó induciendo a las 
unidades ejecutoras del PGN a efectuar los registros de constitución de 
reservas presupuestales y cuentas por pagar contrariando las normas 
que para la materia están dispuestas en el EOP (Estatuto Orgánico de 
Presupuesto): “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de 
diciembre de 2023 se debe contar con el correspondiente programa 

hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes 
reservas presupuestales. Igual procedimiento se deberá cumplir en la 
vigencia 2024.”44

44.
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de los registros realizados en la constitución de las reservas y cuentas 
por pagar presupuestales.

información solicitada y que constituyeron reservas presupuestales 

2342 de 2023.

La realidad de los hechos económicos muestra que para estas 73 

que se recibieron los bienes y servicios por ese monto (Cuadro 2-35).

Billones de pesos

Reporte SIIF Nación Diferencias

Reserva Reserva real Reserva real

0,73 11,67

Fuente:

No obstante este aumento en el monto de cuentas por pagar 

inclusión en las leyes anuales de presupuesto del artículo que induce 
a constituir como reservas presupuestales operaciones que deberían 
registrarse en la contabilidad presupuestal como cuentas por pagar 
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• Reservas no refrendadas en los ejercicios de los auditores en un 

causa radica principalmente en fallas de planeación o falencias de 
gestión. En este caso la Contraloría no refrendó reservas por un 

• La constitución de cuentas por pagar como reservas presupuestales 
llevó al incumplimiento de los límites en la constitución de reservas 

constituir reservas correspondientes a anticipos pactados o a 

por pagar. El valor sobreestimado de acuerdo con la prueba de 

Billones de pesos constantes de 2023

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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la vigencia 2023

han realizado cambios en las reglas para la constitución de reservas 

como el artículo 78 del Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 

funcionamiento como para inversión. 

de la norma con la inclusión de un artículo en las leyes anuales de 

31 de la Ley 344 de 1996 y el artículo 9 de la Ley 225 de 1995”. 

reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto 2023 no 
han excedido los límites previstos en el artículo 78 del EOP. 

cual no se aprecia inicialmente el recorte en aquellas entidades que 
incumplieron el mandato de la Ley 225 de 1995.

Esto se observa con las cifras de las reservas constituidas en la 
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Porcentajes

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

el riesgo de incumplimiento en el indicador de la Ley 225 para 
funcionamiento e inversión tanto en el agregado como individualmente 

de ese indicador ha venido creciendo  y para la vigencia de 2023 fue 

monto apropiado se calcula  que para inversión el monto se superó en 
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Datos / Indicadores 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Funcionamiento SIN SGP 115.421,31 167.995,30 166.209,36 161.425,58 156.375,42 190.794,94

Reservas sin SGP 3.906,28 7.507,25 11.226,22 7.227,25 13.676,82 17.329,10

Reservas sobre funcionamiento sin SGP 3,6 6,5 6,7

Reservas sobre inversion 16,2 15,1

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0

Puntos porcentuales sobre pasados 1,6 2,3 6,7 7,1

Funcionamiento (miles de millones)

Puntos porcentuales sobre pasados 3,3 -0,2 1,2 0,1 3,7

Inversión ( miles de millones)

Total 3.186,26 9.298,58 7.636,57 4.631,65 10.640,28 16.602,60

Fuente:
Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

referida en el artículo 40 de la Ley 42 de 1993 es para cada contrato 
ejecute y su cumplimiento normativo para poder constituirse como 
reservas. Considerando el detalle de los proyectos de inversión hay 

no se ejecutaron (obligaron) quedando pendientes el avance de los 

bienes o servicios:
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45

La forma singular de registrar los movimientos presupuestales en 

se mantengan en la tesorería nacional y que los recursos se tengan 
oportunamente para cuando se presente un riesgo de desastre y a la 
vez para evadir los requisitos de contratación de la Ley 80 de 1983. 
Mecánica cuestionable que ha permitido el desvío de recursos en 
anticipos o compra de bienes que no eran el propósito de la apropiación 

la mojana o proveer de agua a los municipios que requerían de esta).

En la UNGRD se determinó que los recursos del rezago presupuestal 

evidenciaron incorrecciones materiales por la constitución de reservas 
presupuestales durante la vigencia 2023 y por exceso de constitución 
de cuentas líquido cero.

los hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria 
contenidos en el informe de Auditoría en atención a la materialidad 

Así mismo el informe plantea un Párrafo de énfasis - Constitución de 
cuentas líquido cero que en su análisis sobre la constitución de cuentas 
de líquido cero revela una preocupante tendencia en la gestión de las 
reservas presupuestales. Se observa que a lo largo de las vigencias 2021 

45.
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bienes y servicios para una gestión oportuna de las funciones de la 
Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD).

La práctica de constituir y acumular recursos en cuentas de liquidez 

gestión de recursos que podría estar desviándose de los principios de 

las apropiaciones presupuestales que ignoran el principio de anualidad 

en investigaciones disciplinarias para los funcionarios responsables del 
ordenamiento del gasto.

46

Las reservas presupuestales constituidas por Fonvivienda a 31 de 

relacionadas con el Programa “Mi Casa Ya” y costos operativos.

La ejecución presupuestal de Fonvivienda para la vigencia 2023 

presupuestal. Ello se concentró en el programa Subsidio Familiar de 

46.
2024.
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47

se encuentran la sobrestimación de ingresos en el proyecto de 

que puede causar una subestimación del presupuesto de 2024. Las 

emitir una opinión presupuestal no razonable.

2.5.4. Ministerio de Medio Ambiente48 

48.
mayo 2024.

Adicionalmente se generaron saldos por pérdida de apropiación de 

provenientes de donaciones del BID para el programa Semillero de 

Las reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2023 

una falla en los mecanismos de control y planeación que afecta la 
ejecución de los proyectos de inversión. 
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presupuestal y constitución del rezago presupuestal de la vigencia 
2023. Encontrando la siguiente inconsistencia:

Se constituyó reserva presupuestal sin atender los procedimientos 

reservas presupuestales en cuantía de $1.200 millones.

Se realizó solicitud extemporánea ante el Grupo PAC del Ministerio de 

de la solicitud de recursos del Contrato 1292 de 2023. Lo que conlleva 

1957 de 2007 y a una sobrestimación del valor de las reservas 
presupuestales en cuantía de $ 508.535 millones.

2.5.5. Ministerio de Vivienda49  

El manejo de vigencias futuras autorizadas por el CONFIS también 

indicando debilidades en la aplicación de los procedimientos y normas 

millones al 31 de diciembre de 2023 se realizaron sin cumplir los 

que cuestiona la exactitud de la contabilidad presupuestal presentada. 

según las normas y principios presupuestales aplicables.

49.
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2.5.6. Presidencia de la República50  

observaron reservas presupuestales que superaron los límites legales 

en el Acuerdo de Paz.

para el desarrollo de programas y proyectos para la implementación 

en reserva un monto similar. 

2.5.7. Ministerio de Hacienda y Crédito Público51  

La CGR llama la atención sobre las reservas constituidas con corte 
a 31 de diciembre de 2023 por el MHCP- Unidad de Gestión General 

requisitos para constituirse como cuentas por pagar basándose en el 
artículo 28 de la Ley 2342 de 2023 que establece: “Para las cuentas 
por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se debe contar 
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la 

constituir las correspondientes reservas presupuestales”. 

La CGR adelantó el seguimiento a la ejecución del rezago presupuestal 

constitución de las Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia 

CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el MHCP-
UGG al cierre de la vigencia 2023.

51.

50.
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entidades referidas como la Unidad Para la Gestión del riesgo de 

Ciudad y Territorio (MVCT) implementen medidas urgentes para 

esencial que las entidades gubernamentales sigan los principios de 

que los recursos se utilicen de manera efectiva y en concordancia con 
las necesidades y compromisos de cada vigencia. La transparencia 

y garantizar la adecuada respuesta a las situaciones de riesgo y 
desastres que puedan surgir.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de control y seguimiento 
para evitar la constitución de reservas que excedan los límites legales 
y asegurar una ejecución más efectiva del presupuesto de inversión. 

garantizando que se comprometan adecuadamente y en tiempo los 
recursos asignados. 

También es crucial revisar y mejorar los procedimientos y normas 
de ejecución presupuestal para evitar pérdidas por apropiación y 
constitución de reservas y cuentas por pagar

2.6 Vigencias futuras 

Las vigencias futuras (VF) son autorizaciones que el Consejo Superior 
de Política Fiscal (CONFIS) hace a los órganos ejecutores del PGN 
para que puedan asumir obligaciones que afecten presupuestos de 

los requisitos para cada modalidad. 

2.6.1 Evolución de las vigencias futuras 

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023 referencia vigencias 
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billones) se autorizaron para el periodo 2024-203452.

recursos necesarios para la ejecución de proyectos plurianuales y 

para el cumplimiento de los objetivos de las entidades. 

cuenta el uso de las vigencias futuras ordinarias cuando la necesidad de 

las reservas presupuestales como mecanismo ordinario de ejecución 

de esta manera el principio de anualidad contemplado en el EOP.

Es así como el porcentaje promedio de participación de las VF 

52. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023. Apéndice 3
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Billones de pesos

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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ejecutar en 2023 

mantenimiento de corredores viales a nivel nacional (Anexo 4).

Billones de pesos

Tipo Autorizado Comprometido Expirado % expirado

APP 6,33 26

Excepcional 5,02 2,07

Ordinaria 3,31 17

Total general 30,35 23,33 7,02 23

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2024.
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Billones de pesos

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

APP
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El monto de vigencias futuras comprometidas para ejecutarse en 2023 

misma vigencia (Cuadro 2-38). 

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023

Compromisos totales

17,11 23,33

% VF Comprometidas / compromisos totales 6,7% 6,0% 6,5% 8,3% 5,8%

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

sector Inclusión Social y Reconciliación principalmente para programas de 
inversión a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). El 

a la adquisición de bienes y servicios (Anexo 5).

Las Vigencias Futuras excepcionales se comprometieron en proyectos 

de Vías (Invías) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) para 

futuras excepcionales por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público para los proyectos de inversión: Apoyo Plan Todos Somos 

e implementación de la primera línea del Metro de Bogotá - Movilidad 
Integral Bogotá y la Región (Anexo 6). 

de Transporte - Corporación Autónoma Regional del Río Grande de 
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la Magdalena (Cormagdalena) con el objeto de la Recuperación de la 
Navegabilidad del Río Magdalena (Anexo 7).

2024 a 2031 

correspondieron a vigencias futuras ordinarias y el restante a 

Billones de pesos

Tipo Autorizado Comprometido % Comprometido

Excepcional 2,27 1,37 61%

Ordinaria 25,23

Total general 27,50 19,99 73%

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
Fecha de consulta: 21 de mayo de 2024.

y en el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y la navegación 
aérea en varios aeropuertos nacionales (Anexo 8).
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2.7. Resultado presupuestal

Para el presente informe se considera el balance presupuestal53 como 
la comparación entre los ingresos recaudados efectivamente (fuentes) 
frente a los gastos medidos en el momento de compromisos (usos). 

se ajustaría el rubro de inversión y transferencias para tener un 

se presentaron desequilibrios en los ingresos por efectos económicos 

aumentando los ingresos tributarios -impuestos directos- y reduciendo 

segundo del presente informe.

frente al dato negativo arrojado en 2022 (Cuadro 2-40).

53.
debe presentar el “Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos 

concordancia con lo establecido en la Ley 5ª de 1992 en su artículo 310.
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Resultado presupuestal por compromisos

Rubros
Diferencia 2023-2022 Porcentaje del PIB

2020 2021 2022 2023 Vr Ab. % 2020 2021 2022 2023

Ingresos del Presupuesto Nacional 288,5 320,7 328,8 398,7 69,9 21,3 28,9 26,9 22,4 25,4

Ingresos corrientes de la Nación 131,7 162,3 213,3 264,2 50,9 23,9 13,2 13,6 14,5 16,8

131,2 161,6 212,2 50,7 13,1 13,5 16,7

0,5 1,1 1,3 0,2 17,3 0,1 0,1 0,1 0,1

Recursos de capital de la Nación 106,4 95,8 73,5 90,7 17,2 23,5 10,7 8,0 5,0 5,8

6,0 6,4 2,7 2,6 -0,1 -4,4 0,6 0,5 0,2 0,2

Fondos especiales 35,6 41,1 15,6 18,7 3,1 20,2 3,6 3,4 1,1 1,2

I-Ingresos de los establecimientos públicos 15,7 19,2 23,8 25,1 1,3 5,4 1,6 1,6 1,6 1,6

Total gasto PGN (I + II + III) 285,6 323,8 340,2 405,6 65,5 19,3 28,6 27,1 23,1 25,8

I. Funcionamiento 190,4 207,6 203,4 255,4 52,0 25,6 19,1 17,4 13,8 16,2

II. Servicio de la deuda 53,2 59,7 70,8 75,3 4,4 6,3 5,3 5,0 4,8 4,8

III. Inversión 42,0 56,5 66,0 75,0 9,0 13,7 4,2 4,7 4,5 4,8

2,9 -3,0 -11,4 -7,0 4,4 -38,7 0,3 -0,3 -0,8 -0,4

Fuente:
Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

Fuente:
de Información Financiera (SIIF) Nación. Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
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Capítulo III
Cuenta del Tesoro
3.1 El comportamiento de la Tesorería en la vigencia 2023

La Dirección General de Crédito Público y Tesorería Nacional DGCPTN 
(Dirección General de Crédito Público y Tesorería Nacional) (Dirección 
General de Crédito Público y Tesorería Nacional) (en adelante Tesorería) 
gestiona la liquidez y el manejo del portafolio de los activos y pasivos 
del Gobierno Nacional. Esto implica el registro del recaudo tributario 
y otros ingresos en las cuentas de depósito o bancarias y los pagos 
asociados al Presupuesto General de la Nación y otras erogaciones 
que por mandato legal deba ejercer la Tesorería. 

deuda de la Nación y el cumplimiento de las garantías y contragarantías 
que las entidades públicas constituyen sobre obligaciones contraídas 
por estas.

El Decreto 4712 de diciembre 2018 estableció que es función de la 

de Instituciones Financieras y las entidades sujetas al control y 
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

La Tesorería también realiza compras con pacto de retroventa con 

sujetando a las disposiciones cambiarias. 

En este capítulo se evalúa la gestión de liquidez del Gobierno a partir 

como los recursos de los fondos que esta administra. 
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ṕor encimá  y ṕor debajo de la líneá . Estos resultados deben ser 
congruentes con el balance contable consolidado de la Tesorería y 

para afrontar las obligaciones de corto plazo. 

3.2. Fuentes y usos de Tesorería 

La principal fuente de recursos de la Tesorería en 2023 fueron los 

por el mayor recaudo derivado de la reforma tributaria de 2022. La 
segunda fuente de recursos lo constituyeron los desembolsos de 

interno (Cuadro 3 -1).   

Otras fuentes de recursos las constituyeron los otros recursos de capital 

son los préstamos de los fondos al gobierno. Estos últimos se redujeron 
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En billones de pesos

2022 2023 Par % var %

Fuentes 321,3 370,1 100,0 15,2

215,0 267,0 72,1

   Tributarios 213,1 265,6

   No tributarios

1,3 20,6

Otros rec capital 16,3

77,5 13,5

    Externo 7,6

    Interno

    TDS 0,0 0,0 0,0

(+) Desacum / (-) acum Portafolio Fome 1,7 0,0 0,0

(+) Desacum / (-) acum Portafolio -1,7 1,1 0,3

Caja 3,3

21,7 1,6 -73,1

Utilidades Banco Rep 0,3 1,6 523,7

Enajenación de activos 0,0 0,0 0,0

Usos 321,3 370,1 100,0 15,2

Gastos presupuestales 317,2

    Funcionamiento 175,0 22,2

    Inversión 15,7 7,3

    Intereses deuda 37,5 11,5 13,0

      Externa 10,3 13,3 3,6

      Interna 27,2 7,1

3,0 -3,1

Gastos no presupuestales 3,2

11,1

    Externo 3,6

    Interno 30,3 -11,6

Fuente:
República.
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3.3. El balance de caja de la Tesorería 

Billones de pesos %PIB

2022 2023 crec % 2022 2023

215,0 267,0

   Tributarios 213,1 265,6

   No tributarios 0,2 0,1

20,6 0,3 0,3

Otros recursos capital 15,0 1,3 0,6

Gastos presupuestales 317,2 21,6

    Funcionamiento 175,0 22,2

    Inversión 7,3

    Intereses deuda 37,5 13,0 3,1

      Externa 10,3 13,3

      Interna 27,2 7,1 2,3 2,0

3,0 -3,1 0,3 0,2

Gastos no presupuestales

-49,4 -48,2 -2,5 -4,1 -3,3

Financiamiento 49,4 48,2 -2,5 4,1 3,3

17,3 17,2 -0,6 1,2

    Desembolsos

    Amortizaciones 3,6 0,3 0,7

13,1 1,1 1,3

    Desembolsos

    Amortizaciones 30,3 -11,6 2,1

Acumu Portafolio Fome 1,7 0,0 0,1 0,0

(+)Desacum / (-)acum Portafolio -1,7 1,1 -0,1 0,1

Caja 3,3 0,2

23,0

Utilidades Banco Rep 0,3 1,6 523,7 0,0 0,1

Enajenación de activos 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente:
República.
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3.3.1 Portafolios de la Tesorería y los Fondos Administrados

El saldo del portafolio de la Tesorería y los fondos administrados se 

remunerados en el Banco de la República (Cuadro 3-3).  

del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) 
para la administración temporal por parte de la Tesorería. 

depósitos en el exterior ($390 mil millones) (Cuadro 3-3). 

Cabe aclarar que otros recursos administrados del portafolio del 
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Billones de pesos

Inversion 2022 2023 Participación
porcentual

Variación relativa 
porcentual

Depositos remunerados Banrep  3,4  4,6  5,4 36,1 

   Bonos Pensionales  0,1 

 0,3  0,1  0,2 

 1,0  2,2  2,6 113,3 

   FOME  0,3  -

   Otros  1,7  2,2  2,6 

Depositos Remunerados DGCPTN  43,2  45,7  53,7 6,0 

 30,7  33,7 

   Fonpet  1,6  2,2 12,0 

 6,1  7,1 2,0 

   Fondes  -

   FOME  1,5  -

   Otros 21,2 

TES  1,7  23,8  27,9 1.261,2 

 1,7  0,7 

   Fonpet  23,1  27,1 

FOME CDT Findeter  0,6  0,0  0,0 

Total portafolio pesos  49,2  74,2  87,1  50,8 

Portafolio dólares  7,6  11,0  12,9  43,9 

   Fonpet  0,5 

 7,6  10,6 

Total portafolio  56,8  85,2  100,0  49,9 

    Portafolio Fondos Administrados  44,4  73,7  86,5  65,8 

 12,4  11,5  13,5  (7,2)

      En pesos  (63,2)

      FOME  0,0 

      En dólares  7,6  10,6 

 8,6  5,3  (38,1)

 21,0  16,8  (19,8)

Fuente:
República.
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Otro fondo administrado por la Tesorería que se destacó en 2023 

saldos de efectivo y las obligaciones de corto plazo originadas en el 

capital e intereses de préstamos de la Nación con la banca multilateral 
se registran en el balance de la Dirección General de Crédito Público 
y Tesorería Nacional (DGCPTN). La diferencia entre los activos54 y 
pasivos corrientes55

corto plazo.

General de la Nación) (Contaduría General de la Nación) estableció 

54. El activo corriente comprende los bienes y derechos por los cuales se tengan 

que se esperan realizar dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados 

o utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo máximo de 12 meses siguientes a la 

55. El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la 

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

al 2021 (Cuadro 3-4).  Esto se explicó por el incremento del saldo 

bonos emitidos por el sector público y privado (Cuadro 3-4). 

pero se registraron en el pasivo de la Tesorería con signo negativo.  

mantuvieron estables (Cuadro 3.4). En esta última cuenta se registran 
los recursos de los fondos administrados en invertidos en depósitos 

cuales se registran en el activo de este sistema. 

de préstamos por pagar y cuentas por pagar (Cuadro 3.4). La primera 

derivadas de préstamos con la banca multilateral (Cuadro 3-4). 

entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nación y que 

y/o cobrados.
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Billones de pesos

Codigo Concepto 2022 2023 Porcentaje 
participación Crecimiento

1 Activos 36,2 63,1 100% 74,2%

11  Efectivo 26,0

1106   Cuenta Única Nacional 7,7 12,3% -10,5%

1110 7,5 16,5%

111011     Depósitos en el exterior

111012     Depositos remunerados 7,3%

1120 0,0 0,1 0,1%

112005     Cuenta corriente bancaria 0,0 0,1 0,1%

1133 Equivalentes al efectivo 3,6

12  Inversiones e instrumentos derivados 20,7

1211  Inversiones administración de liq en titulos de deuda 20,7

0,0 7,3 11,6%

0,0 1,6 2,6%

13 Cuentas por cobrar 0,3 0,6 1,0%

3,3 3,2 5,1%

3,3 3,2 5,1%

Otros activos 12,5 -0,3%

12,5 -0,3%

2 Pasivos 143,7 187,0 100% 30,1%

22 15,2%

2222 Financiamiento interno de corto plazo 10,1% -1,1%

2223 5,0 2,6%

2225 6,5 2,5%

23 21,2 15,0% 32,6%

2313

231301 0,2% -5,3%

231305 12,5 6,7% -0,3%

231307     Fondos con compromiso de recompra 1,0 0,0 0,0% -100,0%

2317 7,3 15,2

11,1 6,0%

Otros pasivos

   Recursos recibidos en administración

Activo corriente - Pasivo corriente -107,5 -123,9

Pasivo corriente / Activo corriente 4,0 3,0

Fuente:
República.
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vencimientos a corto plazo de títulos TES y de los bonos externos 
(Cuadro 3-4). 

un aumento de la diferencia negativa registrada en 2022. Esto fue el 
resultado de un incremento de los saldos de los pasivos superior al 
aumento de los activos corrientes (Cuadro 3-4).

cubiertos en su totalidad con diversas inversiones en la parte del 

bonos externos y obligaciones provenientes de préstamos de la banca 
multilateral.

de la banca multilateral (Cuadro 3-4). Estas obligaciones se deben 
renovar en el mercado de deuda pública y emitir nuevas emisiones o 

que dependen en gran parte de la política monetaria del Banco de la 

tasas podrían reducirse en 2024.

alternativa de inversión. Cabe mencionar que el Banco de la República 
absorbe con las operaciones monetarias cualquier otro exceso de 
liquidez que pueda alejar la tasa de interés de corto plazo de la Tasa 
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de la liquidez de los fondos administrados y con emisiones de deuda 
interna y externa. En esta última es importante la aprobación del cupo 
de endeudamiento.

República.

la Tesorería y la deuda del gobierno.

3.4. Conclusiones

La principal fuente de recursos de la Tesorería en 2023 fueron los 

recaudo derivado de la reforma tributaria de 2022. La segunda fuente 

el relacionado con endeudamiento interno. Otras fuentes de recursos 
las constituyeron los rendimientos del portafolio propio y de los fondos 

préstamos de los fondos al gobierno.

Estos recursos se destinaron en su mayoría al gasto presupuestal y el 
resto a amortizaciones de deuda.  Recomponiendo las fuentes y usos 
de acuerdo con la metodología de ṕor encimá  y ṕor debajo de la 

préstamos de los fondos administrados.
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El uso del portafolio en 2023 implicó una menor tenencia de TES por 
parte de la Tesorería y una disminución del saldo de los depósitos 
remunerados en el Banco de la República. En cuanto al portafolio 

Otros portafolios de fondos administrados por la Tesorería que se 

recursos se mantuvieron en su totalidad en depósitos remunerados por 

del Banco de la República y la Tesorería.  

Todos estos recursos de la Tesorería y los fondos administrados 
quedaron contabilizados efectivamente en el activo y pasivo del balance 
consolidado de la Tesorería y la Deuda de 2023. La diferencia de saldos 

cubrir las obligaciones en 2024.  

de la banca multilateral.

Estas obligaciones se deben renovar en el mercado de deuda pública 

una política monetaria más laxa por parte de los bancos centrales.
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de la liquidez de los fondos administrados y con emisiones de deuda 
interna y externa. En esta última es importante la aprobación del cupo 
de endeudamiento.

Otra medida para afrontar una reducción drástica de la caja es recortar 

deuda del gobierno.
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Capítulo IV:
Gasto social en el presupuesto
La Constitución Política establece la prioridad del Gasto Público Social 
(GPS) sobre las demás asignaciones del Presupuesto General de la 

la calidad de vida y satisfacer las necesidades básicas insatisfechas de 
las personas más pobres y vulnerables56

objetivo es la solución de las necesidades básicas insatisfechas de 

las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de 

inversión” .

En cada vigencia su monto se determina por la regla establecida en 

social no se podrá disminuir porcentualmente en relación con el del 

apropiaciones”.

denomina como el Anexo Gasto Social (AGS). Se trata de un instrumento 

Público Social en seis divisiones y 36 claves funcionales. 

El análisis de la programación y ejecución del AGS en 2023 muestra 

56.

de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto. 
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y la prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares moderado 

tendencia decreciente que presenta desde 2020.

4.1. La programación y ejecución del GPS

el PGN58

58. Estas categorías corresponden a una recomposición que el gobierno realiza 

los servicios de consumo individual y colectivo que presta el gobierno. Las que son 

funcional del gasto público. Instructivo de programación presupuestal. p.4. 
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Composición del Anexo Gasto Social

Sectores

Proyectos de PGN

2019 2020 2021 2022 2023

Billones 
de pesos Porcentaje Billones 

de pesos Porcentaje Billones 
de pesos Porcentaje Billones 

de pesos Porcentaje Billones 
de pesos Porcentaje

Salud 25,2 36,30 25,6 25,5 26,1

Educación 31,70 23,6 25,3 22,3 22,3

2,3 3,50 2,5 2,5 2,3 2,3

2,30 1,7 2,0 3,30 2,1 3,25 3,23 1,5

1,30 1,0 1,60 1,1 1,60 1,0 1,0

Total 134,08 100,0 141,90 100,0 159,10 100,0 182,10 100,0 209,56 100,0

Fuente:
General de la Nación (PGN).
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2020 - 2023

Fuente:

se compara con respecto al proyecto inicial del gobierno Duque. Pero 

porque incluye como parte del AGS los recursos transferidos al Fondo 
de Estabilización del Precio de los Combustibles (FEPC) por concepto 
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Ejecución del Anexo Gasto Social

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

Duque 2022

Inicial Compromisos Obligaciones Pagos

Salud

Educación

Total 184.278,4 192.014,0 185.936,5 170.192,3 169.978,9

Duque Petro 2023

Proyecto 
PGN Inicial Compromisos Obligaciones Pagos

Salud

Educación

Total 209.572,2 219.923,2 237.819,0 233.232,8 211.647,2 211.316,6

Fuente: Dirección de Cuentas y Estadísticas Fiscales de la Contraloría General de la 

El crecimiento del Gasto Público Social fue contrarrestado por la 

En un entorno caracterizado por la escasez de recursos y mientras las 

inadmisible que en las dos últimas vigencias no se ejecutaran más de 
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Una perspectiva complementaria de la ejecución del AGS se obtiene a 

que tienen como fuente la Nación constituyen la principal forma 

Ejecución del Anexo Gasto Social

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

Fuente de recurso
2022 2023

Compromisos Obligaciones Pagos Compromisos Obligaciones Pagos

Nación

   Recursos corrientes

   Otros recursos del Tesoro

630 376 176 162

   Donaciones 61 55 66 50 23

   Fondos especiales

   Fome 733 733

Subtotal Nación 183.839 178.416 162.971 162.859 227.982 223.955 203.055 202.883

Propios

   Fondos especiales 323 505 375 372

Subtotal propios 8.175 7.521 7.222 7.120 9.837 9.278 8.593 8.434

Total general 192.014 185.936 170.192 169.979 237.819 233.233 211.647 211.317

Fuente:
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La comparación entre 2022 y 2023 muestra un cambio relevante en 
-

rable a cargo del Departamento para la Prosperidad Social (DPS). En 

transferencias monetarias no condicionadas para atención de emer-

4.1.1. Gasto en Trabajo y seguridad social

-

El papel preponderante de esta división funcional obedece a la mul-
tiplicidad y el peso de las claves funcionales que la integran. Entre 
las más relevantes se encuentran los recursos para las pensiones y 

transferencias monetarias y la Protección social n.e.p. (Cuadro 4-4). 

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

Miles de millones de pesos
2022 - 2023

Fuente de recurso
2022 2023

Compromisos Obligaciones Pagos Compromisos Obligaciones Pagos

Funcionamiento

   Edad avanzada

   Población vulnerable

   Enfermedad 301,7 301,5 325,0

   Incapacidad 20,1 33,5

Subtotal funcionamiento 65.164,3 60.794,5 48.492,0 48.457,0 89.135,4 87.858,3 76.181,8 76.155,4

Inversión

   Población vulnerable

   Edad avanzada 236,1 223,1 221,6 227,0

Subtotal inversión 26.294,8 25.827,4 24.965,7 24.916,8 26.419,5 24.824,4 23.796,9 23.708,2

Total general 91.459,1 86.621,9 73.457,7 73.373,7 115.554,9 112.682,7 99.978,6 99.863,6

Fuente: Dirección de Cuentas y Estadísticas Fiscales de la Contraloría General de la 

relevantes (Cuadro 4-5).
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Miles de millones de pesos
2022 - 2023

Fuente de recurso
2022 2023

Compromisos Obligaciones Pagos Compromisos Obligaciones Pagos

Colpensiones

Fopep

301,7 301,5 325,0

Fuente: Sistema Integrado de Información Financiera(SIIF).

La garantía estatal de las obligaciones de los pensionados del régimen 

millones con corte a diciembre.

Otra transferencia que realizó el Ministerio del Trabajo con destino a 
la población de edad avanzada fue la destinada al Fondo de Pensiones 
Públicas del Nivel Nacional (FOPEP) para el pago de las mesadas de los 

millones y 11 mil pensionados) y Telecom ($929 mil millones y 13 mil 
pensionados).

Con respecto a las asignaciones de retiro del régimen prestacional 

prestacional que hace consideración de las características especiales 

pagadas a través de la Caja de Retiro de las Fuerza Militares con 
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Un último rubro que se destaca en la clave de edad avanzada son 
los pagos a 238 mil pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones 

y corresponde a una transferencia realizada por el Ministerio de 

En la clave funcional de Población vulnerable el protagonismo 
corresponde a los programas enfocados en la población en situación 
de pobreza y de vulnerabilidad adelantados por el Departamento 

(Cuadro 4-6). 

Departamento Administrativo para la Prosperidad (DPS)
Miles de millones de pesos

2022 - 2023

Fuente de recurso
2022 2023

Compromisos Obligaciones Pagos Compromisos Obligaciones Pagos

Transferencias monetarias 
condicionadas 

Transferencias monetarias 
no condicionadas - 

 135,7  361,7 

Transferencias monetarias 

solidario
 0,1  -   -   -  

 355,1 

Total  13.053,3  12.951,5  12.739,8  12.733,0  9.814,1  8.354,7  8.059,2  8.054,7 

Fuente: Departamento de Prosperidad Social (DPS).

Entre 2022 y 2023 los recursos apropiados por el DPS cayeron en 

y atender las necesidades de los hogares en situación de pobreza y 
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vulnerabilidad. La Ley 2155 de 2021 amplió su vigencia y estableció que 
en diciembre de 2022 el Gobierno nacional podía “evaluar el programa 

59.

disminuir las condiciones asociadas a la pobreza multidimensional en las 
60.

importante de la división funcional Trabajo y seguridad social y del 
GPS es la inclusión de las transferencias corrientes con destino al 

la sección mencionada por sus implicaciones sobre la opinión de la 
Cuenta General del Presupuesto.

4.1.2. Gasto en salud

59.

60. La condicionalidad está asociada a la asistencia a los controles de crecimiento y 

el Ministerio de Educación Nacional. Departamento Administrativo para la Prosperidad 
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Miles de millones de pesos
2022 - 2023

Fuente de recurso
2022 2023

Compromisos Obligaciones Pagos Compromisos Obligaciones Pagos

Funcionamiento

513,2 513,2

117,5 117,5 117,5 117,5

25,7 25,7

con la salud 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Subtotal de funcionamiento 46.270,2 45.977,9 45.806,5 45.733,7 57.197,2 56.546,4 53.717,1 53.628,6

Inversión

56,5 55,6

62,3 60,3

11,3 11,0 10,2 10,2 3,5 3,5

con la salud 6,0 5,3 5,3 5,3

Subtotal de inversión 1.260,9 1.193,0 1.110,9 1.098,5 2.223,1 2.135,3 1.439,8 1.425,9

Total general 47.531,1 47.170,9 46.917,4 46.832,3 59.420,3 58.681,7 55.156,8 55.054,6

Fuente:
Anexos Gasto Social.

Por la naturaleza de los rubros presupuestales que componen esta división 

Salud. Las partidas más relevantes de este gasto de funcionamiento son 
las transferencias corrientes del Ministerio de Salud en cumplimiento de 
la Ley 100 de 1993 para aseguramiento y servicios integrales de salud 

de la Participación para Salud del Sistema General de Participaciones 

transferencias corrientes del Ministerio de Educación con destino a la 
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de los recursos de la Ley 100 de 1993 para aseguramiento y servicios 

-

en otra partida (n.e.p.).

de Participaciones (SGP) permite determinar que los servicios 

servicios de salud pública.

4.1.3. Gasto en educación
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Miles de millones de pesos
2022 - 2023

Fuente de recurso
2022 2023

Compromi-
sos Obligaciones Pagos Compromisos Obligaciones Pagos

Funcionamiento

   Educación primaria 

   Educación secundaria avanzada 

   Primera etapa de la educación   
   superior 517 510 510

   Educación preescolar 

   Servicios auxiliares de educación 565 562 562 557

   nivel 332 322 320 320 510

   relacionados con la educación 10

Subtotal funcionamiento 31.848 31.772 31.744 31.743 35.806 35.755 35.723 35.704

Inversión

   nivel

   Primera etapa de la educación 
   superior 

   Servicios auxiliares de educación

   Educación preescolar 20 16 16

   relacionados con la educación 5 5 5 5 6 6 5 5

717 715

Subtotal inversión 10.058 9.819 9.565 9.551 12.825 12.600 11.455 11.397

Total general 41.907 41.591 41.309 41.294 48.631 48.355 47.178 47.101

Fuente:

corresponde a los recursos transferidos por el Ministerio de Educación 
por concepto de la Participación para educación del Sistema General 

de los docentes y de los gastos asociados a la prestación del servicio 
educativo. 
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presupuestos de funcionamiento de las universidades públicas por 

recursos distribuidos por el Consejo Nacional de Educación Superior 

En la inversión existen tres proyectos que concentran los recursos. El 

el programa de la Unidad Administrativa Especial denominado Apoyo 
a la implementación del programa de alimentación escolar- alimentos 

escolar asociados a la carencia de alimentos para incentivar la 
permanencia en el sistema educativo de los alumnos. 

Mejoramiento del servicio de formación profesional.

de la educación superior.  Una tarea que cumple el Icetex a través de 
los fondos que administra.

4.2. Los pagos de la deuda del FEPC

En los PGN de 2022 y 2023 los gobiernos de Duque y Petro 
incluyeron como parte del Gasto Público Social (GPS) los recursos de 
funcionamiento que se utilizaron para el pago de la deuda de la Nación 
con el Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles (FEPC). 

durante la fase de ejecución en los meses junio y diciembre. 
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Transferencias corrientes al Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles (FEPC)

Miles de millones de pesos
2021-2023

Año Recurso Situación Anexo Inicial Compromisos Obligaciones Pagos

2022

10 CSF 0 0

11 CSF 0 0

Total 0 0 2.500 2.500 2.500 2.500

2023

10 CSF 0

10 SSF 0 0

11 CSF 0 0 0 0 0

Total 19.060 18.356 20.356 20.310 20.310 20.310

Fuente:

61

62.

61.

62.
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Billones de pesos

Instrumento Año GMC ACPM Total

MFMP 2023

2021 -5,6

2022 -16,7 -20,0 -36,7

2023

0,5

Actialización Plan 2023 -5,3 -15,2 -20,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Marco Fiscal de Mediano Plazo 
2023 y Plan Financiero

los precios de los combustibles en los mercados externos63. Por otra 

y precisa la razón por la cual el Fondo no cumplió su función de 
estabilización en las últimas vigencias:

Los diferenciales de compensación registrados desde 2021 son 
consecuencia de la dinámica observada en los precios internacionales 

ubicado por encima de los precios locales (ingreso al productor-IP). 
Esta situación se explica principalmente por la decisión que tomo el 

al disminuir el IP de gasolina motor corriente y ACPM en $1.359/

en los efectos derivados de la pandemia por Covid-19 sobre la 

63.
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decisión no fue de la mano de un plan para volver a incrementar los 

asociados al proceso de reactivación económica mundial y al 

precio local y el precio internacional64.

una característica que resulta determinante para el análisis que se 
presenta en este aparte: los recursos se pagan con un mínimo de un 

neta del FEPC hasta el primer trimestre de 2022 para Ecopetrol y hasta 

pagada con apropiaciones presupuestales del PGN del servicio 
de la deuda y funcionamiento

PGN y el valor restante mediante compensación de dividendos de 
Ecopetrol (Cuadro 4-11)65.

64.

65.
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Billones de pesos
2021-2023

Año Recursos 
PGN

Compensación 
dividendos de Ecopetrol Total

2021 3,6 3,6

2022 12,2 6,1

6,1

Diciembre

2023 2,0 26,3

Total 17,8 30,4 48,2

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023

Aunque inicialmente el MFMP contemplaba que la Nación pagaría la 

66.

-

billones como transferencias (Cuadro 4-12). 

Miles de millones de pesos
2021-2023

Año
Recursos PGN Compensación 

dividendos de 
Ecopetrol (3)

Total         
(1+2+3)Transferencias  

PGN-GPS (1)
Servicio de la 

deuda (2)

2022

2023

Total 22.810 9.850 11.949 44.609 

Fuente:
Público.

66.
Conjuntas al Proyecto de Ley No. 088/22 (Cámara) y 088/22 (Senado) por el cual se 
decreta el PGN 2023. p.2
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Mientras la determinación del monto del ‘subsidio implícito’ está aso-
-

nuar la volatilidad de los precios de los combustibles en los mercados 
internacionales en los consumidores internos66

-

tienen precisión sobre la medición de su efecto regresivo. Como se 

entre los deciles .

66.

Técnico - Mecanismo de estabilización diferencial para grandes consumidores de 

se adiciona el Decreto 1068 de 2015 en relación con el mecanismo diferencial de 
estabilización de precios de la Gasolina Motor Corriente (GMC) y Aceite Combustible 
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Distribución del subsidio del FEPC 

Fuente:

Medición del MFMP 2023
Junio de 2023

Julio de 2023
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-

Gasto Público Social.

-

mayores ingresos. 

FEPC no tiene como función su asignación y tampoco adelanta un pro-

-
gistran las erogaciones según las funciones de gobierno68.

-

asociada a la vigencia en que se realiza el registro. 

-
sos registrados corresponde al pago del diferencial de compensación 

del subsidio) se genera en la vigencia anterior a la que se efectúa la 

vigencia69

como GPS en 2023 constituyen el reconocimiento de un hecho cumpli-

se generó el hecho económico.

68.
del gasto público. Instructivo de programación presupuestal. p.2.

69.
contabiliza en el momento en que la apropiación presupuestal queda obligada con 
la recepción efectiva de los bienes o servicios pactados. (...) el registro del efecto 
económico tiene lugar en el momento en que el gasto se constituye en valor agregado 

del proceso presupuestal colombiano. p.64.
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Capítulo V
Opinión Cuenta General del Presupuesto 
y del Tesoro

5.1 Opinión no razonable

analizó y auditó la programación y ejecución del Presupuesto General 

y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital 

pagados con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente 
anterior y los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la Nación no 

presupuestales y reglamentación contenida en el Estatuto Orgánico 

5.2 Fundamento de la opinión no razonable

(CGR) realizó la evaluación de los resultados de la ejecución del 

del país e incluyó dentro Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2024 del 
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La ejecución reportada con corte a 31 de diciembre de 2023 fue del 

La Contraloría General de la República (CGR) evidenció incorrecciones 

siendo las de mayor importancia las siguientes:

Incumplimiento del artículo 78 del Decreto 111 de 1996 respecto a los 

reservas que correspondían a anticipos pactados o a bienes y servicios 

estuvieron enmarcados en el artículo 28 de la Ley 2276 de 2022 (Ley 

Operaciones de saneamiento y pasivos contingentes relacionadas con el 
fondo de estabilización de precios al combustible al no registrar gastos 

ya que se utilizó cruce de cuentas con los dividendos de Ecopetrol 

posteriormente como gasto por subsidio .

en 2023 que correspondían al reconocimiento de un hecho cumplido en 

cuando se generó el hecho económico. Es importante destacar que el 

parte del FEPC mostró el incumplimiento de su objetivo fundamental 

recursos públicos que se hizo regresiva en la población más pobre y 
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pagar (Anexo 9).

de las cuales se resalta la constitución de cuentas liquidas cero de la 

caracterizada por la no realización efectiva de los gastos proyectados 

esta misma entidad no se pudo evidenciar la obtención de bienes y 

del BID para el programa semillero de propietarios en arriendo 

la planeación y programación presupuestal.

La CGR considera que la evidencia de auditoría obtenida proporciona 

incorrecciones fueron materiales y generalizadas en la Cuenta General 

opinión no razonable.

5.3 Incorrecciones de las auditorías individuales
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se estableció como uno de los objetivos principales la evaluación de la 

opinión correspondiente y la evaluación de las reservas presupuestales 
para efectos de la refrendación.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error frente a los 

basándose en el presupuesto.

La CGR comunicó a los responsables de la dirección de los sujetos 
de control auditados el alcance y el momento de realización de las 

por la CGR en el transcurso de las auditorías.

Resultado del proceso auditor efectuado por las Contralorías Delegadas 

vigente).

parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por 

por ampliación de cronogramas para la revisión y aprobación de las 

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

la devolución de los recursos asignados.

destacándose la vulneración del principio de anualidad por parte de la 

contingencia contractual aun cuando contaba con la disponibilidad del 
recurso. 

destacándose las de Unidad de Gestión de Riesgos de Desastres 

caso fortuito para la constitución de las reservas presupuestales al 
cierre de la vigencia 2023. 

5.4 Imposibilidades de obtener evidencia en auditorías individuales

La Guía de Auditoría Financiera (GAF) establece que se presenta 

que el auditor considere que no es posible formarse una opinión o tener 
certeza de los registros presupuestales debido a su posible efecto en 
el total de la programación y ejecución del presupuesto. 

5.5 Párrafo de énfasis

La CGR llama la atención en que para la vigencia 2023 se incluyeron 
nuevamente cuentas por cobrar en la Dirección de Crédito Público y 

Electricaribe en liquidación. Este saldo surgió de los préstamos que 
el sector privado realizó al Fondo Empresarial y que posteriormente 
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la Nación al sanear la empresa para su enajenación debió asumir. Al 

La opinión de la CGR sobre el presupuesto para la vigencia 2023 no se 
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Consejo Nacional de Política Económica y Social [CONPES No. 
4110] (2022). Departamento Nacional de Planeación y Ministerio de 

de los establecimientos públicos y de las empresas industriales y 

diciembre de 2021.  Bogotá.

Consejo Nacional de Política Económica y Social [CONPES No. 
4115] (2023). Departamento Nacional de Planeación y Ministerio de 

de los establecimientos públicos y de las empresas industriales y 

diciembre de 2022.  Bogotá.

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales

diciembre de 2023. Disponible en: 
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Ministerio de Hacienda y Crédito Público (2022). Aspectos 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Presidencial proyecto de Presupuesto General de la Nación PGN 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público
Presidencial al proyecto de Presupuesto General de la Nación PGN 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público (2023) Marco Fiscal de 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público (2024) Marco Fiscal de 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público (2023) Entidad contable 
pública – 923272394. Dirección general de crédito público y tesoro 
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Páginas WEB utilizadas.

Ministerio de Hacienda: www.minhacienda.gov.co
Dirección de Aduanas e Impuestos Nacionales: www.dian.gov.co
Departamento Nacional de Planeación: www.dnp.gov.co
Departamento Nacional de Estadística: www.dane.gov.co
Banco de la República: www.banrep.gov.co
Fondo Monetario Internacional: www.imf.org

Anexo 1
Incumplimiento de los indicadores 

de la Ley 225 de 1995  
para funcionamiento 
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Incumplimiento de los indicadores de la Ley 225 de 1995  para funcionamiento 
(Vigencia 2023)

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 1

Unidad ejecutora Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Vigente

Compro-
miso Obligación Pagos

Pérdidas 
de Apro-
piación

Reservas Cuentas 
por pagar Indicador

601,53 123,76 1,73

0,00 500,00 2,13

607,26

Ministerio del Interior - Gestión General 572,13 630,57 353,11 233,16 0,36

757,30 757,23 0,07  33,31 

Consejo Nacional Electoral (CNE) 0,00 70,51 15,37 0,67

7,11 0,71  25,16 

Ministerio del Trabajo - Gestión General

626,31 566,22 166,63

Unidad Nacional de Protección (UNP)  20,22 

5,05 0,03 1,02  20,07 

253,07 263,07 7,33 0,00

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 
- Salud 260,56 51,57  16,22 

 16,03 

Gestión General 20,36

(Corantioquia) 0,00 0,00

Unidad Administrativa Especial Junta Central Contadores 7,71 6,32 5,32 1,00 0,03

232,11 232,11 155,55

Electoral 15,77 0,05  12,13 

Nación 16,32 16,32 13,53 13,51 0,02

27,62 3,25 0,01  11,23 

Hospital Militar 6,52  10,63 

Ministerio de Transporte - Gestión General 2,25 33,15 0,22

Ministerio de Defensa Nacional - Comando General 110,70 11,20 0,00  10,21 

0,10 0,36 0,00

5,05 0,66 0,05

Dirección de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 32,16 13,06

- Gestión General 236,23 236,21 1,55 0,02

Ministerio de Defensa Nacional - Armada 0,00

 Gestión General 0,07  7,02 

Instituto Tolimense de Formación 21,57 21,75 20,07 1,66 0,01
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Contunuación cuadro Anexo 1

Unidad ejecutora Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Vigente

Compro-
miso Obligación Pagos

Pérdidas 
de Apro-
piación

Reservas Cuentas 
por pagar Indicador

Unidad Administrativa Especial Dirección 6,00

17,76 0,33  6,50 

36,57 33,52 31,10

35,55 35,55 35,55 0,00 0,00

26,56 0,00  6,35 

7,60

50,37 53,60 53,60 50,37 50,37 0,00 3,23 0,00  6,02 

Juan del Cesar 0,01 0,53 0,01

Ministerio de Salud Y Protección Social -
 Gestión General 0,00  5,10 

Ministerio de Defensa Nacional - Salud 0,56 13,70

551,56

Gestión General 21,23 6,71

Dirección Nacional de Bomberos 5,72 6,30 5,67 5,67 0,32 0,30 0,00

Rama Judicial - Corte Constitucional 0,00

Senado de la Republica 351,73 7,22 15,25

 Unidad Administrativa Especial 
Fondo Nacional de Estupefacientes

27,01 25,72 25,22 2,65 0,50

Rama Judicial - Consejo de Estado 11,50 0,00

Rama Judicial - Corte Suprema de Justicia 263,10 12,65

11,65 6,72

1,00 1,00 0,00 0,00

0,07

Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura 520,55

112,32 5,12 6,52

Departamento Administrativo Dirección Nacional 0,00

 3,76 

Comisión Nacional del Servicio Civil 27,16 26,11 25,67 1,06

de la Amazonia (CDA) 2,56 0,02 0,02

Instituto Nacional de Salud (INS) 1,60 0,00  3,36 

Comisión Nacional de Disciplina Judicial 156,63 65,15  3,31 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 710,70 3,36

0,35 0,32

Incumplimiento de los indicadores de la Ley 225 de 1995  para funcionamiento 
(Vigencia 2023)

Miles de millones de pesos
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Unidad ejecutora Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Vigente

Compro-
miso Obligación Pagos

Pérdidas 
de Apro-
piación

Reservas Cuentas 
por pagar Indicador

151,66 2,63  3,21 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - 
Gestión General 175,66 36,75 6,76 0,00

150,03 151,70 0,02

Jurisdicción Especial para la Paz - Gestión General 32,05 0,67  3,06 

73,52 73,52 56,71 2,01 0,10

30,36 32,60 0,03  2,71 

Instituto Nacional para Sordos (Insor) 7,27 0,20 0,00

Ministerio del Trabajo - Superintendencia de Subsidio Familiar 6,75 1,15 0,50

Policial  2,60 

7,20 7,20 7,02 0,00  2,57 

Ministerio de Defensa Nacional - Gestión General 616,07 612,30 63,62 3,77  2,55 

Ministerio Publico - Instituto de Estudios del 
Ministerio Publico 0,37 0,37 0,25 0,13 0,01 0,00  2,52 

Nacional del Estado Civil 13,26 10,17

del Cesar 0,00 1,52 0,00  2,35 

Ministerio de Comercio Industria Turismo - Gestión General 10,65 0,00  2,35 

0,72

0,00 0,06 0,01

11,50 33,03  2,33 

10,01  2,12 

Subtotal

 7,35 

Contunuación cuadro Anexo 1

Incumplimiento de los indicadores de la Ley 225 de 1995  para funcionamiento 
(Vigencia 2023)

Miles de millones de pesos

Anexo 2
Incumplimiento de los indicadores 

de la Ley 225 de 1995  
para Inversión (vigencia 2023)
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Unidad ejecutora Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Vigente Compromiso Obligación Pagos Pérdidas de 

apropiación Reservas Cuentas 
por pagar Indicador

Corporación para el Desarrollo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  100,00 

0,00 1,15 1,15 0,00 0,00 0,00 1,15 0,00  100,00 

del Cauca (CRC) 0,00 1,76 1,76 0,00 0,00 0,00 1,76 0,00

Unidad Nacional para la Gestión 50,20 0,36 0,00

0,00 2,52 0,00 0,00 0,12 2,52 0,00

Gestión General 15,33

61,00 66,00 66,00 0,00 60,07 0,00

75,51

3,11 3,11 0,00 2,62 0,00

Ministerio de Defensa Nacional - 
Comando General 25,00 25,00 5,51 5,51 0,27 0,00

0,00 5,00 1,11 1,11 0,00

15,00 30,37 7,73 7,73 0,00

Corporación para el Desarrollo Sostenible 0,00 5,05 0,17 0,30  71,26 

Departamento Nacional de Planeación - 
Gestión General 316,36 307,32

Sostenible - Gestión General 223,23 5,36

Ministerio de Comercio, Industria Turismo - 
Gestión General 0,00

Interconectadas (IPSE)
100,00 100,00 0,00

Ministerio de Defensa Nacional - Salud 23,00 52,63 20,52 20,52 0,66 0,00

Corporación para el Desarrollo Sostenible 
del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) 0,00 0,10 0,01

Profesional de San Juan del Cesar 7,65 3,16 0,00 0,01

Unidad de Servicios Penitenciarios 33,02 165,05 0,07

Rama Judicial - Consejo Superior 
de la Judicatura 317,33 17,33

Civil - Gestión General 117,37 117,37 0,03 0,00  51,06 

Ministerio del Interior - Gestión General 363,30 10,70

Central 12,71 15,55 7,11 0,12

(IGAC) 155,75

Incumplimiento de los indicadores de la Ley 225 de 1995  para Inversión 
(Vigencia 2023)

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 2
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Incumplimiento de los indicadores de la Ley 225 de 1995  para Inversión 
(Vigencia 2023)

Miles de millones de pesos

Continuación cuadro Anexo 2

Unidad ejecutora Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Vigente Compromiso Obligación Pagos Pérdidas de 

apropiación Reservas Cuentas 
por pagar Indicador

0,00

Corporación para el Desarrollo Sostenible 0,00 0,00 2,00 0,00

207,50 115,57 112,61 0,53

67,07

32,05 0,07

11,37 0,70

176,23 176,16 0,06

Parques Nacionales Naturales 
de Colombia

0,00

Instituto Nacional de Salud (INS) 22,76 0,00

Gestión General
126,36 73,01 0,20  37,21 

Unidad Administrativa Especial 

Gestión General
33,32

37,21 37,21 0,00

Unidad Administrativa Especial Dirección 112,20 112,20 65,62 7,56 1,57

Ministerio de las Culturas, las Artes 161,07 0,00

e Innovación - Gestión General
372,61 5,76 0,00

Civil - Consejo Nacional Electoral
0,00 0,00 0,53 0,00

Profesional
1,22 3,73 0,00

Unidad Administrativa Especial 5,00 5,00 2,70 0,52 1,66 0,11

Gestión General
0,00

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 17,10 11,33 7,75 1,00 5,77

200,62 0,02 0,00  30,60 

Ministerio de Transporte - Gestión General 1,12  30,21 

Unidad de Información 5,07 12,20 12,17 0,03 3,63 0,00

6,57 0,00 2,56 0,00

Dirección Nacional de Bomberos 12,65 25,22

1,03

Caja de Sueldos de Retiro 7,17 3,32 3,02 0,06

0,60 0,07 0,26 0,01
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Incumplimiento de los indicadores de la Ley 225 de 1995  para Inversión 
(Vigencia 2023)

Miles de millones de pesos

Unidad ejecutora Apropiación 
Inicial 

Apropiación 
Vigente Compromiso Obligación Pagos Pérdidas de 

apropiación Reservas Cuentas 
por pagar Indicador

3,01 1,51

 25,23 

Ministerio de Defensa Nacional - 372,26 1,62

Departamento Administrativo Dirección 7,01 2,00

Colombia
57,03 56,27 0,76 0,00  22,17 

131,71

de Sucre (Carsucre)
15,03 15,03 0,00 3,05 0,00  20,26 

Centro de Memoria Histórica 31,15 3,32 0,00  20,20 

0,76

Departamento Administrativo Nacional 150,55 250,55 10,61

Fondo Pasivo Social De Ferrocarriles 
Nacionales de Colombia - Salud 

0,61 0,53 0,26 0,07

Autoridad Nacional de Acuicultura 16,32 15,60 0,00

Unidad Administrativa Especial Junta 
Central Contadores

5,22 1,05 0,05

255,73 255,73 12,12  16,67 

11,07 0,07  16,05 

Ministerio de Defensa Nacional - Armada 375,03 62,26 0,00

207,66 167,21 77,30

- Unidad Administrativa Especial Fondo 
Nacional de Estupefacientes

3,51 3,51 0,50 0,00  15,61 

Corporación Nacional para la 
Reconstrucción de la Cuenca del Rio 

13,00 15,20 15,20 0,00 0,00  15,56 

Ministerio del Deporte - Gestion General 650,20 0,01

Sub Total 21.616,28 27.836,50 25.399,50 13.041,98 12.761,81 2.437,00 12.357,52 280,17

Total general 74.222,23 83.338,85 75.006,44 59.394,55 58.770,04 8.332,41 15.611,89 624,51 18,73

Continuación cuadro Anexo 2

Anexo 3
Ejecución Presupuestal 

de los principales proyectos 
por Intersectoriales 

Vigencia 2023

Ejecución Presupuestal de los principales proyectos por Intersectoriales 
Vigencia 2023

Pesos

Cuadro Anexo 3

Intersubsectorial inicial 
 Apropiación 

vigente  Compromiso  Obligación  Pagos Pérdidas de 
apropiación  Reservas  Cuentas 

por pagar 

ARTE Y CULTURA  434.644.431.861  504.644.431.861  496.071.108.602  331.411.963.139  330.004.997.479  8.573.323.259 164.659.145.464  1.406.965.659 

DIOS BOGOTÁ
 -  -  -  - 

 - 

Resto

INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO  3.149.947.534.221  4.444.599.534.221  4.097.032.701.459  3.284.729.773.747  3.262.928.007.130  347.566.832.762  812.302.927.712  21.801.766.618 

Resto

INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE  902.208.422.630  1.492.793.422.630  1.239.305.516.075  508.761.302.934  500.083.486.205  253.487.906.555  730.544.213.141  8.677.816.728 

PROYECTOS 
 -  -  -  -  - 

 -  -  - 

Resto

INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES  1.475.032.503.861  1.495.299.573.094  1.466.147.493.577  1.328.282.184.297  1.214.311.609.808  29.152.079.517  137.865.309.280 113.970.574.490 

 - 

Resto

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD  1.895.187.988.039  2.012.117.988.039  1.899.141.817.315  1.365.287.125.793  1.335.881.060.950  112.976.170.724 533.854.691.521  29.406.064.843 

 - 

 - 

Resto

Ejecución Presupuestal de los principales proyectos por Intersectoriales 
Vigencia 2023

Pesos

Continuación Cuadro Anexo 3

INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 15.931.693.999.315  19.820.368.650.912 18.296.304.045.943 17.555.525.673.924  17.482.379.885.137  1.524.064.604.969  740.778.372.019  73.145.788.787 

Resto

INTERSUBSECTORIAL EDUCACIÓN  6.301.613.739.137  7.403.613.739.137  7.383.759.679.303  6.757.083.157.537  6.741.828.930.900  19.854.059.834  626.676.521.766  15.254.226.637 

 -  -  - 

Resto

 -  -  -  -  - 

 - 

 - 

 - 

Resto

 -  - 

 - 

 - 

 -  - 

 - 

Resto
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Ejecución Presupuestal de los principales proyectos por Intersectoriales 
Vigencia 2023

Pesos

Continuación Cuadro Anexo 3

Resto

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGÍA  5.844.585.950.043  7.287.278.419.043  6.647.064.257.473  6.239.215.746.459  6.149.880.156.762  640.214.161.570  407.848.511.014  89.335.589.697 

Resto

INTERSUBSECTORIAL SALUD  2.345.603.826.064  2.125.310.001.537  2.039.296.523.158  1.398.575.614.428  1.384.446.051.972  86.013.478.379  640.720.908.731  14.129.562.456 

 - 

 - 

 - 

Resto

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL  4.710.202.111.500  5.120.503.111.500  4.996.899.987.490  4.567.961.778.829  4.540.492.565.566  123.603.124.010  428.938.208.661  27.469.213.262 

 - 

Resto

INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE  11.136.532.462.840  12.122.269.938.059  11.074.387.056.550  8.938.984.433.996  8.808.879.956.754  1.047.882.881.509  2.135.402.622.553  130.104.477.243 

BOGOTÁ

 - 

 - 

 -  -  - 

 - 

Ejecución Presupuestal de los principales proyectos por Intersectoriales 
Vigencia 2023

Pesos

Continuación Cuadro Anexo 3

Resto

INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL  3.488.415.247.936  5.008.429.494.580  4.925.396.726.129  2.057.809.876.001  2.048.350.319.089  83.032.768.451  2.867.586.850.128  9.459.556.912 

 - 

 -  - 

Resto

PLANIFICACIÓN Y ESTADÍSTICA  415.347.893.995  815.347.893.995  663.062.145.192  366.136.219.237  363.476.668.164  152.285.748.803  296.925.925.955  2.659.551.073 

 - 

Resto

RECREACIÓN Y DEPORTE  891.709.127.023  891.709.127.023  650.196.222.146  512.803.512.952  512.789.729.619  241.512.904.877  137.392.709.193  13.783.333 

 - 

 - 

Resto

RELACIONES EXTERIORES  108.391.293.235  118.391.293.235  100.141.560.812  84.029.087.873  83.993.087.873  18.249.732.423  16.112.472.939  36.000.000 

 - 

 -  - 

Resto  55.027.293.235  63.657.293.235  48.035.684.333  43.663.611.467  43.663.611.467  15.621.608.902  4.372.072.866  - 

Total general  74.222.232.517.713  83.338.849.852.274  75.006.443.255.560  59.394.554.888.568  58.770.040.351.815  8.332.406.596.714  15.611.888.366.992  624.514.536.753 

Anexo 4
Vigencias futuras expiradas 2023

Sectores y entidades 

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Expiradas en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 4

Sector / Entidad / Rubro VF  
Expiradas

TRANSPORTE 3.177,33

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 1.852,02

BOYACÁ Y SANTANDER

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 1.061,22

10,00

10,00

CAUCA

30,00

50,00

PUTUMAYO

60,00

50,00
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Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Expiradas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 4

Sector / Entidad / Rubro VF  
Expiradas

15,00

SANTANDER, NORTE DE SANTANDER

30,00

SANTANDER, NORTE DE SANTANDER, ARAUCA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 260,92

10,17

22,02

13,52

12,36

DEFENSA Y POLICÍA 975,32

AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 16,59

HOSPITAL MILITAR 92,52

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA 27,57

22,51

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJÉRCITO 120,23

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Expiradas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 4

Sector / Entidad / Rubro VF  
Expiradas

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AÉREA 161,28

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GESTIÓN GENERAL 232,36

220,00

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SALUD 27,47

POLICÍA NACIONAL - GESTIÓN GENERAL 15,53

15,53

POLICÍA NACIONAL - SALUD 271,87

HACIENDA 706,39

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO - GESTIÓN GENERAL 682,48

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 10,65

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 577,13

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - GESTION GENERAL 119,48

11,33

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 448,74

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Expiradas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 4

Sector / Entidad / Rubro VF  
Expiradas

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 8,91

INTERIOR 365,85

MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL 131,93

50,25

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN - UNP 233,72

233,72

RAMA JUDICIAL 247,93

RAMA JUDICIAL - CONSEJO DE ESTADO 2,14

RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 172,23

11,50

65,10

RAMA JUDICIAL - TRIBUNALES Y JUZGADOS 69,27

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES 226,74

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 218,02

JUSTICIA Y DEL DERECHO 164,95

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC 158,23

ORGANISMOS DE CONTROL 136,30

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL 10,28

DEFENSORIA DEL PUEBLO 111,09

16,00

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL 11,44

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Expiradas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 4

Sector / Entidad / Rubro VF  
Expiradas

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 131,99

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 104,46

65,30

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL 27,17

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 53,65

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) 10,77

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - GESTION GENERAL 30,28

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 36,36

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN 19,73

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL 15,05

10,71

EDUCACIÓN 31,49

MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL 31,49

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 20,68

SENADO DE LA REPUBLICA 14,49

11,25

PLANEACIÓN 19,93

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

13,45

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 18,21

DEPORTE Y RECREACIÓN 15,78

MINISTERIO DEL DEPORTE - GESTION GENERAL 15,78

FISCALÍA 15,60

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL 13,35

12,26
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Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Expiradas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 4

Sector / Entidad / Rubro VF  
Expiradas

MINAS Y ENERGÍA 15,06

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - GESTION GENERAL 10,23

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 11,89

TRABAJO 10,53

EMPLEO PÚBLICO 10,06

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS EXPIRADAS 7.015,48

Anexo 5
Vigencias futuras ordinarias 

comprometidas para ejecutar en 2023
sectores y entidades 

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

3,60

365,16

1,02

7,73

7,55

0,55

13,51

73,12

716,32

3,32

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

6,55

- 11,37

0,25

21,51

0,62

1,30

0,26

0,33

12,53

0,22

12,31
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

0,01

- 1,70

-

12,00

13,25

13,25

21,66

7,53

5,35

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

0,70

13,11

1,00

-

2,10

- 300,00

2020)

1,13

1,13

0,27

0,10

0,17

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

3,73

-

0,11

-

0,06

0,05

- 0,01

0,56

0,56

0,15

-

-

-

-

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

1,33

0,27

TRANSPORTE

- 27,07

- 0,00

3,53

3,53

10,00

-

10,00

1,00

-
30,00

20,00

BOYACÁ
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

50,00

-

ARAUCA

-
- 60,00

-

GUAJIRA

50,00

-
-

META, CASANARE

15,00

- 11,26

- 6,30

-

-

1,76

-

BOYACÁ, SANTANDER, NORTE DE SANTANDER

-
DER 30,00

SANTANDER, NORTE DE SANTANDER, ARAUCA
30,00

-

- 0,30

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

12,51

0,73

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

0,12

-

13,62

HACIENDA

2,07

2,07

13,66

0,31

10,16

-
�

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

DE SANTA MARTA

-
-

0,16

0,16

-

- 0,16

-

BOGOTÁ 1,66

-

0,51

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

0,51

-

-

0,63

0,17

- 10,17

3,62

- 0,01

0,02

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 17,00

ESTADO
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

0,11

6,72

376,52

(NO DE PENSIONES)

-

16,62

13,12

13,12

16,56

-

0,16

5,26

5,26

5,10

5,10

15,73

- 27,11

37,10

- 0,13

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

2,30

2,30

173,21

173,21

INTERIOR

1,17

1,03

0,13

2,37

0,02

- 0,01

- 0,11

0,05

0,07

-
0,03

0,03

- 0,10

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

76,16

33,36

-

-

255,71

-

0,25

COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE)

0,02

0,07

13,25

- 2,10

16,32

7,31

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

-

0,00

0,00

1,11

-

-
0,61

0,02

13,03

-

1,16

1,62

-
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

-

1,10

0,07

1,70

2,00

-

5,21

-

0,06

1,31

-

- 0,17

1,22

-
0,37

- 3,76

-
0,61

- 0,15

-

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

-
0,21

0,65

0,21

-

PROGRAMA EMERGENCIA SANITARIA 0,56

5,00

0,21

-

-

-

- 0,02

-

-
0,01

TRABAJO

55,32

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

- 0,00

0,15

-
DA (DE PENSIONES)

DE COMUNICACIONES - CAPRECOM (DE PENSIONES) 0,03

PENSIONES) 11,07

0,00

- 0,00

- 0,00

- 0,00

- 0,01

- 0,00

- 0,00

- 0,00

- 0,00

AGROPECUARIO – IDEMA (DE PENSIONES 0,12

- 0,05

-
PRESUB (DE PENSIONES) 0,02

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

DE PENSIONES) 0,02

6,32

- 0,33

1,01

-

0,32

0,05

0,05

0,37

15,26

15,26

7,02

0,05

0,75

3,07

135,10

103,33
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

11,23

0,31

0,31

1,22

3,10

60,00

- 0,33

0,33

-
-

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

-
DANOS

126,22

- 1,21

1,21

-
-

5,23

-

72,57

CAMARA DE REPRESENTANTES

11,03

-

-
5,70

- 0,06

22,35

-

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

1,13

- 0,71

-

0,07

3,05

0,56

53,22

1,73

1,25

33,33

-

-

1,72

0,12

2,05

-

0,12

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

0,12

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 52,50

0,62

0,61

- 0,01

0,70

0,71

6,65

6,50

0,15

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 37,36

0,00

- 0,01

-

-

17,75

0,01

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 6,27

-

1,26
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VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

1,20

-

1,06

2,13

0,31

1,00

11,27

-

0,66

0,50

-

-
JADAS

0,22

AGROPECUARIOS (UPRA)

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

-

0,52

- 1,30

-

2,67

2,67

10,26

2,31

6,56

-

26,62

17,25

16,27

0,70

CONCEPTO DNP]
0,21

0,21

-

1,72

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 5

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

0,03

0,37

0,37

2,03

2,03

7,21

- 0,27

0,56

0,50

BOGOTÁ

0,50

3,65

3,65

OTRAS CUENTAS POR PAGAR 3,33

0,32

1,76

1,76

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 1,76

TOTAL VF ORDINARIAS COMPROMETIDAS 15.689,71

Anexo 6
Vigencias futuras excepcionales 

comprometidas para ejecutar en 2023
sectores y entidades 
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VF Excepcionales comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 6

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

TRANSPORTE

155,70

3,20

-

-

-

-

-

BOYACÁ

-

-

12,00

-
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VF Excepcionales comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 6

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

306,57

HACIENDA

121,65

-

2,22

MUNICIPIO DE ARMENIA

-

172,03

- 22,03

150,00

233,35

233,35

233,35

-

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF Excepcionales comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 6

Sector / Entidad / Rubro VF  
Comprometidas

17,56

-

INTERIOR

TOTAL VF EXCEPCIONALES COMPROMETIDAS 2.949,87 Anexo 7
Vigencias futuras APP 

comprometidas para ejecutar en 2023
Sectores y entidades 
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VF APP comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 7

Sector / Entidad / Rubro VF  Comprometidas

TRANSPORTE

-
0,00

-

-

- 103,36

- 125,00

-

OCCIDENTE

-

CUNDINAMARCA, BOYACÁ Y SANTANDER

-
-

DER, CESAR

0,00

57,05

-

- 225,20

-
CION CORREDOR BUCARAMANGA - BARRANCABERMEJA - YONDO, DEPARTAMEN-

-

SANTANDER

-

SANTANDER

0,00

-

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

Sector / Entidad / Rubro VF  Comprometidas

-

-

CAUCA

- 0,00

- 266,00

-

CASANARE

-

-

-

-

PUTUMAYO Y CAUCA

TOTAL VF APP COMPROMETIDAS 4.694,77

VF APP comprometidas para ejecutar en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 7

Anexo 8
Vigencias futuras 

autorizadas en 2023
sectores y entidades 

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF autorizadas en 2023

Miles de millones de pesos

Cuadro Anexo 8

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas Comprometidas

DEFENSA Y POLICÍA 5.107,31 4.224,97

   MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SALUD 1.066,59 989,16

- 0,70 0,66

   MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJÉRCITO 994,92 842,41

171,26

   POLICÍA NACIONAL - SALUD 774,97 626,31

626,31

   MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AÉREA 715,06 455,41

- 77,10

-
26,26

   HOSPITAL MILITAR 457,92 386,60

0,00

- 0,20

INTERIOR 4.348,80 3.684,00

   UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN - UNP 4.120,02 3.516,47

MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL 225,46 166,14

-
SECON

TRANSPORTE 3.650,48 1.788,56

   UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 1.775,33 877,18
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VF autorizadas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 8

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas Comprometidas

-

-

   INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 1.340,73 552,22

-
-

0,00

115,55

   MINISTERIO DE TRANSPORTE - GESTION GENERAL 418,76 247,79

0,00

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.089,57 2.070,58

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 1.975,51 1.961,68

0,00

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL 113,25 108,58

50,56 50,56

-

HACIENDA 1.867,87 1.673,35

   FONDO ADAPTACIÓN 1.235,94 1.123,44

1,53 1,53

112,50 0,00

-

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF autorizadas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 8

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas Comprometidas

   MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO - GESTIÓN GENERAL 360,54 345,67

- 7,62

   UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUA-
NAS NACIONALES

181,49 161,80

5,03

TRABAJO 1.562,78 592,36

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1.414,04 455,90

MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 142,50 130,35

133,52 123,62

JUSTICIA Y DEL DERECHO 1.374,78 1.159,73

   UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC 1.250,02 1.076,51

765,13

- 150,32

PENITENCIARIO (NO DE PENSIONES)

   SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 72,00 50,61

32,52

-

IGUALDAD Y EQUIDAD 1.190,80 881,21

   INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 1.187,80 878,24

233,22 161,65

   MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD - GESTIÓN GENERAL 2,86 2,85

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

VF autorizadas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 8

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas Comprometidas

RAMA JUDICIAL 1.017,05 333,49

   RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 669,16 124,36

16,70

   RAMA JUDICIAL - TRIBUNALES Y JUZGADOS 294,21 178,35

   RAMA JUDICIAL - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 18,52 12,05

12,05

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 916,56 860,42

FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOM-
BIA - SALUD

773,40 736,07

350,20 350,20

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 69,48 61,94

52,57

-
10,52 7,15

- 2,12

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMEN-
TOS - INVIMA

26,64 24,63

2,71 2,71

-

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 649,27 323,40

   UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 342,91 221,66

100,75 61,20

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - GES-
TION GENERAL

298,94 94,80

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

VF autorizadas en 2023

Miles de millones de pesos

Continuación Cuadro Anexo 8

Vigencias futuras autorizadas en 2023 Autorizadas Comprometidas

1,72

21,16

RELACIONES EXTERIORES 591,05 187,44

   FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 568,95 170,92

   UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACIÓN COLOMBIA 22,10 16,51

11,02

0,07 0,07

-

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES 557,91 514,01

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNI-
CACIONES

554,60 510,75

-

   COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE) 0,92 0,90

0,32

-

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE 
COMUNICACIONES

2,23 2,20

0,16

-

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS EN 2023 27.495,20 19.992,72
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Anexo 9
Relación de 

hallazgos presupuestales 

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Incorrecciones

Consolidado

Clase de hallazgos Cantidad Valor

Incorrecciones

Imposibilidades

Total 206  $ 8.353.495.430.004,83 

Opinión presupuestal: No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

$ Presunta Incidencia

1

información reportada por 

-

evidenció que la entidad, no 
cumplió con los requisitos 

-
bilidad que den cuenta de 
la efectiva materialización 
de un caso fortuito o fuerza 

A

Opinión presupuestal: Con Salvedades

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

2

-
ción del servicio de soporte 

-

2023, por lo que la ANH ter-

A

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

3

Se realizó  transferencia 
-

do MINCIENCIAS para el 
asunto de las fuentes no 
convencionales de ener-

ejecución presupuestal del 

oportunidades explorato-
-

 - A

-

sin la existencia de Otro 

permitiera o avale su conti-

 - A

5

Se evidenció que se presen-
tan inconsistencias entre la 

estado real de los equipos 

-

 - A

6

Se encontraron inconsis-
tencias entre la información 

objeto del Contrato de Co-

provenientes del convenio 

 - A

7

Se encontraron inconsis-
tencias entre la información 

objeto del Contrato de Co-

provenientes del convenio 

 - A

-
servas presupuestales por 

de las reservas constitui-
das, no presentan la justi-

noviembre de 2023

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: No Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Inoportuna aplicación del 
-

-
ratorios, moratorios e in-

F

10

-
va presupuestal del CON-

NUMERACION ANI CI-
015-2023 con inadecuada 

-

que conllevó a una reserva 
presupuestal inducida sin la 
recepción del bien o servi-
cio, como un mecanismo de 
ejecución presupuestal en 

D

11

-
va presupuestal del CON-

-

con inadecuada planeación 

presupuestal que conllevó 
a una reserva presupuestal 
inducida sin la recepción 
del bien o servicio, como 
un mecanismo de ejecución 

D

12

-

12-2023 ,en el cual se en-

intereses de mora , por de-

entidad al no apropiar opor-

D
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Opinión presupuestal:  Con Salvedades

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

13

-
formación reportada para la 

-

se evidenció que la entidad, 
no cumplió con los requisi-

cuenta de la efectiva mate-
rialización de un caso fortui-

A

Opinión presupuestal: No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

servicios no acordes con 
-

F

15

-
do en el contrato de presta-
ción de servicios sin recibir 
producto evidenciando el 
incumplimiento de las obli-

F

16

-
serva presupuestal debido 

-

o caso fortuito ajeno a vo-

otro contrato que se encon-

D

17

-
vas presupuestales debido 

interna de las facturas de 

con facturas

D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal:  Con Salvedades 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

e observó que los intereses 
moratorios se calcularon 

-

acuerdo, sin considerar el 

-

el proceso de cobro coacti-

fueron liquidados dentro de 

por tanto, no se recuperó el 
valor total adeudado a CRE-

detrimento al patrimonio al 

F

Se observó que los inte-
reses moratorios se cal-

-
ción del acuerdo, sin con-

Como resultado, en la to-
talidad de los acuerdos de 

moratorios no fueron liqui-
dados dentro de la cuota 

-
do el valor total adeudado 

-

-

en los intereses dejados de 
cobrar, debido a una errada 

-
cance disciplinario

D
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20

Se evidenció que la etapa 
de cobro persuasivo lleva-
da a cabo por la Dirección 

realiza sin contar con al-

-
niendo lo contemplado en 

ideas, al no existir en esta 
etapa un documento idóneo 

-
lo ejecutivo que conduce a 
que no se puedan cobrar 
intereses de mora que se 

mismo en el que la entidad 
establece la acreencia a su 
favor

D

21

-
reses conduce a que no 

los recursos adeudados a 

al Grupo de Bienes Inmue-
-

tablezca en forma expresa 
la posibilidad de condonar 

-

D

22

los actos administrativos 
que actualizan las tarifas, 

-
nes de arrendamiento de 
los inmuebles pertenecien-

el Centro Internacional Te-
quendama (CIT), se consi-
dera un descuento del 35 % 

-
miento para los miembros 
de las Entidades del Grupo 

-
terio de Defensa Nacional 

-
mitación de las funciones 

-
nes Inmuebles,  que pueden 
conducir a una disminución 

-

misionalidad de la Entidad

D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Unidad Ejecutora: COMPUTADORES PARA EDUCAR (CPE)

Opinión presupuestal:  No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

23

-
les no obedecen al resulta- A

de serie duplicados indica 
-
-

instituciones educativas 
-

cias en los controles de in-

D

25

CPE, es una asociación 

esta condición para realizar 

sin justa causa a discre-
-

F

Opinión presupuestal:  No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

26

atendió oportunamente el 

ante el presunto incum-
plimiento del objeto del 

-

D
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Opinión presupuestal:  No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

27

-
servas presupuestales 
con recursos nación por 

reservas se encuentran in-

cuales los bienes se reci-
bieron antes del cierre de la 

D

-
cursos de inversión incide 
directamente en el cumpli-

establecidas en el Plan de 

 - D

Opinión presupuestal:  Razonable

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Con corte 31 de diciem-
bre de 2023,  quedó un 

fueron cancelados en el 
-

mación Financiera SIIF-Na-
ción, por lo que se cons-

presupuestales, sobre los 
cuales no se observa una 

Sin Incidencia

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal:  No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

30

-

aportes al fondo de co-

cuando contaba con dispo-
nibilidad del recurso para 

A

Opinión presupuestal:  Con Salvedades 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

31

-
do un saldo no ejecutado 
a 31 de diciembre de 2023 

expiró de acuerdo a las nor-
-

tes, sin que se evidencie 

D

32

de Información Financiera 
- SIIF reporta reserva pre-

mediante acto administra-
tivo como reserva presu-

A
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Opinión presupuestal:  No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

33

-
centaje del 15% autorizado 
para la apropiación de re-
servas de los recursos de 
inversión, dentro del marco 

-

D

Al comparar los compromi-
sos con la apropiación de-

de recursos de inversión 
del presupuesto General de 

D

Opinión presupuestal:  Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

35

-
tal  constituida  el 2022, 
de  funcionamiento  por 

un saldo por utilizar a 2023,  

A

36

-
puestal  constituida  el 
2022, de  inversion  por 

un saldo por utilizar a 2023, 

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

37

Baja ejecución de los pro-

Prosperidad Social en la vi-

-

forma en los estudios previos 

previstos, lo que derivó en la 
devolución de los recursos 

D

comprometido, durante la vi-

obedece a debilidades en 
la planeación, la ejecución, 

parte de los supervisores del 
-

tos formulados por la Direc-
ción de Infraestructura Social 

-
nicas inicialmente pactadas, 

evidencia falta de celeridad 
en la concertación e imple-

de articulación interinstitucio-
nal con los entes territoriales, 

se adelanten los procesos de 

D
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Sector:  13 HACIENDA

Opinión presupuestal: Con Salvedades

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

-
-

Servicio de restauración 

construidas" compromisos 

en su totalidad al patrimo-

rubro de Inversión, sin em-

recursos no es una efecti-

servicios toda vez que se 
-

suscritos en 2023 que no se 

 - D

Disponibilidad Presupues-

los rubros que contempló el 

Incapacidades; sin embar-

-
cepto de incapacidades

 - A

No se ejecutó el total de la 
reserva presupuestal cons-

de 2022, lo cual conllevó al 
fenecimiento de  $0,72 mi-

reserva presupuestal no 
se encontraba enmarcada 
para constituirse como tal 

-

constituido no se evidenció 

documento pertinente so-
bre su fenecimiento, ni tam-
poco sobre las acciones 
que adelantó frente a los 

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

En la muestra de reservas 
presupuestales selecciona-
da por el equipo auditor se 
observo que cinco reservas 

-
rresponden a compromisos 
presupuestales cumplidos 
o ejecutados con la recep-
ción de los bienes antes del 

A

Opinión presupuestal: No Razonable

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Inci-
dencia

-
puestales al cierre 31 diciembre 2023, 

aquellas cuentas que no contaban con 
PAC, lo que representa una sobreesti-

-
-

D

donados por el Banco Interamericano 
de Desarrollo, debieron ser desincor-
porados, toda vez que no alcanzarian a 

-

D

-

-
cia 2023, con documentos soportes A

-
das" para atender un compromiso, de 

- D
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Opinión presupuestal: No Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Inadecuada planeación por 
parte del FPSFNC, para el 
proceso de selección abre-

-
dad aplicada; sin tener en 
cuenta las normas citadas 

F

Baja ejecución de los pro-
D

-

COP, para una diferen-
cia entre el valor soli-

-
rrespondiente a recursos 
solicitados por encima del 

A

Opinión presupuestal: No Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

50

-
caciones realizadas en 

-

 - A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

51

Respecto del rubro de 

-
ción, se evidenció que la 
ejecución presupuestal 

-

 - D

52

Se evidenció que en la 

de utilizar o comprometer 
recurso por conceptos de 

-
A

53

Se evidenció en los 
procesos de ejecución del 

-
puestales tanto de CDP 

solicitud de disponibilidad 

 - D

Incumplimiento total del 

-

de aproximadamente 2 

F

55

Observa la CGR, que los 
costos de la administración 

a la Fiducia, con los ren-
-

nerados de junio de 2022 

terminado el contrato, son 

F

56 No cumplimiento del cierre  - A

57

Debilidades en la su-
pervisión, liquidación, 
constitución de pólizas,  - D
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Debilidades en la ejecución 

desarrollo de las labores de 
supervisión, evidenciando 
falencias en el control para 
el desarrollo de los contra-

-
dos en la evaluación de ad-

 - D

Evaluada una muestra de 
10 reservas presupuestales 

2023, que corresponden al 

inadecuada constitución de 
acuerdo a lo establecido en 

D

60

Giro inoportuno de los re-
cursos al OPO para el cum-
plimiento de la prestación 
del servicio SPU, constitu-

-
da reserva presupuestal

D

61

De la ejecución de las re-

-

que del valor constituido el 
53% se liberó

A

62

Mediante muestra selec-
tiva de 10 cuentas por 

del total constituidas a 
31/12/2023, por valor de 

-
terminó de acuerdo con lo 
citado en la norma, que las 

-
cias en la ejecución de los 

 - A

63

Futic en la presentación del 

manera detallada los ru-
bros presupuestales que 

-
sos corrientes los cuales 

el ejercicio de comparar lo 
aprobado frente a lo ejecu-
tado

 - A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: No Razonble

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Constitucion de reservas 
sin el cumplimiento de la A

65
Constitucion de cuentas 

de recibo a satisfaccion
D

Opinión presupuestal: No Razonable

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

$ Presunta Incidencia

66

-

la afectación presupuestal, que no permitió 

-

-

oportunamente saldos no comprometidos, 
en favor de la atención de la población be-

la prestación de los servicios a satisfacción 

inversión de recursos orientados a la conser-

-

observación es repetitiva con relación a la 

D

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

67

-

la afectación presupuestal, que no permitió 

-

-

oportunamente saldos no comprometidos, 
en favor de la atención de la población be-

la prestación de los servicios a satisfacción 

inversión de recursos orientados a la conser-

-

observación es repetitiva con relación a la 

D

-

la afectación presupuestal, que no permitió 

-

-

oportunamente saldos no comprometidos, 
en favor de la atención de la población be-

la prestación de los servicios a satisfacción 

inversión de recursos orientados a la conser-

-

observación es repetitiva con relación a la 

D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

-

la afectación presupuestal, que no permitió 

-

-

oportunamente saldos no comprometidos, 
en favor de la atención de la población be-

la prestación de los servicios a satisfacción 

inversión de recursos orientados a la conser-

-

observación es repetitiva con relación a la 

D

70

-

la afectación presupuestal, que no permitió 

-

-

oportunamente saldos no comprometidos, 
en favor de la atención de la población be-

la prestación de los servicios a satisfacción 

inversión de recursos orientados a la conser-

-

observación es repetitiva con relación a la 

D
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71

-

la afectación presupuestal, que no permitió 

-

-

oportunamente saldos no comprometidos, 
en favor de la atención de la población be-

la prestación de los servicios a satisfacción 

inversión de recursos orientados a la conser-

-

observación es repetitiva con relación a la 

D

72

Se evidenció, que las situaciones detectadas 
obedecen a inobservancia de la normativi-
dad presupuestal, debido a debilidades de 

-
tos  enunciados,  que terminaron en proce-

- D

73
Constitución de reservas presupuestales sin 
cumplir con el requisito normativo de impre- D

Constitución de reservas presupuestales sin 
cumplir con el requisito normativo de impre- D

75
Constitución de reservas presupuestales sin 
cumplir con el requisito normativo de impre- A

76
Constitución de reservas presupuestales sin 
cumplir con el requisito normativo de impre- D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: No Razonable

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

77

-

recursos para ejecutar pro-

millones

D

Se presenta fenecimiento 
de reservas presupues-
tales constituida en la 

posible subestimación del 
presupuesto a ejecutar en 

D

Se presentó fenecimiento 
de reservas presupuestales 

-

-
librio presupuestal de los 

una posible subestimación 
del presupuesto a ejecutar 

D

Se evidenciaron 11 pasivos 

-
ción oportuna

D

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

Opinión presupuestal: No Razonable

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

a lo solicitado, se observa una justi-
-

niendo en cuenta que, por motivos de 

-
turales de obra, las actividades rela-

cambiado aumentando el valor del con-
trato No 521 del 2023 por un valor de $ 

-
cionar el mismo porcentaje al contrato 

A

Analizados los documentos soporte 
enviados por la entidad, podemos ob-

-
cia de los principios presupuestales de 

-

A

ellas la entidad aportó la documenta-
ción solicitada donde se encuentran los 

podemos observar que dos (2) cuentas A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: Razonable

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

-
va presupuestal por $ 

-

la ocurrencia de la fuerza 

A

el supervisor del contrato 

-
ción el 100% del producto D

Opinión presupuestal: No Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Debilidades en la aplicación del con-
trol interno de la Entidad, frente a la 
constitución de las reservas presu-

-
sos presupuestales que se ejecuten 

-

D

MADS, en especial de la dependen-

- A

Debilidades de planeación por 
parte del Ministerio de Ambiente 

de productos de conformidad con lo 

 - D
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Opinión presupuestal: Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Diferentes compromi-

 - A

-

del contrato realciona el 
0076

 - A

El contrato 0006-ARC-JO-

de adjudicacion no con-
tiene el numero del CDP 
que respalda realmente el 

 - A

contó con aprobación 

cuales dejó de compro-

dentro de este valor, por el 
rubro funcionamiento no 
adquirió compromisos por 

 - A

Por inversión no compro-
 - A

Opinión presupuestal: Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

-

-
pervisión, sin que los mis-

F

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

-
-

F

No se tramitó oportunamen-
te el permiso de vertimiento 

F

conservación de las cajas 

un taponamiento en la tu-

-
to no autorizado a la fuente 

F

en la administración de los 
-

nal donde funciona el Ba-
tallón, en 2015 se realizaba 
una explotación minera sin 

F

de mora, correspondientes 

impuesto predial, recono-

correspondientes intereses 

F

100

-
-

dados, objeto del contrato 
SA-033 de 2022, sin tener 

-

-
-

F

101

-

-

de vuelo se encontraban en 
comisión activa en el exte-
rior

F

102 Servicios de transporte de  500,00 D

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

103

Faltante de elementos (llan-
tas) en la ejecución de la 
Aceptación de la oferta N° 

del proceso de contratación 
-

F

depósito de las Unidades 
no se encontraron los bie-
nes de consumo adquiridos 

de 21 de julio de 2023, ni 
los formatos de salida del 

que los elementos fueron 
destinados para satisfacer 

F

105

Se evidenciaron menores 
cantidades de obra que 

F

106

-
cios prestados en ejecu-

de 2023, determinando 
que las Unidades FUTCO 

lo ordenado en las normas 

realizó atenciones no au-

F

107 a los bienes o servicios re- F

Se realizaron actividades 

por la Directiva Permanente 

-

devolución de presentes, 
-

F

Faltantes de obra por 
-

F

110

-
nen soportes del uso de los F

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

111

el equipo auditor eviden-
ció menores cantidades de 

recepción de servicios, en 

F

112

Se evidencia omisiones por 
parte de la Entidad Conta-

-
pondiente; al tiempo que se 

-

por parte del Gestor Fiscal, 
toda vez que no efectuó el 

-
ta por el Ministerio de tra-
bajo, ni tampoco adelantó 

F

Opinión presupuestal: Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

113

Imposición de una tarifa 
administrativa por parte 
de uno de los cooperantes 

compromete la esencia del 
convenio de cooperación 

-
tención de los productos del 

-
ción de la actividad o actua-

F

-
-
- F
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Opinión presupuestal:  Con Salvedades 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

115

de inversión con un rubro 

-
cutar cinco mil millones de 

A

116

de inversión con un rubro 

-
cional: se dejaron de eje-
cutar mil setecientos treinta 

A

Opinión presupuestal: Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

$ Presunta Incidencia

117

El Ministerio de las 

reservas presupuestales 

de la muestra seleccio-
nada, se evidenció que 
reservas presupuestales 

norma, por el contrario, es-

pendientes de realizar, 
como revisión de informes 

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

El Ministerio de las 

reservas presupuestales 

de la muestra seleccio-
nada, se evidenció que 
reservas presupuestales 

norma, por el contrario, es-

pendientes de realizar, 
como revisión de informes 

A

Revisada la información 
contractual en el aplicativo 

los Saberes, se evidenció 
la constitución de reserva 
presupuestal por valor 

(Reserva inducida por 

-

de terminación el 15 de 

el que no se evidencian so-
portes documentales que 
sustenten la constitución 

D

Opinión presupuestal:  Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

120

A
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Opinión presupuestal:  Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

121

En el desarrollo de la Audito-

analizó el Contrato estatal 
de prestación de servicios 

-
crito entre el Ministerio de 

-

ejecución contractual se revi-

de supervisión, en los cuales 
se evidencian presuntas in-

realizados conforme a lo 

económica del contratista de 

F

122

El Ministerio de Tecnolo-

Comunicaciones - Min TIC, 
-

puestal a 31 de diciembre 

reservas presupuestales por 

Republica la constitución de 
las reservas presupuestales 
de la entidad, que conciernen 
de una parte a compromisos 

por otra parte a resoluciones 
de liquidación de prestacio-
nes sociales de exfunciona-

-

-

D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

123

Republica evidenció un incre-
-
-

representado en los concep-

A

del MIN TIC ascendió a 
-

tos recursos, se dejaron de 

en el rubro de Gastos de 
Personal; se evidencia la 
no ejecución del su rubro: 

-

-
PPN”; para el cual apropia-

cuales ejecutaron el 0%; 

 - A

125 -
-  - A

Opinión presupuestal:  Con Salvedades 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

126

-

de 2023), toda vez que se efec-  - A
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127

El Ministerio de Transporte no 
fue oportuno en el reconoci-

-

del Contrato 230 de 2022, Re-

-
das”, toda vez que el Contra-

Situación similar respecto al re-

del incentivo económico, por 

-
das”, toda vez que el cumpli-
mento de los requisitos que lo 

-

-

 - D

por debilidades en el proceso de 

recursos, toda vez que no se 
ejecutaron esos recursos apro-

A

del Parque Automotor de Car-

cuales fueron comprometidos 
-  - A

130

-
ción de la Reserva presupuestal 

corresponden a circunstancias 

por cuanto la Entidad no informó 

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: No Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

131 presupuestal D

132 presupuestal D

133 presupuestal D

presupuestal D

135
corresponde a presupuesto de 

P

136 recursos se comprometieron 

pendiente por comprometer 

D

137 recursos se comprometieron 

pendiente por comprometer 

D

cual no existe en el Estatuto 
de Presupuesto General de la P

D
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Opinión presupuestal: Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

El Ministerio del Depor-

-
vas presupuestales por 

muestra seleccionada, 
se evidenció que reser-
vas presupuestales por $ 

-
mentos que permite la nor-

los soportes para constituir 

El Ministerio del Depor-

-
vas presupuestales por 

muestra seleccionada, 
se evidenció que reser-
vas presupuestales por                         

-
mentos que permite la nor-

los soportes para constituir 

Sector:  15 INTERIOR

Opinión presupuestal: Con Salvedades 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

El valor de  

el 30,1%, presenta incum-
plimientos e incorreciones 
materiales, en cuanto no 
cumple con los requisitos 
para la refrendación de la 
reserva presupuestal, don-
de se evidencia debilidades 
en la constitución de las 

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: Razonable

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

-
te adicional que permitiera 

caso fortuito para realizar 
la constitución de la reserva 
presupuestal

D

Contractos que fueron pro-

con el requisito de ser re-
serva presupuestal, debido 
a que no obedecen a un 
caso fortuito o de fuerza 

D

Contractos que fueron pro-

con el requisito de ser re-
serva presupuestal, debido 
a que no obedecen a un 
caso fortuito o de fuerza 

D

sanción por corrección de 

(Dian)”; en razón a que pre-
sentaron corrección de la 

-

F

Opinión presupuestal: Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Se evidenció que las reser-
vas presupuestales de fun-
cionamiento constituidas 

-
-

funcionamiento del 2%, por 
tanto, se sobrepasaron en 

A
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Opinión presupuestal: Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Revisadas las resoluciones 
-
-

tropolitana de Santa Marta 
que fueron aportadas al 
equipo auditor, se eviden-
cia diferencia entre las ci-

la ejecución presupuestal, 

D

Revisadas las resoluciones 
-
-

tropolitana de Santa Marta 
que fueron aportadas al 
equipo auditor, se eviden-
cia diferencia entre las ci-

la ejecución presupuestal, 

D

Opinión presupuestal: Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

150

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

151

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

152

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

153

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

155

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

156

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

157

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

-
quiere el uso de esta reser-
va, Sin saldos pendientes 

-
-
-

puestal teniendo en cuenta 

A

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

160

las reservas presupues-
tales constituidas por el 
Consejo Seccional de la 

2023, se evidenciaron par-
tidas que ascienden a $ 

se vulneró el principio de 
anualidad

A

161

-
raneidad en la DEAJ Sec-
cional Neiva por el monto F

162

-
tractuales, se recibieron 
soportes del informe de 

13 de octubre de 2023, sólo 

-
-

ejecutadas, que equivalen 

contratista

F

Opinión presupuestal: Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

163

Se encontró que la reser-

ascendió a la suma de $ 
-

pararlo con la apropiación 

-

puntos porcentuales res-

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: Con Salvedades 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

-
-

piradas, que corresponden 

-

con los recursos apropia-

D

165

Con el rubro C-3603- 1300-

de los empleados de planta 
como es el caso de Servi-

(SMA), los cuales no tienen 
relación con el objeto del 

-

D

166

En los rubros C-3603- 

relación con el obetivo del 

condiciones institucionales 
de formación profesional 

D

167

-
joramiento del servicio de 
Formación profesional del 
SENA" del rubro C-3603-

-
cos Asistenciales-SMA a 

-

D

En el rubro C-3603- 1300-

objeto orientados  a la pres-
-

cos Asistenciales (SMA), 
los cuales no tienen rela-
ción con el objeto del pro-

presupuestal  de la Guia 

D



Gaceta del Congreso  1398	 Jueves, 12 de septiembre de 2024	 Página 67

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

Constitución de reserva 
presupuestal correspon-

"(…)servicios prestados por 
Colombia Telecomunica-

-
car los ANS (…)", desde el 
comienzo no se efectuó una 

-

D

170

Compromisos presupues-
tales constituidos como 
reservsas presupuestales 

obedece al criterio de fuer-
D

171

-
-

nal el 15/12/2023, el SENA 

a pesar que el contratista 
-

el contrato se encontraba 

D

172

a situaciones de fuerza 

contratos evaluados por de- D

173

de los contratos, se deter-
minó que la constitución 
de reservas fue realizada 
inobservando la normativi-

obedece al criterio necesa-
D

Debilidades en la cons-
titución de reservas por 

-

o caso fortuito, las cua-
les obedecen a contratos 

-

D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

175

Muestra para refrenda-

para revisión, establecien-
do que el 72,07% de la 
muestra de reservas por 

-
frenda por cuanto su cons-
titución no corresponde a 

D

Unidad Ejecutora: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Opinión presupuestal:  Con Salvedes 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

176

Se evaluaron 20 reservas 
de las cuales se encontró 
que en 6 casos se incum-
ple con las condiciones 
para ser constituidas como 

se refrendan dentro del 

A

Opinión presupuestal: Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

177

reservas de los contratos 

evidencia que cumplieron 
los compromisos, cuenta 

como reservas, constitu-

D

Del Contrato 506 se saldos 
a liberar como reservas 

presupuestales
D
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Opinión presupuestal: Con Salvedades 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

"Grupo Empresarial JHS 
-

la reserva  presupuestal 
constituida no cumple con 

en la norma para ser con-
siderada como tal, puesto 
que los servicios fueron 
recibidos a satisfacción 

ser constituida como una 

evidencia debilidades en 
la planeación presupuestal 

"

D

-

la cual no cumple con los 

norma, porque la totalidad 
-

dos fueron ejecutados a 
satisfacción durante la vi-

-

para constituir una cuenta 

D

Informese SAS Contrato 

evidenció que la UApA re-
cibió a satisfacción durante 

-
cios prestados por el con-

-

para ser constituida como 

D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Controles Empresariales 
-

dic al 31 de diciembre de 

se evidenció que la UApA 
recibió a satisfacción du-

servicios prestados por el 

-
-

da como una cuenta por 

D

Opinión presupuestal: No Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

-

-
-

-
D

2023 muestra diferencias entre 
-

te aforado para los conceptos 
-

principalmente por la reversión 
de las concesiones de aero-

de las concesiones, pero un au-
-

-
nicaron adecuadamente al 

 - D



Página 68	 Jueves, 12 de septiembre de 2024	 Gaceta del Congreso  1398

Cuenta General d e l  Pr esu p u est o  y  d el  Teso r o  2 0 2 3

-

para mejorar las condiciones 
-

fraestructura aeroportuaria, 
para lo cual destino recursos 

-

inversión de los respectivos ae-
-

diferentes a los directamente 
relacionados con los aeropuer-

D

-

del presupuesto de inversión, 

a debilidades en la planeación 

-

A

Derivado de la revisión a la eje-

se evidenció que se constitu-

-
-
-

A

-

2022, para  atender una obli-

H3 de 2022, por un valor 

D

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Opinión presupuestal: Con Salvedades 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

Inejecución presupuestal porque la en-
tidad no celebra oportunamente contra-

- D

No se refrendan 21  reservas presu-

2023, dado que no corresponden a D

                              AGROPECUARIOS (UPRA)

Opinión presupuestal: Con Salvedades

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

"Incumplimiento de requisi-
tos en la constitución de las 
reservas presupuestales, 

los caso fortuito o fuerza ma-

"

A

"Incumplimiento de requisi-
tos en la constitución de las 
reservas presupuestales, 

los caso fortuito o fuerza ma-

"

A

-
dos por el contratista no 
corresponden al objeto del F
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Opinión presupuestal: No Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

$ Presunta Incidencia

-
ta que, por motivos de inestabilidad del 

-
tividades relacionadas con el contrato de 

del contrato No 521 del 2023 por un valor 

-

adicionar el mismo porcentaje al contrato 

A

Analizados los documentos soporte 
enviados por la entidad, podemos ob-

-
da de apropiación e inobservancia de los 

-

A

ellas la entidad aportó la documenta-
ción solicitada donde se encuentran los 

podemos observar que dos (2) cuentas A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

Sector: 15 INTERIOR

Opinión presupuestal: Razonable 

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

expiradas contenidas en el 

12-01-001- son pasivos exi-

se ejecutaron ni cobraron 

D

Sector: 20 PRESIDENCIA

Opinión presupuestal: No Razonable 

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

No se estableció en las re-
-

las transferencias de recur-
sos realizados al FNGRD, 
las restricciones de causa 

-
tuito para la constitución de 
las reservas presupuesta-

D
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Imposibilidades

Opinión presupuestal: Con Salvedades

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

1

No se evidencio en la pla-
-

concepto favorable” para los 
-

fueron objeto de reducción 

-
miento

P

2

Se evidencia la no eje-
cución de los recursos 
por parte la ESE Hospital 

de Neira, lo que soporta 
una vulneración de los 

-
-

leridad, de la función admi-

A

3

Se evidencio Incertidumbre 
-

cieros de los recursos entre 

-
ción fundamental al cumpli-
miento de este principio de 

A

Existe incertidumbre en el 

los valores a los rendimien-

-
dos por este concepto, 
corresponden a los efec-

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

5

Respecto a los recursos 

con 0% de ejecución, en 

presto Atención con Enfo-

alcance de ejecución del 

D

6

Se pudo establecer que los 
-

23 de nov de 2023, fueron 

13 de diciembre por parte 

de 2023 por la ADRES; es 
decir, a quince (15) antes 

A

7

El MSPS autorizó mediante 
Resolución 723 de 2023, 

-

-
tuo Socorro de Uribia, De-

CB corrientes reportadas 

A

El MSPS autorizó mediante 

se evidencia el ajuste al 
-

A

El MSPS autorizó mediante 
Resolución 1107, Rec al  

Flórez del Municipio de 
Suaita, Santander, por 

A
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Imposibilidades

Opinión presupuestal: Con Salvedades

Relación hallazgos

A=Administrativo  D=Disciplinario P=Penal F=Fiscal

No. Hecho $ Presunta Incidencia

1

No se evidencio en la pla-
-

concepto favorable” para los 
-

fueron objeto de reducción 

-
miento

P

2

Se evidencia la no eje-
cución de los recursos 
por parte la ESE Hospital 

de Neira, lo que soporta 
una vulneración de los 

-
-

leridad, de la función admi-

A

3

Se evidencio Incertidumbre 
-

cieros de los recursos entre 

-
ción fundamental al cumpli-
miento de este principio de 

A

Existe incertidumbre en el 

los valores a los rendimien-

-
dos por este concepto, 
corresponden a los efec-

A

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 2023

5

Respecto a los recursos 

con 0% de ejecución, en 

presto Atención con Enfo-

alcance de ejecución del 

D

6

Se pudo establecer que los 
-

23 de nov de 2023, fueron 

13 de diciembre por parte 

de 2023 por la ADRES; es 
decir, a quince (15) antes 

A

7

El MSPS autorizó mediante 
Resolución 723 de 2023, 

-

-
tuo Socorro de Uribia, De-

CB corrientes reportadas 

A

El MSPS autorizó mediante 

se evidencia el ajuste al 
-

A

El MSPS autorizó mediante 
Resolución 1107, Rec al  

Flórez del Municipio de 
Suaita, Santander, por 

A
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