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SENADQ DE LA REPUBLICA 1. Proyecto de ley No. 275-93 Senado " Por la cual se -
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—_— cidn Autdénoma Regional de Boyacé - Corboyacd - . Autor: H.S. Jairo

AT N G ‘/ Calderdn Sosa.
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En 1is0 de la palabra el SENOR PRESIDENTE, H.S. JAIRO CALDERON dice lo si
guiente:

sion correspondiente al 31 de marzo de 1993
En Santafé de Bogotd, el 31 de Marzo de 1993, en la Comisién Quinta del Senado se

dio inicio a la Sesién programada para la fecha, con la cordinacién del Sr. Presi’
dente Dr. Jairo calderdn Sosa.

Secretario Procede a llamar a lista.

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi Claudia, Calderdn
Sosa Jairo, Chavez Lépez Eduardo, Gechen Turbay Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy
Gabriel, Nader Nader Salomén, Name Teran José, Rodriguez Vargas Gustavo, Serrano
Gémez Hugo Sojo Zambrano José Raimundo, Sorzano Espinosa Luis Guillermo.

La Secretaria informa que hay Quérum para decidir.
INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE
Solicita a la Secretaria que se continue con el orden del dia.

II. Consideracidn y aprobacidn del orden del dia.
III. Negocios sustanciados por la presidencia.
Proyecto de ley para reparto Por la cual se crea la Corporacién auténoma
Regional de Boyacé-Corboyacd Autor H.Senador Jairo Calderdn Sosa. Pro-
yecto de Ley No0.280-93 Senado "Por la cual se promueve el desarro-
1lo de las actividades.agropecuarias y el mejoramiento del in-
greso y calidad de vida de los campesinos. Autores. H.Rodrigo

Marin Bernal y Tito, Rueda Guarin.
Proyecto dé Ley No. 287-93 Senado "Por la cual se ampara la pro

Duccién agropecuaria y se dictan otras disposiciones. Autor H.S.

Gustavo Rodriguez Vargas.

IV. Citacién concreta para la fecha. Citese a los Sres Ministro de
Minas Y Energia y Desarrollo Econémico, Dres Guido Nule Amin y
Luis Alberto Moreno; Al Sr. Jefe del departamento Nacional de
Planeacién Dr. Armando Montenegro y al Sr. Gobernador del Depar-

tamento de Cérdoba, DOr. Jorge Manzur Jattin y emplacése al Sr.
Plinio Apuleyo Mendoza para que en la Sesidn del préximo 24 de
Marzo y subsiguientes de ser necesario absuelvan los cuestionarios
de que trata la Proposicidén 086-93.

V. Proposiciones y varios.
La Presidencia. En consideracién el orden del dia leido. se -
aprueba.
Sr. Secretario. Enuncia los negocios sustanciados por la Presi-
dencia.

Seria para el Senador Luis guillermo Sorzano, y se acumula con el proyec
to de ley sobre la creacidn del Ministerio del Medio Ambiente

LA PRESIDENCIA somete a consideracién lazanterior pfopuesta, que el po-
nente del proyecto 275-93 sea el Senador Luis Guillermo Sorzano y que és
te proyecto sea acumulado con el el proyécto de creacidn del Ministerio
del Medio Ambiente. Esta proposicién és aprobada por la Comisidn.

LA SECRETARIA 1lee el titulo del:segundo-proyecto para reparto:

Proyecto 280-93 Senado " Por la cual se promueve el desarrollo de las ac
tividades agropecuarias y el mejoramiento del ingresc y la calidad de v
da de los campesinos. Autores: H.S. Rodrigo Marin Bernal y Tito Rueda Gua

rin.

A solicitud de la Presidencia, LA SECRETARIA lee el titulo del tercer pro
yecto:

3. Proyecto de ley No. 287-93 Senado " Por la cual se ampata la produ -
ccidn agropecuaria y se dictan otras disposiciones. Autor: H.S. Gustavo
Rodriguez Vargas.

LA PRESIDENCIA propone acumular los dos proyectos y nombrar de ponente
al Dr. José Raimundo Sojo. Esta proposicién es sometida a consideracién
de la Comisién y es aprobada.

LA SECRETARIA informa que se encuentra  presente el Sefior Ministro de
Minas y Energia acatando la citacién que se le hizo. Igualmente da a co

nocer que se encuentraspresente el Jefe-de Pldneacidin Naeiomal encargado.

Hace uso de la palabra el SENOR PRESIDENTE, H.S. CALDERON:

En relacidn con.el emplazamiento al sefior Plinio Apuleyo Mendoza, hay u-
na carta que llegé esta mafiana, y gquiero que el Secretario la lea.

LA SECRETARIA da lectura a la carta

Sefior Dr. Jairo Calderdn Sosa, Presidente de la Comisién V del Honorable
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Senado de la Replblica. Sefior Presidente: por estas lineas hago saber a
usted que no atenderé el emplazamiento a comparecer a esa CoTporacién
sefialado para este 31 'de marzo a las diez de la mafiana, sin perjuicio de
que amplie ante la Honorable Corte Constitucional las hondas razones que
me mueven a tomar esta determinacidén, la resumo a usted_de la siguiente
manera: 1o. E1 Congreso de la Replblica tiehe facultad inquisitiva fren
te a los actos de gobierno o de la administracidén plblica; no tiene por
el contrario, ninguna para entablar procesos politico o judicial contra
un ciudadano.

Los términos del emplazamiento no dejan duda de que se me someterd a u-
na especie de juicio de residencia por héber expresado, con la libertad
que la constitucién me otorga, lo que opino sobre la actuacién de un Se-
nador de la replblica.

Si debo responder por mis actos, lo haré ante los jueces competentes, ba
jo las formas y las garantias que el articulo 29 de la Constitucidn Nacig

nal consagra.

20. A través de los articules 1o., 50. y 60. del cuestionario gue usted
me traslada se pretende ejercer coaccién en mi contra para que viole el
secreto profesional del periodista. Por lo dispuesto en el articulo 11
de la ley 51 de 1975 y el articulo 74 de la Constitucidén Nacional, me
siento en el mds perfecto derecho a rebelarme contra esa forma de violen

cia moral y contra ese manifiesto abuso de poder.

30. La proposicidn aprobada a instancias del Senador Nader, inclusive des
pués de aliviada de sus expresiones mis soeces, es francamente ofensiva
contra mi dignidad personal y profesional. Ninguna autoridad en Colombia
estd facultada para vulnerar el derecho a la honra y el buen nombre de
los ciudadanos . Los articulo 15 y 21 de la Constitucién Nacional son a
ese propdsito contundentes; mientras que los jueces penales tienen expre
samente prohibido hacer calificaciones ofensivas, respecto de las perso-
nas que intervienen en el proceso, aln cuando fueren los sindicados. Mien
tras que esté en mis manos no compareceré ante una Comisidén del Senado
que injuria primero, para averiguar después. Mucho me complaceria que es-
tos asuntos de tan honda significacién para el porvenir de la democracia
colombiana fueran conccidos y resueltos por-la Honorable corte constitu-
cional, a la gue estoy haciendo saber mi voluntad de comparecencia, en
cuanto asi me lo ordene. De usted atentamente, Plinio Apuleyo Mendoza.

Interpela, con la venia de la Presidencia, el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior Presidente, en la sesi6n pasada hicimos referencia a los articulos
publicados por el sefior Plinio Apuleyo Mendoza en el periédico " E1 Tiem-
po ", los cuales eran altamente injuriosuf, de parte del periodista que
se considera el:" James Bond " de la prensa colombiana. Tiene licencia
para matar, pero no fisicamente, sino la honra y el buen nombre de los

ciudadanos colombianos.

Quiero hoy hacer referencia, no s6lo a esta carta, sino a la continuacién
de la infamia por parte del periodista Plinio Apuleyo. En el articulo pu
blicado en " El Tiempo ", bajo el titulo " E1l Emplazamiento ". Alli, no
s6lo continué con las injurias hacia mi persona’j repito, con la creencia
de que es el " James Bond " de la prensa colombiana; sino que cogid al
gobierno, al Ministro de minas. Luego hizo una aseveracién gravisima, sin
dicé practicamente a los Miembros de la Junta Directiva de Cerromatoso

a los alcaldes del municipio del San jorge y a los funcionarios de la C.V.
S. en Cérdoba de ser los responsables del asesinato en la persona del Dr.
Amaury Garcia Burgos.

Por esa razén, Sefior Presidente, me dirigi al Fiscal General de la Nacidn
solicitdndole que se llamara al sefior Plinio Apuleyo Mendoza para gue de
clarara en 14 fiscalia sobre temas que él parece conocer y que no ha pues
to en conocimiento de la justicia. Me voy a permitir la carta enviada al
Sefior Fiscal y que aparecié publicada en la prensa regional, adn cuando
no en la prensa nacional, porque " E1 Tiempo " ha permitido que el sefior
Plinio Apuleyo Mendoza me injurie en primera pégina, perc mis réplicas
las sitda en las Gltimas pdginas del periddico, no dandole cumplimiento

a lo establecido en el articulo 20 de la Constitucién Nacional, que a le-
tra dice: Se garantiza a toda persona.la libertad ﬁe expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacidén veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son 1i -
brfes y tiene responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la recti-
ficacién en condiciones de equidad.

Pregunto yo, si son condiciones de equidad, poner los articulos del se -
fior Plinio Apuleyo en pégina editorial, con remoquetes y titulos; y las
réplicas mias como " cartasTall lector " &I"El Tiempo". Entonces no se es-
t& cumpliendo, y gquiero que ésto quede como constancia en el acta, por
parte del periédico " E1 Tiempo " con el articulo 20 de la Constitucién
Nacional cuando habla de eguidad.

Por eso me voy a permitir leer la carta que envié al Sefior Fiscal General
de la Nacién, conjuntamente con la réplica, que si salié publicada como
Y:Carta al lector " de " El Tiempo " en el dia de ayer. .

Sefior Secretario, quiero que la carta enviada al fiscal guede como cons-
tancia en el acta. Apreciado Sefior Fiscal, por la presente y con todo res
peto rem'*n a usted copia de la columna de Plinio Apuleyo Mendoza, titula
da E1 Emplazamiento, y que aparece publicada en la edicién del peridédico
El Tiempo del dia de hoy. En ella el columnista Plinio Apuleyo Mendoza a-
firma que: el vil asesinato del Dr. Amaury Garcia Burgos fué como conse -
cuencia de la investigacién que é1 adelantaba sobre los 48 millones de dd
lares que, segln el articulista, ha recibido Cérdoba por concepto de re-

galias.

Asegura, ademds, gque tiene el conocimiento de que familiares y amigos del
Dr. Garcia no dudan que este asesinato tuvo sU origen en la investigacidn.
Como la aseveracidn del Sefior Apuleyo Mendoza tiende un manto de sospecha
sobre algunas personas, es necesario gque se le interrogue para que haga
claridad sobre los hechos que dice saber, y que no ha puesto en conocimien
to de la justicia. Del Sefior Fiscal General de la Nacidén ~on toda comsi-
deracién y respeto, Atentamente Salomén Nader.

Sefior Secretario, la dejo como constancia para que quede en el acta del
dia de hoy.

Me voy a permitir leer lo que aparecidé en " E1 Tiempo ", porque no se hi-
zo con equidad la publicacién de la réplica, que es muy corta. E1l titulo
es " No sefior Mendoza ": Estamos asistiendo al pobre espectdculo del bu-
fén y escribiente gue naufraga y apela a la solidaridad de Cuerpd, que di
cho sea de paso no ha conseguido como UGnica tabla de salvacién. No, sefior
Mendoza, el emplazamiento no se lo hemos hecho a la prensa responsable en
Colombia, a aquella que respetamos por la seriedad y veracidad de sus in-
formaciones, por la objetividad de sus opiniones y comentarios y sobre tg
do por el respeto que han demostrado tener por la honra y pof el buen nom
bre de las personas; el emplazamiento se 10 estamos haciendo por segunda
vez a usted, para que asistiendo a la Comisién nos ilustre sobre sus ampli
simos conocimientos sobre Cerromatoso, sobre la inversidén extranjera que
tanto defiende, sobre las ventajas y desventajas para la na cidén y para
Cérdoba que pudiera traerle la construccidén del segundo horno. Sobre el
caciquismo que ejerzo en Cérdoba y en sus municipios, sobre los contratos
que mis hijos o yo hemos suscrito con el departamento de cérdoba, o con

cualquier otro departamento de la Costa Atldntica o del pais. Sobre mi
vinculacién con el narcotrédfico, y sobre todo aquello que pueda servir

a la Comisién para hacer luz sobre mis ocultas intenciones con Cerroma-
toso. También estaré a su disposicién para que cuestione o interrogue so
bre cualesquiera de las actividades que he adelantado en durante mi vi -
da plblica o privada. Ella es un libro abierto que resiste todo embate
de los mentirosos, de los calumniadores, de los difamadores, de quienes
como usted se ufanan de ser mucho y son tan poco dignos.

Pero usted, sefior escribiente, contestard el interrogatorio que le hemos
presentado y todas aguellas inquietudes que en el curso del debate se
den, y que tengan que ver con el tema que nos ocupa. Espero, que ademds
acepte el escrutinio que podamos hacer sobre su vida y la comparemos con
la mia. No voy a discutir sobre qué norma prima, si la establecida en el
articulo 137 de la Carta Magna o la desarrollada por el articulo 11 de la
lay 51 de 1975. Eso lo determinard la corte Constitucional, a la cual us
ted dice que va a recurrir. Lo que si no me cabe ninguna duda, es que us-
ted no se puede amparar en.la ley 51, ni en ninguna otra norma para men-
tir, ofender, injuriar, calumniar y.deshonrar como sistematicamente, y no
s6lo en mi caso, lo ha venido haciendo.

Complemento esta réplica, con la copia del oficio que en la fecha le he
remitido al sefior Fiscal General de la Nacidn, soliciténdole lo llame a
declarar sobre lo que usted parece conocer en lo referente al vil asesi-
nato del sefior y excelente amigo Amaury Garcia Burgos. Su insinuacién
que tiende un criminal manto de duda sobre la junta directiva de Cerroma
toso, sobre los funcionarios de la C.V.S. en Cérdoba y sobre los seis al
caldes de”los municipios de la zona de San Jorge; (nicos otorgantes y be
neficiarios de las regalias. No puede guedar flotando en el aire, enlo-
dando a distinguidos ciudadanos, como una mds de sus infamias y respues-
tas propagadas bajo el amparo de su innoble interpretacidén de la ley de

prensa.

Este es, Seffor Presidente, la réplica que le dirigi a " EL Tiempo ", y
que fué publicada como una carta de un lector enviada a dicho periddico.
La entrego para gque guede como constancia y aparezca publicada en el ac
ta del dia de hoy.

En el articulo de marras, el del Emplazamiento, el sefior Plinio Apuleyo
Mendoza hace una serie de aseveraciones. Yo no quiero referime a ellas.
Hablar de mi vinculacién, a través del compadrazco con el sefior Ministro
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de Minas y Energia, es una estupidez que no vale la pena referirse a e-
lla . Conozco al sefior ministro desde hace cinco, cuando nos enfrenta -
mos en un debate, é1 por un lado, y yo por el otro, sobre la convenien -
cia 6 no de la construccidn del gasoducto central. Hicimos un debate téc
nico que paralizd la conduccién del gasoducto central, por razones gue
en ese momento se discutieron y que yo presenté en ese foro contra el
criterio del hoy:Ministro de:Minas y Emergia que estaba de acuerdo con
la construccién del gasoducto central y contra el criterio del hoy Sena-
dor Amylkar Acosta, gue también estuvo de acuerdo con esa posicién, con-
tra la posicién que adoptamos, el Representante de ese entonces Carlos
Rodado Noriega y mi persona. Alli conoci al hoy Ministro de Minas y Ener
gia, doctor Guido Nule Amin.

Esa serie de infamias, calumnias y mentiras es lo que quiero yo decidir,
en esta Comisidén. Sencillamente vamos a ver quién tiene la razdén. Yo en-
cuentro que el sefior Plinio Apuleyo Mendoza solo, los periddicos y radig
emisoras a las cuales é1 le sirve, lo han venido acompafiando de siempre
en las injurias que permanentemente le hace al pueblo colombiano, y es-
pecialmente a los ciudadanos que tengan algin realce en la nacién.

Pero, adn y cuando no tengo que dar explicacién, porque mis actos han si
do siempre dignos, quiero referirme por un minuto al compafiero de defen-
sa del sefior Plinio Apuleyo Mendoza, el sfior Alberto Donadio. En una co-
lumna que aparecidé en el Espectador del dia viernes y que dice: " Nader
afortunado contratista ". Yo fui contratista, y ademds de los buenos.

Desde el afio de 1960 estaba inscrito en el Ministerio de Obras Pdblicas
y Transportes, cuando este ministerio se manejaba como una dependencia
de un circulo cerrado, de contratistas radicados en la ciudad de Bogoté,
especialmente, uno de la ciudad de Cali y dos interventores de la ciudad
de Medellin. Ellos eran los duefios y sefiores del Ministerio de Obras PU-
blicas y Transportes.

Desde 1960 hasta 1974 tuvimos unos ~ocos y pequefios contratos que nos da
ban como golosinas, a la totalidad de los contratistas colombianos. Ex -
cluidos de esa ndémina privilegiada de los seis o siete que manejaban el

Ministerio de Obras Plblicas y Transportes, y eran duefios de los contra-
tos de este ministerio, con los resultados calamitosos que todos conoce -
mos. Contratds de dos mil, y tres mil millones de pesos gque nunca se hi -

cieron. Recursos que se perdieron.

LLegé al Ministerio de @bnas yP@blicds el doctor Humberto Salcedo Collan
te e hizo-la apertura. Se inscribieron 140 nuevas firmas contratistas, N
distintas de esas seis o siete, y empezaron a competir en igualdad de
condiciones con guienes ya se consideraban los duefios del Ministerio de
Obras PGblicas.

Y fué asi cémo a mi y a otros le empezaron a adjudicar contratos peque -
fios de veinte y treinta millones de pesos. Nos pusieron a competir con
las firmas privilegiadas, con aguellas que habian sido desde 1960 hasta
esa fecha los (nicos favorecidos con los contratos del Ministerioc de 0 -
bras Plblicas y Transportes.

Y fué asi cémo un pequefio contrato de una obra gque en Barranquilla se ha
bia intentado hacer durante veinte afios y que habian tres intentos de
fracasos; se habia iniciade la obra y habia sido destruida por el invier
no, la construccién del arroyo de Rebolo que conduce el 30 por ciento de
las aguas lluvias de Barranquilla, se me adjudicd los primeros mil me -
tros y los Gltimos 600 metros a los sefiores de Arinco Ltda.

Yo soy ingeniero civil, saqué el master en vias y estructuras, y puse al
servicio de esa obra que me tocd adelantar, no sélo los conocimientos cg
mo ingeniero civil, sino mis conocimientos como especialista en vias y
estructuras. Una vez adjudicado ese contrato, lo primero gue hice fué di
rigirme al .Ministerioc de obras Pdblicas y Transportes, y decirles que el
proyecto como estd, estd equivocado. Vamos a revisar ese proyecto, por-
que aqui ustedes no tienenen cuenta la subpresién, error que vienen com-
tiendo desde el pasado. Toda presién que se presenta en forma momenténea
sobre una de las placas construidas, produce logicamente una subpresién,
y si ésta no estd amarrada en el fondo se destruye la parte de la obra
construida. Ese es el error que hemos tenido durante estos veinte afios,
y esa es la causa que ha incidido en que las obras se hayan desbaratado
una vez que se produce un aguacero fuerte en la ciudad de Barranquilla.

Se modificd el proyecto, se mantuvieron los precios unitarios, y la obra
se construyé en 1975, y hoy es un orgulle de Barranquilla. Estd funcio -
nando. Salomén Nader entregé la obra seis meses antes que Arinco Ltda.
Mil metros contra 600 metros, de la misma calidad gue Arinco Ltda, y por
un costo menor que el de esta firma. Empezé Salomén Nader a abrir la bre
cha, para que aguellas firmas nuevas que habian ingresado al Ministerio
de Obras Plblicas y Transportes tuvieran también la oportunidad de per-
mitirseles construir para la nacién, porque esa es una profesién digna,

tan digna como cualquier otra.

Y fué asi como empecé a coger contratos, pero siempre presentando la pro
puesta mds baja, nunca con propuesta mds alta; & ganar contratos y a
construir obras, y a entregarlas antes de tiempo.

Voy a dar otro ejemplo para concluir esta parte de este debate que es
realmente engorroso, porque no tiene sentido. Saneamiento de los cafios del
mercado de Barranquilla. También habiamos intentado varias veces sanear
los cafios de este mercado, y nunca habian podido porque tenian la obse -
sién de que era necesario utilizar para ese saneamiento de los cafios, dra
ga, pala mecdnica y transporte en volgueta para sacar la sedimentacién
que era muchos cientos de miles de metros cdbicos.

Solo Salomén Nader, en una reunién de la Sociedad de Ingenieros, con el
Ministerio de Obras Plblicas propuso que se podia hacer con draga hidral
lica, y alli los funcionarios de este Ministerio, sencillamente se rie-

ron diciendo que esa forma era utépica. Decia yo en ese tiempo qué el cos
to de la construccién era la quinta parte de lo que pudiera significar

construir con pala mecédnica y con volqueta, fuera de los perjuicios que
podia ocasionar en las vias,ese tipo de obras.

Pues bien, se gand Salomén Nader el contrato, por la quinta parte, y sen
cillamente metidé la draga hidréddlica, quitd setecientos mil metros clbi-
cos de sedimentacidén, en un periodo de seis meses; lo que de otra manera
hubiera tomado tres o cuatro afios. Cémo metid la draga hidradlica, habia
unos puentes bajos. Sencillamente, cuando la draga iba a pasar por esos
puentes bajos, la desarmibamos, pasaba el planchén solo, y una vez pasa-
do el puente se volvia armar la draga, y eso tomaba tres dias.

Por eso, me converti en un periodo corto de cuatro afios, en una de las
primeras firmas del pais.

Al s&fior Ministro Humberto Salcedo Collante se- le abrid una investigacidn,
fué llamado a la Comisién de Acusaciones de la Cémara; y yo que no le hu
yo a los debates, porque pienso que tengo la razdén, solicité en ese enton
ces, no siendo parlamentario, siendo un ciudadano colombiano, que me re-
cibiera la Comisién de Acusaciones de la Cémara, y alli expresé esta se -
rie de inquietudes gque hoy estoy expresando. Estaba de acusador el doctor
Horacio Serpa uribe.

Tanto la Comisién de Acusaciones de la Cémara, como la justicia ordina-
ria fallaron y exoneraron al sefior humberto Salcedo Collante, guien no
tuvo ninguna culpa, ni la tuvo nunca, ni hubo ningln tréfico de influen-
cia. Por eso es que yo creo que estos mamarrachos, gue vienen a tocar un
tema , ya tocado hace quince affos; como dice €1, en la final de su escri
to: " de esa manera se solidarizé con su Ministro .y con el afortunado
contratista, este que es Miembro del Congreso y en su condicién, supuesta
mente, representa al pueblo y debe actuar consultando la justicia y el
bien comln. Quiero decirle que, no supuestamente, represento al pleblo de
Cérdoba, y ademds con mucho orgullo para elleos, por una razén muy senci-
lla, quiero que revisen la GUltima encuesta realizada en el departamento
de Cérdoba don de me da, que me da el 78 por ciento de opinién.

De modo Sefior Presidente, sobre lo que aparecié publicado en " E1 Espec-
tador, y sobre la continuidad de la infamia del sefior Plinio Apuleyo Men
doza, quiero terminar esta parte del debate, sélo haciendo una pequefia
referencia a la carta. E1 sefior Plinio Apuleyo Mendoza; como he dicho yo,
es un escribiente; no un editorialista, y mucho menos un columnista, no
conoce la diferencia entre socez y ofensivo. Me voy a permitir leer en el
diccionario el significado de soez . El dice que en la proposicién apro-
bada agui hubo términos soeces. Soez: indecente, grosero. Quiero que me
digan, qué palabra indecente o grosera se utilizé en el cuestionario.
Injuriar: ofender, dafiar, menoscabar; que es lo que ha venido haciendo
permanentemente contra Salomén Nader, y contra una serie de colombianos

Sefior Presidente, el articulo 137 de la Constitucidn no puede permanecer
inname. Contrario a lo gue dice el abogado Plinioc Apuleyo; parece que a-
hora es abogado también; las comisiones constitucionales tienen la facul
tad para citar a cualquier ciudadano colombiano, sobre temas de competen
cia de la Comisidén y sobre temas gque la Comisidn estd tratando.

Si el sefior Plinio Apuleyo Mendoza no quiere venir a esta Comisidn, sen-
cillamente tenemos que utilizar lo establecido en el articulc 137 de la
Constitucién, que a la letra dice: " cualquier Comisién Permanente podré
emplazar a persona natural o juridica para que en sesidn especial rinda
declaraciones orales o escritas, que podrédn exigirse bajo juramento sobre
hechos relacionados directamente con las idagaciones que la Comisidn a-
delante. Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir, y la Co -
misién insistiere en llamarlos, la Corte Constitucional después de oirlos,
resolverd sobre el particular en un plazo de diez dias, bajo estrictas re
servas. La renuencia de los citados a comparecer, o a rendir las declara-
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ciones requeridas serd sancionada por la Comisién, con la pena que sefia-

len las normas vigentes para los casos de desacato a la autoridad.

Ante ello, sefior presidente, .si no hay constancia de que el sefior plinio
Apuleyo Mendoza se ha dirigido a la corte constitucional para que ésta
decida sobre el cuestionario que hemos puesto a su consideracidén; no so-
bre la asistencia a la Comsidn, que es obligatoria por ser un emplazamien
to.

Me voy a permitir leer una proposicidén, que no pido que se discuta en el
dia de hoy, pido que se dé plazo, para hacer primero una consulta a la
Corte constitucional, para ver si dentro del término seffalado de los sie-
te dias, cuando se hizo la proposicién hasta hoy cuando se ha debido pre-
sentar el sefior Plinio Apuleyo Mendoza aqui, é1 se ha dirigido a la corte
Constitucional para hacer la solicitud de revisidn. Si eso no se ha dado,
entonces entraremos nosotros a discutir esta proposicién en el préximo de
bate.

Dice la proposicién asi: " Oficiase a la fuerza plblica para que en obe-
diencia a lo establécido en el articulo 137 de la Constitucién Nacional,
haga comparecer ante la Comisién Quinta del Honorable Senado de la repl-
blica el prdéximo miércoles 14 de abril a las diez A.M. , al sefior plinio
Apuleyo Mendoza, quien deberd cumplir con el emplazamiento gue, con insis
tencia le ha hecho esta Comsién, segin proposiciones aprobadas 086 y 087
de fechas 17 y 24 de marzo, respectivamente, y que le han sodo notifica-
das.

El sefior Mendoza deberd absolver el cuestionario presentado por el Sena-
dor Salomén Nader Nader, aprobado por esta Comisién.

Sefior Presidente, solamente la he querido leer, no para discutirla en el
dia de hoy, sino para discutirla el 12 de abril, después de que podamos
constatar si el seffor Plinio Apuleyo Mendoza se ha dirigido é no, a la
Corte constitucional. Esa es la proposicién gue voy a dejar aqui en la
Mesa directiva para que sea sometida a consideracidén en la préxima reu-

nién de la Comisidn.

Con la venia de la Presidencia, interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ :

En la sesién pasada fui autor de una proposicién, co~ el Senador Sojo Zam
brano que le guitd dos términos desobligantes, no soeces; en eso coinci-

do plenamente con usted. No sabia que el término cachaquismo era soez, se
gln el periodista Plinio Apuleyo, y que la exprésidén " cudnto le pagan ",

que fué el otro término que le quitamos, también fuera soez.

Qué buscdbamos con eso el Senador Sojo, y los miembros de la Comisidn;
obtuvimos que el Senador Nader modificara su proposicién de citacién ini
cial, al periodista Plinio Apuleyo Mendoza. Queriamos que este debate
que es importante, gque se va volviendo necesario para el Congreso de la
Repiblica se adelantara dentro de los mejores términos, de cordialidad

y de garantias parlamentarias, tanto para el Senador citante como para
el periodista emplazado.

Hoy las cosas han cambiado, porque el argumento anterior era que los tér
minos eran desobligantes, y aceptamos ese argumento al periodista.Apule
yo Mendoza. Pero la Comisidén es colocada hoy, analizando la carta que ha
enviado el periodista en unas circunstancias distintas, estamos llegando
a lo que cualquier inspector de policia, podria calificar de desacato;
porgue no se cumple el emplazamiento.

Y hay un argumento de fondo, Senador Nader, y es el de que la corte cons
titucional es una instancia que se debe cumplir. Pero yo no crec que esa
instancia se deba cumplir después de presentada Una proposicién, para
que la policia o las autoridades competentes traigan al periodista. Tal
como lo ordena la Constitucién.

A mi me parece que las cosas tienen que ser al revés. Si el periodista
alega que €l acude a la corte Constitucional, a la comisidn no le consta
eso, y mal podriamos nosotros estar esperando que él haga la consulta, y
no la hace. Yo le sugiero, Honorable Senador, dque sea la comisidn direc-
tamente 1la que le solicite a la corte Constitucional que se cumpla esa
instancia de los diez dias. Después de que la Corte Constitucional se ha
ya pronunciado sobre el particular no le gqueda absolutamente ningln ar-
gumento al periodista, para rehusar asistif a esta Comisidn.

Pero mientras tengamos el plazo de diez dias de la Corte Constitucional
para escucharlo, porque dice el articulo leido por usted, " eqaiémes’ ha
yan sido citados se excusaren de asistir, ( como ha acontecido con el pe-
riodista ), y la Comisidn insiste en llamarlos ( como estd realmente insis
tiendo ), la corte constitucional después de oirles, ( en este caso, al
periodista ' y sopesar lo que diga la Comisidén ) re3olvérd sobre el parti-
cular en un plazo de diez dias bajo estricta reserva.

Y5 me atrevo a proponerle a Ia Comisién que le diéramos a la Corte Cons-
titucional, el trémite de los diez dias. Insistamos en el emplazamiento,

y oficiemos a la Corte Constitucional informéndoles que el sefior periodis
ta Plinio Apuleyo se ha negado a asistir, alegando el articulo 137, y re-
querimos el pronunciamiento de la Corte Constitucional ya que el testimo-
nio del periodista se hace indispensable para el estudio de un tema tan
delicade, como es la instalacién del segundo horno en Cerromatoso.

Esa es mi propuesta, y significa que el emplazamiente con la fuerza pd -
blica seria posterior al pronunciamiento de la Corte Constitucional. No

sé qué opinidén le merezca mi punto de vista, Honorable Senador.

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER RADER dice lo siguiente:

Estoy totalmente de acuerdo con usted, Honorable Senador. Precisamente por
eso dije que iba a presentar la proposicidén, pero no para discutirla aho-
ra. La presentacidn de la proposicidn podemos aplazarla hasta la préxima
sesién, en procura de conseguir el pronunciamiento de la Corte Constitu -
cional.

Primero, quien dice que va a recurrir a la Corte Constotucional es el se-
fior Plinio Apuleyo Mendoza, y si no ha recurrido, sencillamente esa opcién
no se da; ya que él es la persona citada y si no ha recurrido, presentare-

mos la proposicién para discutirla en la proxima semana.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

La de la Corte presentemésla ya.

Responde el H.S. SALOMON NADER NADER:

Magnifico. Sencillamente que la mesa directiva se dirija a la Corte Cons-
titucional .

El H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS dice lo siguiente:

Como la proposicién tiene que estar por escrito, y ésta es una proposicién
muy delicada, he redactado la proposicidn en éstos términos: La Comisién
Quinta del Senado de la Replblica para dar cumplimiento al articulo 137

de la Constitucién Nacional emplazé al periodista Plinio Apuleyo Mendoza
para la sesién del 24 de marzo para resolver el cuestionario adjunto. El
sefior periodista Plinio Apuleyo Mendoza rehusé comparecer a la Comi-
sidén alegando que €l recurre a la Corte Constitucional. La Comisién consi-
dera indispensable la presentacidn del sefior periodista para que los pun-
tos de vista expresados por €l sobre el segundo horno de Cerromatoso, cu -
yo montaje y regalias que de él se derivan para la nacién, el departamen-

to, ¥ los municipios donde se encuentra Cerromatoso, son motivo de estu-
dio de esta Comisidn Constitucional Permanente del Senado de la Replbli-

ca. Interpretando lo establecido por el citado articulo ( 137 de la Cons-
titucidn ), en lo que concierne a la Corte constitucional, esta Comisién

solicita su pronunciamiento sobre el particular.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el H.S. LUIS GUI -
LLERMO SORZANO:

Quiero muy brevemente expresar mi opinidén y mi punte de vista sobre el
tema que se estd discutiendo. Tal vez, por mi formacién liberal muy pro-
funda, tengo un respeto inmenso y sagrado por la libertad de prensa. Soy
de los que creen que la prensa, casi que puede ser irresponsable, y pien
so que los regimenes democraticos se conocen més, por la amplitud y la
restriccién de la libertad de expresiédn y de prensa, que por el carécter
electivo de sus autoridades. Obviamente yo no participé porque no estaba
en el pais, en el debate gque se trata.

No intervine en la votacidén con que se cité al periodista Plinio Apuleyo
Mendoza a dar respuesta a algunos interrogantes formulados por el Honora
ble Senador Salomén Nader. Pero si hubiese estado presente hubiera votado
en contra de esas proposiciones, porque creo que esa facultad que nos da
la Constitucidén Nacional para hacer emplazamientos, tiene que ver con las
indagaciones que adelanta el Senado en relacién con un hecho que es moti-
vo de su investigacidn. Pero no es un procedimiento para debatir la res -
ponsabilidad o irresponsabilidad de la prensa, ni para poner en tela de
juicio la veracidad o la inexactitud en las expresiones que los periodis-
tas utilizan en sus opiniones a través de los medios de comunicacidn.

Creo gque la Constitucidn Nacional establece, entre sus principios funda-
mentales, la absoluta libertad de expresién en su articulc 20 cuando di-
ce que garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir sus
pensamientos y Dpinicnes, de informar y recibir informacién veraz e impar
cial, y la de fundar medios masivos de comunicacidn. Estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacidn
en condiciones de equidad y no habrd censura.

Quiere ésto decir que cuando uno enfrenta una noticia inexacta, una opi-
nién injusta, puede ser el caso alegado por el Honorable Senador Nader,
por parte de un periodista. El procedimiento es recurrir como cualquier
ciudadano al inciso 20. del articulo 20 que dice: Se nos garantiza el de
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recho a la rectificacién en condiciones de equidad. Creo, por lo tanto,
que el camino para contravertir las afirmaciones y opiniones expresadas
en una columna pericdistica por el sefior Plinio Apuleyo Mendoza, es a tra
vés del derecho a la rectificacién en condiciones de equidad que le otor
ga la Constitucién Nacional por igual a todos los ciudadanos, y no median
te el uso de un instrumento de indagacién que nos da la Constitucién Na-
cional a lo3 Congresistas para citar a los ciudadanos colombianes, a fin
de que definan o nos expresen bajo juramentc, sin las formalidades del
mismo, opinicnes o testimonios sobre hechos que son objetc de la indaga-
cién del Senado.

Creo que no es bueno gue nadie abuse de sus pcderees,‘ni los periodistas
al expresar sus opiniones, a veces injustas, a través de los medios; ni
tampoco nosotros los Senadores de la Repdblica con lo que se nos da por
la Constitucién para hacer indagaciones en relacién con hechos gue inte-
resan a la opinién y a la nacidn entera.

La verdad es que, no me parece que el poder de indagacién y de emplaza-
miento que le asiste al Senado, segln el articulo 137 de la Constitucidn
Nacional, debamos ejercerlo para ventilar un pleito entre un periodista
y un Senador de la replblica. Eso se debe ventilar a través de los pro-
cedimientos establecidos por la Constitucién y la ley, en cuanto al de-
recho de rectificacién de que habla el articulo 20 de la Constitucién Na
cional; y por esa razén, sefior presidente, yo no hubiera votado las pro
posiciones de citacidn o emplazamiento al periodista mencionado, y por e
so advierto que voy a votar negativamente cualquier proposicién en que
se insista la presencia del mismo.

Nosotros debemos pedir gue se le gatrantice al Senador Nader, si es que

no se le ha garantizado ya que no conozco los promenores de lo gue ha o-
currido en este caso, el derecho a la rectificacidn en condiciones de equi
dad conforme a las leyes vigentes. Pero yo no me presto como Senador de

la repidblica, a que un instrumento constitucional muy importante, gue es
el procedimiento de indagacidn lo pongamos al servicio entre un periodis-
ta y un Senador de la replblica. Sean &6 no injustas las criticas, sean &
no injustas las opinicnes. Esa es mi personal posicidn.

Por eso consideroc gque en este caso lo procedente; y comparto la opinidn

de la mayoria de los Senadores, incluido el Senador Salomén nader, es de
recurtir a la Corte Constitucional porque el articulo 137 asi lo estable
ce; es decir, hay que suftir el procedimiento de que habla esterarfticdulo

y que la Corte Constitucional resuelva el caso.

Por lo tanto, creo que lo procedente es que se difiera el asunto a la
Corte Constitucional, en los términos del articulo 137, y en ese aspecto
votaria positivamente la proposicién, dejando clara excepcién de mi vo-
to negativo al parrafo del Senador Rodriguez donde dice: " esta Comisién
considera indispensable la presencia del periodista Plinio Apuleyo Men-
doza atendiendo la citacidn que se le ha hecho".

En uso de la palabra el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA hace una aclaracién:

Como bien lo dice el Senador Sorzano, €l estuvo ausente y por eso tal
vez ha perdido de vista un hecho sobre el cual quiero ponerlo nuevamen-
te a consideracién, para que no se quede perdidc en los antecedentes.

La verdad es que hoy estamos asistiendo, como lo ha llamado €1 a un plei
to entre un Senador y un Periodista. Pero la Comisién no tuveo en cuen-
ta ese hecho. Es que el articulo que dié origen a este debate, es un ar
ticulo que habla de un tema de interés nacional, que tiene gue ver con
decisiones que eSta Comisién habia tomado previamente sobre una activi-
dad de mucha importancia en la economia nacional; como es la explotacién
de Cerromatoso, su pasado y su futuro.

Yo considero que con la misma autoridad y con las mismas razones, que se
debatié con toda amplitud en esta Comisién el problema del Guavio, cuna-
do era un hecho cumplide su fracaso, y ante la presién de la opinidn pi-
blica por el impacto del racionamiento en el cual el proceso del Guavio
tenia mucho que ver; con mucha mayor razén se puede debatir el proyecto
de Cerromatoso y la construccién de su segundo horno en el cual hay mu-
cho dinero que tener en cuenta, y el futOro de una regién muy impotrtan -
te, al igual que todo el pais.

Entonces hay gue tener en cuenta, apreciado Senador Scrzano, que el de-
bate de Cerromatosc es el que didé origen a que se le invitara a clari -
ficar ese proceso que €1 llama del fracaso de una decisién tomada ya por
un ministro que elogia con creces y un nuevo ministro’al que de una vez
descalifica y lo vincula a un compadrazgo, y hace aparecer las decisio-
nes que tienen que ver con el futuro de Cerromatoso, hubieran estado su
peditadas al compadrazgo de un ministro y un Senador. Alli fué donde cai
mos en las circunstancias de un enfrentamiento entre un periodista y un
senador, pero en realidad la Comisién tiene interés en conccer méds que
las injurias o el derecho adefensa que tiene el Senador Salomdén Nader,
dentro de las normas gue rigen para esos casos, conocer qué tanto puede

aportar el periodista a un tema muy importante, y ademis cuando, ya por
pluma de €1, lo vincula a otro hecho gravisimo como es el asesinato de
un ex-ministro, el Dr. Amaury Garcia, y dice que, el mal manejo de los
48 millones de dblares que recibieron los municipios de Cerromatoso fué
la causa del asesinato del Dr. Amaury Garcia Burgos.

Creo que si hay tema, muy importante, abstraccién hecha del enfrentamien
to del periodista y el senador, para que el periodista aporte sus luces,
haga sus informes a esta comisidén. En el debate pasado del Guavio pasa-
ron por aqui muchos funcionarios, muchos ex-ministros sin que eso se con
siderara, ni amenaza a la estabilidad de la nacidn, ni amenaza a la liber
tad de prensa, ni peligro para ninguno, porque no podemos aceptar que to
do lo que se le hace a un periodista, inmediatamente se constituya en a-
menaza de la libertad de prensa.

La Constitucién Nacional fué alabada por la Prensa, fué enrostrada con-
tra el Congreso, fué elogiado como una de sus grandes aciertos la accién
de tutela; bastase que esa accién de tuteld que se le ha impuesto a cien
tos de colombianos, haya afectado a uno u a otro periédico, para que ya
se considere por el CPB, por los organismos que defienden la prensa, que
esa accidn de tutela es una amenaza contra la libertad de prensa. No po-
demos vivir bajo la amenaza a la libertad de prensa. Creo que esta Comi-
sié ha tenido en cuenta estos elementos para invitar o citar al perio-
dista, y é1 ha guerido formar una tempestad en un vaso de agua negéndose
a venir. Si €1 viene y explica sus puntos de vista, todos vamos a tener
la suficiente capacidad de juzgamiento recto y honrado para exonerarlo
de toda responsabilidad si la tiene. Y si ha injuriado al Senador, tiene
otros conductos, como bien usted lo ha sefialado Senador.

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER :

Quiero terminar esta parte del debate, y quiero hacer una referencia al
comentario del Honorable Senador Luis Guillermo Sorzano.

Sefior Senador, en el cuestionaric que se le hizo al sefior Plinio Apuleyo
Mendoza se tocaron temas de tipo personal, porque el sefior Plinio Apule
yo no rebatié mis cifras en su documento, sino lo que traté fué de vetar
me a mi como contradictor 1légico ilegitimo de la posicién del gobierno.
Salomén Nader es un clientelista, Salomdén Nader es un burécrata, Salomdn
Nader es un mamerto, por lo tanto no es contradictor vélido y legitimo
de la posicidn gque ha asumido parte del gobierno para la construccidén
del segundo horno.

Entonces é1 tiene que demostrar agui en esta Comisién que Salomén Nader
es un mamerto, un clientelista y un burdcrata; y podamo$ nosotros diluci-
dar que si lo que yo estoy haciendo, o lo que he venido haciendo duran -
te cuatro afios oponiéndome a la construccién del segundo horno, a menos
que se modifiquen los parédmetros de participacién y de regalias, van en
beneficio de la nacién, van en beneficio de mi regién, o si es solamente
por obtener algunas gabelas politicas que no necesito.

En el curso del debate, Sefior Senador, escucharemos de boca de los minis
tros y del gobernador de Cérdova, a quienes cité a esta reunién, si en
alguna ocasién Salomdén Nader ha insinuado siquiera el nombre de un fun-
cionario para algin cargo en Cerromatoso, o en algunas de las entidades
que ellos manejan.

Por eso yo considero Sefior Presidente, que el cuestionario es vélido. N&
estamos aqui tratando de decidir un pleito entre Salomén Nader y un pe-
riodista, ni siquiera entre el Congreso y el Periodismo. Estamos tratan-
do de dilucidar la conveniencia é no de la construccién del segundo hor-
no, y ademds dilucidar la seriedad de los argumentos presentados por el
sefior Plinio Apuleyo Mendoza, para vetarme a mi como contradictor 14gi-
co ilegitimo de la posicién que ha asdmidm parte del Gobierno.

Hay un chantaje del Gobierno hacia el Congresc. Se lo dije al sefior mi-
nistro de Desarrollo, cuando lei en la prensa " no se aumentan las rega
lias o sencillamente se privatiza Cerromatoso. O se construye el segun-
do horno o se privatiza Cerromatoso". Creo que eso no estd bien, porque
eso lo estamos dilucidandé aqui. E1 Gobierno habia presentado ya el pro
yecto de ley eléctrica donde habiamos a tonsiderar la modificacidn de la
estructura juridica de algunas entidades, y salid corriendo el 30 de di-
ciembre a modificar esa estructura juridica, desconociendo la voluntad
del Congreso. Aqui quiere hacer lo mismo y no se lo vamos a permitir.

Sencillamente esa es la situacién, por eso Dr. Sorzano no comparto, logi
camente, su posicidén de gue este es un pleito entre un Senador de la Re-
piblica y el sefior Plinio Apuleyo Mendoza. Acepto el debate que el se -
fior Plinio Apuleyo me ha querido hacer, en los términos que él quiera
porque no tengo rabo de paja. Si de algo me enorgullezco, es de mi pasa-
do y mi presente, y ese honor lo he conservado con orgullo para mis hi-
jos. No voy a permitir que nadie me lo ultraje, ni aqui ni en ninguna par
te.
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Sefior Presidente, yo solicito y sigo el consejo del Dr. Gustavo Rodri-
guez, que se ponga a consideracién la proposicidn presentada por el Dr.
Gustavo Rodriguez, y que sea la Corte Constitucional la que defina qué
es mds importante y qué tiene mayor jerarquia, si el articulo 137 de la
Constitucidn Nacional que no es limitante, siné que es amplisimo . Que
sea la Corte Constitucional la que nos diga a nosotros, si el sefior P1i
nio Apuleyo Mendoza debe 6 no llegar a esta Comisién a cumplir con el
emplazamiento que se le ha hecho y a contestar el formulario que se le

ha puesto a su consideracidn.

Hace uso de la palabra el H.S. HUGO SERRANO:

Sefior Presidente, Honofables senadores: En primer lugar quiero anunciar
le a la Comisién mi total respaldo a la proposicidn presentada por el
Senador Salomdn Nader con las adiciones o modificaciones del Senador Gus
tavo Rodriguez.

En segundo lugar, con la venia de la Presidencia, quiero presentar una
proposicién que considero no suscita mayores controversias, y dice asi
La Comisién Quinta del Honorable Senado de la Replblica solicita al Go -
bierno Nacional que levante inmediatamente el racionamiento que tanto ha
perjudicado a la industria nacional, al comercio, al turismo y en gene-
ral a todos los colombianos, teniendo en cuenta que los embalses estén
recuperando su nivel normal y que el régimen de lluvias se ha hecho pre
sente en todas las regiones de Colombia, que las termoeléctricas estén
aportando actualmente al sistema interconectado nacional cuarenta giga-
vatios por dia, que con el racionamiento la economia nacional pierde 25
mil millones de pesos y las electrificadoras 5 mil millones de pesos se-
manales, que es necesario para bien de la apertura econémica gue se nor
malice el servicio de energfa eléctrica del pais.

Se recomienda al Gobierno Nacional que tome todas las medidas pertinen-
tes para la instalacidén de un millén 500 mil kilovatios térmicos entre
1993 y 1995 para evitar que el fendémeno del racionamiento se vuelva a
presentar en 1996".

Sefior Presidente, esta proposicidén estd firmada por todos los Senadores
de la Comisién Quinta. Con mucho respeto solicito que se presente a con
sideraci6n esta proposicidén.

LA PRESIDENCIA solicita al Senador Gustavo Rodriguez que lea nuevamente
la proposicidn que pusc a consideracién de la Comisién.

A solicitud de la Presidencia, hace uso
RODRIGUEZ VARGAS :

" La Comisién Quinta del Senado de la Re
al articulo 137 de la Constitucién Nacio
nio Apuleyo Mendoza para las sesiones de
ver el cuestionario adjunto. El sefior pe
za rehusé por segunda vez comparecer a-l
curre a la Corte Constitucional . La Com
la presentacién del sefior periodista par
presados por €l sobre el segundo horno d
regalias que de’él se derivan para la na
nicipios son motivo de estudio de esta C
nado de la RepUblica . Interprtando lo e
culo - 137 de la Constitucidén - en lo qu
tucional esta Comisidn solicita de esa C

sobre el particular".

Interpela el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Voy a votar afirmativamente la proposici
hecho el Senador Rodriguez, en el sentid
en su momento indispensable la comparece
leyo Mendoza. Perc voy a dejar una const
punto que dice asi, y pido ademés-que se
cuando sean remitidos estos documentos a

titucional.

Constancia.- Al votar afirmativamente la
el asunto del emplazamiento del periodis
decisidén de la Corte Constitucional, dej
versa a que el instrumento constituciona
ciones de que trata el articulo 137 de 1
lizado para contrevertir afirmaciones u
tas en el ejercicio de su profesidén y al
presién de que trata el articulo 20 de 1
dero que en tales casos, s0lo procede la
al derecho de rectificacidn en condicio
pone el inciso 20. del citado articulo 2

Firmado: Luis Guillermo Sdrzano.

Interviene el H.S. GABRIEL MUYUY JACANAM

Quiero manifestar mi respaldo a la propu

situacién de defensa del Senador Salo
él estd haciendo una legitima defensa
riqueza del pais.

Pero, quiero hacer la siguiente anotac
do contra el Senador Nader. Me refier
jo de los retdrsos naturales del pais
legislativa .

La anotacidén es la siguiente, creo que
los Senadores tenemos la responsabilic
recursos naturales de las diferentes

rente ni es justo que precisamente la

recursos naturales, sean las regiones

Por lo tanto, en la ley que se va a cc
do Nacional de Regalias, quede clarame
que son productoras de recursos natur
mas béneficiadas para su propio desar
bilidad de todos y cada uno de nosotr

Con la venia de Presidencia, intervie

Sefior Presidente, yo para ser caonsecut
en la sesidén pasada conjuntamente con
constancia que en el dia de hoy deja e
temente con ello estoy de acuerdo en
posicidén como ha sido presentada, con

Honorable Senador Gustavo Rodriguez.

De manera que, dando mi voto afirmatiy

a la constancia dejada por el Honorabl

LA PRESIDENCIA somete a consideracidn
nador Gustavo Rodriguez y ésta queda ¢

En uso de la palabra el H.S. HUGO SERF
Sefior Presidente, el Sefior Ministro de
ga una pequefia modificacidén a la propc
ccedo.

" La Comisién Quinta del Honorable Senado de la RepGblica solicita al
Gobierno Nacional que levante inmediatamente el racionamiento que tanto
ha perjudicado a la industria nacional, al comercio, al turismc y en ge
neral a todos los colombianos, teniendo en cuenta que los embalses es-
tén recuperando su nivel normal y que el régimen de lluvias se ha he -
cho presente en todas las regiones de Colombia, que las termoeléctricas
estdn aportando actualmente al sistema interconectado nacional mis de 30
gigavatios horas dia, gque con el racionamiento la economia nacional pier
de 25 mil millones de pesos y las electrificadoras 5 mil millohes de pe-
sos semanales, que es necesario para bien de la apertura econdmica que

se normalice el servicio de energia eléctrica en el pais"

Y aqui hacemos una advertencia: " Se recomienda al Gobierno Nacional
que tome todas las medidas pertinentes para la instalacién de un millén
500 mil kilovatios téfmicos antes de 1995 para evitar que el fendmeno
del racionamiento se vuelva a presentar en 1996.

Y me explico, la generacién hidradlica estd aportando entre 60 y 62 giga
vatios hora dia y la parte térmica entre 35 y 38, lo que suma 100 giga-
vatios hora-dia para una demanda de 103 gigavatios hora-dia, lo que nos
permite decir que el Gobierno puede manejar tecnicamente la posibilidad
de un faltante de energia bajando simplemente la tensidn. Ese es un fend

meno técnico que se puede ejecutar normalmente.

Ademds, con la advertencia que le hacemds' al Gobierno de que debe ini -
ciar inmediatamente los trémites para la construccién de Termo Paipa,
para la construccidn de Termo Tasajero, de Termo Guajira y de otros pro
yectos importantisimo, que creo deben estar terminados antes de 1994,
porque de lo contrario el préximo gobierno tendré& un problema igual o
peor que el que ha sufrido el pais en este Gltimo afio.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Cuando usted dice gue para bien de la apertura; por gue no pone, para el
bien del pais, no sea que eso provoque otra divisién liberal, como pasé
en la Convencidn. Eso significa que estén de acuerdo con la apertura,
aunque escuché declaraciones suyas en contra de la privatizacién, y eso
tiene que ver con la apertura. Queda més sencillo si usted le pone, que
para el bien del pais, no de la apertura econdmica.

Retoma nuevamente el uso de la palabra el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ:

Con la sugerencia del Dr. Salomén Nader, solicito muy respetuosamente
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que se ponga a consideracidén de la Comisidn.

Interpela el SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA, DR. GUIDO NULE AMIN:

Solamente para hacer upa sugerencia en lo que tiene que ver con la ins-
talacién de nuevas unidades, que es un propésito muy importante del Go -
bierno. Valdria la pena que se pudiera generalizar diciendo, que el Go-
bierno adelantara en la medida de lo posible los proyectos térmicos
contemplados en el plan de expansidén que incluyen las térmicas a carbén,
a gas necesarias, las repotenciaciones correspondientes y otras tantas
adicionales.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién la proposicién con la modifica-
cidn sugerida por el Ministro, la cual queda aprobada.

En uso de la palabra el H.S. JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY:

Alterado de manera consentida el orden del dia, en el sentido que se han
puesto a consideracidén dos proposiciones, guierc comedidamente solicitar
le a la Comisi6n que se analice dos proposiciones gue he presentado en
la secretaria, y las cuales tampoco admiten ninguna discusién.

Una es para invitar a la Comisidn Quinta del Senado a gue sesione en la
ciudad de Neiva el 23 de abril, en vista de la grave situacidn que estéd
atravesando el sectro agrario del sur colombianc. La Comisién de muy bue
na voluntad se trasladd a la ciudad de Garzén hace aproximadamente seis
meses, pero infoftuhadamente quedd truncada la aspiracidén de la regién
Sur Colombiana de adelantar un amplio debate sobre el tema agropecuario
en ese sector del pais, porque se excusé a 0ltima hora el sefior ministro

de agricultura.

Para esta oportunidad el nuevo ministro de agricultura, se ha concertado
esta fecha del 23 de abril e invito de manera comedida para que la Cami-
sién acepte esta insinuacidn, que a través de mi voceria en el Senado
hacen llegar los distintos gremios del departamento del Huila.

De la misma manera otra proposicién en la cual las distintas fuerzas civi
Tas g8l Putumayo: nos hanhetho cdidegar & los Semadores Gabriel Muyuy, Eduardo Chéd
vez y a mi para que presentemos una proposicién para que la Comisién se
traslade el sédbado 17 de abril a Mocoa a adelantar un amplio anélisis y
a hacer un seguimiento sobre el problema eléctrico y la interconexidn

en ese importante sector del pais. Como estd consultada con todos los Miembros

de la Comisidn, y ademds con los funcionarios respectivos y Ie extende
riamos invitacidn al sefior ministro de Minas para gue nos acompafie, o

en su defecto el sefior Viceministro.

Considero que son dos proposiciones sencillaspara ponerlas a considera
cién.

Interpela el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA:

Quiero presentar una proposicién que tiene el respaldo de la mayoria
de la Comisidén, y creo que no vaya a sUscitar debate en la Comisidn,
para reabriel el debate del proyecto de ley No. 135 del 92, por el cual
se interpreta con autoridad la ley 20 del 69 y se dictan otras disposi-

ciones .

Como se recordard este es el famoso proyecto de Cusiana, al cual varios
Senadores agui no le dimos el voto favorable, en razén de que se viola-
ban algunos derechos de unos municipios, queriendoc atender el problema

de los Comuneros de Cusiana. Hemos encontrado una férmula para que la

intencién del proyecto de ley 135 se cumpla y se deje a salve los inte-
reses de los municipios que se han movilizado y nos han dirigido una sg
rie de cables a muchos Senadores solicitédndonos que se haga esta salve-
dad para respetar los derechos adquiridos

Aqui tengo 17 sentencias de la Corte Suprema de justicia, donde se rati
fican los derechos adquiridos por los municipios, mediante sentencia y
con anterioridad a la ley 20 del 69, unos derechos para explotacién pe-
trolera y queremos hacer unas consideraciones antes gque pase a la plena
ria para ver si es posible que se concilien estas dos posiciones.

La proposicién dice: redbrase el debate del proyecto de ley 135 " por la
cdal se interpreta con autoridad la ley 20 de 1969, y se dictan otras

medidas disposiciones".

En uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Sefior Presidente, yo participo de la preocupacidn expuesta por el Hono-
rable Senador Alvaro Aradjo. También he recibido muchos mensajes atinen-
tes al tema, creo gque estdn muy puestos los planteamientos hechos por
los municipios. Sélo mé asalta un temor, de que este que fué un proyec-
to supremamente debatido, y en torno al cual hay tantos intereses distin
tos a los de la nacién y de las entidades territoriales, ello pueda llg
var a que se empantane el tramite de un proyecto tan importante como és-

te.

Seria mis partidario, compartiendo el interés y la preocupacién hacia

los municipios, que dado que este proyecto va a continuar su trémite en
la plenaria del Senado y luego a Cémara, estoy dispuesto a que esta Co
misién y quienes la integramos hagamos un acuerdo politico y si es pre
ciso interpongamos la gestién, y no creo en la renuencia que pueda te
ner el ponente en la plenaria, para que este puntosea dilucidado y se

salvaguarden unos intereses que me parecen a mi muy respetables, tanto

como los de la nacidn, como son los de las entidades territoriales.

Insisto, yo estoy de acuerdo con que esa modificacién se introduzca en
el proyecto de ley. No estaria de acuerdo en que se reabriera el debate
porque, reabrir el debate implica gque todos y cada uno de los articu -
los que fucron suficientemente discutidos en la Comi3ién, podrian per-
fectamente a ser debatidos en la Comisién. Yo ya tuve la experiencia re
ciente de que trajimos aqui el proyecto de Variedades Vegetales, a Una
nueva discusién para introducir unas modificaciones; en el camino van
surgiendo nuevas inquietudes y ésto amenaza con gque el proyecto final-
mente no salga.

Quiero llamar la atencién sobre este particular a la Comisidn, sobre to
do porque, diria yo, hay una especie de hiperistecia colectiva alrededor
de este tema. “Recorddardd ustedes, el tratamiento y el manejo que le

did la prensa en su momento, interpretando de que habia quienes en esta
célula congresional tenian intereses de que este proyecto no pasara. Yo
no lo creo asi; perc no demos pié para que en un momento dado se inter-
prete de que haya un afén obstruccionista en que este proyecto se con
vierta en ley de la Replblica, méxime cuando se trata de cautelar los

intereses de la nacién.

En uso de la palabra el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

Sefior Presidente, yo creo que es muy importante resolver las inquietudes
que han planteado los municipios; personalmente también he recibido comu
nicaciones de varios alcaldes y concejales de esa regién. Pero creo tam-
bién gue es inconveniente demorar el tramite del proyecto, y le ofrezco
un mecanismo, Senador Alvaro Araljo. Creo que hay gue escuchar a los mu
nicipios, me parece plenamente védlido. Creo que hay elementos de infdrma
cién que todavia los municipios de la regidn que tienen sus reparos so-

bre el proyecto, no lo tienen.

Le propongo lo siguiente, hagamos una reunién con todos los Senadores in
teresados, ojald podamos ir todos, en la misma regién antes de gue po-
damos presentar la ponencia para segundo debate. Con los Alcaldes y cen
los lideres de las regiones que se consideren afectadss por este proyec-
to, y a la vez de ese tipo de discusidn que planteemcs en la regidn, po-
damos dilucidar y encontrar una férmula de consenso, a manera de acuer-
do politico como lo plantea el Senador Amylkar Acosta, y que pueda ser
incorporada en el debate gue se desarrollard en la plenaria del Senado,
a fin de crear el concenso necesario al interior de la plenaria para

que esta iniciativa no se trungue.

Creo que es riesgoso, dado que en el proyecto de ley sobre Variedades Ve
getales lo permitimos, es un mal precedente que estemos reabriendo per-

manente mente los debates de los proyectos ya aprobados en primér debate
aqui en la Comisidn, pero tampoco nos podemos cerrar a las iniciativas

y a los planteamientos que hagan los diferentes comunidades que se sien
tan afectadas por los proyectos que discutamos.

Esa es la proposicién concretamente, Senador Alvaro Araljo, y estoy ple-
namente dispuesto, y creo que el Senador Hugo Serrano, coponente del pro
yecto podria estar también en disposicidn, dado que tenemos el mismo ni-
vel de inquietudes. Ademéds es un procedimiento que permite recoger las
iniciativas de los diferentes municipios que se sienten afectados por el
proyecto.

Interviene el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior Presidente, yo también recibi una serie de marconis de un gran ni-
mero de municipios, 17 de la Costa Atlantica, hasta-ahora; con las reso-
luciones y el concepto del Consejo de Estado donde Se ratifican sus dere
chos logrados antes de la ley 20 de 1969.

Es necesario gque cuando se trate de entidades plblicas, como el caso de
los municipios; no estamos hablando de particulares, que es el problema
que se presenta en Cusiana; Es-Necesario se tenga en cuénta esos dere -
chos de los municipios, porque de otra manera, van a ser menoscabados
con graves perjuicios para esas comunidades.

La idea, Honorable Senador Chadvez, es de que podamos introducir antes
de que llegue a la plenaria, puede ser como ponencia suya, algunos cam-
bios justificados por usted. Estoy de acuerdo en que se haga la reunidn
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con los ponentes, los alcaldes y los senadores interesados en el te-
ma para buscarle solucién a este problema, y lo que se resuelva sen-
cillamente se presenta en la ponenciaque se va a considerar en la ple
naria del Senado con el aval de los dos ponentes. De modo que seria

mi proposicién en ese sentido, Sefior Presidente.

EL H.S. HUGO SERRANO GOMEZ dice lo siguiente:

He sido un abanderado y he. liderado este proyecto aqui en la Comisiédn.
He recibido esas ccmhnicaciones de que ustedes tienen conocimiento,

y quiero ser lo més justo posible. Soy coponente del proyecto, y me
parece que si llegamos a un acuerdo con la Comisién, tendrd un tré-
mite mucho mas rédpido en el Congreso de la Repdblica.

Me parece, con todo respeto Dr. Eduardo Chavez, reabramos el debate
y hacemos exactamente lo mismo que hicimos en relacién con el proyec
to agrarioc. Entre més justo y ecuénime sea el Congreso, entre més o-
piniones oigamos, el proyecto sale enriquecido.

Como copenente del proyecto, y con el debido respeto a mi gran colega
y gran amigo Eduafdo Chédvez, solicito que se reabra el debate y que
lo pongamos en el:crden del dia del miércoles siguiente a la semana
santa, comprometiéndonos nosotros. Ya hemos oido muchas inquietudes

y eso facilita el.trémite en la plenaria. Estoy completamente seguro
de que somos justos, y eso es 'lo mas importante.

Intérpela, ¢on la venia de la Presidencia el H.S. EDUARDO CHAVEZ L.:

Para superar el escollo aqui en el debate; en calidad de ponente coor
dinador, me parece gue hubiese sido lo més aconsejable gue hubiéramos
podido conversar al interior de la Comisidn antes de desarrollar es-
te debate.

Les propongo lo siguiente, hacer la reunién con los alcaldes, los 17
alcaldes. A mi me preocupa que nosotros permanentemente estemos rea-
briendo los debates de los proyectos de ley que aprobamos aqui.

Dado el espiritu que reina en esta Comisién, seguramente nos vamos a
poner de acuerdo y vamos a dejar tranguilos a los alcaldes. Parte del
acuerdo puede ser reabrir el debate, lo que pasa es gque yo todavia

no sé cuédl es la modificacidn al articulo que ustédes plantean.

Hablemos con los alcaldes, que es importante escucharlos. Reunamos
no alléd en un dia con los Senadofes interesados, o hagamoslo agqui el

lunes, si quieren ustedes. Ubiquemos un texto de un articulo, y si con
sideramos que es necesario reabrir el debate como parte de la cuota
politica que plantea el Senador Acosta, lo reabrimos solamente para
ese punto; o si consideramos que no es necesario lo incorporamos al
segundo debate como lo plantea el Senador Nader. Lo que yo quiero es
que no ensillemos antes de tener las bestias.

Continda en el uso de la palabra el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

El Dr. Enrique Caballero me envidé una carta. Ustedes saben que la ley
20 del 69 es muy clara en el sentido de que se considera que hay un
yacimiento petrolifero siempre y cuando se haga una serie de perfora-
ciones . Y en relacidén con el permiso para perforar, el doctor Enri-
que Caballero me envié a mi un decreto en relacién con el permiso pa-
ra perforar.

Yo no quierc que ésto lo aprlebe el Congreso, se vaya al Consejo de
Estado, y alléd tumben la ley porgue hemos perdido el tiempo. Me pare-
ce a mi que si reabrimos el debate, yo me comprometo a que mi exposi-
cidén sea muy corta, a que tratemos de ser lo méds breves posibles y de
que hagamos una cosa justa.

Yo me ratifico en lo de Cusiana porque me parece lo mds justo y lo
més conveniente para el pais, pero seamos justos con todo el mundo.
Démésle la oportunidad a gque la gente exprese su opinidén. Reabramos
el debate, Honorables Senadores; pero yo de todas maneras me atengo a
la democracia, si ustedes dicen no.

Al respecto, LA PRESIDENCIA dice lo siguiente:

Me preocupa mucho reabrir el debate de un proyecto de 15 renglones,
y duramos 7 horas debatiendo. Me parece muy preocupante porgue es de
una significacidn extraordinaria lo que se va a reabrir. No gqueremos
ser injustos con los municipios, pero lo aprobado aqui es realmente
en defensa del pueblo colombiano.

En este momento en Casanare, en el municipio de Mani y de Agua azul
hay regalias que se estén pagando a particulares, y ésto es realmen-
te preocupante. Yo realmente, como conozco el problema del Cusiana y
del Casanare, voto en contra de reabrir el debate y de posponer el
segundo debate en la pleparia.

A mi me parece, Honorable Senador Alvaroc Araljo, gque se puede es lle-

gar a una concertacién en los puntos en los cuales usted y otros Se-
nadores estén interesados en defensa de unos minicipios. Adicionar a
la ponencia que ya deben tener lista los ponentes, Dr. Eduardo Chévez
y Dr. Hugo Serrano, y tratar de solucionar el impase para no perjudi-
car a los municipios. Pero, en este momento volver a reabrir un pro-
yecto que llevamos practicamente un afio, porque este proyecto es un
sustituto que estd aplazado que es el de la expropiacién presentado
por el senador Eduardo chévez.

0jald hagan esa reunidn lo més rédpido posible e invite a no reabrir
el debate nuevamente, si no hacer una modificacién de la ponencia,
porgue aqui surten muchas suspicacias. Aqui lo que estamos es defi -
niendo si realmente las regalias del Cusiana van, como todas las re-
galias de los otros yacimientos, a beneficiar al pueblo colombiano;

o el 45 por ciento a beneficiar unos particulares. En ese sentido yo
tengo mucho temor en reabrir el debate, y simplemente le solicito a
todos los amigos, a todos los Senadores gue pensemos con sentido pa-
triético, con sentido nacionalista para evitarnos un problema de or-
den pdblico. La situacidn en Casanare es de alteracién por ésta situa
cién. Obviamente hay senadores que no tienen por qué conocer la si -
tuacién, que no conocen la regién y gue no saben qué es lo que estd
germinando en Casanare, todo por algunos aspectos de cardcter juridi-
co.

Hace uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

Es una cosa muy sencilla, si todo lo gque se pide es gue se agregue
un parédgrafo que diga: se preservan los derechos adquiridos por los
municipios.

EL H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA afirma lo siguiente:

Sefior Presidente, nos estamos enredando en lo gue no es. Todos esta-
mos de acuerdo que debemos preservar los derechos de los municipios,
pero también hay una cuestién de procedimiento, para que los ponen -
tes se pongan de acuerdo y le introduzcan una palabra al texto del
proyecto aprobado, se tiene que cumplir el mecanismo de reabrir el de
bate.

Al decir reabrir el debate, no significa que vamos a llamar a’los Co
muneros y a oirlos, porque ya esa es una etapa cumplida. Yo no estoy
de acuerdo $iquiera con invitar a los alcaldes. Los alcaldes nos han

escritc y nos han pedido que le preservemos unos derechos a los mu-
nicipios. Si nosotros cumplimos con esa solicitud de ellos porgque la
consideramos justa, no hay necesidad de invitar a los alcaldes acé.
Si estamos de acuerdo en preservar unos derechos a los municipios,
que fué la razén por la cual yo voté negativamente el proyecto, y
tendria que también atacarlo en plenarfa, y de todos modos hay tres
debates pendientes: en la plenaria del senado y dos en la cémara, en
los cuales van a venir otra vez todos lo que guieran opinar, y el pro
yecto se va a demorar .

Si la Comisién Quinta, con esta aclaracién, tiene una posicién unéni-
me, tengan la seguridad que nosotros le vamos a prestar una gran cola
boracién al proceso de evacuar el proyecto rapidamente porque ya no
queda en la Comisién absolutamente ninguna reserva. Pero mientras el
proyecto no tenga esa salvedad de cuidar los intereses de unos muni-
cipios gue estén respaldados por sentencia de la Corte suprema de Jus
ticia, que son 17 municipios de mi tierra, yo no puedo hacer causa cg
mdn con el proyecto.

Es una cuestién de orden préctico, con esa aclaracidén que la pueden
hacer los ponentes, pero dentro de la consideracién que el debate es-
té reabierto, porque si no se reabren ellos no pueden agregar ninglna
modificacién. La figura de reabrir el debate es una forma obligato-
ria para adicionar una aclaracidn, porque de otro modo ellos no po-
drian hacerle modificaciones al proyecto. No creo que se necesite in-
vitar a los alcaldes, porque ellos lo que nos han pedido es que le ha
gamos respetar unos derechos adquiridos. Nosotros no tenemos interes,
en que por ir a matar una cucaracha tengamos que tumbar un edificioj
matemos la cucaracha, sin tener que hacer tierra arrasada.

En udo de la palabra &1 H:S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Quiero insistir en un aspecto reglamentario, Sefior Presidente. Con-
vendria para ilustracién de la Comisién gque se leyera el articulo per
tinente del reglamento interno del Congreso, porque no creo que haya
ninguna disposicidén que impida que en el trdmite hacia el segundo de-
bate que ésto que es un consensc sobre preservar estos derechos a las
entidades territoriales; perfectamente los dos ponentes designados por
la Comisién, al presentar a plenaria la ponencia puden manifestar de
que hay un consenso alrededor de este punto especifico, y no creo que
eso se convierta en una cordillera de los andes, que impida atravesar
al otro lado el proyecto de ley.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ:

Precisamente el Sefior Presidente habIé de la sUspicacia. Yo quiero e-
vitar suspicacia, en el sentido de que la Comisién conozca exactamen-
te lo que vamos a modificar. Yo estoy absolutamente seguro que con lo
que plantean los sefiores alcaldes y otras entidades, podemos llegar

a un total acuerdo en la Comisién y ese proyecto tendré un debate mu-
cho més répido en la plenaria del senado, y seguramente en la Cémara
de representantes. Una semana mé&s o una semana menos nNo veo que No se
pueda; entre otras cosas, porque yo como coponente lo puedo demorar
una semana.

No es mejor reabrir el debate y nos compretemos nosotros a hacer los
estudios y asi evitamos suspicacia. Les anticipo que yo soy partida--
rio, como lo he dicho y lo he sostenido a lo largo del debate, en re
lacidén con los 52 comuneros ustedes conocen mi posicién y no la voy
a cambiar. Pero hay personas que sostienen, yo no soy abogado, que

el primer articulo del proyecto los sefiores de lo3 52 comuneros se
rien porque ni siquiera rasgufia a los 52 comunercs; y que hay que ha
cer una cosa més rigida y més estricta.

Por lo tanto, yo me someto a lo que diga la Comisidn porque esa es la
democracia, pero yo sugiero que tengan en cuenta mis observaciones.

Retoma el uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Quiero terminar reafirmandome en lo que acabo de decir. Creo que lo
que acaba de exponer el Honorable Senador, me reafirma enlo gue ha di
cho. Si ese proyecto se reabre en su discusidn y viene acéd, como bien
nos lo estéd diciendo el Honorable Senador, y es muy respetable esa o-
pinidn. Estoy de acuerdo en que eso hubiese podido ser discutido en
su momento, pero aqui estuvieron unos sefiores, que CILeo yo Son cCono-
cedores de la legislacién petrolera, que son conocedores ampliamente
de los aspectos constitucionales del pais, estuvimos muy bien asesg
rados con las opiniones autorizadas del asesor juridico de Ecope’ -
trol, del asesor juridico del ministerio de minas.

De manera que, me asalta el temor gue si ahora nos estdn diciendo

los sefiores comuneros que muy posiblemente eso se va a caer en el Con
sejo de Estado, no vaya a ser que sea una trampa para traernos a no-
sotros acd para que abramos la discusidn nuevamente sobre ese tipo de
puntos, y de pronto se nos enrede el proyecto. Esa es mi (nica preo-

cupacién, y me reafirmo en ella. Hablando de suspicacia, creo gque da-
ria pie a ella el mero hecho de gue ese proyecto, que es de los poces
proyectos que hemos tramitado aqui en esta Comisién y que es lo que
finalmente nosotros tenemos que mostrar como resultado de nuestra
gestidn aqui, para que estemos ahora recogiendo velas y trayendolo
nuevamente acd; ese solo hecho genera una serie de ruidos que no va-

mos a impedir nosotros gue se produzca.

Yo, curédndéme un poco en salud, quiero llamar la atencién sobre ésto.
Mafiana me imagino yo, y no porque yo viva con el sindrome de la pren-
sa, pero me veo en lo titulares de prensa diciendo: gque la Comisién
Quinta finalmente eché para atréds el proyecto de ley cuando ya iba pa
ra plenaria. Eso no es conveniente, ni le da seriedad al esfuerzo y
al trabajo que estamos haciendo aqui.

En uso de la palabra el H.S. EDUARDO CHAVEZ LCPEZ:

Quiero informar también el estado de la ponencia. Hace mds de quince
dia tenemos listoc un borrador de la ponencia que estd en este momen-
to en estudio en el despacho del Senador Hugo Serrano.

Creo que el procedimiento que ha planteado el Senador Amylkar Acosta
y el Senador Salomdn Nader permiten incoérporarlo los concensos que se
identifiquen al interior de la Comisidén. Esos concensos tienen fuer -
za politica, y fuerza politica al interior de la plenaria del Congre
so. Cuédntos proyectos nosotros no hemos modificado al interior de

la plenaria del Congfeso, cudntos articulos nc hemos modificado . Y
por supuesto, esta Comisidén que ha sido la que més lo ha estudiado;
entre otras cosas, como lo dice el Senador Jairo Calderdén, llevamos
un afio discutiendo este tema, y hemos traido aqui a personas de las
més altas calidades gue defienden una y otra posicién.

Creo que este debate, por supuesto, tiene gque continuar. Pero tam -
bién tiene que continuar el desarrollo mismo del proyecto de ley.
Estd a punto de declararse la comercialidad del Cusiana, y el proyec
to plantea unas condiciones especiales, en caso tal gue se establez
ca esa comercialidad. Si tenemos urgencia, que por supuesto no impi
de que incorporemos elementos como los que plantea el Honorable Sena
dor Alvaro Araljo Noguera. Esa urgencia nos obliga a tramitar un pro
yecto que hemos discutido ampliamente aqui en la Comisién.

Yo le recomiendo y le planteo al Senador Alvaro Araljo que hagamos

esa reunién, la hacemos entre nosotros mismos si es que no es conve-
niente qJe vengan los alcaldes. Creo que si es conveniente precisa -
mente para recoger sus inquietudes y siUs opiniones. Hagamos y segu -
ramente encontramos un concenso y el mecanismo méds indicado, creo
que es el gque nos ofrece el mismo reglamento del Congreso y la Consti
tucién Nacional.

E1 H.S. CALDERON, PRESIDENTE expone lo siguiente:

Senador Alvaro Aradjo, entiendo su interés en favorecer las aspiracio
nes de los 17 municipios de la Costa. Pero nosotros estamos perjudi -
cando en este momento a 19 municipios de Casanare. De manera gque, con
todo respeto votaré negativamente esa proposicidn.

LA PRESIDENCIA sometié a votacién la reapertura del debate 6 no.
Seis votos a favor de la reapertura del debate, significando ésto que

quedd aprobado.

En uso de la palabra el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

Quiero dejar expresa constancia en el acta del dia de hoy, que se rea
bra el debate de acuerdo con la proposicidén presentada por el Sena-
dor Alvaro Araljo Noguera, exclusivamente para incorporar up punto
que tiene que ver directamente con las aspiraciones especificas de
los municipios de la Costa Atléantica.

E1 H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE DE LA COMISION se adhirié a la
constancia dejada por el Senador Chévez.

LA PRESIDENCIA solicita.a la Secretaria leer las proposiciones que
estdn pendiente para su aprobacidn.

LA SECRETARIA da lectura a las proposiciones en las partes pertinen

tes, dado que las mismas son muy extensas, en cuanto a los cuestionarios.
" Citese a los ministros de Obras Pdblicas, Minas y energia, al Direc
tor del Instituto de Energia Eléctrica, ICEL y Gerente General de la
Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, para que en sesidén que

se realizard en Mocoa, capital del departamento del Putumayo el 17

de abril del presente afio respondan el siguiente cuestionario. "

Esta proposicién fué aprobada.

Proposicién: " Citese para la sesi6n del 23 de abril a las dos de

la tarde, a realizarse en la ciudad de Betania en el Huila, al sefior
ministro de Agricultura, al gerente gneral de la Federacién Nacional
de Cafeteros, al gerente General de la Caja Agraria, al gerente Gene-
ral del Himat y al gerente General @el DRI para que respondan el si -
guiente cuestionario." Esta proposicién queda aprobada.

Proposiéni Citacién al director del Sena, Dr. Hernandc Arango Monede
ro para el miércoles 14 de abril de 1993. ( no es lefido el cuestiona-
rio por ser largo ). La proposicién queda aprcbada.

En uso de la palabra el H.S. HOGO SERRANO GOMEZ:

Sefior Presidente, para dejar una constancia que no suscita ningdn ti-
po de controversia y que no puede ser debatido.

Tengo en mi poder un documento entre H.M.S. y Prevel, interno, en re-
lacidén con el negocio de las barcazas. Como este documento fué escrito
en el Condado de Harris, en el Estado de Texas, es un doclumento bastan
te comprometedor lo quiero dejar como constancia para que usted, como
Presidente de la Comisidn tenga una conferencia con el sefior Procurador
Geéneral de la nacidn y el sefior Fiscal .

Este documento dice lo siguiente en el punto No. 3, en donde firma
H.MS. firma contratista y Prevel, firma colombiana, dice que prevel
se compromete a contactar a los funcionarios de”ISA, a los ingenieros
de ISA y a los altos ¢ficiales gubernamentales de la Replblica de Co-
lombia para que el contrato de las barcazas sea adjudicado a H.M.S.

En el punto No. 12, de este documento en la parte A, dice que del an
ticipo H.M.S. le consignard en un bancd en Miami, supuestamente en el
I1GOL Bank, 5 millones 648 mil dé3cientos délares, y que cualguier su
ma adicional que reciba H.M.S. como anticipo tiene que darle un pago

adicional a Prevel de acuerdo a un reglamento que tienen ahi interno.

Como yo sé gue H.M.S. cumplid con Prevel, en el sentido de consignar-
le en el banco en Miami, y me parece que las dos consignaciones tota
les suman 4 millones 400 mil délares, esa es parte de la comisidn

que iba a recibir Prevel como subsidiaria de la firma aqui en el pais.

Este contrato aproximadamente le garantiza que en el negocio de las
barcazas, Prévél iba a recibir una comisién de algo més de seis millo
nes de délares. Si el gobierno nacional de verdad quiere saber exac-




Pégina 10

Viernes, 13 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1430

tamente hacia dénde se canalizaron esos dineros; el pais necesita sa
ber qué pasé con esos dineros que eran una comisidn, qué hizo el se -
fior de Prevel con esos dineros. Necesariamente el gobierno nacional,
nosotros no tehemos la base legal para indagar scbre este dinero, de
be pedir los extrdctos bancarios y que nos diga a la Comisién en el
tiempo oportuno, y yo llamaré oportunamente al sefior Ministro de mi-
nas, al P;ocurador General de la Nacidn, al sefior Fiscal y al sefior
agente del Igol Bank para que nos traigan aqui el extracto de hacia
dénde se fueron esos dineros. Si hubo sobornos, necesariamente esos
dineros fueron a parar a las manos de alguien.

Este documento, lo dejo a usted, aqui en la Comisién como contancia
para que usted tenga Una comunicacidn con el Procurador.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

S6lo ciertas entidades, Honorable Senador Hugo Serrano, pueden exi-
gir levantar el secreto bancario. A mi me parece que es importantisi
mo que la. solicitud que usted estd haciendo, la formule directamen-
te al ente que judicialmente sea reconocide dentro de los tratados de
Jjusticia de los Estados Unidos con Colombia para solicitar el levan-
tamiento de un secreto bancario. No sé si en este caso, sea la Fisca
lia general de la Nacidn; en otros casos es el DAS .

Le sugiriria simplemente, Honorable Senador, tratar de inquirir en
los tratados que existe entre Estados Unidos y colombia, clal es nues
tra entidad que puede reclamar a la similar de Estados Unidos el le -
vantamiento del secretc bancario para que su inquietud suya tenga u-

na respuesta adecuada.

Nuevamente en uso de la palabra el H.S. HUGO SERRANO' GOMEZ:

Creo yo que esta es la base fundamental para que el gobierno y la opi
nién pdblica sepan hacia ddnde se fueron los dineros del Estado.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER interviene para afirmar:

Quiero ver si es posible que el sefior ministro de Desarrollo se haga
presente en esta reunién . Se retird el sefior Ministro 2.

Sefior Presidente, en la sesién pasada dije que iba a dividir el deba
te en cuatro partes. La primera parte la tocamos el miércoles pasado,
y tenia que ver con la historia de Cerromatoso, la calidad del mate-
rial, ventajas y compensaciones, reservas, durabilidad , tenor de pu-

reza del material explotado; el nuestro 3 por ciento, el promedio
mundial 1.7 por ciento incluyendo el material de Colombia, informa -
cién negada y precio base. Estos términos tenemos que tenerleos en cden
ta, sobre todo en lo que tiene que ver con precio base, reservas, du
rabilidad y tenor de pureza del material explotado.

Sobre ese tema estaban presentes los dos ministros, no creo gue tenga
mos que Tregresar a é1, sabemos que el precio base durante los 11 afigs
de explotacién; desde 1982 hasta 1991 es de 3.54 centavos de délar,
precio base que tenemos que tomar para proyectar hacia el futuro lo
que puede ser nuestra comercializacidn y expletacidén del niquel, lo
que significan nuestras regalias, lo que significa la propuesta pre-
sentada por la Shell en compafiia del IFI, o sea por Cerromatoso. Las
ventajas, y desventajas de esa propuesta y la diferencia que existe
entre su propuesta y nuestra propuesta de ampliar al 16 por ciento
las regaiias, subir al 60 por ciento la participacién de la nacién en
el segundo horno; y al mismo tiempo modificar los pardmetros gue se
tienen en cuenta para establecer el precio base que se utiliza para
las regalias, es decir, que se hagan con el material explotado en la
boca del .horno, una vez el material saléa para ser exportado. Es de-
cir, en el punto donde se carga el material para ser transportado a
Cartagena y de alli vendido al exterior.

Pasando al segundo temas, vamos a Hilucidar el cuestionario presenta-
do al sefior ministro de Minas y Energia. Sefior Ministro de Minas y E-
nergia, se le pregunta si cuando usted tomd posesién del cargo, exis
tia alguna autorizacién dada por el ministerio de Minas y Energia, a
la empresa Cerromatoso S.A. para la construccidn de un segundo horno
con capacidad para 25 millones de libras anuales. De ser aéi, pido

que nos informe cudndo fué firmado ese documento, qué ministro lo hi
zo, porgue han puestd en tela de juicio la capacidad del actual minis
tro para revisar cualquier anteproyecto que se haya hecho con el minis
tro anterior para el permiso para la construccién del segundo hofno.

En &l mismo“punto”1, g participaron algunos otros funcionarios nacio
nales o departamentales en la toma de la deci$ién. Creo gue la consti
tucién es muy clara; §i le da derecho a los departamentos y munici -
pios productores y a los municipios puertos de recibir regalias, no

se puede desconocer que cuando se trata deé regalias, éstas regiones
tienen que opinar. Ese centralismo anterior que ponia en manos del E-
jecutivo toda la decisidn sobre los proyectos a construir, y sobre las

regalia a recibir, fué modificado por nuestra constitucién en el ar-
ticulo 360, en su pardgrafo 1ol, que dice que es la ley la que debe
establecer las condiciones para la explotacién de los recursos natu
rales nc'renuvables, y nosotros aqui que hacemos las leyes, somos ;e—
presentantes de las regiones.

De modo que, yo no veo cémo se pueden tomar decisiones que tengan que

con el futuro de las regiones, sin escuchar a estas regiones. por
eso va la pregunta, Sefior Minsitro en el punto 2: Ha adelantado us-

ver

ted conversaciones sobre el tema con funcionarios de Cerromatoso S.A.
del IFI y del Ministerio de Desarrollo. De ser asi, favor informarnos.

PALABRAS DEL SEROR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

La respuesta es la siguiente: Al tomar posesién del cargo de Ministro
de Minas y Energia no existia ninguna autorizacién del ministerio para
los efectos sefialados en la pregunta, y por tanto no hay respuesta pa
ra los lietrales A, B, C y D de la pregunta en referencia Habia si
un borrador de acuerdo, el cual habia sido discutido y preparado por
una comisién conformada por funcionarios del ministerio y de la dire -
ccién de evaluacién de proyectos de Carbocol, guienes estudiaron y dis
cutieron la solicitud de Cerromatoso S.A., para el segundo horno.

Este documento sirvié de base para posteriores versiones de acuerdo,
que hasta.la fecha no han sido suscritos por el ministerio y que fue -
ron elaborados en nuestras dependencias, de acuerdo con las instruccio
nes del Despacho. Dichas versiones del proyecto del convenio fueron cg
nocidas y discutidas por el departamento de Cérdoba por peticidén ex -
presa de Cerromatoso S.A., quien manifestd su interés en que el pro -
yecto fuera del dominio plblico para allanar reservas o prevenciones
sobre sus alcances.

Voy a hacer una muy répida explicacidn sobre el asunto: Cuando yo me
encargué del ministerio de Minas y Energia existia ese acuerdo. Un a -
cuerdo preparado por funcionarics de este ministerio, algunos técni *
cos en negociacién de parte de Carbocol, y la firma Cerromatoso S.A.
Como eso éstaba asi, la primera pregunta que yo le hice a los interesa
dos en la materia, era que cémo veian el asunto. A ellos les parecid-
bién porque eso habia sido discutido con ellos, sin embargo me pidie -
ron que los términos de ese acuerdo fueran planteados al departamento
de Cérdoba para obtener alli la complacencia del departamento, y que

no existieran problemas en el futuro cuando se desarrollara el pro-
yecto por divergencias, criticas o cualguier otra circunstancia. Ese
documento me sirvié de base para discutir con el departamento de Cér-
doba y las-fuerzas politicas, particularmente con el Senador Nader,
interesado en este proyecto, en los resultados y términos finales del
mismo. Discutimos el asunto y llegamos a un acuerdo con el departa -
mento de Cérdoba, el cual quedé expreso en un documento ;que fué envia
do a principios de enero a la firma Cerromatoso, en la cual le auto-
rizabamos el segundo horno con una modificacidn sustancial, que era
incrementar las regalias del 8 al 16 por ciento para la produccién
del segundo horno, basicamente.

Habia algunas otras variaciones dentro del acuerdo, que posteriormen:
te podremos indicarlas. Cabe sefialar que lo que se planteaba en el a-
cuerdo, el que existia cuando yo llegué al ministerio, era la del in-
cremento de las regalias en forma escalonada; es decir, por cada par-
te de los 25 millones de libras adicionales se iba incrementando has:
ta llegar al 16 por ciento, que era lo maximo.

La variacidn consistidé en el aspecto de las regalias, para unificarlas
todas al 16, para la produccidén correspondiente al segundo hornoj; y
respetando los términos en que estaba suscrito el contrato vigente;

es decir, no habia modificacién para los términos del actual .contra-
to.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER para aclarar algo respecto a la

anterior explicacidn.

No fué con el Senador Nader, fué con el ponente de la ley de regalias;
estdbamos discutiendo, revisando los términos de esta ponencia, de la
cual hace parte muy importante el proyecto de Cerromatosc, el niquel.
Discutiendo esos términos, y a solicitud de Cerromatoso se invitd al
gobernador de Cérdoba y al ponente de la ley para revisar, reestudiar
un proyecto de acuerdo que existia entre el ministro de minas salien-
te y el gerente del Ifi, de ese entonces y los funcionarios de la Shell
y Cerromatoso, desconociendo la presencia del Congreso de la Rep(bli=
ca, al cual nunca se le invitd, ni-tampoed*sé le llamda al sefior gober
nador del departamento de Cérdoba, ni a las Fuerzas vivas de la regién.

tGeria hacer eda‘aclaracién, y en segundo lugar, el incremento escalo-
nado era una burla a Cérdoba, al gobierno porque se hablaba que des -
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pués de 70 millones de libras de produccién, sz llegaba a unas rega-
lias del 16 por ciento y todos sabemos, usted, el sefior Ministro de
Desarrollo, el gerente del IFI, todos los funcionarios y yo, que a
70 millones de libras no se va a llegar nunca. Y lo digo porque el
primer horno, que estd hoy en produccién, que tiene una capacidad
tedrica de 50 millones de libras, lo maximo a que ha llegado es a
44 y medio millones de libras. Durante los 44 afios de explotacidn
no se ha pasado de los 44 y medio millones, y 21 promedio estd por

debajo de los 42 millones de libras. g
Z

Si a eso le adicionamos los 20 millones de libras que debia produ -%

cir el segundo horno, llegaremos a cifras entre 64 y 66 millones de
libras; es decir, nunca llegaremos a los 70 millones;de modo, gque e-
ra una burla contra la regidén y el pais haber puesto en un documento
que las regalias se aumentaban escalonadamente al 16 por ciento sélo
cuando pd&saba las 70 millones de libras. Eso es bueno aclararlo en
esta Comisién porque hay una serie de mentiras, sefior ministro.

En los documentos que he recibido de Cerromatoso, decir por ejemplo,
que la propuesta de ello representa el 3.02 del precio soft, es una
burla. Otra burla que la demostraré mis adelante. Ellos diden queiha
cen una concesidn especial para el departamento de Cérdoba. Aqui
tengo la férmula de la concesidn especial,para el departamento de Cér
doba, que con 66 millones de libras, no daria sino un millén mevecien
tosnmil délamesiar¥séé millones de libras, sefior ministro, representan
en venta a 3.54, un milldén 900 mil délares. Sefior ministro, cuando
lleguemos donde usted revisamos esas cifras . Eso representa escasa -
mente 8 décimas del uno por ciento.

Si quiero decirle, sefior ministro, que en uno de los planfetos del
periodista Apuleyo Mendoza hablaba de un acuerdo suscrito entre el se
fior ministro de Minas y Energia y los parlamentarios de Cérdoba, para
que fueran éstos los que decidieran y manejaran lo que tenia que ver
con las regalias de Cerromatoso,y eso nunca fué cierto. Eso es otra
mentira.

Intervienen el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ:

Eso que estaba diciendo usted es muy importantz, y aclara en buena
parte el debate. La pregunta que le hago es la siguiente, qué razo -
nes técnicas hay para que no se puéba llegar a una produccién de 70
millones de libras.

Le explica el H.S. SALOMON NADER NADER:

La capacidad del horno, es una capacidad tedrica de 50 millones de
libras. La capacidad tedrica nunca es igual a la eapacidad real.

El segundo horno, también tendria una capacidad tedrica de 25 millo-
nes de libras, que tampoco va a ser real. SR s

Interpela el SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

Es cierto lo que usted dice Senador de que la médxima prodiccién a la
que hemos llegado es de 44 y medio millones de libras, pero también
es cierto que como el proyecto estd paralizadc, la construccién del
segundo horno y la empresa desistié de hacerlc, puede introducirse u_
nos nodos de cobre que puede subir la capacidad de produccién a 50
millones de libras, sin ningdn problema.

La razdn por la cual no se llegd a los 50 millones de libras, usted
las conoce; los problemas que hubo en la época por el horno, proble-
mas de calentamiento, y en fin, hubo una serie de problemas técni -
cos. La verdad es que se puede hacer, y de hecho existe un extudio
en la empresa. Cunaod fui de la junta directiva de esa empresa se
hizo el estudio en mencidn,precisamente para producir esas 50 millg
nes de libras. Nunca, en las discusiones sobre la construccién del
segundo horno se tuvo en cuenta que fbamza llegaf a menos de las 70
millones de libras. cobviamente que uno siempre tiene unas toleran -
cias para ésto, como en cualquier proyecto industrial, y dificilmen-
te Llega a la capacidad ciento por ciento de produccién. Basta mirar
por ejemplo, la industria del cemento gque funciona de la misma mane-
ra. Es un sistema de calcinador que calienta el material, y lo desa-
grega. Y la industria del cemento, por ejemplo, el afio pasado en el
Glfimo seméstre, casi todas las! empresas-trabajaron al ciénto:pof
cienfo; luego-si se puedéz

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior ministro, qué pena con usted, pero lo quas tiene que ver con Ce-
rromatoso, digo que hay que ver para creer.

Tenemos exactamente once afios,ddesde 1982 a 1993; y si la empresa en
los tiempos en que el niquel estaba a 11 ddlares, a 8 délares y a 7
délares, no hizo eso; y no lo hizo para buscar los 50 millones de 1i
bras, menos ahora que estd a 2.50

De modo que, no tiene légica gue en los momentos de alza en el nis
quel, afios 89, 90 y 91, no se hizo eso.

Interpela el SENOR MINISTRO y explica lo siguiente:

No se hizo simplemente porque se estaba realizando el estudio del a
fio 90 para que se hiciera lo del segundo hornc, luego no se estaba
contemplando esa inversién, sino semiban a dejar unas mayores tole-
rancias.

Retoma el uos de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

En todo caso, para nuestra regién y para nosotros es una burla, nun-
ca se llegard a los 70 millones de libras. Es mas, el dia que discu-
timos con usted, con el gerente del IFI, con los funcionarios de la
Shell, y con el sefior ministro de minas; en el despacho del ministro;
y con el presidente de Cerromatoso; nosotros propusimos una férmula,
que se tomara como base el promedio de los Gltimos cuatro afios, antes

de gue el segundo horno entrara en produccidn.

Si Cerromatoso tiene la capacidad de producir 50 millones, magnifico.
Sencillamente va a producir esos 50 en el momento que sentemos la ba
se para hablar del aumento de las regalias, a partir de ese punto. E-
sa es una propuesta que en principio no fué negada, pero alli se die
ron otras consideraciones que vamos a presenta: mds adelante en esta

Comisién. Las consideraciones tienen que ver con los cambios radica-

les de reservasjclos cudles vamos - a debatir en esta Comisién.

Yo creo Sefior Ministro, que usted también nos contestd el segundo pun
to. La pregunta era, ha adelantado usted conversaciones sobre el te-

ma con funcionarios de Cerromatoso S.A. y del ministerio de Desarro-

llo. Ya nos dijo que si, o gquiere adicionar algo sobre eso 2.

Contesta el SENOR MINISTRO:

La verdad, es que con la observacién que usted hizo, Senador, me ayu
d6 a contestar esa pregunta. Pero a mi me gusteria leerla. Dice: Ha
adelantado usted conversaciones sobre el tema con funcionarios de Ce
rromatoso, del IFI y del Ministerio de Desarrollo ?. De ser asi, in-
formarnos. Quiénes mé&s participaron en ellas, y por qué fueron invi-
tados. A qué conclusidén llegaron ?. Se redactd algin documento ?.

Acercande este tema, nosotros nos hemos reunido con diferentes funcio

narios, ya lo dijimos, algunos de Carbocol, que fué una comisidén con
formada por el ministro anterior, para que redactara y discutiera
los términos del mismo. Y fué convocado por que eran expertos en e -
sa materia. En lo que tiene que ver con la participacién de otros
funcionarios importantes, com el gobernador.de Cérdoba y el Senador
Salomén Nader, actuaron y discutieron por peticién de la empresa.

El Gobernador de Cérdoba en calidad de representante de la regitn, y
el Senador Nader, como ponente del proyecto de ley de regalias. De
manera que , estabdmos discutiendo unos temas que eran pertinente pa
ra el proyecto porque tenian que ver con la regién, con regalias.

Principalmente, y quiero que ésto quede muy claro, hicimos ésto, a pe
sar de que ya existia un acuerdo en principio,porque la misma empfesa
beneficiariad de esa concesién, Cerromatoso S.A. pidid gue se discu-
tiera con la regidén los términos para que hubiera un acuerdo general
amplio, que le diera un soporte mis politico, =n cuanto a la presen-
tacidén de un proyecto con beneficio para la regidén y el pais, en los
términos mas especificos.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER lee la tercera pregunta:

En caso de haberse redactado un documento, favor informarnos: por
quién, entre qué entidades, quiénes lo firmaron, fué firmado por Ce -
rromatoso. En caso negativo por qué. Qué. Qué condiciones se estable
cian con la autorizacién: a) primero, se modiéficaban los parémétros
de regalias, se definia algin sistema para establecer vélimen de pro
duccién con mayor porcentaje de regalias, se establecia algin control
sobre el tenor de pureza del material explotado.

Responde el SENOR MINISTRO:

En la primera parte: en caso de haberse redactado un documento de a-
cuerdo, favor informarnos por quién. Se redactd por parte del minis-
terio de minas y energia el documento que fué Firmado por el minis -
tro y por el gobernador de Cérddva. Me refiero a la época desde que
soy ministro, que es la Gnica época en que se presentd un documento
de autorizacién a Cerromatoso.

Valga la pena decir que esta es una solicitud gue se presentd desde
hace tres afios, aproximadamente. Y solamente en esta administracidn
se envidé una autorizacidén en los términos redactados por nosotros,

que pudieron ser del agrado & no por parte de la empresa. Pero fué
la Gnica vez en gue se les contestd formalmente a la empresa Cerroma
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toso S.A.

Entre gqué entidades se firmé ?. E1 documento estaba unicamente sus-
crito, repito, por el ministré de minas y energia y por el goberna -
dor de Cérdova.

Fué firmado por Cerromatoso? No fué firmado pcr Cerromatoso. Esta em
presa nosccontesfd que desistian en cierta forma del proyecto, por-
que se modificaban los términos de la primera parte del proyecto del
primer horno, y segundo, porque tenias razones de tipo fiscal, por

el incremento de los impuestos y disminucién dz1 precio; y ademds por
que se les habia disminuido el tiempo eoneélccual contaban ellos pa -
ra la produccién. Es decir, si en el afio 2007, en el cual terminan

su concesi6n; em la medida que se habia demorado tres afios, ya eran
tres afios menos de produccién, lo que hacia quaz eventualmente el pro-
yecto no fuera rentable.

Yo les contesté a la respuesta de ellos, y les dije que estébamos a-
biertos para discutir algunos términos que les hubieran parecido a
ellos, inaceptables. Por ejemplo, en cuanto al tenor, se establecid
unas normas alrededor del tenor, y se dijo que se estableciera unos
tenores del 2 y medio por ciento. No se establecid, sinembargo estu
vimos dispuestos y discutimos el asunto para que, de sacuerde con las
técnicas aplicables al asunto, pudieran explotarse de acuerdo con
unos programas sometidos a consideracién del departamento de Cérdo -
va, para su andlisis.

También estuvimos dispuestos en que esa parte pasara al ministerio

de Minas y Energia, para su revisidn, contratando los expertos profe
sionales gue fueran necesarios para llevar a cabo este tipo de pro-
yectos, Es decir, nosotros en esa propuesta acogimos la solicitud de
ellos para aumentar la produccién con un segunde hornoj pero al mis-
mo tiempo el incremento de las regalias, unas normas de produccidn y
de manejo técnico del yacimiento y unos requisitos que debian cumplir
frente al ministerio de Minas y Energia y frentes & la gobernacidn pa
ra que el yacimiento se explotara de la manera mds técnica, y menos
perjudicial para los intereses de la nacién hacia el futuro. Es decir,
cuando ya cesara la concesidn otorgada:

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior ministro, aqui vamos a un punto que es importante, porque es u-

no de los puntos 4dlgidos de este debate, saber quién dice la verdad:
si la primera vez que me entregan un documento en el IFI que estable
ce un voldmen de reservas; la segunda vez que me sefialan un documen-
to en el ministerio de Minas, cuando estuvimés reunidos con el sefior
ministro de Desarrollo, el sefior ministro de Minas, el sefior gerente
del IFI, el gobernador de Cérdova y algunos otros funcionarios; o la
tercera vez, en un debate que se adelanté en la Comisidén Quinta del
Senado, en el cual el sefior Ministro de Desarrollo, ex- gerente del
IFI, nos precisd unas cifras que coinciden con las cifras sefialadas
por él cuando empezamos a conversar sobre ésto en el IFI; sinenbargo,
muy distintas de las cifras que en el intermedio nos sefialé el minis
terio de Minas. |

Sefior Ministro, la pregunta es ésta: tiene usted claridad sobre las
verdaderas reservas de tenor de pureza superior al 2.6 por ciento, en
Cerromatoso ?. Cémo obtuvo la informacién 2. Si es la misma informa
cién que le entregé la Shell, no es vélida para mi. Es esta concordan
te con los datos que ha venide manejando el Ministerio, o sufrid ul-
timamente un cambio brusco ?.

Interpela el SENOR MINISTRO DE DESARROLLO:

En la reunidén a la que usted se refiere, que se realizé en el minis-
terio de Minas, en que se hablaba sobre el tema de fias reservas, di
jimos claramente que era el ministerio de Minas el que podia estable
cer con claridad, si eran ciertas & no las informaciones que daba
Cerromatoso. Vaiga la aclaracién agui, deequetde taozona de conces-
si6én gque tiene Cerromatoso, solamente el 50 por ciento de la zona ha
podido demostrar con elaridad cudl es el nique que existe alli.

Y como resultado de esa reunidn, se contratdé un estudio con la firma
Henry™s Parner de Holanda, que termind en febrero del 93, que estable

ce con exactitud cudles son las reservas del mineral.

Aclara lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER:

Enlda conversacidn que tuvimos en sii despacho, cuando usted era geren
te del IFI, en mayo o junio del afio pasado, con el sefior gobernador
del departamento de Cérdova, el sefior Presidente de Cerromatoss, la
sefiora Ménica De Greiff en representacidén de la Shell; le primera que
dije,fuéjoqueipasarempezar a dialogar sobre ésto necesito conocer la
realidad de las resrvas probadas de niquel con alto tenor. Me presen-

taron un cuadro en que decian, nosotros empezemos unas nuevas explo-
raciones en 1989, hemos hecho mds de mil perfcraciones, las termina
mos en febrero de este afio 1992, y los resultedos son un aumento a -
proximadamente del 15 por ciento en las reservas de niquel, de Ce-
rromatoso donde estd estd la Concesidén. Olvidemosno de Planeta Rica
que estd a 60 kilémetros de distanciajddel lucar donde estd la conce

sién, donde podemos explotar actualmente, sin costo adicional de trans

porte, que es lo que le vale para la nacidn y para nosotros.

Me rehtregaron unas cifras, las cuales en mi concepto, y alli mismo es-
tableciamos que la construccién del segundo horno no era conveniente, a me
nos que se modificaran los pardmetros de participacién y de regalias,
porgue nos dejaban las reservas muy precarias, con ese tenor de pure
za en el afio 2007.

Luego, cuando seguimos con la discusién yo le solicité al IFI, ya us
ted no era gerente del IFI, estaba encargado Tulio Angel Navarro, que
me mandara por escrito las reservas probadas existentes en las minas
de niquel de Cerromatoso. Y aqui tengo el documento. Estaban hablan-
do aproximadamente de 24 millones de tome€tadas con alto poder de pu-
reza, 23.8 millones de toneladas, lo mismo que usted posteriormente
me dijo en el debate.

Pero esa misma informacién, se la mandan una s2mana después al minis
terio de Minas, pero con el dato de 43 millones de tomeladas. Qué hi
cieron ?. Teniamos 23 millones de toneladas de mineral con pureza
ponaencima del 2.6 por ciento, y teniamos 43 millones de toneladas

de mineral con pureza de 1.5 promedio. Eso era lo que nos sefialaban
estas cifras, en agosto de 1992. Le pasaron al ministerio de minas,
43 millones de toneladas con 2.6 de pureza y 19 6 20 millobes de to=
neladas de reservas con pureza del 1.2 por ciento, que no es comercia

lizable. Nos alteraron las cifras.

Luego, usted dojo en el debate que hicithos aqui en la Comisidn Quin:
ta, tengo su respuesta por escrito, que de acuzrdo con los Ultimos

estudios, 23 millones de toneladas del total, =
dio del 2.8 por ciento. Aqui tengo el documento.

ienen un tenor prome-

De modo que a mi, -siempre me he hecho la pregunta, hay manera de gue
nosotros podamos corroborar en terreno las informaciones, muy equi -
vocadas que parece que nos estd dando la Shell y gque estd aceptando

tranquilamente Cerromatoso. Cerromatoso y el IFI, en este negocio,
no se estd comportando como parte de Colombia, sino como duefios de
una participacién, de unas acciones en la empresa Cerromatoso; y hay
que hacer la diferencia, entre lo que es el accionista IFI, y lo que
es la nacién como duefia de los recursos naturales no renovables. La
nacién recibe sélo regalias. E1 IFI es socio de una empresa porque
ha invertido unos recursos, como lo pudo haber sido un particular.
Es un derecho coyuntural, que se debe exclusivamente a una inversidn.
Lo otro es un derecho permanente, y a ese derecho es que yo hago re-
ferencia, porque es lo Gnico que va a mi departamento y mi regién,
la necesidad de preservar y admentar ese derecho.

Considero gue el IFI, no es el contradictor vélido en este debate.

Y no lo puede ser, porque el IFI tiene interesas propios como accio-
nistas en una empresa que explota las minas de niquel de Cerromato -
so. De modo,guoeg yo quiero hacer claridad con respecto a eso.

Sefior ministro,de Minas, y luego usted sefior ministro de Desarrollo,
tenemos gque definir con claridad que la serie de mentiras gue nos ha
dicho la Shell son vélidas para nosotros, para tomar una decisién de
construir un segundo horno, y correr el riego de que en el afio 2007
no tengamos reservas que se puedan explotar y se puedan comerciali -
zar. Esa es la pregunta.

Contesta el SENOR MINISTRO DE MINAS Y ERERGEA:

Nosotros en el ministerio de Minas y Energia, tenemos una informa -
cidn que consideramos confiable acerca del potzncial de los yacimien
tos de nigquel. Las cifras que tenemos son el rasultado del primer a
foro que hubo en 1976, son para el tener del 2.6 por ciento, eran
24 millones 967 toneladas; deduciendo la extraccidén quedaban en 17
mil 975 toneladas; Pero, revaluaciones posteriores nos llevan a gue
el potencial de esas minas, en ese tenor, alcanzan a 42 mil 900 tong
ladas.

Que haya un cuestionamiento de parte suya, Senador, sobre la vera -
cidad o la credibilidad de esas cifras, ese es un punto que tehdria -
mos que analizar de otra manera, contratando algunos expertos espe-
cializados.,Perc el ministerio en este momento tiene esa claridad.
Mas aln, no puedo decir que tiene la cifra absoluta porque falta in
vestigacidn por hacer gue podria incrementar esta cantidad.
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De manera que, con lo que nosotros estamos contando, es esa cifra
que estd ahi como resultado de estudios que se han hecho y perfora-
ciones adicionales que llevan a ese monto.

De manera que, nosotros tenemos bases suficientes como para haber
autorizado la construccién del segundo horno para producir las 25 millo
fés. de libras adicionales, Pero, si hay un cuestionamiento sobre e -
sas cifras, que nosotros internamente en el ministerio no tenemos,
podriamos buscar la forma de dilucidarlo.

Continda en el uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

En la reunidén que se hizo en su oficinay ustedss me dijeron gque no ha
bia forma en corto término, de que el ministerio de Minas pudiera co
rroborar en terreno la veracidad de estas cifras.

E1 MINISTRO DE MINAS dice al respecto:

Claro, y lo repito.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER aclara lo siguiente:

Aqui hay dos cifras, la presentada por el IFI en agosto de 1992; la
presentada al ministerio de Minas por el IFI o por Cerromatoso en la
misma fecha, la cual es diametralmente difierénte; y la presentada por
el sefior ministro de Desarrollo en el debate que le hicimos aqui,
quien nos presenta la misma cifra que nos dieron a conocer el el IFI
antes de que en esa reunidén yo dijera gue, con esas reservas con el te
nor de pureza del 2.6 por ciento no se podia construir el segundo hor=
no, a menos que se modificara sustancialmente los pardmetros de par-
ticipacién y de regalias de la nacidn.

De modo que, no ha habido mds revisiones ni estudios. Estamos hablando
del mismo estudio, iniciado en 1989 y concluido en febrero de 1992.
Las cifras son distintas, pero el estudio es el mismo.

Sefior fiinistro, yo si no corro riesgos, de lo que ha pasado:en el pais;

las empresas multinacionales llegan aqui y nos hablan de unos precios,
como pasé con el Cerrején. En el momento en que terminamos de constzu
truir el Cerrején, nos hablaron de 50 délares tonelada métrica el pre
cio del carbén, y la nacién se metid en un proyecto que le cuesta més
delmil millones de délares. Terminamos de construir el Cerrején y nos
pagaban el carbdén a 23 d6lares tonelada métrica. Y vamos de pérdida

en pérdida.

Nos pasd también con algunas concesiones petroliferas, que cuando nos
la devolvieron a nosotros no teniamos absolutanente nada gue explo -
tar. Ellos el dnico interés que tienen es de r=cibir unos dividendos,
lo mdximo que ellos puedan recibir por la explotacién de unos recur-
sos naturales no renovables. No estoy muy confiado de estas cifras
que nos estdn dando, y que han sido alteradas sn forma sospechosa, pa
ra mi.

No quiero que en el afio 2007, sefior ministro, recibamos unas instala-
ciones muy bonitas, sin nada que explotar cometrcialmente. Y nos digan,

fué que nos equivocamos, que es lo que nos han dicho siempre.

Aclara lo siguiente el SENOR MINISTRO DE DESARROLLO:

Es importante tener en cuenta, cuando habla us:ied de las reservas, de
qué tenor estabdmos hablando. Efectivamente, la informacién gue le dig
ron el IFI de 23 millones de libtas, eran resezvas probadas eon2.8 de
tenor promedio de niquel .

De otra parte, las que entregd Cerromatoso, que son practicamente reservas
minables, que son las peservas probadas: Hayareservas:probables ynoe:-

servaslpesiblesjnisted €s ifnhembre que conoce de este tema.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:

Cuando estédbamos hablando del gasoducto centrai, me hablaron de reser
vas poobablesjicasi gque seguras, de un ndmero determinado de gigapies
cdébicesc=delgasuerlla Guajira; y fué alld’el ministerio de Minas, para
hacer las perforaciones y encontramos que,zeso casi que seguro, quedd
convertido en cero.

A mi no me hablen de reservas probables, hébleme de reservas proba -
das.

Hace uso de la palabra el SENOR MINISTRO DE DESARROLLO:

Estamos hablando de dénde se ha podido origibar la discusién sobre la
informacién. Las reservas probadas con 2.8 de tenor, 23 millones.
Cuando uno hace un corte, en una mina, de tajo abierto como es ésta,
no se emcwentma una veta de 2.8, otra de 3, y ésta de 3.5. Qué hace Ce-
rromatoso ?. Hace la mineria a partir de minerzles con tenor sdperio-

res a 1.5

Por ejemplo, en el inventario que hizo esta empresa que yo le mencio-
naba, hay los 43 millones que tienen en promedio;2.5; cuando son su-
periores a 1.5 hay mezclas de 3.0, de 3.5 y 4.0, que dan el anterior

promedic. lie parecec que nos estamos enfrascardo an una discusidn

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:para preguntar al ministro de
Desarrollo: '

Cudnto mineral tenemos en reserva con el 2.8 ce pureza, y cudnto con
el 3.0 por ciento de pureza, mineral probado.

Contesta el SENOR MINISTRO DE DESARROLLO:

23 millones de libras con el 2.8 por ciento de pureza. No sé cuénto
hay de reservas probadas con el 3 por ciento.

El H.S. SALOMON NADER.NADER repite nuevamente la pregunta:

Ustedes han estado explotando las minas de niquel de Cerromatoso, con
el 2.98, 8 por ciento promedio, en los diez afios de explotacién; es de
cir con el 3.0 por ciento promedio. Cuédntas reservas nos gquedan para
seguir explotando las minas de niquel de Cerromatoso, con el 3.0 por
ciento de promedio? 7.

Responde el MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

Lo que tenemos nosotros en el ministerio de Minas, que somos 1a enti
dad que nos corresponde verificar lo que nos da Cerromatoso; resrvas
con tenor de 2.5, que es el promedio, 42 millones 900 mil tomeladas.
Reserva con el 1.24, 24 millones. En total 67 millones, con un prome
dio de de 2.05. Nosotros si confiamos en esas cifras.

Yo no soy defenso de oficio de nadie, mucho menos de las multinacio-
nales; pero si tengo que reconocer que todos las cédlculos que se han
hecho en el pais de reservas de yacimientos, incluido el gas, estu -
vieron por debajo de lo que realmente tienen.

Cuando nosotros propusimos un debate, }ealizada hace cuatro afios, so
bre el gasoducto central, nosotros planteabamos como reservas en los
pozos de Chuchupa en la Guajira, 3.200 gigapies cibicos. Hoy, después
de revaluaciones contratadas con firmas éuropeas ynooptedmerieanas in
dependientes, estdn en 3.700 gigapies clbicos. Después de cuatro a -

fios de utilizacién, cuando debian de estar en 2.800, estdn en 3.700
En la medida gue se van trabajando los yacimientos, va recibiéndose
una informacién adicional que permite la mejor y mayor evaluacidn;
cuando se dice que hay un cierto voldmen de recursc natural, se ha
establecido por unos pardmetros conocidos en el momento, pero en la
medida que se va trabajando el yacimiento, hay una informacién adi-
cional que permite revaluar, generalmente hacia arriba lo que real-
mente tiene el yacimiento; y eso es lo que ha pasado con Cerromato-
so. Nosotros no nos podemos quedar en las reservas que se estable -
cieron en 1976, de 24 millones 900 mil toneladas, porque la mayor
informacién va désdole mayor alcance al verdacero yacimiento.

M&s aln, repito lo gue dije hace un momento, si me preguntan usted
conoce realmente cudles son las reservas de alli. No podemos saber-
lo, conocemos gue hay por lo menos ésta, pero puede haber mas por-3

que falta investigacidn.

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADZR-afirma lo siguiente:

Estamossenastn punto que es muy importante, sefior ministro, no me mez
clen las peras con las manzanas. Nosotros tenemos doce afios de estar
explotando el niquel. En esos doce afios, se ha explotado hasta hoy,
desde 1982 a 1992, 2.98,8 por ciento. Es decir, muy por encima del
2.5 por ciento que usted me estd hablando.

Por eso le quiero hacer la pregunta al sefior ministro de Desarrollo,
porque le hice la pregunta en el cuestionario que puse a considera -
cién de é1. Pregunto cudl es la reserva nuestra para explotaciédn,
con el 3.0 por ciento de pureza.

Contesta el SENOR MINISTRO DE DESARROLLO:

27.2

Dice al respecto, el H.S. SALOMON NADER NADER:

No puede ser. Entonces tenemos mds reservas cor. el 3.0 por ciento de
pureza, que con el 2.8 por ciento de pureza.

Usted me habla de 27 millones de tonmeladas con el 3.0 por ciento de
pureza; si nosotros aplicamos ese mismo 3.0 por ciento haeia la pro-
duccién futura, encontramos gque eses 27 millones de tomeladas escasa-
mente nos alcanzan con un horno hasta el afioc 2018 y con dos hornos,
hasta el afio 2011.
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Interpela el SENOR MINISTRO DE DESARROLLO :

Precisamente, la bondad del segundo horno es poder usar minerales
de menores tenores.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:

El 10 por ciento de escoria es lo que podemos utilizar. E1 90 por cien
to restante tiene que ser material igual.

Interpela el MINISTRO DE DESARROLLO:

Hay otras minas del mundo...

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:

Dejemos de hablar de las minas del mundo, quiero hablar aqui de los
siguiente: nosotros tenemos un costo de produccién del niquel,.hoy,
de un délar con 35 centavos por libra, con el 3 por ciento de pure -
za; es decir, metemos 100 toneladas de material, sacamos tres tonela
das de niquel. En el momento que estemos explotando minas con el 1.5
por ciento de pureza, el costo de produccidén va a ser el doble, de

3 dblares, porque tendriamos gue poner el dobls de material, en el
mismo horno, con la misma energia gastada, para obtener el mismo vo-
ldmen de niquel.

Lo que yo no quiero, sefior ministro, gque nos quedemos con el pecado

y sin el género. Por eso es gue estamos hablando de las reservas; no
me hablen de reservas utépicas. Hablemos de produccién real, En los
once afios de produccidn, la produccién real que yo puedo tomar como
base, es 42 millones de libras promedio anuales, un 44.5 millones de
libras de méxima produccién en un afio, y 2.98 por ciento de tenor de
pureza. Eso es lo que nos han descremado miserablemente en el yacimien
to. Agui no hay ninguna diida, mds si se tiene en cuenta gque el prome
dio del tenor del pureza del material en el resto del mundo, excluyen
do a Colombia, es aproximadamente del 1.5. Incluyéndonos a nosotros
es del 1.7.

Nos han venido deéscremando miserable e inmesericordemente el material,
el yacimiento, hasta el punto gue de pronto nos guedamos con 40 millg
nes de libras, con tenor de pureza de 1.5, que no podremos explotar
ni exportar en el futuro. Por eso es que tan importante el tenor de
pureza, y el recibir una compensacién justa, si se tiene en cuenta

las ventajas comparativas de las minas de niquel de Colombia con las

minas de niquel del mundo; las nuestras son las mis puras del mundo,
explotacién a cielo abierto con 7 mebresdde capa vegetal, menos ener-
gia para su fusién. Esas son ventajas coyunturales de nuestras mi -
nas de niquel. Son ventajas reales que debemos tener en cuenta para
evaluar y obtemeer unas verdaderas regalias.

No podemos comparar las regalias que le pagan a la nacién, del 3.5 §
del 4 por ciento sof contra el 3.5 6 el 4 por ciento que le pagan a
otras naciones del mundo, que estdn en desventaja con nosotros. No
se puededcomparar nuestro niquel con el que produce Rusia, que tiene
1.5 por ciento de pureza, y que ademds es en socavones, cuyo costo
de produccidén es el doble del nuestro. Las ventajas nuestras son mu-
cho mayores, por lo tanto los beneficios para la nacidn tienen que
ser muchommayores, ahora, que estamos descremando el material con
el 3 por ciento de pureza. Igualmente los descremariamos con el 2.6

6 el 2.5 por ciento de pureza.

Por eso es que yo sostengo,y digo, que es necesario modificar la par
ticipacién de la nacién, en los derechos que tiene en 1a empresa Cerro-
matoso, hacia el>futuro; y que es necesario aumentar las regalias en
todo lo que se explote por encima de la produccidn actual, del prd -
mer horno.

Interpela el MINISTRO DE DESARROLLO:

Existe un contrato para los 50 millones de libras .

Al respecto dice el H.S. SALOMON NADER NADER:

Ppodizcanla con ese horno, y nadie se opone, No me digan a mi que van
a poner elementos adicionales.

Dice el MINISTRO DE DESARROLLO:

Eso es lo que creo,va a hacetala empresa.

ELl H.S. SALOMON NADER NADER,cinterpela:

Lo dudo muehdlgueedlegeen alld. A nosotros nos tomaron de conejillos
de india, y usted lo sabe. Inventaron un nuevo proceso, desconocido
en el mundo, lo probaron en Colombia durante varios afios, con grave
perjuicio para la macidén. Hoy estamos en 44.5 millones de libras;
de pronto en unos 30 afios,cestamos en 50 millones de libras.

De modo que, continuemos con su cuestionario,:s&for ministro, porque
posteriormente voy a presentar una proposicién. Agui tengo unas ci -
fras que vamos a revisarlas, sobre la verdadera tasa neta de retorno
de la Shell. No tomando precios coyunturales, como el 2.5 de délar
del nigue, hoy; sino tomando precios promedios, el precio base histg
rico de 3.54,4 que es lo gque puede servirnos a nosotros para proyec
tarnos hacia el futuro, y para decir cudl es la tasa neta de retorno
que puede obtener la Shell con la inversién de 65 millones de ddlares
adicionales con la construccién del segundo horno, porque los otros
65 millones de ddélares tienme que invertirlo la nacidn.

Estduelaministerio en capacidad de constatar en terreno, la veracidad
de la informacién que sobre reservas le entrega Cerromatoso S.A.. De

ser positiva la respuesta, favor explicarnos cémo. Y si es negativa,

por qué ?.

Responde el MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

Directamente el ministerio no podria hacerlo, pergupodria contratan-
do los servicios técnicos correspondientes. E1 ministerio ha recibido
informacién, la cual la ha revisado con los técnicos y la ha encontra
do razonable y aceptable. Por esa razdn creemos que las cifras que te
nemos son confiables y por ello hemos procedido a dar la autorizacidén
para la construccién del segundo horno; entendiendo y aceptando que,
si se procede a la explotacidn minera, como se establece en ese acuer
do o en esa propuesta gue nosotros hemos hecho, alcanzaria la reserva
con tenor de promedio del 2.5 para mis de 30 & 35 affos de explotacidn.
Es decir, que terminada la concesién quedaria en poder del Estado, u -
na capacidad para producir sobre esa base de ese mineral.

De manera que, el mihisterio si tiene la capacidad de hacerlo, aunque
no con sus Tecursos humanos, porque no tieee la capificacidén adecua -
da para ese tipo de trabajos; pero si tiene la capacidad para revisar
los documentos. Para ir al terreno deberia contratar alguna firma espe
cializada, si fuera el caso. En el momento no nemos considerado que
sea necesario.

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADZR:

Usted dice gue, el ministerio estd eh capacidad de hacerlo. Por qué
no léocontrata 2.

Responde el MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

Porque no lo ha considerado necesario. Porqie hancérsiderado que son
plenamente confiables los estudios que nos han enviado. En esto de
la mineria, es la historia del yacimiento la cue va dando la informa
cién necesaria para poder concluir en los vercaderos aforos de esos
yacimientos.

Por ejemplo, en el caso del Cusiana, se estédn discutiendo posibilida
des de produccién 0 de reservas, que.van entre 1.500 millonesasde barri
les y 6.000 6 7.000 . Pero solamente en la medida que vayamos reci -
biendo la informacién dada por el manelfjo del campo, serdacuando se pue
da llegar a esas cifras adicionales. Eso es lo que ha pasado con el
yacimiento en Cerromatoso; que en la medida que se han hecho més perfo
raciones, se va conociendo mis el yacimiento.

Dice el H.S. SALOMON NADER NADER:

A mi me parece supremamente extrafio, que cuanda yo objeté y condicio-
né la construccién del segundo horno, a que tuviéramos reservas sufi-
cientes para xeplotarlas sin perjuicio de la nacién; de pronto de la
noche a la mafiana se duplicaron las cifras

Al respecto, dice el MINISTRO DE MINAS Y ERERGIA:

Puede parecerle extrafio, pero los andlisis que se hicieron en el minis
terio de esos estudios, vista la seriedad de las mismos, concluyen en
que eso estd bien. Si a ustedes les parece, el ministério podria consi
derar esa petidién de la Comisidn Quinta, en el sentido de gue contra-
temos expertos internacionales para que verifiquen la veracidad de las
cifras.

Continda en el uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

A mi me parece extrafio; sobretodo cuando en una reunidén digo yo, que
con esos 23 millones no podemos construir ese segundo horno. De pron-
to, aparecieron 43 millones de toneladas.

Interpela el SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

En uno de los foros realizados en la costa Atléntica, cuando hablédba-
mos de las reservas de la Guajira, alguien hizo una anotacién, de que
éstos no parecen que fuesan recursos no renovables, porque cada vez

que nos reunimos dicen que las cifras aumentan. Es asi, porque el ya-
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cimiento va dando mayor informacién que permite aforar hacia arriba.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER pregunta al Sefior Ministro:

Cémo interpreta usted el primer parrafo del articule 360 de la Cons-
tituecidén Nacional.

Contesta el MONISTRO DE MINAS Y ENERGUA:

Me tengo gque confesar no constitucionalista, pero si respetuoso de
las leyes. Riéntrastnogexistafuna ley diferente, aplicamos lo que e-
xistia previamente. En ningln caso, interpretamos que la ley poste -
rior puede modificar los contratos previamente suscritos.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior ministro, ustedes consideran que es %a l=2y, la que debe esta -
blecer las condiciones minimas para la constriccién de las nuevas ex-

plotaciones. Y en cuanto a la Gltima pregunta, nualgunasoéasidnhile
he sugerido nombres de candddatos para cargos en Cerromatoso, o en

cualquier otra entidad 2.

Responde el MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

Quiero ser muy claro y especifico en este tema, porque no he recibi-
do del Senador Nader ninguna sugerencia para que se surtan cargos con
candidatos que é1 me haya dado. Jamds hemos hablado de burocracia.
Tal como lo dijo el Senador Nader, nosotros nos conocimos en un foro,
en el cual estédbamos en desacuerdo, sobre la construccién del gaso -
ducto central. La siguiente discusidén que hemos tenido es ésta, en la
cual también estamos en desacuerdo. Luego, creo gque es el compadraz-
go méds discordante que He conocido yo.

De todas maneras, quiero gue quede claro que jamds he recibido ningu-
na insinuacién en ese sentido. Si se ha dicho, y especialmente en re-
lacién con el secretario general del ministerio, Dr. rafael Anaya Cu
billos, y me refiero a él porque, lo conocia desde antes de conocer
el Senador Nader, y con quien tuve oportunidad de trabajar y recibir
sus servicios en muchas otras empresas a las cuales yo he estado vin-
culado en el sector privado. Por esa razén lo llamé para que me cola-
borara, porque conozco sus capacidades en derecho administrativo

De manera que, queda contundentemente dicho gque no he recibido ningu-
na sugerencia en ese sentido.

Hace uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

Quiero aclarar lo siguiente: cuando el sefior ministro de Minas, le
ofrecié al Dr. Rafael Anaya, que es mi yerno, el cargo de secretario
general, me opuse a su aceptacién. Y le dije 21 Dr. Anaya lo siguien
te: usted es un abogado prestante, con el mister de la Sorbona en Dg
recho administrativo, tiene sii oficina en Barranquilla con mi hija
quien es abogada también en los mismos términos; no es conveniente
para usted que deje esta oficina que ya estd marchando, para irse al
ministerio de Minas. Quiero dejar clara esa pcsicidn.

Quiero también dejar clara la siguiente posicidn. En todos aquellos
puntos de mi interés; como es el caso de Cerromatoso, ministerio de
Minas, ministério de Desarrollo, la gobernacién de Cérdova; lo Gni-
co que he podido hacer y que seguiré haciehdo, es nunca sugerir nom
bres para algin cargo, porque soy el legitimo contradictor énm estos
temas.

INterviene el MINISTRO DE DESARROLLO:

Quiero aprovechar que estamos en este punto, y quiero aseverar que en
ningdn momento he recibido ninguna insinuacién de parte suya para nom
brar gente, ni en Cerromatoso, ni en el ministerio. De tal manera que,
en ese sentido podriamos decir gque Nader, nada.

Pregunta el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior Ministro, cémo interpreta usted el primer péarrafo del articulo
360 de la Constitucidén Nacional.

Responde el MINISTRO DE DESARROLLO:

Honorable Senador, lo interpreto como la delegacién que hiciera la
Constitucién al Congreso de la Replblica, para que mediante una ley
que reglamente la explotacién de los recursos naturales de propie -
dad de la nacidn; asi como los derechos que tiene sobre 13 explota -
cién de éstos, y lo que le corresponderia también a las entidades te-
rritoriales, que es lo que tiene gque fijar la ley.

Pregunta el H.S. SALOMON NADER NADER:

ER su calidad de gerente del IFI, adelantd usted algunas- conversacio
nes y negociaciones con la Shell, el ministeric de Desarrollo, el mi
nisterio de Minas tendientes a la construccién del segundo horno, en

las minas de niquel en Cerromatoso ?. DOe ser positiva la réspuesta,

favor informarnos, con quiénes en esa entidades, factores consideta
dos, volUmenes de reservas, diferentes tenores tomados como base pa-
ra hacer la evaluacién. Se escuchd el criterioc del Congreso, conclu
siones a las cuales Tlegarom, se redactd algir documento de compro-
miso. De ser asi, se suscribid 2.

Contesta el MINISTRO DE DESARROLLO:

Le voy a contestar las pfeguntas segunda y tercera, que son practi-
camente lo mismo. En mi calidad de gerente del IFI, basicamente adelan
té conversaciones sobre el tema en la junta de Cerromatoso, donde par
ticipaban delegados del IFI, de la Shell; igualmente con el ministro
de Minas y con el ministro de Desarrollo de esa época, y también coni
la regién. Usted recordard, Senador, que recién llegué yo al IFI, lo
1lamé porque me dijeron que usted era una persona gue no estaba de a-
cuerdo con la construccién del segundo horno. Con ese cardcter que lo
caracteriza, usted me dijo que me citaria al Congreso, yo casi me mue
ro del susto, pero ya se me ha ido quitando. La verdad es que en ese
momento, también hice varias reuniones con usted y con el gobernador
de Cérdova, para estar permanentemente en contacto con el desarrollo
del segundo horno y lo que significaba para la regién de Cérdova.

Dice el H.S. SALOMON NADER NADER &1 Ministro

Vamos al punto cuarto, aunque creo que ya usted me lo contestd. Cud-
les son esos datos.

E1 MINISTRO DE DESARROLLO da los siguientes datos:

De 2.6 , 38.9 millones de toneladas; de 2.8, 32.7 millones de tonela-
“®%4as. Y de 3.0 , 27.2 de millones de toneladas. Cabe aqui anotar, que
estas son las informaciones a febrero 93. La informacidn que dimos en

el pasado de 23 millones de toheladas estaba equivocada.

Pregunta el H.S. SALOMON NADER NADER:

Cuéndo realizarun los (ltimos estudios sobre reservas.

Contesta el MINISTRO DE DESARROLLO:

En febrero del 93, por la firma Henry's and Paimers.

Pregunta el H.S. SALOMON NADER NADER:

Las evaluaciones sobre reservas que se hicieron de 1989 a 1992, que

incluyeron 1000 perforaciones, y que confirmaron los datos gque usted
dibezalcondcer encelodebate pasado. Me imagino yo, que esas fueron co
rroboradas en el término de tres meses, por 5 mil perforaciones.

Responde el MINISTRO DE DESARROLLO:

La informacién al primero de enero del 92, fueron a las que usted ha
ce referencia, y no sé si en este terreno hubo una informacién equi -
vocada, de 60.6 millones de toneladas con un t=nor promedio de 2.07,

de éstas 38.2 millones de toneladas tenian un tenor de 2.56 promedio

y 22.4 millones de toneladas, con un tenor promedio de 1.24. Eso e -

ra en enero lo. de 1992.

Dice al respecto, el H.S. SALOMON NADER NADER:

Entonces, la informacidén que recibi yo tampoco es correcta. La infor-
macién que me entregd el IFI, de 23.8 millones de toneladas, con te-
nor de pureza del 2.6 por ciento; informacidn dada en agosto de 1992.

Dice el MINISTRO DE DESARROLLO:

No sé si sea equivocada, no sé cudl sea el oricen.

Asevera el H.S. SALOMON NADER NADER:

En todo caso, no es la reserva que usted dice gue existe actualmente.

Contesta el SENOR MINISTRO DE DESARROLLO:

Los datos que tengo actualmente, corresponde a lo dicho por el sefior
ministro de Minas.

Asegura el H.S. SALOMON NADER NADER:

El sefior ministro de Minas se puso de acuerdo con usted, sobre reser-
vas, logicamente.

Expresa el MINISTRO DE DESARROLLO:

No. Basicamente parten de un estudio, gque el ministerio acepta como va
lido, que fué ordenado por la firma Cerromatoso

E1l H.S. SALOMON NADER NADER pregunta:

Vamos a referirnos a unas informaciones gque usted dié en la ciudad de
Monteria, y no sé si le tergiversaron sus declaraciones, o sencillamen
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es textual. Por qué considera usted que el detate gque hemos venido a-
delantando sobre la construccién del segundo horno, es innecesario y
bizantino.

E1 MINISTRO DE DESARROLLO responde lo siguiente:

Nunca he dichdoque el debate sea bizantino. Si me parece, Senador,

que este debate ha llevado al esclarecimiento de la realidad de lo

que estd pensando. Si creo que debe construirse el segundo horno, y
usted sabe que siempre he sido partidario de eso, y en ese sentido,
lamentablemente no nos hemos podido poner de acuerdo.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER indicd lo siguienta:

Lamentamos mucho que la prensa nuevamente se haya equivocado sobre
la informacién que dié sobre las declaraciones del sefior ministro,
en la ciudad de Monteria.

Pregunta el H.S. SALOMON NADER NADER:

A quiénes se seferia usted, en Monteria, cuando expresé: " Por lo
tanto, no veo cémo hay personas ajenas ajenas al desarrollo regional ".

Contesta el MINISTRO DE DESARROLLO:

No hablé de personas ajenas al desarrollo regicnal, simplemente, con-
sidero que es importante reunir las voluntades alrededor de que se ha
ga el segundo horno. Considero que es bueno, pzra Cérdoba significa -
ria aproximadamente 50 millones de ddélares adicionales en regaldas,
significaria cerca de 150 millones de délares en utilidades para el
IFI, en impuestos significaria otro valor bastente importante; de tal
manera que yo si soy amigo de que se haga el segundo horno.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER afirma lo siguiente:

Entonces, aqui también se equivocé la prensa nacional, en cuanto a la
afirmacién suya de que " por lo tanto, no veo cdmo hay personas aje -
nas al desarrollo regional.

Responde el MINISTRO DE DESARROLLO:

No sé si dije, ajenas al desarrollo regional. P2ro basicamente, lo que
he dicho siempre y se lo he dicho a usted desde que lo conoci, que yo
soy amigo de la construccién del segundo horno, y me parece gque contri
buye al desarrollo de la regién.

Dice el H.S. SALOMON NADER NADER:

Continuemos con el representante del Jefe del Departamento Nacional
de Planeacidén. Quiero dejar constancia que el Jjefe de esta entidad

no ha venido a las Gltimas tres citaciones; que por primera vez se
presenta un funcionario de Planeacidn Nacional, a responder el cues
tionamiento que podamos hacerle sobre el manejo que Planeacién Na -
cional pueda darle a estas cifras y sobre la informacién suministrada
por Planeacién,lla cual me ha servido de base en los debates. Es -
tas cifras, si que no vinieron en cohete de la luna, vinieron de Pla-
neacidén Nacional.

Qué concepto le merece el primer pérrafo del articulo 360 de la Cons-
titucién Nacional ?. Quiero conocer el concepto de los funcionarios

para presentar una proposicidn al final del debate.

Responde el DR. HERNANDO JOSE GOMEZ, SUBDIRECTIR DE PLANEACION:

En primer lugar, quiero comentarle que el doctar Montenegro estd en
comisién especial en su calidad de gdbernador ante el banco interame
ricano de desarrollo y su asamblea anual. Por =sa razén no estd en
el pais en este momento. Me voy a permitir leer las respuestas a su
cuestionario, porque éstas fueron consultadas con el doctor Montene-
gro, y reflejo mds fielmente la opinién del departamento.

Respecto al articulo 360, se interpreta el espiritu de losescrito,
que los recursos no renovables son propiedad d=1 Estado, y que éste
se reserva el derecho de determinar cémo serdn explotados. Asi mismo,
el Estado mediante leyes determinard los derechos de las entidades te
rritoriales sobre éstos recursos. De este modo, compete al drgano le
gislativo o al gobierno nacional determinar y reglamentar la explota
cién de los recursos no renovables y los derechos que puedan teher
las entidades territoriales.

Dice al respecto, el H.S. SALOMON NADER_NADER:

Me parece que ha sido la més clara de las respuestas, sobre ese pun -
to.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

E1l sefior ministro me pregunta el por qué no se puede leer en las Co-
misiones. Le digo que, por cuestiones de reglamento. Pero yo agrega -
ria algo méss creo que el subdirector tiene las respuestas dejadas

por el Dr. Maontenegro.

En uso de la palabra el SUBDIRECTOR DE PLANEACION NACIONAL:

La segunda pregunta, ¢ Considera usted céoveniente la construccidn
del segundo horno en las minas de niquel de Cerromatoso ?. Dz sz2 p2
sitiva

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:

Se nos estéd desintegrando el quorum y yo necesito presentar una pro-
posicién, la cual dice asi; después de oir las tres explicaciones que
dieron sobre el articulo 360 de la constitucién, La Comisidén Quinta
del Honorable Senado de la Replblica solicita al gobierno nacional
abstenerse de autorizar nuevas concesiones o la ampliacién de las exis
tentes para la explotacidén mayor de recursos naturales no renovables
de la nacién, hasta tanto se reglamente la ley que desarrolla el Fon-
do Nacional de Regalias, el parrafo 1o. del articulo 380 de nuestra
carta politica. Esta proposicién lleva la firma de Amylkar Acosta,
Hugo Serrano, Alvaro Aradjo y Salomén Nader.

Interviene el H.S. CALDERON, PRESIDENTE DE LA TOMISION para infor -
mar que no hay quorum decisorio.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER para solicitar a la Presiden -
cia que se continle con el debate al dia siguisnte, si los ministros

pueden venir.

Dice el SENOR PRESIDENTE que puede continuarsz con el debate y apro
bar la proposicidén al dia siguiente sin la presencia de los minis -
tros.

EL H.S. SALOMON NADER NADER estd de acuerdo con la propuesta de la Pre
sidencia, e informa que el martes 13 se continda con el debate, sobre

todo con lo que tiebe que ver con el tenor de pureza, con el fin de
hacer claridad sobre ese punto, para gque la decisién que se tome en
&l prpyecto de ley de regalias, sea la mds justa posible para la re -
gidn.

Continda diciendo el Senador Nader: Repito, la mas justa posible para
la regién, no para el IFI; para que cuando yo nable de transferencias
de los 150 millones de délares, que le podria producir al IFI, como u
tilidades por la construccién del segundo horno, le dé un poquito al
departamento de Cérdova, lo equivalente al 8 por ciento de regalias.

De modo que, sefior presidente, guisiera escuchar las observaciones
que sobre esa proposicidén que vamos a presentar mafiana, lésmerece al
sefior ministro de Minas y al sefior ministro de Desarrollo.

En uso de la palabra el MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

Me debo referir a esta proposicién, porque realmente toca es, a la ac
tividad del ministerio de Minas y Energia. Diria, sencillamente, que
al aprobar y aceptarla, seria declarar en suspenso la legislacidén ac-
tual; mientras no haya una nueva legislacidn, actda con la que esté
vigente, y estariamos suspendiendo la ley que hoy nos rige. A mi ma -
nera de ver, eso seria inconveniente para la labor que estamos desarrg
llando, tenemos una ley que hayeque aplicar y cumplir; y asi interpre
tamos el articulo de la constitucién en referencia.

El H.S. SALOMON NADER NADER invita al sefior ministro de Minas y Ener
gia para que esté presente en el momento de debatir la propisicién al

dia siguiente. Le pregunta al sefior ministro de Desarrollo, si tiene
algo que decir al respecto.

E1 MINISTRO DE DESARROLLO afirma lo siguiente:

Yo coincido con lo que plantea el ministro de iMinas, y quiero acla -
rar que las informaciones que se le han dado en todo momento, a usted
Senador, nunca han sido embusteras; relamente, han sido de la mejor
buena fé. E1 IFI ha puesto la informacidén a la total disposicién, lo
mismo que Cerromatoso. Sé pueden haberse ocasionado algunos malenten
didos por el tipo de informacién, pero en ningin caso han sido de ma
la fé.

Agrega lo siguiente el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefiores ministros, quiero agregar a esta proposicidn, que nosotros no
podemos seguir aceptdndo los chantajes de la Shell. Esta empresa lo
gue estd buscando es que se le prorrogue la concesidn, hasta el afio
2015, para terminmar con nuestros recursos no renovables del niguel.

Y si quiere esa prérroga de la concesidén, va a ser pagando mucho. Ese
es uno de los objetivos de la proposicidn gue hemos presentado.

Con la venia de la Presidencia, interviene el H.S. AMYLKAR ACOSTA :

Sefior presidente, yo quiero aprovechar la oportunidad, sustentando y
respaldando la proposicién presentada. E1 espiritu de la misma es fun
damentalmente que nosotros podamos proporcionarle al pais y al gobier
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no un marco regulatorio estable que sirva, precisamente, de marco le
gal para el desarrollo contractual. Si estamos introduciéndole algu-
nas modificaciones, gue consideramos nosotros fundamentales,en la ley
de regalias, es porque el marcoplegal actual no es satisfactorio pa-
ra el pais. Y particularmente, en lo que concisrne al proyecto del se
gundo horno de Cerromatoso, quiero expresar claramente y ya habréd o-
portunidad de profundizar sobre el tema estudiado suficientemente y
tenemos los elementes de juicio para opinar sobre ese particular; soy
del criterio que ese es un proyecto importante para el pais, de alti
sima conveniencia para el pais y para la regién.

He sido muy claro también, en que la construccién del segundo horno,
debe entenderse como otro negocio, No estamos ni sdigqdiera planteando
una renegociacién de las clédusulas contractuales del proyecto Cerro
matoso, sino lo que hemos dicho y sostenido, es que ese proyecto del
segundo horno es otro negocio, y como tal debe discutirse. Debe esta-
blecerse por lo tanto, unas condiciones que favorezcan los intereses
del pafs, porque a mi juicio y me reafirmo en =110, como lo titulé

en el libro que trata sobre el tema de Cerromatoso; Con Cerromatoso,
en el primer horno, con el dolor de cabeza del mismg; como lo llamo
enxmi- texto se cometdd un verdadero zarpazo a los intereses del pais.

E1l SENOR PRESIDENTE
dir.

informa que se ha integrado quorum para deci -

LA SECRETARIA
ciones en la secretaria, y da lectura a las mismas.

informa a la Presidencia que se encuentran dos propo-

" La Comisidn Quinta del Honorable Senado de la Replblica solicita
al gobierno nacional de abstenerse de autoriza:- nuevas concesiones,
o la ampliacidn de las existentés para la explotacién mayor de recur
sos naturales no renovables de la nacién, hasta tanto se reglamente
en la ley que desarrolla el Fondo Nacional de Pegalias, el pérrafo
primero del articulo 360 de nuestra carta politica .

Presentada por 16s iHonorablés Senadetes Salom6n Nader, Hugo Serrano Gé-
mez, Amylkar Acosta y Alvaro Aradjo Noguera .

LA PRESIDENCIA somete a consideracién la anterior proposicién, y ésta
queda aprobada.

E1 SENOR SECRETARIO lee la siguiente proposicidén :y aclara que la mis
ma fué una constancia y gque el Senador Eduardo Chdvez gquiere que se

apruebe. " En vista de que fué aprobado en la Ccmisidén Quinta del
Senado la proposicidén gque reabre el primer debate del proyecto de
1355 del 92, los

constancia de que la reapertura del debate apunta a incorporar o ng,

ley No. suscritos Senadores dejamos expresa

las demandas de algunos municipios de la zona norte del

pais,exclusivamente.

INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE

Somete a consideracidn la proposicién leida y la Comisién la

apruebay cita a sesidn para el martes 13 a las 10:30 de la mafiana.

DERG
Presiden

te

LUIS “EDUARDO VIDES GOM
Secretario General/ ;'
Comision Quinta !
H. Senado de Ta Rep|

SENADO DE LA REPUBLICA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PRIVADO LEGISLATURA 92-93 - SEGUNDO PERIODO

Pt -
ORDEN DEL DIA 28

Para la Sesifn del dfa mi8rcoles 31 de Marzo de 1,993

Hora: 10:00 AM.

I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
11, CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
PROYECTOS DE LEY PARA REPARTO:

1. PROYECTO DE LEY N°. 275-93-SENADO.- "POR LA
CUAL SE CREA LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA CORBOYACA"! AUTOR H.S. JAIRO CALDE-
RON SOSA.

2. PROYECTO DE LEY N°. 23u-Sis- 00.- "POR LA
CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO LAS ACTIVI-
DADES AGROPECUARIAS Y EL MEJORAMIENTO DEL IN-
GRESO Y CALIDAD DE VIDA DE LOS CAMPESINOS"
AUTORES: H. S. RODRIGO MARIN BERNAL Y TITO RUE
DA GUARIN,

3. PROYECTO DE LEY N°, 287-93-SENADO.- POR LA -
CUAL SE AMPARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". AUTOR H.S. -
GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

v, CITACION CONCRETA PARA LA FECHA:

CITESE A LOS SENORES MINISTROS DE ENERGIA Y DE DE-
. SARROLLO ECONOMICO, DOCTORES GUIDO NULE AMIN Y -
“LUIS ALBERTO MORENO, AL SENOR JEFE DEL DEPARTAMEN

TO NACIONAL DE PLANEACION, DOCTOR ARMANDO MONTENEGRO,

Y AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA,

DOCTOR JORGE MANZUR JATTIN Y EMPLASECE AL SENOR PLI

NIO APULEYO MENDOZA, PARA QUE EN LA SESION DEL PRO-

XIMO 31 DE MARZO EN LAS SUBSIGUIENTES DE SER NECESA-

RI10, ABSUELVAN LOS CUESTIONARIOS DE QUE TRATA LA PRO

POSICION N°. 086-93.

V. PROPOSICIONES Y VARIOS.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 92-93
Marzo 31 de 1.993 SESION No. 037.93

Hora: 10:00 AM.

Honorables Senadores :

ACOSTA MEDINA AMYLKAR Y
ARAUJO NOGUERA ALVARO V

BLUM DE BARBERI CLAUDIA T
CALDERON SOSA JAIRO Y
CHAVEZ LOPEZ EDUARDO ‘/
GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO ‘/
MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL A/
NADER NADER SALOMON v
NAME TERAN JOSE :. . +
RODREGUEZ VARGAS GUSTAVO
SERRAND GQONE_Z“ HUGO / /
S0JO ZAMBRANO -JOSE RAIMUNDO 1‘—\/
SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO -}/

ACTA NUMERO 060 DE 1993
(mayo 4)

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
VADO

PRI ACTA No. 060

En Santafé de Bogotd, D. C. siendo las 11:

/ P
O/A.M. se did inicio a la
sesidn correspondiente al 4 de mayo de 19937
z

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS - VICEPRESIDENTE
Sr. Secretario sirvase llamar a lista .
Sr. SECRETARIO:

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi
Claudia, Calderén Sosa Jairo, Chavez L&pez Eduardo, Gechen Turbay
Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy Gabriel, N&der N&der Salomén, Name
Terdn Jos&, Rodriguez Vargas Gustavo, Serrano Gémez Hugo, Sojo

Zambrano Jos& Raimundo, Sorrzano Espinosa Luis Guillermo.

Se encuentran presentes 6 H. Senadores. Se ha integrado quorum para
deliberar, Sr. Presidente.

INTERVIENE H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ V- PRESIDENTE (E)

Sirvase leer el orden del dia
Sr. SECRETARIO:

Orden del dia para la sesidn del dia martes 4 de mayo de 1993.
1. Llamado a lista y verificacidn del quorum .

II. Consideracidn y aprobacién del orden del dia.

III. Citacidén para la fecha:
Citese al Sr. Ministro de salud, Dr. Juan Luis Londofio y al
Viceministro de salud, Dr. Wolfgang Munar Angulo y al Sr.
Gerente de Inderena, Dr. Manuel Rodriguez Becerra para que

responda el cuestionario de que trata la proposicién No. 103-93.

IV. Continuacién del primer debate del proyecto de ley No. 126-92
Senado”Por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y la
Comisidn Nacional de regalias, se regula el derecho del estado a
percibir regalias por la explotacién de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su ligquidacidn,

distribucién y se dictan otras disposiciones?

V. Proposiciones y varios.

A solicitud de la Presidencia, LA SECRETARIA lee la proposicibn:

" Citese al sefior ministro de salud, doctor Juan Luis Londofio; al viceministro
de salud, doctor Wulfrang Munar Angulo y al sefior gerente del Inderena, doctor
Manuel Rodriguez Becerra para que en la sesién del martes 27 de abril respon-—

dan ante esta Comisién el siguiente cuestionario :

1. Conocen los despachos a su cargo el efecto ambiental que esté generando
la exploracién y explotacién de petrdleo en el pais ?. Qué datos puede sumi-
nistrar al respecto.

2. Cumplen las compafiias petroleras con las normas sanitarias establecidas

en Colombia ?.

3. Conocen sus despachos las medidas tomadas recientemente por el Jefe del
Servicio Seccional de Salud del departamento del Casanare frente a explotacio-
nes de las compafilas FE1f Hidrocarbures Colombie S.A., Maxus Colombie S.A.

y Lasmo 0il Company ?. Las comparte ?.

4. Qué gestiones ha desarrollado la actual administracién para garantizar
condiciones de salud bisicas alrededor de las explotaciones petroleras en
Casanare e igualmente en lo que se refiere a las condiciones ambientales
en Sogamoso, Barranquilla y Santa Marta ?. Cémo ha apoyado las que vienen

desarrollando las autoridades sanitarias de la regién ?.

5. Ha concebido su despacho algfin plan general de salud para contrarestar

el efecto ambiental que traerd la explotacién del yacimiento del Cusiana

Presentada y sometida a consideracibén de los miembros de la Comisién Quinta
del Senado por los Honorables Senadores Eduardo Chévez Lépez, Jairo Calderén
Sosa, Salomén Nader Nader, Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Claudia Blum de Barberi,
José Raimundo Sojo Zambrano, Hugo Serrano Gémez, Amylkar Acosta Medina, José
Name Terén, Luis Guillermo Sbrzano Espinosa, Jorge Eduardo Gechem y Gustavo

Rodriguez Vargas.

LA SECRETARIA informa que se encuentran en su oficina las respuestas por

escrito del sefior ministro, de acuerdo con el reglamento.

La Presidencia da la palabra al H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Antes de comenzar el debate, quiero proponerle a los colegas un mecanismo

4gil con el fin de cumplir con los compromisos que hemos hecho al interior
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de la Comisién de que este debate no afectara los demds puntos considerados
para evacuar en el dia de hoy. Propongo que me dejen hacer la intervencién,
dado que voy a hacer referencia basicamente a las preguntas que le formulamos
al sefior ministro de salud, los colegas que quieran hacer las interpelacio
nes o los complementos las pueden hacer y yo con mucho gusto doy las interpe-
laciones y posteriormente escuchemos al sefior ministro de salud, después
intervienen los Senadores que tienen preguntas al gerente del Inderena y
al viceministro de salud, pueden hacerlo en el respectivo orden, tal y como
habiamos convenido. Son ellos, el Senador José Name, quien tiene unos interro-
gantes especificos al sefior viceministro de salud y el Senador Luis Guillermo
Sérzano al sefior gerente del Inderena. Les propongo esos mecanismos, y si

usted estd de acuerdo sefior presidente para hacer Agil el debate .

Eso que estd usted proponiendo es lo que dice el reglamento, expresa el H.S.
GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

El Senador Rodriguez agrega lo siguiente: Con el doctor Jairo Calderén hemos
tomado la decisién de hacer cumplir rigurosamente el reglamento en lo que
se relaciona a los debates que estamos realizando debido a que tenemos mucho
trabajo. Tenemos tres proyectos bastante complejos que la comisibén necesita
evacuarlos. Por lo tanto, la presidencia va a establecer exactamente lo que
seflala el reglamento y que es lo que ha pedido hoy que se cumpla, el Senador

Chévez.

LA SECRETARIA informa que el sefior viceministro de salud se excusb de asistir
porque se encuentra en Ginebra, Suiza haciendo parte de una comisién relacio-
nada con las funciones de su cargo.

E1 H.S. EDUARDO CHAVEZ IOPEZ dice lo siguiente:

Seflor presidente, sefior ministro, sefior gerente del Inderena, primero que
todo muchas gracias por haber asistido a la convocatoria que le hiciéramos
desde esta comisién para discutir uno de los temas que son de coyuntura en

la vida nacional.

la explotacién petrolera no es nueva en Colombia. Colombia es unc de los
paises de América latina que inicié la explotacién petrolera a principio
de siglo, por la época de 1905, cuando se consolidé la concesidén De Mares
y la produccién petrolera de nuestro pais - existen datos de la época de
1920 - donde se empieza en firme dicha explotacibén. Sinembargo, las normas
sanitarias que 1as' rigen son generales, y mis que generales las normas, la
conducta sanitaria en el pais ligada a la explotacién petrolera misma han

sido laxas en el mecanismo de hacerlas cumplir.

Sélo hasta el afio de 1992 se conocen medidas de las autoridades sanitarias
en relacién con la preservacién del medio ambiente ligado a la explotacibn
petrolera. Recordemos que también fué el afio pasado cuando se produjo uno
de los accidentes lamentables en la zona del Cusiana cuando se derramd toxinas
de lodo téxico en la zona del pozo Cusiana 2, conocido ya por esta comisibén

por los debates que hemos adelantado al respecto.

Es la industria petrolera una de las actividades mis riesgosas, tanto para
la salud humana como para la preservacién del medio ambiente. Es riesgosa
en todos los aspectos de su actividad, tanto en la actividad de exploracidn,
explotacién y el transporte. Los accidentes que conoce la humanidad sobre
la explotacibén petrolera son bastantes notables. Recordemos el accidente
del 24 de mayo del 89 cuando el barco Exxon Valdés derramb buena parte de
crudo en el océano. la contaminacién de las aguas del mar del Norte, cuyos
efectos suscitaron la movilizacién de la opinidn nacional para exigir medidas
de prevencién y seguridad mds drésticas que eviten el derrame de crudo tan

nocivo para vastas zonas del planeta.

Para no ir tan lejos, la situacidén de deterioro del medio ambiente que ha
generado las voladuras permanentes de los oleoductos por parte del E.L.N.
que el mismo Senador Sbérzano, autor de la ponencia con otros Senadores del
proyecto del ministerio del medio ambiente, la comparaba y decia que superaba
el peréleo derramado en el golfo Pérsico por Irak y también el petrdleo derra—

mado en el desierto de Kuwait durante la guerra.

Hemos avanzado en Colombia en la adopcién de una mentalidad ambientalista,
no sélo en la constitucién de 1991 sino también en el desarrollo de la misma
constitucién. Ya hemos hablado en diferentes ocasiones sobre la iniciativa
que estd siendo discutida al interior de esta comisién que pretende crear
un ministerio para preservar el medio ambiente y en la necesidad de dotarnos
de politicas ambientales, no solamente en el orden nacional sino en los orde-

nes regionales y locales.

A pesar de lo anterior hemos visto que la actividad econbémica mis importante
estd rodeada de quejas permanentes por parte de las comunidades y también
de las mismas autoridades locales y regionales. Compafiias petroleras que
en sus paises de origen y en otras partes del mundo son ejemplo en las medidas
que adoptan para preservar el medio ambiente y el ecosistema, aqui en nuestro
pais no cumplen con las normas mis elementales de carActer sanitario e incu-—
rren en frecuentes faltas en cuestiones tan sencillas como la necesidad de

los estudios de impacto ambiental para poder iniciar cualquier explotacibn

petrolera. Faltas como las de no tener licencias sanitarias, parte agua parte

aire, en las mismas explortaciones petroleras.

Quiero aclarar mi debate con suficiente precisién, no es contra la inversibn
extranjera en materia de petréleo. Creo que, al contrario, tenemos que estimu-—
lar la inversidén extranjera, pero esa inversién extranjera no puede ir en
detrimento de nuestra soberania y sobre todo de nuestro ecosistema, que es

patrimonio mismo de la humanidad.

Creo que, mis que responsabilidad de las compafiias petroleras, que ya habiamos
seflalado cumplen con algunos de los requisitos que aqui les estamos cuestio-
nando, en otros paises y afin en sus propios paises de origen, la responsabi-
lidad es de nuestras autoridades sanitarias. Parece de comfin ocurrencia,
principalmente en los Llanos, una de las regiones petroleras mds importantes
del mundo, que la actividad industrial petrolera se inicie sin estas medidas

bésicas.

Quiero mencionarles casos en general que comozco. La explotacién Upia en
el municipio de Mani, donde est&n localizados los pozos Santiago 1, 2, 3,
y 4 que en un debate que realizéramos en esta comisibén en diciembre sobre la

hacienda Arizona localizdbamos correctamente en el mapa. Esa explotacidén
se viene realizando hace mis de siete afios sin licencias bésicas sanitarias,
de parte agua y de parte tierra, y hace mis de siete afios se inicid esa explo-

tacidn.

En el Casanare de 64 pozos en total, no mis de 5 cumplen con las normas bAsi-
cas en el terreno sanitario. Es normal que en Colombia estas explotaciones
petroleras se inicien en firme sin las licencias previas en cuestiones elemen-—
tales. Tuve oportunidad de conocer hace pocos dias la explanacién que se
estaba realizando muy cerca a la bocatoma del acueducto de Aguazul, que entre
otras cosas es un acueducto que no tiene las condiciones bAsicas sanitarias.
Explanaciones que afectaban directamente las aguas que proveian al acueducto
mismo afectando a los habitantes de esa regién. Este tipo de situaciones

son normales en Casanare.

En la zona de Cafio Limén se arrojan permanentemente aguas calientes, de 70
grados centigrados, cuando la reglamentacién colombiana establece que la
temperatura mAxima para vertir agua a cualquier rio es de 40 grados méximo.
Recordemos que el petrbleo siempre se encuentra en buena medida en medio
de mares subterrdneos; aguas salinizadas como en el caso del municipio de

Mani en una proporcién de 35 mil partes por millén, cuando el agua de mar

tiene 14 mil partes por millén de sal. Aguas mezcladas y asociadas con aceite,
con sucios de todo calibre que afectan directamente, no solamente la salud

humana sino la salud y el equilibrio de nuestro ecosistema.

Creo que hay que impedir que prosperen ese tipo de situaciones y la Comisién
Quinta es el escenario natural para que discutamos sobre esa perspectiva.
Como les digo, no es para desistimular la inversién extranjera. La inversién
extranjera, y en este caso, las mismas multinacionales han mostrado en dife—
rentes ocasiones que cuando se les exige por parte de las autoridades sanita—
rias, ya sea del orden local o nacional, hay disposicién a cumplir las normas

sanitarias.

Lo que yo estoy cuestionando basicamente es la laxitud con la que nuestras au-
toridades sanitarias enfrentan este tipo de explotacién. Hay reglamentaciones
bésicas en nuestra legislacién sanitaria. la legislacién sanitaria establece
- para hablar de algunas normas - , como la ley 92 de 1979 en su articulo
11, que antes de instalar cualquier establecimiento industrial la persona
interesada deberd solicitar y obtener del ministerio de salud o de la entidad

en quien éste delegue autorizacién para verter los residuos liquidos.

Yo quisiera preguntar cuintas de las explotaciones petroleras que tenemos
en Colombia cumplen con este requisito bisico de ley. Qué compafiias conocen
especificamente esta reglamentacién sanitaria. Tengo conocimiento de que
el afio pasado a partir de las decisiones que se tomaron por parte de las
autoridades sanitarias en el departamento del Casanare, muchas compafiias
a nivel nacional se precipitaron para actualizar la documentacibén basica
en el terreno sanitario en el orden nacional. Creo que esas cosas no deberian
ser asi. Primero se deberia contar con la autorizacibén correspondiente de

la autoridad competente para poder adelantar las obras que correspondan.

Fl articulo 41 establece que el ministerio de salud fijard las normas sobre
la calidad del aire teniendo en cuenta los postulados de la presente ley,
la ley 92 de 1979 en los articulos 73 y 76 del decreto 2811 de 1974 que regla—
menta esta norma y el articulo 46 establece que para el funcionamiento, apli-
cacidn o modificacién de toda instalacidn que por sus caracteristicas consti-
tuya o pueda constituir una fuente de misién fija se deberd solicitar la
autorizacién del ministerio de salud o de la entidad en quien éste delegue.
Dicha autorizacibén no exime de responsabilidad por los efectos de contamina-—

cién producidos por la operacién del sistema.

El articulo 576 de la misma norma establece que podrd aplicarse como medida
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seguridad encaminada a proteger la salud pfiblica las siguientes : la usura
temporal del establecimiento que podrd ser total o parcial, suspensién total
o parcial de los trabajos o servicios. Las medidas a que se refiere este
articulo serin de inmediata ejecucién, tendréin caricter preventivo y transito-

rio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Quisiera preguntarle al sefior ministro de salud en qué momento las autoridades
sanitarias han hecho cumplir estas normas. El decreto 2 de 1982 que habla
de la reglamentacién sobre aire, o sobre el impacto ambiental en el aire,
dice lo siguiente : Debe presentarse el estudio de impacto ambiental, el
ministro de salud para la instalacién o modificacién de una fuente fija arti-
ficial de contaminacién de aire cuya magnitud lo amerite o cuando sus emsiones
sean susceptibles de causar efectos adversos a la salud y bienestar de las
personas, exigird la presentacién de un estudio de impacto ambiental previo
a la iniciacién de la construccién o instalacién de las fuentes y como requi-
sito para obtener la autorizacién sanitaria de instalacién y las autorizacio-

nes sanitarias de funcionamiento .

En el Casanare hace unos quince dias se tomb por parte del jefe del servicio
seccional de salud la decisién de cerrar una de estas explotaciones porque
se estaban quemando gases por encima de los 664 mil pies clibicos. Este tipo
de situaciones son las que tenemos que evaluar en esta comisién, y ojaléd
tengamos la posibilidad de disefiar conjuntamente Senado de la Repfiblica,
comunidad casanarefia y autoridades sanitarias con la participacién de las
petroleras y de Ecopetrol una estrategia ambiental que impida que el departa-—
mento del Casanare y el Cusiana se conviertan practicamente en una maldicibn
ambiental para nuestro pais. Creo que estamos a riesgo de caer en esa situa—

cibn .

A pesar de que desde el afio anterior hemos hablado con autoridades del orden
nacional, empezando por el presidente de la repfiblica, sobre la necesidad
de garantizar un ordenamiento coherente de la actividad industrial y sus
efectos sociales y ambientales sobre la regidn. No existe ese plan. Yo no
lo veo en ejecucibén. Hay diferentes opiniones al respecto, Ecopetrol tiene
algunos puntos de vista, el ministerio de salud tiene otros, planeacidén nacio-
nal tiene otros. El presidente nombrd un Consejero para la politica del Casa-
nare, el doctor Roberto Vargas, excelente funcionario pero no hay coherencia
para enfrentar uno de los grandes retos econdmicos y sociales que tenemos

como nacidén. Ese es el objetivo bAsico de mi convocatoria, sefior ministro.

Creo que estamos en mora de construir una estrategia coherente con participa—

cibén de todos los interesados de dotar al pais, no solamente de unas posibili-
dades econbémicas ciertas con la explotacibén del petrdleo que hay hoy en el
Casanare, sino la posibilidad de que ese fendmeno econbémico se desarrolle
con criterio de equilibrio humano, social y ambiental. Tenemos esas posibili-
dades . Y a propbsito de esa coyuntura, en el Casanare y en el Cusiana ,
que tengamos la posibilidad de normatizar o de actualizar nuestras normas
o de actualizar nuestros planes de cardcter ambiental ligados a ese tipo
de explotacién . De tal manera, que los colombianos garanticemos armonia

en nuestros propdsito politicos y sociales que sefialemos .

Creo que el cuestionario resume en buena medida lo que pretendemos en este
debate. Por eso les formulamos esas preguntas . Conoce el despacho a su cargo
el efecto ambiental que estd generando la exploracidn y explotacién de petré-
leo en el pais . Qué datos puede suministrar. Quisira saber si aqui en Colom-
bia tenemos un balance exacto de cudntas exploraciones se estdn realizando,
y si en cada una de ellas existen los requisitos bisicos de caricter sanitario

para que se puedan desarrollar.

La segunda pregunta va en el sentido de que establecer si las compafiias petro—
leras cumplen con esas normas sanitarias. Es obvia esta pregunta. Necesitamos
establecerlo. Creo que este debate tiene también que servir para sentarnos
en una misma mesa con las petroleras y fijar unos criterios ambientales cier-—
tos para que continfie su explotacidn con unos requisitos bésicos en el terreno

sanitario.

La tercera pregunta establece si su despacho conoce las medidas tomadas re-
cientemente por el jefe del servicio seccional de salud del departamento
del Casanare frente a las explotaciones de las compafiias Elf Hidrocarbures
Colombia S.A., Maxus Colombie S.A., lLasmo 0il Company. Y si las comparte,
porque sobre eso, sefior ministro, hay una enorme confusién que yo quiero
que usted nos aclare. El funcionario en mencién es el finico funcionario que
ha tomado medidas sanitarias dentro de esa perspectiva. Y después que nosotros
presentamos la proposicidn en esta comisién de citacibn a usted, sefior minis—
tro, conocimos al dia siguiente la decisibén que usted habia tenido de pedirle
la renuncia a este funcionario. Quiero saber si fué esa la razbén por la cual
usted le pidié la renuncia al fimnico funcionario que en el pais ha hecho cum-
plir unas normas sanitarias bdsicas que deberia estar cumpliendo todos los
jefes seccionales del servicio de salud, sobretodo en lo que corresponde

a las zonas de explotacién petrolera.

la cuarta pregunta: Qué gestiones ha desarrollado su administracién para

garantizar condiciones de salud bésica alrededor de las explotaciones petrole-
ras del Casanare y cémo ha apoyado las que vienen desarrollando las autorida-—
des sanitarias de la regibn .

Y la quinta pregunta tiene que ver con un tema que seflaldbamos, obviamente
en mi intervencién, si su despacho ha concebido algfin plan general de salud
para contrarrestar el efecto ambiental que traerd la explotacién del yacimien—
to del Cusiana., creo que aqui no solamente tenemos que hablar de la explota-—
cién ambiental directa o primigenia, sino del impacto socio ambiental que
se estd presentando en esas regiones. Nosotros no podemos entregar un departa—
mento donde pasé la riqueza, pero donde quedd una enorme miseria, dentro
de unos veinte o treinta afios, como ha sucedido con otras regiones del pais.
Recordemos el caso Orito, algunas regiones del Magdalena Medio y también
algunas regiones de los Llanos Orientales .

Creo, sefior ministro, que este debate apunta basicamente a no repetir esa
experiencia y tenemos la oportunidad hoy y creo que estamos en el momento
preciso para tomar los correctivos necesarios para que ese tipo de situaciones

no se repitan.

Sefior presidente, ateniéndome a lo términos estrictos del reglamento, esas
son las formulaciones bisicas que tengo para hacer alrededor de esa situacién
y espero que si ninglin otro Senador de la Comisibén o los invitados quieren
intervenir, escuchar entonces al seflor ministro. Muchas gracias sefior presi-

dente, muchas gracias sefior ministro.

E1l H.S. JATRO CALDERON SOSA amplia lo expresado por el Senador Chavez:

Quiero ratificar en todo lo relacionado con las observaciones hechas sobre
las explotaciones petroleras en Casanare. Y adicionar, por ejemplo, que las
perforaciones de una compafila petrolera estén practicamente sobre el acueducto
de Yopal, sin que se hubiera hecho las reservas necesarias para tal caso.
La misma topografia del departamento incide en que si no se hace una serie
de barreras muy estrictas y de procedimientos técnicos poco a poco los resi—
duos de petrbleo irdn invadiendo una serie de cafios en Casanare que van a

tener un impacto sobre la flora y la fauna.

Es cierto que todas estas compafiias que tienen su origen en paises desarrolla—
dos, en los cuales hay unas reglamentaciones muy estrictas, en los Estados
Unidos, en Inglaterra, en Francia, en Suiza sobre aspectos del medio ambiente
y ahora mis cuando se ha firmado la conferencia de rio, la conferencia de
la tierra una serie de documentos suscritos por todos los paises, dada la

importancia que tiene hoy el problema del medio ambiente.

Quiero preguntarle a usted, concretamente, si esas mismas precauciones y
reglamentaciones que tienen esos paises se estén aplicando aqui. Y lo hago
extensivo a la explotacién de cemento, en el cual hay una compaiiia Suiza
que tiene su explotacién y su fabrica en el municipio de Sogamoso, y le pre-
gunto si estos sefiores estdn aplicando las mismas especificaciones y las

mismas protecciones que aplican en Suiza.

Aqui tenemos un documento que le voy a entregar donde se muestra cémo viene
aumentando la morbilidad de la gente, fundamentalmente, por problemas respira—
torios y yo sé que el ministerio en algin momento estuvo interesado en contro—
lar alguna aceria, ms concretamente la aceria de Sogamoso y le dieron un
plazo perentorio de hacer unos trabajos de control de polvo, control de misio-
nes y efectivamente esta aceria lo hizo, noténdose un cambio fundamental

en la emisién y en el grado de contaminacién en ese sector.

Pero si esa misma exigencia se le estd haciendo, por ejemplo, a Acerias Paz
del Rio, que es el mayor contaminante de la regién, y que no vemos desde
hace muchos afios ningfin trabajo o proyecto que esté orientado fundamentalmente
al control de vertimientos de agua contaminadas sobre el rio Chicamocha,
al vertimiento de humos en el valle de Sugamunci y al vertimiento de quimicos
en la regibn. Si quiero precisar, si son los mismos procedimientos y los
mismos cuidados que se estan aplicando en Colombia, los que se estin aplicando

en los paises de origen de estas compafiias.

Interviene el SENOR MINISTRO DE SALUD, DR. JUAN LUIS LONDONO :

Honorables Senadores, quisiera en primer lugar agradecerles la citacién y
en segundo lugar, felicitarlos por la oportunidad de un debate de tanta impor—
tancia como en el del manejo ambiental y sanitario que deberian estar haciendo
las compaiias petroleras. Quisiera contribuir a este debate de dos formas.
Primero, lo hemos hecho respondiendo al reglamento, entregando por escrito
las respuestas a cada uno de los interrogantes con bastante detalle. Cada
uno de ustedes tienen en sus manos en este momento estas respuestas con un

detalle mayor al que podré dar en esta breve presentacién .

En segundo lugar, quisiera tratar de sintetizar en pocas palabras los elemen—
tos esenciales a las preguntas que se han formulado. Las preguntas som, en
su orden, Conocen en el ministerio los efectos ambientales que se generan
.~ la respuesta es si, y son monstruosos. Y son monstruosos en tres direccio-
nes. Las diferentes fases en la explotacién del petrdleo tiemen diversos

impactos ambientales, muchos de ellos de altisimo riesgo. Hay diferentes

impactos ambientales identificados en la prospeccibén sismica, en la perfora—
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cibén y en la explotacidn.

A grandes rasgos podriamos encontrar que en los principales impactos que
se estén ocasionando son en su orden: el impacto sobre las aguas, el impacto
sobre la disposicién de residuos, que son propiamente relacionados con la
actividad petrolera, mis un par de impactos ambientales y sobre las condicio-
nes sanitarias que son particularmente dificiles y son en su orden las obras
civiles que se estdn haciendo para la construccién de la explotacién y sobre—

todo el riesgo ocupacional.

Fl ministerio a mi cargo tiene la gestibén sanitaria de las diferentes zonas.
En la parte sanitaria es un coomponente del control ambiental més general

que estd en esta en esta zona en manos del Inderena. Nosotros tenemos un

ejercicio bastante detallado en Casanare sobre la parte sanitaria.

Entonces, la primera respuesta es que si se encuentra mayor desarrollo en
la parte que he presentado, los riesgos son grandes y los riesgo se ejercen

basicamente sobre cuatro componentes: sobre aguas, los residuos, el riesgo

ocupacional y las obras civiles.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ IOPEZ antes que el ministro responda la

segunda pregunta.

Quiero complementar la pregunta con los elementos que sefialaba anteriormente.
Ustedes tienen una relacién en el ministerio de las exploracione y explotacio-
nes que se estin realizando en el pais y si esas exploraciones y explotaciones

cumplen con las normas sanitarias bésicas.

Continfia en el uso de la palabra el SENOR MINISTRO DE SALUD:

la segunda pregunta. Nosotros tenemos la informacién que ha sido suministrada
de 998 pozos que tienen declaracién de comercialidad evaluada en este momento.
La mayor parte de esos pozos, hay que reconocerlo, no cumplen con las condi-
ciones sanitarias requeridas por la ley, ni lo han hecho durante la mayor
parte del siglo. Yo mentiria si les dijera o les informara en direccién con—
traria. De alli se dereriva probablemente lo que ha consistido en el esfuer—
zo grande del ministerio a partir del segundo trimestre del afio 92. Dado
este problema acumulado, dado este descuido tan importantes por los problemas
ambientales, cémo disefiar planes sistemiticos que conduzcan a la legalizacién

de una situacién que estd en abierta contradiccién con las normas sanitarias

ambientales . Y segundo, cémo diseflar programas que nos permitan hacia adelan—
te evitar esta evasién de las leyes. Entonces, lo que se ha enfrentado y
ha sido particularmente importante en el caso del Casanare son programas
de desatraso en este cumplimiento de normas, y programas que nos permitan
ir paulatinamente en un periodo muy prudencial hacia un cumplimiento total

de las normas.

Nosotros no nos estamos apartando de estos criterios en general en nuestras

actividades .

Antes de que el ministro responda la tercera pregunta, interpela el H.S.
EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

Aunque entiendo la intencién suya seflalada en el marco de la estrategia,
pero es que muchas veces se establece la legalizacidén de una situacién especi-

fica simplemente como un elemento de caricter formal.

Responde el SENOR MINISTRO DE SALUD:

Yo le explico cémo es exactamente lo que estamos tratando de armar y que
trato de implicar cuando menciono el término legalizacién. No es una formali-
zaciébn de unas condiciones inadecuadas que se estén presentando, sino - y
se los simplifico con el caso del Casanare lo que estamos haciendo - hemos
encontrado que en efecto - y se encontraron desde el segundo trimestre —
del afio anterior, que esas compafiias estaban en forma grave irrumpiendo en
las condiciones sanitarias de la poblacién y aparce en mis repuestas en la
pégina 4 y 5 un detalle de cémo la compafila E1f estaba generando vertimientos
de agua bastante perversos y emisiones atmosféricas bastante inadecuadas.
Por lo cual el ministerio tomb como medida de seguridad la clausura temporal

del establecimiento.

Como con la compafiia Maxus Colombie habia una carencia de plan de tratamiento
y habia un arrastre de sedimentos que tuvo impactos desafortunados como los
que presentaron en su momento la compafifa de la Brithis Petroleum en el impac—
to sobre la calidad de las aguas. Por lo tanto, también se suspendieron tempo-
ralmente los trabajos. Igualmente, en la pigina 7 se escribe el vertimiento
de aguas al cafio Chupadero por parte de la Lasmo 0il Company que también
generd efectos desafortunados en cuestiones sanitarias e igualmente se le con—
siderd plausible imponer la sancién de la clausura sanitaria. En el caso
de la Brithis Petroleum que describimos en la pégina 8, hay un proceso en
curso en la cual en aquella época se cerraron los pozos y ha estado en conti-

nuo proceso penal una etapa de descargos que no hemos interrumpido.

En realidad lo que estamos tratando es poner los puntos sobre las fes, en
- el sentido de que en efecto hay situaciones ambientales y sanitarias desafor-
tunadas que tenemos que hacer cumplir. En un buen nfmero de casos la condicién
inicial fué hacer un cierre temporal de los pozos hasta el perfodo en el
cual pudiéramos disefar unos planes que nos permitieran incorporar gradualmen—
te a las compafilas y a las explotaciones a las condiciones sanitarias adecua—
das. Esto, por .supuesto, tuvo como componentes un diagnbstico detallado de
las diferentes zonas. Segundo, un disefio en conjunto con las compafiias, con
el Inderena de las condiciones sanitarias y las acciones especificas que
podrian permitir resolver los riesgos que estaba enfrentando la explotacién
en cada caso concreto. De estos planes se han levantado actas y se han levan—
tado programas especificos con las firmas de los diferentes grupos: los repre—
sentantes de las compafiias, representantes del ministerio, con los represen—
tantes del servicio seccional de salud, con los representantes del Inderena.
Es un ejecicio concertado de tratar de identificar plames de accibn especifico
alrededor, en principio, de cada pozo, ojal4 de cada explotacibén e idelamente
de cada zona de explotacidn.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ£

Sefior ministro, la contrapregunta va en el siguiente sentido, muchas veces
se cree que actualizarse o cumplir las normas sanitarias, es simplemente

tramitar un papel y listo.

Aqui tengo un memorando interno de la Lasmo firmado por el gerente de opera—
ciones y el memorando empieza diciendo lo siguiente: Debido a una orden del
servicio seccional de salud del Casanare con respecto a la quema de gas y
a la disposicibén de aguas producidas en Campo Santiago, la produccién del
petrdleo se suspenderd inmediatamente hasta que algunos permisos hayan sido
obtenidos. Deberd aclararse que la orden de suspensién no es por causa de
contaminacién ambiental sino por carecer de las autorizaciones sanitarias

de disposicién de agua y gas.

Es posible que finalmente, después de haber hecho todas las pruebas de labora—
torios no haya ningn tipo de contaminacién, pero el problema fundamental
no es de caricter procidemental ni informal, el problema bésico es que estas
explotaciones tiene que de una u otra manera cumplir con una politica ambien—
tal sefialada, que es practicamente el objetivo bésico de lo que estamos tra

tando aqui seflor ministro.

Insiste en lo siguiente, el SENOR MINISTRO DE SALUD, DR. LONDONO:

Te podria ilustrar, y si ustedes me lo permiten, explicar 'con un grado de
detalle infinitamente mayor el doctor Calderdén que es nuestro subdirector
de controles de riesgo y ambiente, quien ha estado a cargo directamente de
la gestién en particular sobre estos pozos y les podemos entrar en infinito
detalle sobre lo que nos estd ocurriendo. Yo no diria que hemos cometido
el error de dedicarnos al formalismo sobre el cumplimiento del plan, sino
que se han hecho planes de cumplimiento bastante precisos que se requieren

para levantar las sanciones que se han ejercido de manera razonables.

En esta materia yo traje unos 8 anexos a esta presentacién, donde podemos
ilustrar con detalle los diferentes planes de cumplimiento, los planes genera—
les que estamos haciendo, cbémo se estén cumpliendo las diferentes condiciones
que estamos estableciendo para levantar las sanciones en el momento en que
sea necesario y cbmo en este proceso han coincidido, insisto, representantes
del Inderena, de las compaiiias, del servicio seccional y el ministerio de
salud. No hemos hecho, en este caso, una accibén diferente a tratar de concer—
tar algo que sea realizable alrededor de un plan de cumplimiento en un perido

prudente de tiempo.

Diria que ésto es en general las respuestas a las situaciones que nos estén
comentando sobre las situaciones de las companias ELf, Maxus y Lasmo del
Casanare, Compartimos plenamente las acciones que ha realizado el director
del servicio seccional de salud del Casanare, doctor Sail Romero y que hemos
avalado firmando conjuntamente con é1 en dias anteriores las actas de cumpli-

miento de las condiciones que se requeririan para levantar esta situacidn.

Entonces, diria que tenemos en este momento como resultado de este proceso
del Casanare un par de resultados bésicos: primero, unas actas de compromisos
concretos, mis que formales, en la obligacién de trabajos de control que
nos permitirian levantar las medidas des seguridad al tiempo que nos pondrian
en la via de conducir a la legalizacién y estamos en el proceso de pliegos
de cargo por las condiciones inadecuadas de explotacién que la Brithis Petro-
leum tuvo en los casos de los pozos Upia 1 y Cusiana 3. Estos estén en su

proceso judicial normal.

Yo quiero destacar el caso de Cusiana o el caso de la Brithis Petroleum,
en particular, el cardcter estricto del cumplimiento de las condiciones am—
bientales en los primeros pozos en la zona y las drésticas medidas que se

tomaron para poder solucionar esos problemas han conducido a que la tecnologia
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que estd aplicando la Brithis en los nuevos pozos, sea casi ejemplar. Ellos
han estado siendo presionados por el servicio seccional, por el ministerio,
y presionados por el Inderena haciendo una nueva tecnologia de uso recurrente
o circular del agua que impide en cualquier caso que ésta se irrigue a los
arroyos y a los rios de la zona. De forma tal que ellos encuentran que ha
existido una vez los funcionarios de los ministerios o de las entidades pfibli-
cas relievantes dan las direcciones precisas de que es el cer, en el caso

particular de la Brithis han respondido en forma satisfactoria.

La cuarta pregunta: Indicaria qué gestiones se ha desarrollado para garantizar
las condiciones de salud béisica de las diferentes regiones que se mencionan
en el Casanare, en Barranquilla y en Santa Marta. En realidad nosotros estamos
haciendo en el pais el conjunto de acciones que tratan de privilegiar la
mejora de la salud bAsica en el conjunto de los colombianos. Ustedes saben
que el pais ha estado desde tiempo atrds demasiado preso de la concepcibn
de que la salud es un problema de médicos y hospitales sofisticados y que
el conjunto de la poblacién podria ante ésto tener simplemente como esperanza

llegar a hacer colas en los hospitales.

Desde comienzos del gobierno se planteb el plan de apertura a la salud que
tenia como fundamento bAsico tratar de llegar con atencién primaria al conjun—
to de la poblacién més pobre, tratar de mejorar la gestién de las institucio—
nes hospitalarias y tratar de fortalecer el proceso de descentralizacién
ademds de atacar los problemas patolégicos particulares que estén enfrentando
las diferentes regiones. En los filtimos cuatro meses que he estado a cargo
del ministerio lo que se ha hecho en la préctica es tratar de acelerar el
cumplimiento de las condiciones bésicas del plan de apertura a la salud a
que se haya comrometido el gobierno. Los planes andaban bastante lentos en
materia de atencién primaria , por ello decidimos plantear una nueva alterna-
tiva institucional que le llamamos las empresas solidarias, de las cuales

esperamos incorporar durante este afio a un millén de colombianos.

Ya han sido tomadas decisiones acerca de la localizacién de algunas de esas
empresas solidarias, alrededor de veinte empresas, y esperamos tenerlas en
funcionamiento antes de dos meses. El conjunto de las empresas estarén situa—
das al final del afio. El proceso de descentralizacibén, que es la segunda
gran estrategia habia venido en muy lenta evolucidn, por diversas razones,
unas de orden institucional, otras juridicas, otras de orden financiero.
El proceso de reglamentacibén de la ley 10 del afio 90 habia avanzado muy lenta—
mente. Lo que hemos hecho es tratar de identificar en estos cuatro meses,
le repito, los limitantes bAsicos que habian impedido ese avance sustancial,

hemos hecho los decretos reglamentarios de la ley 10 que habian impedido

las soluciones bAsicas, hemos contribuido sustancialmente a la reformulacibn
del proyecto de ley 120 que permite reformular las condiciones de competencias
y recursos alrededor de las cuales se hard el proceso de descentralizacién
y hemos fortalecido nuestra participacién en el proyecto de seguridad social
en salud que no se habia realizado. Eso fortalece, sin la menor duda, el

componente de descentralizacibn .

Como tercer componente alrededor de las acciones prioritarias para las pobla-—
ciones sin mayores dificultades hemos fortalecido tres conjunto de acciones
primero, un plan de vacunacién que en otras ocasiones el pafs habia dado
grandes sefias de avance importante en esa materia en el pasado y habia decaido
sustancialmente y estamos haciendo el mayor esfuerzo que ha hecho el pais
en los f{iltimos 50 afios en vacunacién y probablemente ustedes hayan tenido
la oportunidad de ver las cufias que estamos presentando en Caracol llamando
a la poblacibén, a 12 millones de muchachitos a vacunarse contra el sarampibn
y esta enfermedad es particularmente importante en el Casanare y en Barranqui-
1la. En este par de zonas estibamos teniendo los dos grandes brotes que resul—
tan importante y a partir del lunes de la semana entrante vamos a tener una
jornada de un mes que nos va a permitir atender a este grupo de la poblacibn
Tgualmente, estamos tratando de fortalecer tres programas particulares que
han sido muy descuidados en el pasado: primero, el tratamiento del Sida que
es un problema cuya dimensién ya sobrepasa la imaginacién. Segundo, el proble—
ma de atencién de salud a los ancianos que habia sido insoportablemente des—

cuidado en el pasado.

Parte complementaria de este esfuerzo de reorganizacién de las gestiones
para la salud bisica ha sido el obtener los recursos necesarios de las entida-—
des internacionales para fortalecer unos programas de accién en las entidades
mis pobres. FEntonces, hemos logrado obtener, primero, el crédito de gestidn
hospitalaria porque en gran parte el problema de los hospitales es sobre
todo un problema de mala gestibén en general, y hemos obtenido del banco inter—

americano de desarrollo unos 40 millones de délares, simplemente para ensefiar
y diseflar tecnologias de administracién en los hospitales que necesiten el

programa recurrente de las crisis hospitalarias en los segundos semestres.

Segundo, hemos obtenido el apoyo al proceso de descentralizacién a partir
del banco mundial que nos permita generar un esfuerzo sustancial y éste crédi-
to debe estar firmado, probablemente, antes de un mes y finalmente, era la
atencién materno infantil que la constitucién del 91 fué tan enfAtica en
tratar de atender a los grupos vulnerables. Todavia en Colombia sigue siendo

cierto que una cuarta parte de los nifios que nacen en este pais, nacen sin

ninguna atencién institucional, ni hospitalari . ni médica. Vamos a

tener un programa bésico orientado 2 fortalece las acciones de pla
nificacidén familiesr; atencidén a las madres pre-io al parto, durante
el parto y al nifio durante su primer afic de na:idoc que nos permiti-

td, yo diria, evitar- la altisima tasa de mortwlidad materna que re
gistra Colombia. Entre los peores indicadores 'e salud que Colombia
mantiene, persiste basicamente un alto grado d: desnutricién de los
n

flos en =1 primer afic y segundo, uns tasa dec mortslidad de las mu

3l
jeres durante el parto que rasulta excesivamen:e alto.

Diria que, estos grandes problemas generales h n tenido cada uno de
ellos expresidn conereta en los casos del Casa:are, del Atléntico,
de Boyacd y del Magdalena gue estédn siendo ref.ejados en este ejer-

cicio.

La guints pregunta, es muy interesante. Existe en realidad un plan
general de salud gque wuno prtende llevar al Cas nare, Para ésto hay
tres componentes bidsicos. Primero, la gran tar a de la planificacidn
de 1la salud, la cual en principio deberia habe la tenido el servi -
cio seccional que no ha tenidoc este plan. No c:stante, ésto se ha
subsanado de dos formas? de una parte, en mi 7 opia actividad como

anterior subdirector de planzacién, logramos c .sefiar un plan gene -
ral de inversiones y desarrcllo de la zona de nfluencia del Cusia-
na . Le dedicamos ingentes recursos durante ¢ afio anterior a tra-
tar de mirar cudles son las ventajas posibles ‘= la zona, cudles son
los recursos disponibles de proyecciones de la explotacién del Cusia
na y cémo deberia estos recursos invertirse en las diferentes éreas
de forma tal gue pudiera gencrarse un impulso .e desarrollo ccondmi
co sustancial sobre la regidn y que se irrigar n sobre el conjunto
de la regién los recursos del petrdleo, evitan o incurrir o recu -
rrir a los problemas de otras regiones en el p sado.

En ese componente, habia un componente de salu que nos indicaba
cudles parecerian ser las inversiones mds razoi.ables quz desde el
punto de vista de este plan general que nos pe.mitieran atender las
necesidades de la poblacién y de inversidn del gobierno en los prd
ximos 5 & 10 affios. Este plan es el que ilumine nuestros propdésitos
de inversidn que tenemos en la zona por parte el Fondo Naciopal Hos
pitalario.

Luego, hay este conjunto de acciones que se derivan de un programa
general de salud, de un programa general de desarrollo econdmico,
hecho a partir del departamento nacional de planeacidén que yo he
traido conmigo como herencia y que estamos tratando de implemen -
tar en la zona. Esas son a grandes rasgos, sin extenderme, pidién-
dole excusas por ser tan breve, las respuestas bdsicas a su importan
te citacidén. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, el H.S. JOSE NAME TERAN:

Pienso que al pais se le ha hecho un grave dafio, cogiendo al ministe
rio de salud como conejillo de laboratorio y para convertirlec en cug
ta politica y respetando, sin duda, al cuerpo médico que tanto bri -
1lo y lujo le ha dado a Colombia. Alli se nombran ingenieros, a aboga
dos, economistas, La prueba de la indolecia de los técnicos en ese
ministerio la da el el doctor Montenegro, su antiguo jefe, que sien-
do tan poderosc en Bogotd dedique exclusivamente su poder al manejo
financiero y econdémico del pais y hasta de su tierra se ha olvidado.

El hospital de Pasto es de los que estd en peor crisis. Creo que tie
ne cuatro 6 cinco camas abultadas, en manos de la indolencia. Con to
do el poder que tiene y ni siquiera, por vanidad y petulancia, se ha
preocupado por su tierra. A mi no me gusta, jamés lo he hecho, ha -
blar a espaldas de nadie. Pero como el viceministro estd paseando

en el exterior, yo lo habia citado para contradecir la cantidad de
cosas que escuché en el Gltimo momento cuando llegué. EL sefior vice
ministro cuando fué director de salud no hizo sino deshumanizar la
salud de la gente. La cobertura de salud bésica bajé del 27 por cien
to. Nunca hizo nada sobre lo que usted habla ahora, con relacién a
los temas del control sobre contaminacién del agua, sobre el proble
ma de las empresas. Estuvo alli dedicado a recibir dérdenes de su a-
mo politico para perseguir y para hacer dafic y calumniar. Ese- fué

su oficio. Yo esperaré otra oportunidad, cuando regrese de gastar-
se los vidticos oficiales y los pasajes, y lo citaré aqui nuevamen
te para enfrentarme con é1.

Pienso que .el pais estd cansado, hastiado de estadisticas, de pros-
pectaciones, de estudios, de una cantidad de términos que han inven
tado los técnicos para no hacer nada. Realmente es preocupante, por
ejemplo, que usted no esté informado de un proyecto gque yo presen-
té al Congreso y hablé someramente como si eso fuera una cosa se -




GACETA DEL CONGRESO 1430

Viernes, 13 de septiembre de 2024

Pégina 23

cundaria.

Yo presentéun proyecto de ley, pero no én’el sentido de la teoria
legislativa No, un proyecto con financiacidén, exactamente para
los tres segmentos més desprotegidos de la poblacién colombiana.
El proyecto estd repartido en la Comisidén VII y dice: Por la cual
se garantiza el cumplimiento de los derechos constitucionales de
la mujer embarazada, de los nifios menores de un afio, de las perso-
nas de la tercera edad y de los trabajadores, al acceso de la pro
piedad ". Esos son 4 articulos de la constitucién de un mismo ca -
pitulo que son los derechos sociales y econémicos, luego el pro -
yecto tiene homogeneidad porgque se refiere exactamente a un mismo

fin, preservar a los débiles, ayudar a los desprotedidos.

Atticulo 1o.- Para garantizar el cumplimiento por parte del Estado
de los derechos sociales y econdmicos previstos en los articulos
43, 46, 50 y 60 de la constitucién politica, establécese que todo
ingreso neto que perciba el tesoro nacional por.concepto enajena-
ciones de los establecimientos plblicos de las sociedades de econg
mia mixta y de las empresas industriales y comerciales del Estado
del orden nacional, ingresard al fondo de financiacidén para acue-
ductos y alcantarillados de Findeter, a fin de que con éstos recur
sos se inctemente la capacidad crediticia con destino a los entes
territoriales para ampliar la cobertura del acueducto, alcantari -
llado y saneamiento ambiental con el objeto de utilizar su rendi -
miento especificamente en las inversiones sociales, previstas por
esta ley.

Mi idea es que ésto tenga dos instancias. Primero, en la orgia en
que estd el gobierno de ver por vender las entidades del Estado. U
nas excelentemente administradas, con fabulosos rendimientos y que
nadie entiende por qué las gquieren vender. Y se preguntan, por qué
si quieren salir de algo, no venden al banco Popular que da pérdi-
da . Nadie entiende eso. A mi me preguntan y como yo no soy téc -
nico no sé’explicarlo. Quieren vender a marcha forzada las acciones
de Monémeros Colombo VEnezolano, una empresa excelentemente dirigi
da, bien orientada. Sus productos son prisioneros porque antes de
sacarlos al mercado ya estén vendidos.Y tiene mucho que ver el dog
tor José Raimundo Sojo con el sector agropecuario que dicen, que

quieren redimir ahora en el gobierno el doctor Ocampo.

Qué tal esos productos en manos de los monopolios privados, van a
manipular unos insumos que debieran estar regulados por el estado
para que no corran el riesgo que corren las cosas que maneja el
sector privado, porque no es cierto que todo lo gue hacen ellos

es bueno, ni todo lo que hace el estado es malo.

Los ingresos por concepto de la venta de todas esas empresas, tie
ne también un fin social importante, ir a las entidades territo -
riales para ampliar la cobertura de acueducto y alcantarillado.
Como a los pobres municipios y departamentos no le prestan, ni se
lo regalan, le exigen, nada més y nada menos, como garantia el I.
V.A. y el predial. Quiere decir que esos recursos estarédn bien
protegidos y que no van a dilapidarse. Pero, a su vez los rendi -
mientos de estos recursos - lo que van a pagar los municipios por
la ususra - va a financiar a los tres estamentos desprotegidos co
mo son : la madre embarazada indigente, el nifio menor de un afio y
a los de la terecera edad

Un 10 por ciento de esa catidad de plata, que adln no sabemos cuan
ta es, es para crear un fondo para democratizar las acciones. A -
qui crean fondos para ayudar a los ricos. Aqui estd subsidiados
todos los ricos. Aqui al dnico que no se subsidia es al pueblo co
lombiano. Entonces, para que ese 10 por ciento sirva, para que las
trabajadores tengan acceso a la propiedad dentro de un contexto
serio, de esas empresas que van a ser convertidas en sociedades a
nénimas o cualquier destino que se les dé, tengan el sentido bue -
no de la estabilidad del empleo y a su vez, el trabajador sepa

que no puede estar pidiendo exageraciones porque al ser socio co-
noce el recorrido y el viacrucis de las empresas. Asi que todo e -
so tiene mucho que ver con el nuevo pais gue gueremos construir.

Este no es un debate para respohderlo:- logicamente el sefior minis
tro, hay que dejarlo claro, ha cumplido con su deber y ha contes -
tado por escrito y se ha atenido a las preguntas que se les hizo

y no estuvo presente cuando intervino el doctor Chédvez - asi que
no le hago ninguna observacién irrespetuosa, sefior ministro.

El problema de la salud tiene que ser un gran debate nacional. La
salud ya no es la tristeza y el dolor de la madre con su nifioc que
tiene fiebre o con cualquier enfermedad. La salud es un problema

de una dimensién tan grande que se convittid en un problema econd

mico, social, casi financiero. Una enfermedad grave, sefior ministro,
una sola se lleva los recursos de una familia de medianos ingresos.
En el caso de mi ciudad, Barranquilla, que necesariamente tiene

que ser puerto carbonifero, que no es ficil y nadie estd pidiendo
que destierren a una empresa de cemento, que crea trabajo, rigueza
y bienestar porque hay que armonizar escs intereses. Pero si hay
que ponerle coto al desenfreno,a la irresponsabilidad y a”la viola
cidén de las normas que permiten gque cualquier empresa aumente la
cobertura de graves enfermedades, sobretodo en la ciudad de Barran
quilla.

En la reunidn pasada me acerqué al doctor Hugo Serrano, y como siem
pre obtuve la bondadosa y generosa aceptacién de €1 cuando le expli
qué que Barranquilla es la ciudad que més gasta dinero en &l trata-
miento de su agua, debido a que once departamentos todos los resi -
duos que las empresas no eliminan con el nuevo tecnicismo. Nos la

mandan para Barranquilla y allé, logicamente, hay gue gastar ingen-
tes sumas de dinero en quimicos, y no sucede asi en otras ciudadés.

Yo le voy hacer una visista al sefior ministro para llevarle un me-
morandum hecho por gente gue me ha asesorado. Lo gue yo soy, es un
preocupado por esas soluciones. Quiero ser el puente para la solu-
cién. De pronto usted nos'da un tapaboca haciendo un excelente minis
terio, saliéndose del cauce de su profesidn.

En todo caso, yo quiero dejaf claro de que es muy grave el proble -
ma de la salud; es muy grave el problema de la contaminacidn. Si sim
plemente nos dedicamos aqui aprobar lo del ministerio del medio am-
biente - un excelente trabajo realizado por el doctor Luis Guillermo
Sérzano, por la doctora Claudia Blum, por nuestro compafiero Gabriel-
es un gran paso pero se quedaria en la mitad del camino porgue mu -
chas cosas de ese proyecto es tedrico.

Se necesita que toda la comunidad colabore en la denuncia sobre lo
gque estad pasando en su regidn, de otra manera serd un ministerio mas.
Hayg ue parovechar la coyuntura para responsabilizarnos sobre este
grave problema Muchas gracias, sefior presidente.

Responde el SENOR MINISTRO DE SALUD:

Don José, quiero agradecerle sus palabras. Su preccupacién por la

salud, la comparto. Su preocupacién por hacer grandes cambios ins -
titucionales, la hemos tomado muy a pecho. Ya gue usted se ha toma-
do el trabajo de presentar un proyecto en la Comisién VII lo invi -
to a gue pase por alli que estamos en la gran discusidn a la refor-
ma de la seguridad social en salud, &n la‘'que hemos creido; y ha -
biamos coincidido parcialmente en la imaginacidn sobre el origen de
los recursos. Hay una iniciativa paralela tratando de lograr los re
cursos a la atencidn en salud bésica, que incluye saneamiento ambien
tal, pero también incluye atencién a la poblacién més pobre. De for
ma tal que lo invito y le agradezco y le agradezco su consideracidn.

Quiero contestarle al Senador Calderdn sobre dos preocupaciones que
€1 menciond y que yo comparto. La primera es que, se estdn aplican -
do los mismos procedimientos de control ambiental en el caso de los
paises desarrollados y los nuestros ?. La respuesta es no. Exiten
controles ambientales més estrictos, especialmente en el caso de

los Estados Unidos. A mi me parece que como politica, nosotros no
deberiamos exigir, en general, menos .de lo que exigen los paises de
origen de las propias empresas multinacionales a que lleven al me -
dio ambiente colombiano, tratando de adecuar cudndo existen riegos
adicionales en nuestro espacio; pero creo que ésto hace parte del
defecto de nuestras normas. Nosotros, desafortunadamente, no pode -
mos operar sinc a través de ellas,.y creo que deberfamos forzarlas
unos pasos hacia adelante. En esos términos, yo habia solicitado

en el ministerio que trataran de armar los planes de manera consis
tente con los planes ambientales que disefien las empresas Y como
punto de partida decirles que no le vamos a exigir menos de lo que
exigen en sus diferentes regiones de origen y que por lo tanto, po
driamos empezar a utilizar la tecnologia que ellos han desarrolla-
do en sus propios paises. Me parece gue esa es una blUena iniciati -

va y requiere en cualquier caso ajustes ambientales

Sobte lo.segundo, creo que se deberia ser igualmente estricto con
todas las empresas del pais. Y asi como se hizo en el pasado algln
control estricto de la contaminacién de algunas sideridrgicas, esta
mos tratando de hacerlo en su conjunto con otras. Y si quiere el
Senador Calderdn podria contarle-detalles especiales sobre lo que
se estd haciendo en las diferentes industrias del &rea de Sogamo-
so, que yo comparto en que es una de las més grandes problemas am -

bientales en el pais. Asumo ese reto y lo tomo como propioc.
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Pata’coftestar a ambos, quiero sugerir lo siguiente, yo temo que
las acciones que el ministerio de salud ha venido realizando en ma-
teri ambiental no han sido plenamente incorporadas en la normati -
vidad de la propuesta gue actualmente se tiene sobre el ministerio
del medio ambiente y me gustaria mucho tener la oportunidad de ha
cer unos comentarios indicandoles cémo nuestras acciones, pueden
ser, en cierta formas, ejemplarizantes y en otras formas, comple -
mentarias de lo que ahora se estd presentando y el riesgo grande es
ignorar esas acciones; pensando que en todo hay que partir desde
cero. Esa seria una solicitud respetuosa.

El H.S. JAIRO CALDERON SOSA hace la siguiente solicitud:

Sefior ministro, yo le pido el favor de que se mande urgentemente un
inspector y que se hagan las evaluaciones sobre las emisiones de a-
ire y de residuos de las sideridrgicas y de las cementeras;’'y lo mis
mo sobre las emisiones de agua. Le voy a entregar a usted un docu -

mento elaborado por la secretaria de salud del municipio, en el

cual hay un pre:qiagnést;cc de lo que puedeh ser las series de difi

eSte momeénto hay allé. Se ha hablado mucho pero no

“ciltades que e
se ha logrado concretar ninguna medida, Y si uno habla con los em -
presarios, ellos dicen que no son los que contaminan, que antes sa
le mejor el agua de la fébrica que la que llega. Se necesita la in
tervencién del ministerio de salud que haga cumplir las normas.

Al respecto, el SENOR MINISTRO DE SALUD dice lo siguiente:

Yo me comprometo a hacerlo a la mayor brevedad posible

Itterpela el H.S. JORGE ELIAS MATTUS ( de la Comisién IV )

Gracias sefior presidente, agradezco mucho su gentileza de conceder
me la palabra para intervenir en este importantisimo debate plantea
do por la Comisidn Quinta del Senado. Se ha tocado un tema muy tan
gencialmente y que se relaciona mucho con el grave problema de la
salud del puéblo colombiano gue mencionaba el doctor José Name, que
es el problema de las migraciones, sefior ministro.

Yo pongo un ejemplo y una- cifra; el municipio de Arauca en el afio
de 1986 tenia escasamente 18 mil habitantes. Hoy en dia pasa de los
100 mil. La bonanza petrdlera ha motivado a gentes de todo el pais
del altiplano cundiboyacense, de la costa atléntica, de todas las

regiones colombianas a ir a buscar un mejor futuro en las zonas pe-

troleras y ésto desde luego ha creado una gran demanda en los ser-
vicios plblicos. No hay alcantarillado ni agua potable que alcan -
ce, generdndose una situacidén muy conflictiva. Creemos gue todo es
te asunto se relaciona también con esa falta de controles del Esta

do en materia de politica petrolera.

Las compafiias petroleras, creo que no son tan culpables en ésto, co
mo el mismo Estado, como Ecopétrol. Ecopetrol es una entidad muy
fria pdrque se preocupa solamente dé sus balances, de sus rendimien
tos, de sus utilidades, pero no hay una sola regién del pais donde
Ecopetrol pueda mostrar.uma obra de gran profundidad y de gran be-
neficio social. No la hay en Barrancabermeja, no la hay en Tibl

que es un pueblo de una pobreza critica. No lo ha hecho en Arauca,
ni lo estédhaciendo en Casanare porque no hay .unos controles ni unas
politicas de parte del estado colombiano. Ecopetrol debiera dar el
buen ejemplo de ponerlos en préictica para efectos de que las compa-
filas petroleras también siguieran por ese sendero.

Hay muchas regiones, inclusive, donde las multinacionales tienen
més sensibilidad que el mismo Estado colombiano, que es Ecopetrol,
lo cual no deja de ser una situacidén bastante paradéjica. En este
momento estaba entregédndoles a los Honorables Senadores un infor -
me que aparece en el fipancial times de Londres, con la seriedad
propia de este medio informativo del mundo financierc londinense y
mundial, donde nos dice, de acuerdo con las informaciones del pre-
sidente mundial y del presidente para Latinoamérica de la Brithis
Petroleum que en la primera fase de cusiana y de Cupiagua que va
del afio 95 al 98, ellos aspiran a obtenmer un:promédio diario de
500 mil barriles de crudo de extraccidén del Casanare. Y en la se -
gunda fase aspiran a llegar a los 800 mil barriles diario de cru -
do.

De manera que, teniendo en cuenta ese gran impacto ambiental gque
se va a generar y ese gram problema social que se va a generar, en
virtud de estas extracciones; el grave problema de salud que nos
planteaba el Honorable Senador José Name va a ser todavia muchisi-
mo mayor.

Quiero, sefior ministro, abusando de la paciencia de los Honorables
Senadores mencionar algo que traen aqui ellos, como a manera de copn
clusién. Dice, que de los seis pozos cuya perforacién se ha comple

tado en Cusiana y Cupiagua, sdlo Buenos Aires 1 estd en produccién

extrayéndose 10.200 barriles diarios desde el mes de septiembre.

El pozo serd declarado comercial el mes entrante, dando inicio a un
proceso de inversiones de mil millones de délares para aumentar la

produccién de este pozc,:BuBnos Aires 1 a 150 mil barriles diarios,
el mdximo que permite las actuales limitaciones de los oleoductos.

Segln Nick:Cellins, gerente comercial para Latinoamérica de la Bri-
this petroleum, bajo la fase 2 del proyecto, la produccidén estaréd
entre los 600 mil y los 800 mil barriles diarios en 1998. Para és-
to serd necesario la.cosntruccién de un nuevo oleoducto y no serd
tarea fécil si se tiene en cuenta que deberd atravezar dos cordi -
lleras antes de llegar al puerto de Covefias. El costo de las inver
siones en los préximos 4 & 5 afios, por parte de la brithis Petro -
leum serdn de 4 mil 800 millones de ddlares.

La produccidn de Cusiana convertird a Colombia en el segundo mayor
exportador de petréleo de América Latina y le produciréd al pais in
gresos calculados entre 4 mil y 5 mil millones de dblares anuales,
empujando hacia arriba la tasa de crecimiento anual del pais del 3
por ciento al 5 por ciento. De hecho, el nivel de produccidn po -
dréd ser mds alto. Aunque funcionarios de la Brithis Petroleum “sé.
rehusan a entregar ciffas especificas, creen que el estimativo de
500 mil barriles diarics para Cupiagua, donde sélo dos pozos han
sido abiertos, podria ser lo sefialado anteriormente de 500 mil ba -
rriles diarios. Esto desde luego exige del gobierno unas politicas
petroleras, unos controles que no los tenemos actualmente para que
no nos pase en -cusiana y Cupiagua lo que nds pasé en Cafiolimén, don

de las cifras son sumamente contradictorias.

Ecopetrol, por ejemplo; dice que la produccién diaria es de 220 mil
barriles; el ministerio de minas que es de 245 mil. Sinembargo, los
informes gue mandan del campo petrolero, los funcionarios que tie -
nen el control que hablan de 270 mil barriles y el pais no sabe to
davia aunque prontamente se va a acabar la produccién, en dos afios,
y todavia no sabemos cuédl es la produccidn real de este gran pozo
porque no hemos tenido esos controles y esas politicas petroleras,
para que el pais sepa cuédl es la riqueza que tiene y los problemas
sociales que eso genera, entre ellos el gravisimo problema de las
migraciones,

Yo no estoy haciendo ninguna inculpacidn a ningdn funcionario de E
copetrol, ni del ministerio de Minas, ni muchisimo menos a.las mul
tinacionales, porque somos partidarios y creemos que es necesaria
la inversidn extranjera en el pais. Pero si debemos recoger esas
experiencias y esos errores para que no lo repitamos en Cusiana,
que como acabamos de ver creo que el pais todavia no tiene una di -
mensidén exacta de la inmensa riqueza que representa Cusiana y Cu -
piagua, sefior ministro. Muchas gracias.

PALABRAS DEL H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Yo quiero concluir en lo que corresponde a mi en el debate, no sin
antes decirle al Senador Elias Matus que efectivamente esa explota
cién a ese nivel genera unos problemas ambientales enormes, de tal
manera que situaciones como la de Cafiolimén que usted sefialaba, va
simplemente ligada al vertimiento de aguas salinizadas como lo se-
fialdbamos anteriormente en una proporcidén inmensamente mayor al
petréleo que se estd extrayendo.

No solamente es la explotacidn en si y los desiquilibriocs que pue-
da generarren la regidn, sino también el vertimiento de aguas sali
nizadas que afectan rios, en el caso de Cafiolimén, comd en el mis

mo Orinoco.

Para terminar, sefior presidente, yo celebro la actitud del sefior
ministro de salud - gue creo en buena medida es un cambioc de acti -
tud - dado que habiamos conocido unas declaraciones suyas, sefioT
ministro hechas en el departamento del Casanare en donde decia

que los problemas ambientales en el Casanare no eran muy graves,

y resulta que hoy hemos podido confirmar que si hay dificultades
ambientales en el Casanare, y pienso que eso hay que celebrarlo.

Ademds, la Comisién Quinta y el Senado de la Repilblica no puede es
tar ausente de este tipo de determinaciones y decisiones globales
y de las discusiones que se estdn desarrollando a nivel del alto
gobierno sobre problemas ambientales, dado que es un tema especifi
co de la Comisién, no solamente la problemdtica petrolera sino lo

que tieme que ver con la preservacidén del medio ambiente.

Me alegra muchisimo, entonces, esa postura sefior ministro, a pesar
de que todavia no me queda claro por qué el funcionario que corres
ponde ya no es el hombre, segln su decisidén, que debe implementar
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este tipo de conductas. Pero, ya ésto es un problema secundario.
Yo quiero presentar una proposicién, sefior presidente, con la ve-
nia del sefior ministro que pretende basicamente incorporar a la Co
misién Quinta, dentro de ese conjunto de estudios y conversaciones
que se estdn adelantando a nivel del alto gobierno alrededor de la
problemdtica y el sefialamiento de estrategias ambientales directa-
mente ligadas a la explotacidén petrolera.

La proposicién dice lo siguiente : Créase una subcomisidén de la Co
misién Quinta del Senado para que coordinadamente con el gobierno
nacional haga un diagndstico de la situacidn ambiental que rodea
la industria petrolera en Colombia y formule en un mes recomenda -
ciones para superar las grandes dificultades que al respecto hay
en el pais y principalmente en el departamento del Casanare. Quie-
ro presentar esta proposicién, sefior presidente, atendiéndo a la
informacién que nos acaba de entregar el sefior ministro, en el sen
tido que se estd avanzando en esa- direccién. Pero, creo que esa
discusién necesariamente debe contar con la participacidn del Se -
nado de la RepUblica. Si usted asi lo considera y ustedes estén de
acuerdo, procederiamos a votarleo, sefior presidente.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

Honorable Senador, Usted estd presentandc una proposicidn sustity

tiva, en el sentido que la Comisién Quinta visite con el ministro

de salud las nuevas explotaciones petroleras y las zonas en donde

hay dificultades de orden ambiental y sanitario. Pienso que pue -

de ser la Comisién en general la gue haga la visita y haga una eva
luacidn real sobre los diversos campos.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Estoy plenamente de acuerdo, entonces, yo le recomiendaria al se -
fior ministro los informes y estudios que ustedes vienen adelantan-
do.

H.S. GUSTAVO VARGAS RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE:

Concretemos de una vez la fecha para que la Comisidn se traslade

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE:

La primera semana de junio. El.primer viernes de junio.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

La proposicién sustitutiva seria: La Comisidn Quinta del Senado se
trasladaréd el viernes 4 de junio para verificar las denuncias pre-
sentadas por el Senador Chédvez y las medidas que ha anunciado el sge
fior ministro de salud, en relacidn a lo expuesto por el Senador
Chévez en el debate en el dia de hoy.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

A mi me gustaria que una subcomisidén de dos 6 tres Senadores esté
en permanente comunicacidn con las autoridades sanitarias a nivel
nacional. Y damo por sentado que respaldamos y aprobamos la ini -
ciativa suya, sefior presidente, de estar en el Casanare el dia 4
de junio. Pero si es muy importante que nosotros podamos valorar
el impacto ambiental global de la explotacidn petrolera en el
pais.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE

A consideracidn la segunda proposicién, de crear 13 subcomisidn.
( Queda aprobada ).

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Para justificar y apoyar la proposicidn que:préseéntd inicialmente

el Senador Chévez, después de aprobar 1a proposicidén sobre la visi
ta del 4 de junio. Me parece que la subcomisién va a tener una res
ponsabilidad sumamente importante porque la explotacidén de los re-
cursos naturales en el pais, no solamente estd enmarcado en el te-

ma del petréleo.

La Comisién debe, en lo posible, analizar y presentar un informe
sobre la contaminacién que se vive en el pais con la explotacidn de
otros recursos naturales. Por ejemplo, hablemos de la explotacién
del carbén en la Ghajira. Alld hay problemas serios con la conta -
minacidén por la explotacién del carbén. Se mueren los chivos y la
gente no tiene cémo enfrentar esta situacién. Nosotros estuvimos
alld donde se realizd un debate serio hace mds de un afio porque

los nifios morian por la contaminacién, en ese tiempo no estaba el
sefior ministro de salud actual, pero nos decia que habia que com-
probar y primero totaba que hacer estudios; sinembargo la gente se

estaba muriendo.

Igualmente se podria decir de la explotacién del oro en Guania. Con

el uso del mercurio se ha contaminado el rio Inirida, el rio Guai
nia y ésto estd afectando la subsistencia de toda la poblacién.
De tal manera, que no solamente nos dediquemos o se dedicara la
subcomisién a hacer el andlisis sobre las-explotaciones petréle -
ras, sino también que atienda el caso del departamento de Boyacd
en cuanto a la explotacién del hierro. w«® i =R

El problema es general y ésto hace falta trazar politicas claras

a nivel nacional porque de lo contrario, por mas que creemos minis
terio del medio ambiente, los problemas no se van a arreglar. Gra
cias presidente.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

La proposicién del Senador Muyuy es que la subcomisién amplie la
evaluacién sobre contaminacidn a otras explotaciones que &1 ha men
cionado.

La subcomisidn debe estar integrada por los Senadores : Hugo Serra
no, Eduardo Chévez, Jorge Eduardo Gechem y Gabriel Muyly.

Cassette No. 2 Lado: A.

GERENTE NACIONAL DEL INDERENA, DR. MANUEL RODRIGUEZ:

La explotacién petrolera y Yas licencias gque tienen que ver con el
uso de diferentes recursos, como son el agua y los bosques, gue puge
den estar involucrados en la cosntruccién u operacidén de la cues -
tién petrolera. En balance uno tiene que decir en Colombia que ha
sido - muy*fegativa la gestidn ambiental de las compafiias petrole -
ras, que los dafios ambientales gue ha habido en Colombia como con-
secuencia de la gestidn petrolera son enormes y que hoy en dia, E-
copetrol, concretamente, tiene que incurrir en gastos millonarios
de restauracidn de los dafios que han ocurrido por exigencias de las
comunidades o de la misma autoridad ambiental.

Hoy en dia Ecopetrol, en el medio magdalena, estéd adelantando, por
ejemplo, restauracidén de ciénagas que fueron completamente arruina
das por exploraciones del pasado, a unos costos enormes. Y vale la
pena mencionar que buena parte de los acuiferos del madgdalena me -
dio estdn arruinados como consecuencia de la actividad petrolera.

Naturalmente, el pais tiene actualménte' un-enorme reto, puesto gue

el pais ha entrado en una era petrolera y la verdad es que las en
tidades ambientales ya sea el Ministerio de Salud, Inderena 6 las
Corporaciones Auténomas Regionales no se ajustaron a la nueva rea-
lidad del pais, el cual se perfila en lo 90 como petrolero y carbo
nifero, dos actividades que tienen unos enormes impactos ambienta-
les y no ajustamos las entidades ambientales para aliviar con ese
enorme reto.

Como de alguna manera lo sugeria el ministro de salud, hemos teni-
do que ajustar las instituciones, con las capacidades técnicas muy
insuficientes y con el personal muy insuficiente para el efecto,

a las nuevas realidades porque &l control de la actividad petrole-
ra en lo ambiental requiere unas capacidades técnicasdesde el pun-
to de vista de recursos humanos y desde el punto de vista de infra
estructuras, laboratorios, con los cuales el Estado Colombiano ba

sicamente no cuenta.

De otra parte se presenta también el problema en todo lo gue se re
fiere a la gestidn ambiental de la dispersién o atomizacién de la
entidad ambiental. E1 Inderena tiene competencia sobre una parte
del territorio nacional; las Corporaciones Autdnomas Regionales so
bre otro; el Ministerio de Salud, sobre todo el pais. En algunas &
reas son las Corporaciones Autdnomas Regionales las gque tienen que
enfrentar el asunto petrolerojzen otras &reas es el Inderena el

que tiene gue enffentarlo y en otras dreas el Ministerio de Salud.

La poca preparacién del pais para la cuestidn petrolera, creo que
se refleja en el caso de Cusiana. En este caso, el Inderena tiene!
un funcionario en el Casanare. Eso es todo, un funcionario de bos -
que; aunque ésto parezca un chiste, asi es. Hemos tenido que ha -
cer el seguimiento de Cusiana desde Bogota.

H.S. ELIAS MATUS TORRES

Eso que usted dice, sefior gerente, es muy cierto. Les voy a rela -
tar otra situacién gravisima e increible que se vive en el pais, en
relacién con la falta de controles y la falta de politicas petro-
leras. En Cafio Limén que es un campo que tiene en produccidn cerca
de 70 pozos, solamente hay dos funcionarios de Ecopetrol para las
24 horas de turno, para controlar la produccién de los 70 pozos; y
hay dos funcionarios del Ministerio de Minas. De manera que, con
ese personal no se puded garantizar que haya un control efectivo
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sobre la produccidn en los pozos. Es una realidad dolorosisima, que
nosotros deberiamos tener en cuenta para que nd se repita en Cusia

na.

De todas formas hay gue reconocer que el estado ha hecho un esfuerzo

grande durante este gobierno. Inderena ha revisado las licencias
ambientales para la actividad petrolera; viene actuando desde mucho
antes con el Ministerio de Salud y tieme control sobre buena parte
de las licencias ambientales que tiene gue ver con su 4rea de juris

diccidn.

Yo he estado al frente del tema petrolero desde gue se inicid este
gobierno, y personalmente, muy involucrado en el asunto, dado que
es una prioridad nacional. En ese sentido, lo gue hicimos desde el
principio del gobierno fué una accidn dirigida a 'lo qle era més es
tratégico en la actividad petrolera. Es decir, los campos petrole-
ros mas importantes en el pais, Caffo-Limén y Cusiana. Memciono los
dos anteriores porque evidentemente son dos campos donderse resol-
vié de parte del Inderena y del Ministerio de Salud concentrar bue
na parte sus esfuerzos, dada la importancia de esos campos para el
futuro del pais.

En el 4drea de Cusiana, evidentemente hubo cnmpaﬁia#petroleras, que
no solamente no obtuvieron las licencias ambientales de parte del
Ministerio de Salud sino que tampoco las obtuvieron por parte del
Inderena y esas compafiias estdn en proceso de investigacidn de las
contravenciones en que pudieron incurrir frente al Ministerio de
Salud y frente al Inderena .

Pero, en el caso concreto de Cusiana, quiero hacer énfasis en al-
go que mencioné el ministro de salud y es que una de las compafiias,
concretamente la Brithis Petroleum, que es sin duda la mayor en el
4rea hasta hace afio y medio, realmente, no estaba estimando en'la
tecnologia de exposicidén de residuos s6lidos y de aguas, implica -
ban que se vertieran a las fuentes de agua, con tratamientos de di
ferentes tipos como lo hacen la mayor parte de las empresas del

pais.

Después de la larga intervencién gque hizo el Inderena y el ministe-
rio de salud, yo tuve oportunidad de visitar Cusiana la semana pa

sada, es que van a utilizar tecnologias de ciclo cerrado y de
hecho ya estadn montando estas tecnologias; que fundamentalmente

implica vertimentos cercanos a cero a las fuentes de agua. De
otra parte, en lo gque se refiere a lodos y a aguas, van a
reinyectar las aguas. Ya tomaron la decisidn de llevar las aguas
a unos sitios adecuados en el Llano y reinyectarla a alta

profundidad.

Si llega a hacerlo la Brithis Petroleum se constituiria en un
buen modelo. Esperamos que lo haga. Yo tuve la oportunidad de
conversar con los directivos de Brithis Petroleum en Londres y
alli nos hicieron una muy bella exposicidén sobre la politica
ambiental de esta compafiia en el mundo. Ellos se consideran la
empresa lider en esta materia, y nos mostraron lo que se

proponian hacer en Colombia.

Yo les dije gque, precisamente lo gque ustedes nos han dicho es
justamente lo gue la Brithis Petroleum no hizo cuando comenzd
operaciones . Exactamente, ustedes comenzaron con el pie
izquierdo en el caso de Colombia . Les hice mi propio
diagn&tico, les dije: en parte el problema ustedes 1los han
tenido en buena parte con los subcontratistas que han estado en
Colombia - como si dice vulgarmente - acostumbrados a hacer lo

que les da la gana.

Eso es parte del problema que ha tenido la Brithis en Colombia,
pero también, obviamente, no puede uno exonerar a la empresa de
las responsabilidades que pudo tener en su momento. La
situacidn, dos afios después, de que el gobierno comenzd a hacer
un monitoreo con la Brithis Petroleum, pareceria ser exitosa en
el sentido de las comunicaciones que ellos han hecho al
ministerio de salud, Inderena, y los resultados que se ven en
cuanto a aplicaciones y tecnologias de ciclo cerrado vy
tecnologias de reinyeccidn . Y eso es lo que nos propondriamos a

hacer con las otras compafiias .

Justamente, a la Brithis le mencion& en esa ocasidn, con los
directivos en Londres, la posicidén del gobierno colombiano, que

la Brithis tendria que wutilizar en Cusiana las mismas

tecnologias que utilizaba en sus campos modelos de Alaska e
Inglaterra, en dos de ellos tiene un campo petrolero gque es un
jardin. Les dije, construyan un jardin en Cusiana. Esa es la
posicidén del ministerio de Salud e Inderena, buscar que las
compafifias petroleras multinacionales hagan en Colombia lo que
hacen en los paises de origen. Haciéndolo cumplirian ampliamente

con la legislacidn ambiental que hay en Colombia .

El Senador se referia al caso de Cafio Limdén y su preocupacidn
por la reinyeccidn al problemas de las aguas salinas .
Evidentemente, 1Inderena estd trabajando sobre esa cuestidn
concreta; la cual me ha causado bastantes dolores de cabeza. Se
le ha pedido a la Brithis Petroleum mediante un acto de gerencia
que ellos tiene que buscar una tecnologia diferente de
disposicién de aguas a la que actualmente estan utilizando,
porque la disposicidn de agua que estd@n utilizando - como usted
decfa es a altas temperaturas y con algunos residuos - va a
aumentar a tal volGimen la disposicidn de agua, gque a juicio del
Inderena se harian dafios ambientales de alguna importancia en la

zona de Arauca.

Hay una resolucidn que estd en manos de la Occidental, segfin la
cual ellos deben presentar diferentes tecnologias de
disposicién de esas aguas, incluyendo una tecnologia que es la
de la reinyeccidn. En principio hay 1la opinidén de algunos
técnicos en Colombia que es muy controvertido el asunto y lo que
se deberia hacer es reinyectar esas aguas. Nosotros le dijimos

que consideren la reinyeccidn u otras tecnologias .

Creo que si seguimos en ese camino, creo gue llegariamos a un
buen puerto y claramente mediante una serie de acciones, del
ministerio de Salud e Inderena, buscar que las compafiias se
ajusten a lo que es la legislacidn ambiental colombiana con
respecto al manejo del ambiente en la cuestidn petrolera. A mi
me parece que eso es un propdsito de la mayor prioridad a nivel
nacional . Pero ahi tambié&n surge que las entidades ambientales
que tenemos, desafortunadamente no tienen toda la fortaleza gque
se requeriria para enfrentar este tipo de cuestiones y hay todo
el problema de la atomizacidén de autoridad, gque es justamente
uno de los temas que estd@ tratando esta Comisién con el proyecto

de la creacidn del ministerio del medio ambiente.

El caso del manejo petrolero es un caso en el cual se expresa
muy bien, por qué se reguiere una autoridad ambiental f@nica en
Colombia. Naturalmente gue el ministerio de Salud tiene que
estar alli. Pero, evidentemente también tenemos muchos problemas
en manejar las petroleras a este respecto. Otro problema que
hemos tenido es que la cuestidn de sanciones en Colombia, es
absolutamente ridicula. Cuando usted quiere imponer una sancidn
a una compafifa petrolera u otra compafiia industrial, las
sanciones que tiene en las manos son absolutamente
caricaturescas. La sancidn médxima que usted puede ponerle a una
empresa es 500 mil pesos, por cualquier dafio ambiental. Se pue-
de imponer otro tipo de multa que es si la empresa incurre en

una falta, se puede poner 500 mil pesos diarios.

El afio pasado Inderena le puso una multa de 30 millones a una
empresa petrolera, gque ya la pagd, porgue incurrieron en una
falta durante 60 dias. Eso fué& por que incurrieron en la falta
durante 60 dias, de lo contrario la multa hubiera sido de 500
mil pesos. Hay unos problemas con el c&digo de recursos
naturales, el cual hay que actualizar . Inderena ha estado
detrds de lo de Paz del Rio. En el caso del rio Chicamocha, creo
que eso es uno de los casos grotescos de la legislacidn
ambiental. Inderena tiene cuentas de cobro a Paz del rio por
vertimientos en el Chicamocha; en este momento debe estar
alrededor de los 400 millones de pesos y todas estdn en el
tribunal superior de Tunja con unos muy buenos abogados de Paz
del Rio, y naturalmente encontraron gue hay un problema con la
aplicacién de esa tasa, con lo cual la empresa ha evadido un
pago justo al pais por los vertimentos que hacen en Chicamocha y
que servirian para restaurar parte del problema de este rio.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE:

Sefior Gerente del Inderena, en el proyecto que usted conoce del
medio ambiente, estamos subsanando eso & no 2.

GERENTE DEL INDERENA, DR. RODRIGUEZ :

Las sanciones en el proyecto del gobierno, y posteriormente en
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el proyecto presentado por los ponentes, hay un capitulo de
sanciones. Justamente es uno de los titulos mas importantes del
proyecto, gque es resolver el problema de las sanciones en una
primera aproximacién, el cual se hace en el proyecto. Habrd que
hacer otras cosas en el futuro; pero sin duda eso es de la mayor
importancia porque el sistema sancionatorio que tenemos en el
pais, es un un sistema sancionatorio para la impunidad.

Claramente, ese es un punto muy importante del titulo .

H.S. JATIRO CALDERON, PRESIDENTE:

Damos la palabra al ministro para terminar este tema.

MINISTRO DE SALUD, DR. LONDONO:

Yo le agradezco bastante el haber llamado a la atencidn de la
Comisidn estos elementos . Quisiera anotarle que declaraciones
que algGn dia hizo sobre la bondad de la gestidn ambiental se
referia exactamente sobre los avances logrados en los pozos que
habian sido enfrentados con medidas fuertes y que habian
progresado; probablemente fueron tomados fuera de contexto y se

interpretaron mal.

yo quisiera, para contribuir a la Comisidn porque creo que es
importante que ustedes esté&n indagando vy acompafiandonos en este
proceso, dejarles un folder que traje sustentendo las acciones
que ha hecho el ministerio en los Gltimos tiempos. Son ocho
anexos mostrando con detalle los planes ambientales que estéan
diseflados para el Cusiana, los planes ambientales que estamos
trabajando con Ecopetrol y sus asociadas, las diferentes
instancias y compromisos gque se han firmado con las diferentes
empresas para que puedan hacer un seguimiento mucho més
detallado y mucho mds cuidadoso el ejercicio. Le agradezco

mucho.

H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE:

Muy amable sefior ministro.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY :

Aprovechando gque esté& el sefior ministro y el director del
Inderena, hablando con la subcomisidn, el doctor Eduardo Ch&avez,
el doctor Hugo Serrano y el doctor Muyuy, la verdad es que se
tiene una prioridad en el caso del departamento del Huila. En lo
que va de este semestre ya se han suscitado dos paros en la zona
de San Francisco, a raiz de estas dificultades en la exploracidn
y explotacién de petrdleos en esa zona, causando dificultades
con el medio ambiente, los problemas de la sismica y el

agotamiento del recurso hidrico.

Para este viernes, con la comunidad y las empresas petroleras,
han estado promoviendo wun encuentro y han extendido una
invitacién a la Comisidn Quinta y habl&dbamos con los compafieros
de la subcomisidn para hacer esa presencia. Quiero aprovechar,
para ver si podemos evacuar de una vez esa primera visita, es
viernes, y que el seflor ministro de salud y el gerente del
inderena nos pudieran acompaflar. San Francisco estd a 5 minutos
de Neiva, en dos horas se adelantaria la reunidn y regresan sin
ninguna dificultad a la capital.

H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE :

Agradecemos al ministro su presencia aqui y sus explicaciones,
lo mismo que al gerente del Inderena. Creo que este es el
comienzo de una fiscalizacidn que debe hacer la Comisidn Quinta
del Senado y que nosotros vamos a considerar como prioritaria,
en té&rminos de gue se abren las puertas de una gran explotacidn
petrolera y como hemos escuchado aqui no estamos preparados, ni
el ministerio de salud, ni en el Inderena, ni en otras entidades
de caracter ambiental, y ademds gue nos sirve de base para el
debate sobre el ministerio del Medio Ambiente.

Evacuado el tercer punto, pasamos al siguiente en el orden del

dia, y continuamos con el debate del proyecto de ley 126 del 92.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Con el md&s grande respeto, sobretodo porque no tengo ningfin
problema en reconocer gque el doctor Salomdn Nader y sus
compafieros de ponencia han hecho un trabajo incomiable, serio,

respetable, bueno para el pais que saca la cara por la comisidn

Y que no se interprete jamds que es con el &nimo, de perturbar
por unos minutos un proyecto de la categoria del gue estamos
discutiendo .

Yo me identifico con el doctor Nader y sus compafieros, en esta
ponencia . Pero he visto en periddicos como El Tiempo y El1
Espectador, editoriales que se pueden compartir & no.
Editoriales serios y con un lenguaje menos agresivo y en mi
concepto, sin el deseo de agresidén contra el Congreso, sino
dando un concepto, realmente, respetable y serio aungue no se

comparta .

Interpreten &sto como el mas grande deseo de que la comisidn,
por encima de todo, acierte. estamos ante una de las coyunturas
més importantes, como es la aprobacidn de un proyecto de esta
naturaleza. Deseo que el doctor Salomén Nader antes de entrar en
los subsiguientes articulos nos ilustrara respondiendo esas
inquietudes serias de esos medios de comunicacidn, porque la
razdén no tiene por gué ser agresiva, ni dogmatica.

Yo le pido con todo el carifio y respeto, que nos diga, por lo
menos a mi, por qué estan equivocados ellos. Es muy preocupante
que sigamos en la discusidn del proyecto sin considerar una
contraparte seria . De todas maneras representan vastos sectores
de la opinién pGblica y nosotros no podemos molestarnos con sus
opiniones B Todo lo contrario, aclararle al pais esas

circunstancias .

Quiero que el doctor Salomdn Nader entienda que &sto es en bien
del proyecto, de la comisién . Si creen que es una peticidn
fuera de lugar, yo la retiro . Pero si creen que &sta conduce,
realmente, a demostrar nuesttra buena f& , bienvenida las
aclaraciones. Sobretodo, quiero dejar una constancia hoy. La
Comisidn Quinta del Senado, donde se han discutido proyectos de
gran envergadura, y mas &ste de regalias donde hay toda clase de
intereses; puede mostrar como comisidn e individualmente la cara
ante todo el pais de una conducta transparente porque nadie
puede atreverse no se atreverd a hacer wuna insinuacidn
pecaminosa con una comisién que ha actuado recta, honesta y

transparentemente . Si alguien estuviera por alli desviando su

actitud de una manera concuspicente, ya nos hubieran sindicado.
Es bueno que asi como se nos acusa de pequefios defectos y de
errores, como humanos, que tambi&n se diga y se reconozca que a
pesar de los grandes intereses de toda indole que estan en
juego, hay una comisidn como la quinta que ha actuado
absolutamente con toda transparencia, con toda rectitud y con

toda honestidad.
Es bueno, sefiores miembros de la comisidn, que retemos a quienes
deseen hacer si quiera una pequefla insinuacidén sobre el

comportamiento de esta comisidn o de los miembros de ella.

H.S. SALOMON NADER NADER, PONENTE:

Antes de iniciar el debate, y de contestar las inguietudes del
Honorable Senador Jos& Name, me voy a permitir solicitar al
sefior presidente que nos declaremos en sesidn informal, aunque
sea 15 minutos, para escuchar a los sefiores del IFI, a solicitud
que me han hecho la Senadora Claudia Blum, el Senador Amylkar
Acosta y el Senador Eduardo Chavez porque ellos ayer tuvieron
una invitacidn que les hizo la gerencia del IFI para tratar el
tema de las regalias del niquel; con la presencia también,

logicamente, del doctor Eduardo Pizano.

Me permito solicitarle a la Presidencia, gque nos podamos
declarar en sesidén informal, dédndoles 15 minutos a los sefiores
del IFI para gqu expresen sus criterios sobre 3 articulos del
proyecto, segin me ha dicho la Honorable Senadora Claudia Blum;
y después con muchisimo gusto contestaré las inguietudes del
Honorable Senador Name y aquellas que se presenten con la
informacidén que a bien tenga darnos el Instituto de Fomento

Industrial.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI:

Muchisimas gracias sefior presidente, honorables senadores. Dada
la importancia del proyecto de ley que estamos discutiendo en la
Comisidn Quinta, yo 1les solicité a los honorables senadores
ponentes que, como se han presentado algunas inquietudes sobre
tres articulos en particular, por parte de Cerromatoso S.A. y el

IFI, permitieran gque ellos nos comunicara a esta comisidn sobre
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sus inquietudes respecto a los articulos 16, 25 y 58 para que
nosotros como miembros de la comisdén formarnos también nuestro
criterio y «comenzar a votar estos importantes y delicados

articulos que tiene el proyecto de ley.

Como el Senador Salomdén Nader lo manifestd, los sefiores de
Cerromatoso y el IFI estan aqui para que nos ilustren sobre las
inquietudes que ellos tienen con respecto a los articulos en

mencidn. Muchas gracias, sefior presidente.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Les pido el favor de que se le ponga un tiempo limite a la
intervencién del IFI porque si no vamos a ir dilatando, como lo

hemos venido haciendo con este proyecto.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

Vamos a hacer estricto en el cumplimiento del tiempo, vamos a
ajustarnos al reglamento porque llevamos empantanado este
proyecto desde hace mas de una semana Nuestro interés es que
el proyecto salga de la Comisidn de la mejor forma, tratando de
hacer las concertaciones sobre los problemas especificos que se

han planteado.

Quiero responder al Honorable Senador Jos& Name. Efectivamente
este es un proyecto que toca las fibras de todo el pais. Hasta
el dGltimo de los municipios tiene expectativa de cémo sale el
proyecto, e indudablemente, siempre va a haber controversias
sobre la reparticién de las regalias, que en sintesis son

dineros.

Nuestro interés es, y ha sido, tratar de concertar con todas
las regiones y va a ser muy dificil tener contentos a todos los
interesados, que es el pais entero. Hay dos posiciones
fundamentales en &sto, y yo las interpreto asi : unos quieren
que las regalias sea una sola bolsa para gque se reparta
igualitariamente; y otros , quieren gue se tenga en cuenta el
origen de las regalias, las implicaciones que tienen las

explotaciones en cada una de esas regiones, el significado de

impacto social - como se ha discutido aqui muchas veces - y la
oportunidad, a su vez, de arreglar algunos problemas que se han
discutido aqui por afios y gue de todas maneras el pais ha sido
injusto con unos municipios . Creo que ese es el problema de
fondo de este proyecto . La verdad es que ha sido un trabajo muy
serio del ponente y de quienes hemos colaborado en esos foros
tratando de llevar a detalles algunos aspectos.

El sentir es dar un amplio debate para que cuando salga aqui de
la Comisidn, salga con una unidad de respaldo de todos los

senadores y por parte de otros senadores de otras comisiones

Cassette No. 3 . Lado A.

H.S HUGO SERRANO GOMEZ :

Hemos llegado a la conclusién, que de acuerdo con ese estudio
preliminar la participacidn total de las regalias de todos los
minerales suman 364 mil 183 millones de pesos, de los cuales por
concepto de hidrocarburos, se ha calculado 330 mil 907 millones
de pesos que representan el 90.6 por ciento de las regalias; el
carbdn 18 mil 95 millones de pesos que representan el 5 por
ciento; el niquel, otro factor importante, 3.200 millones de

pesos: el oro y la plata, 7.538 millones de pesos.

Y en lo que respecta a los hidrocarburos, con base en las
proyecciones para el 93, de acuerdo con la legislacidn actual se
ha calculado que los departamentos podrian recibir 156 mil
millones; los municipios 54 mil ; los Corpes, 16 mil millones:
la nacidn, 120 mil millones ; las empresas del estado, 10.445
millones. Como el Fondo se va a nutrir de manera especial de lo
que actualmente estd en poder de la nacidn y los hidrocarburos
van a aportar el 85 por ciento del total del Fondo y actualmente
hay 60 municipios productores de petrdleo y 11 departamentos
productores y no conocemos exactamente cudl va a ser el
desarrollo futuro de un campo tan importante como el de Cusiana
y no conocemos con exactitud cudl es la programacidén en lo que
respecta a la produccidn de Cravo Norte, que es importantisimo
en este momento, de acuerdo con lo que conocemos; Cravo Norte
producird en 1993, 215 mil barriles. En el 94, 215 mil barriles;
en el 95 , 185 mil barriles ; en el 96, 152 mil ; en el 97, 123

para llegar en el afio 2000 a 81 mil barriles con base en unas
obras necesarias para esa produccidn, como es perforar 10 pozos
productores este afio que requieren de una inversidn de 18

millones de ddlares .

También tenemos que tener en cuenta que el yacimiento del
Cusiana no tiene gas, pero tiene mucha agua. El1 factor
importante para la produccidén del petrdleo es el empuje del
agua. Pero no sabemos exactamente, ni siquiera Ecopetrol sabe en
este momento, cudl va a ser con la rata de produccién del afio
entrante teniendo en cuenta el alto empuje del agua porque es un

yacimiento de petrdleo - acuifero.

Se necesita saber con mayor exactitud cdémo va a ser el
desarrollo del Cusiana. Este aflo se estd produciendo 10 mil
barriles; en el 94 , 23 mil ; en el 95, 122 ; en el 96, 150 mil
barriles para una posible produccidn en el afio 2000, de 300 mil
barriles. Hoy el Senador Matu nos trajo un documento muy
importante en relacién con el Cusiana que podria producir 600

mil barriles.

Qué hay que hacer ?. En primer lugar , una serie de obras de
infraestructura que requieren una inversidn costosisima. Habria
que ampliar los oleoductos: el del Porvenir - Bosconia, el de
Colombia para poder sacar ese petrdleo porque en este momento la
tuberia es insuficiente para poder sacar el crudo que va a

producir el Cusiana.

Yo he analizado con mucho detenimiento el articulado del
proyecto. En el proyecto hay unos costos para la administracidn
del Fondo, el 0.5 por ciento; unos costos para la
electrificacidn, el 30 por ciento; unos costos hasta ahora para
las ciudades cementeras, el 3 por ciento ; unos costos para la
corporacidn del rio Magdalena, el 7 por ciento; unos valores
para las entidades que desarrollen en las regiones o
departamentos programas de promocidén de mineria y preservacidn
del medio ambiente, hasta el 10 por ciento. Lo qgue quiere decir,
que en el articulado, hemos ya apropiado del 41.5 al 49.5 por

ciento. A su vez, en otro articulo hablamos del fomento de la

mineria, que se aportaria el 20 por ciento; la preservacidn del
medio ambiente, el 30 por ciento; los proyectos regionales
prioritarios, un minimo del 35 por ciento. Si se sigue aplicando
lo que dice el articulado, quedaria para proyectos prioritarios
en las regiones, del 17 al 20 por ciento del valor total del
Fondo. Y para varios, aqui tenemos una apropiacidn del 8 por

ciento.

Qué dudas tenemos nosotros en el proyecto ?. En primer lugar, no
tenemos las estadisticas ni los valores para poder hablar del
articulado. El sefior ponente ha realizado un trabajo excelente .
E1l doctor Gechem ha hecho un trabajo magnifico. Un esfuerzo
loable. Pero, sin duda alguna, las estadisticas que tiene el
ponente difieren de las estadisticas del ministerio de Minas y
éstas, a su vez, son diferentes a las estadisticas de Ecopetrol.
Esa es la triste realidad con gue nos encontramos. Tenemos unos
valores aproximados, pero estamos hablando de 5 mil a 6 mil
millones de diferencia, que en té&rminos de los intereses de las

ciudades representan un valor muy importante.

Necesitamos saber cudles son las estadisticas y los valores
oficiales para que con base en esos datos, podamos discutir el
articulado del proyecto. Necesitamos saber cdmo va a incidir en
el Fondo de regalias el precio base sobre el cual se va a
liquidar las regalias del petrdleo. En primer lugar, en el
precio base actual se tienen en cuenta tres canastas de crudo.
En el precio que estamos proponiendo en la ley, solamente se

propone una canasta de crudo.

En segundo lugar, en el articulado se propone quitar el factor
de la calidad del crudo. No sabemos exactamente cémo va a
incidir en las utilidades de Ecopetrol, cdmo va incidir en el
futuro del precio base del crudo. Yo creo que ese precio va a
ser superior, pero me temo que se necesita un estudio mucho més
profundo sobre eso. Luego, nosotros tenemos que conocer las

estadisticas . Tenemos que saber lo que vamos a distribuir.

SENOR SECRETARIO :

solicito a la Presidencia que debe someter a consideracidén de la comisidn la
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sesibén permanente .

H.S. JATIRO CALDERON, PRESIDENTE :

Quiere la comisidén declararse en sesidén permanente ?. ( Es

aprobado ).

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Tan es asi, que la semana pasada yo le pregunté al sefior
ministro de Minas, que me dijera con absoluta claridad cudnto
recibia Ecopetrol por concepto del valor de la gasolina. Si el
galdn de gasolina cuesta 470 pesos, cuanto le correspondia a
Ecopetrol. A mi me interesa gue Barrancabermeja tenga un
beneficio de la refinacidn . El sefilor ministro de Minas me dijo
a mi que Ecopetrol recibia cerca de 250 pesos el galdn. Creanme
que estaba profundamente equivocado, porque solamente recibe 106
pesos, de acuerdo a la resolucién gue tengo en mi poder . Yo no
culpo al ministro, por inteligente que sea no le caben todas las
estadisticas. Pero si da una idea de gue é&sto hay que hacerlo

con estadisticas, con valores.

Yo me temo que las ciudades portuarias, gque no sabemos
exactamente cudles son, se van a llevar una enorme tajada del
Fondo de Regalias, de acuerdo con lo gue hemos analizado en este
momento. Las ciudades portuarios se llevan entre 24 mil y 27 mil
millones de pesos; para cinco & seis ciudades, de las cuales una
ciudad - y yo admiro al senador Nader, estd defendiendo su

regidn - .

Si el cusiana produce actualmente 10 mil barriles y dentro de 4
6 5 afios produce 300 mil barriles, las ciudades portuarias no
van a recibir 25 mil millones de pesos, sino van a recibir 60
mil & 70 mil millones de pesos; de los cuales, de acuerdo con el
articulado, dice que se distribuirdn de acuerdo a los vollmenes
transportados y a la capacidad de almacenamiento. Y el proyecto
no dice cudl va a ser la filosofia de la distribucidn de esos

dineros.

Hay 60 municipios que reciben entre 40 y 45 mil millones de
regalias. Yo no me atrevo a legislar si no conozco la realidad

de las estadisticas . No gquiero asumir esa responsabilidad
politica. El Senador Name, creo que dijo algo parecido en su
disertacidn. La Bolsa del fondo Nacional de Regalias tendrd, de
acuerdo con los criterios de la comisidén del Congreso, tendra
entre 80 mil y 105 mil barriles . Eso depende mucho del
del articulado, en el sentido, de qué participacidén le vamos a
dar a los departamentos; a los municipios , a las ciudades

portuarias y al Fondo.

Con los sefiores del ministerio de Minas hemos hecho en el
computador una serie de simulaciones, y podria decir con toda
claridad que ese Fondo va a tener entre 80 y 105 mil millones de
pesos. Como es una bolsa con cierto dinero, la verdad es que
cuando se le quita a unas ciudades se les da a otras. El
Congreso tiene unos dineros para repartir y necesariamente
tenemos que repartirlo de una manera en que se beneficie todas

las regiones. Por lo menos, ese es mi concepto.

Por lo tanto, nosotros tenemos que buscar una férmula equitativa
que permita que las mayorias de las regiones se beneficien. A
medida que aumenta la produccidn, sobretodo en los casos de
Cusiana y Cravo Norte, se van a beneficiar una serie de ciudades
importantes que se merecen lo mejor. Yo no estoy contra Covefias,
ni en contra de los amigos de Sucre, ni contra los amigos de
Cdérdova. Pero la mayoria de los campos petroliferos estéan
declinando a una rata exageradamente grande. El campo de
Barrancas declina a una rata de 8, 10 y hasta 15 por ciento. La
mayoria de los campos estdn declinando a una rata preocupante y
por lo tanto, yo considero que para que podamos hablar el mismo
lenguaje y decirle con toda claridad y a conciencia a todo el
pais cdmo vamos a repartir esa bolsa de valores .

La nacidén en este momento recibe 118 & 120 mil barriles por
concepto del 8 por ciento de la participacidn en las regalias.
Si nosotros de antemano vamos a distribuir una cantidad
aproximada a los 40 & 45 mil barriles, quedaria el Fondo con un
valor aproximado de los 70 G 80 mil barriles y yo no creo gue
eso sea justo para el pais. rLuego, muy respetuosamente le

solicité en reunién anterior, al ministerio de Minas que nos
diera las estadisticas oficiales sobre las cuales nosotros vamos

a legislar. Eso es lo que le pido yo, tanto al sefior ponente
a quien admiro por su excelente labor, como al sefior presidente

de la comisidn .

H.S. SALOMON NADER NADER :

Crei que ibamos a tocar primero el tema del niquel, pero el
Senador Hugo Serrano tocd el tema del petrdleo. Solicito que
continuemos con el debate y los sefiores del I.F.I. que hablen

después . Aqui estan dando unas cifras que no son correctas.

H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE:

Lamentablemente hay una proposicidén aprobada de que los sefiores
del ministerio para continuar con el debate deberian traer unas

estadisticas oficiales.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Hay unos datos equivocados, especialmente los que aparecen en el
periddico El1 Espectador. Revisamos con el seflor ministro de
Minas y encontramos gque hay unas incongruencias sobre esas

cifras que usted estd@ mostrando, Honorable Senador.

Me voy a permitir aclarar esas incongruencias, y de una vez
aclaran el espiritu del editorial regalos con regalias que salid
publicado en El espectador. Afin cuando no esté& muy de acuerdo
con el Honorable Senador José& Name, en el sentido de que este
editorial no es injurioso al Congreso y me voy a permitir leer
una parte del mismo, el cual es lesivo al Congreso. " Flaco
servicio se le presta por este atajo discriminatorio al proceso
descentralizador que busca armonizar para que haya equilibrio
econdmico y Jjusticia social en el potencial de nuestras
regiones, departamentos y municipios, merced al esfuerzo de sus
gentes. Pero de ahi a legislar con ventajas para unos, Yy
perjuicios para otros, como si quisieran encaretar con el
sefiuvelo de las regalias otra modalidad de auxilios

parlamentarios. Es torcerle el cuello a las normas legales ".

Cada vez que se habla de algo que tenga que ver con la regidn, o

de 1los departamentos o municipios, se habla de auxilios

parlamentarios. La sicosis de la prensa, los auxilios
parlamentarios. Antes decian que estos auxilios se los robaban
los parlamentarios. Ahora dicen que estos auxilios le sirven a

las regiones.

Vamos a tocar las cifras, Honorable Senador. Las cifras hay que
ponerlas concordantes con las de los afios 90,91 y 92 . Primero,
tenemos que aceptar el hecho de que las regalias del 20 por
ciento se han mantenido para los hidrocarburos. No ha habido
modificacién de las regalias. La produccidn de hidrocarburos es
casi que esencialmente, la misma, 490 mil barriles. No ha habido
sustancial modificacidén en la explotacidén de los hidrocarburos
actualmente, con la del afio de 1992. El precio FOB de venta de
hidrocarburos en 1992, es sustancialmente igual, a la actual, 18
con 50 ddlares el barril. No ha habido tampoco modificacidn.

En el afio de 1992 las regalias del petrdle mds las regalias
correspondientes al gas, fueron de 221 mil millones de pesos -
208 mil correspondientes al petrdleo y 13 mil correspondientes
al gas - . Le pregunté& al sefior ministro, si &l me iba a ensefiar
cudl es la foérmula para que teniendo el mismo precio, el mismo
volGmen y las mismas regalias, de pronto de la noche a la mafiana
las regalias se me subian de 220 a 330 mil millones, el 50 por

ciento.

Si mantengo el mismo precio, el mismo vol@men - 490 mil barriles
- y mantengo los mismos porcentajes de regalias, no veo cémo de
221 mil millones que hubo en las regalias contempladas en el afio
de 1992, de pronto subimos a 330 mil millones . El ministro me
dijo, hay gque revisar las cifras. Esas son cifras tentativas y
no hay seguridad en las mismas. Si a eso le adicionamos que las
cifras dadas por Ecopetrol a mi, son las siguientes, Honorable
Senador, proyectados para el afio de 1993: 290 mil millones de
pesos por regalias del petrdleo y del gas. De eso, Honorable
Senador, hay que descontarle entre un 10 y 12 por ciento de la
produccidén de Cusiana, que es lo que tenemos gque descontar

nosotros por los atentados terroristas .

En esos 290 mil millones no se ha contemplado, lo que vya
historicamente tenemos durante los Gltimos tres afios, representa
para nosotros los atentados terroristas. De un 10 a un 12 por
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ciento menos en la explotacidn de petrdleo de Cafio Limdn. Si
Cafio Limdén hoy en dia estd producciendo el 50 por ciento de
nuestra produccién; a ese 50 por ciento de regalias que seria
145 mil millones y a &sto le quitamos el 12 por ciento y eso nos
diminuye en 17 mil 400 millones. De modo que una cifra, més o
menos real, de regalias son 270 mil millones por hidrocarburos,
cifra que coincide con la que me did el seflor Mauricio Vega,
guien me dijo que si yo hablaba de 260 a 270 mil millones de
pesos por regalias de los hidrocarburos, estaria hablando de una
cifra bastante correcta para las regalias del afio 1993. Tiene
una pequefia diferencia de 60 & 70 mil millones con las cifras
del ministerio de Minas y Energia.

Aqui hay otra cosa que es bueno analizar, Honorable Senador, en
lo referente a los puertos de que usted habla. Y para aclararle
también al doctor Name. Aqui nos hablan a nosotros de que por
puertos, hay 29 mil 748 millones de pesos - en El Espectador - y
eso no es cierto. Y hablan de que al puerto de Covefias le irian
26 mil 410 millones de pesos. Eso tampoco es cierto. Los puertos
reciben el 1.6 por ciento de las regalias - el 8 por ciento del
20 por ciento - . El1 20 por ciento estan distribuidos de 1la
siguiente manera: 9.5 va al departamento productor; 2.5 al
municipio productor; 1.6 a los puertos y el 6.4 por ciento al
Fondo Nacional de Regalias. Asi estd en el proyecto de ley.

Si a los puertos les fuera 30 mil millones de pesos por el 1.6,
eso quiere decir que al Fondo le tendria que ir 4 veces mds .,
porque el 1.6 es la cuarta parte de 6.4 ; entonces, solamente
por hidrocarburos le irfan 120 mil millones, lo cual no es
cierto. 120 mil millones mds 34 mil millones que producen el
resto de los minerales que coincide con las cifras que usted
acaba de dar, al Fondo le tendria gue ir 154 mil millones. Y
seglin nuestros cadlculos al Fondo le van 34 mil millones mas 76

mil millones.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

De ninguna manera estoy defendiendo al editorialista de EI1
Espectador . Yo estoy poniendo sobre el tapete es una duda sobre
las cifras. Usted lo acaba de decir, unos sefiores dicen que 220

mil millones; los de Ecopetrol - que seguramente tiene mejores
estadisticas - nos hablan de 270 mil millones . Ayer estuve en
el ministerio de Minas, lo mismo el jueves, y hablamos de 330
mil millones. Pero, aparte de la exactitud de las cifras, no me
cabe la menor duda de que los hidrocarburos aportan el 85 por
ciento o el 90 por ciento de las regalias. Y en el Fondo
Nacional de Regalias, de cualquier manera que se conciba, las
regalias por concepto de hidrocarburos van a alimentar el Fondo
en un 85 por ciento de su valor total. Luego, yo no creo que sea
aventurado decirle al ministerio Qque nos presente unas
estadisticas oficiales.

Repito, mal haria criticarlo a usted porque quiere darle a una
ciudad muy querida y respetable unas regalias. Pero, con
absoluta claridad le digo que, tal como estd escrito en el
articulado para esa ciudad muy ilustre, le va a llegar una suma
muy significativa. Yo dirfa que en un futuro - ojald usted tenga
triunfo en esta tesis suya - irfa contra los intereses de 60
municipios y 11 departamentos, porque la bolsa que vamos a
repartir es &sta. Si le quitamos aqui a una regidn donde esté
interesado el Senador Ch&vez, le vamos a dar a una regidn donde
usted estd interesado. Lo que yo quiero es que haya eguidad.

Si actualmente se exportan de 80 a 100 mil barriles diarios, por
Covefias, y en un futuro se van a exportar 200 & 300 mil barriles
diarios, necesariamente se va a beneficiar a una regidn que lo

merece.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Hay un error en lo que usted estd diciendo. Por Covefias no se
estd exportando 80 mil barriles diarios, sino 240 mil barriles
diarios, 80 mil correspondientes a Ecopetrol .

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Lo que sea, eso varia de acuerdo a las condiciones. La verdad es
que, vamos a pasar de 14 mil barriles en Cusiana a 300 a 600 mil
barriles que necesariamente van a pagar unas regalias de acuerdo
al volfimen y la capacidad de almacenamiento. Yo no me opongo a
que aqui todos defendamos nuestras regiones . Pero aqui tenemos

tratar de distribuir la pobreza con equidad. La finica manera de que sepamos
cébmo vamos a distribuir esos valores es teniendo unas estadisticas oficia-
les de parte de Ecopetrol, sobre las cuales nosotros podamos discutir.

Hoy estamos hablando sobre suposiciones.

Usted estd muy bien documentado. Lo reconozco. Acepto lo que dijo el Sena-
dor Name de que usted ha hecho un esfuerzo excelente, un trabajo minucioso;
pero, como nosotros venimos de unas regiones donde recibimos unas regalias
por concepto del petréleo, y esas regiones estin conformadas por 11 depar-—

tamentos y 60 municipios, necesariamente tenemos que saber la verdad.

Yo, personalmente, necesito saber exactamente cuidl es el monto aproximado
para poder tomar una decisién. Aqui, dicen que mil millones atrds o adelan-
te no importa. Pero, si importa 10 mil millones. El Senador Jairo Calderén
pelea por unas regalias, por concepto del hierro, que valen 400. El Senador
El Senador Rodriguez estid interesado en unas regalias por concepto de
piedras preciosas que representan 600 a 700 millones de pesos. Usted estd
muy interesado - con toda razén - en unas regalias por concepto de niquel

que representan 3.500 millones de pesos.

El mayor aporte para ese Fondo lo va a suministrar las regalias por concep-
to de hidrocarburos : produccién de petréleo, carbém, que creo, suman
19 mil millones de pesos. Luego, no es aventurado decir que necesitamos
esas estadisticas para que cuando vayamos a legislar lo hagamos con la

absoluta seguridad de que sabemos lo que estamos haciendo. Muchas gracias.

H.5. SATOMON NADER NADER :

Quiero decirle lo siguiente al Senador Hugo Serrano. Estamos clarificando
unas cifras, las suyas Senador Serrano y las que aparecen en el Especta-
dor . Las que usted did a conocer hoy aqui, que son las del Ministerio

de Minas que coinciden con las del Espectador.

Hay un articulo en el proyecto de ley que establece que cuando no hay
puertos, las regalias van al Fondo Nacional de Regalias. Por los puertos
se estén exportando en este momento 270 mil barriles . Por todos los
puertos: oleoducto Colombia, Cafio Limbén-Covefias . De estos, 240 mil barri-—

les, se estén exportando por el puerto de Covefias.

Esos 270 mil barriles, Honorable Senador, hoy generarian regalias por

puertos por valor de 13 mil millones de pesos . 270 mil barriles deducidos
los costos de transporte y el costo base para la aplicacién de las rega-
lias el cual es de 10 dbélares con 73 centavos por barril. Eso nos da,
un valor de dos millones 879 mil dblares diarios. A eso le aplicamos
el 1.6 por ciento, valor de venta y eso nos da 46.35 dblares por dia
de regalias. Lo multiplicamos por 365 dias, nos da 16 millones 900 mil
délares que multiplicado por 770 - valor del délar ponderado — eso nos
da 13 mil millones de pesos, sobre la totalidad de la exportacién. El
saldo,un poco menos que eso, va al Fondo Nacional de Regalias - lo dice

el proyecto -.

Si bien es cierto — como lo dijo el Honorable Senador Hugo Serrano- que
en el afio 96 vamos a explotar 300 mil barriles en Cusiana, también es
cierto que en el afio 96 escasamente estard produciendo 100 mil barriles
Cafio Limén- Covefias . Se estd pensando en la posibilidad que para esa
misma época, la produccibén de petrdéleo en Colombia esté mds o menos en
los 500 & 600 mil barriles al afio.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Cuando entre Cusiana y baje la produccién de 200 a 150 mil - haciendo
un balance de lo que entra y de lo que sale - exportaremos entre 150
200 mil barriles adicionales, lo que quiere decir, que de acuerdo a sus
estadisticas podrian ser 13 mil millones ; pero entonces se duplicaria

el aporte a esas ciudades .

H.S. SALOMON NADER NADER :

En este momento se estd exportando 270 mil barrile, es decir que de 490
barriles que es la produccién de petréleo en Colombia, estamos refinando
220 mil barriles . En el momento en que produzcamos 600 mil barriles
y sigamos refinando 220 mil - aunque yo creo que va a Ser un poco mas
- podriamos tener un maximo de exportacibén, de 380 mil barriles, lo que
significaria que en valor presente las regalias aumentarian para los
puertos mAs o menos en un 40 por ciento y estariamos hablando , no de
13 mil millones, sino mis o menos de 18 & 19 mil millones para los puer—
tos. Pero en ese momento estariamos hablando de unas regalias de 400

6 420 mil millones por concepto de hidrocarburos. Es decir, un 40 por

ciento més .

La cifra de 29 mil 748 millones es una cifra equivocada. La cifra de
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382 mil millones de pesos de regalias es otra cifra equivocada. El argu-

mento de que le estamos subiendo las regalias a los municipios y departa—

mentos productores es falso porque en la situacién actual no hay escalona-

miento para el municipio ni para el departamento productor. En la situa-
cién actual en municipio y el departamento productor reciben el 9.5 por
ciento el departamento por regalias y el 2.5 por ciento por regalias
para el municipio, sin tope, por toda la produccién. Es decir, el munici-
cipio de Arauca que explota 150 - 170 mil barriles no va a recibir las
regalias sobre 150 mil barriles. Va a recibir el 100 por ciento sobre
los primeros 100 mil barriles; el 75 por ciento sobre los segundo 20
mil barriles y el 10 por ciento sobre el excedente entre 120 mil barriles

y 150 6 160 mil que estd produciendo. Es decir, hay un escalonamiento,
lo que hace que las regalias que reciba el municipio de Arauca va a ser
menor con el proyecto. El resto de regalias que se le quitan al municipio
de Arauca van a ser repartidas igualitariamente entre los municipios

no productores del mismo departamento. Asi lo establece el proyecto.

H.S. ELTAS MATUS :

El Honorable Senador Nader sabe la inmensa admiracién que le tengo y
lo importante e ilustrativa que han sido sus intervenciones en el debate
de este proyecto. Sinembargo yo creo que otro aspecto fundamental que
hay que tener en cuenta es el problema del precio internacional del petr6-—
leo que tiende a subir porque la demanda crece, las reservas mundiales
se agotan y actualmente se consume en el mundo 50 mil mmillones de barri-
les . Para el aflo 2.000 hay una proyeccién que puede ser del orden de
los 70 mil millones de barriles . El precio de aqui al afio 2,000 va a
subir considerablemente y hay que tenerlo en cuenta para las proyecciones
que estamos haciendo sobre 1lfios recursos y aportes que va a tener el

Fondo Nacional de Regalias.

Como hay muchas inquietudes y dudas sobre las cifras de los Senadores
Hugo Serr;no y Salomén Nader — ambos expertos en la materia — me permito
sugerir a la Comisién que se nombre una subcomisién que estudie las cifras
del Ministerio de Minas y la de Ecopetrol; encabezada por el doctor Nader
y desde luego con el doctor Hugo Serrano y las otras autoridades que
hay aqui en materia petrolera como el doctor Acosta, quien nadie le puede
desconocer eso en el pais y las personas que la Presidencia indique.
Y que nos presenten a la mayor brevedad posible esa armonizacién de esas

cifras con el fin de que nosotros, el Senado y el pais conozcan a ciencia

cierta esas estadisticas sobre la produccién de hidrocarburos en el pais.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

A mi si me parece muy grave que el Ministerio de Minas quiera engafiar
al Congreso 6 a un Senador. Esto que tengo aci es un informe del Ministe-
rio de Minas, de la oficina de planeacién: Efectos de la distribucién
de las regalias en el 93. Y para no cansarlos con cifras hablan de 364
mil 183 millones de pesos . Si un ministerio que tiene 100 funcionarios
dedicados a la estadistica y a la planeacién, computadores, gente especia-—
lizadas, no es capaz de sacar unos informes en donde nosotros podamos
estudiar y analizar esas estadisticas, verdaderamente el pais estd perdi-

do, Senador.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ , VICEPRESTDENTE :

Le quiero hacer una observacién, Senador Hugo Serrano. El Viceministro
no estaba citado, pero estaba aqui porque lo normal es que &1 asista
a la discusién de este proyecto. Pero la situacién laboral de Ecopetrol
le exigid irse para la junta directiva porque é1 estid de ministro encarga-

do y tenia que irse a presidir la junta de Ecopetrol.

A mi me parece que lo normal no es nombrar subcomisiones para ir al minis—
terio . Estamos en la discusiof de un proyecto — y tal como usted lo
decia del Ministro de Hacienda - es aqui donde el ministro del ramo tiene
que darnos las cifras oficiales . Para hacer esta observacién al Senador

Matus, nosotros no podemos desautorizar al pomente .
El Viceministro vino y pidié excusas, pero aqui estd el doctor Paris.
Y le queria insinuar a usted, que si quiere lo hacemos seguir para que

se le hagan las preguntas de rigor sobre las cifras.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Aqui tengo el informe de Ecopetrol. Bogotd, 29 de abril de 1993, en donde
habla para el afio de 1993, el cuadro No. 3 que dice que, las regalias
por concepto de hidrocarburos ser4n de 330 mil 977 millones que concuerdan
casi en su totalidad con lo que dice el ministerio de Minas. Yo sé de
su muy buena voluntad Honorable Senador. Sé& que es un hombre estudioso,
pero yo si, creo que 100 personas trabajando en ésto con la experiencia,

capacidad y los elemmentos que tienen pueden producir - no quiero herirlo

de ninguna manera porque lo admiro - pero pueden producir un documento
mucho mAs exacto, que si yo que tengo 25 afios de estar metido en ésto
del petrdleo pueda producir después de 15 dias de estar estudiando el

tema del petréleo.

H.S. SALOMON NADER NADER :

A mi me da mucha pena con el doctor Hugo Serrano, pero las cifras que
esti dando el Ministerio son equivocadas. Esto es cuestibén de multiplicar,
no de conocer. Estamos produciendo 490 barriles; tenemos el mismo precio,
18 dblares; tenemos las mismas regalias, yo quiero que me digan cémo
hacen para inflar de 220 mil millones de pesos, a 330 mil millones de

pesos.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Muy sencillo, no le pagaron a los municipios y a los departamentos las

regalias.

H.S. SALOMON NADER NADER :

No doctor, lo que no pagaron a los municipios y a los departamentos va
directamente a la tesoreria gemeral de la nacién. Es cuestién de cifras.

No es cuestién de hacer apreciaciones .

H.S. JOSE NAME TERAN :

Digame una cosa. Los documentos que usted tiene de Ecopetrol y del Minis-

terio son oficiales ?.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Son oficiales , presentadas a mi consideracién el viernes de la semana
pasada y el dia de ayer. El primer documento lo firma Jaime Ballesteros,

persona, segiin entiendo, est4 relacionada con las estadisticas.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Quién es el sefior Ballesteros ?.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, PRESIDENTE (_E )
Quiero aclarar lo siguiente : estamos en la discusién de un proyecto
de ley y el uso de la palabra ahora la tiene el ponente quien da las

interpelaciones . Le ha dado una interpelacibén al Senador Name.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Da la sensacién de que los documentos no son oficiales.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Nosotros nos reunimos con el ministerio de Minas hace 20 dias para definir
cudnto representaba la parte que se iba destinar para el fomento de la
pequeia y mediana minerfa. Para ésto tenemos que saber cudl es el volumen
total de regalias. Con el Ministro, con los sefiores Chaparro y Paris
del Ministerio de Minas y Energia; con el sefior Marulanda, representante
de Carbocol; y no 1llegd el total de las regalias a 300 mil millones de
pesos. Hace 20 dias no legaba . En ese entonces, le decia al doctor Maru-
landa que era 300 mil millones de pesos los datos que el Ministerio de
Minas y Ecopetrol me habian dado , hasta ese momento. De pronto aparecie-
ron 382 mil 490 millones de pesos. Por eso estoy diciendo yo que no

podemos alegremente tomar las cifras.

Llas cifras para mi que concuerdan mAs o menos, con lo del pasado, ya
que no hemos aumentado el volfmen de produccién, ni el porcentaje de

regalias, si los precios se han mantenido estables en 18 dblares; no
puedo entender cémo las regalias de los hidrocarburos pasan de 220 mil
a 330 mil millones de pesos. Es decir, hay razones que no concuerdan

En ese momento, estabimos hablando mds o menos de 260 mil millones de
pesos de los hidrocarburos y 40 mil millones de pesos del resto. Que

es lomismo que estamos hablando en este momento, 270 mil y 34 mil.

Las cifras de este proyecto no han sido sacadas porque el Salomén nader,
el doctor Turbay, el doctor Amylkar Acosta o porque el doctor Jairo Calde-
rén quisieron sacarlas. Esas son cifras que hemos venido manejando desde
hace seis 4 siete meses, como estd usted manejando las cifras del proyecto
de ley eléctrica y yo no voy aqui a poner en duda sus cifras. Aqui estamos
nosotros jugando con unas cifras, dilatando el proyecto , porque ese
el interés de la nacibn, del gobierno central porque mientras este proyec—
to no se apruebe, los recursos que van a esos municipios, a los municipios
portuarios y al resto de los departamentos no productores siguen ingresan—
do directamente a los recursos de la nacién y los pueden distribuir como

a bien quieran.

Por eso estamos hablando de que el interés del gobierno en el proyecto
de regalias, no es el mismo interés que tiene en el proyecto de ley eléc-

trica y por eso aparecen todas estas cifras acomodadas en la prensa
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Yo he recibido toda suerte de agravios, por defender los intereses
de la nacidén; mientras otras personas los ponen en el pedestal

por defender los intereses de la Shell o de otras multinacionales.
Cueste®lo que cueste, sigo defendiendo los intereses de la nacién
porque me parece a mi gue estamos actuando como Senadores de la Re
pGblica. A mi no me preocupa mucho a la nacién - socia, lo que me
preocupa a mi son los intereses de la naci6n - duefia. Por eso no
me preocupa mucho que a los sefiores del IFI se le quiten 3 & 4
mil millones de pesos anuales. Eso es utilidades. Lo que se va a
regalias es lo gque le corresponde a la nacidén, como duefia de eso
que ingresa para el desarrollo de las regiones. Es”lo que ingre-
sa para el desarrollo de los municipios y de los departamentos.

Quiero decirle al Senador Name, que lo que esté aqui tenia cuatro
argumentos. Primer argumento, 29 mil 748 millones de pesos por
puertos, y eso no es cierto. Es 13 mil millones . Segundo argumen
to, 3827mil 490 millones de pesos de regalias, y parece que eso
es cierto hoy y no lo era hace 20 dias. Esacasamente llegaban a
300 mil millones de pesos. terecer argumento, que 26 mil 410 mi -
llones de pesos iban a Covefias, tampoco es cierto. Cuarto argumen
to, gue nosotros estabamos aumentando las regalias a los departa-
mentos y municipios productores, y eso es falso, pordue lo gue es
tamos haciendo es ponerle un tope y un escalonamiento y por ello
los municipios y los departamentos productores van a recibir me -
nos. Y el quinto argumento es el que vamos a explicar ahora gue
hablen los sefiores del IFI. Que hablen sobre las utilidades que
recibieron los (ltimos 5 afios, sobre las regalias que le ha lle-
gado al departamento de Cérdoba, sobre la relacién entre tegalias
y utilidades que existe en los hidrocarburos, en el gas, en el car
bén y en el niquel. Es bueno que toquemos eso, y sobretodo la es-
tabilidad del IFI y sobre la realidad del proyecto de construccidn
del segundo horno. También es bueno gque sepamos nosotros sobre la
vigencia del contrato de asociacidén y la vigencia del contrato de
concesién. Sifesicierteé que“deracuerde awveseZcontrato, la proye -
ccién vence en el afio 2000 y no en el afio 2007. Si es cierto gue,
de acuerdo con ese contrato lo~que inicialmente se consideraba
que se debia explotar eran 37.5 millones de libras, y luego se ha
blé de que lo méximo era la capacidad de la instalacidn hecha, del
horno existente. Asi lo dice el contrato. Asi lo dice el documen-
to que yo tengo aqui que gracias al Senador eduardo Pizano me lle-

g6, porque a mi no me la habian querido mandar a pesar de gue lo

habia solicitado . Este es el quinto argumento que hay en ese editorial.
Todos son falsos.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Usted estd jugando en un escenario, y las cifras nuestras corresponden
a otro escenario. Usted habla de 221 mil millones de pesos; pero en reali-
dad ésto de Ecopetrol fué planeado sobre la base de una produccién de
Cafio -Limén de 215 mil barriles diarios. Como ha habido tantos atentados
la produccién real promedio hasta ahora, es de 192 mil barriles diarios.
Luego, su escenario es diferente al mio. Tal vez el dato que usted tiene
- y en eso estoy de acuerdo con usted - sea el mis real. Pero, necesaria—
mente necestitamos que el Ministerio nos diga sobre gué escenario el Con-

greso va a repartir las regalias.

Yo respeto su posiciofi en relacién con el niquel porque usted sabe mucho
de eso. Pero yo algo sé de petrbleo, por los muchos afios que estuve forman—
do a los muchachos que hoy dirigen las empresas de petrdleos. Muchos de
ellos fueron alumnos mios De una manera muy cordial, Senador Nader,
para que todo el mundo sepa qué terreno pisa, tengamos unas estadisticas
aqui. Yo insisto en que el 85 por ciento del Fondo van a venir de las
regalias petroliferas y como no hay sino una Bolsa, si usted le da mis
a una regién, le quita a otra regién. Y resulta que las regiones que produ-

cen hidrocarburos corresponden al 60 por ciento del pais.

Luego, yo de una manera muy cordial sin querer desautorizarlo y teniendo
en cuenta su excelente trabajo, su buena voluntad, yo lo invito a que
participemos sin acaloramiento, sin disgustos, nos sentemos a leer las
frias estadisticas, a que nos sentemos en la mesa de conversaciones para
llegar a un acuerdo. Yo no quiero torpedear el proyecto. Lo que pasa que
como se habla es de dinero, cémo no van a venir los Senadores a pelear
por dinero. Esto es plata sonante y contante. En la ley eléctrica vamos
hablar es del principio de equidad, de continuidad, de regulacién energéti—
ca, pero aqui estamos hablando del dinero, fundamental para el desarrollo

de las regiones.

De una manera cordial, respetuosa lo invito a que examinemos las frias
estadisticas para que le presentemos al pais algo que nos convenga a noso—
tros. Para mi el editorial del Espectador - muy respetable por cierto

- alguien les llevé esas estadisticas alld y ellos escriben en funcién

de lo que le suministran. Eso no es cierto, pero lo que si es cierto,
lo que es irrefutable es que las regiones que producen hidrocarburos,
aportan el 85 por ciento de las regalias y el 85 por ciento de los dineros
del Fondo. Y si vamos a defender eso, es justo que den una participaciénm,
porque es un recurso no renovable . Pero mirando las estadisticas, que
nos tiene que presentar el Ministerio de Minas oficialmente, seguro que

buscamos una férmula.

H.S. SALOMON NADER NADER :

El total de las regalias que tenemos nosotros calculado, Honorable Senador,
que no coinciden con las calculadas por el ministerio, es de 306 mil 600
millones de pesos. De esa cantidad, 272 mil 600 corresponde a hidrocarbu—
ros, el 88.9 por ciento de las regalias totales que ingresan a departamen—
tos productores, municipios productores, municipios portuarios y Fondo
Nacional de Regalias. FEl 88.9 por ciento corresponde a hidrocarburos,

o sea, petréleo y gas.

Segfin nuestros datos, que provienen del Ministerio de Minas y de Ecopetrol,
ven 76 mil millones por concepto de hidrocarburos al Fondo Nacional de
Regalias. El resto, también segiin nuestros datos, estd entre 105 y 110
mil millones de pesos, lo que va al Fondo. El resto es por concepto de
otros minerales. Queria hacer esa precisién, pero estamos aqui es para

revisar esa cifras.

En el momento en que estamos debatiendo el proyecto, el cual hemos estado
discutiendo con el Ministerio de Minas desde el afio pasado. Cuando ibamos
a presentar la ponencia en el afio pasado, se hablé de la posibilidad de
hacer sesiones conjuntas y tuvimos una diferencia con un Honorable Repre-

sentante.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

En relacién con el punto en discusién, veo que hay diferencias con los
datos del mismo gobierno. El Senador Elias Matus me muestra un articulo
de la revista Carta Petrolera donde hay otros datos que no coinciden.
Dice que en 1993 se calcula que la produccién total sera de 462 mil barri-
les diarios, superior a la del 92 que fué de 435 mil. Traigo a colacién
este asunto porque, segin dice el senador Serrano, no podemos legislar
sin mucha claridad, debemos acoger la proposicién de conformar una subcomi-

sién donde participe el gobierno, los dos Senadores y otros colegas que
estemos interesados en el asunto. De manera que muy respetuosamente sugiero
que en aras de avanzar y de escuchar a los amigos del IFI, para aclarar
y favorecer a la nacién; que acogiéramos esta sugerencia de hacer esta

subcomisién.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, PRESIDENTE ( E )

Mi inquietud es que el tema petrolero no se siga discutiendo sin la presen—
cia del presidente de Ecopetrol, ni del Ministro de Minas, con el fin
de que no haya lugar a discusién con las cifras. Le ruego al sefior secreta-

rio se los comunique.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Muy respetuosamente quiero plantear lo siguiente. En la sesién pasada
quedamos con el compromiso de que se nos suministrara la informacién ofi-
cial. Entonces, no hay razén para que nosotros vengamos aqui a la Comisién
a confrontar cifras. Todos debemos tener a nuestra disposicién, previa
a la deliberacién de la Comisién, esas cifras con el fin de que las podamos
digerir. De otra manera vamos a estar jugando a lo que le comentaba ayer
a unos amigos del IFI, lo de dos amigos arquitectos que no se pudieron
poner de acuerdo y concluyeron que nunca se pondrian de acuerdo porque

estudiaron en libros diferentes.

Aqui estamos trabajando sobre la base de cifras diferentes y vamos a llegar
a conclusiones diferentes también. Lo mismo que se estd discutiendo hoy
con el petréleo, mafiana lo vamos a tener con el gas y el carbén. Por favor,
tengamos toda la disponibilidad de esas cifras, a objeto de poder darle
fluidez al debate porque yo creo que aqui no venimos a discutir cifras.
Aqui a la Comisién debemos venir a definir, desde el punto de vista concep-—
tual y a afinar pardmetros, pero si nos enzarzamos en la discusién sobre
cifras, tengan la plena y absoluta seguridad que ninguno de los proyectos

los vamos a evacuar.

Muy respetuosamente le sugiero sefior presidente de que le transmitamos
al Ministerio de Minas, a Carbocol y a Ecopetrol, la necesidad de que

podamos disponer de esas cifras todos los Senadores.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, PRESIDENTE $

Como Presidente, quiero contestarle que aqui se aprobd una proposicién

que dice : Solicitase al Ministro de Minas y Energia para que a méds tardar
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el jueves 7 de mayo de 1993, entregue a los Senadores de la Comisidén Quinta
las estadisticas y los valores de las regalias totales por concepto de
hidrocarburos, carbén, niquel, metales preciosos, etc, para 1992; asi
como también cuantifique al afio de 1993 el valor total de las regalias
incluyendo la distribucién de éstas de acuerdo con el articulado presentado
por el Honorable Senador ponente Salomén Nader. Esta proposicién lleva
15 dias, de presentada y aprobada y le llegd al Ministerio de Minas. Lo
que se tiene que hacer, es hacer cumplir esa proposicién, presentada por

usted Honorable Senador Serrano.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Hay una cosa que es supremamente triste, que a los ponentes nos hayan
dado unsa cifras para revisar el proyecto y resulta que ahora nos aparecen

con otras cifras.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, PRESIDENTE E

Ademis, la proposicién fué presentada por el Honorable Senador Hugo Serrano
y sometida a consideracién de los' miembros de la comisién el 27 de abril.
Si ya lo aprobamos lo que tenemos es que hacerlo cumplir. Que nos den

las estadisticas a todos los miembros de la comisién.

H.S LUIS GUILLERMO SORZANO :

Las intervenciones de los demds Senadores que me han precedido, van bastan—
te en la linea de lo que yo iba a expresar. Ya estoy asaltado por un temor,
Honorable Senador Salomén Nader — co mo creo que todos los colegas -.
Esto es un proyecto de ley sumamente delicado, es un tema muy sensible
para toda la nacién, es un tema demasiado técnico que en el cual no hemos
trabajado los que no somos miembro de la comisién de ponentes. Esta es
una comisién que ademds estid abrumada de trabajo porque tenemos varios
proyectos muy importantes para el pais, y cada uno de los miembros ha
estado trabajando en sus respectivos proyectos. Por lo tanto, se hace
necesario que tengamos las cosas muy claras antes de aprobarlas. Realmente
creo que muchas de las discusiones que ha habido aqui es porque no tenemos
claro los elementso de juicio, ni las cifras, ni los valores calculados.
Y creo que eso no es culpa del ponente coordinador, ni de la comisién
de ponentes, es culpa del gobierno, es culpa del sefior Ministro de Minas
y Energia, es responsabilidad de los funcionarios gubernamentales que

deben estar aqui para aportarnos respuestas a esos interrogantes.

A éstas alturas de la discusién del proyecto del Fondo Nacional de Regalias

no me atrevo a votar ningln articulo que signifique establecimiento de
reparto de regalias, si no conozco cudl es la base sobre la cual estamos
aplicando el porcentaje porque seria una irresponsabilidad de cualquiera
de nosotros. Si decimos vamos a votar el 2 por ciento, pero de qué. A

la hora de la verdad no sabemos cudnto significan esas regalias.

A mi me parece que si la comisién de ponentes 4 la cooperacién del Ministe—
rio de Minas y FEnergia nos elaboran de aqui a mafiana un cuadro completo
donde estén estimadas conforme a las modificaciones introducidas por el
ponente, cudl es el estimado total de la base de recaudo del Fondo de
regalias. Eso no lo tengo claro. Y advierto, Honorable Senador Nader,
que no voy a votar un solo articulo, porque no seria tan irresponsable
de hacerlo, si no conozco la base sobre la cual nosotros estamos votando

esos porcentajes.

Si vamos a aprobar un 30 por ciento para medio ambiente, quiero saber
sobre qué se va a liquidar. Si es un 30 por ciento sobre un 20 por ciento,
y ese a su turno es un 20 de otro 40. A veces esos 30 por ciento acaban
siendo un 2, el 1 6 un 1.5. Y los municipios que se llevan el 90 por ciento
de las regalias de las calizas, terminan en una ridiculez de regalias
al lado de los que van a percibir regalias por hidrocarburos. Entonces,

que nos traigan unas cifras y unos cuadros claros .

la secretaria puede tomar nota de ésto y que se comunique ya mismo con
el Ministro de Minas y Fnergia para que nos diga lo siguiente : Cudl es
la base de recaudo total estimado por el Fondo de Regalfas, a pesos de
hoy y cémo, segln el pliego de modificaciones, estarian distribuidas.
Qué porcentajes les corresponde a los municipios productores, cudles a
los no productores, cudnto se tiene que pagar y sobre qué bases, en el
caso del niquel, del carbén, del oro, del hierro. Eso lo deben tener esti-
mado. Para que el ministro esté aqui y no hable , debe tener esas cifras

muy claras o debe estar de acuerdo.

Como nosotros somos los responsables de la aprobacién de estas leyes y
ésto va a ser trénsito a la Cémara y después tendrd que pasar a la segunda
vuelta en la plenaria del Senado, uno como Senador que discutié en el
primer debate tiene que saber cudnta plata le estd entregando, al menos,
a su regién. Si uno vota un 2 por ciento que beneficia a su departamento,
es bueno que sepa cudnto significa eso. Y la verdad es que no lo sabemos,

ni hay quién no dé esa respuesta. Si mafiana tenemos esos cuadros a la

mano, y tenemos aqui a los funcionarios del gobierno, porque este es un
proyecto de iniciativa gubernamental - aqui debiera estar el gobierno
defendiendolo~ dbénde estéd el gerente de Ecopetrol, el gerente del IFI,
cémo no estd aqui el Ministro de Minas y Energia, o los representantes
legales de Carbocol y otras compafiias donde hay intereses del Estado y
que estdn siendo afectadas por ésto. Deberian estar ellos primero que
nosotros porque ademds el Congreso de la Repliblica no maneja cifras o
estadisticas, ni tenemos bancos de datos. Nosotros no podemos suplir esa
informacién que nos otorga el gobierno, y decirle al gobierno o que nos
acompafla en la indagacién de este proyecto, o no podemos seguir avanzando.
Y no lo vamos a votar. Si aqui no estén los funcionarios para que nos
den respuestas, yo no me atrevo a votar ni un 2 por ciento, ni un 15.
Y menos ahora con lo que acaba de decir el Senador Nader, que é1 tampoco
estd seguro de sus propias cifras porque las que le entregaron para elabo-

rar el pliego de modificaciones no son las mismas que ahora existen.

Si ni siquiera el ponente coordinador del proyecto tiene seguridad sobre
los datos y las cifras bisicas para la distribucién del Fondo de regalias,
creo que estamos realmente en una situacién critica que el gobierno debe
ayudar a solucionar con su presencia y con los aporteé de las cifras a
las que se han referido todos los colegas, empezando por el Senador Serrano
y siguiendo con el Senador Acosta. Entiendo que el senador Name hizo un
intervencién en el mismo sentido, y asi se ha expresado también el Senador

Muyuy.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Quiero que no se mal interprete lo que yo dije. Yo dije que lo triste
del caso es que las cifras que hemos venido utilizando desde hace algin
tiempo, suministradas por el Ministerio de Minas y Energia y por Ecopetrol,
y que nos sirvieron de base para hacer la evaluacién de las regalias,
porque aqui estamos hablando es de porcentajes, no de cifras, parece que
ahora son distintas. Me pasd lo mismo que con el IFI, cuando hablamos
de las reservas de niquel. Me dieron unas cifras y a los cinco dias dieron

otras.

Quiero hacer una claridad. Aquf estamos hablando de porcentajes. No de
cifras. Honorable Senador Sérzano, en los hidrocarburos no se modifican

las cifras actuales que existen por regalias. El 9.5 por ciento sigue
siendo el mismo porcentaje que va a los departamentos productores. EL

2.5 por ciento que va a los municipios productores, sigue siendo el mismo
porcentaje. lLa finica modificacién que hay es la parte correspondiente
a los puertos, que provienen del 8 por ciento que antes ingresaba al Fondo
Nacional de regalias, por lo establecido en la Constitucién. De modo que,
estamos hablando de cifras porque queremos saber cudl es el monto . Pero, .
para los porcentajes no importa cudl sea el monto. Los porcentajes es

lo que tenemos que entrar a definir.

Si estoy de acuerdo y tengo que decirlo con mucha extrafieza, que las cifras
tanto en valor como en volfmen que nos han dado al iniciar los debates,
cuando se cuestionan las cifras - como en el caso del niquel cuando cues—
tioné en agosto del afio pasado — que con las cifras ya recopiladas y te—
niendo en cuenta el estudio sobre las reservas probadas, cuando las cifras
que me dieron en el IFI se les dijo al Ministro de Desarrollo que con
esas cifras no se podia cosntruir el segundo horno, porque si construia
el segundo horno con 23.8 millones de toneladas de material de niquel,
sencillamente no ibamos a tener niquel después del afio 2011 & 2012; enton-—
ces con esos mismos estudios sin ninguna modificacién, sin ninglin estudio
adicional, le presentaron al Ministerio de Minas - ya no 23.8 "millones
de toneladas de material de niquel - sino 43 millones de toneladas de

este material.

Y después aqui el ministro de Desarrollo volvié a regresar a las cifras
de 23.8 millones de toneladas de niquel. Un mes después de la reunién
del ministerio de Minas. Y ahora en el debate que hicimos sobre Cerromatoso
nos volvieron a modificar las cifras, y nos hablaban de 32 millones de
toneladas y de 27 millones de toneladas. De modo que las cifras nunca
han estado muy precisas. Siempre han estado bamboleantes de acuerdo con
el interés que pudieran tener empresas en demostrar que los que ellos
estén pidiendo, es justo. Cuando empecemos nuevamente el debate, encontra-
mos con que nos traen otras cifras distintas porque eso es lo que han

venido haciendo durante todos estos siete @i ocho meses.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Yo quiero ser solidario con usted. Y voy a ser solidario, pero sobre la
base de que vamos a votar a conciencia, teniendo en cuenta los intereses
regionales y los intereses de la nacién. Creo que lo que dijo el Senador
Sérzano es muy cierto. Aqui veo en los cuadros de Ecopetrol de que si
el articulo en relacién con el precio base para los crudos, lo aprueba

la Comisidén, Ecopetrol tendrd que pagar en el primer afio 852 millones
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de pesos de mAs. Si se aprueba el articulo en relacién con los impuestos,
tendrd que pagar 23 mil 505 millones de pesos, dice Ecopetrol He oido
decir que si se aprueba el articulo en relacién con el carbén, el gobierno

nacional tendrd que pagar uan suma exhorbitante.

Esto lo traigo a colacién porque no he visto aqui al gobierno. El 80 por
ciento de la Comisién estd aqui presente para discutir unm proyecto tan
importante Ya que hablamos de cifras. Las cifras lo que causan son espe—
jismos. No es lo mismo el 1.6 por ciento del 20 por ciento de las regalias,
que el 3 por ciento del Fondo. Sinembargo la persona que oye esas estadis—
ticas, dice yo me agarro el 3 es casi el doble del 1.6. Si usted llega

a cuantificar ese 1.6 es mucho més.

Creo que el gobierno no quiere defender el proyecto. No se hace presente.
El seflor gerente de Carbocol y el sefior gerente de Ecopetrol no vienen
a defenderlo. Cuando hay que ponerle impuestos al pais, aqui estén todos
las 24 horas al dia. Cuando se benefician ellos, estdn acé para defender
los intereses particulares. En estas f{iltimas siete sesiones no hemos visto
al Ministro de Minas y FEnergia, una o dos veces. Esa constancia para que
la opinién pliblica lo conozca. Si no pasa el proyecto de ley eléctrica
que vamos a presentar maflana y si no pasa el proyecto del medio ambiente,

de ninguna manera, pueden decir que es culpabilidad del Congreso.

Estamos aqui 8 Senadores, de los 13 de la Comisién, lo que significa el

interés que tenemos nosotros en que se evacfien los proyectos.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Para dar a conocer una proposicidén que no va a ser objeto de mucha discu-
sién en relacién con el proyecto del medio ambiente. Dice asi : En razém al
interés que se ha despertado en los diferentes sectores de la opinién
pliblica nacional por la creacién del Ministerio del Ambiente, programase
por esta Comisién un Foro Nacional en donde se puedan escuchar las voces
del sector ambiental y de otras corrientes sociales interesadas en el
tema.

Hemos dialogado con los ponentes y creemos que seria oportuno para el

dia 20 de mayo.

H.S. JATRO CALDERON SOSA, PRESTDENTE :

A consideracién la proposicién leida.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Tengo una inquietud Sefior presidente. Si vale la pena hacer unos foros
después que se presentd el proyecto. Lo que tenemos que hacer es discutir
el proyecto y esas personas que asistan acd para que en sesién informal
nos puedan instruir sobre sus inquietudes. Ya el proyecto esté presentado,
la ponencia se leybé y se aprobd. Lo que vamos a discutir es el articulado.
Ya no se puede modificar ese articulado , sino es por la Comisién. No

veo la razén de hacer unos foros cuando no se puede modificar nada.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY :

Quiero sustentar un poco la proposicién. la verdad es que hemos venido
escuchando diferentes ideas y creo yo que no sobran Naturalmente que
no es para modificar la esesncia de la ponencia. Es para escuchar las
diferentes opiniones que pueden ser védlidas y que nos va a permitir, preci-
samente agilizar el debate; pero en ninglin momento pretendemos cambiar
totalmente el trabajo porque yo soy consciente del trabajo que tuvimos
que adelantar en la elaboracién de la ponencia y en el estudio del proyec—

to.

H.S. JATRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

Levanten la mano los que estan por la afirmativa de hacer el foro.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Las personas que tienen interés deben venir aqui y las vamos a escuchar.
Con eso hacemos una gran economia de energia y de tiempo, al rechazar
la iniciativa excelente y de buena fé&, pero a su vez también armonizamos
con el trabajo. De otra manera, organizar un foro para que quede malo
es fécil hacerlo. Para que quede bueno es muy dificil, complicado por

la financiacién y una cantidad de cosas.

Si la comisién en cualquier dia que decida en un foro o en cabildo , como
quieran llamarlo, en una sesién informal escuchamos con todo respeto a

las personas que quieran venir a hacerse oir.

H.S. JATRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE :

A consideracién la proposicién con la adicién presentada por el Senador
José Name.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

La Comisién Quinta del Senado, reunida en la fecha, reafirmando una de
sus recomendaciones de su informe Evaluacién sobre las causas del raciona-
miento se permite recomendar tanto al Ministerio de Minas y Energia, como
a ISA contemplar en el plan de expansién eléctrico la unidad adicional

de Termo Paipa.

H.S. JATRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

A consideracién la proposicién presentada . ( Es. aprobada ).
En relacién con la proposicién del Senador Matus, de evaluar la situacién
sobre hidrocarburos, me permito nombrar a los Senadores Hugo serrano,

Amylkar Acosta y al ponente.

REPRESENTANTE DE CERROMATOSO, DR. JUAN CARO :

Muchas gracias honorables Senadores. Aclaro que estoy hablando en nombre
de Cerromatoso y a nombre del IFI para hacer una intervencién muy breve,
que espero en cierta forma responda a las inquietudes que ustedes han
planteado sobre otros aspectos de este debate . Y es el poder aportar
unas cifras, una informacién concreta sobre cudl es el impacto en una
empresa existente de aplicarle tres articulos que estdn redactados en

abstracto.

La preocupacién radica esencialmente en que si bien, algunos de los Senado-
res - ponentes incluso - nos han dicho que la intencién de esos articulos
es que solamente se apliquen al evento de una ampliacién de la instalacién
de Cerromatoso, infortunadamente por error nuestro o por una falsa lectura
o por que no entendemos, hay un articulo que si le aplicara a la empresa

tendria un efecto sumamente grave sobre su futuro.

Concretamente, lo que queremos es aportar unos datos para que los Honora-
bles Senadores se puedan dar cuenta de qué le ocurrirfa, por ejemplo,
al proyecto al leer el articulo 25 que parece inocuo. Que dice que para
calcular el precio en boca de mina se restan los costos de manejo, trans—
porte portuario. Eso qué quiere decir, para dénde va el articulo. Afecta
6 no afecta el Cerromatoso de hoy. Estid limitado a futuras explotaciones
o ampliaciones como la del segundo horno que se debatié aqui amplisimamente
¥

sobre lo cual no voy hacer yo ninguna referencia, o se le aplica a las

liquidaciones futuras.

En mi interpretacién estaba equivocado, Senador Nader. Crei que el articulo
se le aplicaria inmediatamente a la empresa porque no hay ninguna salvedad
dentro del proyecto de ley en cuanto al impacto del mismo sobre las liqui-
daciones actuales. El articulo 16 sefiala que no se aplicaria ese articulo
a los contratos de concesién vigentes . Pero esa salvedad no se repite

en relacién con el articulo de las regalias minimas.

Yo me pregunto, que si se le aporta un dato concreto al Senado de la Repfi-
blica cuando se sefiala que a través del articulo 95, al no permitir la
deduccién de los costos de procesamiento, se estd impidiendo deducir el
9 por ciento de los costos actuales de la empresa para hacer deducibles
unicamente el 1 por ciento de los costos que ahora se deducen, lo cual

implica en la prictica una triplicacién de las regalias que ahora se pagan

El parédgrafo del articule 25 que establece un precio minimo de 35 centavos
de délar la libra, para un Ex ministro de Estado que lo leyd, y en princi-
pio le parecié que realmente no ofrecia ninglin problema para una empresa
que se queja de que su precio actualmente es de 2.70 6 de 2.80 la libra,
hablar de un precio de 35 centavos, pareceria que es una hipdtesis imposi-—
ble de que se presente. Pero a la hora de la verdad el par4grafo no estéd
hablando de un precio minimo del niquel, sino de un precio minimo de las

regalias que se pagarian bajo la explotacién actual.

Si se hubiera aplicado este articulo al afio 92, Cerromatoso que tuvo una
utilidad de 13 millones de dbélares, con unas regalias de 4.5 millomes,
pasaria a pagar una regalia de 4.5 a 15.5 millones, con unas utilidades
de 13. Si el articulo se le aplicara al afio 93, Honorable Senador, y usted
sabe que las cifras la podemos perfectamente sustentar, porque usted auto-
maticamente hard los cédlculos mentales para saber si estamos hablando

correctamente 6 no.

Si en el afio 93 se le aplicara ese articulo a Cerromatoso actual, de unas
utilidades estimadas se se llega a la produccién que se ha previsto y
los precios se mantienen en el rango en que van, de 14.9 millones de déla—
res, el pardgrafo aumentaria las regalias de 4.1 millones a 16.5 millones
de dblares. Entonces, la preocupacién no es solamente hipoteticamente
qué pasaria si se aplicara ésto a una compafiia productora de niquel, sino

que le pasa a la finica productora de niquel que hay en Colombia si ese
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articulo se le aplica a su produccién actual.

La preocupacién que estamos reflejando aqui, no es simplemente como Cerro-
matoso, ni como IFI, ni como Shell, estamos preocupados como colombianos,
que puede darse a entender por una interpretacién - puede ser equivocada
del articulo - que a través de una norma legal se les estén quitando prac-
ticamente todas las utilidades a una empresa que tiene un contrato que
prevee unas condiciones distintas para su explotacién. Los senadores aqui
saben divinamente que el sector bandera de la inversidén extranjera, el
que mmiran los inversionistas de todos los paises para saber de qué pais

se trata, es el sector de los recursos naturales.

A través de esta ley le estamos dando un mensaje al mundo, de si vale
la pena 6 no venir a este pais. No tenemos en este momento, infortunadamen-
te mucho que ofrecer. Una prensa que internacionalmente nos califica como
el pais més violento del mundo. Tenemos una cosa si, que es un timbre
de honor para Colombia, respetado en todos los foros internacionales y
es que Colombia respeta sus convenios internacionales y sus contratos

internos .

Si por una norma legal, llegare a interpretarse que se cambia los términos
del contrato de concesién actual, para dejar practicamente sin utilidades
a la empresa, el dafio no solamente seria la empresa; el daifio, seria desde
luego para el pais. Si la interpretacién es incorrecta, enhorabuena la

aclaracién.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Primero que todo no es cierto que los costos de operacibén, representen
el 99 por ciento . Los costos de operacién valen un délar con 23 centavos
por cada libra de niquel, que representan mis o menos el 35 por ciento
del costo F.0.B. promedio durante 10 6 11 afios en que ha estado en produ-

ccibn el niquel que es de 3.54, 4 dbélar. Eso lo entramos a debatir después.

Yo quiero hacer una claridad de que el dbélar con 23 centavos, no representa
sino el 35 por ciento del costo FOB y ese délar con 23 centavos le agrega—
mos el costo de transporte, el costo de manipuleo, el costo de comerciali-

zacién del niquel, eso se nos va aproximadamente al 48 6 el 50 por ciento.

Yo tengo unos datos para aclarar su inquietud sobre el articulo 25. En

el debate que hicimos aqui sobre Cerromatoso, yo presenté este documento,
que seguramente ustedes lo tienen. Aqui se lo entregamos a los sefiores
ministros de Minas, Desarrollo ; a los miembros de esta Comisién , en
que hicimos una evaluacién de la tasa neta de retorno, sobre el precio
promedio de libra del niquel vendido desde el afio de 1982 hasta diciembre
31 de 1991. El1 tenor de pureza del niquel hasta el primer semestre de
1992, que dié el 2.98 por ciento de pureza y pusimos al final de ese docu-
mento un resumen el cual establece lo siguiente : Sobre 3.54, 4 dblares
por libra de niquel, que es el precio promedio de venta durante los 11
aflos de explotacién, el valor boca de mina en el punto de entrada era
aproximadamente de un dbélar con 60 centavos, segiin planeacién nacional.
De pronto Planeacién Nacional también se equivoca. Aqui se equivocan todos

en la nacién. El finico que no se equivoca es la Shell é Cerromatoso.

Entonces, el 1 con 60 dblares, dice el documento que entregué - propuesta
Nader- 44 millones de libras, que eso vamos a tener que revisarlo, por
1.88 porque el costo de produccién cuando se construya el segundo horno
~- ésto es con base en dos hornos - bajaria de 1.23 a 95 centavos de dbélar
por libra de niquel. Bajaria 28 centavos. Lo que significaria que el costo
en boca de mina de entrada subiria a 1 con 88. Dice, 44 millones de libras
de niquel que es la produccién del primer horno - promedio, supuestamente

- multiplicado por el 8 por ciento de regalias, multiplicado por 1.88.

Segundo horno: 22 millones de libras, multiplicado por 0.26, multiplicado
por el nuevo precio en boca de mina, punto de salida, que seria de 2.83
De modo que ésto es claro en que se estd aplicando solo a la produccién
que se puede conseguir adicionalmente con la construccién del segundo

horno.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Yo estoy de acuerdo con usted en el sentido que no se puede seguir haciendo
contratos lesivos, pero estaria en desacuerdo con usted si se van a irres-—
petar y a violentar los que hay actualmente. Hay que dejar en ésto, claro
y sin ninguna duda de que lo que existe ahora se respeta y lo del futuro,
yo voy a votarlo como usted lo ha planteado. Pero no hay que escatimar
ni una palabra, ni una frase, ni un pardgrafo con tal de que quede absolu-

tamente claro.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo pienso que hay claridad, sinembargo le dije hoy al ministro cuando
él me mostré unas cifras, es que para el IFI representa el pago de 7 milf
millones de pesos, fuera de los 3.200 que tiene que pagar por regalias.
Le dije esas cifras estén equivocadas. Al IFI lo que se le esté pidiendo
es que pague como transferencia al departamento de Cérdoba una cifra igual

a la que hoy se estd pagando por regalias, 3.200 millones de pesos.

Si es necesario clarificar el articulo 25, se lo dije a él, no tenemos
ninglin problema en hacerlo. La intencién del articulo 25 es hacia produ-
ccién futura. En ninglin caso hacia contratos vigentes. En ninguna parte
se esté modificando la situacién actual, al contrario, se estd respetando
y se est4 diciendo que la diferencia entre el 16 por ciento - que es rega-
lias y compensaciones — y el 8 por ciento , sobre las bases de la liquida-
cién actual, no la va a pagar Cerromatoso. La diferencia la va a pagar
el IFT como transferencias de recursos del IFI al departamento de Cérdoba

y a los municipios del San Jorge.

Yo no veo problema tampoco con el pardgrafo del articulo 25 porque si
usted le aplica los 35 centavos de délar en proyeccién futura — no estamos
hablando de lo existente - , 2.83 que seria el precio en boca de mina
en el punto de salida, le aplica el 16 por ciento y le da 43 centavos
que es mds que 35 centavos. De modo que yo no tendria ningln inconveniente
en modificar ese paradgrafo. Estamos hablando es hacia el futuro. Aqui
no estamos hablando hacia el pasado. Nosotros dijimos en la ponencia que

se estaban respetando los contratos vigentes y eso no lo vamos a modificar.

REPRESENTANTE LEGAL DE CERROMATOSO, DR. JUAN CARO:

Creo que es una importantisima aclaracién porque el texto del articulo,
como usted lo puede ver, no hace referencia para nada a que sea aplicable
unicamente hacia futuras explotaciones; sino simplemente se dice que el
precio base para liquidar las regalias del niquel es el siguiente . De

ahi la preocupacién. Lo que usted me dice arroja muchisima claridad

Al establecer el articulo 16, que no se aplica a los contratos de concesién
vigentes; pero como no se dice lo mismo del articulo 25 y éste es claro
al decir (_:ua'l es el precio base, puede perfectamente ocurrir que la préxima

liquidacién de regalia, lo apliquen.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Si hay necesidad de clarificar el articulo 25, se clarifica.

REPRESENTANTE DE CERROMATOSO, DR. JUAN CARO :

Aqui hay un punto que es importante resaltar y es el hecho de que el Sena-
dor Nader me menciona que parte de las regalias pasarian a pagarlas el
IFI. Resulta que el IFI es una entidad de crédito, y es una entidad socia
de un proyecto como lo puede ser cualquiera otra entidad. Considero que
si alguien tiene que pagar eventualmente algunas regalias por algin reajus-

te que se haga, seria en este caso Cerromatoso.

De otra parte, el alcance que tiene el pago de regalias por la férmula
que se estid planteando tiene impacto en la economia del IFI a largo plazo,
tremenda. Muy rapidamente voy a mencionar aqui algunas cifras que hemos
calculado y es el impacto que puede tener por ejemplo, las utilidades
del IFI. Para el afio de 1993, si aplicamos el concepto de regalias minimo

de 0.35 centavos de dblar por libra.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Quién estid diciendo que no. Hemos hecho la claridad que no se aplica sobre
lo existente; de modo que no vamos a regresar a lo mismo. En un documento
que yo entregué a los sefiores ministros de Minas y Energia y de Desarrollo,
en el debate que hicimos sobre Cerromatoso, el cual durd tres sesiones,
al final nosotros presentamos un documento resumen sobre lo que significaba
nuestra propuesta y lo que significa la propuesta hecha por el ministerio
de Minas y Energia o por la Shell. Hay una propuesta de la Shell que esta-—
blecia un costo adicional para el departamento de Cdérdoba que se llamaba

compensacibén especial.

Si aplicabamos la férmula de compensacién especial para el segundo horno,
con la férmula que hemos propuesto nosotros en el proyecto, la diferencia
para el caso mis grave que seria la aplicacién de las regalias de boca
de mina en punto de salida sobre la produccibén adicional. Y se aplicaba
las regalias del 16 por ciento boca de mina sobre la produccién adicional
y del 8 por ciento punto de entrada sobre la produccién existente, sobre
los 44 millones de libras - considerando eso como promedio — era de 5

millones de dblares anuales.

16 millones 579 mil 200 délares sobre 66 millones de libras de produccién

contra 11 millones 851 mil 520 délares, quedaria la propuesta de la Shell
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sobre 66 millones de libras de produccién. Entonces, alli habia una dife-
rencia de menos de 5 millones de dblares. Pero, se aclard en el estableci-
miento de las cifras de que sbélo se estaba aplicando las regalias del
16 por ciento y las regalias del nuevo precio boca de mina, o de 35 centa-
vos, lo que estuviera encima de la produccién adicional existente; es

decir, para el segundo horno. En ningfin caso, para el primer horno.

La fnica diferencia que existe, y quiero aclararla para poder terminar
este debate en el dia de hoy, es que nosotros en los Giltimos 5 afios hemos
dicho - y asi aparece en los balances de ustedes - aparecen unas utilidades
netas . Seglin lo que yo analizo dan un poco mis. Segin ustedes, les da
103 mil millones de pesos en 1988, 1989, 1‘990, 1991 hasta septiembre de
1992; de los cuales al IFI le corresponden , practicamente , 50 mil mi -
llones de pesos de utilidades liquidas; mientras al departamento de Cérdova

en esos mismos 5 afos le fueron 18 mil millones de pesos por regalias.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Hay una cantidad de negocios chimbos en el pais que nunca dieron resulta-
dos. Ahora estén desesperados por vender lo de Cerromatoso y lo de Monéme-—

ros que dan excelentes utilidades y son dos grandes empresas.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Estamos pidiendo que de esos 50 mil millones, en esos 5 afios, hacia el
futuro le hubieran entrado a Cérdova 18 mil millones de pesos mis. O sea
que al IFI en vez de quedarle 50 mil millones de pesos de utilidades,
le queden 32 mil millones de pesos de utilidad neta después de impuestos

y de todo.

Tenemos en el pais cuatro recursos naturales no renovables importantes
que son hidrocarburos: petréleo y gas, carbén y niquel. Mientras la rela-
cién de utilidades- regalias del petréleo y del gas; las utilidades de
Ecopetrol hay que multiplicarla por un factor para llegar a las regalias,
las utilidades en el afio de 1992 fueron de 168 mil millones de pesos y

pagaron por regalias 221 mil millones de pesos. Una relacién de uno y
medio a uno. En el afio 91, unas utilidades de 165 mil millones de pesos
y pagaron unas regalias de 186 mil millones. Asi, la relacién regalias—
utilidades estd por encima, producimos mis regalias que utilidades. En
el niquel, la relacién es por cada peso de utilidades, se estd generando

apenas 37 centavos de regalias. Esa es la verdad. Creo que para todo tiene

que haber un equilibrio. No se puede maltratar a las regiones, diciendo
que estas regalias son concordantes con las que se dan en otras partes
del mundo. Pero no me pueden sacar ese argumento porque lo que se produce
en otras partes del mundo, es niquel de menor calidad que el nuestro.
tenor de Pureza, mucho menor que el nuestro. Niguel en socavones, mientras
que aqui es a cielo abierto. Y niquel, punto de fusién mucho mis alto
que el nuestro. Entonces, no son comparables. No hay que mezclar las

peras con las manzanas.

REPRESENTANTE DE CERROMATOSO, DR. JUAN CARO :

Precisamente cuando usted habla de no mezclar las peras con las manzanas,
hay que hacer una aclaracién aqui de la diferencia que hay entre el proyec—
to de Cerromatoso, la explotacién de ferroniquel en Colombia con el carbén,
el gas y el petréleo. Como usted sabe es el fnico proyecto minero indus-—
que procesa el producto dentro de Colombia y para lo cual se incurre en
unos altisimos costos de procesamiento. Entonces, mientras que hay proyec—
tos de niquel en que se exporta el mineral; o sea la tierra misma extraida
como se hace con el carbén, el gas y el petrbéleo sin ningiin tipo de proce—

samiento, Cerromatoso le aporta a la regién los costos.

Dénde se queda el valor agregado de Cerromatoso, dénde se quedan los 15
mil millones de pesos trimestrales que gastan para procesar el ferroniquel.
Se quedan en los contratistas locales, en los funcionarios que trabajan
en la empresa, se quedan en corelca que se le paga un millén ¥y medio

mensuales por concepto de energia. Es decir, el valor agregado se queda

en Colombia.

Entonces, esa contribucién que se hace, que fué el gran avance de Cerroma—
toso, de no permitir que el procesamiento se hiciera por fuera de Colombia,
sino dentro del pais, genera unos costos que naturalmente reducen la canti-
dad de dinero que hay disponible para repartir tanto utilidades como rega-

lias.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Con ese argumento suyo tenemos que decir que nos toca regalar los recursos
naturales no renovables. A mi me dieron aqui unas cifras. Yo me preocupé
cuando ustedes dijeron que la produccién del niquel, del 1.23, representa-
ba mucha plata y que eso iba a quebrar a Cerromatoso, y a la pobre Shell

e ibamos a quebrar al IFI. Entonces, solicité a Ecopetrol el valor de

un barril de petrbleo, el costo neto. Me pasaron el dato: 4 délares con
50 centavos sobre 18 dblares del precio FOB. Eso representa mds o menos
el 25 por ciento del precio FOB de petréleo , el cual se va en los costos
de operacién, sin depreciacién, sin pago de servicio de deuda externa,
sin nada de eso. Pregunté sobre el carbén. Me dijeron, hay dos cifras:
12 dblares por tonelad métrica para todo lo que es la produccién, excep—
tuando Cerrején Zona Norte. El Cerrején Zona Norte es 9 dblares. Y aplican—
do 12 délares a 30 délares — que no estd a 30 dbélares el precio FOB -esta—
mos hablando de un 40 por ciento y aplicando 9 dblares, a 30 dblares,
estamos hablando de un 30 por ciento. De modo que la diferencia es muy

poca.

El 35 por ciento en el niquel, el 30 é el 40 por ciento en el carbén y
el 25 por ciento en el petréleo. De modo que ese argumento para mi no
es vAlido. El hecho de que estén procesando el niquel en Colombia y que
los recursos de procesamiento se inviertan en Colombia, tampoco es vélido.
Seglin ese argumento tendriamos que decir, vamos a regalar los recursos
naturales no renovables para que nos los exploten aqui. Ese es el argumento
que nosotros no podemos aceptar. Y ademds, la Comisién tampoco lo acepta,
porque habla de que tiene que haber una compensacién justa por la explota—

cién de un recurso natural no renovable.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

Yo le insisto a ustedes de que no tiene ninguna presentacién el que se
del precio FOB de la libra de niquel se pretenda deducir absolutamente
todos los costos en que ustedes incurren para producir - no un bien acaba-—
do - porque no somos ingenuos en saber que el lingote de ferroniquel que
ustedes envian al exterior es una materia prima . No es un producto acabado
como para que se nos diga de alguna manera, que nosotros estamos preten—
diendo, como se ha dicho - endilgédndoselo al Senador nader - matar a.-la
gallina de los huevos de oro.

Lo que nosotros consideramos es que la extraccidén de los recursos naturales
no renovables, lo establecié la Constitucién. No se lo estd inventando
la Comisién Quinta del Senado. La extraccién de los recursos naturales
no renovables causan un derecho que antes era de la nacién y ahora es
de las regiones. Y la base de liquidacién tiene que ser sobre el precio
en boca de mina . Pero se ha entendido historicamente en el pais que,
boca de mina , no significa que tengamos que deducir también los costos

auxiliares, los costos operacionales , que es la presentacién que ustedes

nos estén haciendo.

REPRESENTANTE CERROMATOSO, DR. JUAN CARO :

Una aclaracién al Senador Nader y al Senador Amylkar Acosta. Realmente
no se deducen la totalidad de los costos de Cerromatoso en este momento,

sino una parte. Los costos de extraccién no se pueden deducir.

Usted sefiala que los costos de la industria del petréleo son del orden
del 25 por ciento. Usted sabe que sélo el costo de la energia de Cerromato-—
so, es del 33 por ciento. Pero hay que agregarle otra cantidad de costos
en los que se incurren para llegar a un precio de 2.70, con unos costos
alrededor de 1.50.

Mi punto con el senador acosta es éste, nosotros no hemos tenido en el
caso de Cerromatoso, en 40 liquidaciones de regalias que se han hecho,
- muchas de las cuales cuando usted fué viceministro - nunca una discrepan-—
cia con el ministerio en cuanto cudles fueron los costos que se debian
deducir. De manera que, ese punto jamis ha sido motivo de controversia,
ni nosotros ahora estamos pretendiendo que nos bajen las regalias. Lo
Gnico es que estamos haciendo una aclaracién , cuando usted dice que no
comparemos las peras con manzanas; realmente hay una diferencia entre
el niquel que es un proceso industrial o semi-industrial - si se quiere
- con la mera extraccién de carbén, de gas o de petrdleo en donde no hay

costos de procesamiento.

Si hay tres articulos sobre gas, petréleo y carbén, que dice que sélo
se deducen los costos de manejo y transporte; no es lo mismo en el caso
de Cerromatoso porque si le cito simplemente la dltima liquidacién de
regalias, hubo costos de procesamiento por 12 mil 569 millones y de trans—
porte por 169, aplicéndolo a su articulo dejarian de ser deducibles 12

mil 569 y quedarian solamente 169 .

De manera que, a la hora de la verdad lo que estamos estableciendo esa

unas regalias sobre el valor FOB de niquel.

ASESOR IFI, DR. JORGE GONZALE

Sefior presidente, muchas gracias, Honorables Senadores. Yo quiero ratificar

lo que dice el doctor Caro. Respecto de los costos de procesamiento tenemos
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que tener muy claro - y ésto lo podemos analizar conjuntamente con ustedes—
que el proceso para producir el ferroniquel de un momento hacia adelante
no lo tiene ni el carbén, ni el petrbleo, ni el gas. nosotros en Cerromato-
so siempre hemos aceptado y seguiremos aceptando, llegar hasta un costo
de procesamiento equivalente al que actualmente tiene el petréleo, el
carbén y el gas. Y definitivamente asi es como se estd haciendo. El costo
de procesamiento que sigue de un momento en adelante es de transformacién,

que no tiene ni el petrdleo, ni el carbén, ni el gas.

Insisto, estd Cerromatoso dispuesto - naturalmente - a aceptar los costos
para llegar al mismo punto ?. Es como si nosotros vendiéramos el mineral
solamente como hacen otros paises. Nueva California vende su mineral sin
transformarlo. Deberfamos llegar al equivalente , cudnto cuesta ese mine-—
ral. eso lo podemos discutir internamente y llegamos a unas cifras muy

claras y seguramente que no va a haber discusién.

Un segundo punto que quiero tratar es el del IFI, concretamente, respaldan—
do a Alberto Becerra no vemos que sea procedente que el IFI pague regalias.
Consideramos que el IFI por no explotar, ni explorar, ni tener un titulo
minero, ni nada por el estilo, es sujeto del pago de regalias. El monto
que debe pagar el IFI es independiente de este criterio. Hemos recibido
conceptos de diversos abogados en el sentido de, que si el IFI fuera obli-
gado a pagar regalias, estariamos entrando en la inconstitucionalidad

de ese articulo.

El IFI no tiene por qué pagar regalias, no estd explotando ningfin recurso
natural, no tiene ninguna concesién, ni ningln titulo minero. Por #ltimo
quiero referirme al articulo 58 que le impone al IFI el pago de un 10
por ciento al valor de la venta, al igual que a todas las entidades del
Estado, sin que tenga relacién los recursos naturales no renovables, como
una compensacién al departamento de Cbérdoba. Tampoco entendemos una compen—
sacién porque el departamento de Cérdova por el hecho de que el IFI o
cualquiera otra entidad disponga de sus inversiones en recursos naturales,
no va a dejar de percibir nada, las regalias se seguirdn liquidando, se

seguirdn pagando y no va a haber ninguna pérdida para el departamento.

Por filtimo, una acotacién muy breve respecto a las utilidades que el IFI
ha recibido de Cerromatoso. Las cifras de las utilidades que el Senador
Nader menciona, son ciertas. Cerromatoso ha producido 100 mil millones

de pesos de utilidades Pero, vamos a haber cudnto ha recibido el IFI,

realmente. Les puedo dar aqui un dato fehaciente, que el IFT ha recibido
el 47 por ciento de diez millones de dblares en toda la historia de su
participacién en Cerromatoso. Es decir, un poco mis de 3 mil millones
de pesos. Eso es lo que ha recibido el IFI. El hecho de que Cerromatoso
produzca utilidades, no necesariamente, quiere decir que el IFI las reciba,
ni el otro socio. Ustedes bien saben que las utilidades se reparten en
forma de dividendos y el sbélo hecho de que las utilidades se produzcan,

no tiene por qué repartirlas.
En el caso de Cerromatoso las utilidades fueron , en el pasado, destinadas
al pago de la deuda externa y a otra serie de reservas. Pero, los accionis-

tas no han recibido mis de 10 millones de délares.

H.S. SALOMONNADER NADER :

Una cosa son los dividendos, y otra cosa son las utilidades. A nosotros
no nos van enseflar de eso, ni el IFI, ni Cerromatoso, ni la Shell, ni
nadie. Todos nosotros fuimos empresarios en algfin campo. Una cosa son
las utilidades repartidas y otra cosa son las utilidades existentes. De
modo que no me hable de los 10 millones de db6lares.que -fueron los divi-
dendos repartidos. Estamos hablando de las utilidades reales. Y tampoco
vamos a entrar aqui a debatir sobre lo que le pas6é al IFI al principio
y lo que le pasé a Cerromatoso. No tenemos la culpa de que la Hanna nos
haya traido aqui dizque un proceso nuevo, un invento y convirtiera al
pais en conejillo de indias para el proceso Hanna en la produccién del

niquel . Y resulta que durante varios afos el horno no funciond bien.

De modo que en el problema hubo parte los precios, pero hubo una gran
parte en que nos convirtieron en conejillos de indias, para un proceso

nuevo.

Si quiero aclarar algo que dijo aqui el funcionario del IFI. Los 100 mil
millones de pesos de que hablan de utilidades, habria que adicionarle
la depreciacién de 53 mil millones que recuperaron durante esos mismos
5 afios. Y pasd el capital de Cerromatoso a 92 mil millones, segin el balan-
ce que me entregaron de Cerromatoso, a 32 de diciembre de 1992. A 92

mil millones de pesos, que es inferior a 150 millones de délares.

De modo que, cuando se hace la evaluacién de lo que el IFI ha recibido,

durante los (ltimos 5 afios, las utiliades netas de Cerromatoso, afio 88—

92, fueron de 224 millones de délares. Al IFI le correspondié mis de 100
millones de délares, utilidad neta, que es mds de lo que el IFI tiene

como capital invertido en el proyecto de Cerromatoso.

Seflor presidente, realmente no sé por qué no vinieron ellos al debate
que hicimos sobre Cerromatoso durante tres sesiones, que hablamos de todo

eso.

ASESOR IFT, DR. JORGE GONZALEZ:

Perdoneme que insista, Senador Nader, las cifras que usted menciona son
ciertas. Me excusa que tenga que insistir en el tema de los dividendos
porque si usted va a ver la contabilidad del IFT, esta entidad no ha reci-
bido fisicamente las sumas que usted menciona, E1 IFI ha recibido hasta
el momento 3 mil millones de pesos. Eso es lo que Cerromatoso le ha aporta-
do como ingreso al Instituto hasta este momento. Eso es asi de claro,

no podemos apartarnos de esa realidad.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS ; PRESIDENTE ( E ) :

A mi me da pena, pero ya se inicid la plenaria. Por lo tanto, me permito

levantar la sesién y la convoco para mafilana a las diez de la mafana.

&t

LUIS EDUARDO VIIDE G{JME
Secretario Gengral ~ 7

Comisidn Quin
H. Senado de

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 92-93 - SEGUNDO PERIODO ﬁl‘f /V-‘l)éo
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion del dia martes 4 de Mayo de 1993
HORA: " 10:30 AM.
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II. CONSTDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III,  CITACION PARA LA FECHA .

CITESE AL SENOR MINISTRO DE SALUD, DOCTOR JUAN LUIS LONDONO
AL VICEMINISTRO DE SALUD WOLFGANG MUNAR ANGULO Y AL SENOR GEREN-
TE DEL INDERENA, DOCTOR MANUEL RODRIGUEZ BECERRA, PARA QUE
RESPONDA EL CUESTT™NARIO DE QUE TRATA LA PROPOSICION N¢ 103-
93.

Iv. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N2? 126-92
SENADO.POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS Y
LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS, SE REGULA EL DERECHO DEL
ESTADO A PERCIBIR REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURA
LES NO RENOVABLES, SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU LIQUIDACION
DISTRIBUCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. o

b
GUSTAVO RODRIGUEZ™
Vicepresidente -

Comisibén Quinta
H. Senado de la Re
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( CONTENIDO )

Gaceta numero 1430 - Viernes, 13 de septiembre de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION Pags.
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
Acta nimero 053 de 1993 (31 marzo) .........cceeveeuvenenee. 1
Acta nimero 060 de 1993 (4 maryo) ......cccceeeevenvenenne. 18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




	_Hlk177279317

