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ACTAS DE COMISION

ACTA NUMERO 061 DE 1993
(mayo 5)

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En Santafé& de Bogotd, D.

Acosta Medina Amilkar,

Sr. SECRETARIO

para decidir.

tiene la posibilidad
sustitutivo mds adelante.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NO. tudie, de acuerdo con las es

a los .5 dias del mes de mayo de 1993 se
didé inicio a la sesidn correspondiente a la fecha:

II. Consideracién y aprobacidn del orden del dia.

III. Continuacidn del primer debate del proyecto de ley No. 126-92
Senado "Por la cual se crea el Fondo Nacional de regalias, la

a percibir regalias por la explotacidn de recursos naturales

Sr. SECRETARIO: Procede a llamar a lista:

Claudia, Calderdn Sosa Jairo,
Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Nader N&der Salomén, Name
Terdn Jos&, Rodriguez Vargas Gustavo, Serrano GOmez Hugo , 2Sojo
Zambrano José Raimundo, Sorzano Espinosa Luis Guillermo.

Informa que se encuentran presentes 7 Senadores, integrandose quorum

El H. S. Nader es Ponente del proyecto. Sr. Presidente, habiamos
considerado en la sesidn anterior hasta el pardgrafo 2o0. del
articulo 4o. El1 Senador Hugo Serrano habia quedado en traer un
paragrafo sustitugivo. Dejemos pendiente este pardgrafo hasta que

llegue el S. Hugo Serrano. El resto del articulo ya fu& aprobado.
INTERVIENE EL H.S.GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Eso ya fué aprobado; el S. Serrano de acuerdo con el reglamento,

presentar por escrito un articulo

061 : 2
accién del arti

nergia 1la

Guillermo Sérzano.

€1 H.S. SALOMON NADER NADER

Noguera Alvaro, Blum de Berberi

Chavez L&pez Eduardo, Gechen Turbay . .
pendiente el articulo 4o0., y

do.

£1 H.S. SALOMON NADER NADER

n
orresponde al articulo 2o.

aprobado.

en ese sentido, la cual dice

aprobada por una proposicién.

ulo 70.- Funciones de

Hace uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER M3

LA SECRETARIA informa a la presidencia que se aprobd una proposicidn

Nombrese una subtomisién para que es -

adisticas del ministeric de Minas y E -
culo 40. y sus parigrafos. Considero gque
sin los datos estadisticos y sus valores, es iroosible estudiar el
proyecto de regalias y la distribucién adecuad: y equitativa. E1 Minis
tro de Minas y Energia debe entregar esta info:macién el jueves 7 de

A solicitud de la Presidencia la Secretaria d& lectura al orden del mayo al coordinader de esta comisién.
dia:

La subcomisién quedd integrada asi : Ministro (e Minas y Energia, doc
I. Llamado a lista y verificacidén del quorum tor Guido Nule Amin; Honorable Senador hugo se:rano Gémez, coordina -

dor; Honorable Senador Salomdn Nader Nader y H:ncrable senador Luis

dice lo siguiente

Comisidén Nacional de regalias, se regula el derecho del Estado Lo que nosotros aprobamos en esa proposicidn, .ra la reapertura de la

discusién del parédgrafo segundo y el Honorable Senador Hugo Serrano

no renovables, se establecen las reglas para su liquidacién y se comprometid z presentar una proposicidn sus:itutiva de ese paréd -
distribucidn y se dictan otras disposiciones? grafo.
Iv. Proposiciones y variuos.

LA PRESIDENCIA afirma lo siguiente

Se reabrid la discusién del artfculo 4o0., se nombrd la subcomisién,

Me parece que co'io mecanismo, dejemos

continuemos la di;cusién del articula -

Los articulo 50. y S0. ya estdn aprobados.

hace uso de le pz'abra

la Comisidén Naciinal de Regalias. Ya es

c

téd leido. Si hay alguien gque tenga alguna obje:cidn al articulo 7o.,

INTERVIENE EL H.S. SALOMON NADER N. en casc contraric que se someta a consideracién este articulo, el cual
c

nuevo.

LA PRESIDENCIA somete a consideracidén el artf:ulo 70., y éste queda

£1 articulo 8o. corresponde al articulo 30.: I.tegracién de la Comi -
sién Nacional de Regalias. Este articulo se lz/6 en la sesidén ante -
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rior.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Usted sabe Senador Nader el inmensc afecto gue tengo por las regio
nes productoras, afecto demostrado durante toco el tiempo de gestidn
que llevamos en esta comisién. Pero me parece qﬁe la composicién de
la Comisién Nacional de Regalias, tal y como estd planteada en la
modificacidn, altera el espiritu de la norma. No estoy hablando co -
mo un Senador oriundo de una regién no productora, sino como Sena -
dor de la replblica elegido por circunscripcién nacional.

Pienso que nosotros no deberiamos hacer en este articulo una discri

minacidén entre regiones productoras y no productoras.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON 5655, presidente de la Comisién e
informa al Senador Hugo Serrano, quien forma parte de la comisién
redactora del artic@lo 40., que estéd suspendico la aprobacién de es

te articulo hasta que la comisidn presente la redacciédn.

E1 Sefior ponente, H.S. SALOMON NADER NADER hace uso de la palabra:

Conozeco la inquietud del Honorable Senador Eduardo Chévez y de la Se
nadora Claudia Blum sobre la integracidén de ls Comisién Naciocnal de
Regalias. Quierc hacer una precisién sobre ésto. En el proyecto ori
ginal del gobierno, la Comisidn Nacional de regalias establecia sen
dos gobernadores de cada Consejo de Planificacién Econdémico y Social,
sin establecer si esos gobernadores podian ser 6 no de las regiones
productoras. Y sencillamente, nosotros por uncs acuerdo gue hicimos
en Arauca y Casanare, quisimos balancear la conformacién de la Comi-
sién con cuatro gobernadores de los principales departamentos pro -
ductores, adicionando en el inciso 4o0. del articulo 8o., que cuatro
de los gobernadores elegidos por los Corpes tienen que pertenecer a
departamentos no productores.

Ademéds, quedaria un gobernador de los 5°'de los Corpes que pudiera ¢
no ser de departamento productor. Eso lo eligen los gobernadores de
los Corpes . Entiendo, sefior presidente%y Honorables Senadores, que
si en cada uno de los Corpes, la mayoria de los gobernadores perte-
necen a departamentos no rpoductores, ld légico es que el goberna -
dor escogido por ellos, dentro de esta férmula, vaya a corresponder
también a un departamento no productor. :

Existe, ademéds un aicalde, principal y suplente, de los municipios
portuarios exportadores que pertenecen a departamentos no produc-
tores.

De modo que, en realidad, lo méximo que puede existir aqui es un e

quilibrio entre departamentos productores y no productores y quien

lo va a decidir es el gobierno con los tres micmbros que lo repre

sentan: el ministro de Minas y Energia, el dirsctor del Departamen

to Nacional de Planeacién, y el ministro del Mecdio Ambiente - cuan

do se conforme este ministerio - mientras tanto, es el director del
Inderena.

Lo que hemos tratado de hacer es, primero, darle cumplimiento a los

acuerdos que hicimos en casanare y Arauca, cuando ellos nos permitie
ron que se establecieran los topes o escalonamientos, y nos compre

timos en buscar la férmula paria que haya neutralidad. Y la neutrali

dad se da estableciendo en el proyecto, que custro de los goberna -

dores de los Corpes pertenecen a departamentos no productores.

Retoma el uso de la palabra, el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Estoy plenamente de acuerdo con el criteric general que usted plan-
tea. A mi me parece que es inconveniente, desdz el punto de vista
prdctico gue nosotros en una ley que va a crear un Fondo Nacional,
perteneciente al conjunto de la nacidn, nosotros empecemos a esta-
blecer discriminaciones especificas segin el nivel de productivi -
dad de las regiones de que se trate.

El criterio debe ser uno, la representacidén regional, y si se quie
re la representacién municipal, porque deberia haber en esa comi -
sién delegados de los municipios, escogidos de las organizaciones
que tienen los municipios a nivel nacional. Lo que necesitamos es
garantizar que los criterios, por los cuales sz constituye el Fondo
Naciop@l de Regalias, se mantenga en el ente rzctor de ese Fondo Na
cional de Regalias, que es la Comisién Nacional de Regalias.

Pienso que ese criterio bésico esﬂgJAque plantza el gobierno en lza
propuesta original. Me parece ademés qUé nosotros deberiamos traba
jar en esa direccidn porgque los municipios productores van a tener
la posibilidad de conducir los recursos.de las regalfas que llegan
a esos municipios productores. Lo mismo 'va a suceder con los depar
tamentos productores. Los que no van a tener la posibilidad de inci

dir sobre esos recursos ya asignados a unos y otros, son el resto
de las entidades territoriales. Pienso que es un criterio minimo
de sentido de coherencia; y quiero decirle que yo comparto con us
ted los compromisos hechos en Arauca y Casanare en relacidn con
los topes, porque estas regiones productoras, como la Orinoquia,
necesitan una inyeccidn de recursos especificcs Me parece que
16s acuerdos bédsicos son sensatos; pero en la administracidn glo-

bal del Fondo hay una preocupacidén gue podemos resolverla.

Los departamentos productores nos decian a nosostros, cuando estd
bamos en Arauca, que quién les garantizaba que la plata que salie-
ra de aqui de esta regidn no se invierte en los grandes proyec -
tos como el metro, el Guavio, que no se roben la plata. Si se quie
re, establezcamos un mecanismo mediante el cuzl las regiones pro-
ductoras puedan hacer parte de la Comisién Nacional de Regalias,
_pero con un criterio bdsico de fiscalizacidn, ya que definitivamen

-+te ese es el objetivo de su presencia; esel ente que va a determi-
nar la orientacién de los recursos.

Sinceramente, Senador Nader, creo que el espiritu del articulo{ de
be apuntar basicamente a la direccidn de los recursos” globales del
Fondo Nacional de Regalias, y por eso las entidades territoriales
independientemente si son productoras é no, quienes tienen que de-
cidir sobre ellols

El H.S. JAIRO CALDERON SOSA manifiesta lo siguiente :

Honorable Senador Eduardo Ch4vez, de lo que se trata aqui es de que
haya un equilibrio y una repré;éntacién de las regiones producto -
ras y las regiones no productoras. Por lo mencs por ahora, la reprg
sentacidn de cada uno de los Corpes, mientras se replantean estos
Corpes, creo que no hay otro mecanismo. Alli estarian representa -
dos los no productores.

De otra parte, es justo que estén representadcs los gobernadores

de las zonas productoras. Y a pesar de gque estoy de acuerdo con to-
do el articulo, de acuerdo a los compromisos ce Arauca y Casanare,
me parece que es fundamental que se le garantice, por ejemplo, al
alcalde de Aguazul, que es el municipio! productér por excelencia
que tenga la posibilidad por lo menos dé tener vof en esa Comis -
sién Nacional de Regalias. Ademds va a ser el municipio con los ma
yores impactos socic econdémicaos y ambieﬁtales.

De manera gue a mi me parece que hay que garantizarle a este muni-
cipio, en cierta forma, llegar a la Comisién Nacional de Regalias.
Y ademds, para que le pueda informar a la Comisién qué estd hacien
do con las regalias gue estéd recibiendo el muricipio.

No se puede decir en esta ley el nombre del municipio, pero péra
el espiritu de la conformacidén de la Comisidn, es justo gue se

garantice el mecanismo para que este municipio pueda estar.

Interpela el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Sefior presidente, sefior ponente, en relacidén con la integracidn de
la Comisidn, estoy de acuerdo con la tesis del Senador Chédvez por
varios factores. En primer lugar, porque en le participacién de las
regalias va a tener una distribucién bastahte afortunada de acuer-
do con el articulado las regiones productoras, especialmente si per
siste la tesis del articulo 4?0. , las regiones productoras van a
tener unos ingresos suficientes para poder promover su desarrollo
regional.

En segundo lugar, si continuamos con la tesis del articulado del
Honorable Senador Nader llegamos a la conclusidn que después de des
contados los dineros para la administracidén del Fondo: la electri-
ficacién, las ciudades cementeras, las ciudades refinadoras, la Cor
poracién del rio Magdalena, las entidades que desarrollen en regig
nes o departamentos programas de promocidén de mineria; Fomento de
la mineria, 20 por ciento; preservacidn del medio ambiente, 30 por
ciento ; varios, 10 por ciento ; llegamos a la conclusién de que
los proyectos regionales prioritarios tendrén un aporte que fluctda
entre el 17 y el 21 por ciento. Esa es la distribucidn que hemos
logrado sacar. Lo que quiere decir, que el Fondo tal y como lo he -
mos concebido & lo vamos a concebir, cuando lleguen los documentos,
las estadisticas y los Walores del ministerioc de Miﬁas; el Fondo
tendrd unos aportes del orden de los 100 mil millones de pesos; lo
que quiere decir que para proyectos regionales habrd unas partidas
del orden de los 20 mil millones de pesos que necesariamente deben
ser asignadas en su mayoria a las regiones no productoras, para que
haya un equilibrio entrg las regiones productoras y las no produc-
toras.

Las regiones productoras, como Arauca y Casanare van a tener los di
neros suficientes para generar una serie de proyectos. Los munici-
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pios con el 2.5 por ciento van a tener unos dineros ‘inecesarios pa
ra hacer proyectos de infraestructura, pero no habrd dinero sufi-
ciente. 20 6 25 mil millones de pesos, de acuerdo con la filosofia
y el articulado del proyecto, para promover prcyectos regionales
en el Atléntico, Vvalle, Huils, Tolima, Boyacd y otrbds.

Me parece que hay un mayor equilibrio si le damos la participacidn
en la junta directiva del Fondo Nacional de regalias, a cuatro de-
partamentos no productores y a tres departamentos productores. Mi

propuesta es la siguiente: que haya en la integracidn de la Comi -

sién Nacional de ‘Regal esté Minminas, el jeTe del departamento
Nacional de Planeacién, el representante del medio ambiente, cua-

tro representantes de regiones no productoras; y tres de regiones
productoras.

Dice lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER

La propuesta suya significa que se excluiria a un Corpes, porgue
hay cinco. Usted propone cuatro de los representantes de los Cor -
pes serdn de departamentos no prndﬂctcres, queda uno que puede ser
productor 6 no. Ademds tenemos nosotros cuatrs gobernadores de
los principales departamentos productores. Usted quiere que esos

cuatro. se conviertan en tres.

La férmula serfia gue en vez de cuatro gobernadores de los princi
pales departamentos productores de los recursos naturales no reno-
vables elegidos por los gobernadores de dichos departamentos, sean
tres, con tres alcaldes suplentes de los municipios productores;
rebajando uno para garantizar las mayorias de las zonas no produc-
toras dentro de la Comisién Nacional de Regalias. Nosotros con e-
llos habiamos acordado cuatro. Si aplicamos ls norma del pardgra -
20. que dice, se define como departamento no productor aquel cuyo
aporte a los recursos anuales que ingresen al Fondo Nacional de Re
galias sea igual o inferior medio porciento del total . Si cual -
quier departamento que aporte menos de 500 millones al Fondo, va

a ser un departament® ~no productor . S6lo los que aporten méds de
500 millones de pesos al Fondo van a ser departamento productores.
Lo que significa que va a haber unos 5 departsmnentos productores.

Entonces, la Comisién pudiera tener tres gobernadores y tres alcal
des, de los cuales dos alcaldes pertenezcan a los departamentos que
no tienen representantes gobernadores . No tenzo ningln inconve -

niente en modificar el articulo, quitdndole en el inciso 50. un go
bernador. Creo que a ésto no se van a oponer lcs sefiores de los an
tiguos territorios nacionales que fueron los que sugirieron los 4
gobernadores . Si esa es la modificacidén, yo nc tengo ningidn pro -
blema, sefior presidente.

E1l H.S. HUGO SERRANO GOMEZ plantea otra férmula

Dejemos 4 gobernadores de 4reas productoras y cinco gobernadores de
4dreas no productoras.

LA PRESIDENCIA solicita al Honorable Senador Hugo Serrano que pre-
sente la proposicién por escrito.

Interpela la H.S. MARIA IZQUIERDQ DE RODRIGUEZ ( de la Comisién III )

En un principio me parecid muy numerosa la intcgracidén de la Comi -
si6n Nacional de Regalias, pero ‘6idas las explicaciones del Sena -
dor ponente y para no demorar mas el proyecto erchivo una propuesta
que habia traido. Quiero dejar constancia de que acepto el articulo

antiguo 3o. y 8o. pardique quede con buena representacién Casanare

y sus municipios, y gue esta conformacidén bastante numerosa pueda ma
nejarse con un criterio de defensa de los intereses de Casanare que
es la que me preocupa, de ahi mi presencia acéd. y por ello acepto

la propuesta del sefior ponente y retiro una propuesta que habia pa-
sado ef un principio porque considero que es buena la explicacidn
que ha dado y defiende los compromisos hechos con CasanaTe durante
la visista que usted hizo a ese departamento.

Insiste en lo siguiente, el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Aparentemente de estar en minoria alrededor de esta iniciativa, yo
guiero insistir en el cardcter del Fondo. Estanos hablando de un Fon
do Nacional de Regalias, Honorables Senadores. Estamos hablando de
una Comisién que va a dirigir los recursos de cse Fondo Nacional de
Regalias. No estamos hablando de un Fondo que =std determinado por
la existencia de regiones productofas 6 no.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, Vicepresidente de la Co
misién para recordar que el reglamento del Conureso dice que las pro
posiciones se deben pasar por escrito.

Responde el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, lo siguiente

Yo estoy haciendo uso de una interpelacién, y el reglamento del Con
greso dice gue yo tengo derecho a cinco minutos de interpelacién.
Voy a presentar una proposicién, y estoy sustenténdola. Ademéds, creo
que es importante escuchar la posicién del seficr ministro de Minas,
porque comparto pPilenamente la idea inicial del ministerio en rela -
cién con la composicién de la Comisién Nacional de Regalias, enten-
diendo - y ojald no se me vaya a mal interpreter - que no estamos
hablando aqui de enfrentamientos entfe regiones . No se puede mane -
Jjar ese criterio en este punto de la discusién, nosotros no estamos

hablando de que se van a enfrentar regiones productoras con regiones

no productoras. Basicamente 10 que queremos es mantener el perfil ge
neral del Fondo Nacional de Regalias, que crea el articulo 361 de la
Constitucidén Nacional. Y me parece que en la proouesta inicial del
gobierno valdria la pena incorporar la participacién municipal.

En la idea inicial se habla solamente de gobernsdores, uno por cada
Corpes y se habla de alcaldes, como suplentes.

Pienso que en el caso especifico de establecer planes de desarrollo
regional, vale la pena tener en cuenta la participacidn de los alcal-
des con voz y voto, con dereche pleno al interior de esa Comisidén Na
cional de Regalfas, y por eso me voy a permitir formular la siguien-
te propuesta: E1 ministro de Minas y Energia, quien lo presidird &

en su defecto el Viceministro; el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién, el Ministro del Medio Ambiente o la autoridad que tenga
que ver con ese!) aspecto de la vida institucional; sendos goberﬁ%dmrss
de los departamentos de cada Consejo regional de planificacidén econg
mico y social, Corpes, elegidos por los gobernadores gque lo integran

y tres alcaldes elegidos por la asociacidén de municipios colombianos.

Interviene el SENOR MINISTRO DE MINAS, DR. GUIDO NULE AMIN

En relacién con este tema dée las regalias ustedes recuerdan que fui -
mos a muchas partes del pais, a zonas productoras y a zonas no produc
toras, donde encontramos posiciones encontradas. Pero habia una gran

preocupacién inicial y era la relacionada con las regalias que reci -
bian y estaban recibiendo las actuales regiones productoras del pais.
Cuando se hablaba del Fondo Nacional de
bamos a quitar a esas regiones las regalias, poniendolas en un Fondo

galias, se crefia gque les i-

para que otros se las manejara. Eso quedé plenamente aclarado en to -
das las regiones gque fuimos. En las regiones productoras gquedd claro
que la parte gue venian recibiendo las regiones, las seguian recibien

do. Es decir, no se deterioraba absolutamente en nada lo gue las re-
giones y los municipios venian recibiendo. Se trataba era de reglamen
tar la parte que antes iba al gobierno nacional, a través del Fondo
Nacional de Regalias que se creaba en virtud de la nueva constitu -
cién. Ese porcentaje de las regalias que antes iba a la bolsa gene -
ral de la nacidn, se iba a repartir entre algunos municipios expor-
tadores en la parte del rio Magdalena y con la sarte que restaba se
creaba un Fondo, que es éste que se estd tratando de crear para fi -
nanciar proyectos de importancia regional de mineria, medio ambien-
te

Entonces, como la nacién que es la propietaria de las regalias, ce-
de a los municipios y continda siendo en las mismas proporciones, el
60 por ciento - y por eso el gobierno presentd su proyecto de ley
sobre la base de una conformacién de una Comisidn Nacional de rega-
lias que integraba al gobierno nacional, a travis del ministerio de
Minas y Energia, Planeacién Nacional, un represz:ntante del ministe -
rio del Medio Ambiente y la participacidén de los Corpes, en que es -
t4 dividido el pais. Con eso se lograba una participacidn nacional
del Fondo Nacional de regalias, sin tener en cuznta gue fuera o no
fuera productor porgue ya los departamentos, los municipios y las

zonas productoras ya habian recibido su parte. Pero, sinembargo po
dian tener acceso a ese Fondo aplicando el proyscto de esa materia.

No habfa ninguna razdén y se explicd mil veces gue el Fondo se iria a
reglamentar con gobernadores de todo el pais qus representaran los
diferentes Corpes en que estd dividido el‘pais. Surgieron inquietu-
des de parte de las regiones, el por qué no participaban las zonas
productoras. Creo gue ese fué el resultado de un gran temor que exis
tia porque creifan que las regalias que tenian i%an a ir al Fondo y se
las iban a mqnejar otros. No siendo asi, creemos que el Fondo debe
ser manejado con criterio absolutafente nacionzl, en el cual puedan
participar tanto los productores como los no productores. Para eso
se dijo gue en los cinco Corpes, cada uno con un gobernador, esté re
presentado todo el pais.

Nosotros creemos que con esta propuesta que hizo el gobierno se le

da participacién, de hecho, a las zonas productoras porque en el Cor
pes de la Orinoquia estédn representados los departamentos producto -
res. Creo que desde el punto de vista upérativc va a resultar muy di
ficil-una Comisién Nacional de regalias donde hay 15 personas tratan
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do do de hacer %lgo tecnicamente bueno.

De manera gque yo insisto en que a través de la férmula del gobierno
se le estd dando participacién a las zonas procuctoras, a las zonas
no productoras, al gobierno nacional y al pais =n general; en una
forma més reducida en el sentido de que no sean més de 8 los repre-
sentantes y se podré manejar mejor operativamente el asunto, yo les
solicito que volvieran a la férmula del gobierno que recoge todas
las inquietudes de todas las regiones del pafs.

En usoc de la palabra, el H.S. SALOMON NADER NADER :

Sefior Presidente, a mi me da mucha pena con el sefior ministro de Mi-
nas, pero nosotros realmente hicimos un acuerdoc en Arauca y Casana-
re. Esos acuerdo se hicieron para gue ellos aceptaran los topes. No
sotros podemos fijar las regalias, pero las recalias son de ellos.
Nosotros no podemos condicionarlas con topes. Para que ellos acepta
ran esos topes, a nivel de departamentos y de muni¢ipios tuvimos

que aceptar que participaran los departamentos productores en el ma
nejo del Fondo Nacional de regalias.

Hay cuatro entidades sujetas de regalias.

Interpela el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Por qué no evacuamos primero sobre la composicidén de la Junta, por-
que si nos metemos a discutir el problema de lcs topes de la produ-
ccién nos demoramos en el proyecto.

Hace uso de la palabra el H.S. JOSE NAME TERAN :

El sefior ministro ha dicho una cosa que nos ha puesto a pensar, en
el sentido de que eso fué bien estudiado y analizado. Puede suceder
una cosa muy delicada, es que ademds de respetrrle a los departamen
tos productores , haya también unas pequefias alianzas fuertes para
tratar de conseguir también més privilegios y cso no es lo que se
quiere con el Fondo Nacional de Regalias.

Creo que es mucho més equilibrado, sin lugar a dudas, lo que ha ex-
puesto el sefior ministro de Minas.

Explica al Senador Name, lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER:

Nosotros lo que podemos hacer es establecer los topes, el valor de

las regalias; pero los topes tiene que ser aceptados por ellos. Po-
demos disminuir o aumentar las regalias, pero no podemos limitar -
las después de establecidas las regalias, en su utilizacidén o dere-
chos pgr parte de ellos. Ellos decian que esos recursos iban a llg
gar y ellos no iban a tener la oportunidad de fiscalizar que esos
recursos se inviertan bien. Han discutido, adermis, el por qué .ip
pueden ellos acceder a los recursos del Fondo Nacional de Regalias,
y aqui han estado ellos exponiendo ese criteric.

Me parece que lo justo, Honorable Senador, es cue haya una represen
tacidén equilibrada y que sea el gobierno a la larga, con los tres
miembros que lﬁ representan, quien vaya a tomar la decisién hacia
donde se pueden invertir esos recursos, de acuerdo a como estd el
proyecto.

Propone lo siguiente, el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

hay dos tesis para darle participacién a las zcnas no productoras
porque la filosofia del proyecto es esa, ya que las zonas producto-
ras van a tener una participacién muy importante. Los departamen -
tos productores van a tener el 2 por ciento, y los municipios pro -
ductores el 2.5 y lo gue quede en el Fondo es para proyectos de in
versidn quedando el 15 por ciento que necesarismente tiene que ser
enfocado hacia las zonas no productoras.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, /quieti“afirma lo siguiente:

Senador Nader, es que aqui no le estamos tocanco los recursos a las
regiones productoras. Cuando hablamos de los topes, es precisamen-

te también para que ciertos excedentes se queden en esas mismas & -
reas. Nosotros no estamos incorporando recursos de esas regiones al
Fondo Nacional de regalias, que es el que va a estar dirigido por la
Comisién Nacional de regalias. Creo que estamos siendo fieles a los
derechos ya adquiridos de esas regiones productoras. Lo gue quere -
mos es orientar con mayores niveles de equilibrio y de justicia los
recursos gque quedarian para el conjunto de la nacién. Ese es el propd
sito bédsico de la propuesta inicial del gobierno que yo comparto, con
la decisién de incorporar a algunos alcaldes ahi porque definitiva -
mente los alcaldes tienen mucho que ver en los planes de desarrollo
regionales. i

Continda con la proposicidén el H.S. HUGO' SERRANOD GOMEZ, para cambiar

el articulo 30., en sus incisos 4o0. y 50.

Habria dos posibilidades, Honorables Senadores; la primera, aumen -
tar en cinco la representacidén de los departamentos no productores,
y dismipuir a tres la participacién de los departamentos prodacto -
res. Propongo lo siguiente : Articulo 3o0. sustitutivo inciso 4o0.:
Sendos gobernadores de cada Consejo Regional de Planificacidn Eco -
némico y Social, Corpes; cinco de ellos de departamentos no produc-
tores elegidos por los gobernadores que integran cada Corpes; ac -
tuardn como suplentes sendos alcaldes, cinco de ellos provenientes
de departamentos no productores.

En el inciso 50., tres gobernadores de los principales departamen -
tos productores de recursos naturales no renovables. Y sigue lo mis

mo.

Pregunta lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER

Usted quiere que se complemente el 40. y el 50. 2.

Responde lo siguiente, el H.S. HUGO SERRANO GOMZ

Son 8 gobernadores, 5 de productores y 3 de no aroductores.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER aclara lo siguiente :

Sobra poner 5, porque son 5 los Corpes. Habrd que colocar: Todos e -
llos de departamentos no productores, y actuardn como suplentes sen-
dos alcaldes provenientes de departamentos no productores, elegidos
por la Federacidén Colombiana de Alcaldes.

E1 H.S. JORGE EDUARDO GECHEM expone su criterio :

Como hay 5 Corpes, por qué no se piensa en dos representantes de los
Corpes que sean de regiones productoras, .y tres de las regiones no
productoras y se reduciffa el nlmerc de la Comisién para que ésta

sea més operativa.

E1 H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS manifiesta su acuerdo al Senador
Gechem : i

A mi me parece que la propuesta del sena&or Gechem es muy ldgica.
No podemos crear una serie de entidades éara que estén siempre los
gobernadores aqui en Bogotéd viaticando. Me parece 1l6gica la pro -
puesta del senador Gechem en reducir la conformacién de la Junta.

Hace uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER

Son cinco: tres de departamentos no productores y dos de departamen-
tos productores; con sendos alcaldes, tres de departamentos no pro -
ductores y dos de departamentos productores. Y ademds, un alcalde
representante de los municipios puertos. En totzl seria 9 los inte =
grantes.

E1l MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA hace una observacién a la anterior
propuesta

En_este momento, de las cinco regiones en que estd dividido el pais
en los Corpes, creo que todas son productoras.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER aclara lo siguiente

Es departamento no productor. Los departamentos de un Corpes esco -
gen su representante Tres de ellos tienen que ser escogidos de de
partamentos no productores, y dos de los departzmentos productores.

Pregunta lo siguiente, el MINISTRO DE MINAS Y EMERGIA

Cémo los coordina ?. Por qué la Costa Atldntica va a escoger el no
productor y el productor

Responde lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER

Sefior ministro, cuando se reglamente la ley se establece cémo se de
ben escoger esos representantes.

Agrega lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Sefior ministro, lo que pasa es que los Corpes no tienen una coinci-
dencia de propésite. No hay un mecanismo legal cue pueda tener una
racionalidad en término de regiones . Esa es la dificultad. Si intel
preto bien al ministro, lo que quiere es que haya una representa -

cién por cada Corpes.

Propongo la siguiente modificacidén, que uno no productor por cada
Corpes y dos productores independientes.

En uso de la palabra, el H.S. SALOMON NADER NAD:ZR

Sefior ministro, me voy a permitir presentar la propuesta Sendos go
bernadores de departamentos de cada Consejo de Planificacidén Econd-

mico y Social,- Corpes - tres de ellos de: departamentos no producto-
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res y dos de departamentos productores elegidos por los gobernado -
res que integran cada Corpes.

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN y aclara lo siguiente :

No puede haber proposiciones sustitutivas de sustitutivas. Y aqui
vamos ya en la guinta sustitutiva Creo que el sefior presidente tie
ne que nombrar una comisién para que concilie y presente una propo

sicién definitiva.

La proposicidn no es vélida mientras no se presente por escrito, a-
firma el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ .

LA PRESIDENCIA propone la siguiente Comisién: Fugo serrano, doctor
Eduardo Gechem y el*doctor Nader.

Precisa lo siguiente, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MECINA

Cuando se habla de gobernadores de tada Consejo Regional de Plani -
ficacién, .quitemosle lo econdmico y social,porque eso no existe. L8
que existe wnicamente son las regiones de planificacidén. Eso no son
Corpes.

Presenta la siguiente proposicién, el H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO

Citese al director del ICA, doctor Juan Manuel ramirez Pérez para

que en la sesién del dia miércoles 12 de este mes responda el siguien
te cuestionario: En un informe de febrero dél presente afio, la Con-
traloria General de la Nacidn sefiala algunas deficiencias y fallas

en la administracién del ICA, principalmente en las siguientes &reas:
1. La vinculacidn con organismos nacionales e internacionales enca -
minadas a la celebracidn de convenios no ha sido debidamente aprove-
chada por la falta de planes y programas de la divisidén de coopera -
cién técnica y el desinterés de la administracidén para elaborarlos.
Cree usted en la conveniencia de estos convenios y qué ha hecho pa -
ra hacerlos viables ?.

2). - La programacién de la produccién de semillas bisica no es efi -
ciente debido a la ausencia de politicas de produccidn en mercadeo a

corde con las necesidades de los usuarios. El desgrefio administrati-

vo en esta drea es tan protuberante que en el centro de investiga.®Z

cién Almira se encuentra almacenada semillas p un valor de 190 mi-

llones de pesos, de la cual el 50 por ciento estd perdida. Durante

el 91 y lo ocurrido este afio se han incinerado semillas por valor de
5 millones 818 mil pesos. Cree usted que el ICA estd presténdole al-
gin servicio a la agricultura nacional habiéndose convertido en un
horno crematorioc de semillas 2.

3). - No se llevan inventarios consolidados de los elementos que se
han adquiridos a través de las diferentes fuentes de financiacién; o
sea los recursos propios del presupuesto nacional, convenios, etc.
Cree usted que sin inventarios exactos y cohsolidados es posible res
ponder por el patrimonio del ICA, detectar los faltantes y elaborar
un balance confiable 2.

4). - La politica de adquisicidén de élementos y equipos para las re-
gionales no obedece a las reales necesidades de aguellas por lo cual
se presenta un escandaloso desperdicio de tales elementos. Por ejem: =
ploy en Taibitatd se hallan ¢12 estabilizadores de voltajes, 2 tri-
lladoras estacionaria sin utilizar. En Turipand hay una sembradora de
grano grueso, un microscopio Spencer y otros elzmentos sin uso. En
Barranquilla un vehiculo marca Fiorino que no sz ha podido utilizar
porque no se han obtenido las placas. Qué medidas ha tomado usted pa
ra erradicar este desgrefio administrativo y corregir este despilfa -
rro presupuestal consistente en adquirir elementos que no se necesi-
tan 7y abstenerse de mamtener los que $f se necesitan ?.

5). - Se presenta un pésimo aprovechamiento del personal capacitado
a nivel de postgrado. E1 20 por ciento de dicho personal se retird
de IR institucién sin cumplir con la contraprestacién pactada. Hay
profesionales especializados en investigacién dzsempefiando cargos ad
ministrativos. E1 50 por ciento del total de beneficiarios de becas
estdn ubicados en Bogot&. Qué ha hecho usted para corregir este favo
ritismo en la adjudicacidn de becas y para evitar la mala distribu -
cién regional del personal capacitado ?.

6). - La participacién del ICA en el desarrollc de algunas regiones
y sectores, en especial a nivel del pequefio prcddctor, es realmente
baja. No cree usted gue la integracidén de las llamadas corporacio-
nes entre el ICA y los gremios empresariales sgricolas redundard
empeoramiento a la deficiente asistencia‘y esczsa cooperacidn del
instituto con los pequefios productores agropecuarios ?. Qué sucede-
T4 con los campesinos que no estédn organizados ni tienen:los recur- =
sos para participar en estas corporaciones ?.

7). - Hasta cudndo mantendré el ICA la prohibici3n de importar aves

y sus derivados de Estados Unidos con el argumertio de que alld exis-
te la influenza? aviar. No cree usted que este tloqueo a estas impor-
taciones puede desencadenar represalias de Estacos Unidos que afec-
ten a los productos colombianos que se exportan a dicho pais ?.

LA PRESIDENCIA, asumida por el Senador Gustavo Redriguez Vargas, Vi
cepresidente, pone en consideracidn la proposicidn presentads por el
Senador Sojo Zambranc. Queda aprobada.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER informa gue se ha >legado a un acuerdo
en el inciso 4o0. del articulo 8o. sustitutivo. tuedaria eliminado

el inciso So. y el sexto pasaria a quinto.

Inciso 40. sustitutivo.- Sendos gobernadores de departamentos de ca-
da Consejo de Planificacidn, Corpes o de la ent:dad gus haga sus ve-
ces, tres de ellos provenientes de departamento: no productores y 2
de ellos provenientes de departamentos producto.es elegidos por los
gobernadores que integran cada Corpes; actuarén come suplentes sen -
dos alcaldes, tres de ellos provenientes de deprtamentos no produc
tores y dos de ellos de departamentos productor:s elegidos por la Feg
deracién Colombiana de Municipios, guienes prov:ndrén de las regio-
nes que conforman los respectivos Corpes de las cuales hacen parte
los goberpaderes , no pudiendo ser originarios »rincipal y suplente
del mismo departamento Cstos alcaldes suplentes podrédn asistir
a2 todas las reuniones de la Comisidén con voz, y sélo tendrén voto

en ausencia del correspondiente gobernador prin:ipal.

Dice lo siguiente, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINY

Sefior presidente, estoy totalmente de acuerdo con la férmula que se
acaba de presentar. Pero quiero sefialar dos cosis: insisto en que
no sigamos hablando d= Corpes, sino de Consejos Regionales de Plani-
ficacién. En segundc lugar, yo considero que el procedimiento para
la eleccidn de los miembros del Consejo debe rejularse a través del
decreto reglementario de la ley, no en la ley misma.porque ésta es
una ley marco y debemos darle pébulo al Ejecutivo para que reglamen
te esta ley. Y dentro de esa reglamentacidn me jarece a mi suprema-
mente importante que se establezcan unos periocos para los represen
tantes de las regiones de planificacidn y parz los representantes
de los alceldes.

De tal suerte que se establezca también en esa redlamentacién la ro-
tacidn entre productores y no productores. Por zjemplo, si en un pe-
riodo el representante por la regién de Planificacidn Centro Oriente
es productor, en el periodo siguiente se le dé la oportunidad al no
productor para que de esta manera no haya un sesgo ni en beneficio

de los productores ni en beneficio de los no productores. Esa era la
precisidén gue queria hacer sefior presidente.

LA PRESIDENCIA, en cabeza del Senador Jairo Calderdn Sosa, pone a
consideracién el inciso 4o0. del articulo 8c., anulédndose el inciso

50. Es aprobado.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, Vicepresidente

Se trata de hacer un Fondo Nacional de Regalias operativo. A qué va
un alcalde de un puerto al Fondo Nacional de Rcgalias. Propongo que
se suprima ese representante

El H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY expresa la siguiente inquietud:

Me parece importante fortalecer la politica de descentralizacidn ad
ministrativa permitida por la misma constitucidn. Quierc sugerir,
muy respetuosamente, que se dé valor a todas las entidades territo-
riales garantizada por la Constitucién. No hagsmos discriminacidn
en el sentido de que los alcaldes también hagar parte de la Comi -
si6n . Que los alcaldes que no sean nombrados por la federacidn, si
no por cada Corpes por lo menos un alcalde quc hiciera parte de la
Comisién como principal. Si es elegido por la Federacidn es muy com
plicado, a lo mejor queda de las capitales y no va a haber posibili
dad de gue en esta forma la gente pelee los mismos recursos, y ha -
bria democracia en la conformacidn de estasComisidn.

Creo que es una férmula bastante fécil de maneZarla porque hay Cor-
pes como el de Amazonia o el de Orinoquia gue ti

hén pocos munici -
pios y es muy fécil elegir un alcalde si fuera con ese método.

Dice el SENOR PRESIDENTE al Senador Muyuy que cl articulo ya estd a

probado.

El H.S. GABRIEL MUYUY dice que él pidié la palabra antes de que se
sometiera a votacién.

La H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI dice que ella no lo votd, y lo va

o
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votar negativamente.
LA PRESIDENCIA informa que por procedimiento se votdé el articulo .
Ya estéd aprobado. Si proponen la reapertura del debate del inciso

4o0. se vuelve a reabrir.

A solicitud del Senador Gabriel Muyuy, LA PRESIDENCIA pone a conside
racidn la reapertura del debate sobre el inciso 4o. Quedd aprobado.

Interpela el SENADOR SALOMON NADER NADER, ponente:

Quiero explicarle al Senador Muyuy que el sefior ministro nos habia su
gerido gue la junta fuera mds reducida y precisamente por eso se quita
ron gobernadores de los departamentos productores y se aceptd la fér-
mula de 3 y 2 propuesta por el Honorable Senador Gechem Turbay, en el
sentido de que décotra manera podria ser inoperarte la Comisién Nacig
nal de Regalias. Y se ha incluido en el articulo 5 alcaldes como su-
plentes. Como dice el articulo los alcaldes tendrén voz en todas las
reuniones , y sélo tendrén voto en el momento en que no esté el gober
nador principal.

Se excluyd la representacidn del alcalde de municipio puerto, porque
no habia necesidad de que estuviera en la Comisidén Nacional de Rega-
lias como dice el Senador Rodriguez. De modo que yo si les solicito
que se aprobara el inciso como estd. Creo gque hay representacidén de
todos.

Dice el H.S. GUSTAVOD RODRIGUEZ VARGAS que hay una proposicién apro-
bada y que de acuerdo con el reglamentd se tiene que presentar una sus

titutiva.
Me da’'pena tener que insistir en el reglamento, yo:le ruego al Sena -
dor Gabriel Muyuy que presente una sustitutiva por escrito y la dis -

cutimos.®Be esa manera le ponemos orden al debatec.

Pregunta lo siguiente, el H.S. JOSE NAME TERAN :

Al eliminar el alcalde porturaio, definitivamente con cudntos miem -
bros quedd la Comisidn 2.

La respuesta es ocho .

Quiero decirles que el ndmero par en una entidad que va a taomar deci

siones es un grave conflicto creado desde ahora. Esto significa entra
bar en cualquier momento las decisiones de esa junta. Sugiero que ba-
jen uno o suban uno. Pero no cometan el error de dejar ocho porque
cuando comience a funcionar y se formen dos blogues de a cuatro, se
acaba esa famesa junta. Esa es mi sugerencia, sefior presidente.

Interpela el H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Para ajustarnos al reglamento, tengo por escrito la proposicién. Pero
en aras de avanzar , he dialogado con el Senador Nader y é1 dice que
no hay problemas de reabrir en su conjunto el articulc y que dejemos
constancia para introducir esta propuesta.

E1 H.S. JAIRO CALDERONMSOSA dice lo siguiente

Si interpreto al Senador Muyuy lo que quiere él es que los:alcaldesano
sean elegidos por la federacidén de alcaldes, sino por cada Corpes.

En uso de la palabra, el H.S. SALOMON NADER NADER :

Hemos acordado con ellos continuar con el articulo aprobado y volve
mos a reabrir el articulo mds adelante porque creo que hay que hablar
con los departamentos productores . Que guede aprobado el intiso’4o0.
y reabrimos en un momento dado el articulo despuds que lleguemos a un
acuerdo. i

Interpela la H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Nosotros si’queremos dejat una constancia aungue el senador Nader ha
ya manifestado que se va a reabrir la discusién del articulo.

Los suscritos Senadores anuncian su voto negativo a la propuesta modi
ficatoria del articulo 8o. del proyecto de ley 126-92 en razén a que
ella diferencia las regiones productoras y las no productoras en un
proyecto que reglamenta un Fondo y una Comisién de carédcter nacional,
segln lo ordena el articulo 361 de la Constitucidén Nacional. Firma -
mos el senador Eduardo Chévez y yo.

LA PRESIDENCIA somete nuevamente a consideracién el articulo 8o. en
sus incisos 10., 20. , 30. y 40. Los otros dos se suprimen. Queda a -
probado.

El Senador ponente, SALOMON NADER NADER hace usc de la palabra

pardgrafo Primero del articulo 8o.- Entre’los mismbros elegidos, prin

cipales o suplentes, para integrar la Comisidén Nacional de rega -
lias, no podréd haber en ningln caso mis de uno ( 1 ) originario del
mismo departamento.

LA PRESIDENCIA pons a consideracién el pardgrafo leido y éste queda
aprobado.

El H.S. SALOMON NADER NADER lee el parédgrafo segundo

Se define como departamento no productor aquel cuyo aporte a los re-
cursos anuales que ingresen al Fondo Nacional de Regalias sea igual
o inferior al medio por ciento ( 0.5 % ) anual del total.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articulo 8o. , y éste que-
da aprobado con sus pardgrafos.

El ar ulo 90. ya estd aprobado: Mecanismos parc asegurar la correc-
ta utilizacidén de las participaciones en las regclias y compensacio -

nes. Los articulo 100. y 11o. estén aprobados.

£1 H.S. SALOMON NADSR MNADER hace uso de la palab:s

El articulc 120. no estd aprobado.- Personal de la Comisidén. Hay al-
guna objeccidén sobre este articulo 2.

£1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA pregunta lo siguiente:

Hay algdn limite de gastos para la Comisién ?.

Contesta el H.S. SALOMON NADER NADER

Si . E1 0.5 por ciento

LA PRESIDENCIA pone a consideracién el articulo 12o0. Queda aprobado.

Se reabre la discusidn del articulo 4o.

Hace uso de la palabra el H.S. HUGO SERRANGO GOMED:

Tengo que ser honesto conmigo mismo y con ustede:. Creo que tengo que
hacer honesto y consistente en lo que he dicho prrque aqui tenemos

los votos para aprobar la proposicién en relaciér con el articulo 4o0.,

parédgrafo segundo que se relaciona con el 3 por wniento para las ce -
menteras. Pero tengo gque ser honesto conmigo misra. Yo dije ayer que
debiamos conocer las estadisticas y los valores i'el Fondo para estu-
diar concienzudamente cémo iban a ser canalizado: esos dineros.

Por lo tanto, a pesar de que podriamos tener los votos necesarios,
me abstengo de presentar la proposicién para ser serios y consistenzs
tes con lo gue hemos expuesto anteriormente.

Yo espero a que el ministerio de Minas en el dia de mafiana, de acuer-
do con la proposicidn que yo presenté y que fué aprobada por ustedes,
nos presente las estadisticas y los valores para saber exactamente
cudnto dinero va a tener el Fondo y hacia dénde se canalizard esos
dineros. Por lo tanto, me abstengo de presentar la proposicidn.

LA PRESIDENCIA informa del aplazamiento de la discusién del articu-
lo 4o0., pardgrafo 20. mientras el Senmador Serrano obtiene los datos.

solicitados y se inicia &1 debate sobre el capitulo IIT.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER hace usoc de la palabra

Articulo 130.- Generalidad de las regalias. Hay alguna objeccidn so-
bre este articulo 2.

Interpela la H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ y lee el comienzo del
articulo 13c.: ‘

Toda explotacidn de recursos naturales no renovsbles de propiedad del
Estado genera regalias a favor de éste. Yo le habia preguntade a va -
rios Senadores si es legal colocar: toda explorecién y explotacién,
porgue la explotacién podris contemplar la exploraciéng bero es mu -
cho mejor para lograr incluir leos dos términos ya que hay empresas
que tienen la posibilidad de hacer exploraciones. Le pregunto al Mi-
nistro si se puede colocar de esa manera.

Résponde lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADZR :

La Constitucién establece toda explotacién. Aqui, sencillamente, esta
mos transcribiendo lo que dice la Constitucidn. No dice exploraciédn,
sino explotacién.

E1 H.S. JOSE NAME TERAN dice al respecto, lo siguiente:

En la constitucién reza de una manera porque no puede cubrir todo el
4mbito, pero el espfiritu de la Constitucidn es emplio y autoriza exac
tamente a la ley para que lo reglamente. No veo que exista una gran
contradiccién en hablar de exploracidn y explotacién. Ademds, la ex-
plotacién es una consecuencia de la exploraci6én.
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Pero con .la:diferencia.de.quelelccosto de la ekﬁlarac&én no lo pa
ga la nacién, afirma el H.S. SALOMON NADER NAD:IR

Es una razodn poderosa, dice el H.S. JOSE NAME TERAN.

Continda en el uso de la palabra, el A.S. SALO'iON NADER NADER:

La exploracién la pagas quien explora. No tiene ningln sentido en
que se le cobre a una empresa cuando va a explorar; si precisamen -
te lo que queremos es que explore . propongo gie se apruebe el arti
culo como estd, sefior presidente.

Dice lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Hay que clarificar sobre el articulo 130., que la exploracidén no en
tra dentro de este concepto del Fondo de Regalfias.

Interpela la H.S. MARIA IZQUIERDQO DE RODRIGUEZ _

£1 sefior ministro me dice que no estd excluida. Ques como la expleo-
racidén no produce regalias, habian colocado cowo reza en la consti-
tucién, explotacién. Ecopterol, por sjemplo, por qué no explora lo
del gas y hace directamente la explotacién. Po= qué tiene que pasar
le todo.a los particulares . Volvamos al estads eficiente . Era u-
na idea que tenia pero retiro mi sugerencia, d:jando claramente en
el espiritu de la ley la constancia que la expioracién no qusda ex-
cluida.

LA PRESIDENCIA pone a consideracidn el articulo 13c. con las obser
vaciones y las aclaraciones hechas. Queda aprojado.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER lee el titulo del articulo 140.:

Utilizacién por las regiones administrativas y de planificacién - o
regiones como entidad territorial - y por los departamentos de las
participaciones establecidas en esta ley.

En uso de la palabra, el H.S. EDUARDO CHAVEZ LJPEZ:
Estamos llegando al punto del primer dia de discusidn, acordads con

usted, en tratar un tema bédsico que tenia que ver con la definicidn
especifica de regalias, promocidén de la mineria. Pienso que es im-
portante en este proyecto. Usted como ponente :Jiréd, si incorpora -
mos de una vez esa discusién y yo tengo unas propuestas aqui o si
la incorporamos en otro momento del desarrollo del debate.

El articulo 140. no hace referencia s eso, aclera el H.S. SALOMON

NADER NADER .

Dice lo siguiente, 21 H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

No. Pero si el capitulo III.

Esté en el articulo 160. ; dice el H.S. SALOMOM NADER NADER.

Estd en los primeros articulos, afirma el H.S. ZDUARDO CHAVEZ LOPEZ.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER indica que en est: primer articulo

lo que se dice es cémo se van a utilizar los r.cursos que van a los

departamentos.

E1l H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ cree que es neces:rio una definicién
de regalias y tiene una propuesta.

[l

1 H.S. SALOMON NADER NADER estéd de acuerdo y gque debe presentar-
e al final, como definiciones.

0
0

LA PRESIDENCIA, solicita al Senador Nader una xplicacién sobre el
articulo 14o0.

Hace uso de la palabra, el H.S. SALOMON NADER ‘A

E1l gobierno no puede ordenar el uso de las reg lias que van a las
entidades territoriales que por constitucidn t enen derechos a rega
lias. E1 gobierno no puede condicionar el uso e esas regalias, lo
que ‘puede es solicitar que estas regaldas se iiviertan en un senti

do dado que es el que hemos puesto aqui.

Los recursos de las regalfas, contrario a lo cuse usted dijo al prin
cipio no son de propiedad de la nacidn. Son de propiedad de las en-
tidades territoriales, de acuerdo z la Constitucién. Es de los de-
partamentos y municipios productores, municipi:s portuarios y el
Fondo Nacicnal de Regalias. EZntonces, usted no puede condicionar -
les su uso. El gobierno tampoco puede hacerlo jorque son regalias
propias. Son sus recursos, son sus regalias. M) son transferencias
de recursos que ellos perfectamente pueden utilizar como a bien
quieran. Por eso se hizo la diferencia entre 1: qus va a los depar
mentos procductores y aquellas que proceden del Fondo Nacional de Re
galias, a las cuales si se le puede poner conci.cionamiento porgue

son transferencias de recursos de la nacidén hacia los departamen -
tos y municipios.

Hay dos tipos de recursos que van a las entidaces territoriales, u
nos recursos por derecho propio establecidos pcr la constitucidn,
Si ustedes recuerddn la ponencia que leimos no se le puede poner
ningGn tipo de limitacién en su uso., Hay otros recursos que lle -
gan a las entidades territoriales a través del Fonde Nacional de
Regalias. Esos si son por transferencia.y sobre esos recursos el
Fondo Nacional de Regalias tiene el derecho de ponerle limitacio-
nes a su uso.

Aqui hemos querido sentarle unas pautas a los departamentos y muni
cipios productores, pero no come una obligacién sino come unas su-
gerencias, haciendo uso de lo establecido en el articulo 280 § 282
de la constitucidén que dice que se deben sefaler unos pardmetros.
Por eso es que hemos hecho la diferencia entre los recursos que van
a los departamentos y municipios productores y los recursos que

van por el Fondo Nacional de Regalias a las entidades territoria =

les.

Eniuso de la palabra el SENOR PRESIDENTE, SENADOR CALDERON :

Dadas las declaraciones del ponente.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

A mi me preocupa mucho, Honorable Senador Nader, que al hablar en
este articulo de las regiones administrativas y de planificacidn,
estemos violando normas constitucionales, dadec que la constitucidn
establece con claridad que los sujetos desregalias son los muni -
cipios, los departamentos y la nacién. La nacidn, obédetiendoza u -
nos criterios bédsicos establecidos en los tres tépicos fundamenta-
les : promocidn de la mimeria, preservacidén del medio ambiente y
planes de desarrollo regional.

Aeclara lo siguiente, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

El articulo estd haciendo alusidén, no solamente a los recursos de

regalias, sino que también estd aludiendo a las compensaciones mo-
netarias. De manera que, si bien no puedﬁn ser objeto, de acuerdo

a la constitucién sino las entidades territorinles de regalias, si
pueden ser objeto las que no son entidades territoriales de las

compensaciones. Entonces, como el articulo estd referido generica-
mente a regalias y compensaciones cabe hacer alusidn a las regiones
administrativas y de planificacidn como estd previsto en la ponen-
cia.

Hace uso de la palabra el SENOR VICEMINISTRO :

Seffor ponente y sefior presidente, yo también tengo la misma duda.
Entiendo el espiritu del articulo y creo que es bueno porgue en el fu
tuto puede reglamentarse la entidad territorial como entidad de pla
nificacidén o como otro tipo de entidad. Hoy no =stéd reglamentada y
por hacer un bien, podemos hacer de pronto algo que no puede ser sa -
no hacia el futuro. Y ademds, si es como lo dice el Senador Acosta,’
creo que hay que corregir que las regalias no son parte de esa dis -
tribucidn que podria llegar a las regiones administrativas y de pla-
nificacién. Esas no son sujetos de regalias hoy.

El H.S. SALOMON NADER NADER hace la siguiente aclaracién :

Es correcto. Pero si usted va al pardgrafo de este mismo articulo.

En ese parédgrafo se establece que mientras la ley pueda crear esas en
tidades, esos recursos van distribuidos a otras partes. Pienso que

no estamos nosotros haciendo nada inconstituciunal; lo que estamos es
previendo gque en el futuro, de acuerdo al articulo 307 de la cosnti-
tucién esas entidades puedan ser creadas y tienz derechos alrecursos
del Fondo Nacional de Regalias.

Creo que, como entidad territorial tienen derechos a recursos de re-
galias.

Interpela el SENOR VICEMINISTRO DE MINAS

Haciendo la aclaracidn de que en un futuro pueden ser creadas esas
entidades y qglie el Fondo podria entregarles parte de las compensacio
nes, no es correcto que se pongan alli las regalias. Aclararia en el
sentido que el Senador ponente lo estd haciendo, que es solamente pa
ra el caso en gque haya compensaciones que: esas entidades tendrédn dere
cho. Estoy a favor del espiritu, pero me parece que eso viola el
espiritu de la constitucidn,;- como lo decia el senador Chévez - que
es a las entidades territoriales, municipias y departamentos. Toda -
via las de planificacidn no son entidades' territoriales.

El H.S. SALOMON NADER NADER manifiesta 1c;siguiente:
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Entiendo perfectamente; por es¢ digo que el paréigrafo establece que
hasta tanto no sean entidades territoriales, los recursos van s los
departamentos productores en un 50 por ciento, y el resto va a los

departamentos no productores que conforman 21 mismo Corpes Regional.
Nosotros lo que estamos haciendo es adelédnténdoros a la creacién de
esas entidades De otra manera, tendrian gue scr recursos que van al

departamentd productor. No creo que eso sea inccnstitucional.

Pregunta lo siguiente, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Qué pasaria si eliminamos todo el articulo ?.

Responde el H.S. SALOMON NADER NADER

No le estariamos dédndole unas pautas a los departamentos y a los mu
nicipios productores para el uso de sus regaliac y podrian perfecta
mente destinarlas para burocracia. Por eso se e:td estableciendo u -
nas pautas para gue en el 90 por ciento se destine para la ejecu -

cidén de obras prioritarias y el 10 por ciénto p

©

implementar la
operacidn de esas obras.

Interviene el SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

ta motivacién gue tenia el articulo 140. presen’.ado por el gobier -
no era marcar algunos lineamientos para el buen usoc de 1ds recursos
que recibiera los departamentos, municipios y twdos los que reci -
bieran regalias o compensacionés. Ese era el ob ztivo del articulo.
El senador Nader, muy bien apunta, que si son r-.cursos propics uno
no tiene ningln derecho para meterse en la form: cdémo se van a uti-
lizar. Podrfia resultar inconstitucicnal, que po: ser: recursos pro -
pios no hay manera de que se reglamente. Hasta ¢hi va bien. Pero, en
lo que se presenta también se incluye a los depurtamentos gue son

por Censtitucidn sujetos de regalias. Entonces, también estariamos ca
yendo en el mismo vicio. )

El Fondo Nacional de Regalias y la Comisién tieie facultades para rg
glamentar el buén uso de los recursos que van 2 otorgar. Hay unos 1i
neamientos establecidos en la misma constitucidi que indica gue de -
be ser para proyectos ambientales, entre otres. Yo diria que, para a
coger todas estas cosas, lo mejor seria elimina: esezarticulo y de -
jar la reglamentacidén y la vigilancia del mismo a la Comisidn Nacig
nal de Regalias el buen uso dz los recursos que apruebe.

Manifiesta su desacuerdo, el H.S. SALOMON NADER NADER :

Sefior presidente, yo no estoy de acuerdo con esc. Tengo mucho mie-
do porque una reglamentacién es mucho menos coercitiva que la ley.
Si nosotros dejamos ésto suelto, se nos vaya a convertdr en plata
de bolsillo de los alcaldes. Estamos hablando de 200 mil millones
de pesos que van a los departamentos y a los municipios producto -
res

Propone lo siguiente el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

Podria eventualmente acogerse la propuesta del ministro por lo si -
guiente, Honorable Senador. Actdalmente estd vigente en el cédigo de
minas esa restriccién. 0 sea, el cédigo de minas es supremamente ex
plicito y entre otras cosas, yo tuve algo que ver con ese aspecto.
Anteriormente el cddigo de minas establecia que los recursos prove -
nientes de las regalias no se podian utilizar por las entidades te -
rritoriales sino unica y exclusivamente para inversidén .

Los departamentos, entre esos el mio, La Guajira, nos encontrébamos
a veces en situaciones a veces, donde el departamento tenia liquidez
para poder sufragar los gastos para poner en funcionamiento una in-
versién que habia realizado. Por ejemplo, se construfa una escuela

y la misma po podia funcionar porque no se podia nombrar maestros,
porgue de esos recursos no se podia echar mano Se construia un hos
pital, pero el mismo no se podia dotar ni ponerse a funcionar porque
los recursos eran exclusivamente para inversidn.

Entonces, en el nuevo cédigo de minas se estableciéfun mdrgen del 10
por ciento para que con cargo a ese 10 por ciento de las regalias que
recibe el departamento o el municipio se puedan aplicar al funciona-
miento de augellas obras que seahan construido con la inversidn de e
S0S Tecursos
dria resultar redundante, y si por la via de la reglamentacidn se

De manera que, la norma ya existe y evemtualmente po-

puede desarrollar creo que bienvenida, el espiritu de lo que guere -
mos en la ponem:ia se recoge

Repito, no estamos estableciendo una cosa nueva; simplemente se es
téd estableciendo al§oZque estd vigente legalmente en el nuevo cédi

go de minas.

E1-H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE pregunta al senador ponente su o
pinién referente a la eliminacidén del articulo con su respectivo pa

rédgrafo.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER manifiesta due quizre escuchar al sefior
ministro y al sefior viceministro, quien tiene una ingquietud sobre és
to.

Hace uso de la palabra, el SENOR VICEMINISTRO, DR. RENGIFO

Me parece importante gque exista una orientacién de cdémo debe ser la
inversién de los municipios y los departamentos. Por el hecho de que
la Constitucién les d& a esos municipios ser sujetos de regalias, no
puede impedir que la ley les diga més o menos cdmo puede ser la in -
versién.

Lo que me preocupa es que aqui se diga que hay otras entidades terri-
toriales distinta de los municipios y los departamentos, que fué la
que cred la constitucién que serian sujetos de regalias. E1 parédgra-
fo del Senador ponente es preeviendo que no estin constituidas, pero
asi estén constituidas legalmente no son sujetc porque esas entida -
des territoriales no estén descritas en la ley.:Tbodavfa estd por de
finir ese problema juridico.

Estoy totalmente de acuerdo en que minimo el 90 por ciento sea para
la inversién. Yo salvaria de esa parte el proyecto, salvo que exis =
tiera otra ley que lo permitiera y no hubiese nacesidad de ésta.

El H.S. JOSE NAME TERAN propone lo siguiente

Creo que se puede solucionar el impase por la siguiente razdédj el ar
ticulo 359 dice que no habrd renta nacional destinacién especifica,
se exceptdan las participaciones previstas en la coastitucién en fa-
vor de los departamentos, distritos y municipios y las destinadas pa
ra la inversién social. No lo mencicna en ésta, pero en la creacidén
de la Corporacién del rio Magdalena le da la posibilidad de que haya
destinacién especifica para esa corporacién . Creo que si se desti-
na para la inversién social no es inconstitucional, en virtud de que
la misma constitucién lo autoriza.

Hace uso de la palabra, el H.S. SALOMON NADER NADER

La inquietud del sefior viceministro, creg yo que de pronto la Corte
declare que esa parte del articulo 140. es inconstitucional. En la
parte que dice utilizacidn por las regiones administrativas y de pla

nificacién o regiones como entidad territorial. Creo que si esta par
te la declaran inconstitucional, el articulo queda. Es més, ya he -

mos aprobado articulos con ésto, y nos tocaria regresar a todos los

articulos. Tengo mis didas sobre la inconstitucionalidad del articy

lo.

Interviene el SENOR VICEMINISTRO-DE MINAS Y ENERGIA:

Creo que hay que referirse al articulo 308 de ls constitucidn, como
bien lo dijo el Senador ponente. Doce més departamentos podrén cons-
tituirse en regiones administrativas y de .planificacidn, con-perso-
neria juridica, autonomia y patrimonioc propio. Lo que quisimos ha -
cer en ese articulo - yo lo habia discutido ya con el Senddor ponen-
te- era que, esas posibles entidades territorialss fueran sujeto de
regalias. Pero nos contradecimos con el 360 gque dice: son sujeto so
lamente municipio y departamento. Asi, dos & mas departamentos se
vuelvan entidad territorial, tengo la duda de que no puedan ser su-
Jjeto de regalfas y nosotros les estamos poniendc aqui como sujetos
de regalias. En este y otros articulos, tiene toda la razén el Séng
dor Nader. Eso es idependiente a que yo esté de acuerdo con la pre-
visién para gue el 90 por ciento de los recursos que les llegue,
sean para inversidn social

Precisamente el articulo 150. habla de eso, dice el H.S. JAIRO CALDE
RON SOSA.

EE1 articulo 150. es sobre municipio, dice 21 H.S. SALOMON NADER NADER.
y agrega que al municipic le llega 6.5 por ciento y al departamento

el 9,5 por ciento.

E1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA dice que pongamos en el articulo 150., pa
ra municipios y departamentos.

EL H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS presenta.un articulo sustitutive, a
cordado con el ministro.

Articulo sustitutivo.- Utilizacidn de los‘departamentos y municipios
productores y municipios portuarios de las participaciones estable-
cidas en esta ley. Los recursos de regaliés a los departamentos y mu
nicipios productores y municipios portuarios serdn destinados en no
menos @& un 90 por ciento a inversiones en obras prioritarias que es
tén contempladas en el plan general de desarrollo regional dentro
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del plan general de desarrollo del departamentc o en los planes de
desarrollo de sus municipios para el segundo ceso, departamentos.
E1l sealdo hasta completar el 100 por ciento se vtilizaréd exclusiva -
mente para los gastos de funcionamiento en las obras adelantadas
con estos recursos.

€1 H.S. SALOMON NADER NADER Hacz la siguiente c¢claracidn

Nosotros teniamos un articulo unificando deparizmentos y municipios
pero se nos cred una duda. A los recursos de lcs municipios no pue-
den acceder sino los municipios productores, f2ro a los del departa
mentos pueden acceder todos los municipios. Po: eso hicimos la di -
ferencia entre departamentos y municipios.

Yo me permitiria solicitarles a ustedes, que si lo gue quieren es

quitar la utilizacidn por las regiones adminisitativas y de planifi-
cacién o regiones como entidad territorial, dete=mos dejar el articu

lo 140. quitando el parédgrafo y dejando el artizulo 150. como esta.

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA expone su inquietud

A mi me preocupa gue nosotros sacrifiquemos el parédgrafo En pri -’
#mer término si quierc dejay muy sentada mi posicidén en el sentido de
gue sin ser constitucionalista, el sentido com(~ le indica a uno, al
igual que la constitucidn todas las entidades t=rritoriales son su -
jeto de regaslias; en el momento en gle:-las regiones se constituyan co
mo tales, tendrédn que ser objeto de percibir recgalias. Para mi eso

es supremamente claro . Y eso hay que preveerlo hacia el futuro porgue no
sotros no estamos legislando con el mend del dfz, sino que tenemos
que legislar hacia el futuro. Eso tenemos que ;ceveerlo, y preveerlo
es mirar la situacién actual, lo que tenemos ncsotros actualmente son
los Corpes, las regiones administrativas y de plapificacidn Es cla
ro para mi, de acuerdo a la Constitucién, que r2 son objeto de rega -
lias. Tampoco podemos nosotros decretar entieris de tercera a las rg
giones administrativas y de planificacidn sino le apropiamos los re -
cursos necesarics para que ellas puedan operar,

La idea que se plasmé agui en el parédgrafo est? intimamente relacio-
nada con la sslida que también sstamos ofreciérdole a Ecocarbdn, por
ejemplo. Ecocerbdn tampoco pueds ser objeto de vegalia porque no es

entidad territorial. Las Corporacioness Autdnomes tampoco pueden ser

objeto de regalias porgue tampoco son entidades territoriales. En u

na discusién gue adelantamos al tema, concretar:nte, de Ecocarbdn,

yo le propuse al Honorable Senador Nader, coorcinador la siguiente
propuesta: de que ya que Ecocarbdn no podid ser objeto de regalias,
pero que tampoco se trata de que Ecocarbdn nazca muerto al no apro-
piarsele recursos; nosotros lo que si podiamos hacer en la ley y lo
estamos proponiendo es gque se le asigne unos recursos del Fondo Na-
cional de regalias para financiar los proyectos de inversidn que prg
curan fomento y desarrollo de la mineria debidemente aprobados por

la entidad competente. Es decir, Ecpcarbén aprueba unos proyectos, y
esos proyectos pueden ser financiados con recursos del Fondo. Lo mis
mo estamos diciendo acd. Los proyectos gque precenten a través de los
Corpes o de las regiones administrativas y de planificacién, esos prg
yectos puedah ser financiados con recursos del Fondo Nacional de Rega
lias que no se le estarfan apropiando a las reciones administrativas
y de planificacidn, sino que se le estdn apropiando a los proyectos
que esas regiones administrativas y de planificacidén apruében. Y una
vez que se constituyan las regiones como entidedes territoriales, e-
sos recursos que ahora se aplicarian a los proyectos serian transfe-

rencias a las regidmeszcom htidades territoriales, de la misma mang

ra que hoy son objeto municipio y departamento.

De otro modo, repito, si nosotros no preveemos #sto, realmente cuan
do se constituyan las regiones como entidades territoriales no ten -
drédn ninguna capacidad fiscal. Por lo tanto, si queremos que el Fondo
Nacional de Regalias se constituya en lo que yc he llamado un apalan
camiento fiscal para las regiones, es sobre la base de que se prevea
desde ahora de qué recursos van a disponer esas regiones cuando se
constituyani como entidades territoriales . :

E1 H.S. SALOMON NADER NADER agrega lo siguiente

Pienso que el hipotético caso de que la Corte Constitucional nos di-
ga que es inconstitucional asignarle desde ya posibilidades de rega-
lias a las regiones administrativas y de planificacién, o a las re-
giones como entidad territorial, quedaria vigente el parédgrafo que es
tablece gque esos recursos se van a destinar el 50 por ciento para los
departamentos productores y el otro 50 por cierto va al Fondo Nacio -
nal de Regalias para que se lo distribuyan entre 1lds municipios no
productores del mismo Corpes ., De manera}que, cguedaria vigente el pa
rdgrafo. Me parece gque lo gque nosotros le que estamos haciendo agii
es previendo hacia el futuro la crecaidn.de esas entidades, como en-
tidades territoriales. Pienso que no hay exclusidén de que sean suje-
tas de regalias, si son productoras como son lcs departamentos pro -

ductores. Yo solicito la aprobacién del articula como estd, incluyen
do el parégrafo

El H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS informa que el ministro:prepone te
tirar el sustitutivo, para que siga en pié el articulo del Senador

ponente.

E1 H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY presenta la siguiente inquietud

Estoy de acuerdo plenamente con el articulo y el pardgrafo, pero el
Senador Acosta me cred una inquietud con la sustentaciém que hizo,
porque dice que se quiere preveer en el sentido de que tengan recul
sos hacia el futuro. Por gqué no se prevee también, por ejemplo, a
los municipios, departamentos y a las entidades territoriales indi-
genas, que son entidades territoriales de acuerdo al articulo 286
de la cosntitucién. Esa sustentacién puede también crear un vacio,
ya que ésto gqueda en la historia de la ley.

Si se va a preveer de esa manera, también debiera preveerse esas o -
tras entidades territoriales que cred la Constitucidén y que falta re

glamentarlo a través de la ley orgénica.

Aclara lo siguiente, el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA

Honorable Senador, la diferencia es que mientrzs la una es una enti-
dad territorial indigena que puede o no ser prcductora, la otra es u
na entidad territorial que si es productora, que puede ser 6 no indi
gena . En este momento las entidades territoriales productoras, son
los departamentos y los municipios productores . Pero en el momen -
td que las regiones administrativas y de planificacién se conviertan
en una entidad territorial, existe una nueva entidad productora. Yo
no veo por qué tengamos gque decir nosotros que no puedan ser sujetos
de regalias.

LA PRESIDENCIA somete a comsideracién el articulo 140. con su pard
grafo, y éste queda aprobado.

Igualmente es sometido a comsideracidén el artizulo 150. y también es
aprobado.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER solicita qué sea iplazdda la discusidn
del articulo 160., mientras sésdiscute otros tzmas que pueden inci -
dir e esterafticul )

E1l H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS presenta un:zarticulo sustitutivo:

Aqui se trataba simple y llanamente de reglamentar algo, en lo cual
el estado ha sido un gran ausente, que es la explotacién de las esme
raldas colombianas. Quiero, por lo tanto diferenciar este tema en
clatro partes.

_—

En primer lugar, la Comisién esté rbusc

Teglamentar -Ta

gobierno presenté en su proyecto unas regalias cel 3 por ciento so -
bre la explotacidén de las esmeraldas y posteriormente en el proyecto
de ponencia se presentaba una reglamentacidén sebre la exportacidn de
las esmeraldas. Resulta, Honorables Senadores, cue en Colombia ni si
quiera la mitad de las esmeraldas explotadaz, lao explotan los que pa
gan los arriendos al estado. La mayor parte de la explotacién esme -
raldifera sale en mercado negré y ésto no es un secreto para nadie.
Mineralco no tiene registrado ni la quinta partc en exportaciones,
de lo registrado paises como Suiza, estados Unicos, Hong Kong: sobre
la salida de las esmeraldas. Hay una injusticia cuando se pretende
dar el mismo tratamiento a quienes exportan ilegalmente, y han explo
tado ilegalmente las esmeraldas; a quienes estén pagando los cénones
de arrendamiento establecido:ipor el estado y quec nosotros llamamos

compensaciones

Por eso el articulo 170. que yo me permito presentar a ustedes con=-
sidera lo siguiente: Regalias correspondientes o piedras preciosas.-
Las regalias correspondientes a la explotacién de piedras preciosas
se liquidard a un cdnon del 1.5 por ciento del material explotado

y liquidado por las firmas concesionarias a favor de los beneficia -
rios de las regalias. Las esmeraldas que se exporten pagarédn a tra-
vés de la oficina Gnica de registro y exportacidn de Mineralco S.A.
un 3 por ciento del cénon denunciado en la expo:tacién de Colombia

o importacicnes del extranjero.

Me explico, hoy es muy fécil captar las esmeraldas que llegan, por
ejemplo, a Suiza. Aqui compran la aduana y los funcionarios colom -
bianos, pero el esmeraldersc cuando llega a Suiza si la denuncia y a
114 no les da miedo pagar un 7 por ciento, como nos le da miedo pa
gar un 15 por ciento en Espafia, & un 30 por ciento en Alemania, &
un 40 por ciento en Austria.

A mi me parece que desde ahora tiene que lucidarse 1los dos aspectos

de las esmeraldas quiénes estdn dentro de la ley le pagan al Esta
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do como concesionarios del Estadd; y gquienes la sacan en forma pira
ta porque también la han explotado en forma pirata. E1 Estado tie -

ne que sefialar unas reglas precisas para que esc mercado no siga sien

do un mercado negro y la Unica manera es cobrar la regalia de explo-
tacidn en la exportacidén. Por eso me atrevo a sugerir que las rega-

lias sean diferentes pata quienes estdn pagando al Estado lasicompen-

saciones o arriendos y guien ni le paga al estado y estd ensefiado a
birlar esa compensacidén explotdndola en forma i-regular.,

El control es muy sencillo: el tipo que llegue 2 la oficina de expor

taciones de Mineralco, si ha pagado 3@ regalfa 2n boca de mina no tie

ne por qué pagar la exportacidn. Logicamente quz estd sujeto alla ca
pacidad que tenga Colombia de captar las exportaciones que se hacen
a nivel internacional. Yo he sido testido cémo Suiza y Estados Uni -
dos. por ejemplo, estédn repdértando los millones de ddélares gue en -
tran por este concepto. Hoy en dia hay un intercambioc internacional
en que este tipo de informacién se estd suministrando y es asi como
Colombia ha podido constatar de que s6lo el 10 sor ciento de las es
meraldas salen legalmente de Colombia. Las firmas de japoneses y ju
dios vienen aqui y en el mercado negro de Coscuzz o en las guaque.-
rias de Quipama y los sacan sin que Mineralco ni quiera sepa, y los
introduce en otros paises donde si les da miedo porque saben que la
Justicia es supremamente severa y la aduana los obliga a pagar los
impuestos

Quien haya pagado un impuesto en espafia que llega a subir hasta el
32 por ciento, con el IVA, por qué no nos van & dar el 3 por cien -
to para las regalias que es precisamente para los municipios y los
departamentos productores de las esmeraldas. Pcr eso yo presento co
mo regalias de explotacidn, porque esos sefiores ho- Fueron concesio-
narios del Estado, sino que simple y llanamente guaguearon las es -
meraldas, como se diee en términos vulgares .

Por lo tanto, el primer punto sobre las regalizs, es que se haga la
distincidn entre las empresas concesionarias que cumplen todos los
requisitos con el Estado y quien estd exportanco, porque las esmeral
das no la venden en Colombia, las estédn exportando en forma ilegal
y ademds, ham burlado la explotacidén en forma Ilegal. Luego, la rega
lia es vdlida y en el dnico sitio gue se puede captar es a través de
la oficina de exportaciones de Mineralco, a la cual estd 1Iegando el
reporte de los paises . Uno sabe que el mercadc de las esmeraldas es

a Hong Kong, a Zurich, Los Angeles. Las piedras preciosas, como otro
tipo de negocios tienen un caucs normal gque es fécil localizarlas, y
logicamente Mineralco tendria por primera vez una gran funcién, que
es recuperar esas regalias psra los municipios y los departamentos.
Por eso el articulo 17 en su primera parte dice lo siguiente: Rega -
lias correspondientes a piedras preciosas.- Las regalias correspon -
dientes a la explotacidén de piedras preciosas s= liquidardn a un cé-
non del 1.5 por ciento, valor dzl material explotado y liquidado por
las firmas concesionarias a favor de los beneficiarios de las rega -
lias. Las esmeraldas que se exporten pagardn a través de la Oficina
Onica de Registro y Exportacién de Mineralco un 3 por ciento del céd
non denunciado en la exportacidén de Colombia & importacidn en el ex-
tranjero como regalias de explotacién. Se exceptuardn de este pago
los concesionarios del Estado que hayan liquidedo el 1.5 por ciento
como regalias de explotacién.

El proyecto original presenta un 3 por ciento ¢z regalias. Pero quie
To hacer una aclaracién: El estado colombiano ha sido un invitado de
piedra en la explotacidn de las esmeraldas, ni sguiera sabe dénde
quedan. El Estado Colombiano, hasta el momento, ha sido un estado al
cabalero que le cobra a quienes exploran y explotan las esmeraldas
unos arrendamientos, sin que tengan ninguna contraprestacién. Invito
a los Honorables Senadores que vayan al municipio de Quipama y vean
si la caja agraria que hay alld, no fué construfda por la empresa mi
nera . E1 colegioc que hay para toda la regidn también lo estd pagan-
do la empresa minera Los serviecios de salud, igualmente los estd
prestando la empresa esmeraldifera Teniendo €n cuenta la vincula-
cidn tan estrecha de los municipios y de las regiones, he pedido que
se baje del 3 al 1.5 por ciento , cambiando la sropuesta del gobier-
no.

Una vez que ya esté constuida, y ésto es para rasponder al Senador
Name, y en operacidén la bolsa de piedras preciosas, Mineralco S.A. si
tuard su oficina de registro y recaudo en las instalaciones de la Bol
sa. ( Esto hace parte del articulo 170. )

Interpela el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ y hace la siguiente peticién:

Quisiera que no tratéramos ningln tema relacionado con participaciones,
porcentajes sin conocer los datos estadi;ticns del Ministerio de Mi -
nas, y con todo respeto le solicito al ddctor Nader que levantemos la
sesidn para presentar el proyecto de ley eléctrica a los periodistas

que fueron citados a la una y cuarto y ya estdn all4.

Aclara el H.S. SALOMON NADER NADER que no se he discutido ningin ar
ticulo que tenga que ver con porcentajes. Y continda diciendo:

Estamos en el articulo 17, que creo podemos discutir porque practi-
camente hay un acuerdo entre dos articulos presentados, uno de ellos
de la Senadora Maria Izquierdo igual al tuyo, exceptlando una peque-
fla modificacidén en el Gltimo punto del articulo, en el pardgrafo 4o.
Lo demds es exactamente igual.

Retoma el uso de la palabra, el H.S. GUSTAVO ROCRIGUEZ VARGAS:

Este manejo de las esmeraldas tiene cuatro aspectos. E1 primero de
ellos, es el de las regalias , esencialmente que es el que yo estoy
tratando. En segundo lugar, los arriendos de concesidn. En ésto quie
ro aclarar la transperencia que ha tenido la Cenisién.

El gobierno ha llegado a un acuerdo a través de Mineralco, con los se
fiores concesionarios actuales de las minas de esmeraldas para unos
cédnones de arrendamiento. Sefior ministro y sefiores Senadores, debo
aclarar que ni siquiera considerandome conocedor del tema, me gquise
meter en estos cénones de arrendamiento.

Usted Senadora Maria Izgquierdo vino aqui dicienco gue ésto era una
cosa muy grave, que habia amenazas de muerte. Y yo comparto el crite
rio de mis compafieros de Comisidén que si hathabido algo aqui transpa
rente, es el manejo del proyecto del Fondo de Regalias, y pese a que
este es un tema escabroso, y pesesa que yo me hzbia abstenido a tra
tarlo aunque lo conozco como ninguno. Solo cuando el gerente de Ming
ralco, el doctor Vivas me dijo a mi que ya habia llegado a un acuerdo
de arrendamiento, me atrevi a que quedara incluldo en el articulo es
te aspecto de los contratos.

Interpela el H.S. JOSEENAME TERAN :

Le hice una sugerencia respetuosa al doctor Tito Rueda que convocara
para mafiaha®en la tarde la pleharia para que lz Comisidn pueda seguir
trabajando en las horas de la fiafiana.

LA PRESIDENCIA levanta la sesién, de acuerdo a la solicitud del Se-
nador Hugo serrano y del Senador Name, y cita para al dia siguiente
a las nuevesde la mafiana. Informa, ademds que gueda pendiente Ia dis
cusién del articulo 170.

Interpela el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Como yo soy el coordipador de esa subcomisidén gue se entiende con
las estadisticas, los valores y la distribucién de las regalias, de
“acuerdo al articulado que presentd el Senador ponente, doctor Salo-
mén Nader solicito muy respetuosamente al sefior ministro de Minas y
"Energia y al sefior Viceministro, que entre otras cosas ha estado muy
activo y muy diligente en este proceso, lo mismo que el doctor Pa -
ris quien nos ha atendido con mucha diligencia, solicito que en las
horas de la tarde tengamos estos datos para que esta noche podamos
trabajar sobre ellos.

Al respecto, dice lo siguiente el H.S. SALOMON NADER NADER

A mi me da mucha pens con el doctor Hugo Serrano, pero ayer estuvimos
convécados para eso. El doctor Hugo Serrano no pudo ir , estaba un po
co enfermo. Yo estuve esta mafiana en Ecopetrol durante dos horas re-

visando estos datos y es posible que los datos los tengamos para es -
ta tarde . Creo que aln cuando no tengamos los datos totales, si te-

nemos unos datos parciales que nos pueden permitir seguir adelantan-

do el proyecto esta tarde

E1 H.S. JOSEENAME TERAN ; solicita mocidn de orden:

Ayer estuvimos aqui hasta las cuatro de la tards. En la plenaria lla
maron a lista y vamos aparecer como ausentistas. No puede coincidir
las seiones de la Comisidén con la plenaria.

LA PRESIDENCIA afirma que a las diez de la mafiana se reinicia la dis-

cusién del articulo 170.

4.

GUSTAVO RODRIGI
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 92-93 - SEGUNDO PERIODO

/meﬂfa;/

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion del dia Jueves 5 de Mayo de 1993
HORA: 10:00 AM.

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N°® 126-
92-SENADO.— POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE ——
REGALIAS Y LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS, SE REGULA
EL DERECHO DEL ESTADO A PERCIBIR REGALIAS POR LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SE

ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU LIQUIDACION Y DISTRIBUCION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Iv. PROPOSICIONES Y VARIOS

Preslden

Li

Comisién Quintd®
H. Senado de la

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 92-93
Miercoles 5 de Mayo de 1993 SESION No. 039-93

Hora: 10:00 AM.

Honorables Senadores :

ACOSTA MEDINA AMYLKAR V
ARAUJO NOGUERA ALVARD 7~
BLUM DE BARBERT CLAUDIA 4
CALDERON SOSA JAIRO

CHAVEZ LOPEZ EDUARDO \/

GECHEN TURBAY JoRGE EDUARDO
MUYUY JACANAMEOY GABRIEL -}—
NADER NADER SALOMON

NAME TERAN JOSE + /
RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO

SERRANG ‘GOMEZ HUGO

S0J0 ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO ‘/’ l/
SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERWD v/

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 062 DE 1993
(mayo 6)

LA mErUBLILA

VERDT EDMISION QUINTAZ "CONSTITUCIONAL ~~PARMANENTE
- ACTA No. 062

En Santafé de Bogota, D.C. a los 6 dias del mes de Mayo de 1993 se
dé inicio a la Seslén correspondiente a la fecha.
Asolicitud del Presidente el Secretario dd lectura al orden del dia

h &% LLamado a lista y verificacidén del Quérum

I11. Consideracién y aprobacidn del orden del dia

III. Continuacién del Primer Debate del Proyecto de Ley No.126-92.S.

"POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS™Y LA COMIST
ON NACIONAL DE REGALIAS, SE REGULA EL DERECHO DEL ESTADO A PER
CIBIR REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE RFCURSDS NATURALES, SE ES
TABLECEN LAS REGLAS PARA SU LIQUIDACION Y DISTRIBUCION YSE DIC
TAN OTRAS DTSPOSICIONES.

1vV. PROPOSICIONES Y VARIOS

LA PRESIDENCIA. Se somete a consideracién el orden del dia leido,

y este queda aprobado.
INTERVIENE EL H. SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Sefior Presidente, aqui estamos hablando de cuestiones muy importan-
tes, pero tambien’ tenemos que’ hablar 'de cosas pequefias. hoy a las
doce tememos que elegir al director administrativo del Senado. No
quisiera comentarlo aqui, pero lo voy hacer. Ayer hable con -&l Dr.
Alvaro Araujo, gquien es una persona muy seria y merece todo nues-
tro respeto y consideracién; y aqui hicimos unos pactos de caballe-
ros.. Hemos cumplidos los pactos, y falta por cumplir éste, que es
la eleccidn de un candidatomio. Es un buen candidato.

Le he pedido al Dr. Alvaro Araujo, con todo respeto, que facilite

Entre otras cosas, porque

la eleccién del Director administrativo.

es totalmente ilegal lo que estd sucediendo actualmenté, en relacidn

con el enecargo que se le hizo al Dr. Pedro Pumarejo, quien es un
hombre importante y serio. ‘Pero Yo si pido, que en lo posible tra-
temos de cumplir los pactos de caballeros; y no torpediemos més, la
la eleccién del sr. Director Administrativo.

En Politica, uno gana o plerde. Esa es la Ley inexorédble . Y Yo
se someto, a que gane o pierda. Si pierdo, simplemente gquedo con-

tento . Sigano, es mejor. Pero si, muy respetuosamente.

le solicito a todos mis compafieros de bancada, aqui en la Comisidn
Quinta que colaboren para gue los pactos se cumplan, y los Congre-
sistas tengan respetabilidad. Si no es asi, nos prestamos a otro
escandalo, igual o peor que el gue se suscité con la mesa directi-
va anterior. Eso es lo que queria decir, y ertre otras cosas, cn -
contré mucha receptividad en ese gran caballero de la politica,
que es el doctor Alvaro-Araljo.

LA SECRETARIA procede al llamado a lista:

Acosta Medina Amylkar, AraGjo Noguera Alvaro, Calderdn Sosa Jairo,
Chévez Ldépez Eduardo, Gechem Turbay Jorge Eduvardo, Muyuy Jacaname-
joy Gabriel, Nader Nader Salomdn, Name Terdn José, Rodriguez Var -
gas Gustavo, Serrano Gémez Hugo, Sojo Zambrano José Raimundo, SOr

zano Espinosa Luis Guillermo.

La Secretaria informa que se encuentran presentes siete Honorables
Senadores, integréndose quorum para decidir.

LA PRESIDENCIA da :la:palabra al sefior ponenie, teniendo en cuenta
el siguienté pdnto del orden del dfa.

Dice el sefior ponente, H.S. SALOMON NADER NADER:

Sr, presidente,:quisiera darle hoy revisién y aprobacién al arti -
culo 17. Invito al doctor Hugo Serrano y al :loctor Amylkar Acosta
para reunirnos esta noche a las siete y medic de la noche, en Eco-
petrol, para clarificar los porcentajes y las cifras, para adelan
tar sin problemas el proyecto de ley. Asistirén el presidente de
Ecopetrol y el ministro de Minas para revisa- con las cifras cono
cidas, los porcentajes.

En uso de la palabra el H.S. GUSTAVO RODRIGUZIZ VARGAS, informa gue
se estd discutiendo el artfculo 17.

El artfculo sustitutivo dice lo siguiente: Rzgalias correspondien -
tes a piedras preciosas. - L3s regalias corr2spondientes a piedras
preciosas se liquidardn a un canon del 1.5 por ciento, valor del ma
terial explotado y liguidado, con las firmss concesionarias a fa -

vor de los beneficiarios de las regalias.

Las esmeraldas que se exporten pagardn & través de la Oficina Unica
un 3 por ciento del
canon denunciado en las exportaciones de Colombia, o importacién

de Registro y Exportacidn de Mineralco S.A.,
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en el extra$jero como regalias de explotaciér. Se exceptuaran de es
te pago a los concesionarios del Estado que ya hayan liquidado el
1.5 por ci%nto, como regalias de explotaciér.

Una vez esté constituida y en operacidn, la Eolsa de Piedras Precio
sas, Minera%co S.A. siyuard su oficina de Recistro y Recaudo en las
instalaciones de la Bolsa.

Pardgrafo Primero.- A partir de la vigencia cz la presente ley, to-
dos los beneficiarios de titulos mineros durznte la etapa de explo-
tacidn de piedras preciosas, pagarén la contraprestacidn distinta

a las regalfas, en proporcidén al Area contratada con Mineralco S.A.
y de acuerd? con los siguientes pardmetros de contratacién.

En el pais Hay dos reservas esmeraldiferas, cue son la de Muzo, Qui
pama y Cozcdez; y la reserva del Guavio y Chivor. Podriamos denomi-
nar un tercgr grupo, el resto del pais. En 1ls explotacién de las es
meraldas hay dos periodos, exploracién y la explotacién en si. De -
safcrtunadaﬂente en Colombia, por carencia absoluta de instrdmentos
del estadu,‘es muy dificil definir la exploreczidén y la explotacidn.
No existe dentro de la normatividad del Estacs. Por eso hay que es-
tablecer uniperiodo de exploracién,

El periodo Je exploracién para la reserva de Juipama, Muzo y Cozcuez
seria de seis meses; porque es una reserva colocida. La del Guavio

y Chivor seﬂia de un afio, prorrogable seis meses; al igual que para
el restao deﬂ pais. E1 perfodo de montaje, para que no haya después
disculpa de llos concesionarios con el estado, es de un afio; improrro
gable en 13% tres &reas .

Y aqui viene una innovacién. Para que el negotio de las esmeraldas,
no' se convierta en una aventura pasajera, siguiendo la normatividad
minera mundilal; se establece que el contrato de explotacién de las
esmeralfas, isea de 25 afios. Esa es la pauta iiternacional en nego -
cios de Esta:naturaleza.

Y en la parte final, que es donde hay relamen-e una diferencia con
lo planteado inicialmente por el sefior minist-o de Minas, es el cos
to dé los arriendos que pagarian los concesicharios con el estado.
La propuesta| que estoy haciendo es, la acordada por el sefior geren-
te de Mineralco con las firmas explotadoras, 7jue seria de 15 sala-

rios minimos legales mehsuales, por afio; em la reserva de Muzo,. Qui-
pama y Cozcuez; de ocho, en la del Guavio; y de 5, en las del res -
to del pais.

Los contratos vigentes a la promulgacién de la presente ley, se re-
novarén a partir de la etapa de explotacién, teniendo en cuenta la
clasificacién anterior. )

Pardgrafo Segundo.- En la etapa de explotacidén y montaje, los bene-
ficiarios de contratos pactardn asesoria técnica con Mineralco S.A.

Pardgrafo Tercero.- Toda operacién de comercio exterior relativa a
piedras preciosas, se registrard en la Ofdcina Unica de Registro y
Exportacién de Piedras Preciosas de Mineralco S.A., la cual ampara-
14 la transacién con una guia y con la declaracién de exportacién;
siempre y cuando se presente la respectiva factura comercial y el
certificado de origen.

Pardgrafo Cuarto.- Las piedras preciosas, cuya exportacién se tra-
mite sin sujetarse a lo establecido en el pardgrafo anterior, serén
decomisadas y depositadas en la Oficina Unica de Registro y Expor-
tacién de Piedras Preciosas de Mineralco S.A., para su posterior re
mate y la consecuente pérdida definitiva o la prohibicién de obte -
ner la licencia de exportador para la persona natural o juridica
que cometa el hecho.

Este es el articulo sustitutivo § explico por qué lo he propuesto.
El pardgrafo Cuarto, busca sefior ministro, que no continde la histo
ria vergonzosa para Colombia, que todas las esmeraldas importantes
estédn en el extranjero, sin saber cémo. La esmeralda " La Emilia ",
que es la méds grande que ha salido en el mundo; y sefor ministro,
yo lo rajaria, si-le pregunto déndes estd. Y estaba en el Banco de
la Repdblica.

Aqui se han acudido a todo tipo de subterfugios, para que hoy en
dfa los museos internacionales de los Angeles, el de Londrés, el de
Viena, los de Medio Orientej tengan piedraschasta siete veces mas
grandes y més preciosas que las del Banco de la rep(blica. Y nadie
sabe cudl fué el conducto utilizado para sacarlas; con el agravante
que han sido esmeraldas’ vendidas en bruto, que ni siquiera se gand
la talla aqui en Colombia, como beneficio interno; y sobretodo ven -

didas a cualquier precio.

La filosofia sefior ministro, de por qué yo es:toy pidiendo que en

vez del 3 por ciento, se le cobre unicamente 21 1.5 por ciento,de re
galias, que seria el primer inciso del articulo. El caso de las es=
meraldas,ensColombia, es un caso Gnico en el nundo.

En wnidébate con anterioridad, le pregunté al sefior ministro de Minas,
como se lo podria preguntar hoy, cudntas minas de esmeralda hay en
Colombia. Y quiero decirle, sefior ministro, gue el Estado no sabe
cudntas minas de esmeralda hay en el pais. Lo més grave es, que el
Estado ha sido un convidado de piedra, y ajenoc a estas circunstan -
cias, que me atreveria a preguntarle a cualquier funcionario del Es-

tado, si es que no ha ido a las minas, simpl
van en el transporte aérec o terrestre que tienen los sefiores conce-

ente porque lo lle -
sionarios de las minas.

El Estado no puede alegar aqui, como con el hierro, carbdn o petrd-
leo; que hubo estudios y que el Estado sabe 1n que tiene. Aqui hay
un gesto de buena voluntad de las personas quec encuentran unas mi -
nas y deciden pagarles unos arriendos al Estado; y deciden, ademés,
trabajar por la riqueza nacional, dentro de lu ley.

Lo que sezbusca, sefior ministro, es que un me-cado negro se convier
ta en un mercado formal. Le tengo que agradecer, como Senador de la
Repdblica, a los seffores concesionarios de las minas, que estdn ha-
ciendo un esfuerzo muy grande para que una zona esté totalmente en
paz, y no vuelva a caer en la depresidén gue cuyd, precisamente por
la ausencia total del Estado. Luego, aqui estamos partiendo de ce -
ro, sefior ministro.

Es muy distinto hablar aqui, del carbdén, nigquecl, del oro 6 de cual-
quier otro mineral. En cwahto a las esmeraldas, ni siquiera el 10
por ciento de estas piedras estdn dentro de la ley. Me atreveria a
preguntarle al sefior gerente de Mineralco sobre las expdrtacicnes,
ya que las solicitudes de exportacién no son hechas, precisamente,
por los sefiores concesionarios que le pagan arriendos al Estado.
Son hechas por personas que estén dentro de un mercado negro. Que
si bien es cierto, le producen divisas al pais, cometen una gran in
Jjusticia con el departamento de Boyacd, de Cundinamarca y con la Na
cién, porque una de nuestras mayores riguezas se va para el extran-

jero, en una forma subterrdnea.

Por eso sefior ministro, se lo pido a usted y a la comisién, que le
demos un tratamiento sui generis. E1l Estado por caer en el crite-
rio alcabalero, ha cometido errores de esta naturaleza. Sefior Minis
tro, sabe qué porcentaje de 4reas hay explotado ?. E1 1 por cien -
to, sefior ministro. Si se atendieran las solicitudes de contrata -
cién, que hay hoy en dia en Mineralco, para explotar legalmente las
minas, entrarian mids de 5 mil millones de pesos, por concepto de
los cédnones de arrendamiento :

Interpela el A.S. JOSE NAME TERAN

Le hago una sugerencia, y:usted me dird si es conducente. En vez,
del 1.5 por ciento que usted propone, por qué no le dejamos el 2.0
por ciento, a los que han cumplido; y pongamcsle el 5 por ciento,
a los nuevos, que presumiblemente son los que han venido trabajan-
do irredularmente.

Dice al respecto, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Me encanta coincidir en la filosofia de justizia distributiva y de
compensacién; pfecisamente, para las personas que quieren trabajar
dentro de la ley. En ésto hay dos tipos de regalias, Honotabls Se-
nador. Las regalias voluntarias que estédn ofr:ciendo los sefiores
concesionarios del Estado. Esa es la que propango. sea del 1.5 por
ciento. Estoy proponiendo el 3 por ciento, paca los gue no quieren
ser concesionarios; no es que sean nuevos. Soa el 90 ciento, que
como en el contrabando, prefieren eludir el pigo o entrar a la tra-
mitologia oficial. Mdchas veces es, porque el estado no ha facili -
tado la concesién, y por eso no hay los suficientes contratoss:

La tesis mia es, gue a esos seffores, que ya sz burlaron los arrien-
dos, y ya tienen las esméraldas para exportarias, les cobremos el
doble; o sea, el 3 por ciento, con base en el registro de exporta -
cidén en Mineralco, o con base a los informes gue logremos obtener;
porque en el extranjero si los hacen llevar facturas; asi éstas, sean
un poco equivocas. La mayor parte de los exportadores son japone -
ses y judios, y no les da temor pagar el 33 pur ciento en Espafia, el
7 por ciento en Suiza; el 30 por ciento en Alzmania, 6 el 40 por
ciento en Austria. Colocarles un 3 por ciento, aqui, coincide perfec

tamente con el planteamiento suyo.
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Lo que le estoy pidiendo al sefior ministro, es que no pasemos del
1.5 por ciente, a los sefiores concesionarios. 0jald la Comisidn
Quinta se trasladara a la zona de esmeraldas., y Se encontraria con
el siguiente espectéculo: se llega a un aeropuerto, en una monta -
fla, cerca a la mina, el cual costé mds de 1.100 millones de pesos,
a los .empresarios. Los empresarios saben que la plata que entra al
Estado no se las devuelven. En el munié¢ipio de Quipama, los empre-
sarios tuvieron que construir la caja agraria, la iglesia, el co -
rreo, la oficina de Telecom, la alcaldia; porque el estado, desa -
fortunadamente ha sido el gran ausente .

Si sigue por la misma carretera, y va a Coscuez, se encuentra, se=
fior ministro, con la carretera de la Paz. La Paz, que cacarequea
tanto el gobierno. Pero, esa carretera tampoco la ha construido el
gobierno. Los empresarios 2léihamcdadomarlderegién lo que hay. EI
1.5 por ciento, es para mi, una cosa simbélica. Conozca, usted, la
carretera de Pefias Blancas, para ver quién 14zhizo. Vaya usted,
de Cathald 6 de Ubaléd, al municipio de Chivor, y verd que esa ca -
rretera también la hicieron particulares. En Otancha y en Borbury
le dicen, si no fuera por la mina que nos est pagando a los maes-
tros, no habria educacién. El Gnico colegio dz secundaria lo tiene
el municipio de Quipama, construido y pagado en su integridad por
los empresarios, quienes lo sostienen.

Cuando hable del 1.5 por ciento, es una cosa simbdélica, porque e -
sa gente ha respondido a las necesidades de los municipios, y ha
remplazado las funciones del gobiernoc departamental y hacional.
Pregnto, el departamento de Boyacd que-ha hecho en eses munici -
pios ?. Ha sido otro ausente. Le preguntan a uno, por .qué hubde 3
mil muertos, en 4 afios, en esa zona ?. Seffor ministro, precisamen
te porque esta es una situacién que requiere un tratamiento espe -
cial.

Por eso, lo invito ‘a que hoy, no sélo hablemos en términos econd -
micos, sino que hablemos de acuerdo a la realidad social. Esta rea
lidad social nos tiene-que llevar a darle un manejo diferente§ den
tro de la legislacién que estamos presentando . Dentro de la filo -
sofia de su gobierno, queremos §ue se facilite la explotacién. De
todos estos datos, lo.que mas me duele, es saber que en el Gltimo
afio podriamos haber recaudado aproximadamente 5 mil millones, de
los contratos . La disculpa que le han dado a los sefiores que han

solicitado la licencia, es, que la Comisién Quinta no ha evactiado
el proyecto de ley, y no le podemos hacer un contrato. Y estd pa-
ralizada toda la zona, credndose un clima anormal.

Sefior ministro, pido que azesdtosdsefiores que por anticipado le han
dado las regalias a los municipios, unicamentz se les cobre el 1.5
por ciento. Que los contrates no se miren con el criterio, de los
que hay, sefior ministro. Yo coincido con usted perfectamente, que
si nos atenemos a los contratos que hay en este momento, lo que se
0s 460
millones. Pero hay que darle confianza a las personas que estén tra

les va a cobrar a los concesionarios es muy poquito; Besea

bajando por fuera de la legislacidn; y que ademds el Estddo, no tie
ne los instramentos para someterlos.

Sefior ministro, hay casos de minas que ni el Estado hace respetar
al concesionario. E1 concesionario no cuenta con la garantia,gporz
parte del ministerio o de Mineralco, para ejercer el derecho a la
explotacién normal. De ser asiy,podria cobrarsele mdsi Sefior Minis
tro, en lugar de tener wn 1 por ciento de la explotacidén de la zo-
na; ojald tuviéramos un 40 6 50 por ciento, con mis contratos, ‘lo
cual le permitiria un mayor desarrollo a la zona. Esos son los ar-
gumentos que me llevan a presentar el articulo 17, sustitutivo .

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN para recordar que va a comenzar
la plenaria, y que él se levanta de la sesién.

LA PRESIDENCIA, antes de levantar la sesidén dice lo siguiente:

El Senador Gustavo Rodriguez ha expuesto la situacién de la mine -
ria, en referencia al articulo 17, quisiera oir la opinién del mi-
nistro.

Interviene a-solicitud de la Presidencia, el SENOR MINISTRO DE MINAS:

Comparto plenamente lo que dice el Senador Rodriguez, en el senti -
do de que es muy dificil el manejo de esta situacidh, de la explo-
tacién esmeraldifera, y la dificultad que hay para cobrar las rega-
lias.

El gobierno presentd un proyecto, que planteaba basicamente, el co-
bro de esas regalia a través de unos cédnones de arrendamiento. Naso
tros planteamos 60, y aqui se estdn proponiendo 15. Es decir, la
cuarta parte. Hoy estamos firmando cont;atms, con 20; ed lugar, de

15. Yo diria, que en esa materia, como en las regalias, propiamen
te dicha, si se decide bajar, seria estableciesndo unos valores, co
mo minimo; no Gnico, los cuales le dejaran al gobierno la posibi-
lidad de negociar hacia arriba en algunas circunstancias. Y esa fi
losofia, no es solamente vélida para este caso; sino para el res -
to del establecimiento de porcentajes de regelias.

Uno puede decir minimo, 30, 12 & 15; no tendriamos inconvenientes,
pero siempre y cuando todas esas condiciones; aln las del 1.5, 6 la
del 2 por ciento, como planteaba el Senador Name, podian ser acep -
tables para 21 gobierno; siempre y cuando fueran como condiciones
minimas; dejéndole libertad al gobierno para negociar en condicio-

nes especiales.

En uso de la palabra, el PRESIDENTE DE LA COMISION, SENADOR CALDERON:

Sefior ministro, el proyecto de ley ha sido un proyecto concertado.
Se ha venido trabajandoc con todos los sectores, con los explotado-
res de carbdn, de petrdleo; en las regiones productoras. El caso de
los empresarios de esmeraldas, ha 3idoZun pro-eso de concertacién.
Nosotros. queremos que sea en concordancia con lo que piehsa el mi
nisterio. Aqui estuvo en esta Comisién el Ministro de Comercio Ex-
terior, y durante la cual se le did un gran é-fasis a la idea de la
Bolsa de exportaciones de piedras preciosas, jara que ésta sea un
renglén importante de la economia nacional. A& nosotros, lo que nos
importa es la concertacidn

A mi me.parece gque ustedes tienen unos datos, hay una propuesta del
doctor Gustavo Rodriguez, hay una idea que tizne el gobiernoj; y me

parece que este fin de semana, con usted y co) el sefior de Mineral

co, se defina esc en esos términos, y se concarte con los empresa -
rios;;y el martes a primera hora, con la claridad total y la concer
tacién , sin pretender que se vaya a atropellar aqui la aprobacidn

de un articulo que es bastante espinosospara 1o0sotros, sea una cosa
concertada.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:

Estoy totalmente identificado con los planteaiientos hechos por el
Senador Gustavo Rodriguez, en cuanto a uge no hay claridad sobre

las minas de esmeraldas que hay, <cémo== se 2xplota, ni qué porcepn

taje de las concesiones se estd explotando. Eso es claro para no -
sotros, y el doctor Gustavo Rodriguez es la p:rsona que més conoce

de ésto. Quiero hacer hincapié en lo siguierte, acepto que las
empresas que estédn explotando las esmeraldas sstédn haciendo una se-
rie de contribuciones a los municipios. Precisamente, lo que se
estd tratando de evitar es eso; y més bien, ce reciban unas rega -
lias que van a ir directamente a esos municirios, y a esos depar -

tamentos productores.

A mi me parece, que los porcentajes establecidos son bajos. Y ésto
es para discutirlo, pero lo quiero hacer abiertamente. Un porcenta
je del 1.5 por ciento, es bajo. Nosotros no sstamos pidiendo, que
sigan haciéndole concesiones a los municipios, queremos ver si es
posible que ese porcentaje se suba al 3 por ciento; ¥yal 5 por cien
to en la bolsa de esmeraldas, para poder castigar a guienes, en for
ma irregular estédn explotando las esmeraldas, sin que haya ningln
tipo de contribucién hacia la naciédn.

Ademéds, creo que lo que dice el ministro, de mantener un cénon de a
rrendamiento minimo, pudiera ser bueno. Y estamos pensando en una
férmula , para el resto de las regalias de lcs recursos naturales
no renovables. Una férmula que permita alguna flexibilidad de las
regalias hacia el futuro. E1 cénon de arrendswiento, es lo Gnico
que es fisicamente cobrable. Ese cénon de arrzndamiento, se podria
aumentar un poco, scbre lo gue estédn proponiendo.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION:

En el cdénon de arrendamiento, y en ésto quiers ser muy claro, no
tuvo nada que ver la Comisidn. Los empresarios se reunieron con el
sefior gerente de Mineralco, y de acuerdo a lc gue me ratificd é1,
ese fué el canon de arrendamiento convenido. Zsos son funciones de
Mineralco. Luego, en materia de compensacién, no hay discusién.

La discusién radica en que si establecemos el 2 por ciento, como di
ce el Senador Name; el 3, como usted lo propine; o el 1.5 por cien
to. Yo les hago el siguiente llamado. Estos s=zfiores nunca han paga-
do ninguna regalias, pero han hecho tofas las obras. Es la primera

vez que los estamos invitando a gue entren dentro de la ley, dentro

de una normatividad que dé resultados.

Si nosotros le decimos el 1.5 por ciento. Ellas dicen, nosotros he
mos dado mucho més. Existe, ademds la incredulidad, frente al Estado,
con todos los argumentos del caso. Es que el Istado alld no exis -
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te. Ni siquiera se les presta la vigilancia para que los delin -
cuentes comunes no se tomen las minas. Hasta eso tiene que ser por
cuenta de ellos, siendo que son funciones del Estado.

Por eso, en ésto he adoptado una norma de carécter didéctico, que es
invitarlos a que netren por primera vez a la zconomia formal, gque
es lo que gquiere el pais, para que se desarrclle la industria es -
meraldifera. Se trata, es, de que esas empresas actuén més coordi-
nadamente con esos municipios, con Mineralco, con la nacién. Es un
premio que se le da a-quien se mete en la ley. Por eso, quiero ser
'dﬁibrcémoﬁio'deéia:eiiééﬁaﬁ6§:Name, y aln pocriamos subir ese im -
puesto al 80 por ciento. Los que estan dentrc de la ley, no son el
10 por ciento de los que explotan las esmeraldas, y eso tiene que
tener una repercusidn dentro del &nimo del legislador.

Aqui, lo que trato de premiar, es a los que colaboran para gue el
desarrollo de la explotacién de las esmeraldss, esté dentro de los
par4dmteros que queremos alcanzar nosotros para la explotacién de
los recursos naturales.

Hace la siguiente aclaracidén, el H.S. SALOMONM NADER NADER

No es Mineralco, la entidad autorizada para pactar con los sefiores
que explotan las esmeraldas. Es el ministeric de Minas. Mineralco
es una entidad adscrita al ministerio de Mines, como lo es, Carbo-
col y Ecopetrol. No asi; Cerromatoso.

£1 ministerio de Minas, es el que ha propuests unos salarios mi -
nimos por concepto de arrendamiento. Es con 2l ministerio de Mi -
nas, que hay gque pactar esos salarios minimos de arrendamiento.

Me parece que hay una diferencia, entre 15 y 50 salarios. Que hay
una gran diferencia, entre 8 y 20 salarios; c entre, 5 y 10 sala-
rios. Solamente, queria expresarzesas dudas cue el ministro me ha

expresado.

Hace la siguiente peticidén , el H.S. RODRIGUEZ, VICEPRESIDENTE:

Lo gue hagamos sobre las esmeraldas, lo hagam3s aqui. La experien
cia me indica que, cuando salga la legislacién, van a decir, aqui
cuadraron al ministro, al de mineralco, a los de la Comisidén. Si
la Senadora Maria Izquierdo, el primer dia aruncié que, aqui ha -
bian cosas muy graves. Y a ella, no le consteba; cémo serd por
fuera.

Quiero pedirle a la Comisién que haya la suficiente informacidn. Que
estevdebatéiseshagacéontodaiilasdiafanidad acui en la Comisién, pa
ra que no digan después, que se hizo un arreglo debajo de la mesa,
realizado en determinada dependencia. Por eso, no he querido ir

a ninguna reunidén privada.

Dice el PRESIDENTE DE LA COMISION :

El martes reiniciamos este tema, y ojald haye una idea clara y una
concertacidn.

Al respecto,safirma el H.S. ALVARO ARAUJO NOCUERA :

Lo de la concertacién, también es entre parértesis. Si nos podemos
a concertar todo, dejamos de ser Iegisladores. Y nosotros tenemos
nuestra capacidad de decisién.

LA PRESIDENCIA, €ita para el martes a las diez y media de la mafia

na.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 92-93 - SEGUNDO PERIODO PN “062

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion del dia Jueves 6 de Mayo de 1993
HORA: 10:00 AM.

I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

TIIT. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 126-
92-SENADO.— POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE
REGALIAS Y LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS, SE REGULA
EL DERECHO DEL ESTADO A PERCIBIR REGALIAS POR LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SE

ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU LIQUIDACION Y DISTRIBUCION

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. -

fm. b 2 e
GUSTAVO RODRIGUEZ, VARGAS:
icepreside

LUIS EDUARDO VID!
Secretario Gener
Comisién Quinta
H. Senado de la

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 92-93
Jueves 6 de Mayo de 1993 SESION No. 040-93

Hora: 10:00- AM.

Honorables Senadores :

ACOSTA MEDINA AMYLKAR T

ARAUJO NOGUERA ALVARO v

BLUM DE BARBERI CLAUDIA -
CALDERON SOSA JAIRO
CHAVEZ LOPEZ EDUARDO T~ '/
GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO ¥
wovuy aacanamedoy casrieL TV
NADER NADER SALOMON .~

NAME TERAN JOSE- _ v

RODRIGUEZ VARGAS. GUSTAVO |/
soominz weo
50J0 ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO ~+—
SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO [ A cuaon)
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 063 DE 1993
(mayo 11)

ADO DE LA REPUBLICA
ERIVADD COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE CLAUDIA, CALDERON SOSA JAIRO, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEN TURBAY

JORGE EDUARDO, MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL, NADER NADER SALOMON, NAME

TERAN JOSE, RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO, SERRANO GOMEZ HUGO, S0JO

ACTA D063 ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO, SORZANO ESPINOSA LUIS CUILLERMO.

Se encuentran presente, ocho (8) Honorables Senadores, se ha

constituido Quorun para decidir Sefior Presidente.

En Santafé de Bogoté, D.C. a los 11 Dias del Mes de Mayo de 1993.

Se dé inicio a la Sesién correspondiente a la fecha. Dr JATRO CALDERON SOSA

INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE A continuacidn el orden del dfia leido (queda aprobado.)

Solicita al Sr. Secrctario se si lee rden d ia.
SHEVR el o el [dig Secretario Dr LUIS EDUARDO VIDES

INTERVIENE EL Sr. SECRETARIO Aprobaci6n de las actas #s 011,012,013,014,015,016,017,018,019,020 y

021, las cuales fueron enviadas reglamentariamente por la Secretarfia

I. LLamado a lista y verificacidén del Qudérum a los Honorables Senadores.

II. Consideracién y aprobacién del orden del dia
Dr JAIRO CALDERON SOSA, Presidente de la Comisidn

“.Aprobacién de las actas, No. 011, 012,013, 014, 015, 016,
017, 018, 019, 020, 021, A consideracién las actas leidas y enviadas (Quedan Aprobadas).

IV. Continuacién del Primer Debate del Proyecto de Ley, 126-92,
Senado, "POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS
Y LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS, SE REGULA EC DERECHO DEL ~~7°°
ESTADO A PERCIBIR REGALIAS, POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS

Secretario de la Comisidn.-

IV._ Continuacidén del primer debate del proyecto del ley #129/92-s,
"Por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y al Comisidn

NATURALES NO RENOVABLES, SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU LI- Nacional de regalias, se regula el derecho del estado a percibir
QUIDACION Y DISTRIBUCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". regalfas, por la explotacifén de recursos naturales no renovables,, se
o establecen las reglas para su liquidacidn y distribucidn y se dictan
V. PROPOSICIONES Y VARIDS otras disposiciones":
Se encuentra presente, el Coordinador-Ponente,H.S. SALOMON NADER
INTERVIENE EL Sr. PRESINDENTE NADER.

Sirvase llamar a lista Dr JAIRO CALDERON SOSA

INTERVIENE EL Sr. SECRETARIO
En al pasada reunidn, quedamos en la discusidn del articulo 170. y yo

creo que reiniciamos el debate con este articulo y tiene la palabra,

ACOSTA MEDINA AMTILKAR, ARAUJO NOGERA ALVARO BLUM DE BARBERI CLAUDIA % Wenadox Ponsnte-
Senador SALOMON NADER NADER continuar un clima de informalidad, irregular e injusto por cuenta
de un Estado incapaz en una zona que merece mejor suerte que la que
Gracias sefior Presidente, yo creo que quien estaba en cl uso de la hoy tienen las zonas donde cxplotamos las esmeraldas en Colombia:
palabra, explicando el articule 170. y le concedo interpelacidn para cuando se anuncid que aqui en la ccmisidn ( y esto lo gquiero anunciar
que podamos terminar de revisar este articulo, era el Senador GUSTAVO publicamente), nosotros le ibamos a meter la mano a los sefiores que
RODRIGUEZ, de modo sefior presidente, que con la venia de la no estan pagando arriendo, que no estan pagando las compensaciones
presidencia. que el estado exige a quien explota los recursos naturales

inmediatamente se dijo gque era gque la comisién y gque el Senador
CUSTAVO RODRIGUEZ queria gravar las exportaciones: yo quiero aclarar
Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS que yo no me he salido en la presentacién de este articulo, de la

filosofia de la regalia por explotacidn; lo gue pasa es que en el

El artfculo 170. ya fué presentado, en sustitutivo, pero gquiero caso de las esmeraldas, es como cuando hay un articulo robado, el

simplemente volver a sintetizar mi presentacidn del articulo 170. en rebleis Wo ests’ graver sl ‘tipe: susndo me o wobaw poraue en: ese

los sigulenfes parSmetros: la explotacitn; .comerclalizacion ¥ momento no se le capta, estd en tratar de localizar en donde estd el

exportacién del negocio de las esmeraldas; hoy en dia en el pais articulo robado; por eso nosotros, gue encontramos Hs. Ss y vo quiero

constituyen un negocio informal, es algo que pese al caracter de que ustedes le pongan atencidn a estas cifras.

legalidad con gque siempre se le ha revestido, forma parte no solo
porgue yo lo diga sino que aparece en todos los tratatdos de economia Econtramos que el afio pasado, hay una exportaci6n de esmeraldas, por
nacional e internacional, como parte de lo que se denomina la

Mineralco, por 1la entidad oficial del BEstado, se exportaron
economia subterranea; para mi la importancia del articulo 170. es el 1851524.890 délares y de esas esmeraldas, las fnicas que eran
esfuerzo que hace el Congreso, por entrar a la economia formal, un provenientes de minas contratistas con el Estado, eran 6''805.013
dinero y un esquema de trabajo, donde los colombianos no tienen temor délares; como quien dice, el estado no alcanza a controlar en su
de ir a pagar un 30% de impuesto, por vender esmeraldas en Alemania o explotacidn nisiquiera el 96% de la reserva minera nacional:; pero eso
un 33% en Espafia, o un 7% en Suiza, pero hasta el momento han sido yo le quiero aclarar sefiores Senadores, gue es por culpa del propio
esquivos con el pisco no solo nacional sino con el pisco de los estado, porque hay en este momento 60 solicitudes para explotar; y el
municipios que ven dia a difa, sustraerse sus recursos naturales no Estado no alcanza a dar veinte licencias de explotacién y prefiere
renovables sin beneficio de inventario y en un abandono total, buena guedarse con 230 millones de pesos, gue es lo gque recibe por
parte de la politica de violencia y del malestar que existe en las arrendamientos en lugar de de recibir aproximadamente 5.000 o 6.000
zonas ecsmeralderas, es precisamente por la ausencia del Estado, yo millones de pesos para hacer ua politica amplia, de apertura, pero
soy conciente de que a un enfermo no se le puede tratar igual que a gue cuando se trata de casos como las esmeraldas, quieren volver a la
un elemento sano, no se puede hablar de las empresas esmeralderas, politica tradicionalista que es de un estado incapaz para administrar
exigirles grandes utilidades cuando las esmeraldas han sido manejadas las riquezas nacionales perjudicando a las gentes de provincia.
por el Banco de la Repfiblica y han dado pérdidas, no se puede hablar
de gque el Gobierno tiene toda la autoridad porque mientras el Por eso, el proyecto tiene como filosofia, obligar a gquienes estan
Cobierno las tuvo con la empresa ecominas y con otras entidades por por fuera de la formalidad, para quienes explotan ilegalmente las
el estilo, se acabaron los presupuestos patrimoniales de esas esmeraldas que por lo menos en su exportacidn, dejen un recurso por
empresas, luego los antecedentes del Gobierno, como manipulador, cuenta de la explotacidn que hicieron en sus respectivo municipios.
porgue nunca ha sido el director de la explotacidn esmeraldifera son
tremendos, entonces por eso yo le he reclamado al sefior Ministro de El Senador NAME, en una forma grafica la sintetizd, dijo; vamos a
Minas y le he reclamado a wis compafieros de comisidn, un manejo cobrarle el 2% a quienes cumplen la ley y el 4% para gue no las
supremamente comprensivo con guienes quieren entrar a la formalidad; incumplan, para compensar. Pero, sefior Ministro, en esto hay una

yo no quiero sefior Ministro llevarme la irresponsabilidad de filosoffa que es la que a mi me preocupa, yo le dije a usted, esa es
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funcién del estado; debe legalizar los contratos.

EL Senador NADER, reclama las regalias del nigquel para su
departamento, el senador AMYLKAR ACOSTA que est& lo mejor tratado
posible el departamento de la Guajira en el Gas; aqui cada quien estd
tratando de reclamar el espiritu de la constitucidén que era la
devolucién a sus regiones de los recursos no renovables; pero qué
pasa?, agui el Gobierno va y pacta con los empresarios, con los que
estan cumpliendo la ley, con los que quieren colaborar con el estado
para la formalizacidn, unos canones de arrendamiento y los pactan, no
ahora, eso viene de 1la &poca del Dr JAIRO CUEVAS y en esas
negociaciones interviene el Dr CHAPARRO, Director de Minas del
Ministerio de Minas, interviene el Dr PARIS y el Gerente de
Mineralco, entonces, ahoritica que estamos tratando de presentar una
politica de conjunto, para que quede el sector de las esmeraldas en
la formalizacidn, se gquiere adoptar una posicidn que en mi concepto,
es equivocada, porque es precisamente desestimular el esfuerzo de
formalizacidn de economia de las esmeraldas dentro de unos parametros
que logicamente son flexibles y que a la vez son benébolos para
quienes estan cumpliendo con la ley, pero es que sefior Ministro, yo
tambien conozco la historia del estado que va y pregunta a una mina
de esmeraldas, cuadntas esmeraldas se produjeron este mes?, ninguna, y
nunca aparece una sola piedra en las minas de esmeraldas, pero por

fuera se comercializa la que quiera.

Como yo no quiero esa politica equivocada, me he atrevido a presentar
una propuesta supremamente realista en materia de canones de
arrendamiento que son los que pacté el gerente de Mineralco ccn las
empresas y unas regalias gue son benévolas, pero que van a empezar a
generarle a los municipios y a los departamentos y al Fondo de

Regalias, unos dineros que antes, no entraban.

Ministro de Minas y Energia Dr GUIDO NULE AMIN

Cunado el Gobierno presentd su proyecto de ley, incluyd unas pautas
para la fijacién de regalias y cobro de algunos céanoces de
arrendamiento para las &reas de explotacidn esmeraldiferas, sin
embargo esto no fué el producto sino una conversacién y un andlisis

que se hizo en el mismo Ministerio, &poca en la cual yo no estaba

alli, pero si hubo unas personas encargadas deol asunto con mucho
cuidado lo revisaron; creo que se llegd a una posicién bastante
razonable, lo que se plantea ahora en té&rminos generales es la
disminucidn, tanto de los porcentajes de regalias ccmo de los cénones
de arrendamiento, por ejemplo nosotros planteabamos el 3%; ahora se
plantea el 1.5% para la produccidn y el 3% en casoc de gue no se haya
pagado y se cobre en el paso de la exportacidn y por otro lado, los
cdnones se rebajan sustancialmente y se rebajan afin, por debajo de
los contratos que estamos firmando actualmente en el Ministerio. Yo
dirfa , que tratando de recoger todas estas inquietudes y todos esos
problemas que se han planteado, al mismo tiempo, tambien plantear la
posicién del Gobierno, yo dirfa que si se logra una férmula en la
cual los porcentajes no fueran tan bajos igual que los cédnoces, sino
en un punto intermedio, dejandolos como indicativos y ccmo niveles
minimos a cobrar, dejandole al Gobierno la libertad de negociar en
ciertos casos o cuando lo considere conveniente por encima de eso,

que eso es lo normal, alli no habria ningfin problema.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Vamos por partes; vamos primero con lo de las regalias, yo le estoy
mostrando seflor Ministro, que la exportacion, y son datos de

Mineralco, el 96.5% es unba exportacién de mercado negro.

Yo estoy dejando para ese 96.5% el 3%; yo estoy de acuerdo con la
politica del Gobierno. Lo que estoy pidiendo es que al otro 4% que
son las empresas que estan pagando arriendo, se les premie, se les dé
como compensacidn, pagar la mitad; precisamente para obligar a ese
97¢ a entrar a la formalidad, hay que hacerles sentir esa diferencia
a quienes estan por fuera de la ley. Yo quiero es 3% a 278.000
ddalres, luego no estoy bajando las regalias, todo lo contrario,
estoy dandole un cuerpo cierto, ademds, facil de ubicar a las
regalias; las estoy multiplicando en un 800% a favor de las regalias.
Estoy manteniendo con el mismo porcentaje una central mucho mas
grande, porque ahi es donde estd el negocio; en la explotacidn legal,
no estamos sino captando el 6% y queremos captar el 100%; logicamente
que al captar el 100% con regalias delm 3%, estamos en una posicidn
cuerda.

Sefior Ministro de Minas y Energia Dr GUIDO NULE AMIN

A mi me parece que tratar de bajar los porcentajes para que se pueda
cumplir la ley; es casi que decir, tenemos que eliminarla para que no

haya incumplimiento.

Yo pienso que el porcentaje del 3% que proponiamos, es bajo; es que
se puede poner el 3% a la produccidn o a la exportacidén por ejemplo.
Si se plantean porcentajes minimos gue el Gobierno puede poner y
cénones de arrendamiento- minimos tambien, alli no habria problemas,
porque se podria jugar hacia arriba en la medida en gque se vaya
formalizando el negocio, igual con los arrendamientos.

Yo creo que en la medida en que eliminemos todos los impuestos, no
hay nada que ocultar; pero es gque se trata de pagar algo y el
Gobierno tiene que tomar medidas para que eso se cumpla.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

El Gobierno presentd el 3% de Boca de Mina, es cierto o no es cierto
sefior ponente?. Y el 3% en Boca de Mina, es cobrar el 3% del 7% del
total de la explotacidén denunciada en la exportacidén, luego es un
infimo porcentaje, en cambio yo estoy proponiendo que en lugar de
cobrarle ese 3% al 7%, se lo cobremos al 93%; creo que en eso hemos
sido claros con los Honorables Senadores.

Esto ni siquiera seria como castigo sino como compensacidn, porgue
esos sefiores no pagan arriendo, porque esos sefiores han sacado la
piedra en una forma irregular, en una forma ilegal, burlando 1los
intereses del municipio del departamento y de la Nacibn; eso es como

el articulo robado.

Senador SALOMON NADER NADER

Yo me permitiria preguntarle al H.S. RODRIGUEZ y al sefior Ministro,
si no podemos llegar a una férmula intermedia, en vez del uno y medio
y el tres (1.5% y 3%), poner, el 2.5% en boca de mina y 5% para
exportacidn.

Es que yo estoy de acuerdo con el Senador RODRIGUEZ, hay que hacer
gue los gque no esten en este momento declarando, sencillamente se

vean en la obligacidn de hacerlo porqgue de otra manera en el momento

en que salga la esmeralda, van a tener que pagar el doble; yo estoy
totalmente identificado con ese criterio del Senador RODRIGUEZ.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VAARGAS

Muchas gracias sefior ponente pero hay un problema gue es este; toda
la esmeralda hoy en dia, alin los que le pagan al estado, casi se
negocia en informalidad y desafortunadamente, sacar un milldén de
d6lares en esmeraldas, no es sino sacarlas en un bolsillo; ademds, la
ley actual de comercio exterior, seflala que es libre la exportacidn
de las esmeraldas, aqui estamos en contravencidén de otra idea como es
la del Ministro de Comercio Exterior y es fomentar la exportacidn de
las esmeraldas; yo no gquiero tampoco caer en ese pecado, yo lo que
quiero es llamarle la atencién a los seflores que estan en el mercado
negro y decirles que si se meten a la formalidad y solicitan una
licencia, (ademas las licencias son para todos) y 1le estoy
demostrando que de la reserva minera de Quipama, Muzu y Coscuez, solo
estamos explotando el 1%, luego por qué no podemos dejar el otro 99%
para gque las empresas extranjeras le jalen al estudio a la

exploracidn, a la investigacidn y se encuentren mas esmeraldas

Entonces, como yo no estoy en una politica distinta a la de tratar de
convencer a unas personas gque estan tambien en lo informal. Vaya
seflor Ministro y trate de esgrimir este argumento, en una plaza
piblica de Otanche o de Santa Barbara y s& que no lo puede presentar,
porque alld no se habla sino de paz, o de que en 3 o 4 afios hubo
3.000 muertos, precisamente por la ausencia de un estado que ni vias
de comunicacidn, ni educacidn ni nada; es un estado totalmente ajeno;
entonces a esta hora yo aprecerme a echarles el cuento diciendoles

que ahora el estado es tan bueno gue ahora les va a cobrar.

Yo casi presento una cosa que es mas simbdlica pero que se va a
convertir en una realidad, precisamente por la figura que yo me he
levantado de la exportacidn; por eso yo no les he presentado sino un
1.5%. Yo reconozco que es poco, usted presentaba el 3% pero es que
usted me estad hablando en cifras y yo le estoy respondiendo en
cifras; yo le voy a dar, con el 3% que le cobramos a los informales,
el 800%, mas dineros para regalias; yo no entiendo cudl es el afan
suyo de creer que para cobrar en el plan de regalias, son los que

estan dentro de la ley, yo estoy castigando es al que no cumple con
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la ley; ahora, respecto a la solicitud del Senador NADER,yo soy con-
ciente de que estos son unos margenes pequefios, pero es que estamos
empezando, cuando iban los sefiores del Gobierno a San Andresito, a
las gentes les decian gue no les cobraban el IVA, con tal de que no
crearan mas problemas sociales. Mire Senador, es gue el costo de la
paz:, usted no tiene ni idea; el Gobierno nuestro ha sido como la

virgen de Chiquinquir&d, no va sino a recoger las limosnas.

Yo invito a la Comisidén para que nos vayamos por tierra, a ver si
llegamos a las minas de esmeraldas y todas las carreteras y en todos
los sitios diran, esto lo hicieron los colonos, los sefiores que
tienen explotacidn de las esmeraldas; es que mas afin sefior Ministro,
no hay un solo estudio. Cuando a mi me dicen gue Ecominas o Mineralco
ha hecho algo por las minas, les digo, muestreme un estudio en ldoride
se haya descubierto una mina, por cuenta de los estudios del
Gobierno.

Las minas -y algunos conocieron el 1libro que yo les presenté&-
tienen unos nombres ridiculos, una se llama El Toro, porque mataron
un Toro una vez gue tenia aftosa y al ir a enterarlo, abrieron el
hueco y encontraron esmeraldas, otra se llama la Pataemula, porque al
igual que el otro al enterar una mula en esos caminos de herradura,
encontraron esmeraldas; esos son los estudios t&cnicos del Gobierno,
esa es la presencia del estado en esos sectores; entonces, yo estoy
por primera vez en la historia, tratando de gue esoc no siga siendo
ese mundo extrafio sini que sea una cosa real y para eso tengo que em-—
pezar en una forma diddctica, tengo que empezr diciendoles cué&nto
deben pagar de regalias, y no es gue se las vamos a quitar, esto no
es para el estado, es para devolverselo a los municipios, para gue
tengan esos maestros que estan sin nombrar y al £in, hubo que
explicarles, qué es regalia porque en esos municipios alin no saben
que significa regalia y segundo, yo estoy de acuerdo en los cénones
de arrendamiento; pero es que ya hemos logrado .los tipos que digan,
pagamos el doble; porgue cudl es el problema de las minas sefior
Ministro?, las minas, yo le contaba a usted, las administraba el
Banco de la Repfiblica y yo le puedo mostrar a usted los balances del
Banco de la Repfiblica, durante 12 afios y en ninglin afio hubo utilidad
ni las tuvo una empresa gque se llamd Ecominas y esa empresa, a la
cual el estado le dié 1.000 millones para gque explotara las minas,
acabd con su presupuesto y no recogid absolutamente nada; entonces no

estamos metiendo en una dinamica que por eso se habla de salarios

minimos mensuales, porque sefior ministro, eso va progresivamente
creciendo y si se estd hablando en este momento, de 15 o 20 salarios
minimos es porgue esos salarios el aflo entrante, logicamente, se
incrementaran .en un 25 o 30%, cosa gue no acontecia, no es cierto que
se estd haciendo un contrato en dcnde el estado el dia de mafiana vaya
a recoger menos, por eso, con esa mentalidad didactica es que yo le
he pedido a mis colegas que estudiemos la solucidn del problema de

las esmeraldas.

Senador ALVARO ARAUJO NOGUERA

Yo creo que ya el Dr GUSTAVO ha sido lo suficientemente ilustrativo y
elocuente en cuanto a la situacidn de esta regidén con respecto al
abandono del estado, claro, que a &l, con todo el afecto y admiracidn
que le profeso; le cuento, que esa situacidn es general, los que nos
sentimos abandonados del estado, somos muchas regiones y tambien en
nuestro departamento donde no hay esmeraldas ni petroleo ni nada,
tambien hay zonas donde el Estado, nunca ha pasado por alld y que
decir de la orinoquia y el amazonas; pero al fin y al cabo, lo cierto
es que usted conoce el tema y como dice el vallenato, el gque conoce

el tema no sufre de angafios.

Yo lo gue queria preguntar era si por lo menos estamos de acuerdo en
el concepto del Ministro de que al adoptar unas cifras, esas cifras
son unos minimos a partir de los cuales se les da al Gobierno un
margen de negociacidn o si sobre esse punto no estamos de acuerdo;
porque creo que hay dos problemas, fijar una cifra, que puede ser 1.5
o que puede ser 2, pero si las vamos a fijar como minimo o como

cifras obligatorias, a ver si podemos avanzar en esto.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Yo mantengo, el 3% para el 96% de los gue estan en el negocio; eso
fué lo que propuso el Gobierno; y para establecer una diferencia
entre los gue estan burlando el pago de arrendamientos, digo; y el
que pague arrendamientos, el que se meta a la ley, el que firme
contrato de explotacidn paga la mitad, no es mas. Yo no le puedo
ofrecer a que cobre hoy en dia un 5%, cuando el estaado en su
proyecto original presentd el 3% y simplemente, ese 3% iba a ser para
un 7%; entonces, yo le cambio la férmula, le digo, le cobro el 3% al
93% y rebajemosle al 7% por estar cumpliendo con la ley, a que pague

la mitad, eso es toda la figura que yo estoy presentando, no es mas

Sefior Ministro de Minas y Energfia Dr GUIDO NULE AMIN

Por sxupuesto gque el Senador RODRIGUEZ VARGAS conoce muy bien la
situacidn, pero no se trata tanto, de conocer el aspecto ese, porque
eso es generalizado en el pais; las empresas petroleras, tampoco
reciben, ellos hacen las obras de infraestructura con sus recursos,
lo mismo que el carbdn; todo ha sido asi en este pais en esa materia
porque hay que ir colonizando poco a poco, pero lo gque estamos
diciendo es lo siguientée; creemos gqgue lo que hemos planteado es
razonable, de acuerdo con las circunstancias futuras, se podria
aceptar gque se bajaran un poco las propuestas del Gobierno y se
entendieran como minimas; ahora bien, en la medida en que uno dice,
1.5% para la produccién y 3% para la exportacidn y ahi exporta el 94%
y el resto apenas aparece como prpoduccidén, va a cambiarse en el

futuro, porque se deja la pertura en su mas minima posibilidad.

Las regalias, tienen que pagarla todo el mundo en Colombia, todo el
que explote recursos naturales, no se trata de gue sean esmeraldas,
oro, petroleo, carbdn etc, todo el mundo tiene que pagarlas y entre
las circunstancias que el pais tiene y si el pais y el Gobierno, no
han querido atender a las regiones debidamente, pues tendrd que hacer
el esfuerzo de hacerlo, y si no ha podido mantener la seguridad, la
vigilancia permanente, pues tendrd que hacerlo; pero no es motivo de
gue no se haya hecho entonces no se crea la ley; nuestra posicidn
es: dejar unas condiciones minimas en el caso, tal como lo han

propuesto agui y dejar abierto hacia arriba.

Senador SALOMON NADER NADER

Por qué no combinamos las dos cosas para salir del problema de las
regalias senador RODRIGUEZ, por qué no combinamos los porcentajes de
regalpias con una pequefia modificacidn al arriendo, que es lo fGnico
tangible; si las combinamos las dos, podemos salir de ambas y
entonces el ministro estaria mas tranquilo al igual que todos, mi
propuesta es esta: El Gobierno en este momento, que estd haciendo

contratos con 25 salarios minimos; es eso asi seflor Ministro?

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Aqui estd@ el Gerente de MIneralco, yo lo vi, a mi me gusta que me los

muestren y vamos a ver, a quien les estd dando contratos este
Gobierno con veinte salarios y vamos a ver cudl es el criterio, por
que ese es el otro capitulo sefior Ministro.

Usted estd diciendo que estd firmando ya contratos con veinte, le
hago una pregunta; con cudnto se comprometid usted con los actuales
contratistas?, y aqui no me qu’iero meter en otras instancias sefior
Ministro, porque hay gque escoger la gente que va a explotar las
esmeraldas; alld tenemos mucha violencia, para que a través de
contratos y de cosas que no estan dentro de un sentido com@in, se
creen situaciones dificiles, pero yo le guierc hacer ests pregunta,
es cierto que usted, el Dr Paris, el Dr Chaparro y anteriormente el
Dr Cuevas, se reunieron con los empresarios que estan actualmente
dentro de la 1legalidad en la explotacidén de las esmeraldas y

acordaron quince (15) salarios?

Senador SALOMON NADER NADER

Quiero hacerle una pregunta, acordaron quince salarios y cuanto

acordaron para regalias?

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ
Lo de regalias si ha sido iniciativa mia, yo fu'i el gue me levanté

el 97% de los piratas, ese pecado si es mio, yo me inventé& gque se
le cobraba el 3% pero a los tipos que no estaban pagando arriendo
que son el 97% de los exportadores y lo gue yo le he implorado al
Gobierno y le he implorado a la Comisiénm es hacer esa
diferenciacidén, a ver si yo logro equilibrar, porque el Gobierno
quiere seguir en el mismo «clima, que solo haya un 4% de
explotadores legalizados y un 96% pirata; yo lo que quiero es que a
las buenas, con el aliciente de que si pagan arriendos y comercian
dentro de la ley, cosa que va a ser muy dificil por que son unos
intereses extranjeros y entre otras cosas, muy ajenos al pais;
entonces se les cobra el 1.5% de regalias, esa si es fdérmula mia la
del 1.5%, no es del Dr VIVAS.

Senadora MARIA IZQUIERDA

Cuando alguien le habla, (como decia Alvaro Araujo) de abandono, no
alcanzan ustedes a imaginar lo que es el occidente de Boyacd en
esto; yo contradigo al Ministro, que el dice que las petroleras

hacen lagunas carreteras y pienso que las. petroleras han hecho
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mucho menos que lo que han hecho estos sefiores gue no conozco,,
pero por lo menos, nosotros visitamos cuando yo fui empleada del
Gobierno invitada para hacer unas Cooperativas, encontramos un
aeropuerto y lo que dice GUSTAVO RODRIGUEZ, que no me gusta su tono
de regafio, pero hay que aceptarle; es una realidad; el gobierno no
ha hecho nada, ofrecié que iba al Sena, a Bienestar Familiar, que
iban a hacer carreteras, alld no encuentra uno una maquina ni en
invierno ni en verano, por eso sin contradecir la propuesta del
Ministro y sin entrar en esos temas gque me parecen escabrosos,
porque aqui no se trata Dr GUSTAVO RODRIGUEZ, que una comisidn
viendo con qui&n contratan o con qguien no, por lo menos eso a mi me
causa cierta epidermis; yo pienso que es sencillamente legislar
para todos; con todo y eso la propuesta de GUSTAVO RODRIGUEZ es
buena, porque quienes conocemos lo que fué& ECominas, eso fué& algo
vergonzoso, ir a decir que en Boca de Mina van a sacar algo de
regalias, es ridiculo; si mandamaos el ejercito, ellos se llenan
los zapatos de esmeraldas y no cobra una regalia. Yo no vengo a
hablar bien o mal de los actuales contratistas, lo fGnico gque les
vengo a decir, es que yo guiero que las regalias sean para todos
GUSTAVO,

los municipios con perddn del Dr liberales N'e

conservadores.

El resto de porcentajes; si no lo entendia porque yo o que quiero
es que hagan una diferenciacién de que el occidente es algo
distinto y el Gnico perjudicado o beneficiado con las politicas que
aqui tomen; si hay un clima de paz, de legalizacidn la gente desea
entrar a ser tenida en cuenta sin darnos circunstancias
personalistas; estan haciendo mucho mas que las propias petroleras
en el Casanare por ejemplo.

Por eso, mi posicidén de que en esto se empiece a legislar con esos
porcentajes, no hay otra solucidn; alguien me preguntaba que por
qué tan lentamente?, es que el estado lo ha intentado todo. Cuando
mandd al ejercito le tocd sacarlo y se volvieron imensamente ricos
y el estado imensamente pobre; hay una gente con un criterio de
modernizacidn, con un criterio de quedar bien con el estado, me
gustd la posicidn que estan sentando, de legalizarse y de ser gente
que la tenga en cuenta el pais; hay un nuevo criterio de cambio en
el occidente de Boyacd, para buscar una paz y por eso yo diria que
aqui lo que hay que buscar son unas reglas de juego para que ese
intento de 1la apertura econdmica, dentro de ese criterio de

modernizacidn, con gente profesional que est& al frente de este

manejo en general, busquen legalizarse con el Gobierno y a este le
llegue algo, pero le llegue para todos los municipios; primero
benerficiar con regalias a los sefiores de la cuenca minera y luego
la parte que queda de no productores, lograr que entren todos
porque todos son los que estan en este momento viviendo un proceso
de abandono, alli no hay mano del Gobierno de ninguna categoria y
tenemos gque hacer de esto un propbésito de enmienda vy de
contricidén. Aqui debid haberse dado el gran debate sobre la
politica petrolera, sobre la politica minera; y no hablemos de
rebajarle, hablemos sencillamente de empezar a hacer estado, a

hacer Gobierno, de poner en orden la casa.

Cuando a mi me dicen de las petroleras, estoy absolutamente de
acuerdo con HUGO SERRANO, porque muchas de ciertas banderas que
hay, se las hemos dado a quienes hoy las esbozan, por culpa de las
equivocaciones del estado; yo pienso gue esta propuesta en medio
de todo esta acertada, nunca manejo estas cifras, pero como
situacidn de arranque para una situacidn que no existia, me parece

que es adecuada.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

H.S, yo quiero decirle que no conozco el occidente de Boyacd: no
s& en que estado estd y no conozco ninguna forma de explotacidn,
porque no tengo ningfin vinculo con el occidente de Boyacéa,
simplemente que soy boyacense; yo estpy viendo aqgui unas cifras
que son las de la situacidn actual, en la cual por regalias, se
recibe 76 millones de pesos en total, 11 millones los recibe el
departamento vy 65 millones el municipio productor y por
participacidén o arrendamiento se reciben 197 millones; .total 272
millones, la verdad es que para el departamento de Boyacd y para
la zona de occidente, las esmeraldas no han sido factor de
desarrollo sino de atraso, en este momento se quiere darle una
carta de presentacidén a la actividad, es decir presentarla en
sociedad;, se quiere legalizar las exportaciones, se ha hablado de
la bolsa de Gnica exportacidn; estuvo con nosotros el Ministro de
Comercio Exterior y la verdad es que la mayor parte de las
exportaciones, se hacen clandestinas, el Gobierno, el Estado y la

Regidn, no se benefician.

Hay una voluntad de iniciar un proceso de legalizacidn y pienso
que indudablemente darle un tratamiento preferencial a las

personas que estan legalmente establecidas y las que pagan
arriendo y las que no pagan, yo Creo que esa es una parte
central de la propuesta del Dr GUSTAVO; hacer una diferenciacidn
entre quienes tienen una empresa establecida, guienes pagan y se
someten a al ley y otras personas que de alguna manera van a
sacar alguna explotacidn clandestina y gue en alglin momento
pudiera pagar; yo pienso que gran parte de la explotacidn en
boca de mina, es relativa, es la voluntad de pagar,: debe haber
una diferenciacidn entre los que tienen su contrato, quieren
pagar en boca de mina, v los que sacan esmeraldas
clandestinamente y posteriormente las sacan al exterior,
actualmente las propuesta es pasar a 597 millones sobre
regalias y compensaciones a 800 millones, yo pienso que es un
buen comienzo, sin embargo para tranquilidad del Ministro que
tambien tiene, obviamente sus razones para decir que cualquier
explotacidn debe pagar una regalia, yo le propondria al Ministro
que llegaramos a un acuerdo de concenso en el cual, fuera 1%
para el departamento y 1% para el municipio productor; esto nos
permite que el departamento se beneficie en algo y la otra
parte, es decir lo relacionado con los arrendamientos, eso es
una cuestién en la cual hay unos antecedentes y yo creo, que
mantener la voluntad de la gente, de legalizarse; ya se ha
hablado aqgui de 15 o 20 salarios, yo creo gque esos son mas o

menos los té&rminos sobre los cuales se debe negociar.

Sefifior Ministro de Minas y Energfia, Dr GUIDO NULE AMIN

El interé&s que tiene el Gobierno, es pensando en la filosofia
misma de la regalias, nosotros no queremos agui, tratar de
imponer o establecer posiciones que perjudiquen el desarrollo
de la actividad industrial, en este caso de la actividad minera;
el objeto y la razdn de ser de la regalia es que revierta en
algo a la Nacién y a 1las regiones en las cuales se estd
desarrollando; yo creo que no se le estaria prestando un buen
servicio al desarrollo minero y al esmeraldifero mas propiamente
dicho en la medida en que tratemos de disminuir, al maximo
posible o al minimo posiuble, las regalias o compensaciones gue
deban pagar los industriales, lo que estamos tratando, es de
darle wuna presentacidén muy clara ante los municipios los
departamentos y als regiones, para que sea la actividad que

todos queremos que sea; importante para el pais, importante para
los empresarios, no se trata de arruinarla ni de atacarla de
ninguna manera, sino que paguen 'y reviertan al estado alguna
participacidn importante para que sirvan de beneficio al.
desarrollo de los mismos municipios en los cuales estan llevando
a cabo su actividad; creemos nosotros gque lo que hemos
propuesto, representa eso din detrimento de la actividad minera
que debemos apoyar en todo caso, no se trata aqui de acabar con
ninguna industria, sino que tambien se presente algo importante
para gue sea importante la empresa en la regidn e importante en
el pais, por supuesto que podemos llevarlo a regalias del medio
por ciento o del 1% y a compensaciones gque no sean sino un
salario, o dos salarios, lo que queramos y eso seria muy bueno
para la industria depronto, pero, creo que a la postre no

significa un beneficio importante para la empresa.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Seflor MInistro, yo quiero que usted sea consecuente; ustedes han
oido al Ministro decir que lo quiere es ayudarle a los
municipios; yo le pregunto sefior Ministro, porque yo tengo el
dato aqui, verificado el sabado, Cudnto recibe el municipio
de Otanche dentro de la actual estructura?, pues estd recibiendo
800.000 pesos; Cudnto estd recibiendo el municipio de

Quipama?, estd recibiendo 1'200.000 pesos al afio.

En la propuesta gque le estoy presentando de regalias -y no me
he pasado todavia a los arriendo- le estory proponiendo que le
cobremos el 3% a 178 millones de délares que es el mercado negro
y que ademds de negro, es legalizado porque pasaron por la
oficina de Mineralco. Mineralco me suministrd a mi, que enel 92
salieron 185'524.890 ddlares.

A mi lo que me duele, es que el Ministro viene y me dice que
quiere beneficiar a los municipios, entonces yo a través de esta
regalias dce explotacidn gque le cobro a los exportadores
ilegales, recojo 5'340.000 ddlares; si lo divido por cinco
municipios que son los productores (porque con el perddn de la
Dra MARIA IZQUIERDO, la constitucidn en ninguna parte dice gue

es para municipios liberales o conservadores y si establece que
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es para los municipios productores), suponiendo que a los municipios
productores, solo les tocara ekl 50%, que es el minmo que se les
esta dando, le entrarfan 2'165.000 d6lares a los municipios
productores; divida eso en 5 productores y no necesita uno ser un
tonto, para saber que cada municipio de estos; minimo le estan
entrando 500.000 ddlares, gue son aproximadamente 300 millones de
pesos que hay de diferencia entre los 900.000 pesos gque hoy en dia
recibe; entonces seflor Ministro, yo le ruego gue sea consecuente con
lo que usted estad diciendo, ayudele al municipio y no piense tanto
en los principios rigidos de una economia alcabalera que cree que el
problema es de 1, o 1.5%; yo me le he levantado a usted sefior
Ministro, yo creia que usted me iba a dar las gracias por haberle
levantado este 3% de los gque no le pagan arriendo, de los que no
contratan las esmeraldas con el Estado, sino que simplemente estan
en el mercado negro y le levanto esta plata que son unas regalias
por casi mas de 6 millones de délares y ahora estd peleando el 1.5%
mas que le significa aproximadamente 20 millones de pesos, sefior

Ministro, me da pena.

Senador SALOMON NADER NADER

Vamos a ponerle orden a esto porque este proyecto no va a salir
nunca; cada articulo es dos horas, no hay posibilidad de que salga
este proyecto, yo le voy a pedir un favor, vamos a aplicar el
reglamento y ademas de eso, vamos a declarar la suficiente
ilustracidén sobre este punto. El H.S. AMILKAR ACOSTA, tiene una
propuesta que hacer e inmediatamente solicito la suficiente
ilustracidn, porque si no, sobre lo mismo, llevamos discutiendo dos
dias.

Senador AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Yo me permito precisar lo siguiente, yo he seguido con mucho cuidado
el planteamiento y estudiamos la propuesta hecha por el Senador
RODRIGUEZ y ciertamente veo en el propésito que &l plantea,
clarificar algio gue es fundamental; que no es lo mismo plantear el
5% sobre una base menor, que plantear la propuesta que &l esta
haciendo sobre una base mayor, y lo que es mas importante, gque sea

una base cierta, que . hoy., realmente no existe; yo, como

Vice-Ministro de Minas y Energia, tuve la oportunidad de presidir la
Junta Directiva de lo que hoy es Mineralco y tuve la experiencia, de
gue ciertamente se maneja siempre los contratos, sobre' bases
hipoté&ticas, no hay bases reales sobre las cuales pueda establecerse
un grvdmen o una regalia, que es de lo que se trata, entiendo
entonces que en la medida en que buscamos encuadrar dentro de la ley
el desarrollo de la produccidn de la mineria de esmeraldas, yo creo
que procede a ser un planteamiento como el que se ha propuesto y yo
me atreveria sefior Presidente a hacer la propuesta, de subir el 1.5%
que estd planteando el H.S. RODRIGUEZ, al 2% y subir el 3% del
c&non, a un 4%, para zanjar esta discusidn.

Yo propondria que en vez del 1.5% del valor del material explotado
que se propone en el articulo 170., en la propuesta presentada por
el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, elevar ese porcentaje;, al 2%,

concomitante con el 4% del Canon de arrendamiento..

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

El Senador AMYLKAR ACOSTA fué& claro, es muy distinto sacarle el 3%
a un 7% del negocio; yo le estoy dejando el 3% al 97% del negocio y
y les he pedido como un favor para tratar de ayudar, que a los gque
estan cumpliendo con la ley y asi sirva de estimulo para gque los
demds se metan a contratar con el estado, no se les cobre sino la
mitad; yo lo entiendo sefior Ministro, yo s& que es barato, pero es
que yo prefiero una cosa pequefia pero que es legal y es real, para
que precisamente, los que pagan el 3% se metan dentro de la ley, yo
estoy diciendo, que en vez de pagar el 3% paguen el 1.5%, métase
dentro de la ley, pague arriendo si va a tener el 1.5%; por eso la
diferenciacidén mia, es la mitad de lo que propuso el Gobierno y por
eso no la he pasado al 4% porque el 4% es ser mas celoso, ademds con
un dinero gque nadie se habia inventado aqui; este 97% es una idea
del Senador GUSTAVO RODRIGUEZ.

Senador SALOMON NADER

Sefior presidente, Senador GUSTAVO RODRIGUEZ, me permito hacer una
propuesta para poder salir: 2% y3%, es decir eso concilia en algo

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Es que es muy poquita la diferencia, en ese caso seria el 2% y el
4%, pero yo honestamente dejo como constancia; si a mi el sefior
Ministro no le llegan los arriendos, hoy en dia, digame si no es
cierto sefior Gerente de Mineralco que hay 60 solicitudes para firmar
contratos de arrendamiento de gente que se quiere meter en la ley.
Con ese porcentaje, si dentro de tres meses yo encuentro de que no
hay nisiquiera la mitad de la gente que se ha metido en eso, la

reponsabilidad es suya sefior MInistro.

Senador SALOMON NADER NADER

Hay una propuesta sustitutiva que es la del Senador RODRIGUEZ, del
1.5 y el 3%.; vamos a votar esto, que es lo que tiene gque ver con
regalias, no con las compensaciones monetarias; ese seria el
articulo sustitutivo y hay una propuesta sustitutiva del 2% y el 4%:
tenemos primero que votar la propuesta sustitutiva a la parte
sustitutiva del articulo.

Senador JAIRO CALDERON SOSA, Presidente de la Comisidn

A consideracidn la propuesta sustitutiva de la sustitutiva

Senador JOSE NAME TERAN

Eso es irreglamentario, ademads esto no puede seguir asi porque cada
uno inventa una cifra; lo del 3% y el 4% lo dije yo hace 3 dias
sefior Presidente, yo quiero ver si es posible, una solucidn
razonable, lo importante para el Senador RODRIGUEZ, es premiar,
estimular, reconocer a la gente gque ha estado tanto tiempo;

legalmente.

Senador SALOMON NADER NADER

Entonces queda el articulo asi; las esmeraldas que se exporten,
pagaradn a través de la oficina fGnica de registro y exportacidn de
Mineralco S.A. un 4% del valor. denunciado en la exportacidr. de
Colombia o importacidén en el extranjero, como regalias de

explotacidén, se exceptfian de este pago, los consecionarios del

estado, que ya hayan liquidado 1.5% como regalia de explotacién.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

A consideracién el articulo propuesto (queda aprobado)

Entremos ahora a las compensaciones.

Senador SALOMON NADER

Me permito sugerir las siguientes compensaciones; el Dr GUSTAVO,
dice que hubo un acuerdo.

Aqui hay dos propuestas; la del Gobierno, que tiene 60 salarios
minimos, la actual que tiene 15 salarios minimos; yo me permitiria
presentar una propuesta intermedia, de 25 salarios minimos, porque

eso es lo finico tangible.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Si el sefior Gerente de Mineralco, acaba de decir, gue estd firmando
con el 20%, usted cree, que yo por castigar a la gente gque quiere

cumplir con la ley...

Senador SALOMON NADER NADER

Me permito entonces, sugerir lo siguiente Senador, lo que estd
firmando entonces el seflor Gerente de Mineralco, el 20% el 10% y el
6%

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Mi filosofia en esto ha sido distinta; asi como me meti en lo de las
regalias, yo quiero aclarar que yo no fui a ninguna reunidn, tengo
un testigo de excepcidn que es el Senador AMYLKAR ACOSTAy me dijeron
Senador RODRIGUEZ, usted que conoce el tema métase en esto, yo no me
he gquerido meter, pero esta gente, -excuseme- no es la mas
tranquila; el milagro gque estamos haciendo, de meterlos a la
formalidad no es cualqguier cosa. Fueron y les dijeron, sefiores ya se
convino con el Gobierno; ahi es donde est@ el problema de fondo, yo

le decfa al seflor Ministro, yo no puedo ir a echarles un cuento y
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decirles, vean, el Gobierno, el seflor gerente de Mineralco les
aceptd el 15% y yo como los guiero tanto les propongo el 20%; ese es
mi problema personal.

Senador SALOMON NADER NADER

La compensacidn que estd pactada aqui de 15% 8% y 5%: representa 800
millones de pesos, aumentar eso, a 207 10" y € representarian mas
o menos 1.300 millones de pesos; estamos hablando de 500 millones de

pesos de diferencia./

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Vuelvo a repetir lo que dije ahora, en este momento el Gobierno estd
explotando el 1% de la Zona esmeraldifera, tiene posibilidad el
Gobierno de las solicitudes que hay, de no llegar a 800 millones
Senador NADER; puede llegar a 5.500 millones de pesos con el canon
del 15%, desafortunadamente, si no hay un estimulo, grande que es el
que se estd tratando de fomentar, para que haya mucha explotacidn,
pues podemos gquedar reducidos a la mitad de los contratos; esa es
una politica, gque en mi concepto es mas del Gobierno, que de
nosotros los parlamentarios, en esa intimidad si no me quiero
meter; pero como politica, si yo fuera Gobierno, preferiria tener 10
veces mas contratistas que los que tengo, porque eso me daria 10
veces mas capital; pero si el Gobierno estima gque eso es asi, yo
respeto la politica del Gobierno y comparto el criterio del Senador
ARAUJO,

Senador SALOMON NADER

Me permito solicitar una cosa, el porcentaje de compensacidn, puede
ser minimo O, no pasa nada: si le agregamos una palabra al
paragrafo, cuando dice; 'a partir de la vigencia de la presente ley
todos los beneficiarios de titulos mineros, duarante la etapa de
explotacidén de piedras preciosas, pagardn una contraprestacién
minima, distinta a la regalia de proporcidn al &rea contratada; eso
quiere decir que es el Gobierno, el gque va a seflalar la
contraprestacién con cada uno de los contratos; me permito ademds,

adicionar la palabra "minima", contraprestacidén minima.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Yo prefiero pagar el 20%, a pagar el 15%; usted sabe lo que es cada
gerente de Mineralco y cada funcionario, cobrando cada vez que lo
cambian. Yo prefiero que la ley sea General, pero eso de dejar al
Gobierno, cambian tres gerentes de Mineralco y tres veces hay que

pagar la Comisidn.

Senadora MARIA IZQUIERDO

Sefior Presidente, yo si quiero pedirle un favor al Senador GUSTAVO
RODRIGUEZ, YO ME HE SENTIDO EN ESTA Comisidn, y es lo que comentan
en plenaria y otros parlamentarios, es una comisidén elegante,
distinguida, y es una comisidn, que aln teniendo el genio como lo
tiene el Dr NADER, hemos sido respetados; pero yo si .le exijo al

Senador Rodriguez mas respeto en cuanto a lo de Mineralco/.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Honorable Senadora, si yo le pruebo a usted, una comisidn cobrada
por Mineralco, usted renuncia a su curul, quiere gque le muestre, lo

gue ha cobrado un Gerente de Mineralco?.

Senadora MARIA IZQUIERDO

Renuncio a mi curul si asi fuera, y usted no puede generalizar sefior

Senador, eso es un irrespeto con cualguier funcionario.

Sefior Presidente, es que cuando se le va la lengua a un Senador y
no hay un trangue, las palabras quedan en el aire; esta ha sido una
comisidn digna, elegante, todo el mundo me dics, cdmo le ha ido con
el Dr SALOMON NADER?, y les contesto que perfectamente bien; pero de
ahi, a que vengan a hablar de comisiones y de contratos y de cosas
de esas, en forma ambigua, es muy peligroso, por eso la clase
politica, tenemos que aprender a levantar la cabeza; a gue cuando se
hace una aseveracidn, no se generalize, asi como no nos gusta que
generalice con nosotros, cuando alguien dice, hay parlamentarios gue

deshonran al Congreso:; que digan cudles.

Yo he estado en esta Comisidn, por dos temas; por este, para lograr
copiarle a usted una genial idea, - usted es genial, lo diré en
plenaria-, gque fu& lo del articulo 420., gque una vez usted delimitd,
departamento productor; se asignard a los municipios no productores

del sector tal, yo coloqué de la provincia de occidente tal en su

orden y meti todos los municipios; esa era mi propuesta, a eso me
vine aqui, a copiarle a usted esa genialidad del articulo 420., pero
no a oir sefior presidente, si el sefior . GUSTAVO RODRIGUEZ es el que
mas tiene conocimiento sobre las esmeraldas en el pais; pudo haber
visto muchos robos, es posible que al gerente que el dice que le
conocié la comisidn, ya estd en la carcel; pero hay que tener Dr
GUSTAVO RODRIGUEZ, prudencia y sabiduria, porque uno no puede hacer
de estos debates una generalizacidn; uno no puede decir gue todos
los ministros y todos los parlamentarios son unos ladrones, ni uno

puede decir que todos los gerentes de Mineralco son unos ladrones.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

He dicho que no quiero dejar a los contratistas en manos de los
gerentes que cambian cada tres meses; porque el historial, y a mi

no me venga con ese cuento Dra MARIA IZQUIERDO: porque yo no fui el
que vino a decir aqui, que me habian amenazadc de muerte y que aqui
habian unos negociados; yo prefiero poner la cara y no hacer ese
show ridiculo que usted estd haciendo; yo estoy diciendo, que
prefiero una ley que seflale transparencia y claridad, unas reglas de
ujuego, quq quien contrate sepa a que atenerse, y no le llegue cada
gerente, a poner sus propias condiciones;

Cuando yo hablo de antecedentes, le quiero aclarar que
anteriormente, -yo no he nombrado al Dr VIVAS aqui y el es testigo-
al Dr VIVAS lo fnico que le he seflalado, es que &l fué y se
comprometid a que eran 15 salarios diarios; yo entiendo que es su
afadn de defender una cuota politica, ese es otro problema, yo no lo
tengo; yo lo que estoy pidiendo H.S. es gue haya transparencia y se
deje una normatividad; si a mi me derrotan -usted lo ha dicho-, con

el 15% no tengo ningfin problema.
Senador SALOMON NADER

Dediquemonos a lo de las regalias, yo me permito proponer; gque se

ponga a votacidn, 20 salarios, 10 salarios y 6Sa larios

Senador JAIRO CALDERON SOSA

A consideracidén el pardgrafo leido por el sefior Ponente (Queda
aprobado)

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Que guede constancia de que yo me abstuve de votar simple vy
llanamente porque el Gobierno Nacional a través del gerente de
Mineralco se habia comprometido con los empresarios a que eran 15

salarios unicamente.

Senador JAIRO CALDERON

Dejo constancia de que me abstuve de votar tambien

Senador SALOMON NADER NADER

Me permito solicitar se someta a votacidén los paragrafos, segundo,
tercero y cuarto del articulo 1l7o.

Me voy a permitir leerlo: PARAGRAFO SEGUNDO: en 1la etapa de
exploracidén y montaje, los beneficiarios de contratos pactaran

asesorias té&cnicas con Mineralco S.A.

PARAGRAFO TERCEROToda operacién de Comercio exterior relativa a
piedras preciosas se registrarad en la oficina fGnica de registros y
exportacidén de piedras preciosas de Mineralco S.A., la cual amparard
al transaccién con una guia y con la declaracidn de exportacidn
siempre y cuando se presente la respectiva factura comercial y el
certificado de origen.

PARAGRAFO CUARTO:Las piedras preciosas, cuya exportacidn se tramite
y sujetarse a lo establecido en el pardgrafo anterior, seréan
decomisadas y depositadas en la oficina fdnica de registro y
exportacidn de piedras preciosas de Mineralco S.A. para su posterior
remate y la consecuente perdida definitiva o prohibicidn de obtener
la licencia de exportador para la persona natural o juridica que

cometa el hecho.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

A consideracidn los pardgrafos segundo, tercero y cuarto (gqueda
aprobado)

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, aqui hay una carta del H.S. EDUARDO CHAVEZ, donde
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nos solicita gue aplacemos la discusidén del articulo 1l6o. hasta

cuando &1 llegue; porque estad cumpliendo una comisidn del Senado:
Como usted sabe, hoy en las horas de la mafiana, la subcomisidn para
el seguimiento del efecto ambiental, creada por al Comisién Quinta
el martes pasado, viajd a evaluar la situacidn del departamento del
Huila, esta razdén nos impide es tar presentes en el debate que usted
viene liderando en torno al proyecto de ley del Fondo Nacional de
Regalias; le pido entonces, que el tema petrolero contemplado en el
articulo 16o. del proyecto, sobre el que tengo especial interés, sea
asumido, una vez estemos presentes y asi poder hacer los aportes que
hemos venido trabajando con antelacidn".
Ante esta solicitud sefior presidente, es mejor aplazar el articulo

160.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

En el 170. al

les dimos, La

articulo coger integralmente la politica de las

esmeraldas, bolsa; La bolsa, quedd incluida en el

paradgrafo primero donde dice: A partir de la vigencia de la presente

ley, todos los beneficiarios de titulos mineros, durante la etapa de

explotacién de piedras preciosas, pagardn una contraprestacidn

distinta a la regalia en proporcidn a..... luego dice el

tercero: Toda operacidn de Comercio Exterior relativa a piedras

preciosas, se registrara en la oficina fGnica de registro y

exportacién de piedras preciosas de Mineralco, la cual amparard la

transaccidn con una guia y con la declaracién de exportacidn,

siempre y cuando se presente, la respectiva factura comercial y el
certificado de origen.
Pero ademds, en el articulo lo. que estd aprobado dice: UNa vez esté

constituida y en bolsa de piedras preciosas de

S.A.,

operacidn, 1la

Mineralco situard su oficina de registro y recaudo en la

instalacidén de la bolsa; los titulos valores alli originados, podréan

ser negociados libremente en el mercado bursatil.

Senador JOSE NAME TERAN

Yo pregunto una cosa, el zafticulo 180. viejo, que crea el comité

nacional de piedras preciosas se elimina?

En el articulo 170. gue acabamos de aprobar, todas esas funciones
que tenfia el Comit&, se le han asignado a Mineralco; si usted vé el
paragrafo tercero y el paragrafo cuarto, encuentra que las funciones
que se le iban a asignar a ese Comité, realmente se le han asignado

a Mineralco.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

A consideracidén la supresién de los articulos 18o. y 190. con sus

pardgrafos (quedan eliminados).

Senador SALOMON NADER

Los articulos 200. y 2lo. estan aprobados; el 22o0. tiene gue ver con
el petroleo, de modo que dejemos ese para cuando vengan los sefiores

interesados en la cosa del petroleo.

ARTICULO 230.:Valor de Referencia para 1la 1liguidacidén de las
regalias generadas por la explotacidn de gas: El valor de la
referencia para efectos de regalias por concepto de gas se

establecerd con base en. el precio promedio ponderado de realizacidn
de todo el gas nacional en los sitios de entrega por parte de la
Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, deduciendo los costos de
transporte y de manejo, para llegar al precio de boca de pozo en
cada caso.

PARAGRAFO:Para efectos de liquidar las regalias, por explotacidn de
gas, no se tendrd en cuenta el que se reinyecten los yacimientos ni

el del gas que se utilice para la operacidn del campo.

Senador HUGO SERRANO GOMES$Z

El precio base no puede ser inferior al que actualmente paga el

Ministerio de Minas de acuerdo a la resolucidn #545/89; esto es, que

con este paragrafo, no le vayan a pagar menos de lo gue le pagan

actualmente, por concepto del precio base.

Senador SALOMON NADER

Yo quiero gque aqui no haya una confusién, la confusidén es la

siguiente; lo que estamos diciendo es, como se encuentra el precio

base, que es exactamente como se encuentra actualmente, excepto en

que se puso para cada caso, que no lo establecia el proyecto del
Gobierno; como estaba y como queda, en ningfin caso se va a tomar el
rpecio base, distinto ni menor del que actualmente existe, de modo
que sobraria el paragrafo porque de ninguna manera seria menor gue
el que actualmente existe porque el pardgrafo es exactamente igual,

lo Ginico que se adiciond era, "para cada caso"

Senador JAIRO CALDERON SOSA, presidente de la Comisidn

A consideracién el articulo 230. con su paragrafo (Queda Aprobado).

Senador SALOMON NADER NADER

Articulo 240. PRECIO BASE PARA LA LIQUIDACION DE REGALIAS GENERADAS
POR LA EXPLOTACION DEL CARBON: En la fijacidn del precio basico en
boca o borde de mina para el carbdn que se consuma en el pais, el

Ministerio de Minas y Energia, tendr& en cuenta entre otros

criterios, los precios promedios y vigentes en el semestre que se
liquida.

La calidad del Carbon y las caracteristicas del yacimiento; para el
que se destina al mercado externo se tomard como base el precio prom
promedio ponderado del precio F.0.B., en puertos colombianos en el

semestre gue se liquida, descontando los costos de transporte,

manejo y portuario.
PARAGRAFO:El1 recaudo de las regalias por la explotacidn de Carbdn y
consumo de termoeléctrica e industria

Callizas destinados al

cementeras y de industrias del hierro, estard a cargo de &stas de
acuerdo con el precio que para el efecto fije a estos minerales el
Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta el costo promedio

de la explotacidn y transporte.

Senadora MARIA IZQUIERDO

Sefior presidente, yo queria una explicacidn en ese paradgrafo que me

parece muy grave poner a las termoeléctricas en un desorden

peligroso.

Senador SALOMON NADER NADER

Le explico, lo gue pasa es que el explotador pegquefio, de pequefia y

mediana mineria; ese carbdn se 1lleva exclusivamente para la

operacidén de las térmicas y para la operacién de la industria

siderfirgicas y de las plantas cementeras, entonces, como no hay

manera de cobrar esas regalias, que son minimas, es el 5%, hemos
dicho gque wuna forma de cobrar las regalias es poner a esas
cementeras, a esas térmicas y a esas industrias del hierro, a que

ellos cobren y le envien al Gobierno; es para gque no se pierda,

porque de otra manera no se podria cobrar.

Senadora MARIA IZQUIERDO

Yo si, ne puedo estar de acuerdo, desafortunadamente nosotros

tenemos en Boyacd@ un gerente de la termoeléctrica que le ha dado muy

duro a los carboneros; entonces yo estoy viendo con criterio

regional y no puedo estar de acuerdo con esta situacidn. Ademds, la
sefiores de cementos

industria cementera alli, los Boyacd en una

situacidn de perdieron la

el 99% es

desgracia para mi departamento,
posibilidad de que hubiera siquiera una parte de Boyaca,

de los suizos; ahora poner a estos seflores de recaudadores?

Senador SALOMON NADER NADER

Estimada Senadora, permitame aclararle tambien otra cosa: Primero,

El precio base lo pone el Ministerio de Minas, porgue eso es consu
mo interno;

dicen, se va a cobrar a US$20 tonelada

porcentaje de reglias lo estamos fijando nosotros,

ymétrica, el
de modo gque no

hay manera de que ha nadie le hagan trampa, ni a nadie le digan,

usted tiene que pagar mas, sino que hay un precio base que va a

establecer el Ministerio de Minas, segin estd establecido en 1la

parte primera del articulo. Segundo, hay un porcentaje fijo de

regalias, de modo que la dGnica funcidn que van a ejercer las

cementeras, es la de recaudadores, de otra manera, esos recursos no

se podrian cobrar, como la Constitucidn establece que no se puede

explotar ningGin recurso sin que pague una regalia; estariamos

incumpliendo la Constitucidn si no establecemos una forma para el

cobro de esas regalias, porque eso no se puede cobrar a través de

Carbocol, es imposible hacerlo/.

Senador AMILKAR ACOSTA

Yo quiero hacer una aclaracidn, la realidad actual, es la de que el

productor directamente debe pagar lo que se deniminaba un impuesto,

que ahora, el impuesto gqueda convertido en regalia. Pero qué
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ocurre?, ocurren dos problemas; uno, que hay un problema real de re- y calizas, destinados al consumo, es solamente lo que ellos reciben,

caudo, desde el punto de vista mecdnico. Dos, muchas veces el no lo de los demds; eso tienme que ser cobrado en otra forma, en

productor no se pone al dia y se convierte la regalfa, o en este ning@n caso los hemos convertido en recaudadores.

caso el impuesto que se debe pagar, se convierte en dinero de

bolsillo y llega un momento determinado en que la deuda del pequefio Senadora MARIA IZQUIERDO

o mediano productor es tal que se declara en insolvencia para poder

pagar las regalia que se causaria por la explotacidén; hay un Yo tengo que apelarle este articulo a la plenaria, éste pardgrafo y
mecanismo muy expedito realmente para poder recaudar ese valor y es explicar las razones gque yo tengo. En mi departamento, no es
que el comprador del carbdén, simplemente descuenta sobre el valor solamente la termoeléctrica la que adquiere el Carbdn, la adquiere
que le estd pagando, o sea, que el productor recibe su pago neto y una empresa de los carboneros de Sociedad mixta y se lo traslada a
en comprador en este caso, se convierte en recaudador de la misma la termoeléctrica; entonces, quién cobra?, nuevamente la
manera que cualquier empresa se convierte en recaudador del Iva y se termoeléctrica?, esa es una incongruencia que yo les pido el favor
obliga a transferirsela en este caso a los municipios y que me aclaren

departamentos.

Senador SALOMON NADER NADER

SENADORA MARIA IZQUIERDO

Yo se lo aclaro Honorable Senadora, si la empresa de economia mixta

Con la venia de la presidencia, yo considero muy importante este no cobra las regalfas, a ella se la cobran, porque el recaudador va
articulo, este pardgrafo nuevo; porque en el caso de mi a ser exactamente al termoeléctrica, de modo que ellos se ven en la
departamento, no es la termoeléctrica la que estd comprando, en su obligacidén de cobrarla, para poderlas pagar; yo no creo que haya
totalidad, es cuando quiere comprar para poner menos calidad y ninguna incongruencia.

llevar mas tierra a las plantas termoel&ctricas, yo s& como es allad

todo ese manejo, estard@ por investigarse, pero la gravedad, es que
Senador JAIRO CALDERON SOSA

esta por ejemplo CARBOBOYACA, que es el gue estd siendo

intermediario entre la termoeléctrica y los pequefios carboneros;
. : No hablemos de termoeléctrica, hablemos de consumidor; &ste es el
entonces, cémo quedarfan?, a mi me preocupa terriblemente ese
~ que retiene las regalias a quien le vende.
paragrafo, porque le acaba las empresas que han creado los pegquefios

y medianos carboneros a lo largo y ancho del pais, porque alli

tenemos la doble modalidad; la electrificadora se sale muchas veces, Senador AMILKAR ACOSTA MEDINA

la termoeléctrica, de adquirirle a Carboboyacd y va directamente

ella y adquiere; a mi me parece gue como estd en este momento, que Recogiendo la inguietud de la Honorable Senadora, yo insisto en la
vaya a ser creado directamente por las entidades del estado me parece siguiente explicacidn; de lo que se trata, ed de establecer como
bien, pero que ya la ley se ponga a colocar recaudadores, me parece recaudador al consumidor final, porque entre el productor y el
supremamente peligroso. consumidor final, pueden haber muchos otros intermediarios, usted

estd mencionando uno de ellos; pero si se diluye en muchos

intermediarios ese recuado, finalmente se convierte en un problema
Senador SALOMON NADER NADER

complejo de manejar; no se trata aqgui de gue haya una cascada

impositiva, no es de que se le cobre regalias por parte de
A mi me da mucha pena con la Senadora, pero lo que pasa es que ellos 3 S 5
p P 4 P a intermediarios y luego se le cobre por parte de la cementera o de la

van a recaudar solo aguel carbdén que consumen ellos, no el resto; - : 2 .
termoeléctrica; sabemos que el carbdn que adquieran los

claro, el recaudo de las regalias por la explotacidn de carbén y LREarRediaARToaE, finalmente tienen goe ir a algunos de los

consumidores finales, entonces, lo Ginico cierto que nosotros tenemos
es precisamente que el carbdn, finalmente va al consumidor; entonces

estamos diciendole a ese consumidor: Usted recauda las regalias. Senador JAIRO CALDERON SOSA

Quiere eso decir, que ellos al pagarle, importa si es directamente
al productor o al intermediario, le deduce del pago efectivo que le A consideracidn el articulo 24o. con su pardgrafo. (Queda aprobado).
hace, el valor de las regalias que denen ser transferidas a quienes

son titulares de esas regalias, que son las entidades territoriales,

lamese departamento o municipio. Senador SALOMON NADER NADER
Eso, en manera alguna, ni favorece a las té&rmicas o a las Sefior prediente, el pardgrafo segundo del articule 23o0. gquedaria
cementeras, ni favorece al productor; yo diria que el papel de asi: El precio base para la liquidacién de las regalias, no puede
recaudador que cumplen los consumidores finales, es completamente ser inferior, al que actualmente paga el Ministerio de Minas de
neutro. acuerdo al decreto 2119/92.
Senador JOSE NAME TERAN Senador JAIRO CALDERON SOSA

A consideracién el paragrafo segundo del articulo 23o. ( Queda
Usted cree gque seria un proceso aclaratorio y quedaria todo aprobado) .

satisfecho: yo entiendo perfectamente lo gue guiere decir el Senador

AMILKAR, que se diga en el articulo en té&rmino genérico. Senador SALOMON NADER NADER

El articulo 23o. sefior presidente, con una modificacifn, me voy a

Sr Ministro de Minas y Energias Dr GUIDO NULE AMIN permitir presentar un articulo sustitutivo al articulo 230.: Precio

Base para la Liguidacidn de las Regalias vy compensaciones
Yo creo que de lo que se estd tratando aqui es de buscar la forma, monetarias generadas por la explotacidén del niguel; Esto, teniendo
de rgcaudar completamente las reglias en una forma ordenada; yo en cuenta el debate que se hizo agui la vez pasada, de gque nos
creo que ese es un problema administrativo, es funcién del Gobierno, dijeron que no habia claridad sobre si es el precio base el que se
el recaudo completo de las regalias correspondientes; estableciendo estd estableciendo nuevo, se aplica a la explotacidn actual o no.
que recauden las regalias los consumidores gque consideren Nosotros dijimos que teniamos que hacer claridad; y queda claro que
necesarios, <como los grandes consumidores, de los pequefios no se aplicaba sino a las exportaciones futuras, entonces
productores o los productores grandes gque sSean mas controlables queda: Precio base para la liquidacidn de las regalias y
directamente; ese es un problema -me parece a mi- puramente compensaciones monetarias, generadas por la explotacidn del Niguel:
administrativo. En las nuevas conseciones o en la ampliacidén en tiempo o en voldmen

de explotacién de la concesidn existente para la fijacidn del precio

basico en boca o borde de mina para la ligquidacidn de las regalias y
Senador HUGO SERRANO GOMEZ

compensaciones monetarias, se tomard como base el promedio ponderado

La verdad, es que el carbdn para las termoeléctricas va a subir en del precio F.0.B. en puertos colombianos, en el trimestre
un 5%, esa es la verdad: antes no lo pagaban los pequefios inmediatamente anterior descontando los costos de manejo trensporte Y
productores, ahora con &ste pardgrafo tienen gque pagarlo y el portuarios

recaudo lo hacen las termoeléctricas, la realidad es que &stas Solicito que se someta a consideracién el,articulo, como lo he leido
tendrdn que pagar una regalia que es de facil cobro cuando llegue al sefior presidente.

consumidor que es la termoeléctrica; creo gue eso es saludable,

tanto para las termoelé&ctricas como era el pais.
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Sr Ministro de Minas y Energia, Dr GUIDO NULE AMIN

Hay que incluir los costos de produccidn.

Senador SALOMON NADER NADER

A mi me da mucha pena con el Ministro, agui hicimos un debate de ‘tres
sesiones, luego tuvimos la presencia, de los sefiores del IFI y
fuimos claros en demostrar que el costo de operacidn del niguel, era
practicamente igual, al costo para producir una tonelada de carbdn,
en porcentaje para prpoducir un barril de petroleo; el proceso
representa el 35% del costo F.0.B. , para el carbdn representa entre
efi 40 y el 33%, analizado por el Dr AMYLKAR ACOSTA y para el petroleo
representa el 25%; yo no veo la diferencia, le estamos regalando el

niguel a las multinacionales.

Yo he visto el mas aberrante de todos los lobbys, se ha presentado
en esta comisidn, en la plenaria del Senado, en lo que tiene que ver
con el niquel y en lo que tiene que ver con el carbdn; no por parte
de las multinacionales sino por parte de de las empresas de la
Colombia socia, porque en la medida en que ellos se beneficien, en la
medida en que ellos consiguen lo que quieren,, benefician
automaticamente a la otra parte de la Colombia socia; en perjuicio de
la Colombia Nacidn, de la Colombia propietaria; aqui se da el caso
especifico de que la nacidén beneficia a la multinacional en perjuicio
de la nacién duefia, es lo que estd sucediendo aqui; entonces, a mi me
da mucha pena con el sefior Ministro, pero no podemos seguir regalando
el niquel hacia el futuro, si ampliamos la explotacién del niquel o

si construimos un nueva planta.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Con todo respeto con el H.S. NADER,yo si guisiera tomar una decisién,
lo mas acertada en lo que respecta a &ste articulo; yo entiendo que
aqui se ha hecho un debate muy largo sobre el sentido de &ste
articulo, sin embargo, con la venia del sefior ponente, yo lo invito a
que discutamos este articulo, cuando esté presente el sefior Minstro
de Minas y Energia, el sefior Gerente del IFI, y el sefior Gerente de
Cerromatoso; yo creo gque en esas condiciones, podemos votar a
conciencia de acuerdo con los intereses que usted defiende y de

acuerdo con los intereses nacionales; con todo respeto, yo lo invito

1 Az

a que aplacemos la decisidn respecto a &ste articulo.

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, a mi me da mucha pena con el Dr SERRANO; aqui hemos
hecho un debate de siete horas, con la presencia del sefior Ministro
de Minas, con la presencia del sefior gerente del IFI, en la barra,
dando sus informaciones y alli parami, no hay ninguna duda ni creo
que para los miembros de la comisidn, que escucharon ese debate; aqui
es criterio, es el de gque hay que atraer la inversidn extranjera,
regalando el niquel, regalando nuestros recursos naturales no
renovables, yo quiero repetir aqui, lo que dije la vez pasada; si de
ahuyentar la inversidn extranjera se tratara, que mas ahuyento de la
inversidn extranjera, gque el ahuyento que el Gobierno hace casi que
anualmente de los impuestos, pero eso es vdlido, porque es que los
impuestos que se subieron, del 30% al 37.5%, el impuesto fijo de
$150.00 que existia, sobre el barril de petroleo liviano, se subid a
$600.00 y se mantuvo en el 17% el impuesto de remesa; eso era valido
porque entraba a la nacidn como nacidn, entr@a a la tesoreria general
de la nacidn, entonces, eso era valido, pero cuando se trata del
aumento de regalias ya eso no es valido, porque no entra a la nacidn
como nacifn, sino que entra a las regiones de acuerdo a lo establecido
por la Constitucidén y es lo que sirve como base para el desarrollo
regional; por primera vez en la historia de Colombia, los derechos de
las regiones de las entidades territoriales, municipios, puertos y
departamentos, estan amparados por la Constitucidn y entonces, la
nacidén como nacidn, el sefior Ministro de Hacienda, el sefior Ministrom
de Minas, el seflor Director de Planeacién y las multinacionales,
representadas por los socios nacionales que estan en esas
multinacionales, vienen aqui a decirnos a nosotros, que es gue lo gque
vamos, es a ahuyentar la inversidn extranjera: pues si no la quieren
ahuyentar, por favor sefior Ministro, bajen los impuestos, pero no nos
vengan a nosotros con el cuento de bajar lo que va a la regidn, eso si
es lo que tenemos gue defender, porque eso es lo gue nos va a permitir

a nosotros progresar.

Yo no estoy de acuerdo con el Dr HUGO SERRANO,, que volvamos a seguir
hablando con los sefiores del IFI, ni con el sefior de Cerromatoso ni
con el presidente de Cerromatoso, ellos no pueden ser Juez y Parte,
son parte en este negocio; aqui yo no he visto a los sefiores de
Ecopetrol, no los he visto haciendo lobby; es que los sefiores de
Cerromatoso, el Gerente del IFI y el Presidente de la Shell o de

Cerromatoso, son parte en este negocio, pueden convertirse en jueces
ademds, porque ya los hemos escuchado y yo si quisiera, gue aqui
nosotros tomaramos una decisidn que significara para nosotros sostener
el derecho que nos ha dado la constitucién a las regiones, para poder
progresar, para poder desarrollarse; yo aqui demostré en un debate
sefior Ministro, que la Shell, tenia una tasa neta de retorno superior
al 30% y que si nosotros aceptabamos mantener los parametros de
participacidn y regalias existente, esa tasa neta de retorno se le
aumentaba el 40%, es decir, cada dos aflos y medio recuperaban la
totalidad de la inversidén que tenian en Cerromatoso, entonces, vienen
y dicen que lo que pasa es que vanmos a ahuyentar la inversidn
extranjera, porque al departamento de Cdrdoba se le quiere dar en 13
afios. 50 o 60 millones de ddlares m&s, de los 800 millones de ddlares
que se ganaria la Shell. Yo solicito, que escuchado el sefior

Ministro, se someta a consideracidn.

Sefior Ministro de Minas y Energias, Dr GUIDO NULE AMIN

Cudl es la posicidn nuestra en relacién con éste articulo y por qué
creemos que se deben excluir tambien de los precios o valores basicos
para calcular las regalias los costos de produccidn; ese es el punto
de diferencia en el cual estamos, porgue la idea y el principio
general es que las regalias se calculan sobre el valor de los
productos b&sicos, del recurso natural extraido; en la medida en gque
este recurso , se transporte, se almacene, se le agreguen valores en
su proceso hacia la exportacidn, por ejemplo primero, hay gque
deducirlo como en todos los productos; en este del niquel
particularmente, se le agrega una serie de manejos y de tratamientos
en la planta que le agregan un valor superior, y que tienen un costo
definido y determinado en las finanzas y en la contabilidad de la
empresa, yo dirfia, que si nosotros no excluimos el costo de rpoduccidn
del niquel, estariamos cambiando 1la filosofia y los principios
generales sobre los cuales se calculan las regalias de los productos
naturales no renovables, mas afin, si nosotros tomamos el petroleo por
ejemplo y calculamos las regalias sobre el valor de los productos
finales del petroleo refinado, estariamos cometiendo, no un error,
pero si cambiando totalmente la filosoffa y eso no es lo que se ha

venido hablando aqui como concepto de regalia.

En el caso del petroleo, se extrae el petroelo y como sale, se exporta

y se paga la regalia sobre el petroleo, excluyendo los costos del

transporte, igualmente pasa con el carbdn; en el caso del niquel,
donde hay un valor agregado, es tanto como si nosotros impusieramos
las regalias gque han ustedes aprobado aqui de las
esmeraldas, sobre, las esmeraldas montadas monatadas en un
diamante ya talladas.
Es sobre el costo, valor de un producto que se extrae, esa es la base
que se ha tenido en cuenta y que se ha considerado como precisa, para
calcular las regalias que se imponen, por eso no estamos de acuerdo;
porque en la medida en que se agreguen costos de produccidn, son
diferentes valores agregados, diferentes cosas que se le adicionan al
producto final y hay que tenerlos en cuenta, para calcular las

regalias correspondientes.

Senador AMYLKAR ACOSTA

Con la venia del sefior presidente; yo quiero insistir en el punto de
vista planteado por el H.S. SALOMON NADER y asi tuve oportunidad de
expresarselo a los directivos del IFI, cuando discutiamos estas
cifras, hay que precisar algo gue me parece a mi muy importante y es
de que ciertamente la filosofia para establecer las regalias sobre la
base del precio en boca de mina, desde luego que se llega a ese precio
en boca de mina, a partir del precio FOB, devolviendose y deduciendo
de ese precio FOB, el embarque, el transporte, lo mismo gue se hace en
el petroleo, que se hace en el carbdn, que se hace en el gas, que se
hace en todos los recursos naturales no renovables; pero, lo gue si no
puedo entender es de que se nos invite a nosotros a aceptar, para mi
una tesis muy novedosa, pero tambien inaceptable de que se deduzca
tambien del precio FOB los costos en que incurren para llevar ese
producto gue sigue siendo una materia prima; porgue aqui lo que no se
nos ha podido demostrar es de que el niguel gue nosotros lingoteamos
en el complejo de Cerromatoso, que nosotros estemos exportando un
producto acabado, ahi no hay un proceso de transformacidn, el proceso
pirometalfirgico como lo llaman tecnicamente que se da en el complejo
de Cerromatoso, se limita simplemente a separar el niquel como
material, como mineral, separarlo de otros componentes; entre ellos la
famosa canga, que se separa y se deposita en unos lugares que estan
previstos para el efecto; pero realmente el proceso gue se da en

Cerromatoso se limita a la fundicién del material y tenerlo en
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lingotes para luego embalarlo al exterior, pero agui en Colombia no
le estamos haciendo ningGn proceso de transformacién al niguel,
entonces, si aplicaramos este criterio, tendriamos entonces que
aceptarle tambien a los seflores del Cerrejdn que no solamente
deduzcan la tarifa portuaria y la tarifa del ferrocarril, sino gque
tambien ellos incurren en unos costos operacionales para gque ese
carbdn se pueda situar en el barco para su exportacidn, o quién dijo
que el carbdén simplemente se mete en la retroescabadora, se extrae el
material y se embala para el exterior; no, hay proceso tambien en el
cual hay remocién de material esteril que hay que disponer del mismo;
hay un proceso en el cual incluso, se tiene gue llegar a un nivel en
donde tiene que reunir determinadas especificaciones el carbdn gque
estamos exportando, o es que tambien nos van a deducir de las
regalias del carbdn por ejemplo, el proceso gue hacen alld en Puerto
Bolivar, donde tienen lo mas sifisticado, para el cargue y gque
tambien sufre un proceso para modo de que pueda embarcarse al buque
para su exportacién; llegariamos en un momento determinado en que las

regalias se volverian negativas.

Yo considero, que no estamos nosotros de ninguna manera:,
inventandonos ninguna teoria, cuando decimos que el precio en boca de
mina, se establece a partir del precio Fob, deduciendo de &l, el
costo del flete o transporte, el costo de embarque, o las tarifas
portuarias, pero es inaceptable gue se tengan que deducir los costos
operacionales de la estraccién del material, porque tendriamos que
hacer lo mismo con el petroleo, con el carbdn y de esta manera
estariamos desvirtuando totalmente el caracter que deben tenr las

regalias

Senador HUGO SERRANO

Sefiofir presidente, de verdad que en aras de la discusidn, a mi si me
hubiera gustado que estuviera acd el sefior Gerente del IFI y el sefior
Ministro de Desarrollo, porque esto es bastante interesante dede el
punto dem vista de la inversibn extranjera, yo considero que sobre
esto debe haber absoluta claridad y asi mismo darle la oportunidad a
todos, de que sustenten sus tesis, con el objeto de que la

determinacidn que tome el senado sea la mas correcta.

No quiero de ninguna manera boicotearle el proyecto al H.S. SALOMON
NADER, en primer lugar, porgue yo entiendo gue estd defendiendo a su
regién y lo hace con mucha vehemencia y amor por su tierra, pero si
me hubiera gustado que hubieramos discutido mas lo que el sefior

Ministro acaba de decir, en relacidn con el valor agregado.

Yo pudiera ser poco elegante, retirarme de aqui y dejar sin Quorum la
comisidén, pero en aras de que usted continfe, lo voy a respaldar y
voy a votar afirmativamente a pesar de que tengo objeciones de fondo

en relacidn con el valor agregado.

Senador JOSE NAME TERAN

A los sefiores del IFi y de CERROMATOSO aqui, lo fGnico gue les
interesaba a ellos eran unas reglas claras sobre lo actual; ellos
dijeron que con eso quedaban realmente satisfechos; yo incluso

defendi ese derecho de que no se fuera a traumatizar con nuevas
circunstancias, una: explotacién como la que hay; yo escuch& muy
claramente que ellos lo Gnico que guerian era gue el proyecto quedara

definido, claro, que eso quedaria transparente como estaba, yo pienso
que es innecesario escuchar mas sobre eso y que realmente debemos

definir hoy el articulo.

Senadora MARIA IZQUIERDO

A mi me preocupa que esto fuera asi, por eso me atrevia presentar -no
en este tema gue le causa a usted molestia sefior ponente- sino en el
anterior, por elegancia con usted, porque claramente el articulo 23o0.
en su totalidad, le fija unha regla general al carbdn, pero cuando se
trata del niquel, le fija otras reglas que son las que me preocupan a

mi.

Yo he venido aqui a preguntarle a usted sin que se impaciente, es que
para el niquel se estan haciendo unas reglas especiales, yo pido las
mismas reglas para el carbén, para el petroleo y para todo el mundo,
para no tener que entrar en el tema del niguel por respeto a usted,

porque yo he aprendido que hacer un proyecto no es féacil; yo le

pediria sefior ponente, sencillamente, no he querido apelar
exactamente el articulo del niquel, porgue al fin y al cabo ese
oficio se lo dejo al sefior Ministro; lo que yo quiero es gque usted
establezca unas reglas claras para todo el mundo; porque a nosotros
lagente del carbdn, si nos deja en manos del Ministerio de Minas,
para que ellos por cuidar las rentabilidad de sus termoel&ctricas,

nos van a hacer y deshacer en el precio y demas.

A mi me afand esa parte, por eso el niquel no puede ser privilegiado
como no lo puede ser el carbdn ni el petroelo, pero cuando hemos
querido dar debate en el petroleo,, nc pueden darlo porque seria muy
amplio el debate en el petroleo, porque yo creo que la férmula gue
maneja el Ministerio en cuanto al petroleo es supremamente dificil de
explicar; yo lo que pido es que haya unas reglas claras para todos

los productos.

Senador SALOMON NADER NADER

Lo que pasa es una cosa Honorable Senadora, que estan unas reglas
iguales para todos, me voy a permitir leer: Para El Carb&n: Para el
que se destine al mercado externo, lo mismo el niquel, se tomard como
base el precio promedio ponderado del precio Fob en puertos
colombianos en el semestre que se liquida, descontando los costos de
transporte, manejo y portuarios: para el petroleo, dice exactamente
lo mismo y para el niguel igual, lo gue pasaba era que antes,, para
el Gnico gue se descontaba adicional al costo de transporte manejo y
portuarios, al f@nico gue se le descontaba la operacibn, era al
niquel, ni al petroleo como dijo: aqui el Senador AMILKAR ACOSTA ni al

carbén se le decuentan los costos de operacidn.

Lo gue hemos hecho aqui es poner a todos iguales, se les descuenta
transporte, se les descuenta menejo y se le descuentan portuarios;:
aqui no se va el niguel puro, aqui se van unos lingotes de 40 kilos,
de los cuales 16 kilos son niquel y 24 kilos son hierro esponja, lo
mismo que se va el carbdn limpio, lo que pasa es que en unos le ponen
operacidn y en el otro no se si le dan manejo, pero realmente lo que

hemos tratado H. Senadora es que todo, el niquel, el carbén y el

petroleo, sean tasados por el mismo rasero, el que se dedica al
mercado externo: el otro es mercado interno, que es el que tiene
un precio en el Ministerio de Minas; lo que pasa es gue el mercado

interno no se maneja por precio Fob.
Yo solicito, con la aclaracidn que le he hecho a la Honorable

Senadora que se someta a consideracién el articulo como estd

redactado.

Senador JOSE NAME TERAN

Quiero hacer una pregunta, con relacidn ahora, a las regalias del
niquel, se le cambian al contrato actual las reglas del juego?

Senador SALOMON NADER

Exactamente, aqui dice; "en las nuevas concesiones"

Senador JOSE NAME TERAN

Es importantisimo sefior ponente, que quede claro en la historia de
la ley, porgue &sta hace parte de la ley, afin cuando no esté en el
cuerpo del articulado, porque no es bueno de ninguna manera, que
haya vacios, que haya conflictos, que haya un nido de enredos,
cuando estamos tratando de hacer una ley absolutamente
transparente, gquiere decir que lo de la liquidacidn del niquel, tal

cual usted lo presenta, es para nueva contratacidn.

Senador JATRO CALDERON SO0SA

A consideracidn el articulo 250 modificatorio, leido por el ponente
(queda aprobado) .

A consideracidn, la eliminacidén del paragrafo del articulo 25o0.
(queda aprobado) .

Senador AMILKAR ACOSTA MEDINA

Yo quiero sefior presidente, mas poo efectos de aclaracidn. Sefior

GACETA DEL CONGRESO 1431




GACETA DEL CONGRESO 1431

Viernes, 13 de septiembre de 2024

Pagina 25

Ministro, en el articulo 270., en aras de que haya mayor claridad
sobre las modalidades de recaudacidn; yo me permito proponer un
pardgrafo en ese ariculo, es referido al caso especifico de
Cerrejdn Zona Norte, donde estd pactado ya contractualmente el pago
del 15% de regalias por parte de Intercor; entonces, para efectos
de la aplicacidn de esta ley, voy a proponer este pardgrafo que
dice asi: Para el caso de los contratos de asociacidn (por hablar
genericamente, pero el fnico que aplica en este caso es cerrejdn
zona norte), para la explotacidn de carbdn vigente, se aplicard el
primer 10% como regalia y el excedente de lo pactado -o sea el 5%-
como compensacién, con el fin de proceder a la distribucién

establecida en los articulos 34 y 41 de la presente ley.

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, me permito solicitarle al H.S. AMILKAR ACOSTA,
que dejemos eso para el articulo 1l6o. gue dice: El porcentaje por
regalias y compensaciones. Alli se habla del 4% para compensaciones
y el 4% para regalias, para que sea concordante con el articulo
160.

Senador AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Entonces queda claro sefior presidente, que dejamos ese paragrafo en
el articulo 1l60.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

Vamos a discutir los articulos 28o. y 29o.

Senador SALOMON NADER NADER

Articulo 280.: Impuestos especificos Y contraprestaciones
econdémicas.- Los impuestos especificos previstos en la legislacidn
minera, para las explotaciones de Oro, Platino y Carbdn, no
continuaradn gravando . las explotaciones de recursos naturales no
renovables de propiedad nacional, las cuales estaran sujetas
unicamente a las regalias establecidas en la presente ley y a las
compensaciones que pacten las empresas industriales y comerciales
del estado o las sometidas a este ré&gimen. Sin embargo, 1los
impuestos previstos en la legislacidn para las explotaciones de

metales preciosos de aluvién continuafdn vigentes. Igualmente

continuardn vigentes los impuestos previstos en el «cédigo de
petroleo.

Tiene alguna objecidn sefior Ministro?, seflor Ministro el articulo
280. sin el paragrafo, yo s& que hay una inquietud respecto al
paradgrafo y eso lo tocaremos inmediatamente despues; ese articulo es

exactamente igual al que viene del Ministerio.

Quéda cerrada la discusidén sefior presidente?, bueno, entonces
seguimos con el paragrafo; aqui hay un concepto emitido por el
Consejo de Estado, que establece que no se puede cobrar, no el 4% que
habia en una zona del pais y el 2% gue habia en otra zona del pais;
sino que todo debe ser del 2% como impuesto, no como regalia, este
articulo el Gobierno lo objeta y ademds las empresas explotadoras de
petroleo y las empresas gue transportan por oleoductos, dicen que
éste articulo significaria 24.000 millones de pesos aproximadamente y
que seria excesivo seglin ellos; y si tenemos en cuenta que casi el
60% del transporte de petroleo lo hace la propia Ecopetrol, por eso
yo me permito poner a consideracidn de ustedes, dos sugerencias; la
primera, seria eliminar el pafdgrafo, y la segunda, convertir el
impuesto de transporte en una compensacidn de esta manera, ese 2% que
representaria 8.000 millones de pesos aproximadamente, irian al

Fondo Nacional de Regalias.

Luego en el articulo 51, poner algfin tipo de compensacidn de recursos
para los municipios por donde pasan los oleoductos (municipios no
productores), para convertirlos a ellos, en dolientes de esos

oleoductos, a efectos de que nos sirvan de policia practicamente y

puedan cuidar los oeloductos; de pronto podemos evitar gque se

dinamiten constantemente esos oleoductos.

Sefior Ministro de Minas y Energia, Dr GUIDO NULE AMIN

Mi opinidn general sobre el paragrafo la conocen, de manera gue si se
elimina el pardgrafo no hay ningGn problema; ahora, lo otro
significa, disminuir recursos del presupuesto nacional para llevarlo
a los municipios por los cuales pasan los oleoductos. Al Gobierno no
le parece malo que los municipios por los cuales pasan 1los
oleoductos, reciban una participacidn en todo el monto de la regalia
que podria hacerse directamente del Fondo Nacional de Regalias, o

adicionandolo como lo estd proponiendo el Senador NADER, yo creo gque

realmente no contradice lo que hemos venido planteando, de manera

pues, que podria ser una férmula.

SENADOR JAIRO CALDERON SOSA

Sefior Ministro, yo creo que como podemos tomar la decisién mafiana, a
mi me parece gue éste paragrafo si es fundamental; pienso que todos
los municipios por donde pasan oleoductos, estan sujetos a una serie
de perturbaciones de orden social y ecoldgico, hay muchos municipios
que han visto deterioradas sus fuentes de agua, se han visto
sometidos a presiones de alteracidén del orden piblico; el trénsito
del petroleo por sus tierras, entonces es necesario buscar alguna
férmula, porque de lo contrario van a quedar expuestos y sin ninguna
compensacidn, yo creo que es necesario, que si se elimina el
paragrafo o si es inconstitucional el pardgrafo -el Consejo de Estado
ya se pronuncid- es necesario buscar una forma gque quede en la ley
alguna contraprestacidn, porgue de lo contrario va a ver mucha

perturbacidn y son al rededor de mas de cien municipios.

Sefior Ministro de Minas y Energias dr GUIDO NULE AMIN

hay algo que revisar,.la legalidad de eliminar un impuesto.

Senador SALOMON NADER NADER

Nosotros estamos convirtiendo unos impuestos en regalias, El Carbdn,
los pequefios productores que pagan impuestos hoy, ese impuesto se ha
convertido en regalia en este mismo proyecto y eso viene del
Gobierno. Aqgui hay dos cosas que tenemos gue atender; &ste 2% lo
podemos convertir en regalias, pero si lo convertimos en regalia
tiene que ir al Fondo, porgue los municipios no productores, no son
sujetos de regalias; pero otra cosa, puede ser, convertirlas en
compensaciones y distribuirlo directamente entre los municipios no
productores por donde pasa el tubo, entonces, hay dos fdrmulas;
porque si se puede convertir el impuesto en regalia, tambien se puede

convertir el impuesto en compensacidn.

La propuesta seria la siguiente Honorables senadores:El impuesto de
transporte por todos los oleoductos y gaseoductos estipulados en los

contratos de concesidn, o licencias vigentes, serd sustituido por una

compensacién cuyo monto equivaldra al de dicho tributo a cargo del
cocesionario o explotador; el recaudo de dicha compensacidn se
distribuirX entre los municipios no productores cuyas jurisdicciones
atraviesan los oleoductos o gaseoductos, en proporcidn al kilometraje

y volfimen; la distribucidn la hard el Fondo Nacional de Regalias.

Senadora MARIA IZQUIERDO.

A mi me parece supremamente imprtante, mantener el criterio de &ste
pardgrafo, sin la palabra impuesto y estoy de acuerdo con usted, pero
me preocupa algo que hemos vivido en Casanare y que no s& si los de
Arauca lo habran vivido, y es, gue cuando se va a liguidar, en el
Ministerio si hay datos dificiles de conocer, es saber, cuéntos
barriles pasaron por un municipio, cu&ntos pies clbicos de gas se
produjeron en el Gaseoducto de determinado municipio etc; entonces,
me permitirfa, si usted asi lo quisiera, que adicionara un pequefio
pardgrafo o una forma administrativa que haga real esto; porque hoy
por ejemplo, tenemos este Ministro de Minas que es accequible, pero
yo gue he tenido que lidiar muchos Ministros de Minas, si hay secreto
bien guardado, es el del petroleo y si hay secreto bien guatdado, es
cada que tenemos que ligquidar los municipios, algunos de estos pagos
entonces yo habia hecho un pequefio paragrafo, si usted lo quisiera
adicionar, dice: Los Alcaldes de los municipios en cuya jurisdiccidn
pase el oleoducto beneficiario de esta contraprestacidn (]
compensacidn, mensualmente delegard ante la entidad propietaria, un
veedor para verificar los nimeros de barriles de petroleo y los pies
cibicos de gas explotado. Aparentemente esto tiene de parte de
ustedes alguna objecidn, pero es que en el caso de un Senador de la
Repiblica, ir a pedir un dato sobre cudnto petroleo estd saliendo,
(con motivo de un debate gque hicimos en la comisidn tercera),
necesitabamos una serie de datos y fuera de lo que el Ministerio nos
did, no tuvimos ningfin otro dato; yo acabo de venir de un municipio
que se llama Ortega en el Tolima y nunca han tenido conocimiento, en
los dos afios que lleva el oleoducto, cuanto petroleo ha pasado por
alli; yo les pediria ver la forma en que los municipios tengan alguna

posibilidad de estar en la verificaci&n.

Senador SALOMON NADER NADER

Yo creo que es necesario aclarar una cosa azqui con el sefior
Ministro; yo no estoy muy de acuerdo con volGmenes y le voy a
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explicar por gué&: Por un tubo de 8, 10, o 12 pulgadas, puede pasar un

volimen con tubo lleno o con tubo vacio; de todas maneras en el

momento en gue se haga un atentado, el problema ecoldgico se presenta

con el total de la produccidn, entonces a mi me parece, que las

regalias deben ser tomando como base solamente el nGmero de

kildmetros que pasa por cada municipio, porque si no, se va a

presentar lo que dice la Honorable Senadora; la discusidén entre un
municipio y otro, preguntando cudnto pasd por mi municipio y cuénto

no pasd, eso asi se vuelve imposible de poder calcular.

Sefior Ministro de Minas y Energia Dr GUIDO NULE AMIN

Lo que sucede en casi todos los casos es que por un mismo sitio,

pasan 3 o 4 oleoductos, entonces, encuentra uno que en cuatro

oleoductos hay menos capacidad que en uno grande, creo que hay gque

tener en cuenta eso.

Senador SALOMON NADER NADER

El petroleo de exportacidén no tiene problema, porgue salen de alla
250.000 barriles por dia y llegan acd igual ntimero; pero el petroleo
de consumo si tiene problema y la gasolina de consumo tambien tiene
100.000 barriles, se 20.000 en
40.000 en otra parte, 60.000 en otra,
tenemos un problema dificil de que la Comisidn Nacional de Regalias

problema, porque salen quedan

determinada parte, entonces

pueda evaluar.

Sefior Ministro de Minas y Energia Dr GUIDO NULE AMIN

Yo creo gue el monto total de regalias, por este concepto, o de

compensaciones en este caso, (8.000 millones), estd@ claro, hay no hay
discusidn porque eso es lo que se viene pagando y es impuesto; de lo
que se trata es del reparto y en &sto, es dcnde menos problemas va a
ver, porque en la Comisidn Nacional de Regalias estan representados
todas las regiones del pais por un lado, y hay un elemento té&cnico
que puede brindar cualguier estado,

empresa del particularmente

Ecopetrol, en lo cual muy dificilmente puede haber una tendencia de
darle a un muncipio mas que a otro. yo no veo cual es el problema

alli realmente.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

No es posible darle el mismo tratamiento al oleoducto que transporta

de de Caflo-Limdn a Coveflas, que a un oleoducto regional de 5

pulgadas.

Senador SALOMON NADER NADER

8i usted transporta H.S. 240.000 barriles por el oleoducto Cafio

Limén-Coveflas, las compensaciones que producen esos 240.000 barriles

son mas gque los gque se producen por el puerto de Tumaco, que

transporta 15.000 barriles; entonces los primeros, se van a dividir

de acuerdo al kilometraje entre todos los municipios; yo estoy

hablando es del vol@imen total que se transporta, eso produce unas

regalias, unas compensaciones, que se distribuyen entre todos los

municipios que atraviesan.

Sefior Ministro de Minas y Energfa, Dr GUIDO NULE AMIN

Se trata de fepartir los impuestos que producen cada uno de los
oleoductos en particular, entonces creo que alli no hay problema.

Senador SALOMON NADER NADER

Entonces el articulo 28o.
que la Comisidn Nacional de Regalias hard la distribucidn.
final: E1

y gaseoductos estiplulados en

queda con la aclaracidén gque hizo el
Minstro,
El paragrafo gquedaria asi en la parte impuesto de
transporte por tiodos los oleoductos
los contratos de concesidn o licencias vigentes, serd sustituido por
una compensacién cuyo monto equivaldrd al de dicho tributo a cargo
del concesionario o explotador; el recaudo de la compensacidn, se
distribuird entre los municipios no productores cuya jurisdiccidnes
atraviesen los oleoductos o

gaseoductos en proporcidn al

kilometraje, la comisidn nacional de regalias hard la distribucidn.
Articulo 290 : Prohibici®n a las entidades territoriales; Salvo las

previsiones contenidas en la ley, las entidades territoriales no

podran establecer ningfin tipo de gravamen a la explotacidn de los

recursos naturales no renovables.

Senador JATIRO CALDERON SOSA

Se cierra la discusién con el articulo 29o. y terminamos con el

capitulo III.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Yo quiero llamar la atencidn a los Honorables Senadores sobre el

trabajo gue estamos presentando acd; sin duda alguna hubo una gran
colaboracidn de parte del Ministerio de Minas, del Dr EDGAR PARIS,
del Dr GARZON, para hacer este documento que es importantisimo, para
tratr los articulos que seguramente vamos a discutir a partir del
dia de mafiana.

Yo quiero llamar la atencidn, para que todos ustedes lean

informe y de manera especial,
alli
dineros apropiados para electricidad etc;

detenidamente este quiero llamar la

atencidn al cuadro #3, se enumeran una serie de costos, por
administracidn, esto me
parece que es fundamental para la discusidn de los articulos que
vendrdn en el dia de mafiana, pero aqui hay algo gque me preocupa
sobremanera y es que si aplicamos el articulado del sefior ponente,
para proyectos regionales, solamente quedaran 16.098 millones, mas
6.899 millones para todos los proyectos.
Tambien quiero referirme a &ste cuadro, en donde podemos ver con

exactitud hacia donde van las regalias, en fin, si ustedes estudian

estas cifras, yo creo que vamos a hablar con mucha propiedad sobre

las regalias a los municipios, a los municipios portuarios, a los

departamentos etc y podemos tomar muchas decisiones a conciencia

Senador JORGE ELIAS MATUS TORRES

Como voceros de las regiones productoras, nos preocupa mucho esas

cifras que ha traido el Ministerio, los datos a los que ha hecho

referencia el Dr HUGO SERRANO, y vemos con mucha sorpresa, que de
los 14.000 millones de pesos gque seglin ecstos cuadros nuevos,
distintos a los que presentaron en la ponencia; de esos 14.000

cercad e 10.000

que nos oparece

millones de pesos para los municipios portuarios,
millones, corresponderian al municipio de covefias,

que es una cifra exhorbitante Senador NADER. en cambio a todos los

puertos del Rio Magdalena le tocarian apenas 882 millones, de acuerdo
con el cuadro #l. Otro dato que me preocupa, es que primero se habld
66.000 millones en
en el cuadro #1 aparece una cifra de 80.000 millones y en

de que el Fondo Nacional de Regalias produciria
el afio 93;
el cuadro #3, aparecen 92.000 millones; de todas maneras lo gque si es

preocupante, es que al Fondo Nacional de regalias, libre, para

distribuir, solamente le van a quedar, 16.000 millones de pesos, que

va a ser una frustracidén para el pais, gue tenfia muchas esperanzas

que el Fondo Nacional de Regalias iva a significar la reparticidn de
una gran rigueza nacional y que por eso valia la pena sacrificar a

las regiones mas atrasadas del pais, gque son las regiones

productoras, pero realmente vemos agqui que &sta distribucidn en muy

ineqguitativa.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Estamos hablando acid en el cuadro # 3, de municipios cementeros, el

3% y vya hemos acordado con algunos senadores hacer alguna

apropiacidn para municipios siderfirgicos, para refinerias, y yo creo
gue &ste 3% se nos va a ir a un 95 o un 10%, lo gue quiere decir que
esta suma de 2.787 millones de pesos, facilmente, -de acuerdo con el
senadores-—

criterio expresado por los se puede aumentar a 9.000

millones de pesos, en detrimento de los dineros disponibles pra

proyectos.
Tenemos unas propuestas ya firmadas por el Senador NAME y otros

senadores, en relacidén con ese 3%, pero si me parece que valdria la

pena, gque pensaramos en la reestructuracién de las cifras, porgue no
es lo mismo el 8% de las regalias totales, que el 10% del Fondo; es

mucho mas dinero 8% de las regalias totales, por eso, solicito que

estudien esto y si tienen alguna duda al respecto, nos la consulten;
pero si la atencidn,

quiero llamar que lo que estd diciendo el

senador MATUS, es cierto.

Senador SALOMON NADER NADER

Hay una duda aqui, y es que se estd pensando que lo que queda para

proyectos es 16.000 millones de pesos, no es cierto,

son 92.000

lo que gueda

para proyectos, millones de pesos; lo que pasa es que
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hay unos proyectos gque decimos, el 30% para proyectos eléctricos,
pero ahi esta la plata, para proyectos el&ctricos de todas las
regiones; decimos: el 15% para proyectos medio-ambientales, pero ahi
estan los proyectos medio-ambientales de todas las regiones, lo que
estd diciendo es, gue estan guedando 16.000 millones de pesos, luego
de que se apliquen a proyectos el&ctricos, del medio ambiente, de
que es lo que establece la constitucidn: puntos importantes del proyecto, porque vamos a beneficiar por 1o

promocidn de la mineria etc,

lo que pasa es que se le ha dado destinacidn de acuerdo a lo menos 60 o 70 municipios y vamos a beneficiar por lo menos, 11

establecido por la propia constitucidén que dice gue lo que va a 1 Tegronen<
Fondo Nacional de Regalias, tiene que ser destinado a la promocidn de
la minerfia, y hemos dicho que para &sto hay tantos miles de millones, Senador SALOMON NADER NADER
para la preservacidén del medio ambiente hay otro tanto, para la
3 S p, 4 Sefior presidente, yo quisiera hacer una aclaraci6n antes de continuar
ejecucidn de proyectos regionales hay otra cantidad, fuera de eso,

con &sto, en el proyecto, lo existente hoy, son 23.000 millones de

gueda un sobrante de 16.000 millones de pesos. Yo quiero que haya
pesos para los puertos, bfisquese lo presentado por Ecopetrol.

claridad en cuanto a eso; segundo, en lo Gnico en gue hemos
disminuido las regalias es en los puertos, porque la mitad de las E

regalias de los puertos se la estamos adicionando al Fonfo Nacional Scnador JAIRO CALDERON SOSA

de Regalfas, realamente los puertos lo gue tienen en este momento es
. Levantamos la sesidn para mafiana a las 12:00 del dia.
el 4%, porque el otro 4% se lo estamos asignando al Fondo Nacional

de regalias, de modo gue yo no veo H.S. , que si la mayor parte del

petroleo se ecxporta por Covefias, el puerto de Covefias, no pueda

recibir, inclusive menos de lo que inicialmente estaba en el proyecto

del Gobierno.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

S &7
Lot = 2 £
GUSTAVO RODRIGYEZ VARGASA
Vicepresiflefte 274
B <

A mi me da mucha pena, pero yo guierc sentar un principio, gue es el
principio de equidad, yo creo que tenemos que pensar en nuestras
regiones y en el pais; yo sé& que esto le va a mortificar a usted

Senador NADER, pero tengo gue decirlo, vamos a pensar nuevamente en

LUIS EDUARDO VIDES,
la redistribucidn de esos dineros porgue no es justo, que ciudades Secretario Generals
. . . Comision Quinta  \% SEORSTARIA
muy importantes y que merecen toda la consideracidn de nosotros, como -

H. Senado de la Rept

Covefias, reciban 10.000 millones de pesos sin la produccidn de Wlisas
cusiana; con la produccidn de Cusiana, lo mas probable es gque esos
dineros asciendan a 15.000 millones de pesos y otras ciudades vayan a
recibir, 1.500 y 2.000 millones de pesos, eso, merece un reestudio y
18gico, lo vamos a plantear el dia de mafiana de una manera equitativa
y justa, teniendo en cuenta sus intereses, los intereses de todos y

vamos a ver si llegamos a un acuerdo, porgue ahora si llegamos a los
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EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SE CALDERON SOSA JAIRO ‘/ eoesie 51 e rr
ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU LIQUIDACION Y DISTRIBUCION < cperm Aot ETF
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Ve
GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO # [’ a,
V4
4 ! 17
{/LM(“':‘Q‘&J[ s, MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL 7"“
CUSTAYO_FODRICULZ SARGAYS 'NADER NADER SALOMON <

LUIS EDUARDO VIDE
Secretario Gener:
Comisién Quinta
H. Senado de la R

NAME TERAN JOSE . ]
2 oo ] RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO l/
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