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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 064 DE 1993
(mayo 12)

Muyuy JACANAMEIOY GABRIEL, NADER NADER SALOMON, NAME TERAN JOSE, RODRI-

{ENADO DE LA REPUBLICA CCMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
PRIVADG GUEZ VARGAS GUSTAVO, SERRANO GOMEZ HUGO, S0J0 ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO,
SORZANO ESPINOSA LUTS GUTLLERMO

ACTA No. 064 Se encuentran presente, siete (7) Honorables Senadores, porn Lo tanto,

hay Quorum para decidin sefion Presidente.
En Santafé de Bogotd, D. C. a los 12 dias del mes de Mayo de 1993 se

did inicio a la sesidn correspondiente a la fecha:
Presiderte de fd Comisi6n, Dn JATRO CALDERON SOSA

Sr. PRESIDENTE COMISION Dr. Jairo Calderdn Sosa ; .
T I A considenacibn el onden def dia Lefdo, (queda anrobado).

Solicita hacer el llamado a lista, y la lectura del orden del dia:

SECRETARIO COMISION Secretario de La ComisiGn, DA LUIS EDUARDO VIDES

Si se aphrueba sefion Presidente.
Orden del dia para la Sesidn del dia midrcoles 12 de mayo de 1993 e P " escdente
Citaciones para La fecha.

I Llamado a lista y verificacidn del quorum

Senadora CLAUDIA BLUM DE BARBERI

II. Consideracidn y aprobacidn del orden del dia

Como dentro del orden del dia La semana pasada, tenfamos estivulado comen

III. Citacidn para la fecha: 3o o e ;

P . zan, La discusibn del arnticulado del proyecto de Ley que crea el Ministe-
Citese al director del ICA Dr. Juan Manuel Ramirez Pé&rez, para
. . . nio del ¢ { 3 i LA
giie ol Ve [§6ENSA , FaspoRaE ol cusationsric de ges tests la A L Medio Ambiente, a mi me gustaria que antes de comenzar y de sewih

proposicién No. 111-93. con Lo de regalias, nosotros tuvieramos un chonoghama o S4i es La semana

entrante que vamos a comenzar con La discusibn del proyecto de Ley; ponr-
IV Contdnuacitn ‘el primisr debate del proyecro de ley No. 126-92 que nosoiros tenemos, de Los 7§ anticulos del pliego de modificaciones, hay
S. Senado. Por la cual se crea el Fondo Nacional de regalias y la
Comisi6n Nacional de Regalias, se regula el derecho del estado 45 que no tfienen ninguna discusién y que son Los que se pueden aprobar en
a percibir regalias por la explotacidén de recursos naturales btoque y dada La premura del tiempo para Los tres proyectos tan impontan
no renovables se establecen las reglas para su liquidacién y tes como Los que tenemos en La comisidn; a m{ 44 me gustania, que por Lo

distribucidn se dictan otras disposici . - . . ; 5 3
¥ posiciones menos Los artlculos que no tienen discusién, fueramos trhabafando similia

neamente Los tres proyectod.

V. Proposiciones y varios

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi ‘Senador SALOMON NADER-NADER

Claudia derdn S. Jai L. 4 Gech Turb:
* # ‘Galdexon aiyo: Chavez Eduardoy echen, Turbay Jorge, Lo que yo voy a solicitar sefion presidnete, es que Zratemos de darle coi-

Lusdibn, a este proyecto, 4 no podemos en el diade hoy ponque a Las tres ...
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tenemos plenaria y hay un proyecto muy importante en plenaria que se
estd debatiendo que es el proyecto de La Ley electoral; entonces, hoy
hasta donde podamos y con La oblLigacibn de terminarlo mafana, a« La ho

hra que sea, terminarfo.

Senador JATRO CALDERON

La verdad, es que La mesa dineotiva y La comisidn estd muy interesada

en sacar Los tres proyectos, nosotros tenemos especial intenés de ter
minar el proyecto del Fondo Nacional de Regalfas y La Ley Eléetrica que
es de vital imporntancia para ef pals y obviamente el Ministenio de el
Medio Ambiente; es0s trnes proyectos, senfan un excepcional Zhabajory en
La medida en que haya voluntad de Los senadones de hacer el Quoium y de’
estan presentes en Las sesiones; LamentablLemente Los Quorum han sido muy
precarios por una parte, y por otra parte, no se estd trabajando sino ,
dos dias a La semana, s4i Los Huorables Senadores, tienen realmente La va
Luntad de acompaiiarnos en este propGsito de trabafar intensamente tres
dfas de La semana y LLegando a Ra hora citada, no hay ningdn problema en
que Los thes proyectos salgan, perd 84 definitivamente como en el caso de
ayer, que hablan siete Senadoxes y hube un momento en que se Levantaron
dos senadores,, pues se nompi6 el quorum y no se pudo continuar el pro-
yeeto, yo no tengo ningln problema(y ademds tengo mucho interés en que se
apruebe el proyecto del medio ambiente), en poner a consideracién Los an
ticulos que no tienen dificuliad, La prbxima semana , pero indudablemente
es necesario evacuar y tenemos 47 anticulos aprcbados del Fondo NAcional
de Regalias, hay aproximadamente 16 00 17 arnticulos en discusibn; s4i no-
s0tnos dedicamos estos dos dias a trabajan con La presencia y ayuda del
Ministenio, podafamos estar evacuando entre hoy y maiiana el Fondo Nacio-
nal de Regalias y podriamos iniciar La discusién de Los otros dos proyec
tos sdmulianeamente en Los anticulos que no tienen mayores dificultades,

pero obviamente una vez que se entra a fondo en un proyecto me parece Lin-

conveniente, estan cruzando Los proyectos.

Senadora CLAUDTA BLUM DE BARBERI

Como el senadon JAIRO Lo ha manifestado, es muy dificil estudiar thes
proyectos simultanemente, entonces, cémo nosoirnos vamos o sabern; si te«
niamos dentro del ornden de prionidades Medio Ambiente pero ahoria, a Lo
mefor £Lega un mensafe de urgencia para La Ley elféctrica; entonces cudl
va primero y cudl va despues?, s4 no se pueden estudiar confjuntamente
a mi me preocupa y al ~Senador SORZANO que desafortunadamente no estd
aqui; precisamente eso, que La Ley del Ministerio def Medio Ambiente,
se nos va a quedar de dLtimas. Nosotros inscribimos el proyecto el 22
de diciembre y dentrno de Los onrdenes del dfa, no ha aparecido para La
discusidn, simpLemente Le dimos Lectura a todo el proyecto; a nf si me
gustaria que el martes., antes de que LEegue el mensaje de urgencia de
La Ley eléctrica, comenzaramos La discusién del Ministenio def Medio Am

biente

Senddor GUSTAVO RODRIGUEZ

Nosotrnos tenemos que someternnos es a La Ley; desafortunadamente La mesda
directiva en esto, Lo que tiene e que cumplir con La Ley, hay un orden
que ya estd, que es de La Comisibn Nacional de Regalias; 84 anosotros no
nos LLega el mepsaje de urgencia; pasamos af medio ambiente, es Lo normal
ntonces el neclamo hay que hacerlo, es en La presidencia de La Replblica
diciendole, sefion lpresidente, usted qué prefiexe, que pasemos el medio
ambiente, entonces mande mensaje de urgencia o de La Ley eléctrica; sabe-
mos oficialmente, porque el presidente, nos Lo comunicé al Senadon JAIRO
CALDERQN y a mi persona, y al Senadon SERRANO, que tenfa intenés y que
iba a mandan mensaje de urgencia para La Ley eléctrica, Lo que se podrfa
hacen, era, que ef Ministno de Agricultura Lo solicite, pero pasaria
Lo mismeo, porque con mensaje de urgencia y Zodo entrania despues de La

Ley eléctrica; porque el Gobierno tiene especial interés. Lo que 54 yo.

Les nuego a mis compafienos de comisibn, s4i de verdad Le queremos dan
gusto a La ~Dra CLAUDIA , es que aligeremos esto y aligeremos Lo de
La Ley electrica y saken Los tres; porque 44 no aligernamos esto de Las

regalias,, no sale ni Lo uno ni Lo otro.

Seriddor SALOMON NADER NADER

Vo quiero aclarar una cosa para thanquilidad de La Senadora CLAUDIA,
cuando el Gobierno envia mensaje de urgencia,, normalmente se ponen de
acuendo Las comisiones quinta de Senado y Cdmara y sesionan una o' dos
veces por semanna, para darle cumplimiento a ese mensaje de urhencia,
porque entonces, tienen que sesionar en forma confunta, y dedican una

o dos dias al estudio del nesto de Los proyectos, que estan a considera
cibn de esa comisidn, de modo que Lo que podemos hacer,, es dedicar ese
dia que pudiera qquedar por fuera, para estudian exclusivamente el otro

proyecto que no estd dentro del memaje de urgencia del Gobienno.

Senadon JOSE RATMUNDO 'SOJO ZAMBRANO

Seiion presidente, HonorabLes Senadores, he querido citar al seflon Geren
te del ICA, con base en un informe que La Contraloria General de La Re-
piblica, nos ha enviado a todos Los miembros del Congreso, como resul-
t;nte de una visita que La Contralorfa, hizo a este Instituto; me he atre
vido, a pesar de que soy conciente de La urgencia de estudiar Los proyec
tos tan importantes que Zenemos: a nuestro esdtudio; a hacern esta cifacibn
porque en medio de La cnisis del sectorn aghopecuario, facifmente se com
prende que el ICA ¢4 una de Las palancas, de Los motores del desarnnoblo
runal del pafs y que unas fallas e ineficiencias fan proyuberantes en

La administracidn de este instituto, como Lo sefiala el Contralor, mere-
cen una respuesta del sefion [Director def Instituto, Da JUAN MANUEL RA
MIREZ PEREZ,, aqui presente.

En Las pantes mas importantes, del 4informe dela Contraloria, tienen

que ver, primenro, con una desorientacidn que tiene el I1CA'en materiw

de convenios internacionales, parece que no hay un estudio a fondo s0-
bre Las necesiddades de especializacibn Zéénica que tiene qf pals y
Las oportunidades que organismos intennacionales y vaisses exthanferos
Le brindan at Instituto para especializar personal es asl como se dice
que estos convenios no han sido debidamente aprovechados, que se espe-
cializa personal que no va a prestarfe ningdn servicio al pals porque

Lo especializan en una drea en donde no 4e estd necesitando esa espe-
cializacibn y porn el contrario hay dreas que 84 se necesita y el TCA

no aprovecha esas oportunidades para suplin Las fallas de asistencia
Zéenica por medio de convenios internacionales.

O0trno de Los puntos que es realmente preocupante, que seiiala el ingorme
det Contralon, es una imprevisibn -digamos asi- en La produceifn de se
millas; como se sabe el ICA, tiene a su cargo La provisibn de semillas
para muchos nenglones agrnicolas, aln con grandes avances tecnolGgicos,
porque ha Logrado un mejoramiento notable de semillas en ciertos ren-
glones agricolas, como el Sorgo, el Mafz, el Arroz ye en ese informe que
se dibuja un clarno desgredio administrativo en cuanto a La produccibn y
utilizacibn de semiflas, es asi como en el centro de .investigaci6n E&mi
nra, se encuentran almacenadas semillas por un valor de 190 milLlones de
pesos, de La cual el 50% estd perdida porque no se usé a tiempo.

Duarnte el 91 y Lo cornido de este aio, 4e ha incinerado semifla por un
valon de 5 miflones de pesos; ustedes comprenderdn que no es acepiable
de ninguna forma, que un Instituto que el estado encarga para La pho-
duccibn de semillas tecnificadas, teamine incinerando estas semillas con
grandes f(rustaciones para Los agricultores t pérdidas para el mismo pais
debido al despilfarno que se hace delos recursos y presupuestos del ICA
para esta finalidad que no se cumple _debidamente.

Oreo aspecto, es que hay un desonden en La adquisicién de eLementos y E-
quipos pon ef ICA, hasta el punto de que, -dice fLa Contraloria- hay Lnfind

dad de equipos en algunos centrnos de investigaci6n que no se esidn utilizan
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Finalmente, hay un aspecto que preocupa al pals y es que se ha prohi-

do y faltan otnos equipos en algunos centros y Laboratorios que el TCA , 5 P .

bido por el 1Ca La importacibn de aves de Estados Unidos con el argu

dquinin; asf pon ejemplo, en Tibaitatd, se hallan

Ko A€ [preceupe POR GCqUARLL: P e ’ mento, de que hay alli una enfermedad que se Llama influenza aviar, o
ilizadones de voltaje, dos tritladonas estacionarias y 16 blo L )

dos estabilizadone 1e dea que con un requisito fitosanitario se ha prohibido La importacitn
d amas sin utilizar. .

queadoras de Elam de aves y sus derivados, carne de pollo ete de Estados Unidos.

En La nregional dos, en Turfpand hay una sembradora de ghano ghueso, un

microscopio Apennen; un clasificadon de semillas y otros equipos, Zam- EL Un ALFONSO LOPEZ MICHELSEN, Ex-Presidente de fa Repdblica en el pe

bien sin uso. En Bannanquilla hay un vehiculo marca Fionin, que no se nibdico EL Tiempo, del 2 de este mes, publica un articulo diciendo que
ha podido utilizar porque no han obtenido Las placas, al mismo tiempo no hay; que fugar con candela y cita como, La decisin del 1CA de pro~
ocurre que a La pan de este despendicio de equipos, hay deficit en 04108 hibin La impontaci6n de pollos y de carnes puede generar represalias

equipos, en othas dreas del Instituto que el ICA no se ha comprometido en Estados Unidos que con Los mismos angumentos fitosanitanios vayan a
ni se internesa en proveer. prohibin o a reducin o a someter a requisitos drdstico, Las exportacio

La pregunta al seiion) Gerente del ICA, desde Luego con La salvedad de nes de fLores y de frutas que desde aqui hacemos a ese pats; el Dn LO-

L PEZ, dice que ese es un juego peligroso ue este argumento {itosanitario
que el sefion Gerente, acaba de posesionarse de esta posicidn, de mane- ’ juego p g y q ) e

. . , ha sido utifizado por Los paises desarrollad ra 4 {
ra que no se trhata de ningldn cargo ni critica contra €L, sino simple- P 4 e. ollados para impedin que Los

mente nos preocupa saben que medidas ha tomado o piensa tomar 6L para paises del Zencen mundo utilicen como mercado a estos paises para La ex

nneglan esta situacion portacibn de sus productos primarios; el argimento (itosanitario estéd
a .

Tambien se presenta un desorden en el aprovechamiento de personal espe muy desacreditado es un truco viejo, asi Lorcalifica el D LOPEZ MICHEL
ciatizado; hay una concentracibn excesiva de personal téenico en Bid SEN y nos preocupa tremendamente que esto vaya a dar Lugar a represa-
hay personal técnico que estd destinado a desempeiiar cargos adeministra Lias de Estados Unidos y de paises desarrollados; claro que se debe pre
2ivos; Ras negionales estdn careciendo de personal téenico cuando en La venir de cualquien contagio que no exista en Colombia, a nuestra fauna
central, estd concentrado; de manera, que esa es otra observacibn que avicola, pero eso se puede hacer como se hace tradicionalmente, exdgien
nesalita, La falta de una politica de utifizacién de personal en el Tns- do a Los importadones, traen sus animales de zonas 4 planteles Libres de
tituto. nfluenza aviar; perno no prohibii-totalmente La Ampontacién de aves y de-
Tambien en La parte de administrativa se nota como La influencia del nivados de Estados. Unidos que es un pals muy grande que posiblemente
ICA en el pequeiio campesino, en cuanto a asistencia téenica ha venido Zendrd zonas en donde no hahech-o su aparicidn esta enfermedad; de modo
deteniorandose hasta el punto de que practicamente hoy es nufa, y con que este 84 es un Ulamado al sefion Gerente dek TCA Que como tituba ef Dn LOPEZ su ar
La creacifn de estas corporaciones mixtas, con aprticipacipn de Los sge euko , "No juegue con Candela" y con este argumento (4itos-anitarioivaya
tores agnifcolas onganizados, exdiste La preocupacidn de que Las asociacio a poner en peligro, La estabilidad de huestras expontaciones, de atimen
nes de campesinos o Los campesinos mismos, no Zengan ni el capital ni tos y bienes primanios a Estados Unidos.

La onganizaciln gremial para hacer parte de esas corporaciones. Senadon NADER,. este es el nesumen de mi exposdieidn, creo que queda usted

complacido, ahoka, ef ,sefion Gerente del ICA, me ha presentado un valic mentode Boyacd ha desaparecido, no hay ningdn proghama y sobre todo no

40 un extenso documento contestando estas preguntass. hay ninguna perspectiva que se conozea en ningln minidipéo, ni en Lnves

tigacibn de nuevas semillas, ni en promocibn de nuevos cultivos, ni en

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS sustitucibn del probLema de La Cebada, es decir, ne hay una presencia
Simplemente para corroborar Lo expuesto por el Senador S0J0; sefion Geren de La Institucibn, fundamentalmente para Las zonas de minifundios ni
te del ICA, esta politica de semillas que es considerada hoy en dfa en para Las zonas frlas, entonces, nosotros preguntamos cudles son Lis pens
La Agricultura mundial, come La prioritania para cualquier desarrollo, es pectivas que se van a presentar hacia el futuro, ya que ayer se insta
mas seria y mas grave de Lo que ha primera vista panece, yo Le voy a citar L6 ek Comité de Reonientacién defa politica agropecuaria, que ha s4ido,
s0L0 un caso; aqul el Ministro de Agricultura presemts un proyecto sobre este sectorimuy golpeado con La actual politica.

;. s , . Bi-
neforestacibn y yo visité Cantén de Colombia y estuve con Pizano y con Ba SeRon Geneste ‘ded ‘TCA, ‘Tdx JUAN WANUEL RAMIREZ.

varda, con Los que estan neforestando den Colombia y uno Les dice; Ustedes

. e . . : Sefton presidente,Honorables Senadores; considero muy importante La citae
por qué ni siembran sino pino y eucalipto, es La pregunta que nos hacemos to

: eibn que ha sido aprobada en esta comisibn, y cuyo autor es el Senadon
dos y LLegan a La conclusibn de que porque aqui no hay otnra semifla, en-

i JOSE RAIMUNDO S0J0 ZAMBRANO, persona ampliamente cénocida en el pais por
tonces yo Les decfa, sefiores, con esta plata que estan proponiendo como

L La seniedad de sus conceptos v por La actitud siempre en La basqueda de s0
aliciente para neoforestar, perfectamente sémpodnla montar un banco de se g

R - . . Luciones para el pafs,
millas para Zeneh especies nativas. Yo Les demostraba como el problema del

. g Por La brevedad que hay en el Ziempo, por Ra cantidad de temas imporntantes
Guavio, de Chivor, de todos Los embalses es que van y sdiembran unos Grboles

. ) a tratar en esta comisdibn, quisiera concretan Las sernies de preguntas que
que acaban can el agua, pero. el problema de fondo, es que no hay semillas,

P . ) L B P se han hecho tanto en el cuestionario como Los Hs. Ss, de La siguiente
es decin, no hay una politica de semillas, que es prionitaria en cualquien

. : manera,
agricultura del mundo y yo no veo al ICA, en plap de corregin esa situa-

. B . ; Vo he entregado al Honorable Senador S0JO ZAMBRANO y se Le va a dar a
eddn ; aqul trajimos al Directorde ese programa a nivel de Naciomes Uni-

. ) cada uno de Los Senadores dela comisibn, un documento en donde estd pon
das, su anteceson el Gerente del ICA y el Ministro de Agricultura tambien

. & ) . . separada La contestacidn a cada una de Las interrogaciones que se han he-
estuvienon y yo Les explicaba como a trevés del sistema Anvitno, y tndJi-

, _— . . L cho, con documentos ilustrativos que permifen encontran alli, algunas hes
mos téenicos nacionales; se podia obtener Las semillas aquerse quisienran -

. . . ; puestas puntiiles en nelacibn con Los diversos temas; pero quiero sefalar
para especies tropicales, nativas; yo Lo que no encuentro, es al Ica, idn-

. Lo siguiente, el informe dela Contraloria a que se nefdiene el H.S. S0J0
Zeresado en La s0Lucibn de ese problema.

= Y que di6 base a qlas preguntas de La 1 a La 6; fué de acuerdo a Las més
Senddor JATRO CALDERON SOSA

mas expresiones del informe, se desanrollé entrne el 17 de fulio y el 30 de
Aprovecahndo La presencia del Dinecton def Tca acuf, en La comisibn, me septiembre de 1.992, tomando como referencia Las actividades realizadas
gustarnla preguntarle, cudl programa de investigacibn, tienen para tierna por el 1CA, hasta el primer semestne de 1.992; quiero Leaman La atencidn

§rla?, yo he visto que La presencia delf Ica, por Lo menos en el depanta- en este punto, por caanto el infoame que fué presentado a Las dinectivas




Pégina 4

Viernes, 13 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1432

del Instituto, se nefiere practicamente a La época antfernior al phro-
ceso de modernizacién y reorganizacibn que vive el instituto y que
rnealmente se inici6, tratando de sofucionar y de superar Las digicul
tades que el agigantamiento del mismo, habfa traldo; yo quisierna sim
plemente hacen 2neferencia Literal al documento, cuando dice que: Fire?
nalmente es importante sefalar que La administraeibn del Instituto es
conocedora de Las situaciones expuestas en este documento, toda vez

que al momento de nuestra exposiciw manifestd que Los planteamien-
tos aqul esbozados estan contemplados dentro del proceso de La reesiruc
turacibn que actualmente se adelanta como tambien, Lo nrelacionado con
La duaentnauzaa?[dn de funciones para el cumplimientdcde’€ofos objetivosi
primondiales del mismo; de Zal manera que no quierc entrar a ahcer una
defensa fotal de todos Los comentarios gque hace el informe, porque qui
z@4 con base en ellos y con base en en Las observacicnes y apreciaciones
de Los anteriores directivos, es por Lo que se inicilrn este proceso de
neestructuracibn del ICA, que por ciernto, ha sido considerado como un
modelo realmente interesante dentro del concierto de Los organismos que
se dedican a La investigacibn agropecuaria en Los paises de América Lati
na y Las actividades de proteceibn, que estan con base en Las normas Le-
gales exisyentes, perno no quisiena neferinme a cada uno de Los temas,
porque estd ampliamente contestada cada pregunta, pero 4L, algunas de Las

que me paredieron mas protuberantes.

En nelacibn con Los conl}enia/s, yo quieno sefialar que en el Ica, existen
varics Zipos de convenios que Le han sido asignadas porr el Gobiernno Na
cional, por disposiciones Legales y por iniciativa propia del Instituto
porque Zenemos que fener en cuenta que el ICA, Ziene tres actividades
fundamentales; La una, La invesiigacibn cientifica y tecnolbgica para el
secton agropecuario, donde por razones dela especializacibn de sus acti

vidades, es necesario estar en contacto con otras naciones y con orga

nismos Ainternacionales que por cierto han prestado excelente concurso al

pais el ICA; yo podrfa hablan de algunos en este campo, como el CIAT;
(Centro Internacional de Agriculiura Tropical) que tiene su sede en
Palmira: y que en cooperacibn con el ICA, ha hecho impontantes aponrtes
en investigacdones para el mejoramiento del MALz,del Frijol, de pastu-
nas en Los LLAnos Onientales que sin duda algunc, estan sirviendo des-
pues de?0 aios de {nvestigaciln para mevivir dentro de esas condiciones
dificiles La Ganaderia ColLombiana; de tal manera que convenios como es
ta, estan y han sido tradicionalmente de una gran importancia, y de re
sikados, inddablemente positivos, el CIMEG, ha tenido tambien igualmen
ta, nealizaciones importandes el CIP (centro internacional de La papa),
que obviamente, constituyen todos, instrumentos que ayudan al pdifs y al
ICA a mejoran y superar sus actividades en el campo de Las dnvestigacio
nes, pero en el otro campo, que es el campo de La proteccibn a La pho-
duceibn nacional, de niesgos provenientes deotros paises, que pueden a-
Zentar contra Las especies vegetales o animales; el ICA, tiene convenios
que son realmente de una inusitada importancia que constituyen un adelan
to de Colombia en este campo; a través de Los onganismos dependientes de
ella, como PANAFTOSA, o el IMPAS, cuyas sedes sonm , uno en Bnaéilﬂ; el

oiro en Adgentina.

Considerar que fodos Los convenios pueden haber sido parte de La desorga
nizacibn o La improvidencia, no es absolutamente ciento; no me aprto en
sefakar que puede haber habido algdn desorden, esto 54, en La capacita-
cifn del personal, porque a veces Las politicas con Las cuales se ha onidn
tado este nubio dentro de Las actividades del instituto, pudo haber caf-
do en una cienta faltdc de planeacidn, pero quiero es reiterar que exis
Zen varias clases de convenios y compromisos internacionales del pais

que el ICA, no puede desde ningdn punto, desconocer ni dejan de pentene
cer a ellos porque pondala en un momento dado, en peligro actividades de

duma importancia.

0fra pregunat a La cual me quiero referir, y que estd contenida en el
cuestionanio que me fué formulado; es el nelacionado con Las semillas

y se hace referencia a un caso especifico y puntual que son Las semi-
Llas del centro de investigacibn de EL Miaa quiero seftafar que en hre-
Lacibn con es0s ciento noventa milLones (190) en semillas, existente,
en almacén ~del centho de investigacifniz de EL Mira, corresponde a

una existencia de un fotal de 900.000 semiflfas de palma agricana, DE
Las cuales, La mayon parte se produjeron desde el aiio 88, en desarro
LLo de un convenio con el Tncora para el fomenio del cultivo en zo-
nas marginales del pacifico y La ordinoquia; una vez producida La semi
Lla, el Incora no La retind, por La crisis def cultivo que se habia
oniginado a nivel nivel nacional por problLemas de sobreproduceibn de
aceite, ante esa situacibn, cnitica, el mismo Gobierno Nacional suspen
di6 durante el afio 90 y 91, Los cnéditos del Fondo Financienro Agancua;ia
hoy Finagho, para sostenimiento y ampliacibn denuevas plLantaciones, Lo

que desestimull el cultivo en Las zonas de intends del Incora.

La incineracién de semilla de palma, por valor de 5.800.000 pesos, Le
connesponde aproximadamente a 4.000 semillas o sea el 0.8% de total, o-
bededi6 al nechazo normal del proceso por no cumplirn con Los nequisitos
minimas de geaminacibn exigidas pon el Institute para esa clase de se-
miflas, es decin, se nefiere a una situaeibncoyuntural en La que Lamenia
bLemente el ICA, quedd inmenso yque naturalmente produfo unas negativas
consecuencias, pero quiero LLaman La atencibn sobre esia pregunta en es
pecial, porque se refiere a un hecho del cual no fué el 7 ICA, pro irres

ponsabilidad o negligencia, culpable, de que se produjera.

En kelacibn con La posible falta de control de Las comparas o La adquisi-
cibn de equipos, yo quiero seialar inclusive en esto, que en buena parte
La Contralonia tiene nazén, con frecuencia Los entes nacionales que recd

‘ben algunos recurnsos internacionales,, en buena parte no sistematizan La

adquisicién de etlos, bajo una plancacién adecuada Y generalmente mu-

chas veces se actda con relativa Lmprovisacidn .

Es ciento que con un préstamo del Banco Mundial, de 60 millones de ds
Lares que se culminG el afio pasado; s¢ compraron de golpe, en exceso
algunos equipos, todo con La bdsqueda de hacer mayores intervenciones
en el campo colombiano; quiero decin, y no me quiero rnefenin en parnti
cularn a ningdn funcionario, quecdesde hace mas o menos un afio, se viene
en un proceso de actualizacibn de inventarios del cual Le puedo sefialan
al Dn 80J0 ZAMBRANO, que puede estar sdstematizado, computarizado, en un
§0% y se ha hecho un efercicio que ha sido realmente exitoso que essdim-
plemente, tenmer en comunicacibn a fLas diversas regionales del ICA, para
que se entrecrucen La informacibn y se vaya supliendo Las faltas de unos
centros con Lo que sobra en otros y Le podifa decin que en este momento,

es decir a mayo de 1,993, hemos culminado casi en un 90% esta operacibn

De Zal manera que sefialo pues, que no ha habido improvidenciacen £ds ar
timos meses y el proceso de neestructuracibn que vive el ICA, phrecisa-

mente ha sido con base en La bdsqueda de solfucicnes a probLemas como este

Quisiera hacer una breve referencia a este @Liimo aspecto, a La neestrue
Zturacibn del ICA; EL Concepto de La neeéstructuraeién del TCA,parnte fun-
damentalmente de La cnecesidad de separar dos de Las actividades centrales
del Tnstiétuto; La Investigacibn cientifica § tecnolbgica y Las Labores
de proteccibn que podrfamos sefialarn o enmarcar dentrno del concepto de
policia sanitaria.

EL ICA, que se cred como un centno de investigaci6n dentro de un proce~
s0 sungido con La ayuda de L6s Estadss Unidos que genend La creacién de
variosd e estos centros en América LAtina; con ef tiempo por su eficien-

cia, precisamente denotada en £0s primeros aiios de su existencia fué
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necibiendo det Estado, una senie de funciones que Lo fueron hipertro-:
§iando, se fueron confundiendo Las Labonres propias de La investigaciln
que oBedecen y que requieren una muy disciplinada estructura y actua-
cibn con Labores distintas, como proteccibn, que obedecen mas al cri-
tenio de un establecimiento pdblico o que en definitiva es el efercicio
de La autoridad del Estado para el Coninol Sanitanio; con otras inclusive
como el control de insumos agropecuarios, que tambien Le ful asignado a
mén de actividades como La asistencia tpecnica que venfa a crearle al Tns
tituto, una operacibn mayor y que posiblLemente hizo que se hiperntrofiara
en grado exinremo; fLa neestructuracibn Lo que ha quenido es analizar o ha
cen un diagnéstico neal de La situacibn actual del ICA y tratar de sepa
nan Las diversas funciones para darle, por ejemplo, a Las de investiga--
cibn, un entorno administretivo, mas Ggil, adecuado, que Lo’ sustraiga

de Las dificultades que Zienen La nonmatividad general de Los estableci-
mientos pdblicos y dejar Las Labores de proeccidén dentro de Las estnus-
turas noamales y que pornatunmlezamisma debe sen efencida por funcionarios

pliblicos.

En esto, -creo que se¢ ha implementado algo tambien novedoso y se thata he-
abtmente de especializar a Los dos entes que son obviamente, intimamente
nelacionados, tanto, que ef ICA, Loque ha hecho es asociawe.con entes pd
bLicos y privados y en eso quiero dar contestacibn a una observacién

que hacfa el Dr S0J0, en el sentido de que se pondifa en peligho La ayu
da af secton campesino o a Los pequedios productores; Lo contrario, Lo que
se ha quenido es precisamente, acercan con La participacién de Los propios
posibles usuanios delf instituti, acercar sus actividades para que Zengan
posibilidad, tanto de hacer alguna ingerencia en plLantear Las necesidades
de Los diversos sectores de una manera descentralizada, y a su vez tambien
que tengan Ra posibitidad de una fiscalizacién de esas actividades; Yo no
quisiena extendenrme demasiado en esto, pero quiero

refeninme puntual-

mente al aspecto del control sanitanios, en relacibn con el riesgo de fLa

influenza aviar, y esyoy adfuntando Dr SOJO ZAMBRANO, Los diversos do-
cumentos con Los cuales el ICA, opitd por establecer unas resiricciones i
sanitanias en La importacibn de aves, expresamenie de Los Estados Uni-
dos; yo Le quiero sefialan como phedmbulo que el prestigio internacional
del ICA especialmente ha sido aleanzado por La seniedad de sus consep-
tos téenicos y que, optar por una actitud que consista en establecer me
didas proteccionistas de caracter econdmico, por cuenta de supuestos an-
gumentos sanitarios, serfa un gravisimo ernon, tanto para el ICA, como
para el pats, Lo que ha ocurrido en este eventq es queen Cpocas de aperturdce
conbmica Las medidas que resulitan en un momento dado mas evidentes, son
Las sanitanias, porque s4i estan abierntas todas Las compuerntas Las Gnicas
que quedan son aquellas que establecen nestriceiones o controles que so0n

obviamente indispensables para el pals.

En el caso de La peste aviar, {ué completamente comprobade porn Las ofi-
cinas téenicas del instituto,fué centificado inclusive por autoridades

y aceptada porn autonidades de Los Estados Unidos. Lo cual ha LLevado a
establecer -dijenamos- dn protocolo mediante un sistema que es de comdn
concwrrencia en el campo internacional en cuanto a medidas sanitarias se
refiene Y es, examinar La sifuacién de comdn acuerdo, es asi como Le
sefialaba a usted; a partin de unacuerdo sefialado con el departamento de
aghiculiurna de Los estados unidos, se va a hacer una visita La semana en-
trante acordada con Las autoridades de ese pals y con La sociedad de avi-
cultores del sur de ese pals, para tomar uba sifuacibn real de Lo que o

curhe y poden determinar ef examen de estas aves.

Yo estoy segurode que esto va a tener un refultado muy positivo en cuanto

a que estaremos confirmando o desvintuando el concepto actual del ICA.:m

Senador JOSE NAME TERAN

Senta muy bueno, que eso quedara en claro, porque mucha gente dice en mi

regibn, en La costa, (en el atldntico sobre todo)que eso se debid a Ra
presi6n de Los monopolios del pollo en esa regifn, que quebraroma todos
Los pequeiios ghanferos, el negocio de ellos consistia en entregan ali-
mentos a Las pequeiias granfas y con el tiempo, La pobre gente no podia
pagar, entonces se quedaron con todas Las granfas y Zienen el monopilio <
absoluto def pollo en La costa y que efercid una influencia tan grande
que resulta que esa fu€ La razln prineipdl y La gente se pregunta; 54

es0 es ask, por qué autornizanon La entrada def polLlo a San Andrés por e

jemplo?.

Dn JUAN MANUEL RAMIREZ PEREZ, Gerente NAcional def ICA

Estimado senador, Le quiero sefialar Lo siguiente; yo reiterno que La po-
sicibn del ICA ha sido , desde el punto de vista, dnica y estrictamente
sanitaria, estan Los documentos que Lo demuesitran, estan para el examen
inclusive a cada uno de usiedes se Les va a hacern LLegar un efemplar

del que tiene ef Da S0JO: LO QUE OCURRE, ES QUE COMO LE DIGO, LAMENTABLE
mente en €pocas de apertura, Las medidas sanitarias nesultan sen Las dni

cas barnreras.

Yo no creo improbable’, ST EN UN MOMENTO DADO EL ICA, Levanta estas medi:':in

das que yo tenga que vénin a responder en alguna otra citacibn, por ha-

bertas Levantado, porque habria algdn gremio que estuviera interesado en i

que no 4e Levantara; de Zal manera esa es La dificultad que hay desde et

punto de vista sanitanio en relaciGn con Las medidas de resiniceibn

Senadon:zJOSE RATMUNDO S0JO ZAMBRANO

Es que Lo que usted acaba de decin sefion Gerente es muy grave; usted di-
ce que vendrfa otra vez a una citacibn porque algdn gremio, protestaria
porn haber Levantado La veda delfa importaci6n de aves de Estados Unidos;

es0 es muy grave, porque Lo gremios no tienen por qué intervenin ni parii

cipan en decisiones del Estado, que tienen que ver con Las convendencias
genenales del pais.

Lo que yo fie planteado es que (Y Lo he planteado con palabras del Ex-Pre
sidente LOPEZ),de que nadie cree en el argumento sanitario, porque 84 hay
una enfemmedad avian en, Los Estados Unidos (Y Las hay muchfsimas),que es-
4 presente en colombia, el asunto se resuelve simplemente con La exdigen-
cia del centificado sanitarnio que expide el ICA, diciendo que eserpfio-
ducto debe Venin de una zona y de un plantel Libres de esa enfermedad; en
fermedad; entonces, Lo que no se entiende es por qué 44 ademds de La pes-
te avian, hay mif enfexmedades en Estados Unidos, que no existen en Cotom

bia, por qué para esas miles de enfermedades nestantes no se habfa produ-

cido La veda.

Entonces, Lo que el Ex-Presidente LOPEZ MICHELSENIy] el pafs, Zienen como
motivo de preccupacibn, es que esto de Lugar a nepresalias, yo deca an-
tenionmente que yo estoy de acuerdo con La proteceibn a La produceibn na
cional y que Los polLos, como Las frutas como el anroz, como Las telas ete
La merecen; pero para eso hay medidas de Zipo administrativo; ananceles,
denechos compensatonios, pero no una prohibici6n total; que 44 usted me
habla de gremios, Le tendrfa que decir, que el favorecido de hoy, es el
poligopilio de Los productonres de pollo en Colombia, que se ha visto de
La noche a fLa mafiana, desmontada La apertura econbmica en que estd compho
metido el pals internacionalmente, con La prohibicién ztotatde La impor

taci6n de carne de pollo y aves de Los estados unides.

Senadon JOSE NAME TERAN

Los monopolios de La costa, que s0n dueiios absolutos de todo, no se con-
fonman con sacrificar el pollo, sino que Lo venden despresado y Lo ven-
den §rito y hacen anroz con pollo, 0 seq es un monopolio que ademds, a-
nnwing una cantidad de gentesita, que fenfan sus granfas, que de eso vi-

vian; entonces, yo fengo La creencia de que en es0 e manejo upg Anflu-
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encia, malsana, de unos intereses econdmicos muyghandes y que desagor-

Ztunadamente en Lo poquito que se puede favorecern el pueblo, con La fa-
Dr_JUAN MANUEL RAMIREZ PEREZ, Gerente Nacional del TCA

mosa economia abierta ena en esos productos y miren que Los oligopolios

Los monopolio,, el mando es una cosa pavorosa; este es un pafs de gremios Bueno 4enador, a eso querfa hefenirme; Lo que gquiero sefialar es que en
y | de poderes, ya volvieron Los sefiores textilenos oira vez a molestar, * este caso estamos haclendo unas medidas de proteccidn de La poblacibn
se han ariuinado dos o thes veces; porque Los textileros, en primen ter- ayiicola, no es una enfermedad que se thansmita al hombre; en San An
mine desviwron su objeto Licitode su fabiicacibn, y comenzaron a hacer mo- dnés y phovidencia, no exibte produceibn de aves a su vez, es muy L6-
tos y a hacer promasa, cosa que no Les correspndia; fuera de eso, peleass gico entenden que hay una barrera natural que impide que pueda existin
ron con Los gremios algodoneros, Les pinfan precios caprichosos y arnul en un momento dado algln tipo de contagic o de imhoduceibn de La enfer

A algodoneros, Zi Da BETANCURT salin a apgar el in- -
naron a Los algodoneros, tuvo el » que < Pge o medad desde La isfa; ademds, quiero sefiabarle que desde hace muchos aiios, San

cendio y volvienon Lass textilernas a enniquecerse; ahora porque estd en . 5
Y Lenon 4 g PgAe = Andnés se viene surtiendo de pollos de Los estados unidos y fué sufi-

Zrnando telit tiene e bajar Los precios, han puesto al grito en el . - P
ny Aa y tienen qu &l phecios, nan pi 8 cientemente clara La explicacién de £as pensonas, encabezadas por el Go

cielo; La misma cosa de Los pollos, en Barranquifla, en todas Las tiende ,
; P ’ e = bernadon det departamento y varios parlamentarios inclusive, que Lndis-

cétas encontraba pollo americano, es0 asustl a Los duefios de La costa; tieron ante el I1CA sobre Ra imposibilidad de que hubiena algdn tipo de

son duefios de todo, de La vida, de La muente , del oxifgeno ete; entonces, ; . ., -
2 it * 49 s contagio o de introduceibn de La enfermedad, desde La isla al continen

para mi que fiene que haber una explicacibn muy clara, muy categbrica y %

54 se descubre que es una patraiia y que no tuvo nada que ver nealmente;

esto es una cosa para manejarta ya, dentro del Cédigo Penal, porque es
4 ] ya, g » PORQ Ahora, cuando yo hablo de que en un momento dado, eventualmente pudoera

La mas grande patraiia que se ha montado contra el pueblo coLombiano; ens B B ) .
yo estar cifado en otra ~oportunidad, yo quiero ser muy respetuoso exn e

tonces, ojald, seiion Gerente del ICA que ustedes tengan La razén y com- . .
40; el Congreso al §in y al cabo es receptonr de Zoda La realidad nacional

prueben que estados unidos produce pollos enfermos, yo, no Lo creo; Yo X _ .
Yy no es raro que up H.Parlamentanric, tenga en un momento dado que encon-

tengo Ra centeza que es La presiGn indebida de Los duefios y seiiones de ) S )
tran salida, a inquietudes o explicaciones que se pidan, por eso Le digo

toda La produccibn de pollo en La costa; en el atlantico sobre todo. . R
que en Epocas de apertura econdmica, Las medidas sanitarias, tenminan sien
Vo he puesto en manos def Dn S0JO ZAMBRANO, Los documentos que sutentan do mas evidentes.

Las afirmaciones que hago; hay un cropograma inclusive de como se desdnrl

LL6 el asunto y Les estaba seialando como se ha venido conviniendo el D todas maneras, yo e decfa al Dr SOJO ZAMBRANO, antes de empezan fLa se=ir

procedimientto a seguir; que es precisamente rd partin del dia quince(13) si6n, que Lo quiero invitarn al Tnszituto a que conozea por un Lado el sen

de este mes, cuando se hard La visita para establecen fa situacin del tido de La reestructuracibn y que a su vez, usted directamente con Los

phoblema . funcionanios del secton del campo técnico, pida Las explicaciones del ca-
50

Senadon JOSE NAME T.

Pero es cienfo que autorizaron La entrada de Los polLos a San Andnés?,

A consideracibn Los anticulos 28 y 29 de Los cuales ya se habla cerra-
Sengdox GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

do fa discusi6n Quedan aprobados).
Pend6neme sefion Gerente, yo quiero hacern una proposicién y La phesento

pon escnito: La Comisién Quinta, designa una comisin que verifique Lo Senador SALOMON NADER NADER

retacionado con La importaciln de pollos, por La prohibicibn que se ha Sefion pnu‘idzn«ta, eritoitos regresamos al artfeulo 160. que habfamos pos
hecho de impontar potlos de Los estados unidos y Las consecuencias eco puesto, hasta tanto viniena el H.S. EDUARDO CHAVEZ, que nos Lo habia s0
némicas y sociakes que esto ha denivado para el pals. La somete a consd | Récitado pon canta. EL Senador HUGO SERRANO me pide una corta interpela
deracibn el seiion presidente.. cibp, con La venia de La presidencia. '

Senadon JATRO CALDERON SOSA, presidente de La Comisidn

Senadon HUGO SERRANO GOMEZ

A consideracibn La proposicibn presentada pon el [H.S. RODRIGUEZ VARGAS, S g
Quiero dejan constancia de una sifuacién anémale, que se estd presentan
(queda aprobada) . n
Se nombra a Los Hononables senadores; JOSE NAME TERAN, JOSE R. S0J0 ZAM B - .

. - 2080 a unos sefiones de Santandern, que verdaderamente es abernante.

‘do en Cennomatoso y es en nelacibn cop La (Loriia que Le compia Cenroma

BRANO ¥ EDUARDO CHAVEZ.

Le agradecemos La presencia al sefion ]genente def ICA y nos quedd por Cennomatoso, hace La negociacidn con un intermediario y Le paga 173.000
responden La pregunta que Le hice sobre boyacd pesos ka tonelada y. ese intenmediarnio Le paga a Los mineros de Cepitd en
Sefion Secnetario, slrvase coptinuar con el puntc siguiente en el onden det Santandex, 501000 pesos La tonelada; yo quiero dejan esa constancia ante
dia. i ' el sefion Binistno de MInas porque me patece aberrante y va en contra del

. fomento de La pequeiia mineria .
Secnetario de £a Comisién ~

Si seiion Presidente, Continuacién del debate def proyecto de Ley #126/92 . i
. Yo quiero refeninrme a este cuadro que Le pasé a cada uno de Los Hs, Sa,

-S; 4e encuentra presente el coordinador ponente, H,S, SALOMON NADER NA_ R . .
- y quiero proponern, o por Lo menos estudian La posibitidad de modificar

DER. 2 2 y

el antlculo To. en Lo que se refierne al 30% para La efectrificacién ac
‘Senadon  JATRO ‘CALDERON tualmente como estd es: GeneraciGn 30%, transmisi6n 30% y electrifica-
fiana ta éatabha ol H.S. SALOMON NADER NADER. cibn nural 15%; quiero estudiar La posibitidad de que 4e cambie el ar-

tLculo 4o. que se nelaciona con La apropiacién para 16 ciudades cemente:
Senador SALOMON NADER. o =

nas involucrando en ese anticulo, a dos ciudades refinadoras, a thes
Gracias seiion presidente, hablamos quedado en La sesién pasada en el anf X
ciudades con sidendrgicas y a La ciudad que recibe todas Las basuras de
Zleulo 160. aprobados hasta el articulo 270.
Colombia, que es barranquilla; quiero que estudiemos nuevamente. el arntl
Sometamos a consideracidn Los antieilos 280. y 290, que ya se habila cernado R
: culo cuarto (40.) pardgaafo segundo que se relaciona con La preservacidn
La discusibn.
del medio ambiente, el famoso 10% de que hablamos
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En el anticulo primero paragrago segundo,, hablamos del 35% para phoyectos
regionates; aqul et Senadon SALOMON NADER, me dice que proyectos son todos
Los que estan acd y yo Le acepto; pero

de acuendo con Lo que tenemos acd

pata proyectos regéonales sin tenmen en cuenta Lo que estd aqué, metido en
Los diferentes anticulos; hay una suma de 16.098 millones depesos mas Los
didponibles que son; 6.899 méllones de pesos, estudiemos La posibitidad -de
ampliarnko especificamente al 50%, posteniormente Le diné que es Lo que yo
pretendo. Vamos a estudia La posibifidad de reestructurar el anitfoulo To.,
pardgrago segundo que habla sobre el 30% para La preservacion del medio am
biente;de pronto, podemos pensar en bajarte ese 30% a un 20%, asignandole,
ese 10% que equivale a 4.600 millones de pesos, para proyectos regionales;
con el objeto de que Logremos aleanzan una cifra diiponible para proyectos

de intenés negional, que se acerque a £os 30.000 millones de pesos.

Senadon AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Sugerinfa Vmuy condiaimey;tz, Vu'. Lo considera bien tomelo, 84 no, defelo, re
#o Le propondria H.S. HUGO SERRANO,[ que para que nos sujetemos al procedi
miento que nosotnos mismos acordamos, Le demos curso a La considerdeién de
Los amb?cutu subsiguientes y una vez concluyamos esto, que puede se maia-
na, retomemos aquellos arntlculos que consideremos que hay que reabfiin su de

bate.

Seniador HUGO SERRANO.

Esto tiene unas conclusiones y despues qee Las escuche, usted me dard La ra
z0n o n6; en el artéiulo 330. que trata de La repanticién de Las hregallas;
depantamentos productones 47}, municipios productores?i, puertos & y Fondo

Nacional de Regalfas 32%.

Quieno refereinme a La participacidn de Los puertos, no es Lo mismo el §%
def total de fas negalias,342.731 miflones de pesos que para poner un efem
plo el 25% det Fondo Nacional dé Regalias; es mucho mas ese 3% que el 25%

0 sea, tratemosde descifrar ese espefismos para LLegar a La realidad, estu

diemos La posibilidad de que hagamos un escalonamiento en La pantipacibn
de Los puerntos, especialmente en Lo que se nelaciona con coveias.

En el parfgrago segundo en el antfculo33o., habla de La participacibn de
Los muznicipios de menos de 30.000 barriles, yo quiero que haya absolu-
fa claridad sobre esto en el sentido de que vamos a elevanle, en nuesira

tesds, de que La participacijon sea def 123 al 25%.

Quiero que haya absolute claridad sobre eso y vamos a escnibin un articu-
Lo en donde no haya opontunidad de equivcaciones. En Colombia hay 61 muni
péos productones, de Los cuales, uno, produce mas de 70.000 barniles; 6,

producen entre 15000 y 301000 barnikes; Neiva , VitLavo, Yondo, Banranca,
Puerto Triunfo, Puerto Nare, Arauquita, San PAbLo, Puenrto Boyacd, Paz de

Aniponro, Mévui, Yopal, Trinidad, Palermo, Tibd, Sabana, Orito y 32 producen
menos de  5.000 banrniles; estudiemos Ra posibilidad de que esa génte se be

neficienr de manera sustancial.

0tro artifculo en el cual, han manifestado interés muchas personas enn estu
dianlo, es el arntfculo 470. y 450. que se relaciona con La pamtipcci§n de
Los deparntamentos y municipios productones de mas de 170.000 y 100.000 ba-
rniles nespectivamente. AhL hay unas tablas para el primero, para el Aag(ﬂ
do para el tercero ailo, en nelacién con Los departamentos productores y mu
nieipios productonres, pero no hay absolutamente nada sobre el futuro; yo o
ereo que esta es La hora de Legisbarn para el futuro, vamos a suponer que en
el Chocé encontremos petroleo, Legislemos para el futurno; hagamos un anil
cuto donde no se perjudiquen arauea y casanare y sZ, se beneficie La Na-
eibn en caso de que haya otra Lotenfa en otrod departamento, yo chreo que
uno de Los fundamentos del proyecto de Ley, es Legislar patia el futuro, pa
na yacimientos nuevos, para yacimientod que produzcan mas de 150.000 ba-

hriles.

Estudiemos el arnticulo 540., habLemos sobre eso, que habla del reintegro

det dinero de Los puentos al Fondo. En tonces, cudl es mi propuesta? ,

Bimero, buscar el mecanismo para que el Fondo %fenga ingresos de mas o me
nos, 100.000 miLLones de pesos; que valga £a pena hacer un fondo que be
neficie a todas Las regiones. Segundo, buscar que el fondo tenga una par
tida de 30.000 milLones. para proyectos prionitarios regionales que  no
tengan que ver nada con La mineria o con el medio ambiente; que tengan -
que ver con carreteras, proyectos de intenés regional ete. Quen en el Fon
do haya por £o menos 30.000 millones de pesos para poder decinle al pats
que hemos cumplido. »
Este tiene muchas crlfticas y yo creo que &4 buscamos Los mecanismos para
LLegar alld:, estamos cumpliendo con el pals.

Tercero, distribuin equitativamente. entre Las 16 ciudades cementeras, dos
ciudades nrefinadoras, ines ciudades que tienen sidendrgica y La ciudad de
Barnanquilla; unos redunsos que Le peamitan trabafar y Luchar pon La pre
senvacién del medio ambiente . Cuarnto, en Lo refacionado con Los apontes
para La ciudad y me refiero a La piimera parnte de mi propuesta; fortale-
cer el hubro que se refaciona con La electrificacibn nruxal, teniendo en
cuenta que en el proyecto de Ley eléetrica, el Gobienno Nacional, sobre
La base del principio de equidad, Zzndnq que aportar unos recursos impon-
tantes que fundamentalmente, tendrdn que estar canalizados hacia una es-
tructura hidrndulica; usted no podrd distribuir enengla, 84 primero no ge-
nera y despues no transmite; entonces, estudiemos La posibilidad (EL sefion
ponente, dice que no Le gusta, que el insiste en que sea como, Lo discuti-
mos) pero vamos a ver s4 en un intercambio de ideas Lo Logramos convencex
de que cambie esas cifras. Sexto, hay 61 municipios productores de hidro-
canburos, de Los cuales, 32 producen menos de 5.000 barriles, 13 producen
menos de 15.000 barniles, 6 producen menos de 40.000 banniles y 1, produce

mas de 670.000 barniles.

La mayorfa de estos yacimientos estan en una etapa acelerada de declinacién

no cabe La menor duda y eso Lo sabemos todos; que permite pronosticar que

én Los préximos diez aiios, muchos de ellos ya perderan sus aportes por
concepto de regalias en helaci6n con Los hidrocarnbunos; demoste La opon
tunidad de que aummenten Las hregallas de Los municipios, como céntrapnres
Ztacibn a algo que se va a venir en ef futuro; en Lo que hespecta a Co-
vefias, de ninguna manera estou en contra de Pa ciudad de Coveiias, ese va
a ser un sitio tunistico hermosisimo , ni estoy en contra de Sucre ni de
Cordoba, ni mucho: menos, me van a decin aqui que estoy en contra de La
Costa AtLantica, ni mas faltaba, tienen derecho aparticipar en esto, penro,
por sexn el puerto exportadon de crudos, en donde Zodos Los ofeoductos de
acuendo con este mapa que Zengos acd, confluyen a Covefias, simpLemente se
ese

van a beneficiar de un recunso natural no henovable; oleoducto trans

porta el crudo de 61 municipios, 11 de pantamentos y honestamente, con el
debido nespeto, covefias, no puede quedarse con el santo y La Limosna; esto
es, vanc a obtener unos recunsos muchas veces, porque se ganaron La Rotert

como el caso de Arauca y Casanare y otras veces porque provienen de unos

a

yacimientos que estan en etapa de declinamiento y que pertenecen a unos mu

nicipios que van a estar desprotegidos en el futuro.

En el proyecto deley de acuerdo al arntfculo 330, en Las condiciones actua-
Les, Coveilas recibinfa 9.825 mifLones de Los posibles 11.553 miLlones, o

sea, el 87%; con una exportacibn de crudos, de 250.000 barriles diarnios,

sdn Cusiana; cuando entre Cusiana, a producin 300.000 barriles diarios, Lo

gico que Cravo Norte que produce 2715.000 bgrnifes, ird a producin 125; Lo
que quiere decir, que cuando entre Cusiana en el aiio 97, seguramente fLa ex
portacibn de crudos pon Covedias, no va a sen de 250.000, sino de cerca de
500,000 banriles y significaria esto, que Covefias recibiena 17.000 millone.
de pesos, Lo cual me parece algo injusto con el pals, busquemos una Linea

intenmedia .

Senadon SALOMON NADER NADER

Aqui, este peroyecto no va a salin; estos antlculos que estd tocando el

2
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Dr HUGO SERRANO, son articulos que adn no se han considerados; ua yo he
hablado con usted sobre eso0s artfculos, yo no entiendo pon qué tanto pro

tagonismo en estos antfculos.

Senadox HUGO SERRANO GOMEZ

Por favon, oy pido que respete mi posicibn, usted tiene el derecho a exd
gén aquello relacionado con Lo suyo, pero yo tengo que tambien definix;
aquetlo retacionado con Los municipios productones de petrofeo; yo no Le
voy a quitar el protegonismo a usted, simplemente estoy presentando una
propuesta que La pueden rnechazar o La pueden” aceptar, pero peamitame e
for ponente con todo el nespeto y todo el caniiio que Le tengo a usted,

quer nos permita hacer una discusién,

Senador AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Vo insisto, el La mocibn sobre el procedimiento; si nos hemos puesto de
acuerdo en LLevan una secuencia, un orden en La discusibn del anticulado,
yo tambien tengo mis opiniones sobnre estos antfculos H.S. y me he abste-
nido de hacerlo porque estoy esperando que LLeguemos hasta esos puntos, en
tonces, yo pienso que 84 nosotros vamos a continuar el debate. -este o -

cualquier otro en ese desonden-, no vamos a sacar nunca un progecto.

Senadox GUSTAVO RODRIGUEZ

Sefion presidente, una moci6n de onden, es que el neglamento practicamente
Liiquida este problema; y yo Le pido al sefion presidente de que se cumpla

rdgurnosamente el reglamento en La discusibn de este proyecto.

EL neglamento dice textualmente, que La palabra La tiene el ponente, Y se
gundo, que nadie puede tratan el tema distinto al que e estd seialando;
entonees que pasa H.S.?, que el ponente ese tema no Lo ha traido, yo con-
siderno que usted tiene todo el derecho de presentar La sustitutiva como

Lo seitala el reglamento pero es que el onden de La discusién, Lo tiene que

sefialar es el ponente de acuerdo con el neglamento y el va en otro arti-
culo; yo ke pido a usted comedidamente H.S. SERRANO, es que de acuerdo

con el neglamento, cuando el sefion ponente que es el que estd trazando

el onden de La discusibn, LLegue a es0s articulos, con mucho guste me pa
nece H.S. usted tiene todo el derecho y Los que compartamos su criterio,
precisamente de ecuanimédad, de intervenin; pero, mieniinas tanto, 44 no
nos atenemos al reglamento, se nos va a volver esto una discusibn suprema
mente desondenada; por eso yo Le huego H.S. con el mayor respeto, cariiio

y admiracién que usted me merece, que por favor nos atengamos al reglamento
y que el ponente vaya seiialando Los anticulos que nos trae a consdideracién
y nosotnos atniendonos al reglamento introducimos La sutitutiva, o intenr-
venimos o negamos o aprobamos esos antfculos; esa es toda mi solicitud H.

S

SENADOR =~ JAIRO CALDERON SOSA, PresidENte de La Comisibn

Senadon Hdeo SERRVANO, La verdad es que usted estd haciendo una serie de
planteamientos. en donde Lo podemos compartin nosotros, pero aqui se estan
tocando una serie de antlculos, unocs que ya fueron aprobados y que se pue
de neabrin La discusién y otnos que no han sido tomados o Zocados; mi
propuesta es mantener un ondenamiento en La discusi6n para poder avanzar en
el proyecto; ahora, cuando sea necesario por efemplo usted habla defanti-
culo 40. o del anticulo lo. que Ziene una influencia sohre Los nrecunsos
para La parte eléctrica, podemos reabrirlo, perc de todas maneras, mantenga
mos el onden de La discusibn porque no vamos a poder terminar este proyec

Zo

Senadon JOSE NAME TERAN

EL sefion presidente nombrs una subcomisi6n, integrada pon el Senador SERRA
NO, por el seiton ponente y por m&, para subsanar Los antlceulos conflicti-

vos; vamos a trabajan por fuena de La comisi6n en todo tiempo en Los ariic
culos que tengan conflictos y tengan La certeza de que yo estaré al pil

con ustedes dos estudiando esos antlfculos, para thaenlos por Lo menos avan

zados.

Senador HUGO SERRANO

Para terminar mi intenpelacidn, o mi propuesta, yo quiero facilitarfe al
seiion ponente; mal haria yo en entorpecen y entrabar una indciativa Lan
imporntante y propongo Lo siguiente: que se chee una comisibn, que ya es-
td conformada, para estudiarn 4 o 5 antfculos que tienen que ver con Los
hidrocanburos y que esa comisibn, esta noche estudie Las cuatro o cineo
modificaciones que ya fueron habladas con usted Dr NADER, y presente La
posibitidad de La modificacibn de es0s artlculos, yo cheo que eso es Lo

mas fusto.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

La comisidn ya estd creada y estaba para nedactar el pardgrafo del arti-
culo cuarnto, Lo que pasa es que ustedes no La han presentado, pero La am
pLiamos para La distribucibn o La hevisién de Los articulos que usted pro
pone, que fraigan un acuerdo o por Lo menos una propuesta aqui a La comi-

446n sobre todo Lo que usted estd diciendo para el difa de madana.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Ayen, tuvimos Las Mtadl_éuczzé y Los valones; estabamos hablando sin cono-
cen Ras estadisticas y Ros valones, por Lo menos La mayonia de Los senado-
nes que estamos acd, no Las conoelamos con exactitud; hoy Las conocemos, al
go mds, el Senador SALOMON NADER! trajo un cuadro que es casi exacto a Lo
que yo Les participé hoy y ya, con base en este documesito, podemos hablLar
de Los siguientes artfculos y Lo invito, a que redactemos unos articulados
que Le convengan a toda La regibn, que son Los artlculos lo. 40.160. 330.-
470. 480. y 540.; esto, tengo La seguridad de que La solucibn La podemos
encontrar, pero siempre que haya La posibitidadde du‘cuan, porque ed que
A4 aqui venimos a que no nos defan discutin, s4 aqul venimos a que se Lmpon

ga el critenio def ponente, porn respetable que sea, yo 54 no estoy de a-

cuerndo, 44 aqui venimos es a que el sefion ponente, a quien quiero admiro
y nespeto, y a quien yo Le voy a ayudar a que salga el proyecto, porque
yo tambien Lo voy a necesitar, para el proyecto de Ley Eléctrica; impon-

ga solamente el cniterio de 62, s4i gnrancamente yo no estoy de acuerdo.

Senador SALOMON NADER NADER

Sefion presidente, a mi me da mucha pena pero aqui hay otro ponente de es
te proyecto, el Dn HUGO SERRANO, pox Lo que veo; a mi me gusta sen claro
en estas cosas.

Que el Da HUGO SERRANO, presente Los anticulos con LaA. cmodificaciones que
quiera, que Los presente a La comisiln pon escrito, con sus modificaciones
y Lo debatimos en La comisibn. Sefon presidente, aqul estamos en un phoble
may cada vez, cada dfa, se presenta oiro articulo con protagonismo en esia
comisibn, entonces resulta que nunca vamos a ferminat, propongo que se d-
plique el reglamento, textualmente el neglamento; que 54 quieren presentar
wuna modifécacibn a un articulo, que Lo presenten en La comisibn y aqui Lo
diseutimos, no hay ningd problLema; es que de otra manera no vamos a teami-
nar sefion presidente. Estos anticulos Los habfamos hablado ayer con €L y
yo Le decfa que no tenfa ninguna objeci6n a nevisar esos aitiiulos, petro
hoy venimos aqui, media hora a hablar delos mismos anticulos, articulos
que todavia no se han discutido, que Los presente no tengo objecidn en po
nenle tope a La exportacibn de cridos.

Entonces, sokicito sefion presidente, que se someta a discusibn ef arnticulo

160.

Senador AMYLKAR ACOSTA

Seiion presidente, por Lo que pueda ocurrir, si defar mi expresa constan-
cia de mé preocupacibn, de ciertos procedimienfos que he visto yo, que
han pretendido hacer carnera en La comibidn; que de una w otra manera, asi
no sea La intencibne expresa o manifiesta de hacerto, es de entrabar el

trdmite de este proyecto. Yo quiero decinfe al H.S. HUGO SERRANO, que na-
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die aqui, estd internesado en coarntarnle el uso de La palabra a nadie; Lo
que hemos heclamado aquf simplemente es que nos sufetemos no solamente
al neglamento sino a Los acuendos que nosoiros mismos hemos convenido a

qui en el sefio de La comisiln.

Yo, al igual que usted, soy ponente del Proyecto de Ley ElLéctrica y es-
toy Zan interesado como usted, en que La Ley eléctrica se Zramite, penro

me preocupa que con procedimientos difatornios, como el que ho se ha dado,
se va a propiciarn el que LLegue el mensaje de urgencia de La presidencia
de La replblica, para tramitar La Ley eléctrica y metamos al congelador,

el proyecto de regalias y yo, con ese Inwif no quiero cargar ante el pals.

Creo que tenemos todos una ghan responsabilidad, de La misma manera que sai’
carn el proyects de La Ley eléctrica, tenemos tambien Lar responsabilidad

de darnle al pais una Ley de negalfas, que precisamente, permifa que a Las
regiones se inniguen Los beneficios del desainollo de Los hecursos natura-
Les no nenovables y que no se prolongue en el tiempo, La infusta situa-
cifn qu hoy estamos viviendo en Zodos Los departamentos del pais y es el
zarpaso que nos di6 el seilon aMinistro de Hacienda en el presupuesto de -
1.993, donde Los recurnsos, que hoy debieran estarle LLegando a Las nregiones
desde eneno, estan precisamente Llegando a La Tesorenfa General de La Na-
eibn; y yo 56, que no hay mucho interés, por Lo menos delos aleabaleros

que hay en el Gobierno, en que este proyecto haga s frdmite y se convier
ta en Ley; entonces yo creo que tenemos que ponernos de acuerdo nosoinos
mismos, en que esta iniciativa &4 no La sacamos entre hoy y maiana; demos
por sentado, que esto no se convertind en Ley y cada quien que asuma La res:

ponsabilidad que Le corresponde.

Senadox SALOMON NADER NADER

Seiion presidente, yo me voy a permitin Leen el articulo 16o. con Las mo-

dificaciones.

Yo quiero hacenme referencia af sefion MInistro de MInas, que €L es parte
Aimpontante y deginitiva en ambos proyectos; La Ley de Regallas y La Ley

EfLéctrnica; que Le sugiera al sefion presidente que en su mensafe de urgen

cia, tenga el tino de decin, que inmediatamente salga La Ley de Regallfas
se dnicie en preferencia La Ley ELEctnica, porque s4 no es asf, quedarfa
comprobado absolutamente que el Gobienno Lo que ha querido es boicotear,
La Ley de Regalfas y eso es gravisimo y nosotros tendnlamos que explicar
selo al pals y a Las reglones porque no vamos a4 cargar con mas responsa-
bilidades de Las que ya tenemos; se puede consiliar y estsmos dispuestos
a estudian La Ley eléctnica con Luz o sin Luz pero que tiene necesaria -
mente, que iniciarse inmedéatamente salga el proyecto de negallas; de o-
tra manera, estamos haciendole al pafs un engaiio, no va a salir Zampoco
La Ley eléctrnica y entonces estarnemos haciendole un ghave dajio al pais,
pero eso queda La responsabifidad absoluta en manos del Gobiernno; enton-
ces, con todo el respeto y cariilo que Le Zengo al Ministro, Le pido que Le
sugierna al sefion presidente de que ese mensaje esté redactado de esa ma-

nera, porque Lo otro, es abientamentte un boicoteo a La Ley de regalias.

Sendadon SALOMON NADER NADER

A mf me da mucho gusto en escuchar Las palabras del H.S. JOSE NAME; ponr-

que es0 fué Lo que Le dije esta maiana al sefion MInistro; a4 el proyecto

de Ley eléetrica, viene con mensafe deurgencia, esta comisibn no va a en-

tenden esa posiciln del 1Gobienno, a menos que se modifique es propuesia
def Gobienno que ha expresado el Dr JOSE NAME; porque es que Lo que pasa
es que el Gobierno Nacional se estd aprovechando durante dos afios de £La
suma de 120.000 miLlones de pesos, de 240.000 millones depesos; el seiio

Ministno de Hacienda, que es ef que manda en ef pals, Le ha quitado a Las
regiones de colombia, 240.000 miflones de pesosy estd muy franquilo con

el deseo de seguin quitandile a Las negiones de ColLombia 120.000 miflones
de pesos anuales mas.; y aqui nosotros estamos haciendole el juego, es La

verdad . Seilon Presideste, La Senadora CLAUDIA BLUM, me pidi6 un minuto

para Leer una proposicibn , que entre otras codas, yo girmé y respaldo,.

Senadara CLAUDTIA BLUM DE BARBERIT

Con La venia de La presidencia, muchas ghacias H.S. NADER; esta proposi-
cibn estd (inmada por siete de Los presentes Sehadores, asi que yo creo
que no tiene discusién y me voy a permitin Leenla:

Una vez teaminada La discusién del Proyecto delf Fondo de Regalias y dada
La importancia guoprionidad de Los proyectos de Ley elbetrica y cheacibn
del ministerio def medio ambiente, se proceda a iramitar simultaneamente
ambas iniciativas, dejando Los dias mantes y fueves para La Ley eléctrica
y miencoles, para La creacibn del ministerio del medio ambiente.

La firman siete senadones, nuchas gracias.

Senador JOSE RAIMUNDO S0J0 ZAMBRANO

Yo no finmé, sefion presidente esa proposicibn y voy a votar negativamente
porque no es posible tampoco, coartar el derecho que tenemos otros senado
resc a presentar ponencias sobre proyectos de Ley que estamos estudiando; -
admitinia que preferencialmente se pudieran estudiar estos dos proyectos,
pero no puede una proposicibn, derogar el reglamento del Congreso; el nre-
glamento dice que Zodos tenemos dexrecho a presentar ponencias y no puede
por una propodicibn, reformarse el reglamento del Congreso, de manera que
voy a votar negativamente y protesto por esa coantada, por esa coaccibn

a Los senadores que Zodavia tenemos pendiente, presentar proyectos de po-
nencias de Leyes, que nos estarfan arnebatando porn uha proposicibn, el de

necho que nos da el negfamento def Gongreso de La Repdblica

Senador SALOMON NADER NADER

Yo Le voy a hacer una propuesta al H.S. J. RAIMUNDO S0JO Y AL H. Senadora,
que es La siguiente: pongamos, ...y miercoles para el nesto de Los proyectos

preferencialmente, el del Ministenio def medio ambiente.

Senadon GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Yo Le quieno - hacer una sugenencia a mis colegas de La comisidn; antes

de estar en La comisibn quinta, estuve en La comisibn tercenra, en el
pentodo de sesiones -y Le consta al Senador NADER,- nosotros thabaja-
bamos Lunes, hasta viernes y hasta tarde en La noche; a mi me parece que
Los Zres proyectos que tenemos son muy delicados, son muy seriod; pero,
ademds hay oiros proyectos; el Senador S0J0, esta precisamente a punto

de: enthegar ponencia sobre el secton agrario, uno de Los problemas mas
delicados.” de Colombia y esta comisibn no puede caer en un pecado que es
el de todo ef Congreso; aqul no se estudia sino Lo que LLega del Gobier-
no, es decin este es el Kinden del Efecutivo; Los Znes proyectos que hay
son Los: que mandd el Gobienno, galia uno que yo tengo por alll, el de
Reforestacidn, que tambien es del Gobierno, entonces, esto es vergonzoso
el creer que La comisibn quinta Lo dnico que tiene, es que sern La / jpjig:
nancia de Los proyectos del ejecutivo, La apéndice del ejfecutivo, poriess yo
considero que fiene toda La nrazén el Senador S0JO, EN EL SENTIDO DE QUE

La comisibn, mientras La Legislacibn se Lo peamita, estudie todos Los
proyectos de Ley, entendiendo que debemos metern el del medio ambiente, pero
Les hago cacen gn cuenta del pecado que estamos cometiendo ; estamos dicien
do, sefiones, Zenemos cuatrno proyectos del Gobienno, cuidaddo ~no salen es
tos proyectos, y entonces Los demds de iniciativa parlamentaria que Zie-
nen que ver con esta comisibn, desde ahora Los esiamos ELevando a giniqui
Ztantos, porque hay una cosa wue es clara y esto tambien es bueno que Lo
sepan Los Hs. S4; proyecto que no salga ahora de estos, no se puede volver
a presentar al Congreso de La ReplblLicg ya Los presentaron dos veces, eso
es detrminante y entierra a cualquiera de estos proyectos; el de La Ley
eléctrica estd presentado dos veces; 44 no pasa, seiiorn Minisiro despidase
porque usted no Lo puede volver a presentar, eatonces, es muy delicado y
yo La invitacibn que Les hago, es de por qué ne trabajamos en pernfodos
distintos, pon qué no trabafjamos despues de plenaria y estamos hasta Las

diez de La noche, como acontece en otras comisiones, mi pelicifn es, de que
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aboquemos el proyecto de Ley de negalfas, casi en forma ininterrumpida,
porque yo estoy de acuerdo con Los senadores ACOSTA Y NADER, y es que el
pafs estd pendiente y consideran muchos, que hay senadores que Le edtan
haciendo cuarnto al Gobienno en el zarpaso que fe dieron a Los municipios

y a Los departamentos que son beneficiarios de regalias con el estado de
excepeibn, quitandole es04 ingresos; propongo entonces, que trabajemos de
tiempo completo y s4 nos toca trabajar el viernes, pues trabafamos el vien

nes

Senddon SALOMON NADER NADER

8Bnadon GUSTAVO RODRIGUEZ, me parece bien que nosotros hoy pon ejemlo, a
Las siete de La noche, nos citemos aquf, para continuar y hagamos un heceso
a Las ires de La tarnde, me aphece perfectamente bien, viable y conveniente
para poder sacar este proyecto y todos Los demds, yo propongo sefior presi-
dente,, voy a Leer La proposicién que se ha modificado; en el siguiente
sentido:" Una vez terminada La discusibn del Proyecto def Fondo Nacional
de Regallas y dada La importancia y prionidad de Los proyectos de Ley ElLéc
tricd y creacién del Ministenio del Medio Ambiente; se proceda a tramtar
simultaneamente ambas iniciativas, dejando Los dias martes y fieves para
La Ley ELécinica y Miercoles para el resto de Los proyectos, preferencial
mente el: relacionado conla creacibn delf Ministerio def Medio Ambiente,

es0 es Lo que dice La proposicibn.

Senador JATRO CALDERON SOSA

A consideracibn La ptoposicibn Leida, (queda aprobada).

Sefon Ministrio de MInas y Energfa, Dx GUIDO NULE AMIN

Vo quisiera nefenirme a La presentacibn que hizo el Senadon NAME; Lo que c:i

quiero decin, es muy sencillo y miy cornto; el Gobierno no ha querido in-

tenfenin en ninguna forma, yo he venido solicitandole af Gobienno depronto,

el mensaje de ungencia porque €ntiendo y sopeso bien, La importancia

de esa Ley para el desarrollo del sector, para La obtenciGn de Los
enéditos intennacionales, para que podamos LLevar a cabo, todos Los
proyectos que nos propusimos para atender La demanda futurg que que-
nemos adelantar para disminuin La dependencia delf sector eléctrhco en
Las cuestiones climatilbgicas; de manera pues que esto ha sido diseu
tido en muchas opontunidades; el Gobieano ha accedido ha mandar ese
mensafe de ungencéa, en Los GRtimos dias despues de habernlo solicitado
yo durante mucho Ziempo.

De otrno Lado, yo creo que La posicién nuestra ha sido abierta en mate-
nia de esta Ley, el Gobierno radicé o presenté el proyecto en La Legis
Latura anterion y ha habido tiempo suficiente para su discusién, yo cheo
que de ninguna manera se puede pensar, que el Gobierno estd tratando de
intenferin sobre esta Ley porque al Gobienno, Le parece de suma impor-
tancia; sobre todo, no solo por Los beneficios que va a LLevar no solo
a Los depantamesizos y municipios productores que ya reciben sus regalias
s4no Las otras acciones que hay que asumin con eso, de acuerdo con La
Constitucibn Nacional; e esid cumpliendo plenamente con conciencia y
con un Linten€s imenso de que este proyecto salga Lo mas rdpido posible,
pero el mensafe de urgencia sobre el sector eléetrico, repito, es de ex
trema necesidad pon Lo que Les acabo de explicar, 84 a ese proyecto de
Ley, no se Le da curso, se pone en peligro, en riesgo, de que Los proyec
Zos no encuentren La financiacién adecuada para el desarnollo del secton

eléetnico.

Senador ‘HUGO "SERRANO GOMEZ

Yo, quiero ratificar Las palabras del Senador ACOSTA y el Senadon NADER
de verdad tenemos que evitar el zarpaso para Las regiones y tenemos que
colaborar para que el proyecto salga porque entre otras cosas, mi depar-
Lamento se beneficia con eso y muchos departamentos productoresy con Lo

que pactamos hoy con el sefion ponente y con el Senadon JOSE NAME, vamos

a ayudar a otnas negiones. En Lo que 44 quieno sen muy claxro, es en el
proyecto de Ley Eléctrica; para Llegar a una situacifn como La que he
mos definido, hemos concerntado muchos de Los artlculos, yo creo que u-
no de Los proyectos mas conceftados es el de Ley ELéctrica, inclusive,
yo he demonrado deliberadamente el proyecto de Ley ELCetrica para que
Le den un mensaje de urgencia, pard que €ste proyecto; sea aprobado en
tre hoy y mafiana; yo Lo he demorado con el sefiorn Ministro de MInas,
porque se necesita tambien que el sefior presidente de La Repdblica pi
‘da unas facultades extraordinanias; el senadorn NAME, me Lo hizo caer

en cuenta, yo s4, tampoco quiero LLevar sobre mis espaldas La culpabili
dad 84 no se aprueba este proyecto que es importante, yo cheo que en La
noche de hoy nos ponemos de acuerdo sobre Las cuatro o cinco cosas que

nos competen y mafana £e datemos Las aprobacibn respectiva.

Sefion presidente, yo me voy a permitin el artfculo 16o. con Las modifi-
caciones que he concertado, porque es que el probLema de este proyecto,
es que no se ha concertado con el Gobierno sinc con Las regiones.

EL proyecto de Ley Eléctrica ha sido un proyecio concertado con el Go-
bienno y eso estd bien; €ste en cambio ha sido concentado con Las dis-
Zintas negiones del pals y eso es adn mejor. Entonces, yo voy a Leer

el antlcuko 160. con Las midificaciones que se han hecho; por concenta
cibn; algunas de ellas a solicitud del mismo Gobierno.

REgalias derivadas de La explotacién de Hidrocarburos, Canbén, Niquel,
Hierro, Cobre, Oro, Plata, PLatino, Asal, minerakes metdlicos y no metd
Licos: Establéce negakias (y se adiciona La palabra "minima”, al texto
del proyecto), por La explotacién de recursos naturales no renovables,
de propiedad nacional sobre el valor bruto de La produceién en boca

o borde de mina, o pozo, segln corresponda asi: Hidrocarburos 20%; Car-
bén, explotacibn mayor de 3 miklones de toneladas anuales, 10%; -Carbbn
explotacidn menor de 3 millones de toneladas 5%; NLquel 12%; Hierno y

Cobre 5%; Ono y Plata, 4%; PLatino 5% Sal 12% Se elimina sal terrnesinre
y sal manitima, se pone sal; Calizas, Yeso, ancillas y gravas, 1%; Ming

nales metdlicos, 5%; otros Minerales no metdlicos, 3%.

Seilon Minisire, en alguna reunibn que Zuvimos en Ecopetrol, La sub-
cdmisidn nombrada por el sefion presidente; alld nos dijo que el Go-
bierno consideraba, que habia que darle alguna fLexibilidad hacia
abajo para Las regalias; flexibitidad hacia anniba hay, por qué hay
hacia anniba?, porqae Las contraprestacionese econdmicas que se pac
tan, es La suma de Las regalias, mas Las compensaciones como Lo es-
tablece el proyecto; entonces si bien es ciento, de que se establecen
unas negalfas, s4 Las situaciones se meforan sustancialmente, pon e-
jemplo, que el precio del petroleo, en vez de sen de USET18 , sube a
US$35 por barnif, adn cuando se mantiene La nregalia: en un 20% que

es Lo que estamos sentando, . pueden haber unas contraprestaciones adi
cionales que e pactan, dirnectamentec entrne el estado 4 el conseciona
rio de esa mina; allf es donde se dd La posibilidad de hacer una es-

pecte de Licitacibn, sencillamente hay tres o cuatro empresas intenesa

das en esa explotacidn, y pueden perfectamente decir; nosotrhos propo-

nemos unas compensaciones de tanto, o el Gobierno Ras puede pedir, de
modo, que para subin si hay posibilidades, pero para Lo que no hay po
sibitidades es para bajar, pon el hecho de que Las regallfas se esta-
bLecen dentro del proyecto; entonces, el seiion MInistro pLdi6 un po-
co de flexibilidad.

Me voy a peamitin Leen Lo que senfa el pardgrafo primero, para darfe e-
sa flexibitidad a Las negalifas: En el evento de ocunrir hechos o cin-
cunstancias especiales, el Presidente de La Repdblica, previo concep-
Lo gavorable undnime def Consefo de [Ministros, podnd disminuwin hasta
en un 25% Los porcentajes de negalifas establecidos en el presente an-
tifeulo, La dLAanuaiqn no podrd temer vigencia, mas alld: del perfodo
de ocunnencia de tales hechos o circunstancias cspeciales.

Ese senfa el pardgrafo primero del artfculo 1éo., o sea el pan@gnaﬁo
nuevo y el primero existente hoy, se convertinlia en pardgtafo segundo

que es: Las regalfas cornkespondientes a La explotacidn de hidrocarbu-
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nros, ' Carbbn y Niquel previstas en este artlculo, no se aplicardn a
Los contratos vigentes, sin embango en estos casos Las regatlas se
pagardn segln Lo establecido en Cste anticulo y Las participaciones

a favor de Las negiones administrativas y de pZaniﬁicacL@n'o de Las
reglones como entidad ternitonial de Los departamentos de Los munici
pios productores, se pagardn en Las proporciones previstas en Los an
leulos 330. 340. y 350. de La presente Ley.

La Empresa Colombiana de Petrofeos, ECORETROL, el Tnstituto de Fomen
to Industrial TFI, Los Carxbones de Cokombia CARBOCOL, segln sea el ca
40 asumirdn el valor de La diferencia.

EL pardgrafo segundo, se convertinia en parfghafo tercero con esta
modificacibn: Del porcentafe por negalfas y compensaciones pactadas en
el contrato vigente para La explotacibn del NEquel en Cerromatoso, mu-
nicipio de Montelibano, se aplicard el primer 4% [ no 4.5%)a regatfas,
y ek porcentaje sobrante a compensaciones; el remanente .para completan
el 12% por negallas establecido en el presente arniiculo, send asumido
por el Tnstituto de Fomento Tndustrial TFI.

EL pardgrafo cuanto, sernia un pardghafo nuevo, que fué el presentado por el Senador
AMYLKAR ACOSTA en el dfa de ayer, que se Le difo que se esperara a que
estuvienamos. discutinndo el arntfoulo 160. para incluirnlo dentro de Los
pardgrafos de este anticuld; me voy a permitin Leerlo:

Para el caso de Los contratos de asociacién, para RLa explotacién de Car
bén vigente, se aplicard el primen 10%, como regaliasd y el excedente de
Lo pactado, como compensacibn, con el fin de proceder a RLa distribucifn
establecida en Los arntlculos 340. y 41o0. de La presente Ley

Ahora, el pardgrafo tercero, pasarfa a sern pardghafo quinto: EL Impues-
to esfipulado en Los contratos de concesibn § Licenciad vigentes para
La axplotacidn del Carbén, send sustituldo por una regallfa cuyo monto
equivaldrd al denecho trnibuto a cargo del concesionario explotadonr.

EL pardgrafo cuartp pasarfa a ser ek pardgrago sexto: UN porcentaje de

Los ingresos que reciba La naci6j; pon Las explotaciones de hidrocarbu-

ros de propiedad privada, send cedido a Las respectivos departamentos
y municipios productokes, de modo tal, que reciban el equivalente a

Lo que debertfan recibin, como negallfas, de haber sido estos yacimien-
Zo0s de propiedad estatal; en el evento de que dichos inghesos fueren
insuficientes Para el efecto, La diferencia La cubrind La empresa Co-

Lombiana de petrofeos ECOPETROL

Seiion presidente, he Lefdo el anticulo 160. con Las modificaciones;

por Lo tanto solicite se someta a consideracidn.

Senadox EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

A pesar de que nos quedan 5 minutos seion presidente y seiioi ponentg,

yo voy a permitinme presentar un punto de vista alrededor de Este arn
tZeulo del proyecto, dado que es uno de Los anticulos fundamentales, que
estan incorporados en el tema que discutimos; yo pienso ‘que en relacibn
con La actividad petrolera que se desarnolla en el pals, nosotros debe-
niamos tener un chiterio de flexibilidad mayor en nelaci6n con el poxacen
tafe de negalfas establecidas, dado que a mé parecer exdiste un criternio
muy nigido, en términos de Los recursos que pagan Las compaiilas peirole

nas, en nelacibn con La explotacibn que desarncflLan en el pals.

Las compaiias petroleras pagan impuesto sobre Za nremesda, pagan regalfas
20% del confjunto de La explotacibn y pagan impuestos der nentas; a mi
parecer estos ponrcentajes de Las compailas peiroleras, no estan Ligados
al nivel de nentabilidad, al nivel de utilidad que- tienen Las companias
petrolenas producto de esa explotacidn. He planteado en diferentes oca-
sdones y a través de un memorando que Le entregué hace mas de quince dias
al Senadon SALOMON NADER, un mecanismo de regalia fLexible, que permite
basicamente, ubicar un porcentaje de regalfa con base al margen de renta-
bilidad que tengan Las compaiifas petroleras en sus negocios.

Haciendo un estudio con un grupo de economistas de Las diferentes uni-

versidades del pats, hemos LLegado a La conclusibn de que Ras compaiilfas

petrolenas en ColLombia, tienen una tasa interna de retorno que es el
porcentaje de rentabilidad que se establece en Los negocios de Largo
plazo, una tasa interna de netorno, que supera en buena medida, La

tasa interna de retorno de estas mismas compaiiias en algunas otras he
giones del mundo; yo creo que necesitamos un crifernio mucho mas L6gL
co, desde el punto de vista econfmico, para garantizar que ef pago de
Las contraprestaciones de estas compaifas, se ajusten a medidas, que
pueden ser medidas desde el punto de vista de La rentabilidad, y des-

de el punto de vista de La utilidad.

Aqul en Colombia tenemos unas compaiifas que tiene una alia tasa inten
na de retorno, de La que mas se destaca, La que hace La SHELL, a tha
vés de 0"COLL, en La concesidn PALERMO; La Zasa interna de reforno, se
gan datos y caleulos que hemos hecho con base en 4informacién de ECO_
PETROL, fa tasa interna de retorno de estas compaiifas, superan el 70%,
en el caso de La explotacibn Palermo y en algunos otros casos tambien,
para ponder el efemplo en el departamento delf Huila, La compaiifa Petro
col, Logha niveles de rentabilidad de Zfasa interna de netornno, que 05
cilan atrededorn del 5%, es decin, tenemos desequilibrios muy ghandes
en ténminos de La rentabilidad de La explotacidn petrolera; yo pienso
que necesitamos de una w otha manera, incorporar en este momento de La
discusibn ese criternio, para poden establecer nonmas fLexibles que per
mitan que en La medida en que haya mayores niveles de utilidad, hayan
mayores niveles de contraprestacibn, en este caso para Las hegiones, pa

na Las entidades tenitoriales, producto de Las regalias.

Yo he planteado entonces, una f6rmula en el cual se establece ese mar-
gen de rentabilidad; una §6amula que tendrfamos que discutin y yo 8€&;
que este es un tema muy complefo, por eso Lo he plLanteado con sdficiente
anteriondidad al sedion ponente y Lo he planteado tamhien at interion de
esta comisiln casi desde ef momento en que iniciamos La discusidn del

proyecto de Ley, pero yo creo que tenemos que ponernos a La altura de

tas naciones del mundo. En el mundo hoy: se establecen el pago o La cont
prestacifn que genera La actividad petrolera, producto de La nentabili
dad que Zienen Las compaiifas en el desarrollo mismo del negocio, en Li
bia, en China, en Londres, en La mayorfa: de Los paises del mundo, Las
compaiilas petroleras pagan a Los palses propietarios de Los necursos na
turales de acuerdo al marngen de nentabilidad, al margen de utilidad, Los
contratos de produceibn compartida, que es una de Las nuevas médalida-

des de contratacibn petrofera, se establecen basicamente con ese crit

rio; 84 hay buen negocio, el Gobierno, en estos casos, determina unos
porcentajes bdsicos para que esa compaifa:, que a veces oscilan entre

el 90% para el pais de onigen y el 10% para La mulitinacional y siguen
sdendo negocios altamente rentables para ellas mismas; yo Les entre-
gué hace unos dfas, copia def memorando que Le hacfa LLegar al Senadon
SALOMON NADER, donde tenemos datos de algunos otros paises, donde com-
pailas que operan en Colombia, se comportan y aceptan condiciones con
estos cnitenios. Entonces, basicamente Lo que estamos planteando, es que

haya un enitenio de flexibilidad en Las regalfas.

Senadon JATRO CALDERON

Honorable Senadon, por qué no redacta La proposici6n?.la sustitutiva.

Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Yo tengo una proposicibn redactada H.S., pero yo creo que, ni pienso a-
pegarme a La Letra de La proposicibn,, cheo que es un momento importan
Ze para debatin un criternio de flexibilidad en ef manefo de La regalfa
y 44 esitamos de acuerdo con ese critenio bdsico, podémoA encontrar Los
teérminos para que ese desarrnollo, tenga forma de Ley, o forma de artf
culo en el proyecto de Ley que estamos discutiendo.

EL cnitenio entonces, es ese, flexibilidad.
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Senador JAIRO CALDERON SOSA

Nos parece interesante La propuesta, un poco complefa en términos de
materializarla, perc s4 usted pudiera presentar La proposdicibn en con

creto La pondrfamos a consideracidn y La analizarniamos.

Senadon AMYLKAR ACOSTA

Con La venia del seiion presidente, Yo estuve examinando el plantea-
miento hecho porn el H.S. EDUARDO CHAVEZ, me parece desde Luego, muy
puesto en razbn, sin embargo, analizando en concreto su plaitedmiento
en el contexto de La thamitacibn de este proyecto de Ley, ené;ntni

que realmente esa propuesita, que nepito, tiene su validez, Ziene su 40
porte LGgico, Va mas referido a Los aspectos contractuales que nebasan
un poco el alecance del proyecto de Ley que edtamos tramitando; es mds,
hay antecedentes en el pais de que es0 54 es viable, el caso especlfi-
co en Colombia del contrato de asociacibn entre Carnbocol e IntenConr;
prevee que a partin de determinados niveles de rentabilidad def nego-
cio, se generan unos £ngresos adicionales, para el pais que se denomiz-

nan alli,, ingresos de panticipaci6n. Entonces, yo creo que es0 no es
una cosa extravagante el proponerla; pero repitfo, tiene mas que ver con

el aspecto enteramente contractual y me parece que incluso, discutirlo
siquiena en Las circunstancias mismas de La thamitacibn del proyecto;
puede dar Lugar a un ruido innecesario que no Le harfa bien al trdmite
det proyecto, pero que estoy totalmente de acuzido con que un mecanisd-
mo de esa naturaleza debe preverse en el négimen de contratacibn y ya
tendremos opontunidad, entiendo que iniciativas como esta podemos tra-
mitarlas tambien en ef Congreso, porque esto tiene necesariamente que
ver con un hepalnteamiento de el esquema contractual que tradicional-
mente se ha seguidl en Colombia y eso desde Luego rebasarnfa el alean-
ce mismo que Le ha quenido dan el ejecutivo que finalmente es quien
tiene La iniciativa en La presentaci6én de esta Ley en el Zrdmite de
este proyecto; esa era La acotaci6n que yo querfa hacer sobre el parii

cular.

Senador LUIS GUILLERMO SORZANO

Vo tengo una preocupacidn por el pardgrafo primeno sutifutivo, que Le
da unas facultades al Presidente de La Repdbfica para que en cireuns

tancias excepcionales, haga una reduccidn del 25%.

Senados JOSE NAME TERAN

Vo conoct’a fondo La revolucibén Thanf y RLa Libia, que son dos paises pro
ductores de petrnoleo pero con un irascible sectarnismo ideolgico; sin
embargo elbos han superado en Lo que Liene que ver con el peiroleo ese
irsuto problema de enfrentamientos de tipo ideolfgico. ELRos son una gen
fe senia, ciega dogmdtica, fundaméntalista y encontré cosas interesan-
Zisimas, hay dos aspectos de La invernsibn extrhanjera que demuestran de que
so0n concientes de que no tienen Los necursos propios hacerlo; eso para
decinte que hay que analizar a fondo todo eso y que hay que enriquecer
en el gutuno €sto, pero el proyecto de regalfas, es el primer round, es
La iniciacibn de toda una hevolucibn con nelacibn a Las hegiones, no
Zratemos de hacerlo perfeccionista porque no Lo vamos a sacarn; el per-
feccionismo conspira contra el progreso, yo pienso que Lideas excelentes
como La suya tendrdm vigencia en el momento en que esto comience a andar
y se comiencen a detectar Los fendmenos que signifiqueh, errones que se
‘hayan cometido. :

Esta Ley Logicamente va a Zenen fallas y en el proceso se van a conocer
pero s4 entramos a perfeceionan esto, el muiieco no nos sale, eso0 se Los
digo con carifio porque yo tengo muchas inquietudes, pero Las voy a guas
dar hacia el futuro y pienso que no 4on realizables en este momento; La
suya es excelente -en mi concepto-, inclusive estimula Las negiones pa-
na muchas cosas pero no encaja dentro del diseiio como decia el Senadon

AMILKAR, que es estrictamente de negalfas

Senadon EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Aqui estamos hablando da.nega£ia4, y no estamos tratando de alferar nin

guno de Los porcentajes establecidos en La disinibucibn de Los necur-
404 que entrarnian a La nacidn, producto de esa regallfa; ahora, yo en-
Ziendo que es untema complefo y que mas bien es el predmbulo de toda
una discusibn que anunciar el Senador HUGO SERRANO, desde el perfodo
Legistativo anterion, de La necesidad de revisen y modernizar La acti
vidad petrolera en el pals, pero creo que es un buen momento plantear
esta discusibn, sobre todo, porque yo pienso que Zenemos que perderle

el Zemor a este tipo de diécuoiqn, muchas veces se plantea de que estas
discusiones Lo que pretenden es basicamente, desestimular La inversidn
extranfera,, yo creo que incluso con el mismo criterio de regalias flexd
ble hacia ek pago que deben hacer Las compaiifas multinacionales frepte
al pats, debesifamos fifar mecanismos para estimular La misma Lnversibn
extranjena.

Hay inversiones como La del petrofeo, que son altamente riesgosas y
muchas veces esa inversibn, puede no recuperarse como ha sucedido en di-
ferentes acasiones, yo creo que esa situaciln valdria La pena contemplan
Lo, de tal manera que tengamos una regalfa o un pago, una conthapresta-
cibn de esta empresa multinacional culaquiera que efla sea, menor a Lo
establecido en La Ley pon situaciones especiales pero tambien, que cdan
do ganan y ganan muy bien,, yo creo que no solamente se puede beneficiar
Za'compaﬁ;a que corresponda y en este caso pienso que el tema es Ampor-
tante y tiene que vek cone el asunto basicamenie porque no solamente es
La nacién como entidad general, sino tambien La nacién y sus diferentes
entidades ternitoniales que es el mecanismo mediante ef cual operan Las
negalias en el pais.

Lo que pretendemos es basicamente es indciarn una discusibn que Ziepe que
desarnollanse al intenion de La comisidn quinta, entiéndo plLenamente Las
razones que expone el Senador AMILKAR ACOSTA y creo que el proyecto o el
arnticubo, tiene que abrin el espacio para queeste tipo dé situaciones se
presenten en un momento determinado, es que de verdad, encontramos alios

‘niveles de rentabilidad; aqui se nos aparecid La virgen en ek pafs con

el Cusiana, sin embargo nosotros como nacién no hemos tenido La posibi
Lidad de aprovecharnos plenamente de ese regalo de La naturaleza, sola
mente tenemos establecidos unos porcentajes concretos que podafamos al
feran dado de que Las condiciones penmanentemente cambian desde el pun

Zo de vista de una explotacibn como esta.

Senador GABRIEL MUuyuy JACANAMETOY

Yo habfa presentado una propuesdta tambien hace ya bastante Ziempo por
esenito, a a Los Senadores NADER Y AMILKAR ACOSTA y Luego La presenté
en La comisibn solicité que se pubficara incluso ese documento a La Se
chetanta y entendiendo de que Zal vez no sea el momento Fara hacer un
debate amplio, pero como ustedes me han escuchado en distintas ocasio-
nes, a mé me preocupa seriamente de que en el pals Las hegiones mas ri
cas en recunsos naturales especialmente en el caso del petroleo, sean
Las negiones mas pobres; esta situacibn me ha LLevado a adentrarme el
el tema, averdguar, adquirir datos y La verdad es que uno se da cuenta
de que el pals, La nacifn, el Gobierno nacional necibe unos recunsos
por negalias que Lo redisinibuye a Los departameitos y municipios pro
dusctores; ahora con Lo que Le sobraba al Gobierno Nacional, se va a
hacer un Fondo, pero aparte de eso, Las compaiiias explotadoras, se LLe-
van cantidad d e hecunsos, uno se pregunia que aunque el que hace el ne-
goeio tiene derecho a LRevarse unos pesos o fenen una retribucidn, pero
a mi me parece que al nais 54 es Emportante permitinfe a través de esta
Ley, que especialmente Las regiones tengan posibilidad de gavorecerse
mas, porque no es fusto que uno véyhsr a ven en el departamento del Hui-
La, en el departamento del Putumayo que no he tenido oporgunidad de co-
nocer Lo de Cusiana, tengo gran interes de conocen pon todo Lo que se
habla en el pais y a mi me parece que es necesario establecer que tan-
to unos como otnos mejoremos Lak ganancias o Los benegicios de Los ne-
cunsos naturales que tiene en du propia negi6n que tambien Las muliina-

cionales, que Las empresas que explotan e invienten en nuestro pais;
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Zambien mejoren para que se enriquezcan y Luego nos den créditos al
mismo pals; en es0s téaminos habia presentado una propuesta que habla
de unas negalias de caracten diferencial, es decin, de aguerdo a Las
caracternisticas propias de Los sitios de explotacibn, digamos por e-
jemplo, que en Cusiana encuentran el petroleo al borde de La Zierra ;
es muy diferente La explotacibn alll, que otro sitio, pon decin algo,
en ef Putumayo que fengan que excavar, es decir, el costo es diferen
te , pienso que estos aspectos es bueno considerarlos Zanto para Las
empresas, como para Las mismas regiones; yo tengo serias preocupacio-
nes en el sentido de mejorar el beneficio para el pais.

Vo no quisiera expresar en este momento La propuesta, me gustaria con-
versarnto con el Senadon NADER, éoi el §in de no enthabar sino avanzanr,

pero quenfaexpresar esta inquietud que La he venido anotando en otrosi

momentos .

Senador SALOMON NADER NADER

Realmente e una inquietud que usted sefiald desde hace algdn Ziempo, in
clusive me pasé un documentico; presenté el pardghrafo, ese pardgarfo de
flexibitidad, para casos por efemplo el Putumayo, de que depronto alll
La perforaci6n, La produccibn del petrnoleo pudiera ser mucho mas cara
que en otnas pantes del pals y empresas mubtinacionales o La misma Eco-
petrol, pudieran no estan internesadas en producin explotacibn en es0s
s4itios; esas son circunstancias espesciales que se pueden presentar y
que a juicio def Gobieano puede ameritarn La disminucibn de Las negalfas
hasta en un 25%, a efectos de que allf se pueda perforar y se pueda con
seguin el petnoleo, de otra manera esa negLQn, no nzcibin{a pon fakta de ¢
explotacibn, ningdn tipo de regatfa, de modo que irnfa en beneficio de?
La nacibn y ak mismo tiempo en beneficio de La regibn, esa es una de Las
nazones por Las cuales se redacté esie pardghrafo, porque codneddid us-
ted con Ra inquietud del sefion Ministrno, de que habrian algunas zonas,

que pudienan tener problemas con unas fegalias del 20%, en este moemnto,

por situaciones muy especiales y que era necesario volver un poco mas
fLexible esa regatfa a efectos de que el Gobierno, pudiera hacen conce
s4iones para explotacibn en esa zona; por eso se estableci6 ok parbgra-
fo nuevo del a&t;culo 160. De modo que queria aclararle eso Honorable

Senadon.

Senadon HUGO SERRANO GOMEZ

Seiion presidente, yo comparto La tesis del Senadon EDUARDO CHAVEZ; de
verdad que el tema de Las regalfas y de Los contratos de asociacibn,
es basiante complejo, he tenido La oportunidad de Leer con mucho dete
nimiento, el Libro def Dn PARIS, R4 %esi3 de §riadd Giie me parece muy
intenesante sobre La coperacifn de Los contnatos de asociacibn; pero
plasmar en un articulo, en un pardgrafo, todo aquello relacionado con
Los contratos de asociacébn, no Lo creo conveniente; Ldgico que hay
queque cambiar ef contrato de asociacién., EL contrato de asociacifn,
viene desde Los afios 705 y aqui hemos hablado sobre La posibilidad de
neformar Los contratos de asociacifn, teniendo en cuenta que hay que
hacento Lo mas gLexiblLe, Lo mas dindmico, hay que afjustarlo a La neali
dad petrolera nacional y el contrato en £, es bueno, se podifa pensar
en.ee futuro que el Senado y el Gobienno parnticiparan en el ajuste def
contrato de asociacibn , pero, H.S. CHAVEZ, me parece demagiado comple
JO, meternos en este Lo en un proyecto de Fondo de Reg®lias; es0 se-
ria interminable, yo Lo invito a que hagamos eso en el futuro, yo Lo
acompaiio porque a mi me Linteresa y a todos aquellos -que tenemos que ver
con Los hidrocarburos.

En Lo que nespecta a Lo que propone el Senadorn NADER, no se fe pueden
dar facultades extraondiannias al Gobierno, cuando ef Gobierno no Las
ha pedido y yo propongo en el antlculo 160. una sustitucibn; allf se
habla en La pante relacionada con calizas y arcilla de un 1%; yo proo
pongo uan modificacibn: Catiz&, Veso, Grava y arcilla 3% , y voy a de-

cin por qué; en Colombia hay 16 ciudades que tienen 16 fdbricas cemen-

Zenas que producen § millLones de toneladas, en el aiio de 1.993 y cada
tonelada vakte mas o menos, 17.000 pesos Lo que quiere decin que £a pro
duceibn del cemento en el pais vale, 136.000 millones de pesos, con un
Lmpuesto,de acuerdo con Los datos que nos facilitaron Los sefores del
Ménisterio de Minas, del 3% que equivaldrfa al.990 millones de pesds;
Lo que quiere decin que La tonelada de cemento se aumentarfa con ese
Ampuesto, 249 pesos por tonelada, o sea, cada bubto de cemento, $12.00
44 el bulzo de cemento vale $850.00, el aumento por ese concepto que
va a beneficiar a ciudades cementeras de manera especial, equivaldrla a
proximadamente al 1.5% y no como habla La Andi, y habla Camacol, que
este aumento equivaldria a un aumento desonbitado en el cemento que es
factorn importantisimo para La construccidn; modificando este Item, del
1% al 3%, 2o presento a consideracibn suya, equivaldria a que vamos a
beneficiar a unas ciudades cementeras sin ghabarn mucho a Las {dbricas

de cemento

Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Seilon preside~te, para viabilizar La discusidn; yo creo que Las hrazones
que han expuesto mis colegas, son razonables desde el punto de vista del
Ziempo y La premura que tenemos todos en sacar adelante una iniciativa

de estas caractenisticas y tambien en el sentido de La importancia y Lo
complejo que es una discusibn global sobre el tema de La contratacién
petrolera en el pals; yo Lo que quiero simplemente es que esta discusidn
nos haga entender de que Le estd LLegando La hora al Congreso de La Re-
pablica de ocuparse de temas como este, que son de una enorme Lrascen-
dencia y que muchas veces el Congreso de La Repdblica, o historicamente
se ha dejado enmanos del efecutivo, creo que nosoiros tenemos el suficien
Ze nivle de manefo, de conocimiento y de nesponsabilidad para enfrentar

a fondo una discusidn de estas caractenisticas en un futuro que ofald no

sea muy Lefano., Valdria La pena que en un prbximo momento que deberfamos

establecer en esta Comisibn, tengamos La oportunidadde evaluar en toda
su plenitud el margen de nentabilidad def negocdo del petrnofeo en Colom
bia; Las comapiifas petroleras nos dicen practicamente que se van a ix,
cuando uno sabe que hay en muzhas de ellas, altos niveles de rentabili-
dad en 4us propios negocios. Ayer habLabamos en el Huila con fa compaila
0'COLL y despues de que nos mostraban sus balances econfmicos, casi que
nos dahan ganas a nosotros de meterncs Las mancs al bolsillo y dante pla
ta al Gerente y al representante Legal, cuando uno sabe perfectamente
que esta empresa es una de Las de mayon tasa intenna de retorno en el
pais; entonces tenemos que ponernos de acuerdo tambien en esas cifras, pa
na poden discutin a fondo Lo que es unteme  de coyuntura, que es La po-
Litica petrolena a nivel nacional. Yo s0fo quieno sefion presidente, que
La discusibn sobre el tema especlficola aplacemos y que establezcamos un
mecanismo, un procedimiento para LLegan a cdifnras especificas en téaminos
de: nentabilidad en el negocio petrolero, con el Ministerio de Minas y
con Ecopetrol y que posterionmente con base en esas cifras podamos defi
nir o hacen algunas recomendaciones sobre La modificacibn de La politica
petrolera en el pals, por supuesto. no sin antes seiialar que no phetendemos
desestimular La invernsibn extranfena en Colombia y en segundo Lugar, que
en La Ley; puede ser con Los téaminos que establecia ef Senadon NADER,
que e sefiale en fa Ley el manefo de un eriztenio de negallia minima, a
fin de posibilitar que el Gobierno establezoa mecanismos no so0lamente,
de modificacién de esas negalfas hacia abajo sino tambien hacia arniba
en caso tal de que nos vaya mucho mejox de Lo que pensamos en este momen
Zo en el negocio petroleno.

Entonces Senadon NADER, quéero decinle que estoy muy interesado en que
ese tipo de flexibifidad que se manefe con el suficiente nivel de genera
Lidad para que en La fey quede asi planteado y que esta discusibn La
podamos desarroflar en un momento, en el cual todos tengamos el mismo ni-

vel de informacién en Zéaminos econbmicos.
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Senador SALOMON NADER NADER

Yo quenfa decinle af sefiadon EDUARDO CHAVEZ, que no hay impedimento den
tho de La Ley para que se pueda mejoran Lo que hay es una inflexibifidad
para poder disminuinfa, porque Lo que se establece en Los contratos, no
son negallfas, son contraprestaciones econbmicas y estas, son La suma de
Las negalfas mas Las compensaciones, estas quedan abientas, Libres, para
que el Gobierno negocie esas compensaciones con el productor especifico,
0 con el explotador especffico; Lo que no puede negoeiar el Gobierno, son
Las negalias que estan establecidas por Ley y que es Lo que tiene destina
cibn especifica es Lo que La constitucidn ha dicho, esto se va a repar
tin entrne esto, esto y esto oinro,

Sefion presidente, me pexmito solicitar que se someta a consideracibn el
anticulo 160, con La siguiente modificacién, adicional a La que ya phe-
senté ; La propuesta por ef H.S. HUGO SERRANO, yo no estoy muy de acuer
do con eso, pero Lo acepto, porque representa el 6x1.000 adicional para
La construceibn; La construceibn hoy en dia, tiene el 30% de cemento y
de ghavas, eso significa que por una construccién de 5 millones de pesos

costaria 30.000 pesos el aumento que hace el H.S. HUGO SERRANO.

Senadon-6HSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

En cambio yo no Lo aéepto a mi me parece que a La construceibn se Le ha
cangado muchas cosas, se Le cangé el iva, se Le ha cargado una serie de
factones que han incidido en el alto costo y La vivienda social se estd
volviendo cada dia mas un mito, porque nosotros estamos de alcabalerss a
toda hora, a mi me parece que ef 1% para gravillas para calizas, es mas

que suficiente.

Senadon JATRO CALDERON SOSA

Yo casi siempre estoy de acuerdo con mé vicepresédente, pero La verdad,
es que, La explotaci6n de calizas deja muchos problemas de medio ambien

te y hasta el momento no estd pagando absolutamente nada.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Yo Lo que quiero, es defan constancia def crniternio a veces aleabalenro
en que se presentan Las cosas, con tal de ganarnos unas regallas; Yo
entiendo al Senador CALDERON, es0 Le va a dar unos pesos a una serie

de municipios que el quiere beneficiar, pero ese no es mé crietrio, mi
crietenio es un poco general en el pals; sobre La vivienda, se estd ca
da d{a carngando, medidas tributanias, medidas (ahora ) de negatlfas, me
didas aconfmicaA ete, siempre haciendo subin La vivienda de intenés so
cial y esa vivienda es cada dfa menocs accesible a las gentes mas nece
sdtadas, es por eso que yo considero que antes, o mejon, que se incluye
ran todos Los mateniales de construceibn con ef 1%, porque realmente he
visto como el problema de La vivienda se estd agudizando por esa mentali

dad de tipo aleabalero

Senadon SALOMON NADER NADER

Sefion presidente, hay una modificacién tambien, que quiero que La Lea el
H.S. JUIS GUILLERMO SORSANO, sobre el pardgrafo adicional, el pardgrafo
primero que se hizo, paia poder clarificar Lo que se LLaman hechos o cir

cunstancias especiales.

Sendador LUTS GUTLLERMO SORZANO

Es una modificacibn, aclararndo que se entiende por cihcunstancias ex-
@epcionales; el panégnaﬁa empezarla diciendo: Cuando ocurroeren cifeuns
Zancias excepeionales que a juicio del Gobienno, alteren gravemente Las
condiciones del mexrcado o de La explotacién de un recurnso generadorn de

negalias... -y el texto sigue como Lo tiene nedactado el Senadon NADER.

Senadon GABRIEL MUyUuy JACANAMEIOY

Yo solicitarnia, que ese pandgrafo se Lea completo, porque parece que irfa

en contra, de Lo que yo mismo estaba expresando hace un momento.

Seiton Ministro de Minas y Enexngla Da GUIDO NULE AMIN

No estamos de acuerdo en muchas de Las cosas que se estan planteando
en ese artlculo, en cuanto a Los porcentajes de negalias, porque crekE
mos que en algunos casos son excesivas y pueden obstaculizar el futu
o desarnollo minero del pals, en Los otros aspectos que tiene que ver
con Los pardgrafos, en algunos de ellos, en Lo que Ziene que ver con
el efecto que Ziene sobre Las finanzas de empresas del Estado, como 1.
F.I., CARBOCOL, esas dos; porque La de ECOPETROL[ ponfa de’ pante de

el Gobierno.

Senadox SALOMON NADER NADER

Me parece extraiia La posicibn del Ministro, quiero que quede en La gra
vaeibn y que aparezca en el acta, La posicibn del Minisiro, porque €4-
te pardgrago, fué producto de La voluntad del GObierno, vino en el pri
mer proyecto presentads por el Gobierno, pero vino s0lo para hidrocar-
buros; entonces, nosotros Lo Gnico que hemos hecho, es adicionarle, Car
bén y Niquel, de modo, que es un pardgrafo que Giene por Aoliait;d del

Gobienno

Dr GUIDO NULE AMIN, Ministrno de Minds ¢ Evergla

Peamitame darle La explicacifn: cuando se establecid all; Lo de ECOPETROL
fu€ una conversacibn, un acuerdo que hubo entre el Ministro de ese enton
ces y el Presidente de ECOPETROL, acepitando que se podia sacar de Las §i
nanzas de ECOPETROL esa participacibn, pero, teniendo en cuenta La situa
cibn por efemplo de CARBOCOL y del IFI, que estd involucrada en otra
senie del proyecto, no considera el Gobiernno que es conveniente sacarle

el dinero de esa manera.

Senadox JATRO CALDERON S0SA

Presidente de La Conisidn

A consideracibn, el inciso primero def articulo Téo. con La modifica-

eibn propuesta por el H. S. HUGO SERRANO (queda aprobado).

Senadon GUSTAVO RODRIGUEZ

Yo voto negativamente porn dos criferios; primero, porque aqui se ha bus
cado conciliacién en fode, pero en esto de subinfe Los costos a mi me
parece preocupante, yo acepto La nregalias, siempre y cuando no perfudiquen
al estandar general del pails, pero s4i estamos gravando, una cosa genera
Lizada como es La vivienda y sobre todo La udvienda de internés social,

que Ziene que ver dinectamente con als calizas, que Ziene que ver con Las
gravitlas , que tiene que ver con ese tipo de materiales de consiruceiln
pues estamos contribuyendo a una politica desestimulante para Los sectones
menos favorecidos de La gociedad; es por eso que yo no estoy de acuerdo

no es porque me oponga a que Los municiplos neciban regalias ni mucho me
nos, sino que en este punto estamos contradiciendo algo que hemos criti-

cado muchas veces.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

A consideracibn Los pardgrafos, segundo, fercero, cuarto, quinto y sexto

del antleulo 160. (queda aprobado).

SenadontGABRIEL Muyuy

Yo me quiero referin al inciso, teniendo en cuenta que estd aprobado,
pero es Lo siguiente, dentro de estos afanes, uno pofi galia de prdetica
no aleanza a decir, Lo que debe decir en ef momento debido; pero de Zo-
das manenas yo quiero expresan: allf donde dice; OTROS MINERALES EL 3%,
yo quisiera que se estableciera, un porcentaje para Los minerales radio
activos, que en esdte momento en el pals no se ha detectado, pero noso-
thos, que andamos Las selfvas, sabemos por ejemplo que en el Guainia, en
el Vichada y en el Vaupéé, existen por efemplo, Uranio y PLutonio; yo pi

do entonces que se establezca claramente el 10%, porque aqul otros ming="c
rales, es0 queda muy general; claro, que esto senfa para solicitan que
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se neabra La discusibn al inciso.

Senador SALOMON NADER NADER

Seitor: Presidente, solicito que se reabra La discusibn para adicionar

en el inciso. "PARA MINERALE .. RADIOACTIVOS EL 10%"

Senador JATRO CALDERON SOSA

A consideracibn - La nepaertura del inciso, con La adicidn presentada.
(queda aprobado)

A consideracibn La aprobacifn de La modificacidn propuesta por el H.S.
GABRIEL MUYUY, que en OTROS MINERALES,, se hace claridad de que se ex-
ceptdan Los minenales radioactivos y quedarfan con el 10%. (queda apro

bado) .

Senadon SALOMON NADER

Vamos ahora &L sefion presidente, al pardgrago primero para que quede &

probado el arnficulo.

Senador LUTS GUILLERMO SORZANO

Dice asf: Cuando ocunnieren circundtancias excepcionales que a juicdo
del Gobienno, alteren gravemente Las condiciones def mercado o de La
explotacibn de un recurnso generadon de negalfas; el Presidente de La
Repiblica, previo concepto favorable undnime del Consejo de Ministrnos
podrd disminwin hasta en un 25% Los ponrcentajes de Las regallias, esta

blecidos en el presente articulo; fLa disminucién no podrd tenen uégén

cia mas allé del perfodo de ocurrencia de tales hechos o circunsZancias

excepelonales.

Senadox GABRIEL Muyuy

De todas maneras a mi me queda una inquietud y quisiera que se precisa

na en ese pardghafo, es que por efemplo, al departamento def Putumayo

de donde yo soy oriundo, se Le rebaje o se Le disminuya en un 25% a

Las negalias establecidas en el momento; eso es Lo que a mi no me que
da claro, si al 20% que recibe de donacibn,, Luego el departamento ne
cibee 9.5%, Los municipios 2.5%, a eso Le van a quitar el 25% porque

hay -digamos$ probLemas o costos altos de explotacibn, me parece que

va en contrha de La misma entidad terrnditorial y. en benegicio de La ne
gilbn; de tal amnera que yo dinfa que quede caro en el pardgrafo en

el sentido de que no vaya a afectar el 20% , en este caso, del total

de La regidén que son 12%; en ese sentido 8&, porque 54 vamos a aplicarle

Lo oftro, entonces estamos retrocediendo..

Senador SALOMON NADER

Yo me permito hacer una aclaracién sefion presidente; hay regiones en
que no se van a poder explotar Los recunsos naturales no nenohabLeA;

no se va a poden explotar, por efemplo ef petroleo en amazonas, por cin
cunstancias que ya aqui explicé el Senador MUYUY; el costo de La pro-
duccibn es mucho mas alto que el costo de La produceibn en Cusiana o

en Arauca, Lo que vamos a tener, es unos recursos alll que no se van

a explotan duaaﬁte mucho Ziempo, hasta fanto no aumente el firecio sus
tancial del crudo; estamos es dando La posibilidad de que el Gobienrno,
hasta el 25% pueda conseguin socio para La explofacidn de ese recunso
en ese momento y eso no va a durar sino durante el perniodo en que se
presenten esas circunstancias; en ef momento en que el precio del pe-
troleo aumente, sencillamente Las circunstancias se modifican y se vuel
ve nuevamente al 20%; Lo que estamos es, dando La posibifidad de que
esas hegiones que hoy no van a recibir recunsos, no podrdn reeibin nre
gallas, por el hecho de que ef costo de explotacidn es mayor que en
otnas negiones del pals, puedan mas facifmente recibin esas regallas
haciendo al explotacién desde ya; de modo que se beneficia La nacién
porque hay una nueva produccidn y se beneficia La regibn, que de otna

manera no hecibiria ninguna regalias en cuanto a Lo que usted dice de

que no se bajen Los porncentafes, es que Los porcentajes no suman; el
12%, el1.6% de puento, el 13.6% no Le quedaria absolutamente nada al
Fondo Nacional de Regalfas. De modo, que en esos casos, yo creo que
habria que disminuir un poco el 25% de todo a efectos de que La reg-
g46n reciba, porque La negibn no iba a recibirn ni necibinfa sino has
ta el momento en que el petroleo estuviera a US$25, que vieran que e
ra costeable y rentable La explotacidn del petrcleo; ahora va a need
bir con el petroleo de US$18, va a recibir mencs de Lo que reciben o
tras nregiones cuya explotacién es mucho mas barata, de modo que yb

crneo que con esto podemos conjugar esa inquietud que usted tiene H.S.

Senadon GABRIEL Muyuy

Permitame que yo insista en La cuestibn, La pregunta que viene en-
tonces es, s4i a Los departamentos de Las hegiones que tienen recursos
naturales y que implLican costos altos para Los que vanc a invertir ne
cursos y van a enthar a exploifanr, se Les va a disminuir, porque hay atl
tos costos; ka pregunta seria: Y en Los que no se exifen altos costos,
qué pasa?, deberfan aumentarsele para compensar con Las regiones y eso

no queda cgaro en La Ley

Senador JATRO CALDERON S0SA

se puede negociar.

Senador LUIS GUILLERMO SORZANO

existan u ocurnienen CARCUNSEANCAAS vy ouun.n.

Senador JATRO CALDERON SOSA, Presidente de La Comsi6n

Se Levanta La sesibn, para maiana a Las 10:00 «, m,

S4 estd contemplado senador MUYUY, es el minimo, pero de ahi en adefante

A consideracibn el pardgrafo paiméno del artlfculo 160. (Queda aprobado).

PAra que quede en La grabacidn, el texto que Lelfmos dice; que "Cuando

Tk

L' &
GUSTAVO RODRIGUEZ FAKGAS
Vicepresidénte

%/ i
UIS “EDUARDO VIDES /G T

Secretario Generalf®
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Comisidn Quinta K .
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 92-93 - SEGUNDO PERIODO Aff/y: o

ORDEN DEL DIA
Para la Sesion del dia miercoles 12 de Mayo de 1993

HORA: 12:00 M.

I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
III.  CITACION PARA LA FECHA:
CITESE AL DIRECTOR DEL ICA, DOCTOR JUAN MANUEL RAMIREZ PEREZ,

PARA QUE EN LA SESION RESPONDA EL CUESTIONARIO DE QUE TRATA
LA PROPOSICION N° 112-93,

Iv. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N® 126-
92-SENADO.- POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE
REGALTIAS Y LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS, SE REGULA
EL DERECHO DEL ESTADO A PERCIBIR REGALIAS POR LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SE
ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU LIQUIDACION Y DISTRIBUCION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

s
GUSTAVO RODRIG EZ:_"FABG_A,S/
epresidente

Secretario General

Comisién Quinta - B

H. Senado de la Repfiblica ”‘
%

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 92-93
Miércoles 12 de mayo de 1993 SESION No. 042-93
Hora: 12:00 M.

Honorables Senadores :

ACOSTA MEDINA AMYLKAR
ARAUJO NOGUERA ALVARO T
BLUM DE BARBERI CLAUDIA V
CALDERON SOSA JAIRQ

CHAVEZ LOPEZ EDUARDO
GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO +V
MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL -/
NADER NADER SALOMON Vv

SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO -+

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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