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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 065 DE 1993
(mayo 12)

COMISION QUINTA CONSTITUCIONEL PERMANENTE £1 H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ expone una observacidn sobre una dis

AcTA 065 cusién que ya se habia adelantado en la Comisién.

Las regiones ddministrativas o de planificaci’n §6n-susceptibles
de regalias ?.

En Santafé de Bogotd, D.C. A los 13 dias del mes de Mayo de
1993, se dé inicio a la Sesidn correspondiente a la fecha.

Asolicitud de la Presidencia el sr. Secretario dé lectira al orden-del dia. Responde el H.S. SALOMON NADER NADER :

La Secretaria procede a llamar a lis ta . La léy te .que establecerés; que-er las. entidades tertitotriales, los

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvarc, Blum de Barberi Claudia, Calderdn so- municipios y departamentos, son sujetos de rejalias. Se han hecho

sa Jairo, Chavez Lépez Eduardo, Gechen Turbay Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy algunas consultas, y creemos que las regiones administrativas y de

Gabriel, Nader Nader Salomén, Name Teran José, Rodriguez Vargas Gustavo, Serraro planificacién, como entidades regionales, si son productoras, tie-

Gémez Hugo, Sojo Zambrano José Raimundo, Sorzano Espinosa Luis Guillermo. nen derechos a regalias. Sinembargo; hemos pussto un patrédgrafo,

que establece que si eso no es asi, esos recursos van a los depar-

La Secretaria Informa que hay Quérum decisorio tamentos productores, el S0 por ciento, y a-los municipios no pro-
Acontinuacién el orden del dia

ductores el 50 por ciento.
I. Llamado a lista-y Verificacidn del Quérum

II. Consideracién y aprobacién del orden del dia En varios de los articulos gue fueron aprobadcs, gquechablan ‘de las

III. Continuacién del Primer debate del Proyectod e Ley No. Proyecto de Ley No.126 regiones administrativas o de planificacién, se aclard-esa situa -
-92 Senado, "Por el cual se crea el Fondo Nacional de Regglias, la Comisién ciém , Honorable Senador.
Nacional de TRegalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por
la explotacién de recursos Naturales no renovables, se establecen las reglas pa- El articulo del gobierno, es.exactamente el mismo articulo 30, ex-
ra su liquidaci6n y distribucidn, y se dictan otras disposidnes". cepto, que dice : drechos de los departamentos y de los municipios
en cuyo territorio se adelanten las explotacicnes. Lo que nosotros
V. PROPOSICIONES VARIOS hemos agregado es, drechos de las regiones administrativas y de

INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE planificacidén; o las regiones como entidad territorial, de los de-

. iz . partamentos o de los municipios, en cuyo territorio se ddelanten
SE somete a consideracidn el orden del dia, y este queda aprobado.

las explotaciones.
INTERVIENE EL H. SENADOR SALOMON NADER NADER

Hasta ayer habiamos llegado secuencialmente hasta el articulo 29, fuera de los arti- Hace uso de la palabra, el SENOR PRESIDENTE, F.S. CALDERON:
culos 30 y 31. De manera qué, solicito que se ponga en discusién el articulo 30 Recibi una nota del ministro de Minas, en donce hace una serie de
Articulo 30. observaciones a algunos articulos, unos aprobedos, y otfos en via

. . . e, . de discusidén. Para no demorar el proyecto, rezbriremos los ya a -
Derechos de las regiones administrativas y de Planificacidn o de las regiones como .
. . . - probados, una vez se cubra todo el articulado.
entidad territorial, de los Departamnetos y de los Municipios cuyo territorio se ade-

lantan las explotaciones.-Las regiones administrativas y de Planificacién o a las L. . ) ) .
. . . . L. .. En relacién con el articulo 30, dice lo siguiente: que la parte
regiones como entiddd territorial -, los Departamentos y los Municipios participaran L . L. . N ) i
. . . .. ., adjudicada a regiones administrativas, es inconstitucional. Pro-
en las regalias y las compensaciones monetarias provinientes de la explotacidn de los . ) .
A . . e pone, entonces, un articulo sustitutivo: " Los derechos de los de-
recursds Naturales no renovables realizada en sus respectivos territorios. PP N
partamentos y de los municipios, en cuyo territorio se adelanten

INTERVENCION DEL St, PRESIDENTE. las explotaciones; los departamentos y los municipios participarén
en las regalias y compensaciones monetarias provenientes de las
Pregunta si hay al guna observacién para el articulo 30. explotaciones de los recursos naturales no rendvables realizada en
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sus respectivos territorios.

€1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA dice lo siguiente:

Acepto el criterio del ministerio, de que serfa inconstitucional
asignarle regalias, a quienes no sean entidadcs territoriales. Co-
mo estd pluralizando, el articulo habla de regalias y compen -
saciones monetarias. Quién ha dicho que las regiones administrati-
vas y de planificacién, o las corporaciones avtémomas, no puedan
ser objeto de compensaciones monetarias ?. Sacuemos, entonces, lo
de las compensaciones monetarias, de alli. Justamente, los ponen -
tes, incluimos las regiones administrativas y de planificacién,
porque ellas si pueden ser objeto de compensaciones monetarias,

més no, de las regalias.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER afirma lo siguierte:

Sefior presidente, vamos a una discusién que yz hicimos; pero, creo
que es conveniente revivirla. Ha sido el sefier viceministro, in -

sistente en este punto

El articulo 360 de la Constitucién Nacional, cice " La ley deter
minard las condiciones para la explotacién de los recursos natura-
les no renovables; asi como los derechos de las entidades territo-
riales sobre los mismos ".

Si la regidén administrativa de planificacién, se convierte en en-
tidad territorial; es una entidad territorial >roductora, al igual
que el departamento o el municipio productor.

Contindo : " la explotacién de un recurso natural no renovable,
causard a favor del estado una contraprestacidn econdmica a titulo
de regalias, sin perjuicio de cualquier otro cd:arecho o compensacidn
que se pague. Los departamentos y municipios, 2n cuyo territorio

se adelanten explotaciones de recursos natural2s no renovables; a-
si como los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrén dere-
cho a participar en las regalias y compensacicnes ".

El articuloc hay que mirarlo como un todo. No s2 puede mirar, fra -
cciondndolo. primero, establece que las entidades territoriales, tie
nen derechos a regalias, cuando son productores. En el momento de

la constitucidn no existian las regiones administrativas y de plani-
ficacibn, que se pueden convertir hacia el futuro, en entidades te-

rritoriales.

Mal podia el constituyente, decir " las entidaies territofiales, o
las regiones administrativas y de planificacién, los departamentos

y los municipios, en cuyo territorio se adelznten explotaciones ",
porque en ese momento no se adelantaban. Sinembargo, el pérrafo pri

mero del articulo es claro, en cuanto a enticades territoriales.
Y ésto cuando se convierta en entidad territcrial; en el concepto

de algunos juristas consultados, es viable lc de regalias.

Interpela el H.S. JOSEINAME TERAN :

Esto no es un dogma, inmodificable. Creo que 21 final, la ley de re
galias tendrd que modificarse, cuando comprob=mos gue tiene vacios
y defectos. Dejemos eso por fuera, hasta gue 2sas entidades exis -
tan. Para que nos vamos a enredar, de pronto "os tumban el articu-

lo completo, y nos hacen un dafio.

Interpela el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Mi preocupacién es la siguiente. Justamente 1lu semana pasada, debid
el CONPES tomar una decisién, debido a un lim:o juridico en que gque
daban los recursos, que debian recibir las corporaciones autdnomas
y, concretamente, el Corpes de la Costa Atldntica. Este documento
CONPES salvdé de unos recursos bien importantes, del orden de los
800 millones, para la corporacidén auténoma de la Guajira, y una.ci-
fra aproximada a la anterior, para &l Corpes ce la Costa Atléntica.

En el momento en que entre en vigencia.esta ley, eso no lo podréd sg
guir haciendo el CONPES. Y eso significa, amortajar a todos los Cor
pes del pais, los cuales quedarfan sin recurscs. Estd en nuestras
manos, impedir que eso ocurra. No estamos echzndo mano de un pre -
cepto anticonstitucional, porque las compensaciones monetarias, si
pueden ir a las corporaciones autdénomas, y pueden ir a las regiones
administrativas, cuando se conformen. Y de esa manera, sdlvamos u -
nos recursos, que hacia el futuro pueden derivar hacia.las regioc -
nes, cuando se constituyan como entidades territoriales.

Si no lo hacemos desde ahora, hacia un futuro cuando se quiera ha-
cer ésto, los recursos que se transfieran a las regiones per via

del Fondo Nacional, se convertirédn en derechos adquiridos que na -
die va a querer que se les toque. Entonces, na:erén unas regiones,
como entidades territoriales, sin posibilidad de acceder a recur-

so alguno.

Con la venia de la Presidencia, interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ:

En el articulo sustitutivo que presenta el Miristerio, no se esté
refiriendo al caso de las compensaciones; se cstd refiriendo Gnica
y exclusivamente a las regalias. Y clarifica vna cosa, en que to-
dos hemos hecho precisién. Son sujetos de reg:lias los municipios
y el Fondo Nacional de regalias. Reglamentemos, si quieren, las
compensaciones aparte; pero este articulo es claro.

Aclara lo siguiente el H.S. SALOMON NADER NADER

Yo no veo la raz6n, por la que el ministerio ce Minas y Energia, se
oponga a este articulo, como estd redactado. £1 pardgrafo,ya apro-

bado del articulo 14, dice lo siguiente: Haste tanto la ley defina
la creacién y funcionamiento de las regiones edministrativas y de
planificacién, o las regiones como entidad territorial, las rega -
lias y compensaciones monetarias distribuidas a éstas, derivadas de
la explotacidén de hidrocarburos, carbén, niquel, hierro, etc, se
les adicionard en porcentaje del 50 por cientc a las asignadas a
los departamentos productores y el otro 50 por ciento iréd al Fondo
Nacional de Regalias en calidad de depdsito, el cual los asignaré
a los diferentes proyectos que presenten los czmds departamentos
no productores que integran el Corpes regional en cuyo territorio
se efectlen las explotaciones.

Si la Corte Constitucional, llegare a negar la viabilidad de este
articulo como estd, y quitara las regiones adrinistrativas y de pla
nificacién; sencillamente, el 50 por ciento ve a los departamentos

productores y el 50 por ciento,xallos departamentos no productores.

Eso es lo que dice el parédgrafo del articulo. Zstamos previniendo
eso. Qué pasaria si las quitamos ?. Nos toca sgregarselas a los de
partamentos productores y al Fondo Nacional de Regalias. Queda exac
tamente igual.

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN :

La ley debe tener fortaleza, firmeza, coherencia. Estoy de acuerdo
con usted, pero la constitucién, desafortunadsmente, no lo permite.
Es mejor dejarlo para una nueva ley, para un nuevo debate. Usted,
serd ponente en la plenaria, y le meten una apuballada, y dicen

que los de la Comisién Quinta son unos ignorantes.

Hace uso de la palabra el VICEMINISTRO DE MINAS, DR. RENGIFO

€1 articulo 307 es especifico, dice: que las r=giones tendrém dere
cho a ir al Fondo de Regalias; de modo que, nc es lo mismo, en un

momento dado, dejarlo 6 no. Lo que queremos es, salvar de esa par-
te al proyecto porque el pardgrafo no salva de la posible incons -

titucionalidad a la ley.

El ministerio quiere, simplemente, se la den a quien quieran dérse-
la: departamentos, municipios productores y el Fondo Nacional de Re
galias. P&ro,ddejar allf a las entidades, cono sujetas de rega -
lias, nos parece que es inconstitucional.

El articulo 307, dice exactamente, la misma l2y establecerd las a -
tribuciones - refiriéndose a las entidades - los 6rganos de admi-
nistracién, los recursos de las regiones y su participacién en el
manejo de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de regalias.
Creemos, que si es especifica la constitucién al hablar quiénes

tienen acceso al Fondo, més no a las regalias

El H.S. SALOMON NADER NADER interviene, para cfirmar lo siguiente:

Lo que el articulo 307 hace, es ratificar el cerecho de esas regig
nes, una vez convertidas en entidades territoriales, de participar
en la administracién del Fondo. Pero no excluye la posibilidad de
que estas entidades, de acuerdo al articulo 3£0, puedan ser suje-
tas de regalias. Son dos cosas totalmente distintas. Si la comisidn
consideraque debemos quitarlo, no tengo ningin inconveniente; pe
ro guieroc dejar constancia de que nosctros estamos retrotayendo

las posibilidades de las creaciones de las reciomés- administrati-
vas y de planificacién, como entidades territcriales.

Dice al respecto, el H.S. JAIRO CALDERQON, PRESIDENTE COMISION :

Realmente hay tres posibilidades; votar el articulo como esté, 6

aceptar la modificacidén del ministerio, o suprimirlo.

El1 H.S. SALOMON NADER NADER afirma lo siguierte:

£l pardgrafo que yo lei, no hace innecesario el articulo. E1 pard
grafo lo que dice es, gque mientras esas entidedes no se hayan cons
tituido, el 50 por ciento va a los departamentoss, productores y no
productores. Establece los derechos reales en la explotacidn de
los recursos naturales no renovables, en sus r=spectivos territo -

rios, departamentos, municipios o regiones.

Si la comisién lo considera conveniente, seria preferible quitar

la sustitutiva del ministerio. Me parece que 19 que estamos hacien
do es grave. Estamos retrotayendo las posibilidiades de que las re-
giones administrativas y de planificacién se conviertan en regio -

nes como entidad territorial.
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Interpela.el H.S. AMYLKAR-ACOSTA.MEDINA

Quiero que todos y cada uno de los Senadores de esta Comisidn, sepa
mos que si en la Comisién, y finalmente en le plenaria del Senado,v
aprueba el articulo sustitutivo como ha sido sropuesto por parte
del ministerio de Minas y Energia; eso significa, ni mds ni menos,
-que las regiones administrativas y de planifizacién, y las posibi-
lidades de que las regiones se constituyan en entidades territoria
les, como lo prevee la propia constitucién nzzional; quedaria como
letra muerta en la constitucién. Seamos conscientes de esa reali -
dad.

El H.S. CALDERON, PRESIDENTE DE LA COMISION dice éstou:

En la realidad, no existen. Estamos legislando sobre algo que no e-
xiste.

Retoma el uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Hoy en dia, estédn los Corpes, gque son, para liamarlo de alguna mane-
ra, el embridén de las regiones administrativas y de planificacidn.

Y hoy, los Corpes si existen. Son una realidac. Y yo pregunto, cué-
les van a ser los recursos de que van a disporer los 5 Corpes que
han sido creados por la Constitucién Nacional, gue no tienen dere -
cho a recibir recursos del presupuesto nacionel; tampoco podréd:., ha
cia el futuro, una vez que esta ley entre en vigencia, seguir el
Conpes asignédndoles recursos. De qué van a vivir los Corpes. O es
que participamos del criterio de que los Corpes desaparezcan . Si es

asi, digamoslo claramente.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Creo, Honorableé Senador Amylkar, gque la Constitucidén ya fijé clara-
mente quiénes son las entidades territoriales seneficiarias de rega-
lias: los municipios y los departamentos. Las <egiones administrati
vas y de planificacidén podrian acceder a recursos del Fondo Nacio -
nal de Regalias, producto de los planes de desarrollo regional

que se determinen y que sean aprobados en la Camisién Nacional de
Regalias. Pero, no son beneficiarias directas e regalias.

LA PRESIDENCIA pone a consideracién el articulo 30, sustitutivo, pre
sentado por el Ministerio de Minas.

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN y aclara lo ciguiente :

Yo voto el sustitutivo, pero dejemos para que pueda ser discutido
en la plenaria, donde hay wun campo muy amplis de gente importan -
te; para que el seffor ponente apele.

Amplia la aclaracién, el H.S. AMYLKAR ACOSTA -EDINA

Si es negado en la Comisidn, no se podria apelar en la plenaria. Es

correcto, expresar claramente que se va a apelar en la plenaria.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS para solicitar a la Se-
cretaria que.busque en el reglamento el articulo que hace referen -

cia a la apelacidn del proyecto. Asegura el S=nador, que no existe
la apelacién de los articulos, en plenaria.

Dice el H.S. JOSE NAME TERAN , que si se pued: apelar un proyecto,

se puede, igualmente, apelar un articulo.

LA SECRETARIA informa que el reglamento estabece que sélo se pue -~
de apelar el proyecto.

LA PRESIDENCIA somete a consideracidén el articzulo 30, sustitutivo;

7 votan por la afirmativa, 2 por la negativa.

E1l1 H.S. SALOMON NADER NADER deja constancia d: su voto negativo, y
apela. Igualmente, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER , a solicitud de la presidencia, lee el
articulo 310.-

Derechos de los municipios portuarios.- Para _os efectos del inci-
so tercero del articulo 360 de la Constituciér Politica, los bene -
ficiarios de las participaciones en regalias » compensaciones mone-
tarias provenientes del transporte de los recursos naturales no re
novables, son los municipios en cuya jurisdi 6n se hallen ubica-
das instalaciones permanentes, terrestres y mcritimas, construidas
y operadas para el cargue y descargue ordinario y habitual en em-
barcaciones, de dichos recursos o sus derivados.

Para efectos de la distribucién de la participacidén que por rega -
lias y compensaciones le corresponde a cada uro de los municipios
portuarios maritimos por el embarque de los rczcursos naturales no
renovables y de sus derivados para exportaciér, se tomard como ba-
se los volUmenes transportados y la capacidad de almacenamiento al
macenaniento utilizada, terrestre y maritima, en cada uno de ellos.

Habrd lugar a la redistribucién de las regalics correspohdientes a
los municipios portuarios maritimos, cuyo factores de indole ambien
tal y de impacto ecoldgico maritimo determiner. que el &rea de in -
fluencia directa de un puerto comprenda varios municipios. La Comi

sidén revisard y determinard los casos a solic.tud de los municipios
de la zona de influencia interesados, y por una sola vez, dentro

del gﬁo siguiente a la promulgacién de la presente ley, redistri-
buird los porcentajes de participacién entre “os municipios. En to
do caso los derechos del municipio o de los municipios muertos, se
gln sea el caso, se preservan y a é1 6 a ellos ird la totalidad
de las regalias, segln lo establecido en el perégrafo anterior, mien
tras no opere la redistribucién, o una vez vercido el término del
afio a que hace referencia el presente articulc, sin que se hubiere
presentado decisidn distinta por parte de la Comisidn

La redistribucidn establecida dentro de los términos del presente ar
ticulo, sélo podrd ser revisada y modificada por parte de la Comi ~
sién en el evento de que se llegare a crear nuevos municipios en la
zona de influencia de un puerto maritimo.

Para efectos de la distribucién de la participacién que por regalias
y compensaciones le corresponda a cada uno de los municipios fluvia-
les por el embarque de los recursos naturales no renovables y de sus
derivados, la Comisién, dentro del afio siguierte a la promulgacidn
de la presente ley, determinard su distribucién teniendo en cuenta
los siguientes criterios: Voldmenes tramsportedos, Impacto ambien -
tal, Necesidades bésicas insatisfechas, Zona c¢= influencia.

Pardgrafo.- Las regalias y compensaciones causadas por el transporte
de recursos naturales no renovables o de sus cdzrivados, por el puer
to maritimo de Covefias, minicipio de Told, departamento de Sucre, se
rén distribuidas asi: Municipio de Told, 32 pcr ciento. E1l 68 por
ciento restante ird en calidad de depésito al “ondo Nacional de Re-
galias para que se le dé la siguiente distribucid: Departamento de
Sucre, 21 por ciento; municipio de San Onofre, 4 por ciento; muni -
cipio de Told, 4 por ciento; municipio de Palmitos, 4 por ciento. Su
ma 33 por ciento

E1 25 por ciento de los recursos asignados por este concepto al De-
partamento de Sucre, deben ser transferidos al municipio de Sincele
jo el cual les dard la destinacién prevista en el articulo 15 de la
presente ley

Los saldos de la partida asignada el departamento los destinard du-
rante los 710 primeros afios de vigencia de la p:resente ley a proyec-
tos departamentales de salud, educacién, vias comunicacidén y e -
lectrificacién rural, como minimo en un veinte por ciento para cada
una de dichas actividades. Lo correspondiente o electrificacién ru-
ral se aplicard prioritariamente a las regiones de CLa Mojana y del
San Jorge.

El Senador Salomén Nader Nader, solicita que sc elimine la:partida
asignada al departamento de Cérdoba, y propone la siguiente distri-
bucién: Municipio de San Antero( Cérdoba ) 8.5 por ciento; munici-
pio de San Bernardo ( Cérdoba ) 8.5 por cientc; municipio de Mofi -
tos ( Cérdoba ) 8.5 por ciento; municipio de puerto Escondido( Cér
doba ) 3.25 por ciento; municipio de Cos Cérdotas, 3.25 por cien-
to; municipio de Canalete, 3 por ciento. Suma (i35:1) por cien
to, para un 100 por ciento en total.

El H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE pregunta al sefior viceministro,
cudl es la modificacién de fondo.

Contesta el SENOR VICEMINISTRO:

Nosotros compartimos, obviamente, la teoria de que los puertos ma-
ritimos y fluviales, tienen derecho a tener un porcentaje de las re
galias. En la férmula de liquidacién, que se estd planteando aqui,
es basicamente sobre los barriles exportados, oara los puertos ma-
ritimos, y sobre cuatro criterios que se le dejan a la Comisién, pa
ra los puertos fluviales, podria ocurrir algo jue nos hemos imagi-
nado, dentro de la préctica.

Es posible que un recurso natural no renovable, pase por vatios puer
tos fluviales, y que las regalias deba ser comosartida en un momento
dado, por varios puertos fluvialeés. Lo mismo o-curriria con algunos
puertos maritimos. Es el caso del cabotaje. Rezurso natural no re -
novable que sale por Cartagena, y que ingresa dJe nuevo al pais, por
Buenaventura. Si no clarificamos bien, ese aspzscto, qué ocurriria.
Que estd muy claro cudl es la participacidén quz: tendria el puerto
de exportacién, en la parte de los puertos. Pero.no estd muy claro,
cuando se pudieran repetirse en los fluviales, no estd claro. Nos
parece, que eso se ha dejado a la Comisién, para que ella decida
cual es el criterio, teniendo en cuenta los cuatro que aparecen en
el articulo.

Lo 1égico seria, que el total de barriles, que se estén pasando por
los puertos maritimos y fluviales, conformen el 100 por ciento, que
es el 8 por cientoc de las regalias, y a partir de alll se designe
un porcentaje para acceder a ese 8 por ciento, a los puertos. E in-
cluyendo en ese total que he dicho de puertos maritimos y fluvia -
les, también a éstosupiettés.que reciban barriles reexportddos por
los puertos colombianos.

De esa manera,:consideramos que debiera aclarédrse el articule. Si
se aclara asi, nos parece que seria mucho mis legitimo lo que esta
mos haciendo, y seria mucho mds claro el access de esos puertos ma
ritimos y fluviales, a las regalias. Y ocurrirfa algo, que si hay
que advertirlo, es gue no sobraria nada para el Fondo de Regalias,
del porcentaje de los puertos maritimos y fluviales, porgque el to-
tal del porcentaje lo conformaria los porcentajes que hemos dicho
de los puertos maritimos y fluviales.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER, hace uso de la palabra:

Eso lo hablamos con el sefior ministro de Minas, y le dijimos que era
inaceptable, por dos razones: primero, hay una serie de crudos, gue
no van a ningdn puerto. Sencillamente, se refinan en Barrancaberme -
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ja, y de ahi salen, por oleoducto hacia el resto del pais. Muy po
co sale por via fluvial, que es lo que pudiera genmerar regalias.
Sale por Cartagena, o por Buenaventura. Por Timaco, sale €l crudo;
como sale el crudo, por Covefias. Exactamente Igual.

Yo no estoy de,acuerdo con el.granuporcentaje,rporque nos quita

los recursos que van al fondo , y eso seria d.sminuir los recursos
del Fondo. Estoy de acuerdo en que -se establezca, gque en esos casos
especificos, en que haya transporte de recurscs, de un sitio a o -
tro, las regalias se distribuyan igualitariamcnte entre los dos
puertos. No tengo ningln inconveniente, si se adiciona en ese sen -
tido. Pero, manteniendo el articulo como estéd, porque le dariamos
la oportunidad al Fondo Nacional de regalias cue reciba los 12 mil
millones de pesos que estédn establecidos para ese:fin.

Dice el SENOR VICEMINISTRO DE MINAS, DR. RENGIFO

Nosotros estamos cometiendo un error; sé que todos estamos cayen-
do en el mismo argumento. La parte de los puertos, por concepto de
hidrocarburos, vale 26 mil millones. Es muy fézil decir, se expor-
ta por Covefias, o por Cartagena, y les corresponde 11 6 12 mil mi-
llones del total
do, porque hemos partido de la base que la Comisidén no va a hacer

La diferencia, hemos creidc que va a ir al Fon-

la siguiente operacidén aritmética; es decir, la diferencia es la
que le va a corresponder a los puertos fluvialss, también en pro-
porcién a los barriles. Y consigue con la diferencia, con los 12
6 13 mil restantes, lo vuelve el 100 por ciento y lo divide entre
los puertos fluviales. Puede ocurrir, también, gue el Fondo no re-

ciba nada, porque hemos dejado abierta esa puetrta

Lo Gnico que hemos dejado es el criterio, clarisimo, y yo no estoy
en contra de é1, de que la Gnica férmula es la de la de los puer-
tos exportadores, que es un porcentaje de barr.les, sobre el total
de los mismos. Lo que debemos hacer es, conformar una gran Bolsa
del total de las regalias que tienen los puertus maritimos y flu-
viales por donde se transportan los recursos iiaturales no renova-
bles, porque asi lo dice la constitucidn; y repartirlo de acuerdo
a los barriles due se transporten. Creo que eze es un criterio sa
no para poder entregarle también, a los puerto: que reciban el re-
curso natural no renovable. Lo que me preocupa alli es que, como es
té4 hoy, tampoco le va a llegar al Fondo, depenciendo de la inter -
pretacién que haga la Comisién.

Refuta lo del Viceministro, el H.S. SALOMON N1DER RADER

Nosotros dijimos ‘que ibamos a abeptar este es-udio, enviado por E

’ copetrol. En el cuadro No. 4, dice, Rio Magda.ena, 882 millones

por razdn de cabotaje; Fondo Nacional de rega.ias, 12.710 millo

nes . La férmula, como usted la propone, garantiza que no va un
solo peso para el Fondo Nacional de regalias. La férmula, propues
ta por mi, garantiza que puede ir al Fondo 12.710 millones de pe-
S0S.

Por eso, considero que la férmula correcta, viable; es ésta que es
tamos proponiendo en el proyecto, la que le prede permitir al Fon
do Nacional de Regalias recibir 12.710 millones de pesos. De modo
que, no estoy de acuerdo con la posicidn-del rinisterio. Esta po-
sicidén en nada perjudica a los puertos de expcrtacién de crudo;
pero si perjudica la posibilidad de que los rccursos adicionales
de 12.710 millones de pesos, puedan ingresar =1 Fondo Nacional de

Regalias. Creo yo, que para el caso nuestro, ro es conveniente.

Pregunta el H.S. JOSE NAME TERAN, si el carbdérm , como recurso na-

tural no renovable, con sus puertos carboniferss, cuanto reciben.

Responde el H.S. SALOMON NADER NADER, que también tienen:el 10 por

ciento.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ para opinar sobre este ar-

ticulo

En este articulo, no deberiamos nosotros caer :n el espectdculo de
repartir los recursos del Fondo Nacional de Rejalias, que corres -
ponden a los puertos, oponiéndonod al desarrolio histdrico de los
acontecimientos, enitérminos: de la actividad productiva de hidrocar
buros, de ahora en adelante. Aqui estamos asignidndoles recursos,

a unos puertos y a unos municipios; que de una u otra manera, se
encuentran alrededor de esos puertos.

Creo que, es mucho mds sana y mucho méds légica la propuesta ini -
cial del gobierno. Usted me excusard que no pucda acompafiarlo en es
ta iniciativa, porque me parece, sencillamente. que estamos dando
un espectéculo bochornoso. Con todo respeto, Scunador Néder, creo
que la propuesta del gobierno, que plantea el nanejo del porcenta-=
je que le corresponde a los munitipios portuar:zos, quedan asignados
con ctitetiosirelacionados con el impacto ambicntal, Y los voldme

nes transportados, finalmente los determina 1: Comisién Nacional

de Regalias. Me voy a permitir leer el articulo 27, del proyecto i-
nicial del gobierno;, porque creo que es mucho mas légico; y ademas,
permite la flexibilidad de acuerdo a las circunstancias que se va -
yan presentando en la dindmica de la explotacién y el transporte

de petrdleo.

El articulo 27, del proyecto inicial del gobierno, dice asi: Dere -
chos de los municipios portuarios.- Para el efzcto del inciso 3o.
del articuloc 360 de la Constitucién Politica, los beneficiarios de
las participaciones en regalias y compensacior=s monetarias prove -
nientes de los recursos naturales no renovables, son los municipios
en cuya jurisdiccién se hallen ubicadas instalaciones permanentes
construidas y operadas para el cargue y descargue ordinario y ha -
bitual en embarcaciones de dichos recursos, o sus derivados. Habré
lugar a la redistribucidén de tales participaciines cuando factores
de indole fisica, ambiental, econdmica y social, determinen que el
4drea de influencia directa de un puerto comprenda varios munici -
pios.

La Comisién determinard los casos en que estas situaciones ocurran.
Asi mismo, la Comisidn estd facultada para dis:ribuir las partici-
paciones entre los municipios, con fundamento =2n los vollmenes trans
portados y el impacto ambiental.

Aqui no estamos alterando el porcentaje que les.corresponden a los
municipios porturaios; pero si, estamos dejandn un criterio.'de flexi
bilidad en el manejo de esos recursos, con bas2 en las circunstan -
cias que se vayan presentando. Sinceramente, yo, Senador Nader, no
estoy de acuerdo con la distribucidn especific:. de recursos a muni -
cipios, asi el municipio mds importante sea, el municipio del cual
es oriundo el sefior ministro de Minas.

Continda en el uso de la palabra, el H.S. SALO!'ON NADER NADER:

Yo respeto mucho el criterio del Senador Eduarco Chévez. A mi me pa
rece que esta ley debe ser puntual, en algunos cascs, como lo es, el
del municipio de Told. No considero que sea un espectédculo bochor -
noso. Lo hemos hecho en otras leyes.

Considero, ademéds, que nosotros estamos adela

ndo algo, que en o -
tros municipios, va a tener que hacer la Comis:idn Nacional de Rega-

lias. Esto es uc producto de un acuerdo muy r:visado, entre el de-
partamentc de Cérdoba y el departamento de Suzre, con el concepto
favorable del sefior ministro de Minas. Consid:ro que, lo que es pro
ducto de un acuerdo, es porque es lo mds conv:niente para las dos
entidades territoriales.

Ademés, quiero aclararle al Honorable Senador que se establece en
el mismo articulo, las posibilidades de modif’car esos parémetros.
Se estd dando, precisamente, la flexibilidad :ue usted estd pidien
do, HonorablesSenador.

Con la venia de la Presidencia, interpela el 1.S. ACOSTA MEDINA :

Sobre ese particular, piensé que no se puede ciscriminar, en detri
mento de los puertos maritimos y fluviales. Les entidades territo-
riales han sido objeto, desde hace muchisimo:s afios, de unas rega-
lias que les corresponde por derecho propio, y estén claramente es
tipuladas en el cddigo de minas, en el cédigos de petréleos. Se es
tipula qué porcentajes, de esas regalias, revierten en beneficio
de esas entidades territoriales.

Lo nuevo, que introdujo la Constituyente en le Constitucidn del 91,
fué que, los puertos maritimos y fluviales también eran objeto de
percibir regalias. No veo coherencia en que, mientras las: entidades
entidades se les establece claramente esa participacidn; dejemos
al criterio discrecional del Fondo, asignarle las regalias que le

corresponden por ley, a esas entidades territoriales.

Creo yo que, para ser cuherenté, debe estableczrse claramente. Par-
ticipo dec la opinidén del Honorable Senador Salamén Nader, de que e-
sos porcentajes, que se proponen:en la ponenciz, fueron previamente
concertados. Se demord meses el trémite de esta ponencia; entre o -
tras cosas, por ese punto, que es &lgido y que suscitd una contro -
versia entre dos departamentos 'y sus representiciones; no creo gue,
podamos decir ahora, después de las dificultad:s que hubo para ese

acuerdo, decir que aqui no pa$é nada y dejemos las cosas como en un

comienzo. Es decir, no la definamos.
Creo que, si avanzamos en una concertacién, Avanzamos en unos acuer
dos, con el propio ministerio de Minas y Energ’a. Creoc que, acoja -

monos a ello, y estipulemoslo claramente en la ley.

El H.S. HUGO SERRANQ GOMEZ solicita al ministe:io de Minas, le acla
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re la posicién del gobierno.

En el articulo 54 regresa al Fondo, aquella centidad de regalias

que no corresponde a los puertos maritimos y fluviales; que en el ca
so que tenemos acd, como ejemplo en la pégina nlmero cuatro, van
12.710 millones al Fondo. Solamente hay dos prertos fluviales, Ba -
rranca y Cartagena. Lo que usted quiere, es quz ese:dinero no regre
se al Fondo 2. B

Contesta el VICEMINISTRO DE MINAS, DR. RENGIFC:

Yo quiero que regrese al Fondo. Mé parece que lo légico es, forta-
lecer el Fondo, y esa es una de las propuestas que siempre hemos
tenido. Y en la interpretacién del cuadro No. %, asi fué. Regresa
al Fondo. Pero a mi me sale una duda, gque es, una aclarada por el
Senador Ponente con el cabotaje. Es decir, donde las regalias de -
ben distribuirse por partes iguales, entre el ouerto que exporta y
¢l que recibe. Queda claro esa duda.

Pero, no me queda claro, que la Comisién tenge el mismo criterio
que tuvimos,“én“cuanto al cuadro No. 4, porque no estéd claro. La
Comisién podria decir facilmente, los 12 mil millones de pesos que
quedan se distribuyen en proporcién a los barriles que pasaron por
dlli. .Por Barranca,_:pas6nel 50 pof ciento, y por Cartagena, el 50
por ciento; es decir, le vamos a dar 6 mil millones a cada uno. Me
queda esa duda.

Dice el H.S. SALOMON NADER NADER lo siguiente

Aclaremos eso en el pardgrafo. En el articulo 34 que vamos a conver
tir en parédgrafo, decimos claramente que se le da a los municipios
sobre aquello que se transporta fluvialmente, :n lo que tiene que
ver con cabotaje, por partes iguales. Lo demds va al Fondo Nacic -
nal de Regalias.

Continda en el uso de la palabra el SEROR VICE!INISTRO :

Y hay otro punto, en el cual hay conciencia aqui. Yo no me guiero
meter con la distribucién territorial, porque ¢l Senador ponente,
conoce el tema y lo hace con mucha dedicacién. Pero, también noso-
tros tenemos la obligacidén de decir que podris existir la posibili-
dad de que ese reparto hecho, de quien tiene un derecho, que es el
puerto. El puerto tiene el derecho. “Aqui estanos diciendo, que no
es el puerto, que es el municipio donde estd e puerto y son las

instalaciones donde estd el puerto, que es unu interpretacién de
la ley La Constitucién dice otra cosa, lo digo con todo el res -
peto por los ponentes. Y entonces; se distribuye entre unos muni -
cipios que lo necesitan, yo no voy a discutir ese criterio; y eso

podria ser inconstitucional. Pero, lo dejamos como una simple no -

ta para que ustedes lo examinen, si se aclara ese punto.

Y otro, adicional que yo entiendo, que el poncnte lo va a propo -
ner mis adelante, y es €l de los achatamientos en las exportacio -
nes de los puertos. Asi, como los municipios y los departamentos pro
ductores tienen achatamientos, y reparten en cus zonas aledafias,

a ellos; nosotros creemos conveniente que exista un achatamiento en
el puerto exportador, porque Cusiana va a salir por Covefias. Covefias
va poder exportar muchisimo m&s barril, de lo gue hoy estamos hablan
do . Y no seria equitativo, y sé que este es el criterid del Sena -
dor ponente, y va a proponer una modificacién. Que todo lo que va a
salir de Cusiana, por Covefias, también le genere unas regalias, G -
nica y exclusivamente a ese puerto.

El H.S. SALOMON NADER NADER agrega lo siguient=

Vamos a presentar la férmula cuando estemos hadlando de escalonamien
to, de petréleo, del carbdén. Vamos a convertir, repito, el articu-
lo 54, en paragrafo, y vamos a hacer la claricdad del caso.

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN :

Hay situaciones especiales, Barranquilla es pu=rto fluvial y mari -
timo . Y por Barranquilla se exporta carbén. Honestamente, veo que
hay un tratamiento inconveniente, en el caso d> Tumaco. A Tdmaco, se
le ha hecho un dafio grandisimo, con la exportazién de petrdleo; has_
ta el extremo, de que la pesca ha desaparecido. Entiendo que le to-
can 800 millones de pesos; yo les insinuaria r»spetuosamente gque ha
gan un esfuerzo, aungue nos salgamos del cuadrs estadistico que us-
tedes han manejado; por un sentido de solidari:iad con una regidn,
para trataridecmejorarle esa realidad.

Dice el H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE:

Yo también estoy confundido. Los puertos expor:adores tiene un por
centaje fijo, no es cierto ?. El 8 por ciento, segldn la ley. Y eso
se va a repartir entre todos los puertos que erporten petréleo, se
gln el voldmen.

Hace uso de la palabra el Senador Ponente, H.5, SALOMON NADER NADER:

Los 450 mil barriles de crudo producen el 8 por ciento de rega -
lias; eso da 24 mil millones de pesos Realmznte, lo que estdn ex-
portando es 200 mil Los dtro 250 mil barrile:s, que no van a puer-
tos, porque su.transporte no es a través de lus puertos; van esos

recursos al Fondo Nacional de Regalias. Es lo que establece el pro
yecto. Por eso se estd hablando, que de los 2%.273 millones de pe -
s0s,. hay 12.710 millones que van al Fondo Nacional de Regalias, por
que no se transporta por puertos fluviales. E&En sintesis, lo que

los municipios estdn recibiendo, es el 4 por ciento, no el 8.

Pregunta el Senador Calderdn: Los municipios exportadores.?. Contes
ta el Senador Nader: que si, nada més Pregunta el Senador Calde-
rén: Told, Tumaco, Buenaventura, todos ?. Contessta el Senador Salo-
mén: Todos. El Senador Calderén pregunta Y eso se distribuye pro-
porcionalmente al voldmen de exportacién ? Contesta el Senador Na-
der: Si, al voldmen exportado. Pregunta el Senador Calderdn: Y se

le resta el otro 4 por ciento ?. Responde el S=nador Nader: Eso es

lo que va al Fondo Nacional de Regalias

Respecto a este articulo dice el H.S. LUIS GUI_LERMO SORZANO

Comparto con el Senador Salomén Nader, y con el proyecto original
del gobierno, que haya participacién de los municipios portuarios,
en el régimen de regalias. Pero me parece, gque no es un buen prece-
dente que la ley haga distribucidén entre municipios puntuales y con
cretos. No creo que se esté cometiendo alguna crbitrariedad, entre
los municipios de los departamentos de Cdrdoba y Sucre, entre los
cuales se estd distribuyendo esa participacidén de regalias. Pero,
crea una diferencia que va a ser un poco odioss frehte a los demds
municipios portuarios de Colombia. Los actuales que no estdn men -
cionados ahi, y los futuros que aparezcan en cualquier explotacidn
petrolera.

Vamos .& temer problemas en el futuro de municipios, cuyos represen-
tantes de esas regiones, peleando por cambiar la ley del Fondo de
Regalias, para incluir sus municipios con participaciones muy pun -
tuales. £ incluso, ese problema se nos puede venir en la plenaria,

ahora, cuando algunos vean que hay algunds mu ipios mencionados;
mientras, otros no. Y ese no es un buen precedente, porque nos pue

de enredar el proyecto.

El texto mismo, redactado en el pliego de modificaciones, por el Se
nador Salomdn Nader, explica que para la distribucién de estos re -
cursos entre los municipios portuarios, habréd que tener en cuenta:
el impacto ambiental, la situacidén socio-econdnica del puerto, las
necesidades bédsicas insatisfechas. Creo que hay cuatro elementos o
ingredientes.

Creo que, el Senador Salomén Nader hace algo laudable por su re -
gi6én. E1 estéd resolviendo un problema futuro, zntre esos munici -
pios, probablemente, para que no se disputen unos porcentajes, ma-
yores o menores. Pero eso contrasta con el vacfo, con respecto a
los otros que no se mencionan. Y nos puede crear un problema més de
licado; y es que cualquier puerto fluvial o macitimo futuro, gque

no haya sido mehcionado en el Fondo de Regaliss en cuanto a parti -
cipaciones pdrcentuales, y si esos puertos afeztan dos municipios;
va a solicitarse un cambio de la ley que estamos expidiendo, para
poder asignar esos recursos.

Por eso, desde el punto de vista técnico, le hago una critica a e-
se articulo.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER y hace la siguiente aclaracidn:

La misma ley, Honorable Senador, le da la opor:unidad a la Comisién
Nacional de Regalias, para que cuando ocurran :sos hechos que usted
ha mencionado, se haga una redistribucidn de 13s regalias sin que

se modifique la ley.

Agqui no se estéd cogiendo un recurso de nadie, distinto a lo que lle-
gue.al puerto de Covefias, el cual tiene un recurso que es de 9 mil
millones de pesos, que lo estamos distribuyends entre los puertos
en el cual tiemen influencia los desastres gque puedan ocurrir, con

el transporte del petrdleo.

Aqui hay un hecho claro. Ahora; por ejemplo, estamos pasando una si
tuacidén dificil en puertos, distintos al puerto de Covefias, porgue
el barco F.S.U. tuvo un descargue de petrdleo En los municipios

de Cérdoba se estd produciendo un problema de :ipo ambiental y ecold
gico. Lo gue estamos haciendo aqui, es que las regalias, realmente,
sean una compensacidén por unos posibles perjuicios que se puedan pre
sentar por el transporte de los recursos naturales no renovables.
Qué es lo que pasa con el carbdn ?. Este recurso se transporta por
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un puerto, y alli hay un impacto ambiental grandisimo. Hay una com
pensacién econdmica, por ese dafio que puede ocurrir.

La situacién, seficr presidente, estd en que ncsotros aqui, nos he -
mos adelantado-a lo gue va a hacer la Comisidér Nacional de Regalias,
en lo que tiene que ver con el puerto de Covefas, por unos acuerdos
entre los departamentos, porque la zona de influencia del puerto de
Covefids, cubre dos departamentos. Por eso yo le pido que no tenga -
mos mayor problema, con este articulo y que procedamos a votarlo.

Interpela elIH.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINAZ:

Ademds de los argumentos que expone el Honoratle Senador Nader, en
relacién a las cuns;deraciumes de tipo de impecto ambiental que pue-
dan darse, y que debenuquedariBajo>la.competericia de la Comisidn;
adicionalmente, a ésto, si surge un puerto nuevo, no quiere decir
ésto, que no puede ser beneficiario de la ley sor no haber sido men
cionado en la misma; porque la ley, solamente =s especifica, como
bien lo sefiald el Senador Nader, en el caso de Covefiasw Del res-
to, la ley se aplica por regla general. Un ejenplo, actualmente en
la Guajira nosotros tenemos un solo puerto, qu2 es puerto Bolivar,
y que ademds es un puerto privado, y a través de él se exporta ex -
clusivamente la produccidn de Cerrején Zona No-te. Y la produccién
del Cerrején, zona central, se estd transportando por via terres -
tre a Santa Marta y esté saliendo por puerto Z0fiiga y por Barran -
quilla.

Pero los productores estdn interesados en cons:ruir un puerto en la
Guajira, estén esperando que en agosto, posibl:mente se amplie la
franja, a través del Conpes, para hacer wiable la construccién. En
el momento en que se construya ese puerto, en la Alta Guajira, ese
carbén que hoy estd saliendo por puerto Zdfiiga, saldrd por este puer
to; y en consecuencia, Santa Marta, y concreta.iente el Magdalena,
dejard de ser beneficiaria de esos volUmenes que dejan de cargar a
través de puerto ZGfiiga, y empiezan a cargarse a través de Carrizal,
en el departamento de la Guajira.

De manera que, cualquier puerto nuevo que surjs hacia el futuro, pue
de perfectamente acceder, porque es prodiccién nueva gue se expor -
ta; o simplemente, es produccidn que se deja dz exportar por un puer
to, para hacerlo por otro.

Con la venia de la Presidencia, interpela el [r. RENGIFO, VICEMINIS
TRO DE MINAS Y ENERGIA:

Quiero hacerle una aclaracién al Senador Name. No hay que confundir
que el 8 por ciento, que equivale a 26 mil millones de pesos, es pa
ra los puertos maritimos y fluviales, donde se transporte Hidrocar-
buros. Se distribuye esa plata, de acuerdo a los barriles trans -

portados La propuesta que yo habia hecho, y gue el Senador Nader
dice que no acepta, es de gque convértamos esos 26 mil millones en
el ciento por ciento de todos los barriles, y distribuyamos a cada

uno de los municipios y puertos fluviales.

Y en ese caso, lo digo con . toda claridad, Cov2fias recibe menos; y
seguramente se repartiria de otra manera. Me parece, que le evita -
mos a la Comisidén un reparto, que podria ser crave; y cbviamente, no
llegaria al Fondo. En el caso del carbdn, es edenas, 1.700 millo -
nes, es decir, que las regalias del carbén, nc es del 8 por ciento,
para el puerto, es del 10. Eso da 1794 millones para repartir, entre
el municipio donde estd Puerto Bolivar, Uribia, Santa Marta, Barran
quilla; e inclusive, Buehaventura, por donde llevan tarbones de An-
tioquia. En el caso del niquel, es para Cartag:na. Y en el caso del
hierro, solamente para el municipio donde ésté.

€s decir, el municipio de Barranquilla, por cu:nta del carbdn, tie-
ne acceso a su porcentaje de.toneladas de carbin, sobre 1.794 millo

nes, su cuota parte.
E€n cuanto al articulo que deben someter a consideracidén, el H.S. GUS
TAVO RODRIGUEZ dice que, mientras el ministro no presente un afbti-

culo sustitutivo, se tiene que poner en considzracién, el original.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articulo propuesto por el
Senador ponente. Queda aprobado el articulo 32u.

£1 H.S. SALOMON NADER NADER, lee el articulo Z3%0. con el parégrafo

primero, y deja pendiente la discusién del parigrafo segundo del mis
mo articulo.

Articulo 330.- Distribucién de las regalfas de-ivadas de la explota

cién de hidrocarburos.- Sin perjuicio de lo es:ablecido en los arti

culos 47 y 48 de la presente ley, las regalias derivadas de la explg
tacidén de hidorcarburos serdn distribuidas asI Departamentos pro-

ductores, 47.5 por ciento; municipios productores, 12.5 por ciento;

municipios portuarios, 8 por ciento; Fondo Nacional de Regalias, 32
por ciento.

Pardgrafo primero.- Continuardn en vigor las cesiones de participa-

ciones que, con arreglo a las leyes anteriore:, hubieren efectuado
los departamentos.

El H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA presenta una acd.cién al parédgrafo pri
mero, que dice asi:

Continuarén.:w., hubieren-eféctuado los depariamentos.y 1la nacidn.
Le agrego yo, y la nacidén. Aqui tengo yo la luy 58 del 90, que le
hizo una - cesiéna los municipios de Uribia y Manaure y Maicao, en

la Guajira para la construccién de su acueducio

Pregunta el Senador SALOMON NADER NADER al Ministro si tiene al -
guna objeccidn.

Responde el VICEMINISTRO DE MINAS, DR.. RENGIFC:

No podria decirle cudles son las leyes, gue nc estariamos derogan
do. No me las sé de memoria, desafortunadamenie. De pronto, la na-
cién ha hecho unas transferencias muy importartes; como las de Uri
bia y otras; yo.no le podria enumerar cuéles con.

Le pregunta al sefior Viceministro, el H.S. SALOMON NADER NADER:

Esto es exactamente una copia del proyecto del gobierno, por qué el

proyecto del gobierno, no pusdenacién y municipio 2.

Responde el SENOR VICEMINISTRO DE MINAS:

No conozco cuédles serian,en su momento,las razones para que la na-
cién hubiera transferido esos recursos por ley; y shora, no lo quie
ra hacer.

Agrega, lo siguiente el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Para que no quede nada por fuera, las cesiones que hayan hecho,
los departamentos, municipios y la nacién, se mantengan vigentes.

Aclara lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NACER:

Lo que pasa es que la nacidn, no puede ceder porque .ya no es sujeta
de regalias. En cambio, los departamentos y lcs municipios, si
La nacién no puede dar lo que no tiene. Es ese la razén, por la

cual no pusieron & la-natidn.

El H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA solicita una aclaracién de tipo legal;

que es la siguiente:

La Constitucién establece claramente, en el articulo 361, que al
Fondo de Regalias, que no sean asignados a los departamentos y muni
cipios, por leyes anteriores. Como hay una ley, que es la ley 58

de 1990, que estd vigente;:entonces, a mi juicio, si.respetamds Ia-.
Constitucidn, se le debe mantener la seccidn, gque la nacién hizo en
favor de esos tres municipios, en esta ley. Lc otro seria totalmen-
te inconstitucional.

Pregunta lo siguiente, el H.S5 AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Si la nacidn era duefia de unas regalias, hastz 1991, y-habia hecho
unas concesiones, a unos municipios y a unos czpartamentos; en.el-
momento que esta ley pase, que la nacidn deje de ser propietaria o
duefia de esas regalias, c6mo puede mantener esa concesidén dada ?.

Responde el H.S. JOSE NAME TERAN

Si la Constitucidén Nacional protege a los particulares, los dere -

chos adquiridos, cémo no va a proteger los de una comunidad.

La respuesta del H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, 35 la siguiente:

Los derechos adquiridos, como teoria, solamentz rige para los par-
ticulares. No existe en el derecho pUblico, derechos adquiridos a
favor de entidades territoriales, ni de la nacién. No ha sido acep
tado en el derecho pGblico, en ninguna parte del mundo. Sinembargo,
yo comparto la preocupacién del Senador Name; jue es més social que ju
ridica, de que los municipios que en el pasadc han recibido una
participacidén en regalias, se les debe respetar. No porque sean de
rechos adquiridos, sino por consideraciones de orden socio-econd -
mico, -que fueron tenidas en cuenta para otorgerselas. Y seria in -
Jjusto que una ley prive a unos municipios de los derechos que han
venido teniendo.

La Gnica manera de obviarlo, es expresando en 2sta ley, que las ex-
cepciones que hubiera hecho la nacidn con anterioridad a la vigen-
cia de la Constitucidén del 91, continuaran viczntes. Hay que decir-

lo expresamente.
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El A.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA presenta como propuesta, un pardgra
fo, que_d@cg asi: " Los municipios de Uribia, Manaure y Maicao, con
tinuardn percibiéndo los recursos a que se re:iere la ley 58 de
1990

Dice al respecto, el H.S. LUIS GUILLERMO SORZENO:

Como ya la nacién, no es titular de las regalias, habria que ex -

presar en el articulo aclaratorio, que es con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Regalias que continuari:n padandose esas par
ticipaciones, ya no pueden ser secciones de les regalias regalias

de la nacidn.

Dice el VICEMINISTRO DE MINAS, DR. RENGIFOQ:

Yo no sé en este momento, cudles son las leyes que hicieron esa
cesién, cuando la nacién tenia el 8 por cientc de las regalias y po
dia distribuirlds donde la ley lo establecia. Pero, hoy en dia, si
les mantenemos a esos municipios esos porcentzjes, es en detrimen -
to de alguien. De quién, de cudl municipio & ¢z cudl departamento ?.
Yo no lo sé. Puede ser en detrimento del Fondc.

Pero, si son todas las leyes, y no es, como lc estd planteando el
Senador Acosta, el Fondo podria terminar siencs una cosa nimia. Creo
que, hay que poner expresamente que es para Uribia, Maicao y Manau-
re, y no més;, porque los demds quedaron incluidos en esta ley.

Manifiesta su acuerdo con el Viceministro, el '4.S. SALOMON NADER N.:

Estoy de acuerdo por lo siguiente, en el caso dJe la ley 36 de 1989,
de la cual soy el autor, que hace la redistribucién de las regalias,
que eran de la nacién enmatoso al departament> de Cérdoba y a sus
municipios. En ese caso, esa ley seria vigente. Se pone que se respe

ta las obligaciones de la nacién adquiridas con anterioridad a la cau

cién de esta ley.

De modo que, yo no sé cudntos miles de millones de pesos pueda Tepre
sentar eso. Considero que, lo gue dice el Ministro es correcto. Vamos
a poner especificamente, en qué casos se respe:a, Honorable Senador
Name, porque de otra manera, se podria quedar :1 Fondo sin recursos.

El H.S. CALDERON, PRESIDENTE DE LA COMISION propone la aprobacifn
del articulo con el parédgrafo 1o., como estd; v en el pardgrafo sepa

rado propuesto por el Senador Amylkar Acosta, tratar de reservar los
derechos adquiridos por los municipios de la CGuajira. Pero, sin ge-
neralizar, ya que el Fondo se quedaria sin recursos, agrega el Sena
dor Calderdn.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER plantea otra duda al Viceministro:

Si la nacién le dié concesiones, por ley, a algunos departamentos
no productores, y éstos departamentos a su vez, les asigné regalias
a los municipios. Qué pasa en ese caso ?.

Contesta el VICEMINISTRO DE MINAS ' que ahora los departamentos no
productores, no van a tener regalias, y por ccnsiguiente no las van
a poder distribuir.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER contradice la anterior afirmacién del
Viceministro, leyendo el parégrafo 1lo.

" Cortinuatrén:ed vigor las
cesiones de participaciones que, con arreglo ¢ leyes anteriores, hu
bieren efectuado los departamentos.

LA PRESIDENCIA solicita que se lea nuevamente el artfculo 33o.

Interpela el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO y afirma lo siguiente:

Hay que respetar las cesiones hechas por los czpartamentos a través
de las ordenanzas. No estamos hablando de las cesiones efectuadas
por la nacién. Creo que es inconstitucional, porque la ley no pue-
de ni modificar, ni ratificar las vigencias de las ordenanzas, menocs
8i son competencia del orden departamental. Si esas ordenanzas que
hacen esas cesiones estédn vigentes, seguirdn vigentes en los respec
tivos casos.

Pero, si es inane, como decia el Senador Amylkar Acosta, que la ley
del Fondo Nacional de Regalias entre a dictaminar qué se debe hacer
con las regalias cedidas por los departamentos, conforme a sus com-
petencias,:y por ordenanzas departamentales. Fso ya no es de nues -
tra competencia, Honorables Senadores.

Pregunta el H.S AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Esta cosa no es hecha nuestra, y deseamos conccer a qué casos se rg
fiere el gobierno, ya que fué él, el de la iniciativa de presentar
ese primer parégrafo.

Responde el VICEMINISTRO DE MINAS, que la ideu del gobierno, es la
de mantener el 0.5 por ciento de participacién en los Corpes.

Quiero decirle al Senado de la Repdblica, en zeferencia con las ce-
siones de las regalias que usted menciona, la nacién cedid al departa
mento de la Guajira, el 100 por ciento de 3us regalias de carbén y

de gas.

Si nosotros mantenemos eso, la nacidén gque no us sujeta de regalias,
no tendria de dénde cederle, y tendria que sacar del presupuesto.
o]

tamento de la Guajira; porque a ese Fondo se _e estéd transmitiendo

que dijéramos expresamente, que va contra las regalias del depar

lo de la nacién, tendriamos que ser explicito en eso.
Lo del parédgrafo, es simplemente por lo del 0.5 por ciento del Cor
pes. Podria decirse que se mantiene esa cesidr dé participacidn pa

ra el Corpes.

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA €&E en cuenta de lo siguiente:

En el caso de los Corpes, efectivamente, si hey una cesidén de los
departamentos- y le aclara al Senador Sérzano -, que los departamen
tos no hicieron esas cesiones a través de ordenanzas, sino mediante
una ley.

En el caso de la Guajira, el departamento recibia el 20 por ciento
de las regalias del carbén. Al crearse la ley 76 de 1985, que cted
el Corpes, dispuso que, entre los recursos de! Corpes estaba un 2
por ciento de lo que recibia el departamento. Entonces, el departa-
mento quedd con el 18 por ciento.

De manera que, no estoy de acuerdo en que se rantenga esa cesién,
porque si gqueremos realmente que los Corpes sc mantengan, se tiene

que mantener, pero con recursos.

Creo que, es indespensable salvar este paragrefo, pero explicitan-
do gue es las cesiones de los departamentos, ¢ los Corpes.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER

Los Corpes y -la Corpotraciones, en las compenseciones, van a recibir
recursos. La pregunta mia es; de dénde van a provenir esos recur -

sos ?.

EL H.S. LUIS GUILLERMO SORZANGO propone obviarls de la siguiente ma-
nera

En el texto original del proyecto dice: Continuarédn en vigor las ce
siones de participaciones, que con arreglo a lzyes anteriores hubig
ren efectuado los departamentos. Sugerimos que se lecagregue, tam -
bién, los municipios. Alli dice muy claramente que es, con arreglo
a leyes anteriores. No nos enredemos con lo del Corpes, que eso no
tenia vigencia en la época en.que esas leyes fueron expedidas. YV
aprobemos ese articulo con el agregado, de los municipios, al tex -
to original.

LA PRESIDENCIA solicita al Honorable Senador Panente, Dr. Salomdn

Nader, la lectura del articulo 330. con el parigrafo primero como
queda definitivamente.

El H.S. SALOMON NADER NADER lee el articulo coy el parédgrafo 1o.

Articulo 330. - Distribucién de las regalias d3rivadas de la ex -
plotacién de hidrocarburos.- Sin perjuicio de lo establecido en los
articulo 470. y 480. de la presente ley, las rzgalias derivadas de
la explotacién de hidrocarburos serdn distribuidas asi: Departamen-
tos productores 47.5 por ciento; municipios prsductores, 12.5 por
ciento; municipios portuarios 8 por ciento; Foido Nacional de rega-
lias 32 por ciento.

Pardgrafo Primero.- Continuarédn vigentes las :esiones de partici-
paciones que, con arreglo a leyes anteriores, “ubieren efectuado
los departamentos y los municipios.:

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el artizulo 330. con el pard
grafo primero, y éste queda aprobado.

E£1 H.S. HUGO SERRANO GOMEZ presenta el siguieate pardgrafo sustitu
tivo: En caso de que la produccién total d

11 municipio sea infe-
rior a 20.000 barriles promedio mensual diaric, las regalias corres-
pondientes serédn distribuidas asi Departamento productor 47.5 por
ciento; Munic¢ipio productor 25 por ciento; municipio portuario 8 por
ciento ; Fondo Nacional de Regalias, 19.5 por iento. Este pardgra-
fo beneficia, de manera especial, a 61 municipios productores, que

van aszvér-ddplicada sus regalias, en caso de gue la Comisidén lo a -

pruebe.
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Los parédgrafos, 30. y 40., que ya discutimos con los Senadores Name
y Nader, y hay plenc acuerdo con la subcomisicn nombrada por el Se
fior Presidente.

LA PRESIDENCIA
presentado por la subcomisién, y fué aprobado

pone a consideracidn el parédcrafo 20. sustitutivo,

Interpela el H.S.HUGO SERRANO GOMEZ

Las regalias correspondientes a los 30.000 barriles siguientes, se-
rén distribuidos de acuerdo al inciso 18. Me explico, hay 3 6§ 4 mu-
nicipios que producen m&s de 20.000 barriles. Zn el caso, del muni-
cipio de Neiva, que produce 30.000 barriles, & los primeros 20 se
les aplicaréd el pardgrafo 2o0. que acabamos de aprobar. Y para los
siguientes 10, le aplicamos el inciso 1o0. que =sté em el proyecto
del Senador Salomén Nader. Esa es mi propueste, también cuenta con
el beneplacito de la subcomisidn.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el parégrafo tercero, y éste
es aprobado.

Senador Amylkar Acosta:
Los municipios de Maicao, Manaure y Uribia continuarédn percibiendo
los recursos a que se refiere la ley 58 de 1993.

EL SENORVVICEMINISTRO, le pregunta al Senador Acosta, que con car-
go a quién ; a la nacidén ?. al presupuesto nacional 2.

Responde el H.S. AMYLKAR ACOSTA:

No. Hay un 1.8 por ciento, concretamente, que =s lo que estd esti-
pulardo la ley 58 del 90, gque dice téxtualmentz al departamento de
la Guajira, por el término de 5 afios, el 1.8 par ciento, el produc-
to bruto de las regalias nacionales provenientzs de la explotacién
de gas. Luego dice, el producto de tal cesi6én se destinard exclusi-
vamente a la financiacién del proyecto de construccidén del acueduc-
to regional de los municipios de Maicao, Uribiaz y Manaure. Desde
luego que ésto, afectaria los recursos del Fondo. E1 1.8 pér ciento
8std.répresentando”aproximadamente 980.6 milloaes de pesds, en los
5 afios.

Dice el SERNOR VICEMINISTRO no conocer la ley, y solicita la.lectu-
ra del articuléz completo.

El H.S. RODRIGUEZ VARGAS, Vicepresidente de l¢ Comisién, afirma,
que no se puede atrasar la discusidn del proyecto, proque el Minis-
tro no conozca la ley.

LA PRESIDENCIA pone a consideracidn el parégrafo cuarto del arti-
culo 330. Es aprobado.

El articulo 340. ya estd aprobado, y se pasa =l articulo 350. El
H.S. HUGO SERRANC propone unas modificaciones a este articulo.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA, para exponer un problemita
del articulo 34o0.

Dice el H.S. HUGO SERRANO, que este articulo ya estaba aprobado, y
que tendria que someterse a consideracidén la r:apertura del mismo.

LA PRESIDENCIA somete a votacidén la reapertures del articulo, en un
punto. Es aprobado.

- ContinGa el Sefior Presidente en el uso de la palabra - En la par
te B, del articulo 340., sobre explotaciones mznores a tres millones
de toneladas; resulta que la mayor,, fundament:lmente son més bajas
de tres millones de toneladsa, que es la correspondiente a la peque-
fia y mediana mineria; nunca es para exportaciéi, es para consumo in-
terno; y me parece que, en la distribucién ,.: se le ha dado a los
municipios portuarios el 10 por ciento, de cua.quiet :exportacién.
Luego, no utiliza puerto maritimo y aqui le es:é&n dando a los muni-
cipios portuarios el 10 por ciento. Me parece (ue, podriamos ennri-
quecer el Fondo con ese 10 por ciento., corresj:ondiente a los muni-
cipios portuarios:

El H.S. RODRIGUEZ VARGAS, le recuerda el Senadcr Calderdén Sosa lo

siguiente:
El caso de los municipios portuarics, se refieire a tres, en Colom -

bia: el uno es, aqui en Cundinamarca, en Guazacue. Ahi recogen todo
el carbdén de la Hoya de Cundinamarca, y parte cel de Boyacd. De ahi
sale para Santa Marta. El otfozes el de la Jagua de Ibirico; y el o
tro, en Antioquia.

Se les dié el carfBcter de municipios portuarios, desde el punto de
vista del ferrocarril, porque es el ferrocarril el medio que alcan-
za este volUmen. Como usted lo anota, en una fcrma muy acertada, en
los demds sitios es imposible lograr este voldmzn.

Dice el H.S. JAIRC CALDERON SOSA lo siguiente:

Yo estoy de acuerdo con ese planteamiento, para el carbdn que sea ex
portado. Pero, la produccién de Paipa, por ejemnlo, no se le puede
dividir en 47, 45 y 10, porque no tiene ninguns razén. Lo gque no se
ha exportado que pase al Fondo Nacional de Regelias.

Sobre este particular, hace la siguiente aclaracién, el H.S. AMYLKAR
ACOSTA MEDINA :

Para hacer una precisién sobre la aplicacién de la participacidn de
los municipios portuarios. No es ‘que el globo c¢2 la produccién, se dis
tribuya las regalias de 47, 45 y 10 por ciento =ntre los municipios
portuarios; sino que se aplica ese 10 por ciento igual que en los de -
mis casos, a los vélUmenes manipulados - para llamarlos de alguna ma-
nera - , porque no necesariamente son exportados. Pero los que se u -
tilicen, basicamente en puertos fluviales , los volUmenes que se trans
porten a través de esos puertos fluviales o maritimos, se aplique el
10 por ciento.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON, para decir lo siguiente:

Entonces, se pondria un pardgrafo en que se excz2ptla de ese 10 por
ciento el carbdn de consumo interno; y este 10 sor cientec ird al Fondo
Nacional de Regalias.

Dice el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

No. Es gue, aguel carbdén que no tenga que pasar por ningdn puerto; sen
cillamente, no aplica el puerto.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER informa que hay unos sustitutivos dei’go -

bierno

El gobierno ha presentado una propuesta que me voy a permitir leerla
Distribucidén de las regalfas derivadas de la exslotacidn del carbdn.-
Departamento productor, 42 por cientoj; municipio productor, 46 por cien
to; municipios portuarios, 6 por ciento.

Nosotros hemos establecido unas regalias, del 19 por ciento, para los

municipios portuarios, que es muchd-mejor que las regalias propues -
tas por el gobierno. Solicito, que se niegue lc sustitutiva del go -
bierno.

Dice el H.S. JAIRO CALDERON :

Podemos negar la sustitutiva del gobierno, perc de todas maneras quie
ro que usted me aclare la parte B, de los municipios portuarios me -
nores de 3 millones de toneladas. Cémo es la distribucién. Cuando, no
es de exportacidn

El SERNOR VICEMINISTRO le aclara al Senador Calczrén

Ese 10 por ciento va al total de las regalias c¢=21 puerto, que después
se distribuye por las exportaciones de los recursos que pasen por los
puertos maritimos o fluviales. Ahi, y hay gque hacer claridad en eso,
no va ningln recurso a los sitios terrestres donde esté el carbdn; si-
no son maritimos o fluviales.

El H.S. HUGO SERRANO GOMEZ le dice al Viceministiro

Usted no se Ha enterado, sefior Viceministro. Lo que ha pedido el doc-
tor Calderdn, es:que se clarifique el hecho, de que ese 10 por cien -
to debe ir al Fondo Nacional de Regalias, cuancd> no va a los puertos,

Agrega el H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Cuando no va para el mercado externo; que se es:ableciera en un paré-
grafo.

Dice el SENOR VICEMINISTRO :

Tiene razén. Y lo otro, Senador ponente, es que para estar en concor-
dancia con el articulo, debe eliminarse la part: &) region:administra
tiva y de Planificacién, y regidén como entidad :erritorial producto -
ra. Y ese 10 por ciento, debe redistribuirse. Nosotros propondriamos
que fuera al Fondo Nacional de Regalias.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER, le dice lo siguien:e al Viceministro

En ese caso, los departamentos productores tend.fan un 47.5 por cien
to; municipios productores 31.5 por cientp; municipios portuarios, "10
por ciento; Fondo Nacional de Regalias, 11 por «iento.

Interpela el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

En cuanto al pérrafo propuesto por el Honorable Senador Jairo Calde -
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rén, en el articulo 54 estd previsto lo siguierte: En el evento de que
no se transporten los recursos naturales no Terovables por puertos
maritimos y fluviales, el porcentaje de las participaciones en rega -
lias y compensaciones, asignadas a ellos, pasaid al Fondo Nacional de
Regalias.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER presenta la siguierte propuesta

Me permito solicitar que el articulo 340. , cor la siguiente modifi-
cacién, se someta nuevamente a votatéidn:.Pfimero, que se elimine las
regiones administrativas y de planificacién, o regiones como enti -
dad territorial. Los departamgntos productores guedarian con el 47.5
por ciento; los municipios productores con el 31.5; los municipios
portuarios con el 10 por ciento y el Fondo Nacional de regalias, con
el 11 por ciento, El pardgrafo gueda como esté.

E1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA dice lo siguiente

La parte B, ya quedd clara. En cuanto, a la parte A., al eliminarse
las regiones administrativas y de planificacién, sugiero que ese 10
por ciento; para compensar las redistribuciones que se han hecho; ese
10 por ciento vaya al Fondo Nacional de regalies, y queden los otros
porcentajes iguales.

El1 H.S. SALOMON NADER NADER aclara lo siguiente

Sefior presidente, cuando el proyecto del gobierno llegd; nosotros lo

que hicimos fué quitarle a los departamentos productores, ese porcen-
taje. Y se lo pusimos a las regiones administrativas. Me parece que,

lo justo seria dividir :ese porcentaje entre el Fondo Nacional de Re-
galias y los departamentos productores. Es nues:ra propuesta.

Dice lo siguiente el H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Una de las criticas que le han hecho al proyects es que, realmente
la bolsa general para proyectos de desarrollo iiterregional va a qug
dar muy reéducida.

Aclara el H.S. SALOMON NADER NADER

E1 ponente .:-.del:” carbén, dice que no tiene iaconveniente que ese
10 por ciento del carbdn, vaya al Fondo Nacional de regalias.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articulo 340. con las modi -

ficaciones propuestas, tanto en el literal A, como en el litéral B.

El articulo 340. queda aprobado.

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER

Articulo 350.- Distribucién de las regalias derivadas de la explota -
cién de niguel.- Propongo que se elimine las regiones administrati-
vas y de planificacidn, o regiones como entidac territorial; por la
misma razén anterior. Y propongo unos cambios: Jepartamento produc -
tor, 52 por cientp; municipio productor, 25 por ciento; municipio por
tuario, 3 por ciento; Fondo Nacional de regalies, 20 por ciento.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articulo 350., con la modi-
ficacién propuesta, y éste gqueda aprobado.

A solicitud del Senador Salomén Nader, LA PRESIJENCIA somete a consi
deracidén la reapertura de la discusidn sobre el articulo 350., y la

Comisién vota afirmativamente.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER hace referencia al articulo 350.:

Aqui es lo mismo, sefior presidente. Se elimina lo de las regiones ad
ministrativas y de Planificacién. Aqui no iba nada al Fondo Nacional
de Regalias; entonces, ese 5 por ciento, pasaria al Fondo. El arti -
culo quedaria asi: departamentos productores, 57 por ciento; munici-
pios productores, 40 por ciento; municipios por:uarios, 5 por cien -
to; Fondo Nacional de regalias, 5 por ciento.

LA PRESIDENCIA somete a consideracidn el articulo 350., con las mo-
dificaciones propuestas, y es aprobado.

El H.S. SALOMON NADER NADER lee el articulo 36c.

Distribucidén de las regalias derivadas de la exjlotacidén de hierro y
cobre.- Las regalias derivadas de la explotacié) de hierro, cobre y
demds minerales, serén distribuidas asi: Departamentos productores,
50 ‘por ciento; municipios productores 40 por ci»nto; municipios por -
tuarios, 5 por ciento; Fondo Nacional de Regalias, 5 por ciento.

E1 SENOR PRESIDENTE solicita se ponga un pardg:afo general para es-
te articulo.

Aclara lo siguiente; el H.S. SALOMON NADER NADE:

El municipio puerto, es aquel por donde se va & transportar el mine-

ral, material terminado

Hace uso de la palabra, el H.S. JAIRO CALDERON SOSA

El caso del hierro tiene dos connotaciones, unc que es el municipio
productor del yacimiento, que tiene derecho a unasregalia por el re-
curso no renovable. Otra cosay es la manipulacién del producto, el
procesamiento que generalmente se lleva a cabo 2n otro municipio; doh
de se despacha, que puede ser puerto terrestre.

Aclara lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER

No existe puerto terrestre, solamente existe pusrto maritimo o flu -

vial. Tampoco existe para la constitucién. SenciIlamente, si el hie-

rro no es transportado a través del puerto, las regalias van al Fon-
- do Nacional de Regalias.

E1l H.S. JAIRO CALDERON SO0SA, solicita que se suprima el 5 por ciento
de munic¢ipios portuarios, y pase este porcentaje al Fondo Nacional

de Regalias.
LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articulo 360., con la modi
ficacidén , de suprimir municipios portuarios, para que pasen estas rg

galias al Fondo Nacional de Regalias. Es aprobzdo.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, Vicepresidente:

Simplemente para modificar lo de las regiones administrativas y de pla
nificacidn, del articulo 370., y pasarlo a los municipios producto -
res. Quedaria el articulo, de la siguiente forma : Distribucién de las
regalias de piedras preciosas.- Las regalias de piedras preciosas se
distribuirdn asi: Departamentos productores, 40 por ciento; munici -
pios productores, 50 por ciento; Fondo Nacional de regalias, 10 por
ciento.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién la reapertura del articulo 38o.,
de acuerdo a solicitud del senador Name. Es aprobada.la reapertura.

En el articulo 380., el H.S. SALOMON NADER , propone la eliminacidn
de las regiones administrativas y de planificacién, y que ese 6 por
ciento pase al Fondo Nacional de Regalias; para asi, completarle el
10 por ciento.

CA PRESIDENEIA somete a consideracién el articulo 380. y éste es
aprobado.

Hace uso de la palabra, el H.S. SALOMON NADER INADER :

Articulo 390.- Explotacién de sal. Tengo una irquietud, sefior vice -
ministro, y se la voy a decir con toda claridac. Los grandes explota
dores de sal, en nuestras costas, son los indicenas. Solicito, asi-
mismo, como se hizo con las piedras preciosas, que ese 8 por ciento
que se quita a las entidades territoriales, se lo demos a los munic-
cipios productores.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién la reapertura de este articu

lo. Es aprobado.

£1 H.S. SALOMON NADER NADER lee el articulo, ccn las modificaciones:

Distribucién de las regalias derivadas de la explotacién de sal.-
Las regalias por°la’explotacidn de sal se distribuirédn asi: departa-
mentos productores, 20 por ciento; municipios productores, 68 por
ciento; municipios portuarios, 6 por ciento; Fondo Nacional de Rega-
lias, 6 por ciento

LA PRESIDENCIA pone a consideracidén la reapertura del articulo 40o0.,

a solicitud del Senador Salomdn Nader. Es aprobsdo la reapertura.

£1 H.S. SALOMON NADER NADER solicita lo siguiente

Distribucién de las regalias derivadas de la exalotacidén de calizas,
arcillas, yeso, grava y otros minerales no metélicos.- Solicito que
el 6 por ciento de las regiones administrativas pase a los municipios
productores, los cuales tienen muchos problemas de tipo ambiental,
sobretodo de polucién, quedandd el 73 por ciento, para los munici -
pios productores.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articulo 40o. y éste que -

da aprobado, con la modificacidn presentada.

Dice el H.S SALOMON NADER NADER lo siguiente

Hay un nuevo articulo 41o., redactado por el senrador Gabriel Muyuy.
Lo que gquiero es que se defina cémo van a estar repartidas las rega -
lias, las que se producen con materiales radioa:tivos.
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Hemos eliminado los articulo 180. y 190. y adn no hemos reasignado
nimerds a los articulos. Estamos trabajando con los articulos anterio
res. Entre el articulo 40o. , aprobado, y el nimero 470., hay un
nuevo articulo que dice asi: Distribucién de las regalias derivadas

de la explotacidén de los materialesiradioactivos.- Lasciegaliasiéorres

pondientes a la explotacidén de materiales radicictivos, serdn dis -
tribuidos asi: 20 por ciento, para el departameato; el 75 por ciento,
para los municipios; y el 5 por ciento para el “ondo Nacional de Re-
galias.

LA PRESIDENCIA pone a consideracidén el articuls adicional sobre ex-

plotacién de materiales radioactivos, y su distcibucién. Es aprobado.

Propone el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

En lugar de Empresa Indust;ial“y Comercial del Zstado, que tiene el
50 por ciento de las compensaciones monetarias , establezcamos de u-

na vez, Que esos TeCursos son para Ecocarbén.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER

Si esa entidad cambia de nombre, toca cambiar 13 ley. A mi me parece
mejor, que se diga Empresa Industiial y Comercial del Estado; asi se
llame Ecocarbén, Carbocol, como sea.

Aclara el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Es que son dos leyes. La que creé a Ecocarbén, zs una ley. E1 dia
que Ecocarbdn desaparezca, o cambie de nombre, tiene que ser con un
atto legal.

Dice, lo siguiente, el H.S. JOSE NAME TERAN

Realmente, esta no es una propuesta basada, en la seguridad de que g
so se pueda hacer. Qué tal que se esté haciendo una distribucidén ca-

prichosa, porgue son compensaciones. Qué tal, se dejara un margen, pa
ra el carbén que utilizan las térmicas, con el fin de bajar los cos-
tos. Que se dejara un rubro para el costo del carbdn gue usan las

térmicas, con las cuales, en la Costa manteenmcs nuestra energia.

A la inquietud del Senador Name, responde el H.5. AMYLKAR ACOSTA M.:

Efectivamente, hemos previsto en lo que hemos presentado, que el car
bén que va a las térmicas, fundamentalmente, proviene de la peque-

fia y mediana mineria. No paga regalias del 10 por ciento, sino del
5 por ciento. Es decir, tienen ese beneficio.

Dice el H.S. JOSE NAME TERAN, QuUE TWEbBeH ESTAT txentos de ese 5 por
ciento.

Continda en el uso de la palabra, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Hay otro aspecto que es importante, que también beneficia el car -
bén que utiliza las térmicas, y es que, contrariamente , a lo que o-
curre con el carbén de exportacién, el precio base para ligquidar

las regalias es, el precio de boca de mina, decucido del precio F.O.

B. En cambio, el carbdn que consume las tér as, el precio base
de liquidacidn es el que establece el Ministerio de Minas, por resg
lucién, que es sensiblemente m&s bajo., En estos momentos, el pre -
cio establecido por resolucién, es el 60 por ciento del precio en

boca dé:mina, para los carbones de exportacidA.

Afirma, el H.S. SALOMON NADER NADER que el carbdén que consumen las

térmicas es subsidiado por el estado.

Dice el H.S. JOSE NAME TERAN :

No estoy peleando por una regién, o por un muniZipio. Estoy pelean-
do por la gente que consume energia carisima. For lo segmentos po -
bres de todas las ciudades, que consumen energia cara, producto de

las térmicas.

El H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, aSEJUT& que eso se prevee en la ley
eléctrica.

€1 H.S. SALOMON“NADER NADER hace la siguiente claridad

En este momento, el consumo de gas y carbdén en las térmicas, solamen
te se utiliza en la Costa Atlédntica. Sinembargo, el gobierno nacio-
nal para el caso del gas y el carbdn, ha reglamsntado que el subsi -
dio para el afio 2.000 debe haberse terminado. Es decir, que paula =
tinamente nos estdn disminuyehdo el porcentaje de subsidio. No ocurre
asi, con el cocinol.

Dice,zel H.S. JOSETNAME TERAN :

Esto viola ostensiblemente los contratos de privatizacidn, basados
en unos precios de carbén, los cuales, dizque, se mantienen durante

15 afios. Un precio fijo para la produccién del kilovatio.

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA sugiere lo sigu:ente; a los Honora -
bles Senadores Name y Nader:

Ese es un punto, ciertamente, de preocupacién, y lo tenemos contem
plado en el proyecto de la ley eléctrica. En ess momento, retomare-
mos la discusidn.

El H.S. JAIRO CALDERON SOSA propone que los pcrcentajes de las re-
giones administrativas y de planificacién pase al Fondo Nacional de

Regalias.

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA , asegura que nc hay problema, porque
se trata de compensacidn.

E1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA pregunta a qué entidades se refieren;
porque se ha acordado gie no estédn reglamentades.

Aclara lo siguiente, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MECINA:

Aqui, si es susceptible de que pueda ser objetc de este recurso.

Amplia la explicacidn, el H.S. SALOMON NADER NAJER

Las compensaciones se pueden distribuir, como 2 bien quieran.

Pero, cuédles son esas regiones administrativas y de planificacién,
que hemos hablado durante todo el debate ?. Prejunta, el H.S. JAIRO
CALDERON SOSA .

E1l H.S. SALOMON NADER NADER pfesenta la siguien:e propuesta

Solicito gue las compensaciones de las regiones administrativas y
de planificacién, contempladas en este articulo, vayan a los depar
tamentos productores, sefior presidente. Hago una propuesta distin
ta. Realmente, lo que beneficia la totalidad de los departamentos,
son los Corpes; entonces, que vaya a los Corpes

€1 Senador lee €l articulo como queda Articul»s 4710. : Las compen-
saciones monetarias estipuladas en los contratos celebrados por las
entidades pdblicas del orden nacional sujetas al’regimen de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado vinculadas al Ministerio de
Minas y Energia, titulares de aportes, se distr-buirédn asi Departa
mentos productofes, 12 por ciento; municipios pr-oductores, 2 por cien

to; municipios portuarios, 10 por ciento; Empresa Industrial y Co-
mercial del Estado, Ecocarbén, 50 por ciento.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articilo 410., con las mg
dificaciones propuestas, y queda aprobado.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER lee el pardgrafo:

En el caso de no existir Corporacién Auténoma Rzgional, las compen-
saciones en favor de éstas incrementarén las asignadas al titular del
aporte minero respectivo.-7En vez de ir al titular del aporte minero,
iria al Fondo del Fomento del Carbdn.

E1l pardgrafo leido, es aprobado. Igualmente, se aprueba la discusién
del articulo 42, aprobado con anterioridad.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER propone las siguien:es modificaciones, al

articulo 425.:

Propongo que se elimine regiones administrativas y de planificacidn,
y ese 5 por ciento pase al departamento productsr. Hay una serie de
municipios que antes recibian regalias, que ahocfa no van a recibir;
y eso permite darle un poco méds de lo que estén recibiendo en este
momento. E1 departamento quedaria con el 37 po: ciento, y los muni-
cipios descritos en la ley 36 de 1989: Ayapel, 3 por ciento; Plane -
ta Rica, 8 por ciento; Buenavista, 8 por ciento; Puerto Libertador,
8 por ciento; Pueblo Nuevo, 8 por ciento .

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el articulo 420. , con su pa-
rdgrafo. Es aprobado.

También es aprobado, la reapertura del articulo 430., sometida a con
sideracién por LA PRESIDENCIA

La H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ , hace uso de la palabra:

Ustedes dejaron la posibilidad de que las empresas industriales y cg
merciales del Estado tuvieran lo que le corresp:ndia, a las regiones
administrativas y de planificacién, porque éstas desaparecian. Acd,
L£i_pido el favor al sefior presidente, y a los hu:norables Senadores,
queugé pasara ese 10 por ciento, para que quede con el 46 por cien -
to. E1 ministerio de Minas, habia solicitado el 70 por ciento, y és
tas quedaron con el 36.
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Dice lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON SO0SPA

Aqui hay un probloma, particularmente, del hierro en Boyacd; y es que
han dejado por fuera todos los municipios que =n este momento reci -
bian regalias por la explotacién del hierro, parque actualmente que-
dé el municipio de Paz del Rio, que es el del yacimiento. Los otros
14 municipios que recibian regalias quedan excluidos. Es necesario,
redistribuir todo el articulo.

Dice el H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Dejando a los municipios, que tenian esos dere:hos,

Agrega, el H.S. SALOMON NADER NADER , que hay :ue seffalarlos.

Dice el H.S. JAIRO CALDERON, gie el porcentaje es, todos por igual.

Los H.S. RODRIGUEZ VARGAS Y MARIA IZQUIERDO cr.nsideran gque es impor
tante sefialarlds.

Continda en el uso de la palabra, 13 H.S. MARI/ IZQUIERDQ :

Hay que mencionar los municipios de la Hoya de! Chicamocha; lo del
10 por ciento de las regiones administrativas y 'de planificacién.

E1 H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS
pio son Sogamoso, Nobsa y Paz del Rio, por pa

indicé que lcs municipios de aco-
s iguales.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER,
de repartir en partes iguales. Se les daria el 17 por ciento a cada

dice gue el 52 pcr ciento, no se pue-

uno, para un 51 por ciento.

Los H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ y MARIA IZQUIERDO

distribucidn. .

aceptan la anterior

Continda en el uso de la palabra el H.S. GUSTAVJ) RODRIGUEZ

Un trece por ciento para los municipios subsiguientes de la Hoya del
rio Chicamocha: Isa, Corrales, Sativanorte, Sativasur, Floresta, G&
meza, Tépaga, Mongua, Mongui y Pescz; el 1 por ciento para cada mu-
nicipio.

El articulo 430. quedaria asi: primero, se elimina las regiones ad -
ministrativas o de planificacién, o regiones cono entidad territo -

rial productoras. Segundo, se elimina, los dep:zrtamentos producto-
res. Tercero, se elimina a los municipios productores. Cuarto, gue -
dan los municipios de acopio, que son tres, ccn el 17 hor ciento
cada uno. E1 13 por ciento para los municipios de la Hoya del Chica
mocha, con el 1 por ciento cada uno; y el 36 pcr ciento, para 1las
empresas industriales y comerciales del Estado.

LA PRESIDENCIA
ficaciones propuestas, y éste queda aprobado.

pone a consideracién el articulo 430., con las modi

El H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS
entienda mejor el articulo:

explica lo siguiente, para que se

Hay dos zonas que producen esmeraldas en el pais: Chivof; y la del
Occidente, que se llama: Muzo, Quipama y Coscuez. Las condiciones de
cada regién son diferentes, y por eso presento una férmula.

Articulo 440.- Distribucién de las compensaciones derivadas de la ex
plotacidén de las esmeraldas. Los municipios prcductores de la zona

de Chivor son Chivor, Ubaléd y Guachaléd, con £l 15 por ciento para
cada municipio. Chivor seé:desagregé de otros municipios, que eran,

Somondoco, Almeida y Macanal., E1 3 por ciento para cada uno, porque
son de la misma cuenca. E1 15 por ciento, para =1 departamento pro -
ductor, y para Mineralco, el 23 por ciento. Gechald y Ubalé, son
de Cundinamaftca y Chivor és de Boyac&. Para el departamento de Boya

céd, el 23 por ciento.

La H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ presenta un pardgrafo

La compensacién monetaria por explotacidén de piedras preciosas desti
nadas al departamento de Boyacd, como departamznto productor, se les
asignard a los municipios de las provincia del o>ccidente, no produc-

tores, .

Le interpela, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, y le cice a la Senadora Ma-
ria Izquierdo

Adn estoy_en la primera parte. No he terminado :on la distribucién;
aln no he llegado al occidente del departamentc.

Dice el H.S. SALOMON NADER NADER, lo siguiente

Vamos a abrir un nuevo articulo para las esmeralidas; porque de todas
maneras podria haber otras piedras preciosas, gie puedan dar compen

saciones.

€1 H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, manifiesta lc siguiente

Tiene razén Dejemos este articulo sélo para esmeraldas, y redac-

temos uno general sobre piedras preciosas.

Mi propuesta no tiene discusidén ,-porque correcdsonde a las necesida-
des del Oriente de Boyacd, y de la zona del Guevio, de Cundinamar -

ca .

La segunda parte, que es donde quiero que nos rpongamos de acuerdo
con la Senadora Maria Izguierdo, es la siguientz De la reserva na
cional de Muzo, Quipama y Coscuez, la compensacidén se distribuiréd

a los municipios productores de Muzo, Otanche, Quipama y Barbur; el
10 por ciento para cada municipio. Es més bajito el porcentaje, que
lo que le correspondié a los otros. Y aqui es conde estd la divergen
cia con la Senadora Maria Izquierdo, y en el cral yo no tengo ningln
problema en ceder. Ella considera, y yo no estcy de acuerdo, es que

se estd beneficiando a la regién con un criterio politico.

La regién tiene dos zonas; de la cuenca del ric Minero, y la del O-
ccidente del departamento, una regién alta. Acui hay que determi -
nar, es, si le vamos a dar al occidente de Boyccé, o a la cuenca del

rio minero.

No tengo ningln problema, si el 30 por ciento sz reparte entre to -
dos los municipios del Occidente de Boyacé. Pero, nos pasa, lo que
nos sucedidé con la cuenca del rio Chicamocha, tzrminamos déndole un
solo punto. No tengo ningln problema, y en ese caso, se modificaria
lo que actualmente establece la ley, la cual beneficia en la actua-
lidad a los municipios del rio Minero, que son Buenavista, Pauna,

Coper, Mariqui, Bricefio, Torungud y la Victorie.

Si se cambia la filosofia, como propone la Senedora Maria Izquierdo,
y no se le da a la Cuenca del rio Minero, sino al Occidente de Boya-
cé,; habria que agregar a los municipios que quzdan en la parte Alta,
que son Caldas, San Miguel de Zema, Caboyd y Chiquinquird.

Dejo a discrecién de la Comisién, si prefieren gue sea en la Cuenca,
donde se producen las esmeraldas; o si prefieren que sea en la pro -
vincia del Occidente. Lo otro seria, para el deosartamento productor,

el 15 por ciento; y para Mineralco, el 15 por ciento. Indicando, que
Mineralco lo debe invertir en estudios de investigacién, que lleven
a la explotacidén de las esmeraldas.
Mineralco, se habfa convertido en una empresa financiada por las
esmeraldas de boyacd, y hoy, en la junta directiva de esta entidad
no hay una sola persona que represente interescs de.las esmeraldas,
ni de la regidén de Boyacéd. Nosotros creemos que, Mineralco, debe te
ner el mismoc tratamiento con las esmeraldas, gies tiene con la pe -
quefia mineria.

Mineralco va a salir fortalecido con el 10 por ciento de la pequefia
mineria, que corresponde a 3 mil millones de pesos. Hoy en did, la
némina de Mineralco vale mil millones. Es una capresa que va a te -
ner 2 mil millones méds de presupuesto. Lo que =stoy reclamando, al
darle la misma participacién a Mineralco, que z1 departamento de Bo
yach, es simple y llanamente, para que le den el mismo tratamiento

gue recibe los demds minerales gue estdn sometidos, a simples conce

ciones o licitaciones por parte de Mineralco.

De acuerdo con su criterio, Senadora Maria Izquierdo, habria que a-=
gregarle 4 municipios, que serian: Saboyé, Calcas, Chiquinquird y
San Miguel del Zema; y cambiar donde dice: munizipios del Occidente
de Boyac@s:

Manifiesta lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON _SOSA

Estoy en total acuerdo con lo que se ha hecho Lo que a mi no me pa

rece es, hacer la separacién entre las dos zonas. Debe hacerse una
distribucidén mds simple: 40 por ciento, municipios productores; 30
por ciento, Mineralco; 30 por ciento, departame.ato. Dentro de los my
nicipios productores se puede imcluir un parédgrafo que ustedes han
mencionado.

Hace uso de la palabra, el H.S. GUSTAVO RODRIGU:IZ VARGAS

A los municipios del Occidente de Boyacd, les estamos dando el 30 por
ciento, que es un porcentaje bastante alto.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER hace la siguiente >ropuesta:

E1 100 por ciento de los recursos que se destin:n al fomento de la
mineria, vaya la totalidad para la pequefia y me<iana mineria, en cu-
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yo casose aumentaria, el 65 por ciento para el carbén, en vez del
60 por ciento. Y del 15 por ciento para Minera.co, lo que aumenta-
ria de 920 a 1.380 millones.

De modo que, en principio, lo que va a recibir en la parte corres -
pondiente al Fondo Nacional de Regalias, para :1 fomento de la pe -

quefia mineria pudiera llegar has%a 1.280 milloires de pesos.

En uso de la palabra, el H.S. GUSTAVO RODRIGUE™ VARGAS:

Dentro del esquema de la nueva contratacidén de esmeraldas, sefiala-
do por Mineralco, se calcula que va a subir a / mil millones de pe -
sos, por las solicitudes que hay en la entidad, hoy en diaz Si us
ted le esté dando el 15 por ciento son, en est: momento, 600 millo -
nes por concepto de esmeraldas. Fijese que, la: esmeraldas siguen
siendo muy generosas con Minzralco.

Dice, la H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ, lo siguiente:

Nosotros hemos trabajado con el doctor Silva, : considero que uno de
be ser leal a él. Estoy aqui para defender la 1egidén de Occidente,

y agradezco inmensamente al doctor Gustavo Rodriguez y al doctor Cal
derén, que comprendan que yo represento aqui a Sanin Silva, y él es
del Occidente de Boyacé.

Le pido el favor al doctor Gustavo Rodriguez, cue no, por la situa -
cién gue ha veces sé ha presentado entre los dcs, tratemos de acabar
con Mineralco; porque, hoy estd en unas manos, mafiana puede estar en
otras. Le reclamaba al Presidente de la replbliza, lo que usted estd
diciendo. Por qué en la junta directiva, no hay alguien boyacense ?.
No es que uno sea chauvinista, ni regionalista; sino que es la ver -
dad y la realidad.

Interpela, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Mineralco representa a los accionistas de Minerilco. Hoy en dia, en-
tre los accionistas de esta entidad estd Ecopet-ol; todas las empre-
sas son distintas al &rea de las esmeraldas. A iineralco le quitaron
lo que era; una agencia para otorgar licencias, en remplazo de Eco -
minas. Hoy en dia, lo tecnificaron,,y la metiersn en otros campos,
totalmente distintos. Y la prueba es, que el 9C por ciento de las
funciones de Mineralco, no tienen nada que ver :on las esmeraldas.

Esta entidad estd dedicada a promover industria en Caldas, en Bucara-
manga que estdn resultando muy fentables. Por eso el gobierno le cam

bié la filosofia. Anteriormente, Honorable Sentdotfa, Mineralco vivia

de las esmeraldas, y estaba dedicada exclusivanznte a cuidar las con

cesiones de estas piedras.

La reestructuracidén de Mineralco cambid completamente el rol. Noso -
tros no somos dentro de Mineralco, el 100 por ciento de lo que es. Ha
gamos que nos den el mismo trato que le dan al cesto de los colom -
bianos. Estamos aportando un 15 por ciento, que es mds, de lo que en
este momento, Mineralco, le da al departamento Je BoyacAl.

Honorable Senadora, tan-cierto es lo que estoy Jiciendo, que usted
sabe perfectamente que yo acompafié el sdbado al gerente de Mineralco,
y pude darme cuenta gue én no tiene motivacién. Ademds, el gerente de
Mineralco ofrece lo que nosotros no podemos ofr:cer. Delante de mi

le decia a unos amigos, que iba a dar 15 millon:s de los contratos
para el puesto de salud. Qué tiene que ver Mine-alco, con el puesto
de salud ?. Me callaba, pero hacia una reflexid.:; definitivamente no
hay en qué invertir el dinero; si Mineralco, qu: tiene otras funcio-
nes, reparte auxilios a puestos de salud y escu:las.

Me parece que cada quien se debe ubicar en su s“tio. A la empresa Mi-
neralco, la concibe el Estado, como la empresa rotor de la pequefia mi
neria. Participemos en Mineralco, yo no digo qu: no. Va a crecer,
porgue las contrataciones van a aumentar. Aqui, el doctor Vivas sefia
16 , que de 500 millones presupuestados en la actualidad, con los ac -
tuales concesionarios, se va a subir a 5.000 mi’lones.

Dice, lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON SOSA

No me opongo a la propuesta del Senador Rodriguzz y Senadora Maria Iz

quierdo, de favorecer a unos municipios del Occidente-’de’Boyacd; y de

fortalecer a Mineralco. Pero no puede ser en detrimento del Departamen
to. Estamos bajando aqui, del 50 al 15 por cients, al departamento. Y

la verdad es gue este es un departamento que no cuenta con un presu -

puesto gue garantice la solucidén de los grandes Jroblemas.

A mi me parece, y hasta ahi va mi intervencién, -ue se distribuya en -
tre los municipios productores y los municipios jue se ven afectados

por la produccidn de piedras preciosas, tanto en la zona de Occidente
como en la zona de Oriente, el 50 por ciento, y :stedes distribuyan -

lo como quieran.
Globalmente, para distribuir entre los municipics, es el 50 por cien
to. A Mineralco, que se le dé el 20 por ciento, y que se le deje al

departamento, el 20 por ciento.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Sefior presidente, si uno pudiera decir en el Occidente de Boyacd, es
ta obra la hizo el departamento; especialmente, 2n los municipios pro
ductores. Usted sabe, Honorable Senador, que alli en el departamen -
to, por las mismas circdnstancias que se han presentado, el departa -
mento es casi otro convidado de piédra. Al depar:amento le llegan las
referencias de lo que sucede en el Occidente de 3oyacd.

Ya que le dimos plata en las regalias con el 40 sor ciento, le pido
que respetemos ese criterio de municipios produc:ores y de munici -
pios beneficiarios; porque la verdad es que es u1 regalo del érea de
influencia. Pero, no vaya a colocar en igualdad de condiciones al
municipio productor y al municipio vecino. Es coao décir yo, que en
el hierro, se le dé la misma plata a Sativanorte que a Sogamoso: Hay
que tener un poguito de légica, en la distribucijn.

Cuando ustedes hicieron la distribucién de las compensaciones del hie

rro, le dimos el 17 por ciento al municipio procictor. Yo le estoy pi
diendo aqui, el 10 por ciento para el municipio sroductor; y usted, lo
quiere disminuir, Honorable Senador. Ustedes po: qué, para Sogamoso,

Nobsa y Paz del Rio, si piden el 17 por ciento; ; para los otros muni
cipios, le dan el 1 por ciento.

Yo solicito el 10 por ciento para Occidente. Son 4 municipios, en to -
tal, 40 por ciento para el productor. Yo dejo & discrecién, si el Ho
norable Senador Calderdn, dice que para el Occicd:nte el 2 por ciento
para la zona de influencia, a mi me parece que es muy poquito. Desa-
fortunadamente, las condiciones de allé son dist’ntas. En la zona de
Occidente quedan 11 municipios, con el 22 por ciento..Del 38 por cien
to restante, se distribuirdn 19 para los municipios y 19 para Mineral

co.

LA PRESIDENCIA somete a consideracidén el articulo 440., y éste queda

aprobado.

El H.S. SALOMON NADER NADER aclara que el artizulo anteriormente aprg
bado, no es el 44. Solicita continuar con esa nimeracién, porque des-
pués les toca renumerar.

En el articulo #440.- Distribucidn de compensaciones monetarias deriva
das de la explotacidén de piedras preciosas. Aqu’ en este articulo se
suprimidé el término semipreciosas.

En uso de la palabra, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Una cosa son las regalias, y otra las compensac’ones. Yo preferiria,
Honorable Senador, hacer dos articulos. Uno par: ubicar la distribu-
cién de regalias, y el otro para reparticién de compensaciones. Y que
siga la distribucidén gque usted sefiala, en el Foi'do Nacional de Rega-
lias, para lo que es regalfas. Y aqui en compencaciones, quede, sim -
ple y llanamente, el 50 por ciento para los municipios y el 50 por
ciento pata el departamento.

El H.S. SALOMON NADER NADER manifiesta que, prefiere més bien, que se
estipule el 40 por ciento para el departamento, =21 40 por ciento pa -

ra el municipio y 20 por ciento, para Mineralco.

Dice, lo siguiente, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Estamos discutiendo sobre algo que no existe. Las Unicas piedras pre-
ciosas son las esmeraldas.

Al respecto, dice lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE:

Para que vamos a legislar sobre algo que no existe.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER responde

Porque puede existif.

Dicg, LA PRESIDENCIA :

Cuando exista, entonces, se reglamentara.

Propone, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

En Regalias y Compensaciones, el 10 por ciento, =s para Fondo Nacional

de Regalias.

Presenta la siguiente solicitud, el H.S. SALOMON NADER NADER
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Solicito que en vez de Fondo Nacional de Regaliss, se ponga a Mine -
ralco. Para el departamento, 50 por ciento; pars el municipio, 40 por
ciento par2 el municipio, y 10 por ciento, para ‘ineralco.

Este articulo es el 440. E1 otro, aprobado, se c2nomina,janterior al
440,

LA PRESIDENCIA somete & consideracién el articulo leido, con la modi
ficacién presentada, y éste queda aprobado.

A solicitud deliponente, LA PRESIDENCIA somete a consideracién la rea
pertura del articulo 450. Esto quedd aprobado.

Este articulo trata de las compensaciones para la sal.- En este se so-
licita que el 10 por ciento correspondiente a las regiones administra
tivas y de planificacién, pase a los municipios sroductores, por la
misma razén mencionada con anterioridad.

Queda aprobado la reapertura del articulo 46o0., sometido a considera-
cién de la Comisién, por parte de LA PRESIDENCIA, de acuerdo a solici-

tud del Senador ponente.

Articulo 460.- Distribucidén de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacidn de otros recursos naturales no renovables.

En uso de la palabra, el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Es indespensable que se incluya los distritos esdeciales, donde se ha
bla de municipios. Cuando se habla:de municipios, quedan excluidos
los distritos especiales, de origen constitucional. Si el dia de mafia-
na alguna ciudad es eregida en distrito especial, ya no va a guedar
dentro de los beneficios de este ley.

LA PRESIDENCIA pone en consideracién, la adicién de los distritos es
peciales, cuando se hable de municipios. Esto es aprobado

Interpela, el H.S. JOSE NAME TERAN :

Seamos equilibrado en ésto. Asi como se ha privilegiadoa los munici -
pios productores de sal y carbdn, por razones ldjicas; veamos cudles

son ésas-compensaciones monetarias derivadas de Jtros recursos natu -
rales no renovables.

En uso de la palabra, el H.S. SALOMON NADER NADIR, dice lo siguiente:

Sefior presidente, hay muchos recursos naturales no renovables, que se
ria largo enumerar aqui. Yo propongo, que lo quz va al Fondo Nacional
de Regalias se elimine, y 2l 58 por ciento, se songa a los municipios
productores, a los departamentos productores 10 por ciento, portua-
tios, 2 por ciento; Fondo de Inversién Regional, FIR, 10 por ciento,

y Corporacidn Auténoma Regional, 10 por ciento.

LA PRESIDENCIA pone en consideracidn el articulo 46o0., con las modi-
ficaciones propuestas. Es aprobado.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER lee los pardgrafos primero y segundo del
articulo4éo.

Pardgrafo Primero.- En el caso de no existir Corpotacién Auténoma Re-
gional, las compensaciones a favor de éstas se ‘ncrementardn las asig
nadas al Fondo de Inversién Regional - FIR -

Pardgrafo Segundo.- En el evento en que sea una Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden nacional, o una sociedad de economia
mixta con participacién oficisl de més del 90 pcr ciento, quien pacte
las compensaciones, corresponderd a ésta la participacién prevista pa
ra el Fondo Nacional de Regalias.

El pardgrafo Primero queda aprobado, y la eliminacién del parégrafo se
gundo, también es aprobado.

Hace su intervencidn, el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ, quien hace parte de

la Subcomisién
En lo que respecta a los articulos 47 y 48, tencga una tesis, gue yo

considero que es bueno que la aclaremos.

Aqui estamos hablando de las compensaciones de hidrocarburos, para
grandes yacimientos ; pero no, hemos legislado para los posibles yaci
mientos que se comercialicen a partir de 1995, por decir algo. O sea,
aguello que todavia no se conocei §.qué todavia-juede estar o debe esz-
tar en el subsuelo.

Y me parece que es el momento, para reabrir &1 d:bate, por lo menos;
o que la Comisidn se entere de la tesis de la sudbcomisién sobre este
tema, Este es un articulo nuevo, que dice lo siguiente: Limites a las
participacioneé de las regalias provenientes de a explotacién de hi
drocarburcs a favor de los departamentos para yszimientos nuevos, que

se comercialicen a partir de 1995. Estamos aqu:, tratando de legis-
lar para grandes yacimientos, porque para los y:cimientos pequefios ya
estd la ley 33.

Dice lo siguiente: A las participaciones provenientes de regalias esta
blecidas a favor de los departamentos, por la erplotacién de hidrocar
buros, sin perjuicio de lo estipulado en el inciso 1o. y parédgrafo
segundo, del articulo 33, que ya aprobamos hoy, de la presente ley,
se aplicard el siguiente escalonamiento a partir del primer afio:
Promedio mensual, barriles por dia; para los primeros 130 mil barri -
les, el 100 por ciento para los departamentos. t4s de 130 mil barri -
les, el 10 por ciento. Creo gue ésto no admite ciscusién, porque en
verdad, ésto es para el futuro, para fortalecer 2l Fondo.

Aqui, en el articulo 470.,y en el articulo 480., estd de por medio los
intereses de Arauca y Casanare. Aqui, queremos lz2gislar para el futu-
To, en el sentido de que el Fondo se fortalezca. Si en el dia de mafia
na, hay un yacimiento en Santander, que produzce 400 mil barriles dia
no solamente se beneficie Santander, sino también la nacién.

Pongo a consideracién este articulo, porque los sefiores de Arauca y Ca
sanare, con justa razdén van a glahtear:la modifizacidén de los articu=
los 47 y 48, y yo los voy a acompafiar. No es justo que un departamen -
to que ya se gand la loteria, no le demos la opcortunidad de que escs
departamentos y municipios, a través de esas regilias, gue van a ser
grandes, equilibrarse con los departamentos que 2lgo tienen; porgue A
rauca, y de manera especial Casanare, no tiene puesto de salud, ni ca-
rretera, ni electrificacidén, ni infraestructura, ni acueducto, ni al-
‘cantarillado. Ellos van a presentar una propuest: y yo "los voy a acom-
pafiar en la medida® que nos pongamos de acuerdo :on respecto, al tiem
po de correlacidén de que tratan los articulos 47 y 48.

Sinembargo, yo creo que antes de que comencemos 2 discutir estos arti-
culos, legislemos para el futuro. Aqui nadie sab: dénde estdn los fu-
turos yacimientos, y si se puede, no solamente b:neficiariamos a las

regiones.

Por lo tanto, con todo respeto, en aras de que pudamos permitirle a
los amigoa de Arauca y Casanare, seguir ejecutan:o las obras que esos
municipios necesitan para poderse comparar con o:ros departamentos
que estdn en etapa de llegar al progresg; yo sol'cito muy respetuosa

mente, sefior presidente, que se ponga a conside:acién este articu -
lo nuevo.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER solicita que el Sensdor Serrano termine
el articulSicon el pardgrafo, cémo se va a decicir el excedente, con

el fin de tener una concepcién general del articulo.

En uso de la palabra, el H.S. HUGO SERRANO GOME:Z

El pardgrafo primero, de este nuevo articulo, dice: Cuando la produ -
ccibn sea superior a 130 mil barriles promedio rensual diario, el 90
por ciento que quede serd aistribuido asi: 30 cor ciento, para el
Fondo Nacional de Regalias, y el 70 por ciento, para ser repartido,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51.

Hace uso de la palabra, el H.S. ELIAS MATTOS :

Quiero en primer lugar, resaltar el &nimo patrictico, y el espiritu
abierto que ha reinado en las deliberaciones de la Honorable Comis -
sién Quinta; y presentar unas sugerencias muy 1espetuosas, que van
en el mismo orden de la propuesta presentada por el doctor Hugo Se-
rrano; y que recoge también las sugerencias de las reuniones que he-
mos venido haciendo las delegaciones parlamentarias del LLano, con
el Senador ponente, el doctor Salomén Nader.

El Senador Nader ha mostradc en todo momento el patriotismo, la dili
gencia, y el espiritu més abierto para atender las inquietudes que
planteamos nosotros, como regiones productoras; que son también, para
dojicamente las regiones mds pobres y mds atrasedas del pais. Esa ca
ja de resonancia de los medios de comunicacién, de que las regiones
LLaneras somos ricas y estamos nadando en abundencia de los recursos,
no es cierta. La regidén mds marginal y més atrcsada de Colombia, es
el LLano y la selva. Nosotros llevamos muchisimes afios de abandono,

y los recursos que ha transferido la nacidn; tredicionalmente, han si

do @nos recursos realmente insuficientes.

En el presupuesto de la nacién de este afio, por zjemplo, a los nue -
vos departamentos se le transfiere un promedio, apenas de 500 millones
de pesos para el Vaupés y el Guaviare, lo cual escasamente alcanza
para la némina. Son muy pocas las obras gue se puaden hacer,.y las

que se vienen realizando, es a través de los dineros del Corpes de la
Orinoquia; o sea, de las mismas regalias que se le descuentan a los
departamentos productores del LLano y la Selva.
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En este orden de ideas, sefior presidente, nosot:os si queremos invo
car ese patriotismo que ha sido tan evidente agui en la Comisidn, es-
pecialmente por parte del sefior ponente, el doctor Salomén Nader. Y
ese espiritu de solidaridad que ha tenido para con todas las regiones;
y por ello, estamos seguro que vamos a lograr use tratamiento prefe

rencial, igualitario y justiciero.

Queremos entrar al siglo XXI, al nuevo milenio, md&s o menos acompasa
dos con el resto de las regiones del pais. Nosotros estamos 50 6 100
afios atrds del Valle del Cauca, y de las regiones desarrolladas de la
zona andina. Por eso, nosotros queremos que se ros dé ese tratamien-
to preferencial. Y no solamente por razones sentimentales; sino por-
que creo que es necesario fortalecer y vigoriza: por tcdos los medios
la unidad nacional, y no incurrir en ningdn actc, sé que en ninguna
forma lo vamos a cometer en esta Comisidén, que-tueda menoscabar o de-
bilitar esa unidad nacional.

Recuerdo que, el doctor Eduardo Caballero Calderdn, antes de morir
concedid un reportaje a " Lecturas Dominicales ' de " E1 Tiempo ",
donde decia gue en Colombia hay tres paises, qus tienen tres cultu-
ras diferentes, con tres niveles de desarrollo social y econdmico;di
ferentes: Interior, Costa Atldntica y LLamos Orizntales. Somos un
solo Estado, una sola nacién; pero debemos recorocer que existen di-
ferencias regionales, bastante profundas entre rosotros, y que debe-
mos vigorizar esa unidad nacional, como lo hemos venido haciendo en
las discusiones.

Pero, solamente no hay razones sentimentales, sino que también hay
una disposicién constitucional, doctor José Name, que es la conteni-
da en el articulo 309 de la Constitucidn Nacionel, que dice: Los big
nes y derechos, que a cualquier titulo, perténecian a los antiguos
territorios nacionales, intendsncias y comisariss, seguirén pertene-
ciendo a los nuevos departamentos.

Nosotros, creemos gue en este caso, sobre las regalias, como acabamos
de verlo sobre los municipios, tenemos unos derechos adquiridos.

Quremos insistir ante la Comisidén, en que se nos respete esos dere -
chos, en que se nos garanticen esas oportunidades de tener grandes o-
bras de infraestructura fisica. Le of al doctor 3ustavo Rodriguez, en
la reunidén de trabajo que realizd la semana anterior el gobernador de

Arauca, una propuesta sumamente interesante,Zre’erente a la constru-
ccién de una autopista moderna para el LiLano, con los grandes recur-
sos que van a salir de la produccién de petréles, que nosotros sabe
mos que van a crecer, y que en el término de po:iuisimos afios, cuando
empiece plenamente la produccién de Cusiana, se¢ va a doblar esa pro
duccidn nacional de hidrocarburos; y por lo tan:o, los ingresos fis-
cales, que por exportaciones de crudo, va a rec.bir la nacién colom
biana,

Nosotros respaldamos plenamente esa propuesta d doctor Gustavo Ro-
driguez,que va a beneficiar, no solamente al LLxno, sino también a
Cundinamarca, a Boyacd y a todo el pais. Por est., hemos traido a la
consideracidén de la Comisidén Quinta, una propuesta que nosbtros-ques
memos que nos la acepten con esa generosidad qu: invocaba al comien
zo de estos debates.el doctor José Name, sin tai.to tecnicismo, sin
tanta arandela juridica; sino pensando en la sol.idaridad nacional,

y en la gran hecesidad que tenemos de ella.

Esta propuesta, que es del siguiente tenor, vienie a complementar 3o
clarifi€ar y profundizar, en cierta forma, la dcl Senador Hugo Serra
no, y la que hemos hablado también, con el ponérte;.Senador Salo -
mén Nader.

Las limitaciones y escalonamientos establecidos en los articulos 470.
y 48o. , para la produccidn de hidrocarburos solamente regirdn hacia
el futuro; y por lo tanto, no se aplicardn sinc a los contratos ce
asociacién, celebrados con posterioridad a la vigencia de la presente
ley. Es decir, que la ley gque estamos aprobando se va a someter al
principio universal de derecho, que va a regir racia el futuro.

La loteria que nos ganamos los LbLaneros, que ya era justo, en 200 a-
fios de abandono y de pobreza, con el descubrimiecnto de Cafioc Limén y-
[
grandes obras de infraestructura que necesita €1 LLano, y que serian

ana, que nos permita seguir disfrutando de ella para hacer esas

un yerdadero privilegio. Nosotros seguimos con las mismas trochas, por
los mismos caminos de Dios, por donde los misioreros adelantaron la
colonizacién de esta regidn; y realmente, tenemcs necesidad de esas
grandes obras de infraestructura.

De manera que, nosotros dejamos a consideracidén =zsa propuesta. De
que esta ley rija solamente hacia el futuro, quc se nos respete los

recursos de los cuales actualmente estamos disfrutando. E1 Honorable
Senador Acosta, hacia un andlisis constitucional muy profunde, de que
los recursos naturales del subsuelo solamente eran de las entidades
territoriales ; gue hubo un gran revolc6n constitucional en el pais,
y practicamente en un raponazo, la nacién y el cstado Central, le qui

té esos recursos a la provincia.

Nosotros consideramos que los recursos del subsuvelo llanero, son de
todos los colombianos. Pero, debemos tener un tratamiento preferencial
como lo tiene la Guajira, que estd disfrutando czl 100 por ciento de
las regalfas que le produce el gas natural, que la nacién se las ce-
dié en buena hora, porque es un departamento cor un relativo subde-
sarrollo, frente a las demds regiones del pais; y que le representan
en 1992, aproximadamente, 10 mil millones de pesds, en ingreso. Enhg
rabuena esas disposiciones.

Queremos, por lo tanto, tener un tratamiento en 2sa misma forma, que
nos permita integrarnos mds. Es un problema de integracidn con la na-
cién. Nosotros gueremos gque haya un desarrollo ermdénico, social y eco
némico que permita que el LLano no siga siendo ese terrenc abonado,
que ha sido siempre para la subversidn.

Dice, lo siguiente, el H.S. HUGO SERRANQ GOMEZ:

Yo quiero ser equitativo, se lo merecen. De vercad, que esos dineros

van a ser necesarios y suficientes, para que arzuca progrese.

Estoy observando aqui, la tasa de produccién del Cravo Norte, en 1997,
que va ser de 123 mil barriles . Si nosotros, siaplemente, le cambia-
mos una palabra al articulo 470., ustedes estaréy satisfechso, al i -
gual que el pais, porque le vamos a dar a ustedes la posibilidad de
progresar.

Seria lo siguiente, en el parégrafo: Los escalonimientos a que se refig
re este articulo, se surtirdn a partir del cuart> afio de la vigencia
de la presente ley. Ustedes en el cuarto afio de vigencia, ya estén
produciendo 123 mil barriles, luego se sale del 2squema. Y omitimos,

para los dos primeros afios.

Interpela, el H.S. SALOMON NADER NADER :

Lo que nosotros habiamos hablado, no sé si estoy equivocado, era dila
tar el escalonamiento final. Los tres primeros aios iban a tener es-

calonamientos porcentuales anuales, porque los recursos que se es -
tén estableciendo para el Fondo incluye ésto. Lo que va a las obras
de los departamentos no productores, regionales e interdepartamen -
tales que ellos han solicitado, es con estos recursos. En ese senti-
do, nosotros estariamos eliminando esa posibilidad.

Pienso que estamos convirtiendo un oasis dentrc de un desierto, por
que a partir del quinto afio tampoco van a entregar nada, porque esta
mos por debajo de los 170 mil barriles .

Lo que habiamos hablado nosotros, no sé si estcy equivocado, era

que el primer afio, era el 100 por ciento en toca. Es decir, los pri -
meros 170 mil y més de 170 mil. E1 segundo afio, 100 por ciento de los
primeros 170 mil y 50 por ciento, m&s de 170 mil. El tercer afio, de
170 mil, el 100 por ciento; més de 170 mil, el 25 por ciento. Y el
cuarto afio, el 100 por ciento de los primeros 170 mil; y el 10 por
ciento, de méds de 170 mil. La diferencia es muy poca . Pero creo que,
estariamos también ayudando un poco a unos departamentos gue realmen-
te son pobres, y que no van a tener posibilidac de progresar. Eso g
ra lo que habiamos hablado nosotros la vez pasada; ahora, estamos mo
dificando la propuesta sustancialmente.

Interpela el H.S. ELIAS MATTU :

Realmente, dentro del espiritu justiciero gque ha animado las delibe-

raciones de esta Comisién, eso que dice usted, s cierto. Inicialmen-
te, nosotros habiamos hablado eso en la reunién de Arauca. Pero, pen-
semos que bien vale la pena, que nos dejen hace: esta excepcidn. Que

nos dejjen esos 4 afios; que no es mucho. lo que va a dejar de percibir
el Fondo Nacional de Regalias; y ademds, ya vieie el sustituto de Cu-
siana, que va a ser mucho mayor que lo de Cafio —imdn.

En uso de la palabra, el H.S. HUGO SERRANO GOME?”:

Cuando entre Cusiana, se va a compensar, lo que le vamos a dar a e -
llos, y a quitarle al Fondo. Yo solicito, muy r:spetuosamente, nos a-
compafien para que estos caballeros tengan la oportunidad de igualar-
se con el progreso de otras regiones del pais.

Ademds, estamos haciendo justicia con los nuevo: yacimientos que se
van a comercializar hacia el futuro; y que aqui nadie va & discutir
porque no los conocemos. Si nosotros somos gene“osos con Arauca y Casa
nare, simplemente vamos a equilibrar lo que le ~uitamés al Fondo, con
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respecto a Arauca; con lo gue le entra al Fondo por los yacimientos
de Cusiana.

Interviene el H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDEWTE:

A mi me parece que es lo méds justo, que Arauca y Casanare tengan
los recursos necesarios para su desarrollo; y cdemds, porque éstos
estdn garantizados constitucionalmente.

A mi no me suena muchp la idea de los escalonarientos en el tiempo,
porgue si bien es cierto que vamos a proteger slgunas regalias para
Arauca, vamos -a perjudicar a Casanare; porque inmediatamente entre

la produccién de Csanare, en el afio de 1994, practicamente le vamos
a guitar la mitad de sus derechos

Si realmente la subcomisién quiere defender estas regiones, se re -
quiere aumentar los Fondos; que no sean los 17C mil barriles, sino
200 mil barriles, pero, permanentes. Mantener =21 100 por ciento so
bre 200 mil barriles, y mantenerlo en el tiempc.

Mi propuesta es: primero, aumentar los niveles a 200 mil barriles,

y mantenerlos en el tiempo, tanto para Arauca :omo para Casanare. Me
parece que eso seria muy justo, y eso si garaniizaria que Casanare,
que en este momento no tiene recursos no infra.:structura, tenga in -
gresos para llevar a cabo un plan de desarroll: importante.

Interpela la H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ:

Aqui tenemos un articulo del Financial Times d: Londres, reciente, en
el que claramente nos da unas cifras, que en este momento pueden a -
plicarse a la propuestad del doctor Calderén. Zn ese sentido, deje -
mos los 200 mil barriles, que es una forma saloménica. La fase 2, del
desarrollo del proyecto va del 95 al 98, con uia produccién entre

600 y 800 mil barriles diarios. Ahi compensa, ; no pueden decir que
le falta recursos al Fondo, en ningln momento.

Los 200 mil, seria una férmula salombnica; y 1= pediriamos a usted,
doctor Serrano que nos ayude, y podriamos sacer avante lo que veni -
mos solicitando, en el caso del Senador Calder3n, y en mi caso, y en
mi caso , con Arauca y Casanare, donde hay uncs compromisos claros,
porque esa es la realidad. Si no desarrollamos esas zonas, estamos
dejando que la guerrilla se tome esa situaciér.

Mi propuesta es exactamente la misma que plante3 el doctor Calderén,
en el sentido de tener el tope de los 200 mil barriles diarios hacia
arriba.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER hace la siguiente solicitud:

Quisiera gue los amigos de Arauca  revisaran su jropuesta. Me parece
que, como la tenemos nosotros con el 170 mil y los 4 afios, no hay ab-
solutamente ninglGn perjuicio para Arauca.

El H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, VICEPRESIDENTZ, dice que, para Ca
sanare si.

Contradice lo anterior, el H.S. SALOMON NADER NADER

Para Casanare, tampoco. La propuesta debe ser como estd planteada,
con los escalonamientos que yo propuse, porque no hay perjuicio para
nadie. Arauca, en este momento solamente esté produciendo 10 mil ba-
rriles, y Casanare estard produciendo 300 mil barriles para el afic
2.000

La H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ , afirma d2 que la férmula del
doctor Hugo Serrano, para Casanare es la mejor

Hace uso de la palabra, el H.S. HUGO SERRANG GO.4EZ:

Yo que algo sé de ésto, considero gue estaremos produciendo 300 mil
barriles dentro de 5 § 6 afios. Pero, yo les solicito, muy respetuosa-
mente, me acompafien en esta iniciativa. El arti:ulo 470., queda como
estd hasta donde dice, més de 170 mil barriles, el 10 por ciento.

Cuando entremos al parédgrafo, se surtirédn a par:iir del 4o. afio, de a-
cuerdo a lo que hablamos los dos, de vigencia ¢z la presente ley. Y

quitamos lo que sigue.

E1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA, dice, que no, porgue ese pardgrafo perju

dica a Casanare en el futuro.

€1 H.S. SALOMON NADER NADER, dice lo siguiente:

La produccién de Cusiana en 1993, 10 mil barril=s; 1994, 23 mil 200
barriles; 1995, 122 mil 500 barriles; 1996, 150 mil barriles. Solo, en
1997 pasa a 200 mil barriles, gue se sostiene hasta el affo 2000. No

entiendo por qué no se van a poner los escalonaaientos. Acepto, subir

Acepto subir hasta 200 mil, aunque pienso que 2s un error. Pero, po-
nemos para el primer afio, el 100 por ciento de toda la produccién. En
el segundo afio, 100 por ciento con los primercs 200 mil; y 50 por cien
to de los restantes. En el tercer afio, 100 pcr ciento de los prime -
ros 200 mil y 25 por ciento de los restantes. ZIn el cuarto afio, 100
por ciento de los primeros 200 mil y el 10 por ciento, de los restan-
tes. Esa es mi férmula, sefior presidente.

Al respecto, dice lo siguiente, el H.S. HUGO S:RRANO GOMEZ:

Esa férmula, si usted la estudia, es mis benédf ca para Casanare. E1
pardgrafo queda Los escalonamientos , a que e refiere este articu
lo, se surtirdn a partir del 4o. afio de vigenc.a de la presente ley,
con los siguientes escalonamientos: Promedio m.nsual, barriles dia:
Afio 1 : Por los primeros 200 mil, 100 por cien®“o. Mé&s de 200 mil, 100
primeros 200 mil, 100 por tiento; méds de 200 mil,
50 por ciento, Afio 3: primeros 200 mil, 100 po: ciento; mds de 200

por ciento. Afo 2

mil, 25 por ciento. Afio 40., 100 por ciento, pcra los primeros 200
mil; y 10 por ciento, para mis de 200 mil.

LA PRESIDENCIA pone a consideracidén el articulo leido, con el paré-
grafo, y éste queda aprobado.

E1 H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS informa que cuiere presentar un ar
ticulo nuevo, que justifique la concesién que s2 le estd haciendo a

Arauca y a los LLanos Orientsales.

En este momento se pone a consideracién de la Csmisidn, la sesién per
manente, potrzparte de LA PRESIDENCIA . Queda ap-obada.

£1 H.S. LUIS GUILLERMO SORZANQ solicita que lo; articulos nuevos se
presenten al final, después de evacuar el proye:to.

Acerca de lo anterior, dice lo siguiente, el H.:. GUSTAVO RODRIGUEZ:

El articulo coincide con el tema de Arauca y Casanare que se estd tra
tando. Quiero presen&ar un proyecto. el cual quiero que aparezca co-
mo iniciativa de la Comisién Quinta; es que dicen, gue agii se estéd
feriando las regalias.

El articulo nuevo dice lo siguiente: E1 Fondo Necional de Regalias
concertard con los respectivos entes territoriales beneficiarios de

regalias en el Sur Oriente Colombiano, la finarciacidén y construccién
de una autopista Bogotd - Arauca utilizando los trabajos realizados
en la carretera llamada Marginal de la Selva. Dicha autopiSta debe
cumplir - y agui es donde esté el veneno - con las exigencias técni -
cas internacionales, de una obra de ésa naturcleza. E1 Fondo Nacio -
nal de Regalias queda facultado para realizar Jas licitaciones nacio
nales e internacionales, y.comprometer los reciLrsos necesarios para
la financiacién de la misma.

El H.S. SALOMON NADER NADER , dice que el articuleo nuevo, seria el
No. 490.

Opina lo siguiente, el SENOR VICEMINISTRO DE MINAS :

Tengo una duda, aunque estoy de acuerdo con la obra. Pero, el Fondo
Nacional de Regalias tiene discriminacdo exactam=nte qué va a hacer
con sus recursos. Son: la pequefia minerfa, el m2dio ambiente y pro -
yectos de inversién social. En la inversidén social estd determinado:
salud, y otros tipos de obras. No sé cémo podria el Fondo, para dis
poner de sus recursos, para la carretera.

Aclara lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER

Mo se estd pidiendo que sea del Fondo. Se estd sidiendo, que sea de
los recursos que van a los municipios y & los dzpartamentos, para que
el Fondo les sirva de coordinador.

Dice el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS: que por 2so, utilizé la pala-
bra : concertard

Hace uso de la palabra, el H.S. JAIRO CALDERON 30SA :

Yo respaldo la proposicién, y la he firmado; pevo, unicamente elimi-
nando la Gltima parte que dice utilizando los trabajos realizados
en la carretera llamada Marginal de la Selva. Por qué ?. porgue és -
t6 estéd limitando un trazado técnico que puede iparecer en otro mo -
mento

ta parece que la proposicién quedaria El Fonds Nacional de Regalias
concertard con los respectivos entes territoriales, beneficiarios de
las regalias, del Nor-Oriente Colombiano, la fisanciacién y la cons-
truccidén de una autopista Bogotd = Arauca.
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El H.S. SALOMON MADER NADER, agrega lo siguiente: La financiacidn,
CON SUS TEecursos.

Dice el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGASY, que con mucho gusto. Y le ex-
plica al Senador Calderdn, lo siguiente:

Tenemos fama de que, volvemos a hacer una carretera distinta, a la
que hay Y los municipios tienen fama de utilizar mal los recursos.
Y resulta que la alterna al LLano, es hacer la otra via Y queda in
ternacional. Es que estd hscha el 80 por cientc. Arauca ya la trae

para Yopal, y Yopal la trae hacia acd; luego, no es muy grande.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER solicita que le rel=an el articulo.

El H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ relee el articulo

El Fondo Nacional de Regalias concertard con lcs respectivos entes
territoriales, beneficiarios de regalias, del Nor-Oriente Colombia

no.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER vy dice lo siguiente

El Fondo, coordinard con los respectivos entec territoriales, que
con los recursos de éstos;

El H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS: manifiesta estar de acuerdo, con
el Semador Salomén Nader.”Y explica que lo hace por la precaucién de
Dicha auto -

que le dé a un departamento. Continda con el articulo
pista debe cumplir con las exigencias técnicas internacionales de u -
na obra de esta naturaleza. El Fondo de Regalies queda facultado pa-
ra realizar las licitaciones nacionales o internacionales, y compro-
meter los recursos necesarios para la financiacidn de la misma.
Considero que este negocio va a tener que hacerse con las firmas trans
nacionales. Estoy seguro que los primeros que van a querer esa auto-
pista son la Occidental y la Britthis.

El H.S. SALOMON NADER NADER afirma lo siguiente:

El Fondo no puede compremeter los recursos de las entidades territo -
riales

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, VICEPRESICINTE vy le dice al Sg

nador Nader, que por eso en la primera parte del articulo, dice: Con-

certard.con los entes territoriales. Y el Fondc, wuna vez que reciba

las facultades de los entes propietarios de los recursos - y usted a
claré que es con sus recursos - si puede hace:i una licitacién de e -
se orden, porque ese es negocio que habré& que racerlo, por ejemplo,
con la Britthis, y ésta consigue una firma intarnacional que haga

la autopista, y se liguida a 50 afios, con un determinado nimero de re

galias que le correspondian a Casanare o Arauce. Igual con la Occiden
tal. Pero, lo que no podémos es seguir manteniendo unas regiones tan
ricas, practicamente, ajenas al pais por falta de unas buenas vias de
comunicacién. Es lo que nos pasa con el LlLano. Aqui va a haber més
riquezas que en el LLano; ésta va a ser la riqueza de Colombia, por-
qué no demostrarle al gobierno nacional , que rosotros en la Comisién
Quinta estamos pensando en grande. Por eso, yo 3ido que este sea un
articulo de voluntad de la Comisidn Quinta, persando’cun un criterio
de importancia en el desarrollo del Nor-Oriente Colombiano.

Dice lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE:

Honorable Senador, yo lo respaldo integramente, en el sentido de la
autopista Bogotéd - Arauca. Lo que no es conveniznte, es entrar en de-
talle, a.decir qué tipo de especificaciones, o quién lo licita, o
quién lo contrata

Dice el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, lo siguiznte

Aqui hay la oportunidad de hacer una autopista internacional. Que no
pase, lo que sucedié con la circunvalar de Bogotd: E1 partido liberal
dijo en el Concejo, que era una cosa grandiosa, y ahora todos vivi -
mos renegando. Como eran la mayoria, no dejaron hacer por la via de
los cerros; decian que eran los serruchazos de 3lban.

Esta es una autopista que se puede hacer en tres afios, y se nos vuel-
ve una belleza ir a los LlLanos Orientales, a trzs horas, y encontrar

una regién, realmente, paradisiaca.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER solicita lo siguiente:

Solicito que este articulo al aprobarse, no sez el articulo siguien-
te al que hemos discutido, porgue creo que es n2cesario terminar las
limitacicnes para los municipios y para los puectos, antes de poner
ese articulo.

El H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, dice al respe:to:

Desde ese punto de vistd si, pero eaprobémoslo, ; pdéngéle el orden

que usted quiera, sefior ponente.

Concluye el H.S. SALOMON NADER NADER , al afirrar lo siguiente:

Muy bien. Entonces, con la aclaracidén de que scn recursos propios de
los municipios y departamentos productores, no creo que haya obje -
ccién para la aprobacién de ese articulo.

LA PRESIDENCIA pone a consideracién el articulo modificado, sobre

la autopista Bogotéd - Yopal - Arauca. Este queda aprobado.

Informa el H.S. SALOMON NADER NADER, lo siguierte

Me voy a permitir leer el articulo nuevo: Limitss de las participa -
ciones de las regalias provenientes de la explctacién de hidrocarbyu
ros a favor de los departamentos, para yacimientos nuevos que se co-
mercialicen a partir del 1o. de enero de 1995

Aclara el Senador que, a las participaciones provenientes de rega -
lias establecidas a favor de los departamentos sor la explotacidén de
hidrocarburos, sin perjuicio de lo estipulado en el inciso 1o.
pardgrafo segundo del articulo 23 de la preserte ley, se aplicaré
el siguiente escalonamiento, a partir del primer afio. Promedio men -
sual de barriles por dia, participacién departensentos, para los pri-
meros 130 mil barriles, 100 por ciento; més de 130 mil barriles, 10
por ciento.
Pardgrafo Primero Cuando la produccidén sea sulerior a 130 mil barri
les promedio mensual diario, el 20 por ciento rzmanente se distribui
réd asi 30 por ciento para el Fondo Nacional ¢2 Regalias 'y el 70
por ciento, para ser repartido de acuerdo al ar:iculo 51.

LA PRESIDENCIA “pone en consideracién el articulo leido, y éste que-
da aprobado.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER hace la siguiente p:ropuesta:

Por los primeros 120 mil -barriles, el 100 por ciento de participa -
cidén; y mas de 120 mil barriles, el 10 por cieno de participacién.
Parédgrafo primero.-"Para la aplicacidén de los limites establecidos

en este articulo, y en el anterior, el barril ¢: petrdleo eguivale

a 5.700 pies cdbicos de gas.

Pardgrafo Segundo.- Los escalonamientos a qus s2 refiere este arti-

culo se surtirdn a partir del cuarto afio de vicencia de la presente
ley. Para los tres primeros afios, se observaradr los siguientes esca-
lonamientos: por los primeres 120 mil, el primsr afio, el 100 por cien
to ; mds de 120 mil, el 100 por ciento, primer afio. Segundo afio, pri
meros 120 mil, 100 por ciento; mds de 120 mil, 50 por ciento, para

el segundo afio. E1 tercer afio, son 100 por ciento y 40 por ciento,
que era lo que estaba contemplado para el segurdo afio. Y en el cuar -
to afio, seria el 100 por ciento y 10 por cientc, respectivamente.

E1l pardgrafo segundo quedaria asi promedio

sual barriles dia,
los primeros 120 mil, en el primer afio, 100 por ciento. Segundo afio:
100 peor
M&s de 120 mil, el primer afio, 100 por ciento. Segundo afio:

100 por ciento. Tercer afio 100 por ciento. Cuarto afio
ciento.
100 por ciento; tercer afio, 40 por ciento; cuarto afio, 10 por cien-

to.

LA PRESIDENCIA pone en consideracién el articul> leido ( éste es el

480. ) y gueda aprobado.

Dice el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ, lo siguiente

Nosotros legislamos para los yacimientos nuevos, en relacién con los
departamentos. Ahora, tenemos gque legislar para los yacimientos nue-
vos, en relacién con los municipios.

Interpela el H.S. PONENTE, NADER y lee un articulo nuevo

Limites en las participaciones en las regalias Hrovenientes de la ex
plotacién ds hidrocarburos a favor de los munic.pios, para yacimien
tos nuevos que se comercialicen a pertir del 1c. de enero de 1995
Quecdaria asi: A las participaciones de regalias establecidas a favor
de los municipios para explotacién de hidrocarburos, sin perjuicio
de lo estipulado en el inciso 1o. y pardgrafo s:gundo del articulo
33 de la presente ley, se le aplicaréd el siguieate escalonamiento, a
partir del primer afio: Promedio mensual, barril:s dia para-los pri-
meros 120 mil, queda igual: el 100 por ciento; 1ds de 120 mil barri-
les, el 10 por ciento.

Cuando la produccién sea superior a 120 mil bar:iles, el promedio men
sual diario, el 90 por ciento remanente se dist:ribuird asi 30 por

ciento para el Fondo Nacional de Regalias y el 70 por ciento se dis -

tribuird de acuerdo al articulo 51 de la presen:e ley
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LA PRESIDENCIA pone en consideracién el articuls leido, y éste queda
aprobado.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER se refiere al articulo 490. ( de acuerdo
a numeracidn anterior ) el cual fué aprobado.

Se reabrié la discusién sobre el articulo 490., y a solicitud del
H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, quien no presentd madificaciones; LA PRE
SIDENCIA puso a consideracidén la aprobacién de este articulo nueva -

mente. Quedd aprobado.

LA PRESIDENCIA pone en consideracién la reapertura del articulo 500.
y ésta queda aprobada.

Hace uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA IIDINA :

Sefior presidente, mi propuesta es el sentido de que se establezca

los mismos pardmetros para el municipio y para :1 departamento. Es de
cir, establecer el tope de los 18 millones. Es :or lo siguiente, ac-
tualmente, de acuerdo a como estd en este momen:o, estamos hablando

de toneladas acumuladas, estd a punto el municizio de acceder a esta
condicién. De manera que, para ellos, significa:ia ~ sobretodo en la
coyuntura y en la previsidén de precios que se tiene - que se van a ver
disminuidas las regalias que va'a recibir hacia el futuro; de aplicar
se el pardmetro que se estd estableciendo aqui

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER y afirma, lo siguiente:

120 mil. Enton -

Dijimos para el departamento, 200 mil; el municipio,
ces, yo considero que debe haber una diferencia entre departamento ¥y

municipio.

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, propone que se establezca 16 millones.

Contesta el H.S. SALOMON NADER NADER:

Es lo que tenemos, Honorable Senador.

El1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, le contradice al Senador Nader.:

No sefior. Hay 14 millones.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER concede la razén al Senador Acosta Medina.

El H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA propone, colocar 16 millones.

El H.S. ALVARQ ARAUJO NOGUERA dice, que 15 millones, para que haya
una jerarquizacidn.

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA acepta la propuesta del Senador Ara(-
jo.

Propone lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NACZIR :

Mads de 17 y hasta 19 millones, 50 por ciento; y mds de 19 millones,
25 por ciento. MAas de 15 millones y hasta 17, 75 por ciento.

LA PRESIDENCIA, asumida por el Senador Alvaro Araljo, pone a consi-

deracién el articulo 50 con la modificacién expresada por el ponente.
Queda aprobado.

Aqui solicita la adicidn de un articulo nuevo, 21 H.S. SALOMON NADER:

Este articulo también establece un escalonamiento para la exportacidén

del crudo. - Este™ articulo 51 va a ser muy dificil, en el sentido

de que va a ser muy debatido.

Articulo nuevo : Cuando ‘€l.transporte :.de hidrcsarburos, por un puer-
to, sea superior a los 300 mil barriles promedis mensual diario se a-
plicard los siguientes escalonam ientos: de 30C mil a 500 mil barri -
les promedio mensual diario, 75 por ciento puertos; 25 por ciento, Fon
do Nacional de Regalias.. M&s de 500 mil barriles; 50 por ciento, puer

tos; 50 por ciento, Fondo Nacional de Regalias

Si les parece, pongémosle los primeros 250 mil harriles, con el 100
por ciento. Hasta 400 mil barriles, con el 75 por ciento; y mds de 400
mil barriles, con el 50 por ciento. Estos porcantajes, es lo corres -
pondiente a los puertos.

LA PRESIDENCIA pone en consideracién el articulo nuevo. Este queda a
probado.

LA PRESIDENCIA abre la discusién del articulo 51o0. y da la palabra
a la Senadora Maria Izquierdo.

Hace uso de la palabra, la H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ

Primero que todo, les pedimos el favor el Senadsr Mattus y yo, que nos

adoptaran.

Presento el siguiente texto, sustitutivo del articulo 510., que re-
coge algunas de las inquietudes que ustedes terian en ese articulo.
Dice asi Reasignacién de regalias y compensaciones pactadas.- Las

regalias y compensaciones pactadas que queden cisponibles, luego de

aplicar las limitaciones previstas en los articulos anteriores, in -
gresarén en calidad de depdsito al Fondo Nacioral de Regalias. Este

las destinard de manera exclusiva para financier proyectos elegibles
que sean presentados por entidades territoriales, que pertenezcan a

las mismas regiones de planificacidn econdémica y social, de aquellas
cuyas participaciones se reducen.

La Senadora Maria Izquierdo informa que, asi era como estaba en el
proyecto del gobierno.

Parédgrafo La Comisién Nacional de Regalias, efectuard sesiones ex -
traordiparias para decidir sobre las asignacior2s de los recursos fi

nancieros, a que hace referencia el presente articulo. Para estas se

siones, la Comisién estard integrada exclusivamznte por los goberna-

dores de los departamentos de los Corpes, o de las regiones de pla -

nificacidén econdmica y social, de los cuales sc deduzcan, dichas par-
ticipaciones.

De esa manera, sefiores Parlamentarios de la Comisidn Quinta, nos qui-
tamos el problema de que nos vayan a decir en Casanare y en Arauca,
que les estamos quitando sus regalias, y que le estamos - deduciendo de
sus riqueza - que es pobreza, lo que se vive en Casanare - y se le ha
ce justicia Pero, especialmente, no se lesion2 ninguna situacién y
se busca una férmula saloménica Pienso, que estuvo bien la catalo -
gacién que ustedes hicieron, y solicito que se nhaga justicia con las
regiones, donde las participaciones se reducen. Igualmente, se debe
facultar desde ya, hacer cesiones extraordinarias.

Ustedes saben lo que nos ha pasado con el actuel ministro Hommes, quien
inmediatamente procede a volver recursos ordinartios de la nacidn, de
tesoreria, como sucediés€dn la anterior ley tridsutaria. Si dejamos es
tos recursos sueltos, y rapidamente no los paszaos al Fondo, vamos a
tener un problema. Por eso se les catalogd de c2pdsito, en el proyec-
to del Senador Salomdn Nader.

Le pido, entonces, al Senador Nader que nos colabore,y evitamos con
frontaciones indtiles con los departamentos ve:inos, los cuales ni
siquiera estdn interesados en esta discusién y entienden - como en
el caso de Casanare - que son tantas las necesidades , empezando
porque tiene sus hospitales cerrados. En el csso de Yopal, tiene el
hospital cerrado por falta de plata. Al departamento, no le dan la
mano, en este momento, gue es cuando lo necesiia. El sefior Hommes se
trajo la plata, y no hay plata en Casanare.

Por eso, les pedimos a ustedes, en esa reasignacidén de regalias y
compensaciones pactadas, gque el articulo quede asi.

La Presidencia, da la palabra al sefor ponente, H.S. SALOMON NADER :

Sefior presidente, volvieron a cambiarme los acusrdos. A mi me pare-
ce, que estamos retrotrayendo el proyecto, a 1: posicién en que real
mente los departamentos y los municipios produ:tores, son los Gnicos
que van a tener regalias. No sz estd regionali:ando las regalias, que
es lo que estamos tratando de hacer con el prosecto. Para regiona -
lizar las regalfas, estamos poniendo unos esca'onamientos:en todo ¢
carbsn, niquel, Earbﬁn de exportacién, petréles. Y creo que, el obje
to de esorés poder darle un poquito a los depe:tementos no producto-
res de la misma regidén. Qué va a pasar con Araica ?. Miremos a Arau-
ca objetivamente. Arauca en el afio 1997 - 1992 no tendrd petréleo.
En este momento, €1 65 por ciento de la produc:idén de Arauca, lo que
sale es agua. Es probable que se llegue muy ripidamente a la extin-
cidn del pozo, y ésto significa que, en el mom:nto de inyectar cueste
més que producirlo, ya no vale la pena continuir explotando ese po -
z0.

Entonces, va a pasar abruptamente Arauca, de r:cibir unas regalias

a recibir cero. A mi me parece que eso no es canveniente. También,
llegaré el momento en que Casanare estard en l»s mismas condiciones.
Y vamos a tener a Amazonas y a Vichada produci:ndo. Me parece que,
dentro de toda esta pobreza, el objetivo del escalonamiento era gque
los departamentos no productores de la misma r:gidn, pudiera reci -
bir algdn tipo de compensacién.

Solicito, que ' se reconsidere esa posicién; sciretodo, porque ya se
aumentd el tope a 200 mil barriles. Lo gque van a recibir los otros
departamentos es muy poco.
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Interpela, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Yo guiero insistir en el punto de vista expres:do por el coordina -

dor ponente, porque esa propuesta no fué inventada por los ponentes.
Esa propuesta surgid esencialmente de los foros regionales, y noso-

tros aqui estamos en representacién de la- recién.. Yo soy de un de
partamento productor, pero me siento-aqui, a representar a todas

las regiones del pais, productoras y no productoras.

Considero que, si gueremos ser ecudnime, y con %ase en esa ecuanimi-
‘dad acabamos de aprobar unz propuesta que favcrece amplia y genero-
samente al productor. Creo, que también debemos ser generosos para
los no productores, porgue aqui si se aplica acuello de que, hoy por
ti, mafiana por mi. Hoy somos productores, mafiara de pronto, lo deja
mos de ser. :

El otro aspecto, que pienso yo, que es un factcr de conveniencia, es
que la percepcidén de regalias, genera unas expectativas - y més que
expectativas genera unos espejismos -
partamento productor, he visto el caso especifico de Barrancas, que
como es gran productor, y como es el dnico - d¢ los dos municipios
que reciben regalias - que recibe regalias por un megaproyecto, con
ese espejismo se han generado dos situaciones trtemendamente pernicio
sas, para el desarrollo de cualquier municipio.

Uno, la puja politica por el control gubernamertal. Y dos, la llega
da de ‘gentes de todos los municipios del departamento, que creen que

ese es el Dorado, y no alcanzardn todas las recalias del mundo para

ese municipio, para poder responder a las expectativas y a las nece-
sidades que en materia de infraestructura y de servicios gque se necg
sitan.

Y cudl es la situacidén que tenemos hoy en Barreacas ? Que el muni-
cipio lleva 7 meses que no ha tenido con qué pecjarle a los empleados
del propio municipio. Esa es la realidad. Yo, coan la experiencia en
cabeza propia, si quiero advertirles a ustedes que, hacia el futuro
van a tener unas regalias muy importantes; que 2ntiendan la importan
cia de mantener este articulo, que de por si ve a granjearle también

al proyecto, un apoyo indispensable en regiones que, han visto en
el Fondo Nacional de Regalias, la posibilidad cz que se les de la ma

no.

Yo que vivo en la Guajira, de

Pienso que en esa direccién, y con el item de cue se incrementd el
tope a 200 mil barriles, estamos diciendo que en esa misma medida se
le estéd disminuyendo lo que se va a irriger en los departamentos no
productores. Y lo propio, que acabo de hablar c¢2-los departamentos,
aplica tembién para los municipios.

Interviene, el SEROR VICEMINISTRO DE MINAS

Siento que , si se acogiera la propuesta sustitutiva, no tendria sen
tido el achatamiento, porque se volveria a reparctir entre las enti -
dades productoras. E1 gobierno lo que quiso con el achatamiento, y es
verdad, es producto de los foros que ustedes hizieron, es repartir e-
sa riqueza, que puede ser efimera, entre las entidades no productoras,

entre las entidades regionales que estuvieran alIf, también para no
generar un desarrollo desiquilibrado que perjudicaria, como estd per-
Jjudicando, inclusive a unos municipiocs, hoy, quz pueden tener unas
riquezas, y llegan los habitantes de los alrededores generando un pro
blema, un impacto violento; precisamente, porquz esas riquezas se es
tén concentrando.

Nosotros partimos de la base de que, lo légico =s, beneficiar a las
entidades , departamentos y municipios vecinos 3 colindantes, no pro-
ductores. Compartimos el criterio del Sefior Serador ponentes, y de
los Senadores ponentes. Pero, tampoco serfa consecuente con la Comi-
sién no recalcar también un punto, en el cual hay una duda . Y es,
que esas regalias, se va a repartir distinto a como lo dice la Cons-
titucién. E1 achatamiento tendria ese problema, y habria que redactar
lo de tal manera, como lo estéd haciendo el poneate. 0 bien, para que
quede como depdsito en el Fondo, yo todavia tengo esa duda. O de al -
guna forma que imp.diera después tener problemas, para el reparto

de esas regalias.

£1 H.S. SALOMON NADER NADER solicita que se lea el articulo, como es

td en el proyecto, porque é1 ha hecho exclusionzs al mismo.

Quedaria de la siguiente forma: nacién 'de regalias y compensa-

ciones pactadas a favor de los departamentos, cque queden disponibles,

i

Vb'qe aplicar las limitaciones previstas en e los
articulos anteriores, ingresardn en calidad de depésito al Fendo Na -

cional de Regalias, y éste las destinard en formatexclusiva para la
entrega de aportes igualitarios a los departamentos no productores

que integran el Corpes Regional, al-cusl. parteénezéa ¢l departamen -

to productor Los departamentos a su vez, redistribuirédn el 50 por
ciento de los recursos recibidos y los entregarédr en forma igualitaria

a los municipios que integran diche departamento

Pardgrafo .- Los aportes recibidos por reasignezién de regalias vy
compensaciones serdn utilizados en la forma establecida en los arti-

culos 14 y 15 de la presente ley.

Dice la H.S MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ al Senador Acosta

Cuando yo hablo del proyecto del gobierno , es Jorgue cubria exacta-
mente los 7 departamentos mis abandonados, del wal llamado territo -
rios nacionales. Exactamente, el articulo recocid lo que el ministro
queria.

y ‘que “son Arauca, Casanare, Meta, Gueafa, Vichada, Vaupés
y Guaviare. Exactamente, lo gue usted estéd diciendo es para estos 7
departamentos. Yo, por'ejemplo, adoro a mi Boyec4: Nosotros le colo
camos aqui que se adicionaré de manera exclusivi, para financiar pro
yectos elegibles que sean presentados por las sntidades territoria-

les que pertenezcan a las mismas regiones de planificacidén econdmica

y social, de aquellas, cuyas participaciones se reducen.

Yo jamés dije gque unicamente para Casanare. Yo Jedi para los terri-
torios nacionales por los poco sentimientos recionales de mi propia

tierra. Si incluia a Bogotd, decian, incluyamos a Santander. A mi

me hubiera gustado incluir a 3oyacé, pero lo hize con justicia para

los territorios nacionales Quiero ques quede claro. Nadie'le va a
quitar a los pobres. Los pobres, productores 6 no, quedan; pero, de
la regién de planificacidn econdmica y social mds pobre del pais,

los mal llamados, territorios nacionalss. Creo gjue hacemos justicia.

Sefior Viceministro, estd éxactamente como estd =n el proyecto origi
nal, el articulo 470.

Interpela el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA para hacer una aclaracién:

A lo largo de todo lo que hemos discutido, y ys lo dije en una opor
tunidad pasada, para que no tengamos inconvenicates después. Siempre
que hablemos del Corpes, hablemos de rsgidén de alanificacién, porque
los Corpes no existen.

£l H.S. SALOMON NADER NADER lee nuevamente el articulo, y donde

dice Corpes, lo cambia por regién de planificacién, teniendo en cuen

la la aclaracidén del Senador Acosta.

Dice el H.S. JAIRO CALDERON SOSA , que en esa forma termina recibien
do mis Vichada o Vaupes, que el mismo Arauca; porque va a récibir

tanto de Arauca como Casanare, en una limitaci¢n que puede ser supe-
rior a los 200 mil barriles en uha proporcién 4s grande.

€1 H.S. SALOMON NADER MADER le dice al sefior prasidente lo siguiente:

Me parece que eso es utdpico. Qué palabra quieres que se modifique ?.

En uso de la palabra el Honorable Representadtf ADALBERTO JAIMES:

Hay un acuerdo de la Comisién Quinta de la Cémzra con todos los nue-

vos departamentos, con los gobernadores, para cue se incluyera a to

dos los diferentes departamentos de la regidn groductores y no pro -

ductores.

Aclara lo siguiente, el H.S. AMYLKAR ACOSTA ) INA

Siempre que hablemos, tenemos que hacerlo en términos legales. No de
bemos dar -lugar a gue mafiana, cuando se diga le regién; resulta, que
legalmente no existe regidén. Por eso nosotros propusimos regidén de
planificacién, porque es el (nico ordenamiento legal que hoy existe.
Regién, no existe. Ese es el punto que yo quiern que quede claro.

Lee el articulo, la H.S. MARIA IZQUIERDO DE ROCRIGUEZ

Las regalias y compensaciones pactadas que queczn disponibles, luego
de aplicar las limitaciones previstas en los articulos anteriores, in
grsarédn en calidad de depdsito al Fondo Nacion:l de Regalias. Este
las destinard de manera exclusiva para financicr proyectos elegibles
que sean presentado por entidades territoriales, que pertenezcan a
las mismas regiones de planificacién econdmica ; social, de aquellas
cuyas participaciones se reducen.

En uso de la palabra el H.S. SALOMON MADER NADER

Realmente, no hay escalonahi"ntos, porque estamds diciendo que esos
recursos - ademds, de participar los departamen:os productores en los
recursos - tienen el derecho de que se utilicen esos recursos en la
ejecucidén de obras en su propio departamento.

€1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA amplia la dimensién del articulo:

En proyectos de infraestructura de desarrollo, 2n proyectos de medio
ambiente, y en proyectos de fomento de la minerfa.
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Interviene nuevahente, la H.S. MARIA IZQUIERDO DZ RODRIGUEZ para

prsentar un parégrafo

La Comisidén Nacional de Regalias, efectuard seciones extraordinarias
para decidir sobre la asignacidn de los recurscs financieros a que
hace referencia el presente articulo. Para estcs sesiones la Comi -
sién estard integrada exclusivamente por los cobernadores de los de
partamentos de las regiones de planificacién econdmica y social, de
los cuales se deduzcan dichas participaciones.

El H.S. SALOMON NADER NADER dice lo siguiente, al respecto:

Entonces, el pardgrafo sobra, porque tendria quz dedicarse exclusi -
vamente al fomento de la mineria, a proyectos ragionales y a medio
ambiente.

LA PRESIDENCIA pone en consideracién la eliminacién del parégrafo,
y éste queda eliminado.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER lee el articulo 52c.

Reasignacidén de Regalias y Compensaciones pactecdas a favor de los my
nicipios que queden disponibles, luego de aplicarse las limitaciones
previstas en los articulos anteriores, ingresarin en calidad de depd
sito al Fondo Nacional de Regalias. Este las destinard en forma exclu
siva para la entrega de aportes igualitarios al! resto de los munici
pios no productores que integren dicho departarznto. Estos aportes sg
rdn utilizados en la forma establecida en el articulo 150. de la pre
sente ley.

LA PRESIDENCIA pone en consideracidén el articulo leido, y éste queda
aprobado.

€1 aerticulo 530.: Transformecién de las participaciones de regalias
y compensaciones, ya aprobado, no fué necesarie la reapertura de la

discusién del mismo.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER presenta el articulo 540.

En el evento de que no se transporten los recursos naturales no re-
novables por puerto maritimo o fluvial, el porcantaje de las partici
paciones de las regalias y compensaciones asigradas a ellos, pasarén
directamente al Fondo Nacional de Regalias.

El articulo sustitutivo es En el evento que i'n recurso natural no
renivable sea transportado y recibido en un puirto maritimo o flu -
vial nacional, percibirdn regalias de acuerdo ron los pardmetros da-
dos en la presente ley. Las regalias excedentes pasarén inmediata -

mente al Fondo Nacional de Resgalias.

Este articulo 540., lo vamos a convertir en un pardgrafo de un articy
lo anterior, para gque quede concordante con toca la ley, y ademds

que se adicione el articulo 540: con la partic’pacidn del punto de sa
lida al punto de llegada del recurso natural, ¢ nivel nacional.

LA PRESIDENCIA pone a consideracién el inciso orimero, y éste queda
aprobado.

El H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO .presenta la sicuiente propuesta:

En el evento en gue un recurso natural no renovable sea transporta -
do y recibido en un puerto maritimo o fluvial racional, éste perci -
bird regalias por voldmen transportado, de acuerdo a los pardmetros
fijados por la presente ley.

E1 H.S SALOMON NADER NADER propone lo siguiente

En el evento del transporte de un recurso natural no renovable, a ni
vel nacional, el valor de las regalias se repartird igualitariamen-
te entre el punto de salida y el punto de entreda del recurso natu -
ral.

Interviene el SENOR VICEMINISTRO, DR. FEDERICO RENGIFO

Como estéd redactado, todos los puertos reciben recursos naturales; o
sea que, no quedaria claro que lo gue estamos tratando de decir es

que hay unos puertos por donde sacan el recursc natural no renovable
y hay otros puertos donde lo reciben. Y que ambkoas, a pesar de ser el
mismo recurso, deben percibir regalias en forme igualitaria. E1 accé
so por puertos, es porque tiene un impacto amtiental. Lo tiene igual

que sea de entrada, o que sea de salida.

Presenta la siguiente idea, el H.S. SALOMON NACZR NADER

La totalidad del recurso que se produce por ese transporte, 150 mil
por ejemplo, el .porcentaje’ se reparte igualitariamente. 75 mil para
el puerto de sslida; 75 mil, para el puerto de entraca.

LA PRESIDENCIA pone en consideracidén el parédgrafo del articulo 540,
y éste queda aprobado.

El articulo 550. ya estd aprobado.

€l H.S. SALOMON NADER NADER hace referencia al articulo 56o0.

En las solicitudes de titulos mineros presentacns a partir de la vi -
gencia de la presente ley, se entenderdn excluidas las 4reas ocupa-
das en form a permanente por explotaciones de iecho, anteriores a

la fecha de presentacién de la respectiva solicitud. No obstante el
Ministerio de Minas y Energia conserva la facul:ad y deber de repri-
mir y sancionar en todo tiempo las explotaciones mineras de hecho e
ilicitas en la forma prevista en el cédigo de Minas. Para la efec -
tividad de esta norma, los interesados en el otsrgamiento de un ti -
tulo minero deberdn manifestar en el respectivc formulario, bajo la
gravedad del juramento, que se entenderéd prestzdo con la sola presen
tacién de la solicitud, si dentro del 4fea solizitada existen explota
ciones de depésito y yacimientos mineros adelantados por personas

sin titulos mineros vigentes. De existirAiéé solicituaés, serén obje
to de los recortes a gque hubiere lugar. Este ar:iculo es propuesto
por el Ministerio de Minas y Energia.

Referente al articulo anteriormente leido, dice lo siguiente, la H.S
MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ

Me parecid muy bueno el articulo. Simplemente, considero que no tiene

La observacién, es sobre la presentacidn y redazcién. A partir desde
donde dice No obstante el Ministerio de Minas y Energia ......

Si estd en el cddigo de minas para qué repetimos eso.

El ministerio, desafortunadamente se ha deshumasnizado. Una doctora ce
esa entidad que le di6 por oficiar a todos los slcaldes de Boyacd y
armar una guerra civil, sacando a la gente. Ya sabemos, que el minis-
terio tiene esa facultad; no se 1la estamos dersgando.

Me parece muy bueno el articulo. Pero, es tan bueno, que inmediata -

mente empezaron a arrepentirse y a transcribirnss una norma del cédi-
go de minas que sobra. No le demos al Ministeris, mds deseos de repri
mir, gue ya lo ha hecho toda la vida. No ha hecho mds nada que repri

mir e incitar a la violencia; por lo menos en Boyaci.

por qué ratificar una facultad que ya estd dade en el cddigo de minas.

Este nuevo ministro, menos mal que'qufItuyé a 1a doctora que armé

el problema de Soth: < LLegd y oficié al alcalde, diciendo que toda
Socha era de un sefior, y que habia gue desalojerlo con la fuerza pd
blica. E1 ministro actual destituyé a la sefiore, porque eso era una.

incitacién a la violencia.' "Ahi vino la toma de Socha.

El articulo es bueno, pero con pequefios arrepentimientos, porque vuel
ve a colocar una norma que ya existe en el c6dijo de minas. Para qué

la repetimos, si ya sabemos que el Ministerioc la esté cumpliendo.

propone el H.S. JAIRO CALDERON , después de consultarle al Viceminis
tro, suprimir del articulo, a partir de, No obstante.

Dice, lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER

Creo que, el sentido del articulo es preservar los derechos de algunos
peguefios productores gue no tenian titulos mineros, y que cuando se
presentaba a solicitar que le dejaran en concesidén un pedazo de tie-
rra para explotar carbdn, no le decfan que ya habia alli un pequeﬁa
productor explotando carbdn, y se le Gtorgaba la concesién, quedan -
do en el aire el peguefio productor. Ese es el cajeto del articulo.

El objeto del articulo se mantiene en el primer pérrafo, dice el H.S.

JAIRO CALDERON SOSA

E1 H.S. SALOMON NADER NADER aclara lo siguiente

No se puede decir Sefiores, vamos a fomentar con ustedes, en que u -
na serdie de personas adicionales, vengan y sin obtener untitulo de
pequefio productor, empiecen a2 producir. Eso es hacia el futuro, para
evitar que no se transgreda la ley. El sentido.2s, que nosotros no

permitamos por ley, gue se viaole ésta.
El artfculo 560., seria, suprimiendo No obstente el Ministerio de
MInas y Energia, conserva la facultad y deber ¢z reprimir y sancio-
nar en todo tiempo las explotaciones mineras de hecho e ilicitas en
la forma prevista en el cdédigo de minas. Se elinina : para la efec -
tividad de esta norma

Y queda Los interesacos en el otorgamiento

de un titulo minero

A solicitud de la Presidencia, el H.S. SALOMON 4ADER NADEleéé nueva
mente el articulo:

En las solicitudes de titulos mineros presentacdss a partir de la vi -
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gencia de la presente ley, se entenderén excluidas las é4reas ocupa -
das en forma permanente para explotaciones de hzcho, anteriores a la
fecha de presentacidn de la respectiva solicitud.

Los interesados en el otorgamiento de un titulec minero deberdn mani-
festar en el respectivo formulario, bajo la grevedad del juramento,
que se entenderd prestado con la sola presentacién de la solicitud.

Para la H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ, el articulo estd perfec -
to.

Dice el H.S. JOSE NAME TERAN lo siguiente

Es muy posible gue con esta redaccién, el Ministerio de Minas y Ener
gia, como institucidn, unas personas cometan uras injusticias tremen
das. Agregaria al articulo, lo siguiente Dichas explotaciones de

hecho serén realizadas simultaneamente en forme sumaria. De esa mang

ra, se protege a esa gente de una vez.

Interviene el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO y aporta las siguientes i

deas

Yo coincido con la idea de que hay ciertas situaciones de hecho, pri-
vadas, que la ley debe respetar, enmendar y lecalizar hacia el futu -
ro. Sinembargo, esas normas estdn en las disposiciones del cédigo de
minas. Hay disposiciones atinentes explotaciones de hecho. Igualmente,
hay normas en el cdédigo civil sobre eso. Y hay una orden para que se
legalice ahora que estamos tramitando la ley, ciciendo que, cualquier
ocupacién de hecho que se haga con anterioridac a la'vigencia de es -
ta ley podréd ser legalizada. Esto va a producir una avalancha de ocu-
paciones de hecho.

Qué va a pasar con las ocupaciones de hecho que ocurran entre la fe -
cha de la aprobacién y el dia engle esté proyecto de ley se convier-
ta en ley de la Replblica. Esta ley posiblemente sea sancionada por
el Presidente de la Repiblica y publicada en el diario oficial el 20
de Jjulio.

Sobre este particular, el H.S. AMYLKAR ACOSTA MZIDINA hace una aclara
cién

Lo que ocurre es que hay -un hecho de bulto que no podemos ignorar. En
algln momento se cometid una injusticia, realmente, con los pequefios

y medianos productores. ¢ Cudl fué esa injustizia ? Que se sacdé un
nuevo cédigo de minas que le establecia.unos términos perentorios a u
nos productores desinformados que no leen el periddico, gque no estén
en la ciudad, que no tienen la facilidad - que si tienen otros - de
acceder a los despachos para poder legalizar su situacién, quedando

al margen de la ley. Y hoy lo estén. Y si no decimos eso, que pretende
mos decir en la ley, van a seguir estando en ura situacién de hecho.

Qué es lo que estamos diciendo con ésto ?. Tratando de que se le dé
una nueva oportunidad para que puedan encauzars: dentro de los linea-
mientos legales.

Dice el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO que hay que fijarle un término. a

es0.

£1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA afirma lo siguiente

Todos estamos de acuerdo con el sentido del pardigrafo. La inquietud es
t4 en fijar un tiempo de anterioridad a la explotacidn de hecho. No
promoverla de aqui en adelante.

Interviene el Senador Ponente, H.S. SALOMON NAC:ZR NADER

Sefior Presidente, el articulo 560. estéd redactedo hacia el futuro. Di-
ce: En las solicitudes de titulos mineros presentadas a partir de la vi
gencia de la presente ley. Estoy de acuerdo con el Honorable Senador
José Name en que hay que hacer un pardgrafo que diga: Las pequefias ex-
plotaciones existentes a la fecha de aprobacién de la presente ley, el
gobierno se obliga a legalizarlas.

El H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO dice lo siguienc-e

La ley esté redactada hacia el futuro, pero la situacidén de hecho estéd
redactada hacia el pasado. Nosotros debemos preveer qué pasa entre el
momento que estamos aprobando ésto y el dia en jue este proyecto de
ley, sea ley. A eso me refiero. Nosotros debemos hablar de explotacio-
nes permanentes que tengan més de 5 afios. Si pcremos la palabra actual
mente, se entenderé que actualmente es el dia e1 que la ley entre en

vigencia.

Nosotros podemos poner un término. Las explotaciones de hecho 6 areas
ocupadas en forma permanente por explotaciones e hecho anteriores al
1o. de mayo de 1993. Nosotros no debemos propiciar con la ley, ocupa-

ciones de hecho, de aqui hacia el futuro. Se pusde expresar en el mis
mo articulo, no €n un parégrafo. En el articulc le quitamos la expre-
sién : a la fecha, y colocamos anteriores al 1o. de mayo de 1993

El H.S. SALOMON NADER NADER lee nuevamente el srticulo

En las solicitudes de titulos mineros presentacas a partir de la vi-
gencia de la presente ley se entenderédn excluicas las 4dreas ocupadas
en forma permanente por explotaciones de hecho anteriores al 1o0. de
mayo de 1993

Lo demds queda igual, como lo lei anteriormente.
LA PRESIDENCIA pone en consideracién el articulo leido. Es aprobado.
El articulo 570. ya estd aprobado.

Hace uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER :

El articulo 580. fué producto de un acuerdo inicial que se hizo con

el Ministerio de Minas y Energia. Quiero hacer claridad sobre ésto. I-
nicialmente yo tenia un articulo en que se le cuitaba a la nacién la
posibilidad de vender los derechos que tenia er las entidades que ex
plotan los recursos naturales no renovables, er la medida .gnsque esta
explotacién fuera rentable para 1a nééién‘

Nosotros no estamos de acuerdo en que se debe vander nuestros ‘dere -
chos en las explotaciones de recursos naturales no renovables, sola -

ticulo porque iba en contra del neoliberalismo, y buscamos una férmu-
la conciliatoria que fuera presentada aqui.

Articulo 580. - Para que la nacidn pueda vender o transferir a empre-
sas particulares nacionales o a empresas extranjeras, los derechos que
ella tiene en las entidades que por concesidn, >articipacién 0 asocia-
cién explotan los recursos naturales no renovables, se deben dar las
siguientes condiciones 1o. Preservar en su tctalidad los derechos ad
guiridos y los demds derechos que la ley les asigna a las entidades te
rritoriales. 20. Preservar en su totalidad los derechos laborales ad
quiridos. 3o0. Transferir el 10 por ciento de la venta como compensa-
cién al departamentc productor, al cual deben darle el uso, estableci -
do en el articulo 140. de la presente ley.

mente por vender. E1 gobierno dijo que no estaba de acuerdo con ese-at’

Interviene el 'VICEMINISTRO DE MINAS Y ENERGIA rara fijar la posicidn
del gobierno.

En el punto tercero, en el 10 por ciento que s¢ le transferiria al de-
partamento en el caso de que la naci6n socia venda una de sus partici
paciones. Creemos que eso, de verdad, produce vna distorsién, hégase

6 no, de cualesquiera de la venta de sus accior2s por parte de la na-
cion.

Esa distorsién se hace, ademds, después de que =1 departamento ha reci
bido regalias y compensaciones durante toda la =xplotacién del nego -
cio. Es por ello un obstédculo innecesario en ur momento dado a la ne-
gociacién de las participaciones en la vida de la nacién.

No me refiero a gque sea injusto a que los departamentos reciban trans-
ferencias. Ya la estén recibiendo por las regalfas. Pero es poner una

talanguera innecesaria, sin que eso quiera decir que hay que defender

una politica inmediata de ir a vender cualesquiz2ra de las acciones. Pg
ro, a nuestra manera-de ver, es innecesaria, er el negocio de la na -

cién socia.

Manifiesta lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER “ADER

Yo respeto mucho el criterio del sefior Viceministro, pero agui estuvi
mos nosotros discutiendo este articulo. Estéd le posic¢idn neoliberal

del actual gobierno y la nuestra que es totalmeate neoliberal. Aqui no
hablemos de ‘liberalismo. La Neoliberal consistz en liquidar todas las
participaciones que tiene la nacién en la explotacién de recursos na-

turales no renovables, aln cuando éstas fueran centables.

En el caso del niquel, por ejemplo, la nacién estaris recibiendo hacia
el futuro méds de 2 mil millones de dblares. Resulta que estamos dicien
do tranquilamente, vamos a vender nuestros derechos. Pienso gque hay
que ponerle unos limites a la nacidén para que precisamente no haga e -
so.

€1 H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO dice lo siguiente

Se crearon en el pasado en Colombia, por virtuc de la éolitica de fo-
mento, para que el Estado supliera la falta de capital privado en ac-
tividades empresariales, se basaron el concepto de que el estado obra-
ba como un particular en las condiciones de mer-ado, en las socieda -
des de economia mixta, donde tenia aportes accisnarios como cualquier
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persona puede tenerlos en una sociedad.

Naturalmente eso cred situaciones y tondicionec muy particulares y es
peciales para cada uno de esos socios. Y no ha razén para que noso-
tros 20 & 30 afios después de que esas. sociedad:s se constituyeron, cam
biemos las condiciones de venta y de operacién. Y menos, para que le
fijemos a la venta una participacién o una especie de regalia, una co

misién por venta a favor de los departamentos.

Creo que eso viola todas las normas del c6digo de comercio. Eso no es
constitucional, va en contra de la‘autonomia di las entidades que son
personas juridicas, algunas sometidas a las reclas del derecho priva-
do, y creo que ésto nada tiene que ver con que sea liberal o neolibe-
ral .

Creo que el Estado debe vender sus empresas cu ndo considere que es
bueno venderlas; bien porque ya cumplié su micidén para incubar una
determinade empresa en Colombia, o bien porque considera que para la
prosperidad de ese mismo sector, deben esas em: resas pasar a mano de
los particulares.

Particularmente, yo oi las objecciones que hizc el IFI, concretamen-
te a su participacidén en las acciones de Cerrc: atoso. Y ellos dicen
que, fuera que hay un articulo muy duro que lo: obliga a pagar en sus
titucién de la nacién unas regalias del pasado, y segdn dicen ellos,
por ES@ concepto el IFI va a ser quebrado. Ellcs dicen, ademés, que
el IFI va a desaparecer como entidad de foments industrial, y como
fondo de crédito para la actividad empresarial en Colombia, de ser a-

probado ese articulo asi.

Ademds, aqui van a perder la participacién en "a venta de las accioc -
nes de Cerromatoso, y esas van a pasar, no a 1- nacidn como deberia
ser, sino que va a quedar en manos de las enti:ades territoriales. Yo

les pido que reflexionemos sobire ese articulo.

Llama la atencidén sobre la composicidn de la C.misidn, el H.S. ALVARQ
ARAUJO NOGUERA :

Esta Comisidén estd compuesta por Senadores de “a provincia, pero pare
ce que le estamos subiendo el tono a nuestra condicién de provincia-
no. Ya estamos en el extremo en que cuando se labla de la naci6n, se
habla de un ente ajeno a nuestra nacidén y a nu.stros intereses. En e-

se caso estoy completamente en desacuerdo.

Mi gran discrepancia con el doctor Espinosa Faccio Lince, es que ha de
bido ser procesado por traicidén a la patria, cutando siendo presiden-
te del Senado de Colombia, cesde alli propuso la Repdblica del Cari -
be. Yo consideré que él debid renunciar a su ccndicién. Cuando uno
quiere hacer la rebelién, deja los honores y lcs cargos gue tiene, en
nombre del todo. Considero que estamos exagerardo la ndf; &

jos que se nos olvida

Aqui, en pro de las regiones queremos ir tan le

que la nacién es la sumatoria de todas las re nes y que cuando se

habla de la nacidn, ya le estamos poniendo conciciones como venta de
peaje e inmediatamente estamos legislando pensendo en tal fendmeno de
determinado departamento.

No veo por qué esta ley de regalias va a tratar de maniatarle la opera
bilidad a la nacién. Este articulo ni siquiera se debe meﬁcionar. No
veo qué sentido tiene este articulo dentro de vn proyecto de rega -
lias. Si la nacidn va a vender algo, de una vez le vamos a dictar las
normas, olviddndonos que la nacidn también es ruestra, es tan nuestra
o més que la misma regidn de donde provenimos rosotros. Este articulo
no tiene nada que ver con ésta ley.

Interviene nuevamente, el VICEMINISTRO DE MINAS Y ENERGIA :

Adicional a lo que ya dije sobre la talanguera que se presenta, si el
10 por ciento del IFI o Carbocol - porque estaros hablando de esas
dos - se le tenga que entregar a la Guajira o ¢ Cérdoba, porque esta-
mos hablando de esas dos circunstancias. Yo no quiero convertirme ni
en enemigo, ni que me vayan a declarar de la Guajira o de Cdrdoba, pa
ra poner las cosas en los términos gque son.

EL IFi y Carbocol, que pagarian, aprobada esta ley la diferencia de
las regalias que se aprueben aqui con la que hcy vienen pagando, se
preserva en este articulo. Es decir, que si el dia de mafana, el IFI
pudiera vender, por muy,buen negocio que sea, tus acciones en Cerroma
toso, no solamente le debe pagar el 10 por cierto a Cérdoba, sino que
el IFI tiene que seguir pagando la diferencia ce las regalias a los dg
partamentos y a 1@5 municipios. Creo que esa psrte es inconveniente,

y lo mismo ocurriria en el caso de Carbocol.

Es decir, estariamos condenando a empresas que tienen que actuar.como

los particulares porque para eso fueron creadoc. Tiene razén el Sena
dor Sorzanp. .De modo que ese es el punto en el cual, realmente, el
gobierno siente que no es conveniente el artictlo.

El H.S. SALOMON NADER NADER manifiesta no tencr inconveniente en a-

sumir el inciso 30. del articulo.

Si la nacién, el IFI o Carbocol produce una v

, las obligaciones
del IFI o de Carbocol para con las entidades tcrritoriales, debe ser
producto de la negociacidn pera que queden vigentes. No es posible
que las obligaciones de Carbocol y el IFI, por 21 sdlo hecho de que
la venta se dé, sencillamente las obligaciones se pierdan.

Interpela, con la venia de la Presidencia, el |'.S. JOSE NAME TERAN :

Nosotros seguiremos en la lucha contra la orgic de la venta de todas
las empresas del Estado.

LA PRESIDENCIA somete a consideracidn de la Corisién, la eliminacidn
del articulo 580. Queda aprobado.

Hace uso de la palabra, el H.S. SALOMON NADER MADER :

acienda y el sefior Mi-

Aqui hay un articulo que el sefior ministro de
nistro de Minas pididé que se revisara, o gue pcr lo menos se reabrie-

ra la discusién.

LA PRESI CIA pone en consideracidén la reapertura del articulo 59%c.,

a solicitud del Senador Mader, y ésta queda aprobada.

Interviene el H.S. SALOMON NADER NADER :

Articuls 590.- Las regalias y compensaciones a favor de las entidades
territoriales establecidas en el incisc 30. de! articulo 360 de la
Constitucién Nacicnal de 1991, y causadas desdc su promulgacidén hasta
la entrada en vigencia de esta ley, serdn pagacas por la nacién en la
vigencia fiscal de 1994, y distribuidas en los términos y proporciones
estipulados en la presente ley.

Este articulo se votd favorablemente.

En uso de la palabra el VICEMINISTRO DE MINAS Y ENERGIA :

Aqui se ha dicho durante durante todo el debatc del zarpazo que le ha

dado la nacidén a las regalias. Creo que es una mela meanera de inter-
pretar la realidad. Resulta que antes la nacidér tenia derecho al &

por ciento, y sigue teniendo derecho a ese 8 p:r ciento, hasta que sal
ga la ley.

La nacién ha cumplido con lo que a ella le coriespondia . Y hay una
ley de presupuesto que dijo que, ese 8 por cierto continuaria, obvia-
mente, en la tesorerfa. Pero darle retroactivicad a la ley como lo
quieren hacer aqui, en materia fiscal y de trituto, como se haria en
este caso, creo que no solamente es ilegal, siro inconveniente. Es-
toy segura que seria muy grave para la nacién :(sa circunstancia.

Manifiesta lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER :

E1l articulo 361 de la Constitucidn establece qLiénes son los sujetos

D

lfas. La Gnica potestad que se nos da a nosotros, en ese mis -
mo articulo, son los porcentejes en que se va ¢ distribuir esas rega-
tas de regalias. La

lias. No es la creacidn de nuesvas entidades su 2

nacién deberia respetar eso, porque tampoco teria autoridad para co -
ger esos recursos y apropiarse de ellos, a partir del 4 de julio de
19911«

De modo que, una cosa es la que ocurria antes 1 4 de julio de 1991
y otra cosa es la que estd ocurriendo después c2 esta fecha. Precisa
mente por eso el gobierno ha sido tan displicerte con este proyecto,
porque eso la ha significado hasta ahora al gotierno 240 mil millo -
nes de pesos, que debfan haber ido a las regiores, engrosando el prg
supuesto nacional, para cualquier cosa que quicra el gobierno.

Eso es lo que ha pasado y mientras la ley no sc apruebe, el ministro
dé>HaEi?ncé estard tranquilamente sentado en st escritorio con la es
peranza de que no se apruebe, para cogerse estcs 120 mil millones de
pesos. Creo que nosotros no tendremos ninguna cutoridad, ni ustedes
como ejecutivos ni nosotros como legislativo, para coger los recur -
sos que ya la Constitucién habia destinado a pertir del 4 de julic

de 1991 para algunas entidades territoriales y para el Fondo Nacional
de Regalias.

Lo que hicieron fué un zarpazo y les voy & decir por qué. Nadie se
dié cuenta del articulo 670. del proyecto de lcy de presupuesto. Ese

es un articulo que se presentd de repente, un mico del gobierno.

Resulta que otro de los grandes logros de la Asamblea Nacional Cons-
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tituyente, fué establecer que si el presupuestc nacicnal no se apro-
babea a mds tardar el 16 de octubre de cada afio gue se presenta, entra
en vigor el presupuesto dado por la nacidén. Resulta que el 16 de oc
tubre llega el presupuesto nacional llega &l presupuesto nacional al
Senado de la Repdblica para su aprobacién. Y ncdie tuvo tiempo para
revisar 400 articulos. Entonces pasd como un mico que nos hizo el go
bierno en contra de las entidades Tegionales. Esa es la verdad .

En uso de la palabra el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUEZRA:

Esta es una discusién inGtil, y usted adopta ura actitud categdrica.
£1 proyecto de presupuesto fué a la Comisidén crarta. Yo me acuerdo
que hubo un lio porgue no se sabfa si la comisidn econdmica era la
tercera o la cuarta. Hubo una pelea por saber cuién rendia los infor
mes. Quiero que por lo menos no nos echemos el agua sucia encima.

Si estas palabras las toma la prensa, no tendremos nada que alegar-
les, cuando nosotros reconocemos que aprobamos leyes sin leerla. Eso
es reconocer nuestra incapacidad total.

€1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDIMNA ‘afirma lo siguiente

Quiero reforzar el planteamiento hecho por el Fonorable Senador Sa-
lomén Nader porque ciertamente la constitucién =s muy clara, y en su
articulo 361 habla de que los ingresos provenientes de las regalias
que no sean asignados a los departamentos y a los municipios, se crea
rd con esos ingresos el Fondo Nacional de Regalias que es lo que esta
mos haciendo.

Resulta que no puede ser pretexto, de ninguna manera, para el gubieé
no, gue la circunstancia que conllevé a la dilecién en el trémite y
aprobacidén de la ley, utilizar los recursos que dispuso la Constitu-
cién. Es como si alguien en un testamento dijera sus recursos para
sus hijos Pedro, Juan y José constituyan una scciedad que se va a lla
mar A, B, C. , y resulta que se demoran afio y medio tramitando los
papeles ante .notaria, y como la sociedad no se logré:. constituir, el
albacea dispone de esos Tecursos.

Quiero finalmente destacar, que tenemos que reconocer en qué circuns-
tancias fué aprobado el presupuesto porque realnente nos amenazaron
con la dictadura fiscal de no aprobarlo bajo el apremio y tenemos que
confesar el mea culpa de que realmente lo aprobamos, no como un mico,
sino como un king kong.

LA PRESIDENCIA somete a votacién el articulo :90. Este es aprobado.

Hace uso de la palabra el H.S. LUIS GUILLERMO “ORZANO :

En el evento de que un recurso natural no renovable de produccién na
cional sea transportado mediante carga o descargue por un puerto ma
ritimo o fluvial, el municipio portuario perci!.ird las regalias co -
rrespondientes al volumen transportado, de co:rformidad con las re -
glas y pardmetros establecidos por la presente ley.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién la adic. én al articulo S4o.,
anteriormente leido. Este parégrafo es aprobad:. Acto seguido, la
Presidencia solicita al sefior ponente que se atlare la situacién del
articulo 4o.

El H.S. HUGO SERRANO GOMEZ, integrante de la sitbcomisién, lee a con-

tinuacidn el pardgrafo 20. sustitutivo del articulo 40.:

La Comisién asignaréd el 10 por ciento de los rccaudos anuales, que in
gresen al Fondo Nacional de Regalias, asi: 3 pcr ciento a los muni -
cipios donde estén localizadas las fébricas cerz=nteras, el 1.5 por
ciento a los municipios a donde estén localizacas las sider(rgicas.
Estos recursos se distribuirén proporcionalmentz, segin el voldmen de
produccidén de cada una de ellas. E1 4 por ciento a los municipios don
de se realicen procesos de refinacién de crudo. Estos recursos serén
distribuidos de acuerdo al voldmen de crudo prccesado. E1 1.5 se des-
tinard para la descontaminacidn residual de las aguas del rio Magda-
lena en el puerto de Barranquilla. De estos recursos los municipios
sdlo podrédn destinar hasta el 5 por ciento parc gastos de funciona -
miento. Tiene las firmas del Senador José Name, Salomén Nader y Hu =-
go Serrano Gémez.

Hace la siguiente observacién, el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :
A mi me parece bien el pardgrafo y lo voy a votar favorablemente. Pg

ro quiero hacer la siguiente aclaracidn: Como esos recursos van a com
pensar dafios ambientales y muchos de esos recursos probablemente va -
yan a ser destinados de acuerdo con la ley, a r2jorar la situacién
del medio ambiente en zonas productoras de cemcato; es muy importan
te que se ponga claro que estos recursos no relevardn ni a los parti
culares, ni a las empresas pGblicas de su oblicacidén de reparar los
dafios ambientales causados.

Lo gue nc gueremos nosotros es que se disminuy:n los recursos que
van al Fondo Nacional de Regalias, afirmé el H.S. SALOMON NADER NA -
DER , ‘quien continda en el uso de la palabra.

Por lg siguiente hemos solicitado y vamos a solicitar que el paréd -
grafo 1o. de este mismo articulo que dice: La Comisién podrd asignar,
hasta el 10 por ciento de los recaudos anuales que ingresen al Fon -
do, a las entidades que conforme a la ley desa:rollen en las regio -
nes o departamentos programas permanentes para la promocién de la mi
neria y para la preservacién del medio ambientc.

Como eso. tiene recursos suficientes, sugiero gue la Comisidn pueda a
signar hasta el 5 por ciento, para poder compersar lo que estamos me-
ique el parédgrafo 1o.
del articulo 4o0. en los siguiente : La Comisiér podréd asignar hasta

tiendo 2l114. De modo que, solicito que se modif

el 5 por ciento ‘dé los recaudos anuales gue incresen el Fondo, a las
entidades que conforme a la ley desarrollen en las regiones o departa
mentos prograsmas permanentes para la promocién de la mineria y para
la preservacién del medio ambiente, siempre que estos programas reem
placen o sustituyan los de las entidades del orden nacional. Asi mis
mo, al efectuar reasignaciones tendréd en cuentc las partidas previs-
tas en el presupuesto nacional para las entidaczs territoriales con
la finalidad de evitar duplicidad en las rentas ‘‘asignadas a éstas ,

con igual destinacidn.

LA PRESIDENCIA pone a consideracidn el parégrezfo 1o. del articulo
40. Queda aprobado.

Interpela el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO y dice lo siguiente :

Este articulo no exime, en ningdn caso, a los eientes contaminadores.
y lee el parégrafo 20. sustitutivo : La Comisién asignard el 10 por
cienteo de los recaudos anuales que ingresen al ~“ondo Nacional de Rega
lias asi: 3 por ciento a los municipios donde estén localizadas las
fédbricas cementeras. E1 1.5 por ciento a los muiicipios donde estén
localizadas las siderlrgicas y acerias. Estos r:cursos se distribui-
rén proporcionalmente segln el voldmen de produ:cidn de cada una de g
llas. E1 4 por ciento a los municipios donde se realicen procesos de
refinacidén de crudo, éstos recursos serdn distribuidos de acuerdo al
volUmen del crudo procesado. E1 1.5 por ciento se destinard para la
descontaminacidén residual de las aguas del rio ‘lagdalena del puerto
de Barranquilla. De estos recursos los municipi’s sélo podrédn desti-

nar hasta el 5 por ciento para gastos de funci.namiento. Lo dispues-
to en este articulo no exime en ningdn caso a .os agentes contamina-
dores de reparar los dafios causados al medio a.biente, o del cumpli-
miento de sus obligaciones ambientales .

LA PRESIDENCIA somete a votacidén la aprobacidn del pardgrafo ante -
riormente leido y éste gqueda aprobado.

Se reabre la discusién del pardgrafo 1o. del a ticulo 1o. y hace u -
so de la interpelacién, el H.S. HUGO SERRANO Gi{MEZ :

Durante los diez afios siguientes a las promulgacién de la presente
ley, el Fondo asignard el 30 por ciento de sus recaudos anuales a la
financiacién de proyectos prioritarios de inve: sidn regional de ex -
pansién eléctrica en generacién, transmisidn y eslectrificacidén rural
contemplados en los planes de expansién en gen-racién y transmisién
aprobados por el Conpes y en los planes de electrificacién rural a -
probados por las respectivas entidades eléctricas regionales, en la
siguiente proporcidn: Como minimo, propongo 2C por ciento para gene-
racién, 15 por ciento para transmisidn, 45 por ciento para electrifi
cacién rural y 20 por ciento para electrificac!4n de barrios subnor-
males. Esta proposicién estd firmada por el S:nador Nader, Name y

Hugo Serrano Gémez.

LA PRESIDENCIA somete a votacidn el parédgrafc lo. del articulo 1o.

Este queda aprobado.

E1l H.S. SALOMON NADER NADER propone modificaci¢n al parédgrafo 4o. del
articulo 10., en los siguientes términos :

£1 100 por ciento de los recursos destinados a! fomento de la mine -

ria deben aplicarse a estudios, exploracidn y €jecucidén de los proyec
tos de promocién de la pequefia y mediana minerfz, debidamente apro -

bados y canalizados & través de las entidades racionales, a las cua -
les la ley o el ministerio de Minas y Energia I2s asigna dicha compe

tencia . De ellos, no menos del 15 por ciento, nara los proyectos de

fomento de la pequefia y mediana minerfa de los metales preciosos y de
las esmeraldas; y no menos del 65 por ciento pesra los proyectos de fo
mento de la pequefia y mediana mineria del cartdn.

LA PRESIDENCIA somete a votacidn la reapertura del articulo 1o., en
su parédgrafo 4o. Queda aprobada. Igualmente e: sometido a votacidn
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este pardgrafo leido por el Senador Nader y tar“ién es aprobado.

Hace uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER N/DER, quien manifiesta
tener una inguietud sobre el articulo 22c.

Interpela el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ y lee la solicitud enviada por
el Senador Jorge Eduardo Gechem que dice lo sicuiente

Articuloe 14o., pardgrafo 1o.- Utilizacidén para las regiones adminis-
trativas y de planificacién 6 regiones como entidad territorial, y
pof los departamentos de las participaciones e:tablecidas en esta
ley.

El Senador Gechem y otros Senadores proponemos lo: siguiente : El de
partamento o el municipio beneficiarioc de las izgalfas tendrd en cuen
ta para la utilizacién de estos recursos, de mcnera prioritaria, .a
las zonas productoras de los recursos naturales no renovables para g
bras de desarrcllo y preservacidn del medio ami"iente.

E1 H.S. JAIRO CALDERON SOSA dice que dentro de la carta que 1llegd del
Ministerio, estd precisamente la reapertura de! articulo 140. En ca-

lidad de Presidente somete a consideracidén la i1zapertura del articu -
lo 140. y esta gqueda aprobada.

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN :

En que beneficia este proyecto para el Chocd, tn departamento .tan ol-

vidado y deprimido. 0jald podamos privilegiarlc en algo.

Manifiesta su acuerdo con el Honorable Senador José Name, el H.S. SA -
LOMON NADER NADER, y continda en el uso de la ralabra

De todas maneras aqui, Honorable Senader, en lc que tiene que ver con
el oro se favorecid casi que totalmente al depzrtamento y municipios
productores.

Propongo que en el articulo 140. se elimine utilizacién por las re -
giones administrativas y de planificacidén o reciones como entidad te
rritorial y comience utilizacidn por los departamentos de las parti-
cipaciones establecidas en esta ley. Y ademéds cc eso, sefior presi -

dente, se suprima el pardgrafo del articulo porque ya no se necesita.

LA PRESIDENCIA “sdmete a consideracién la modificacién propuesta por

el Senador Nader. Queda aprobade'el articulo ‘4o0.

£1 articule 150. queda igual.

Hace uso de la palabra el VICEMINISTRO DE MINAT Y ENERGIA

E€s parte fundamental para el gobierno el artic.lo 160., y creo que
para el proyecto porque es la distribucién de "as regalias. Quiero
dejar como una constancia, el punto es que el obierno se ha opuesto
al aumento de las regalias del niquel y del ca:bén. Del 3 al 12 por
ciento del niquel, y en el carbén del 7.5.2l 1° por ciento.

En primer lugar, como las va a pagar en ambos :asos éntidades del Es
tado, va a terminar siendo muy gravoso' para -stas entidades . Una
de ellas puede quedar casi al borde de la ligqu:dacién. De tal manera
que, lo que el gobierno ha querido es advertir’z a la Comisién Quin-
ta del Senado esta circunstancia, en donde el "I terminaria pagan -
do 3.400 millones de pesos adicionales, y en e’ caso de Carbocol,
5.293 millones Nosotros habiamos propuesto ura muy distinta parti-
cipacién, entendemos que la Comisién Quinta ha aprobado las partici-
paciones que estdn aquii pero queremos recalcele a la Comisidn Quinta
con todo respeto, los argumentos gque permanentcmente también hemos
expresado a los ponentes sobre las objecciones que tenemos a los por
centajes que ustedes han puesto en la ponencia del Senador Nader.

Dice lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER NADER

Aqui hicimos un debate de 7 horas y demostramcs que estamos regalan
do nuestros recursos y eso no le importa a la ra2cién, porque a la na-
cidn lo que le importa es lo que le llega a ella, no lo que le lle -
ga a las regiones Todo lo que estamos discutizndo son 3.200 millo-
nes de pesos anuales en una entidad como el IFI, que sélo de Cerroma

toso se gand 50 mil millones de pesos en los Gliimos 5 afios

En cuanto al carbédn, da la impresién sefior presidente, que lo que se
refiere a la Costa Atléntica es otro pais, porcue la de hidrocarbu -

ros vino en el proyecto del gobierno.

Interpela el H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Personalmente ped{ que quedara constancia de mi voto negativo frente
a este articulo. La verdad es que ese articulc ya se aprobd en la Co
misién. Tuvimos horas de debate, las razones sca archiconocides, lue

go yo le pido sefior presidente que no hagamos nds discusién scbre e-
se articulo, que no se reabra la discusién y ¢: aplace pars gue se

haga en la plenaria.

Hace uso de la palabra, el H.S GABRIEL MUYUY J CANAMEJOY

Ayer se aprobd el parégrafo primero, nuevo sug:rido por el gobierno,

y rtealmente veo que 2so es injusto. He observ la discusién en el
dia de hoy, y realmente han sido muy generoso ..on Casanare, Arauca,
con las regiones que tienen bastante recursos. Me parece a mi, que es
te paragrafo va en contra de las regiones marg:nadas, pobres. Y en
el fondo se estéd favoreciendo a las empresas, ' al gobierno nacio -
nal. Creo que no es conveniente que se deje es'2 pardgrafo. Es me -

jor que se elimine.

Aqui quedd aprobado de la siguiente manera: Pa.dgrafo To. del articu
lo 160.- En el evento de hechos o circunstanci:s especiales de merca
deo o explotacidén se autoriza al presidente de la Replblica, previo
concepto favorable del Consejo de ministros, p:ra disminuir las rega
1ias hasta en un 25 por ciento cuando perduren astas circunstancias
especiales.

Considero que no se le pueden quitar los derec! os adquiridos a las

regiones Solicito que este parégrafo se elimine.

El SENOR VICEMINISTRO DE MINAS en uso de la p¢labra

La discusién que usted 1levé es una buena metocologfa para darle se-
flales al inversionista exttanjero ; decir que las no pueden quedar-

se estdtica, sino que sobrevienen hechos que e:idencian que hay que

cambiarlas, catalogdndolos como lo catalogdé ust=d por el presidente
de la Replblica y en la unimidad del Consejo d= ministros, el obsté-
culo del 25 por ciento tampoco es bueno, deberfa dejarse abierto. Yo
le solicitaria que quitaramos el 25 por cientc; y respeto el criterio
del Senador Muyuy, pero estd eguivocado. Si no lo deja asi, lo que le
va a ocurrir a esas regiones es gue va posiblerz2nte a no tener nun -
ca explotaciones porque jamids habréd gente que en contra de su econo-
mia vaya a hacer explotaciones, donde ademéds les regalias no puedé mo
verse. Y precisamente, si es més costoso con meyor razén. Yo les so-
licitaria que quitaran el 25 por ciento.

£1 H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ hace uso de la intzrpelacidn

Claramente, en qué situaciones se le faculta al presidente reducir
las regalias en un 25 por ciento ?. La dnica situacién que se me o-
curre de emergencia, son alteracicnes notables zn el precio del minge
ral o de los hidrocarburos. Pongamos el caso de Cocornéd, cuyos cru-
dos tesultan poco rentables en estos momentos su explotacién. Pero,
pienso que vale la pena hacer un esfuerzo grancz por explotarlos. E-
se serfa un caso especial. El crudo, como estd planteado, tiene un
precio internacional muy bajo. Si dejamos muy sbierta esa posibili -
dad, cualquier situacién geogréfica, politica, social, militar puede
ser argumentada como caso de emergencia por parte del presidente de
la replblica y del consejo de ministros.

Establezcamos solamente cuando haya alteraciones notables del precio
del mineral.

Hace uso de la palabra, el H.S. JAIRO CALDERON SOSA, Presidente de la
Comisidn

La carta del ministerio solicitaba la reapertu:a de una serie de ar-
ticulos que la Comisién, sefior viceministro, nc ha acogido. Nadie pug
de manifestar que indudablemente hay razones y gque usted tiene razo-
nes para tratar de modificar lo que la Comisiér. ya ha aprobado. Segu-
ramente ustedes tendrédn otras alternativas, otros estadios para po -
der presentar nuevamente sus objeciones; pero creo que definitivamente
no vale la pena reabrir mds articulos. Le pido al sefior ponente que
lea el articulo &é10. y el 620.

€1 H.S. SALOMON NADER NADER dice lo siguiente

Ayer se definid. el impuesto al transporte, que recibian compensacio-
nes y se distribuifan de acuerdo a los voldmenes y al nlmero de kild-
metros que hubiere entre los municipios no procuctores

Insiste el H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY en cue :se le dé salida al
pardgrafo l1o. del articulo 140.

La sustentacién que hace el sefior viceministro, no me parece muy vé-

lida porgue lo mismo se hubiera podido decir h:ce mucho tiempo ‘de?lo

de Cusiana y de Arauca, cuando eso era pura selva y era muy dificil.

Lo mismo se podria decir del Putumayo, y del Guaviare, donde se ha en
trado sin mucha dificultad teda.la maquinaria

De tal manera, que a mi no me parece justo que quede establecido e -
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se parédgrafo primero. De tal manera que, una v.z mads insisto en que Interviene el SENOR VICEMINISTRO DE MINAS
se elimine ese parégrafo.

Hay que tener cuidado sefior ponente, que nosotos estamos derogando
la ley 62, precisamente en el articulo que pon-: el impuesto del 2

Complementa lo expresado por el Senador Muyuy, el H.S. AMYLKAR ACOS- por ciento y del 6 por ciento. No hay que dero:ar esa parte.

JA MEDINA : Para gue queden vigentes esos porcentajes se e’ imina desde donde di

El Gnico pardmetro que tiene el gebierno para i sgociar el desarro - ce articulo 52 hasta 2140 de 1955. ( Art. 6l0. )

1lo de un yacimiento, no son las regalias. Por 2jemplo, para mencio

nar uno solo de ellos, el impuesto . a las reme.as de utilidades, el El H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA solicita la elim'nacidn de la deroga

impuesto de renta y complementarios. toria de la ley 58 de 1990, que acabamos de in: luir en un pardgrafo
que se mantiens su vigencia. Otro articule que solicito gue se sa -

La Comisi6n aprueba la eliminacién del pardgraio lo. del articulo que de la derogateria, es el articulo 250. del decreto 2656 del 88,

160. que son los 15 mil salarios minimos que hoy le sstd dedicando Carbo

col para el fomento y apoyo a la pequefia y med’ana mineria, que son

E1 H.S. SALOMON NADER NADER indica cémo queda:iia el paréarafo del recursos que ingresardn a Ecocarbén.

articulo 280.: E1 impuesto de transporte por trdos los gasoductos y

) 5o 5.5 n % ‘Esté cuer teriormente e es: d P a -
oleoductos estipulados en los contratos de conczsidn o de licencias sté € idesdcuerde) eon 19 @terlopnsnte! Xpresyilo por Bl Sensdor A

costa, el H.S. SALOMON NADER NADER , por les s/guientes razones :

vigentes serén sustituidos por: una-compensacién cuyo monto equivaldré

al debido tributo a cargo del concesionario y rxplotador. Lo Gnico A Ecocarb6n se le estd asignando el 65 por cierto de los recursos
-qué ‘habria que adicionar es lo que dijo el seficr ministro, en el sen que van al fomento de la pequesfia y mediana mintria, que representa
tido de gue cuando se ccbre la compensacidén no se puede cobrar nue- aproximadamente unos 7 mil milloness de pesos.

vo impuesto de transporte.
De modo que yo solicito al Honorable Senador A:.ylkar que nos complaz
Dice lo siguiente, el H.S. JAIRO CALDERON SQSA : ca en ésto y no se elimine ese articulo.

Este parégrafo del articulo 280., me parece muy importante porque es
lo que le va a dar los recursos a los municipics donde pasa el oleo-
ducto, donde hay atentados. No se ha fijado el jorcentaje de la com- Es que si hoy lo estd.-pagando, yo no entiendo ;5r qué vamos nosotros
pensacién. a guitarle esa obligacidn que tiene Carbocol, ccmo empresa comercial

Responde lo siguiente, el H.S. AMYLKAR ACOSTA iZDINA :

e industrial del estado. Mantengamos lo 15 mil salarios minimos.
Contesta 1o siguiente, el H.S. SALOMON NADER NEJER :
Se nos acaba de decir eshora, por ejemplo, cue s2 le haria un gravi-

fi esident ] estd ¢ 21 2 6 i ¥
Sefion presidentes 16 Gue ‘hoy s€ estd cobrando; =112 6l :6 por len. simo dafio & Carbocol con el hecho de que subamcs las regalfas al 10
e e : z 1 ali e
to:dg meuerdai @l Lugars Que''se ponge: '+ le que en lajactualidad se por ciento, y resulta que Intercor estd pagandc el 15 por ciento.

estd cobrando de acuerdo 2 la ley, y se distribuird por veldmen y Se acaba de pactar en el contrato con Orumond, 21 15 por ciento. Y yo

longitud a los municipios no productores por dcade pasa el oleoduc-

pregunto, si es rentable para ellos el negocio, pagando el 15 por
to.

ciento de regalias, cémo no lo va a ser para Cecrbocol pagando el 10,

que es lo que estamos estableciendo en la ley.

Propone lo siguient el H.S. AMYLKAR ACCSTA MEDINA :

Sefior presidente, que quede constancia que no h: estado en el espiri El pfoblema de Carbocol es otro, es un preblemc financiero, que no
tu ni en el interés de estes Comisidn el hacer gue no sea rentable el lo vamos a resolver nosotros, déndole un tratariento especial a Car-
negocio, como nos han venido diciendo en la pre1sa. bocol. De manera que , yo si le solicito a la Comisidn que mantenga-

mos eso que esté en el cddigo de minas y estéd sigente.

gatorias propuestas por el ponente, por el Sen:dor Amylkar Acosta vy

Lo que yo no quiero es que se esté creando a E:ccarbdn, cosa que yo por el senador Muyuy. Queda aprobado.

tampoco comparti en su momento, porque fué unz cdecisién arbitraria

que se tomé sin consultar’la conveniencia de esa decisién, y se a - £1 H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ lee un articulo nt:zvo, firmedo por to -
brié Carbocol en dos. Si vamos a crear a Ecocechén, para convertir- dos los Senadores miembros de la Comisién.

le en lo que ha sido hasta hoy Mineralco, meje- ce una vez amortaje Articulo nuevo.- Las constancias de giros, preyactos y contratos a-

mos a Ecocarbdn y no le digamos mentiras al p=a

probados , y que comprometan recursos de regalias, deberdn ser publi
cados por la Comisién Nacionzl de regalias y erviados a las organi-

Si vamos crear a Ecocarbén, que va a ser la en-idad que ahora asume zaciones de la comunidad y no gubernamentales cue los soliciten, pa-

las competencias y las funciones que tiene Carsccol en materia de fc ra que puedan ejercer la veecduria que corresporde. estas organiza -
mento y de apoyo a la pequefia y mediana mineri-:, entonces pongamos- ciones podrédn reclamar ante la Comisidn Nacioncl de regalias por el
le recursos para gue pueda ejercer esas funcic.ies. debido manejo de las mismas.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién el artf:cvlo 61o. con la modi- LA PRESIDENCIA. pone a consideracidn el articulc leido, y éste queda

ficecidn propuesta por el senador ponente, inc.uyendo las del Sena- aprobado.
dor Amylker Acosta.
E1l Sefior Presidente dice que le parece que las implicaciones juri-
El H.S. SALOMON NADER NADER manifiests su inqu ctud respecto a Car- dicas de toda la ley debe ser revisada con la c¢ficina juridica del

bocol por lo siguiente : ministerio. Me parece que las Gltimas dercgatorias que se aprobaron

o 3 aqui pueden tener unas implicaciones demasiado jrandes para que pos
Antes recibia Carbocol el 15 por ciento, paga“a el 7.5, y le queda . . . . . L. -
y ~ - teriormente la ley, inclusive el mismo gobiernc, esté interesado en

ba el 7.5 . Para completar lo que &1 pagaba, el 7.5, daba el 2.5 y .
; . que ésto no salga.

le quedaba 5. Y ademds de eso, le hemos quitac. los recursos que re

cibirfa hoy Ecocarbén, que son los 7 mil millc es. Si, ademds de eso P 2 ;

! ° : 9 ? A mi me parece que-ese articulo debe ser estudiado en detalle por
le quitemos 4.500 millones. 5 . " P or s
el ponente, y si es necesario crear una subcomisién, y con la ofici-

na juridica del ministerio se estudie el articulo 61o. Me parece gque

Con la venia de la Presidencia, interpela el STROR VICEMINISTRO: son demasiadas las implicaciones juridicas

Eétosr5dlmil salarios los pagaba Carbocol, del puesto que recibia
re

qus ya no va a recibir, porque se volvig regal’as y va para las - E1 SENOR VICEMINISTRO DE MINAS, :manifestd que arczlaria en la plenaria.

giones. Es decir, que ademds que ya no le damo: ese ingreso, le se-

guimos quitando los 4.500 . Mosotros creemos gue realmente, la Comi- E1 H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ lee los siguientes nuevos articulos, los
sién debe oponersz a que Carbocol tenga esea obl igacidn. cuales se votardn en bloque :

Preservacién del medio ambiente. Definicién.- €2 entiende por preser
€1 H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY solicita la elimimacién de la dero vacién del medio ambiente el conjunto de actividades de prevencién
gatoria del articulo 129 del cédige de minas, cus se refiere a la y control crientadas a garantizar 1la protecci¢n, diversidad e inte-
excepcidén de las comunidades indigenas del pagc de regalias, en ming gridad del medio ambiente fisico y bidtico; de tal manera que la uti
rales excepto de hidrocarburcs. Eso lo dice el cddigo de minas, en lizacién 'gue de &1 se haga para satisfacer les necesidades de la po-
su articulo 129; el cual estd retrocediendo y ve en contra de los de blacidén no comprometan la sobrevivencia o calicad de vida de las per-

rechos adquiridos. Solicito que se elimine el “29o. sonas, ni el derecho ._ias generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccidn de sus propias necesidades .

LA PRESIDENCIA pone en consideracidén el artfculs 610., con las derg
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Definicidén de la promocién dz la mineria.- Se .ntiende por promo -

¢idén de la mineria el fomento y desarrollo de ".as actividades que ga
ranticen el aprovisionamiento adecuado de las -aterias primas mine-
rales que requiere la industria asi prospecc .6n, expldracién, ex-
plotacién, beneficio,-transformacidn, infraest:uctura, mercadeo, ne-
gociacidén. Lo mismo que la investigacidén y tra:sferencia de tecnolo-

gia asociado a ellas.

Definicién de regalias.- Se entiende por regalias, los ingresos que
recibe las entidades territoriales a manera de compensacidén por el
agotamiento de los recursos naturales no renov:ibles en las activida-
des mineras tractivas. E1l propdsitc de ésta es, promover el mante -
nimiento o incremento del acervo de recursos nc¢ renovables o su trans
formacién en activo renovable, estimular la ‘inversién productiva

en las regiones, de tal manera que se irrigue racionalmente el fruto
de las actividades extractivas, coadyuvar en l¢ solucién de graves
problemas bésicos en las regiones més desprotecidas del pais y en las

zonas de aclividades extractivas.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER y expone su objeccidn a este

articulo

Si usted dice gue se entiende como compensacién, las regalias, enton
ces desvirtda todo el proyecto de ley que ha establecido que las re-
a

galias es parte de las contraprestaciones econénicas.

LA PRESIDENCIA ponen en consideracidn los dos pcimeros articulos lei

dos. Estos son aprobados.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER lee el articulo 42s3.
ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

: Vigencia.- Esta

LA PRESIDENCIA pone en consideracién este arti:ulo, el cual es apro
bado.

E1 H.S. SALOMON NADER NADER lee el titulo del »royecto
cual se crean el Fondo Nacional de regalias, ls Comisidn Nacional de

" Por la

Regalias, el Comité Nacional de Piedras Precioss, y la Oficina Uni-
ca de Registro y Exportacidén de piedras preciocs.s, se regula el dere
cho del Estado & percibir regalias por la explo.acidn de recursos na
turales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacidn
y distribucidén y se dictan otras disposiciones

LA PRESIDENCIA pone en consideracién el titulo <el proyecto. Este es

aprobado. E1 sefior presidente, pregunta a la Ccaisidn si guiere que se

dé segundo debate a este proyecto, y votan afiraativamente.

m

1

car

sefior presidente deja constancia que fué recibida y presentada la
ta del ministro, e igualmente fué considerac: y tramitada.
La presidencia, nombra a los mismos ponentes pzva el segundo debate.

Hace uso de la palabra, 4a H.S. CLAUDIA BLUM C: BARBERI-:

Dada la diligencia del sefior ministro de agricultura ests mafiana, se
hizo la diligencia con el sefior presidente de 13 Repdblica, y.se va
a aplazar por una semana el mensaje de urgencis a la ley eléctrica.
Entonces, pido el favor de que para la préxima semana, para el mar -
tes la discusién del articulado del proyecto del ministeric del me -

dio ambiente.

Agrega lo siguiente, el H.S. SALOMON NADER MADE? :

No .solamente se programe, sino que la semana erirante se utilice el
tiempo que sea necesario para sacar adelante el proyecto sobre la crea
cién del ministerio del medio ambiente, porque :1 lunes de la semana
siguiente nos va a llegar el mensaje de urgencia para la ley eléctri-

ca.

Deja una constancia, el H.S. HUGO SERRANO GO

Es preocupante el tiempo que tiene la Comisién rara tratar el proyec-
to de la ley eléctrica.

LA PRESIDENCIA levanta la sesién a las diez de la noche, agradecien-
do el juicio de los Senadores, y cita para el martes a las diez y me-
dia de la mafiana.
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