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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 069 DE 1993
(mayo 25)

ACTA__069-

CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL 25 DE MAYO DE 1993
de la ley eléctrica. Habiamos acordado discutir la ponencia y el articulado

COMISION QUINT hace 4 sesiones, sinembargo por respeto a los Honorables Senadores Claudia
Blum y Luis Guillermo Sérzano no hemos querido interferir con el debate
que es muy importante sobre la ley del medio ambiente. Finalmente hemos a-
SECRETARIO : cordado de manera definitiva leer la ponencia y el articulado a primera
i hora de maflana y para agilizar la discusién del articulado les ruego a los
Orden del dia para la sesién del dia martes 25 de mayo de 1993. Honorables Senadores, muy respetuosamente, me hagan saber las posibles obje-

cciones que tienen acerca del articulado con el objeto de agilizar la discu-
I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM ‘

II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

III. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 129-92 SENADO
POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y SE ESTRUCTURA
EL SISTEMA PUBLICO NACIONAL DEL AMBIENTE. Yo voy a pedir que cuando terminemos la discusién del articulado, se reabra

IV.  PROPOSICIONES Y VARIOS. todos los articulos que tengan que ver con el IGAC. No estoy de acuerdo,

sién del mismo.

H.S. SALOMON NADER NADER :

repito, conque el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi quede dentro del
SENOR PRESIDENTE,H.S. CALDERON : Ministerio de Hacienda. No estoy de acuerdo con que la funcién catastral

, . la siga haciendo el Ministerio de Hacienda, que la estd ejerciendo como
Sirvase llamar a lista . . X
martillo fiscal contra las gentes de Colombia. Cada vez que el Ministro

_ de Hacienda quiera aumentar los recaudos por impuestos, sencillamente ordena
SENOR SECRETARIO : , . P P
- una revisién de los avallios catastrales para que la renta presuntiva aumente

ACOSTA MEDINA AMYLKAR, ARAUJO NOGUERA ALVARO, BLUM DE BARBERT CLAUDIA, CALDE- y de esa manera, sin ir al Congreso de la Replblica, sencillamente aumenta
RON SOSA JAIRO, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEM TURBAY JORGE EDUARDO, MUYUY los impuestos al contribuyente colombiano.

JACANAMEJOY GABRIEL, NADER NADER SALOMON, NAME TERAN JOSE, RODRIGUEZ VARGAS

GUSTAVO, SERRANO GOMEZ HUGO, SOJO ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO, SORZANO ESPINOSA De modo que yo solicito para el final, Honorable Senador Sérzano, que todos
LUIS GUILLERMO. los articulos que tengan que ver con el IGAC se reabra la discusién. Ademés

solicito que todos los temas en los cuales queremos reabrir la discusién,
Se encuentran presentes ocho Honorables Senadores. Se ha constituido quorum se haga después de terminar la revisién de todo el articulado.
para decidir, sefior presidente.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :
PRESIDENTE, H.S. JATRO CALDERON :

Sefior presidente, Honorables Senadores, tal como lo ha anunciado la Senadora
Va a aprobarse el orden del dia. Queda aprobado ?. ( Es aprobado ). Claudia Blum, con la colaboracién de ustedes, queremos adelantar en la sesién

del dia de hoy adelantar el trabajo del primer debate en Comisién del proyec—
H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERT, PONENTE :

to que crea el ministerio del medio ambiente. Evacuar los titulos numerados

1 pli d difi i . . i -
Es para solicitar que se estudien los titulos 8o. , 9o. 10o., 1llo., 13o., en el pliego de modificaciones del 8o. al 150., que no ofrecen mayor discu

5 - ‘ sibn deja 1 i i ;i . : .
l4o. y 150. que no tienen mayor discusién y dejemos el articulo 6o. y la v jar para la discusién final el tema relacionado con las Corporacio

‘ . . nes Auténom: i .
reapertura de otros articulos para el final para ver si avanzamos en la omas Regionales
discusién de este proyecto del medio ambiente.

Dentro de la metodologia que adoptamos voy a proceder a dar lectura a cada

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ : titulo y los Honorables Senadores pueden ir observando sobre cada uno de

Les estoy entregando a cada uno de los Senadores la ponencia y el articulado
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los articulos,

con titulo 8o.

los cambios que quieran introducirles para el respectivo

debate, y vamos procediendo después a aprobar titulo por titulo. Procedo

que dice : De las funciones de las entidades territoriales

y de la planificacién ambiental.

Les voy a advertir que como hay un titulo que desapareci6 que es el de la
Comisién de Ordenamiento, al final con la Secretaria reordenamos estos titu-
los, pero voy a seguir leyendo en el orden en que aparecen en el pliego

de modificaciones y también en el mismo orden del articulado.

TITULO VII.

Articulo 390.- Principios Normativos Generales. El ejercicio de las funciones

en materia ambiental por parte de las entidades territoriales
se sujetard ademids a los principios y reglas establecidos
en la constitucién y la ley, a los principios de armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiario definidos
en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional.- Los departamentos, los distri-
tos, los municipios, los territorios indigenas, asi como
las regiones y las provincias a las que la ley diere el cardc—
ter de entidades territoriales, ejercerdn sus funciones cons—
titucionales y legales relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales, de manera coordinada y arménica
con sujecién a las normas de caricter superior y a las direc—
trices de la politica ambienta, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos naturales
que hacen parte del medio ambiente fisco y bidtico del patri-
monio natural de la nacién.

Principio de Gradacién Normativa. - En materia normativa
las reglas que dicten las entidades territoriales en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables
respetardn el cardcter superior y la preeminencia jerarquica
de las normas dictadas por autoridades y entes de superior
jerarquia o de mayor Ambitoen la comprensién territorial
de sus competencias. Las funciones en materia ambiental y
de recursos naturales renovables, atribuidas por la Constitu-—
cién Politica a los departamentos, municipios y distritos
con régimen constitucional especial, se ejercerdn con sujecién
a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacio-
nal, al Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Principio de rigor subsidiario.- Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades

medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
renovables, o para la preservacién del medio ambiente natural,
bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales
y libertades pfiblicas para la preservacién o restauracién
del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para
el ejercicio de determinada actividad por la misma causa,

Articulo 40.-

podrdn hacerse sucesiva y respectivamente més rigurosas,
pero no mis flexibles por las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital o municipal, o local,
en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa
y se reduce el Ambito territorial de las competencias, cuando
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten.

Los actos administrativos asi expedidos deberdn ser motivados
serédn por su naturaleza apelables ante la autoridad superior,
dentro del Sistema Nacional Ambiental - SINA - , y tendréan
una vigencia transitoria no superior a 60 dias mientras el
Ministerio del Medio Ambiente decide sobre la conveniencia
de prorrogar su vigencia o de darle a la medida carécter
permanente.

Los actos administrativos expedidos por las Corporaciones
Auténomas Regionales que otorguen o nieguen licencias ambien-—
tales, serén apelables ante el Ministerio del Medio Ambiente
en los términos y condiciones establecidos por el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Funciones de los departamentos. Corresponde a los departamen-—

tos en materia ambiental, ademds de las funciones que le
sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los
gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribucio-
nes especiales :

1) promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

2) Expedir con sujecién a las normas superiores, las disposi-—
ciones departamentales especiales relacionadas con el medio
ambiente .

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrati-
vo a las Corporaciones Auténomas Regionales, a los municipios
y a las demds entidades territoriales que se creen en el
4mbito departamental, en la ejecucién de programas y proyectos
y en las tareas necesarias para la conservacién del medio
ambiente y los recursos y de los recursos naturales renova—
bles.

4) Ejercer, en coordinacién con las demds entidades del Siste-
ma Nacional Ambiental - SINA - y con sujecién a la distribu-
cién legal de competencias, funciones de control y vigilancia
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado
y de los particulares en materia ambiental y de proteger
el derecho a un ambiente sano.

5) Desarrollar, con la asesoria o la participacién de las
Corporaciones Auténomas Regionales, programas de cooperacién
e integracién con los entes territoriales equivalentes ¥
limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar la preserva-—
cién del medio ambiente comln y los recursos naturales renova-
vables binacionales.

6) Promover,

cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con

Articulo 41.-

los entes directores y organismos ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones
Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacién, drena-
je, recuperacién de tierras, defensa contra las inundaciones
y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas hidrogréficas.

7) Coordinar y dirigir con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades de control y vigilancia
ambientales intermunicipales que se realicen en el territorio
del departamento con el apoyo de la fuerza plblica, en rela-
cibén con la movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento
y comercializacién de los recursos naturales renovables.

Funciones de los municipios, de los Distritos y del Distrito

Capital de Santafé de Bogotd.- Corresponde en materia ambien-—
tal a los municipios ya los distritos con régimen constitu-
cional especial, ademis de las funciones que les sean asigna-
das por la ley o de las que se le deleguen o transfieran
a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por
las Corporaciones Auténomas regionales, las siguientes atribu-—
ciones especiales :

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

2) Dictar con sujecién a las disposiciones legales y reglamen-—
tarias superiores, las normas necesarias para el control,
la preservacién y la defensa del patrimonio ecolbgico del
municipio.

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables que hayan
sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a
las normas de planificacién ambiental de que trata la presente
ley.

4) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales,
en la elaboracién de los planes regionales y en la ejecucién
de programas, proyectos y tareas necesarios para la conserva-
cién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

5) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de
policia con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacién
con las demds entidades del Sistema Nacional Ambiental -
SINA -, con sujecién a la distribucién legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares
en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional
a un ambiente sano.

6) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades permanentes de control
y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio
del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza pfiblica,
en relacién con la movilizacién, procesamiento, uso, aprove—
chamiento y comercializacién de los recursos naturales renova-—
bles o con actividades contaminantes y degradantes de las
aguas, el aire o el suelo.

7) Dictar dentro de los limites establecidos por la ley,
los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas

Articulo 420.

de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo.

8) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrien-—
tes o depbsitos de agua afectados por vertimientos del munici-
pio, asi como programas de disposicién, eliminacién y recicla-
je de residuos liquidos y sblidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

9) Promover, cofinanciar o ejecutar en coordinacién con los
entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones Auténomas.
Regionales, obras y proyectos de irrigaciém, drenaje, recupe-
racién de tierras, defensa contra las inundaciones y regula-
cién de cauces o corrientes de agua para el adecuado manejo
y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.

Territorios indigenas y comunidades negras tradicionales.

Tos territorios indigenastendrédn las mismas funciones y debe-
res definidos para los municipios en materia ambiental. La
ley que organice tales territorios establecerd las funciones
adicionales, los procedimientos especiales y las autoridades
competentes. La explotacién de los recursos naturales deberd
hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
econémica de las comunidades indigenas y de las negras tradi-
cionales a que se refiere el articulo 55 transitorio de la
Constitucién Nacional, y las decisiones sobre la materia
se tomardn previa consulta a los representantes de tales
comunidades. La ley reglamenteré el procedimiento de consulta.

H JATRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

Honorable Senador,
sobre los péramos. Creo que coincide exactamente en los

ahi es donde yo quiero agregar el articulo adicional
iguientes términos:

Articulo Nuevo.- Que la nacién a través del Ministerio del Medio Ambiente,

adelantard en coordinacién con las instancias pertinentes
los planes de cofinanciacién necesarios, con las Corporaciones
Auténomas, los departamentos, los municipios y distritos
para que en el término de diez afios, contados a partir de
la vigencia de esta ley, sean adquiridos todos los terrenos
de péramo y sub-pAramo ubicados en una cota libre y si fuera
necesario, la adquisicién de tales terrenos se hard por via
de expropiacién. La administracién de estas 4reas la realizard
de manera conjunta los municipios distritos en que esté ubica-
da el 4rea en forma conjunta con la respectiva Corporacién
Auténoma.

Se hace a excepcién de los derechos de los territorios indigenas que habiamos

hablado aqui. Y el otro articulo es el siguiente :

Articulo Nuevo : Declarése zonas de reserva ecolbgica y ambiental las 4reas

de importancia estratégica para la conservacién de recursos
hidricos que surten el agua de los acueductos municipales
distritales. Los departamentos y municipios deberan dedicar
durante los préximos 15 afios, un porcentaje no inferior al

GACETA DEL CONGRESO 1437
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1 por ciento de sus ingresos, de tal forma que antes que
esté concluido este periodo haya adquirido dichas zonas.
La administracién de estas zonas corresponderd al respectivo
distrito o municipio en forma conjunta con la respectiva
Corporacién Auténoma.

Serian dos articulos adicionales que encajan perfectamente en este capitulo.

H.S. LUIS GUILLERMOS SORZANO, PONENTE :

Seflor presidente, yo comparto integramente la idea y el texto, al igual
que los demds ponentes, de su iniciativa de incluir estos dos articulos.
Sinembargo, creo que el sitio para ubicarlos seria en, disposiciones finales.
Aqui estamos hablando de entidades territoriales y planificacién ambiental,
y en las disposiciones finales se crean una serie de normas atinentes a
distintos aspectos del medio ambiente, incluida las de las expropiaciones.
Me parece que por método y técnica, que podemos incluir esos dos articulos

en el titulo 15. Desde ahora le anuncio que respaldamos su propuesta.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

Perfecto, Honorable Senador.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE:

Artfculo 430.- De la planificacién ambiental de las entidades territoriales

Los departamentos, municipios y distritos con régimen consti-
tucional especial elaborardn sus planes, programas y proyectos
de desarrollo en lo relacionado con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la
coordinacién de 1las Corporaciones Auténomas Regionales a
cuya jurisciccién pertenezcan, en las cuales se encargarédn

de armonizarlos.

Concluido el proceso de consulta y concertacién de los planes
y programas departamentales, municipales y distritales, a
més tardar el 30 de septiembre de cada afio se presentarén
para su aprobacién a la Asamblea Corporativa de la Corporacién
Auténoma regional correspondiente. Una vez aprobados podran
continuar su trémite para ser adoptados por las Asambleas
o Concejos correspondientes. Si alguna de estas corporaciones
introdujere cambios, el plan serd devuelto a la asamblea
corporativa de la Corporacién Auténoma Regional para su ajus—
te. Si esta rechaza el ajuste dentro de los 10 dias siguientes
se disponde 10 mds para conciliar el ajuste o para que se
desista de las modificaciones. Los planes, programas o proyec—
tos que no hayan sido aprobados y acordados no podran ejecu—

tarse en la vigencia fiscal correspondiente..

Las Corporaciones Auténomas Regionales mantendran en la reser-
va presupuestal los recursos provenientes de sobretasas a
los gravamenes sobre la propiedad inmueble que no pudieren
ejecutarse por falta de planes y programas municipales o
distritales, o por no haberse surtido su aprobacién definitiva
ante el Concejo con anterioridad al 31 de diciembre del afio
anterior al periodo fiscal de ejecucién y hasta tanto se
obtenga su aprobacién definitiva, previa aceptacién, concilia-—
cién o desistimiento de los ajustes o modificaciones propues-
tos.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Con respecto al principio de rigor subsidiario, la inquietud es la siguien-—
te: Que se obtenga una licencia ambiental para ejecutar una obra nacional.
La licencia establecerd las limitaciones que tienen que adoptar el beneficia-
rio de la licencia para la ejecucién de su obra. Limitaciones que estan
contempladas en ese momento, a nivel nacional.

Que pasaria si a un alcalde se le ocurre sentar unas causas distintas y
parar una obra que ya ha recibido licencia ambiental con las condiciones
requeridas en el momento en que se expididé la licencia. A mi me parece que
el articulo como los presentan los sefiores de las Empresas Phblicas de Mede-

11in clarifica esa situacién. Me voy a permitir leerlo.

Principio de rigor subsidiario.- Las normas y medidas de policia ambiental,
es decir, aquellas que las autoridades medio-ambientales

expidan para su regulacién del uso, manejo, aprovechamiento
y movilizacién de los recursos naturales renovables, o pa-
ra la preservacién del medio ambiente natural, bien sea que
se limiten al ejercicio de derechos individuales o libertades
pliblicas para la preservacién o restauracién del medio ambien—
te, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podrén hacerse
sucesiva y respectivamente mis rigurosa, pero no mas flexible
por las autoridades competentes del nivel regional, departa-
mental, distrital, municipal o local, en la medida en que se

desciende en la jerarquia normativa y se reduce el &mbito
territorial de las competencias cuando -las: circunstancias

locales especiales, asi lo ameriten.

No Esta es la adicién, Honorable Senador Sérzano: No obstante, lo anterior,

los beneficiarios de las licencias ambientales se regulardn por las nor —

mas y medidas ambientales de la entidad que expida la licencia, vigentes

en la fecha de expedicién de la respectiva licencia ambiental.

Esto le da claridad y seguridad a las entidades que van a adelantar una
serie de. obras, de que no se les va a parar por nuevas regulaciones que
se puedan expedir. De modo que, yo me permitirfa solicitar que se someta

a consideracién el principio de rigor subsidiario con esa modificacién.
Esa es la primera, Honorable Senador Sérzano. lLa segunda es el numeral 7o.:
Dictar dentro de los limites establecidos por los reglamentos y las disposi-
ciones superiores, las normas de ordenamiento territorial ambiental. Agregue-—

mosle la palabra ambiental.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE:

Ahi quizds no, porque los municipios tienen por constitucién la funcién
de ordenamiento del territorio, y est& comprendida la ambiental y todas

las demés.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Muy bien. Entonces, solicito que se someta a consideracién el articulo en
lo que tiene que ver con el principio de rigor subsidiario con la modifica-

cibén que he propuesto.

SENOR PRESIDENTE, H.S. CALDERON:

A consideracién el articulo de rigor subsidiario con la modificacién presen—
tada por el Honorable Senador Nader . ( Es aprobado ).

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

Sefior presidente, Honorables Senadores, Sefior Senador Ponente: Tengo una
inquietud para adicionar al articulo 4lo.: Funciones de los municipios,
de los distritos y del distrito capital de Santafé de Bogot4. Bn relacién
con adicionar a ese articulo, Senador Sérzano, elementos que apunten a garan-
tizar que siempre se le consulte a los municipios sobre la ocupacibn
o utilizacioén de su territorio con la finalidad de llevar a cabo en &1
obras piblicas o proyectos de interés nacional o regional, atendiendo a
que hay muchas circunstancias, como la que tuve oportunidad de conocer en
el municipio de Yumbo, cuando Ecopetrol decidié instalar una Turbo-generado-
ra en este municipio y solamente se le informé al alcalde y al concejo muni-

cipal el dia que estaban iniciando las pruebas de funcionamiento.

Creo que es importante, colocar de manera obligatoria la consulta a las
autoridades municipales sobre la ejecucibén de obras que se realicen en la
jurisdiccién especifica del municipio. Ese es un planteamiento, que si uste-
des no tienen ninguna objeccién, agregarlo al articulo 4lo. Lo otro, es
también la obligatoriedad por parte de los municipios de apoyar las labores
de las corporaciones autbénomas regionales . También, sefialar de manera expre-
sa la obligatoriedad para los municipios de estar ligados siempre a los
planes de manejo de cuencas, atendiendo que hay planes que se vienen reali-
zando y se podrian realizar sin consultar especificamente la opinién y deci-
sién de los municipios que compromente a la cuenca especifica. Esas son
las adiciones que planteo, si ustedes no tienen ningin tipo de objeccién

al respecto.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE:

La fGltima adicién sobre regulacién y manejo de cuencas, tendria que ver
con el numeral 9o0. del articulo 4lo., porque fundamentalmente esa funcién
va a ser de los municipios: promover, cofinanciar y ejecutar obras y proyec—
tos de irrigacién, drenaje, recuperacién de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de cauces y proyectos de agua para el adecuado
manejo de aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas. Cuando
esas labores las hagan las corporaciones auténomas, eso lo analizamos cuando
veamos la estructura juridica de estas corporaciones. Las Corporaciones tie-
nen una gran participacién municipal. No sé si habria que agregarle algo

o si usted considera que ya estd incluido dentro del texto del numeral Jo..

En relacién con la otra adicién, la colaboracién de los municipios con las
corporaciones estd principalmente consignada en el numeral 4o. del articulo
4lo. Dentro de las funciones de las corporaciones, se establece que éstas
deberaf colaborar con las corporaciones auténomas regionales en la elabora-—
cién de los planes regionales y en la ejecucién de programas, proyectos
y taresa necesarios para la conservacién del medio ambiente y los recursos

naturales.

Lo de las licencias, a mi me parece muy bien la iniciativa suya; es decir,
la autoridad municipal - dentro de nuestra constitucién - es la mAxima auto-—
ridad que hoy existe en Colombia. Es mds importante el municipio que cual-
quier otra célula del aparato vigente del Estado. No obstante, como tenemos
pendiente para las sesiones préximas discutir en una subcomisién de la que
usted forma parte, Honorable Senador Chavez, sobre el tema de la licencia

ambiental @nica y este tema de las licencias ambientales tiene que ver justa-
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mente con eso, cbémo vamos a organizar esas competencias. A mi me gustaria
que ese tema lo dejaramos para cuando termine la subcomisién el trabajo
y presente un informe. Si es necesario que le agreguemos al articulo 4lo.
un numeral sobre las funciones del municipio en materia ambiental, una vez

terminemos nuestro trabajo en la subcomisién, no le veo inconveniente.

H.S GUSTAVO RODRIGUEZ, VICE PRESIDENTE:

Quiero solicitarle al Senador ponente que si reabrimos el articulo 36o.,
para hacer una adicién. El Senador Sérzano me dejé una inquietud muy grande,
cuando planteb: cémo hace usted para cuantificar los municipios donde nace
el agua. Yo consulté en varios estudios, y se registran hasta las 10 fanega-
das de agua y de ahi para abajo no. usted tiene toda la razén Senador Sérza-

no. Entonces, quiero presentar un pardgrafo al ordinal 36o0.

( No quedé registrado la lectura del parégrafo ).

CASSETTE No. 1. LADO B.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Solicito que se sometan a votacibén los articulo leidos del titulo VII. Hay

un articulo 430. sustitutivo que va a presentar la Senadora Claudia Blum.

H.S. CLAUDIA BLUM, PONENTE :

En el segundo inciso del articulo 43o., habiamos propuesto que los planes
ambientales fueran aprobados por la asamblea corporativa, pero ésto puede
dificultar un poco el proceso. Nosotros sugerimos que sea el Consejo Directi-
vo porque hace una revisién mucho més técnica y se refine con mis frecuencia

que la asamblea corporativa. El inciso 20. quedaria de la siguiente forma

Art. 430. Inciso 20.: Concluido el proceso de consulta y concertacién en
el nivel municipal, distrital o departamental de los planes
y programas relacionados con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, a mds tardar el 30 de septiembre de
cada afio se presentardn para revisién técnica por parte de
la Corporacién Autdénoma regional correspondiente y para su
posterior aprobacién por parte del consejo directivo de la
misma. Una vez aprobados, podrén continuar su trdmite para
hacer adoptados por las asambleas o concejos correspondientes.
Si alguna de estas corporaciones introdujere cambios, el
plan serd devuelto a la corporacién Autbénoma Regional para
su ajuste. Si ésta rechaza el ajuste dentro de los 10 dias
siguientes, se dispone de 10 dia mas para conciliar el ajuste
o para que se desista de las modificaciones. Los planes,

programas o proyectos que no hayan sido aprobados y acordados
no podran ejecutarse en la vigencia fiscal correspondiente.

H.S. SALOMON NADER NADER :

En las Corporaciones Auténomas Regionales no estén representadas los munici-

pios.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERT :

Si estdn representados los municipios, en el consejo directivo y en la

asamblea corporativa.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Pero, en las que ustedes est4n creando ahora ?.

H.S. CLAUDTA BLUM, PONENTE

81, claro.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Porque en la CVS no hay ninglin representante del municipio. Pero si eso

queda asi retiro mi objeccién.

H.S. CLAUDTA BLUM, PONENTE :

Si estén representados. También hay un problema en el inciso 3o0. de ese

mismo articulo.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

Quiero- aclarar un aspecto del inciso que usted propone, el cual es demasiado
taxativo en términos del desarrollo de la programacién. En todas las regiones
del pais se presentan emergencias, desastres, problemas que son muy dificiles
de preveer y si usted dice que ninguna actividad se puede desarrollar por
fuera de lo que se aprobé inicialmente el 30 de septiembre, me parece que
usted estd poniendo una camisa de fuerza que hace inoperante a la corpora-
cién en muchos casos. El articulo debe ser mis flexible, debe involucrar

situaciones de emergencia que no han sido planeadas.

H.S. CLAUDIA BLUM, PONENTE :

Senador, qué le agregamos al articulo .

H.S. JATRO CALDERON, PRESTIDENTE :

En la parte final qué dice, no se podrd hacer ninguna actividad por fuera
de esa propuesta aprobada el 30 de septiembre, hay que dejarle una flexibili-
dad al consejo directivo mismo de la corporacién para que pueda tomar algunas
determinaciones y hacer algunos ajustes, o afrontar determinados desastres
o situaciones de emergencia. Es necesario quitarle el f(ltimo parrafo que

dice: no podrén hacer ninguna actividad por fuera de lo planeado.

H.S. SALOMON NADER NADER :

El pardgrafo estd bien y me parece que le da seguridad para que se desarro-—
llen unas cosas programadas. Creo que se debe adicionar: A menos de presen-
tarse situaciones de emergencia, en cuyo caso la directiva de la Corporacién

Auténoma Regional podra ordenar la ejecucién de los trabajos.

H.S. CLAUDIA BLUM, PONENTE :

Con esa adicién me parece que queda bien. Voy a leer el inciso 30. porque
hay un error de nosotros al pasar el pliego de modificaciones. Quedaria

asi:

Inciso 30. - lLas Corporaciones Auténomas Regionales mantendrén en la reser—
va presupuestal los recursos provenientes del porcentaje
ambiental de los gravédmenes a la propiedad inmueble que no
pudieren ejecutarse por falta de planes y programas municipa—
les o distritales o por no haberse surtido su aprobacién
definitiva ante el Consejo con anterioridad al 31 de diciembre
del afo anterior al periodo fiscal en ejecucién y hasta tanto
se obtenga su aprobacién definitiva, previa aceptacién
conciliacién o desistimiento de los ajustes o modificaciones
propuestos.

H.S. LUIS' GUILLERMO. SORZANO, PONENTE :

El senador Chdvez va a proponer dos adiciones al articulo 4lo., a los numera—
les lo. y 30., respectivamente. Solicito al senador que las lea ya que cuenta

con la aceptacién de los ponentes .

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Para agregar en el ordinal lo., lo siguiente , después de decir: Promover
y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en

relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; continua-

ria el ordinal diciendo : Flaborar los planes, programas y proyectos ambien—
tales municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales o nacionales, teniendo en cuenta principalmente los siguien-
tes aspectos : la planificacién de los usos del suelo urbano y rural, el
plan de manejo del agua, el plan de proteccién y mitagacién de la contamina-—
cién ambiental, el plan de proteccién y/o recuperacién de é4reas naturales,
el plan de investigacién y proteccién de la bio-diversidad, el plan de educa—

cién ambiental y el sistema de informacién de la calidad ambiental local.

Con esto lo que pretendemos basicamente es incorporar elementos de planifica-
cién a la actividad de los municipios . Y después del ordinal 3o0., un nuevo

ordinal que diga :

Nuevo Ordinal : Participar en la elaboracién de los planes, programas y
proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables a nivel departamental.

Lo anterior no estaba manifiesto . La participacién del municipio en los

planes de caricter ambiental en el terreno departamental.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

A consideracién el titulo VII con las supresiones, adiciones y modificaciones

presentadas . ( Es aprobado ).

TITULO IX.

DE LOS MODOS Y PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENTE :

Articulo 44o.- Del derecho a intervenir en los procedimientos administrativos

ambientales .- Cualquier persona natural o juridica, piiblica
o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno,
podrd intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas
para la expedicién, modificacién o cancelacién de permisos
o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente o para la imposicién o revocacién de sanciones
por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales

Articulo 450.— Del trémite de las peticiones de intervencién.- La entidad
administrativa competente al recibir una peticién para iniciar
una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de
oficio dictard un acto de iniciacién de trémite que notificaréd
y publicard en los términos de los articulos 14 y 15 del
cédigo contencioso administrativo y tendrd como interesado
a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspon—
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diente identificacién y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente
articulo toda entidad perteneciente al Sistema Nacional
Ambiental - SINA - publicard un boletin con la periodicidad
requerida que se enviard por correo a quien lo solicite.

Articulo 460.- De la publicidad de las decisiones sobre el medio ambiente.-
Las decisiones que pongan término a una actuacién administra-—
tiva ambiental para la expedicidén, modificacién o cancelacién
de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambiente y que sea requerida legalmente, se notificard a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del
cbdigo contencioso administrativo y se le dard también la
publicidad en los términos del articulo 45 del cédigo conten—
cioso administrativo, para lo cual se utilizard el boletin
de que trata el articulo anterior de la presente ley.

Articulo 470.— De las audiencias pablicas administrativas sobre decisiones
ambientales en tr&mite.— El Procurador General de la Nacién,
el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, la
entidad ambiental competente, el gobernador con jurisdiccién
en la regién donde se desarrolle o pretenda desarrollarse
la actividad, el alcalde con jurisdiccién en la misma regién
o por lo menos 100 personas 6 10 entidades sin &nimo de lucro
dedicadas a materias ambientales, pueden solicitar la realiza-
cién o por lo menos una audiencia pfiblica que se celebrard
ante la autoridad que tramite el asunto con anticipacién
al acto que le ponga término a la actuacién para la expedi-
cibén, modificacién o cancelacién de un permiso o licencia
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, cuando el permiso o
licencia sean exigidos por la ley o los reglamentos.

La audiencia pablica deberd ser convocada por la autoridad
administrativa ante la cual se solicita mediante edicto con
una anticipacién de por lo menos 30 dias, a la toma de la
decisién a debatir. El edicto comunicard la fecha, lugar
y hora de celebracién y objeto de la decisién a debatir y
serd presidida por el jefe de la entidad competente o su
delegado. El edicto permanecerd fijado en secretaria por
10 dias, dentro de los cuales deberd ser publicado en un
diario de circulacién nacional y en el boletin de la respecti-
va entidad.

En la audiencia pliblica podrdn intervenir un representante
de los peticionarios, los interesados, las autoridades compe-
tentes, expertos y organizaciones sin é&nimo de lucro que
hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al
debate, y de la misma se llevard un acta. Se recibiran infor—
maciones y las pruebas que se consideren conducentes, se
levantard un acta y la decisién administrativa debe ser moti-
vada teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas
durante la audiencia.

Articulo 480.- De la conducencia de la accién de nulidad.- la accién de
nulidad procede contra los actos administrativos mediante
los cuales se expide, modifica o cancela un permiso o licencia
de una actividad que afecte o pueda afectar el medio ambiente.

Articulo 490.- Del derecho de peticién de informaciones.- Toda persona natu—
ral o juridica tiene derecho a formular directamente peticién
de informacién en relacién con los elementos susceptibles
de producir contaminacién y los peligros que el uso de dichos
elementos pueda ocasionar a la salud humana de conformidad
con el articulo 16 de la ley 23 de 1973. Dicha peticién debe
ser respondida en 10 dias hébiles.

Articulo 50.— De la intervencién del ministro del medio ambiente en los
procedimientos judiciales por acciones populares.- Las accio-
nes populares de que trata el articulo B8o. de la ley 9a.
de 1989 y el articulo 118 del decreto 2003 de 1991 deberén
ser notificados al Ministro del Medio Ambiente . Este o su
apoderado emitirdn concepto sobre cualquier proyecto de tran-
saccién sometido por las partes procesales para su aprobacién
al juez competente, en audiencia pliblica que se celebrard
previamente a esta decisién.

Recibido el proyecto en el despacho el juez ordenard la cele-
bracién de audiencia pliblica dentro de los 30 dias siguientes
mediante edicto que se fijard en la secretaria por 10 dias,
durante los cuales se publicard en un peribdico de circulacién
nacional. El edicto contendrd un extracto de las cléusulas
referentes a las pretensiones de la demanda relacionadas
con la proteccién del medio ambiente .

En la audiencia podrdn intervenir las partes, el Ministerio
del Medio Ambiente, la entidad responsable del recurso, las
personas naturales o juridicas que hayan registrado comenta-
rios escritos sobre el proyecto, y en ella el juez podrad
decretar y recibir pruebas. La aprobacién o rechazo del pro-
yecto de transaccién se proferird al término de la audiencia.
El juez conservaréd competencia para verificar el cumplimiento
de las transacciones y podrd en cualquier momento darle curso
a las acciones populares originadas en el incumplimiento
de la transaccién.

Salvo lo dispuesto en este articulo, en el trimite de las
acciones populares se observard el procedimiento sefialado
en el articulo 49o. del decreto 2651 de 1991, el cual se
adopta como norma légal permanente. lLos jueces municipales
serén competentes en primera instancia si los procesos son
de minima cuantia y los jueces del circuito lo ser4n si son
de mayor cuantia.

H.S. SALOMON NADER NADER :

En los municipios como Bogoté, Cali, Medellin y Barranquilla se nos va a
presentar un lio, de padre y sefior mio. Por qué no ponemos un porcentaje
del nimero de habitantes, o del censo del municipio. Digamos un 10 por ciento

del censo, o un 5 por ciento del censo.

Si un municipio tiene un millén y medio de habitantes, estamos hablando
de 75 mil personas. Si tiene 2 mil habitantes, estamos hablando de 500 perso-—

nas.

H.S. LUTS GUILLERMO SORZANO:

Voy a explicarle cual es la idea de estas audiencias. Estas audiencias plbli-
cas no es una idea novedosa que nos hayamos inventado los ponentes. A qué
obedece ?. Obedece a que la mayor parte de los paises desarrollados, los
Estados Unidos y casi todos los paises de Europa Occidental , este procedi-
miento de audiencias pfiblicas previas al otorgamiento de licencias o permisos
que pudieran impactar el medio ambiente, ha tenido enorme éxito en el control
ambiental. Se ha convertido, realmente, en el instrumento ciudadano para
evitar actos o decisiones administrativas que puedan causar grave dafio al
medio ambiente. La audiencia no decide sobre la licencia; es decir, la auto-
ridad ante la cual se tramita est4 obligada a convocar la audiencia y esté
obligada a escuchar en la audiencia los argumentos de las partes que inter-
vengan. Est4d obligada a la sub-celebracién, pero las conclusiones de la
audiencia no lo obligan a tomar la decisién. Sinembargo, es un espacio que

se le da a la ciudadania y a la opinién pfiblica para participar.

Yo estaria de acuerdo con la propuesta del Senador Nader,-si esa audiencia
fuera definitiva o definitoria sobre la licencia misma , pero como de lo
que se trata es de ventilar publicamente un problema y lo que estd en juego
es un interés pliblico — como el medio ambiente -, si nosotros le ponemos
un limite relacionado con el censo de poblacién de cada municipio, esas
audiencias no se van a celebrar nunca. La idea es que haya un grupo de exper—
tos y unos grupos de organizaciones no gubernamentales capaces de movilizar
en cualquier municipio un determinado nfmero de gentes para que la audiencia

se celebre, para que la comunidad sea obligatoriamente escuchada.

Creo que si le ponemos un limite de esa naturaleza, vamos a hacer nugatorio
el instrumento. Creo que deben ser 100 personas. Una audiencia pliblica se
celebra en cuestién de dos & tres horas y se escucha a la gente. No es tanto
el nfmero de personas que las soliciten, sino el interés juridico que se

estd protegiendo.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

Una aclaracién, Honorable Senador. Esas audiencias son para el trémite de

licencias, o para hechos ya cumplidos ?.

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENT!

Es antes de que se tramite una licencia o un permiso. Por ejemplo, en un
municipio se va a celebrar determinada obra y estd en trémite. Entonces,
la comunidad expresa que tiene una grave preocupacién y solicita que se
ventile publicamente en una audiencia ante el gobernador, que es el que
va a otorgar el permiso, o ante el alcalde municipal. Cien personas que
le manden el escrito . Se trata de que haya gente interesada en tramitar
los procedimientos ambientales . El éxito estd en eso de las audiencias;
es decir, darle publicidad para evitar - incluso - el otorgamientos de permi-
sos inconsultos y para evitar la corrupcién administrativa porque hace venti-

lar publicamente antes de que se otorgue cualquier permiso.
Concluida la audiencia, el trémite sigue ante la autoridad y a la autoridad
que otorgue el permiso no tiene por qué importarle el resultado mismo de

la audiencia porque ésta no es una decisién popular.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo estoy de acuerdo con usted en que la audiencia es novedosa y ademis,
muy buena. Resulta que en un municipio como Bogotd, con una obra que cruce
la ciudad de Bogotd, se nos pueden presentar tres mil solicitudes de 500
personas para hacer tres mil audiencias. Entonces, la obra nunca se puede
concluir. Se deberia limitar el nfimero de audiencias por cada obra. Es la

inquietud que tengo, Honorable Senador.

H.S. LUTS G. SORZANO, PONENTE:

Estoy de acuerdo en que limitemos a una audiencia plblica antes de cualquier

permiso. No me parece bueno es someterlo al censo de la poblacién.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Correcto, con esa modificacién no tengo ninglin inconveniente.

GERENTE DEL INDERENA, DR. MANUEL RODRIGUEZ:

En la actualidad muchas son las comunidades que estin pidiendo audiencias
pliblicas sobre proyectos en términos de su impacto ambiental y de hecho
el gobierno est4 teniendo que adelantarlas sin que haya un marco reglamenta—
rio normativo, creéndose muchos problemas. Recientemente hemos tenido audien-
cias sobre el caso del poliducto de Bahia MAlaga y en el caso de una conce-

sién forestal que se dié en el Pacifico también hubo proceso de consulta
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con las comunidades.

Entonces, si me parece muy pertinente y es una adicién muy positiva de parte
de los ponentes, las audiencias pfiblicas. Estoy de acuerdo con el Senador
Nader en que habria que limitar el nfmero de audiencias, a una. Naturalmente
se plantea el problema de que en la ejecucién del proyecto, eventualmente
la comunidad pueda tener en un momento dado, observaciones validas . Podria
haber una audiencia previa al otorgamiento de la licencia ambiental y dejar

la posibilidad de una segunda audiencia durante la ejecucién del proyecto.

H LUIS G. SORZANO, PONENTE :

Si a usted le parece yo redacto después esa propuesta y le damos curso al

resto de los articulos.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

A consideracién el titulo IX, con las adiciones, supresiones y modificacio-

nes.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Seflor presidente, para solicitar adicionar al articulo 490. algo que tiene
que ver con la necesidad y el derecho que tiene todo ciudadano y toda organi-
zacién social ha estar informada sobre el manejo de los recursos que compro-
meten las politicas de preservacién del medio ambiente. Hemos hablado con
el coordinador ponente y é1 comparte de la idea de que adicionemos a ese
articulo 49o., lo siguiente :

Adicién_al articulo 49o.- Ademds tiene derecho a estar informada sobre el

monto- y utilizacién de los recursos financieros que estén
destinados a la preservacién del medio ambiente.

H CLAUDIA BLUM, PONENTE :

Antes de someter a votacién este articulo, quiero contarle a la Comisién
que este era un gran vacio del proyecto original del gobierno . No exis -
tia 1la participacién ciudadana o comunitaria. Nosotros estamos aqui desarro-
llando en parte el articulo 790. de la Constitucién Nacional y les estamos
dando a las organizaciones no gubernamentales como a la ciudadania, una
participacién en la toma de decisiones que puedan afectar el derecho al

medio ambiente .

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

A consideracién el titulo IX con las adiciones, supresiones y modificaciones

acordadas . ( Es aprobado )

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE:

TITULO X. CUMPLIMIENTO EN ASUNTOS AMBIENTALES .

Articulo 5lo.- Procedimiento de la Accién de cumplimiento.— El efectivo

cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan
relacién directa con la proteccién y defensa del medio ambien—
te podrd ser demandado por cualquier persona natural o juridi-
ca, a través del procedimiento de ejecucién singular regulado
en el cbédigo de procedimiento civil.

Articulo 520.— Competencia.- Si el cumplimiento proveniere de una autoridad
del orden nacional, serd competente para conocer del proceso
de ejecucién en primera instancia, el tribunal contencioso
administrativo de Cundinamarca. En los demis casos, el tribu-
nal administrativo correspondiente a la jurisdiccién de la
autoridad demandada.

Articulo 530.- Requerimiento.- Para librar el mandamiento de ejecucién,
el juez del conocimiento requerird al jefe o director de
la entidad demandada para que por escrito manifieste la forma
como se estd cumpliendo con las leyes y actos administrativos
invocados.

Articulo 540.— Mandamiento de ejecucién.- Pasados ocho dias héabiles sin
que se obtenga respuesta alguna del funcionario se procederad
a decretar la ejecucién. En el mandamiento de ejecucién se
condenard en costas al funcionario renuente y a la entidad
que pertenezca, quienes ser&n solidariamente responsables
de su pago.

Artfculo 550.— Desistibilidad.— En ninglin caso podrd el actor desistir de
sus pretensiones.

Articulo 560.- Imprescriptibilidad.- La ejecucién del cumplimiento es impres—
criptible.

La accién de cumplimiento es una accidén nueva consagrada en la Constitucibn
Nacional y se puede hacer vAlida ante los jueces ordinarios, destinada a
que determinada decisién administrativa cuando estd dictada en el interés
plblico se cumpla. Cuando un autoridad decide no cumplir se puede recurrir
a un juez para que ordene a la autoridad respectiva que cumpla, mediante
un procedimiento establecido en el cédigo de procedimiento civil. Esa accién
de cumplimiento obliga por lo tanto, mediante un proceso breve de ejecucién,
a que la autoridad correspondiente cumpla con el mandato administrativo

que sea del caso y que se ha negado a cumplir.

Como en estos casos se trata , es de accién en interés pliblico, porque el
medio ambiente es considerado un interés colectivo, cualquier persona que
ponga en movimiento una accién de cumplimiento no pueda desistirla. Continfia
la accién de oficio. Las finicas acciones que en derecho se desisten son

la de interés particular.

H JATRO CALDERON, PRESTDENT!

A consideracién el titulo X leido. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENTE :
TITULO XI. DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE POLICIA.

Articulo 570.— Atribuciones de policfa.- El Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademis de los depar—
tamentos, municipios y distritos con régimen constitucional
especial quedan investidos, a prevencién de las demds autori-—
dades competentes de funciones policivas para la imposicién
y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la ley, que sean aplicables segiin el caso.

Articulo 580.— Sanciones y denuncias .- Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o
las Corporaciones Auténomas Regionales impondrdn las sancio-
nes que se preveen en el articulo siguiente, segfin el tipo
de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso,
denunciardn el hecho ante las autoridades competentes para
que se inicie la investigacién penal respectiva.

Articulo 590.- Tipos de sanciones .- El Ministerio del Medio Ambiente y
las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén al infractos
de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, mediante
resolucién motivada y segfin la gravedad de la infraccién,
los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:
1) Sanciones:
a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300

salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictar—
se la respectiva resolucién.

b) Suspensién del registro o de la licencia.

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edi-
ficacién o servicio respectivo y revocatoria o caducidad
del permiso o concesién.

d) Demolicién de obra a costa del infractor, cuando habién-—
dose adelantado sin permiso o licencia, y no habiendoi
sido suspendida cause dafio evidente al medio ambiente
o a los recursos naturales renovables.

2) Medidas preventivas:

a) Amonestacién verbal o escrita.

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de
fauna o flora o de implementos utilizados para cometer
la infraccién.

@

Suspensién de obra cuando su prosecucién pueda derivar—
se dafio o peligro para los recursos naturales renovables
o la salud humana o cuando la obra o actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia
o autorizacidn.

Pardgrafo 1.- El pago de las multas no exime al infractor
de la ejecucién de las obras o medidas que hayan sido ordena-
das por la entidad responsable del control, ni de la restaura-
cién del medio ambiente y de los recursos naturales afectados.

Pardgrafo 2.- Las sanciones establecidas por el presente
articulo se aplicardn sin perjuicio del ejercicio de las
acciones civiles y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 3.— Para la imposicién de las medidas y sanciones
a que se refiere este articulo se estard al procedimiento
previsto por el decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifique o sustituya.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Seria bueno que quedara claramente aqui, que esas sanciones o multas pueden

ser apeladas.

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENTE :

No, porque la norma general que es el cédigo contencioso administrativo
establece eso . Ademis, el cédigo nacional de Policia también la sefiala.
Incluso estas sanciones son , a las que se refiere el cddigo de los recursos
naturales , el cnal estid vigente y estAn previstos todos los recursos de

apelacién, reposicién, etc. Aqui se estd cambiando el rango de las sanciones.

H.S. CLAUDIA BLUM, PONENTE:

En sanciones, en el literal b, quedaria suspensién del registro o de la
licencia , la concesién, permiso o autorizacidén; porque ésto también estd
en el cédigo de recursos naturales . Y para agregar un literal, e, que dirfa
Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora, o de pro-
ductos o implementos utilizados para cometer la infraccién. Es para adicio-—

narlo como literal e, porque también estd como medida preventiva .

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

Me da la sensacién que, los 300 salarios minimos mensuales es mucho dinero.
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Son 30 millones diarios.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE:

Depende de la actividad, porque para una petrolera es poco. Hay cierto tipo

de actividades, cuyo dafio es inmenso.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Solicito que se modifique en el articulo 570. , con la siguiente expresién:
El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademds de los departamentos, municipios, entidades territoriales indigenas

y distritos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE:

Hay un punto , Senador Muyuy, sobre todo el tema de las comunidades indige-
nas hay un articulo especial, el 420., que dice: Los territorios indigenas
tendrdn las mismas funciones y deberes definidos para los municipios en

materia ambiental.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Precisamente, como consecuencia de eso , es conveniente incluir: las entida-

des territoriales.

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENTE:

Digo yo que no seria tecnicamente necesario incluirlo.

CASSETTE No. 2. LADO A :

La verdad es que innecesario porque el articulo 42 dice que los territorios
indigenas constituidos como entidad territorial tendrdn en materia ambiental
las mismas funciones que los municipios. Y como aqui en el articulo 57 —
que usted estd comentando — hace referencia a los municipios , quiere decir
que las autoridades indigenas también tendrdn las mismas funciones que las

municipales.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

A consideracién el titulo XI con las observaciones hechas ( Es aprobado

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

TITULO XIT
DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL

Articulo 60o.- Creacién, Naturaleza y .Jurisdiecidn.- Créase
el Fondo Nacional. Ambiental; FONAM, como un sistema espeeial
de manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente con
personeria juridica , patrimonio independiente, sin estructura
administrativa ni planta de personal y con jurisdiccién en
todo el territorio nacional.

Articulo 6lo.- Objetivos.- El FONAM serd un instrumento finan-
ciero de apoyo a la ejecucién de las politicas ambiental
y de manejo de los recursos naturales renovables. Como tal
estimulard la descentralizacién, la participacién del sector
privado y el fortalecimiento de la gestién de los entes terri-
toriales con responsabilidades en estas materias. Para el
efecto podrd financiar o cofinanciar segiin el caso, a entida—
des piiblicas y privadas en la realizacién de proyectos dentro
de los lineamientos de la presente ley y de manera que se
asegure la eficiencia y coordinacién con las demés entidades
del Sistema Nacional Ambiental y se eviten duplicidades en
los siguientes programas :

a) La implantacién de sistemas de informacién ambiental y
la ejecucién de actividades, estudios, investigaciones, pla-—
nes, programas y proyectos de utilidad pablicae interés social
encaminados al fortalecimiento de la gestién ambiental, a
la preservacién, conservacién, proteccién, mejoramiento y
recuperacién del medio ambiente y al manejo adecuado de los
recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible.

b) Programas de educacién y campafias orientados a la prote-
ccibén, preservacién, mejoramiento y recuperacién del medio
ambiente, al adecuado manejo y mejor aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible
vy a la prevencién de desastres ambientales

Pardgrafo 1. El FONAM no podré financiar gastos de funciona-
miento ni servicio de la deuda.

Pardgrafo 2. Para el cumplimiento de los objetivos de que
trata este articulo y con el propésito de lograr complementa—
riedad de esfuerzos y procurar el uso racional y eficiente
de los recursos destinados a actividades y proyectos ambienta—
les y de manejo adecuado de recursos naturales renovables
y de desarrollo sostenible, el FONAM podrd establecer niveles
y mecanismos de coordinacién con las diferentes entidades
plblicas y privadas que participen en la ejecucién de activi-
dades relacionadas con estas materias.

Pardgrafo 3. E1 FONAM tendrd una subcuenta para el manejo
separado de los recursos presupuestales que se asignen a
la administracién y manejo del Sistema de ParquesNacionales.
El Ministerio del Medio Ambiente podrd celegar en el Director
General de Parques Nacionales la funcidén de ordenador del
gasto de esta subcuenta.

Articulo 620.~ Direccién y Administracién del Fondo.- Las
funciones de direccién y administracién del FONAM estarén
a cargo del Ministro del Medio Ambiente, quien podrad delegar-
las en el Viceministro. El Consejo de Gabinete harad las veces
de organismo decisorio en materia de direccién y administra-
cién del Fondo y en él se tomarén las decisones pertinentes
conforme al estatuto reglamentario que al efecto expida el
gobierno nacional.

El Ministro del Medio Ambiente serd el representante legal
del FONAM y el ordenador del gasto.

Articulo 630.- Recursos .- El FONAM contaréd para su operacién
con los recursos humanos,” fisicos y técnicos del Ministerio
del Medio Ambiente .

Los recursos financieros de que podrd disponer el FONAM para
el cumplimiento de sus deberes, tendrdn origen en las siguien-—
tes fuentes :

1) Las partidas que sean asignadas en la ley de apropiaciones.

2) Los rendimientos obtenidos por los créditos otorgue en
cumplimiento de sus objetivos, asi como la recuperacién de
los mismos.

3) Los recursos provenientes de los empréstitos externos
que celebre, previo el cumplimiento de las disposiciones
que regulan esta clase de endeudamiento para las entidades
de derecho piiblico.

4) Los rendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos
transitorios de liquidez.

5) Los recursos propios provenientes de la administracién
del Sistema de Parques Nacionales .

6) Los recursos provenientes del canje de la deuda externa
por actividades o proyectos sobre proteccién, mejoramiento
y recuperacién del medio ambiente y adecuado manejo de los
recursos naturales renovables .

7) E1 50 por ciento del monto de las indemnizaciones impuestas
y r d como ¢ ia de las acciones instauradas
en virtud de los dispuesto en el articulo 88 de la Constitu-—
cién Nacional por dafios ocasionados al medio ambiente y a
otros de similar naturaleza que se definan en la ley que
regule esta materia.

8) Los recursos que por donacién o cualquier titulo reciba
de las personas naturales o juridicas, nacioanles o extranje-
ras.

Articulo 640.- Destinacién de los recursos. - LOs recursos
del Fondo Nacional Ambiental se destinarén a:

1) Contribuir al financiamiento de programas, proyectos o
estudios relacionados con la proteccién ambiental y el manejo
de recursos naturales renovables, mediante transferencia
al Ministerio del Medio Ambiente , a otras entidades del
Sistema Nacional Ambiental - SINA - , o a la celebracién
de contratos con entidades sin 4nimo de lucro cuyo objeto
se refiera al medio ambiente o a los recursos naturales reno-
vables.

2) Participar en el financiamiento de campafas de proteccién

ambiental, de prevencién de desastres y de aprovechamiento
adecuado de los recursos naturales renovables, en forma direc—
ta o a través de las entidades integrantes del Sistema Nacio-
nal Ambiental — SINA -.

3) Contribuir al financiamiento de programas y proyectos
relacionados con la proteccién ambiental y el manejo de los
recursos naturales renovables, que hayan sido definidos como
prioritarios por el Ministerio del Medio Ambiente .

4) Financiar proyectos del Sistema de Parques Nacionales.

Articulo 650.- Prioridades del Fondo. - La aplicacién de
los recursos del Fondo se hard prioritariamente en programas
y proyectos relacionados con :

— Parques Nacionales, Areas de reserva

- Areas de proteccién especial

- Recuperacién forestal y ordenamiento de cuencas hidrografi-
cas

- Control de los factores de detrjoro ambiental que generan
riegos para la salud humana.

- Preservacién , conservacién o recuperacién de especies
de flora o fauna silvestre en via de extincién.

- Investigacién basica y aplicada y desarrollo tecnolégico
en el campo ambiental..

- Descontaminacién

~ Aprovechamiento econdémico racional y sostenible de flora
y fauna nativas.

Articulo 660 Restriccién del destino de los recursos del
Fondo.- En nglin caso se podran destinar los recursos del
Fondo Nacional Ambiental para cubrir los costos que deban
asumir los usuarios pfiblicos o privados en la restauracién,
restitucién o reparacién de dafios ambientales ocasionados
por ellos, ni en la ejecucién de obras o medidas que deban
adelantar tales usuarios por orden de la entidad responsable
del control.

SENOR VICEMINISTRO, DR. SANTIAGO PERRY :

Habiamos hablado con los ponentes de la posibilidad de estipular un porcenta-
je de los ingresos propios de todas las corporaciones, que fuera al Fondo,
de manera que en el Fondo se pueda redistribuir en beneficio de las corpora-—
ciones de menores recursos. Esto especialmente teniendo en cuenta que algunas
corporaciones , por razones de regalias y de proyectos eléctricos, pueden
contar con Tecursos sustanciales, mientras otras pueden estar un poco escasas

de recursos.

De manera que un porcentaje de la plata, que nosotros propondriamos que
fuera el 20 por ciento de los recursos propios de las corporaciones , fuera
al Fondo y de éste fuera redistribuido a favor de las que tienen menos recur—

sos.
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H.S. SALOMON NADER NADER :

Esa propuesta me parece a mi, que no caza aqui porque los recursos del sector
eléctrico van directamente al Fondo Nacional de Regalias , y no a las corpo-
raciones . El Fondo es quien hace la destinacién para las obras que tiene
que ver con la preservacién del medio ambiente . Las corporaciones no van
a recibir ninglin recurso por ese efecto. Si le quitamos el 20 por ciento
de los recursos propios de la corporacidén, que le van por otros medios,
departamentales o municipales, creo que primero, no van a ser muchos. Y
segundo, es una situacién que de pronto podria acarrearnos cierto tipo de

problemas.

H.S. JATIRO CALDERON SOSA :

Va a haber corporaciones muy ricas y otras muy pobres. La idea es que un
porcentaje de la totalidad de las rentas, incluyendo las pobres, que aporten
un porcentaje con el objeto de que el Fondo redistribuya , en proyectos
prioritarios. Me parece que es una idea buena, y eso permite un concepto
de apoyo a los mis necesitados y da prioridades en algunos proyectos que

pueden estar ubicados en cualquier parte del pais.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Me permito aclarar nuevamente . Los recursos que van de las regalias o de
las compensaciones para el medio ambiente, van al Fondo Nacional de Regalias.
Eso lo establece la ley de regalias. No van a a las Corporaciones. Aqui
en el proyecto, se le estdn haciendo una distribuciones a las corporaciones.
Pero, es este proyecto quien esté haciendo esas distribuciones. Yo no puedo
entender cémo los recursos que el mismo proyecto le estd asignando a las
corporaciones , se lo estd quitando. Diciendo, vamos a quitarle el 20 por
ciento de esos recursos para distribuirlo en forma més proporcional entre

las corporaciones ricas y las corporaciones pobres.

Sencillamente digamos, desde un principio, que la totalidad de los recursos
no van a las corporaciones , sino que el 80 por ciento va a las corporaciones
y el 20 por ciento, al resto. Repito, los recursos que van al medio ambiente

a través de la ley de regalias, van todos al Fondo Nacional de Regalias.

H.S. LUIS GUILLERMOS SORZANO, PONENTE :

Honorable Senador, usted me sugiere una idea interesante en este momento,

que solamente podria surgir después de aprobado la ley del Fondo Nacional

de Regalias, y por eso aqui no estd consignado. En la ley que aprobamos
en primer debate se establecié que un porcentaje del Fondo Nacional de Rega-
lias ser4d destinado para la ejecucién de proyectos ambientales, con destino
a las entidades que tengan competencia por ley para el manejo de esos recur-—
sos, dejando abierta la puerta que fuera para las corporaciones. Pero me
parece bien que haya alguna manera de distribuir racionalmente entre corpora—
cién. Lo que nosotros podemos meter aci, es que todos los recursos provenien-
tes del Fondo Nacional de Regalias van al Fondo Nacional Ambiental y que

éste lo redistribuya entre las corporaciones.

VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, DR. PERRY :

A mi me parece bien. Yo también estaba refiriéndome a la plata de la ley
56 , al 6 por ciento de esta ley que puede tener alguna importancia y a
otra serie de actividades de los recursos propios. Lo importapte- . es
que este fondo tenga una plata que pueda redistribuir entre las corporacio-

nes porque va a haber unas muy pobres.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Yo coincido en que metamos todas las que vengan en el Fondo Nacional de
Regalias y que las distribuya el Fondo Nacional Ambiental. Las otras es
mas dificil porque el 4 por ciento si es para la regién, donde estd ubicada

la represa o el embalse , y eso es un problema redistribuirlo.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

Cémo es la propuesta, Honorable Senador Nader ?.

H.S. SALOMON NADER NADER :

la propuesta es que todos los recursos que provengan del Fondo Nacional
de Regalias para el desarrollo del medio ambiente, vayan al Fondo Nacional

Ambiental para que lo distribuya entre las corporaciones.

VICEMINISTRO DE AGRICULTURA

DR. SANTIAGO PERRY :

Habria que poner un literal en el articulo 63 en ese sentido.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Seri un numeral 9 que diga, los recursos que se transfieran por el Fondo

Nacional de Regalias para la ejecucién de los proyectos ambientales, y agre—

gar un articulo que diga que el Fondo Nacional Ambiental distribuirad entre
las corporaciones auténoma regionales, los recursos de que trata el numeral

90. en el articulo 63o0.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

Los recursos que vienen del Fondo Nacional de Regalias destinados al medio

ambiente serdn manejados y distribuidos por el Fondo Nacional Ambiental.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

En el articulo 60o., al establecerse la creacién la creacién, naturaleza
y jurisdiccién del Fondo, cudl es la razén para que el Fondo se maneje,
simplemente, como una cuenta y no se cree como establecimiento pfiblico del
orden nacional adscrito al Ministerio. Esta observacién la hago ..porque
conozco una experiencia vigente , y considero yo, que validada por el gobier-
no, todavez que los decretos recientes de reestructuracién y modernizacién
fué confirmada y es de que el Fondo Dane, adscrito al Dane tiene esa caracte—
ristica de establecimiento pliblico, creado en la reforma de 1968, y en virtud
del decreto 2118 de este afio, en el articulo 58 se confirmbé ese carécter
del Fondo.

Entonces, no entiendo por qué no darle ese caricter de establecimiento pbli-

co del orden nacional, en lugar de ser una cuenta especial.

El otro punto, es en el articulo 64o., en donde los numerales ordinales
habla de participar del financiamiento , por qué no hablar de financiar.
Y en el articulo 650., en las prioridades del Fondo, yo solicito que se
adicione: recuperacién, preservacién y ordenamiento de las cuencas hidrogré-

ficas.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo me permito solicitar que se ponga , financiar total o parcialmente, porque

no se pueden financiar todas las obras.

H.S. LUTS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

A mi me gustaria oir la voz del delegado de planeacién porque la constitu-
cién de este Fondo estéd muy ligado a un crédito del Banco Mundial, que ya
estd en trémite . A mi me gustaria que el doctor Uribe conteste la pregunta

del Senador Acosta.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

Si ese Fondo tiene que ver con el articulo 64o0., en sus numerales ordinales,
en donde estd hablando es de contribuir al financiamiento ; es decir, como
algo ajeno al compromiso mismo del Fondo. Contribuir al financiamiento,
participar en el financiamiento y no hablar directamente del financiamiento

mismo.

DELEGADO PLANEACION NACION.AL,DR. EDUARDO URIBE:

En la actualidad se estd negociando un crédito con el banco Inter-americano
de Desarrollo para financiar ese Fondo Ambiental. Es un crédito del orden
de los 60 millones de délares, que nosotros esperamos se termine de negociar

durante el transcurso de este afio.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Solicito se declare la sesién informal porque el representante de Planeacién

Nacional no puede intervenir en sesién formal.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

A Consideracién la decisién de oir en sesién informal al representante de

Planeacién . ( Es aprobado ).

DELEGADO DE PLANEACION NACTONAL, DR. URIBE :

La idea es que el Fondo sirva como mecanismo para apalancar los esfuerzos
de las entidades territoriales y de las corporaciones en la ejecucién de
proyectos que tengan que ver con el medio ambiente, que no son recursos
que el Fondo pretenda recuperar . Son recursos no reembolsables . Lo que
se le entrega a la entidad municipal o territorial, sino que se le entrega
- digémoslo - a fondo perdido. Entonces, por eso se habla de cofinanciacién.
El Fondo no pretende recuperar los recursos, los entrega como parte de la

obra que se va a adelantar .

Se habla de cofinanciacién que varia en porcentaje de acuerdo al esfuerzo

que la entidad territorial pudo hacer .

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo me permito sugerir que se ponga financiar o cofinanciar programas y pro-

yectos relacionados con la proteccién ambiental, para que cuando se dé el
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caso de entidades sin recursos, se pueda adelantar también las obras.

H.S. LUIS GUTLLERMO SORZANO, PONENTE :

Yo quiero darle respuesta al Senador Amylkar Acosta en relacién con el por
qué el Fondo se crea como una cuenta , y no como un ente independiente

La verdad es que el Fondo va a ser la cuenta directa del presupuesto del
Ministro. Entonces, no justifica crearle planta de personal. Es simplemente
un manejo de cuentas, e incluso no queremos crear otro instituto adicional.

Y es el mismo Ministro , el gerente de la cuenta .

En el Ministerio de Agricultura existe algo similar y ha sido muy dtil,
que es el Fondo de Fomento Agropecuario. Es una cuenta que se maneja de

esa manera y sirve para el manejo de proyectos de esta naturaleza.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Es insélito que haya dos articulos tan ostensiblemente opuestos . El sentido
del texto es realmente insélito. En el articulo 60 se crea el Fondo Nacional

Ambiental, FONAM , sin planta de personal .

LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Realmente esa no es un afigura inventada por mi. En la época del gobierno
del doctor Carlos Lleras Restrepo cuando se expidié la reforma administrativa
del 68 y se regularon los establecimientos pfiblicos; se reguld también los
llamados Fondos Pifiblicos. Uno de ellos funciona como cuentas separadas del
presupuesto. Otros como establecimientos pfiblicos. El Fondo Dri, en su origen
fué eso. Hoy en dia el DRI es un establecimiento pfiblico , con una planta

de personal, que cumple una tarea determinada.

Originalmente, en el Gobierno de doctor Lépez Michelsen se creé el Fondo
DRI como una subcuenta de manejo especial del presupuesto, dependiente del
Ministerio de Agricultura que manejaba programas de apoyo a la agricultura,
y asi evolucioné. Aqui se va a manejar , como lo ha explicado el doctor
Uribe de Planeacién Nacional, principalmente recursos del crédito externo.
Se estén tramitando 50 millones de dblares , se va a manejar los del Fondo
Nacional de Regalias . Cudl es el aparato administrativo que va a distribuir

eso ?. El mismo aparato administrativo del Ministerio del Medio Ambiente

Digamoslo asi, el Ministro del Medio Ambiente va a ser el gerente de ese

Fondo. Su Viceministro va a ser el Secretario . El Consejo de Gabinete,
es la Junta que va adecidir sobre esas apropiaciones . No es necesario que
le creemos desde ya a un Fondo que apenas estamos creando, como una subcuenta
del presupuesto, cuyo Gnico interés y fines es que se pueda manejar el pre—
supuesto por el Ministro del Medio Ambiente. Que ésto no lo maneje el Minis—
tro de Hacienda, eso eso lo que se busca con eso . No tiene ningin sentido

que le crearamos personal.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Si nosotros no creamos este Fondo como cuenta especial del presupuesto,
quiere decir, que el que lo va a manejar es el Ministro de Hacienda. Son
razones juridicas las que tenemos para que ésto se cree asi. La ley lo esta-
blece asi. Para manejar una subcuenta del presupuesto, que no.la maneje
el Ministro de Hacienda, se tiene que crear un Fondo especial . Si nosotros
suprimiéramos este capitulo , todos esos recursos van a hacer administrados

por el Ministerio de Hacienda.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

A mi me parece que no se puede dejar a discrecionalidad del Ministro, el
manejo del Fondo porque todo depende de la regién donde sea, el interés
que tenga y el grupo politico a que pertenezca. Parece que hay que tener
en cuenta que haya un cierto criterio de redistribucién, porque le vamos
a pasar los 30 mil millones del Fondo Nacional de Regalias y queda completa-
mente a discrecionalidad . Me parece que vale la pena que esa partida, por
lo menos, que tiene su origen en el Fondo Nacional de Regalias haya algunos

criterios de distribucién igualitariamente .

H.S. JOSE NAME TERAN :

No es bueno que haya un ministro , que va a ser de una regién, de un sector
politico y con unos poderes omnimodo, no es bueno. Hay que establecer un
marco donde no se pueda salir . Van a hacer un Ministerio del Medio Ambiente

con mal ambiente. El perfeccionismo es grave, es malo.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE :

Honorable Senador, a mi me parece que esos recursos que vienen del Fondo Nacio
nal de Regalias deben distribuirse, el 80 por ciento en forma igualitaria en-
tre todas las corporaciones y un 20 por ciento para proyectos especiales, a

discteeion del Ministro.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

Qué opina el gobierno al respecto ?.

GERENTE NACIONAL INDERENA, DR. RODRIGUEZ:

Debe haber un principio de reglamentacién en el Fondo para que

haya equidad en las regiones. Dejar totalmente a discrecidn
del Ministro puede ser problemdtico. Deberiamos buscar una fér
mula en la cual haya claramente una equidad en la reparticién
de los recursos del Fondo.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Si hay 100 mil millones de pesos para repartir: 20 mil millones
a proyectos de una regién, 20 mil millones para los proyectos

de otra regidén y 20 mil millones para los proyectos de otra re-
gién, que fué lo que hicimos con el Fondo Nacional de Regalias.
Pienso que es la férmula més justa para la distribucidén de e -

S0S TIecursos.

H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE

Lamentablemente en la regidn central, no funcionan los Corpes.

H.S. SALOMON NADER NADER

No es para los Corpes, es para los proyectos de las regiones
que conforman los Corpes. No es lo que digan los Corpes, sino
el Ministerio del Medio Ambiente . Se presentan los proyectos
y seleccionan los prioritarios dentro de cada regién y van la
guinta parte de lo gue viene del Fondo Nacional de Regalias.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE :

Los ejecutores de la politica ambiental van a ser las corpora
ciones. No van a “ser. los Corpes.

H.S. SALOMON NADER NADER

La Costa Atlantica tiene 8 departamentos integrados en un Cor
pes. Los 8 departamentos van a presentar proyectos . E1 20
por ciento van a esos proyectos presentados por los 8 depar -
tamentos . E1 Ministerio del Medio Ambiente es el que va a ma
nejar los recursos, no son los Corpes. La forma de asignar
los recursos para que todas las regiones del pais se puedan
favorecer tiene que ser distribuyéndolos igualitariamente co-
mo hicimos en el Fondo Nacional de Regalias.

H.S. JAIRO CALDERON , PRESIDENTE

Me parece que la diferencia es poca, Honorable Senador. Yo,
simplemente estoy diciendo que se repartan igualitariamente en
tre las corporaciones , y dejar un porcentaje a discreciona -
lidad del Ministro para darle prioridad a determinados proyec-
tos.

H.S. SALOMON NADER NADER

En esta forma estariamos diciendo que se tiene que crear 33
corporaciones, porque habrian departamentos sin corporaciones
y que no irian a recibir ningdn tipo de recursos. Es el d(nico
problema. Estamos diciendo desde ya diciendo, si establece -
mos la férmula suya, que habria que crear 33 Corporaciones, u
na por cada departamento.

La férmula que yo digo, van a ir a departamentos y a regiones
aln cuando no tengan corporaciones. Los proyectos presentados
por cada municipios o departamentos, el Ministroc establece -
T4 cudles son los prioritarios para asignarles los recursos,
de tal manera que nunca sobrepasen la el 20 por ciento de los
recursos asignados por el Fondo Nacional de Regalias para la
preservacién del medio ambiente.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Creo que se ha echo un esfuerzo tremendo. Un estudio serio,
respetable pero nos faltdé el tiempo o la capacidad para jerar
quizar en el proyecto, los problemas del medio ambiente en
Colombia. No podemos ser caprichosos. Creo gue dejar eso en
manos de un ministro, no es bueno. Faltd estipular en la ley,
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las prioridades, y no sé si hay tiempo todavia. Después de a -
probar un proyecto de esta categoria, nos amargariamos la vida,
ver que se estdn gastando energias y recurscs en cosas que no
tienen prioridades, mientras que otras quedarian en segundo 6
tercer lugar.

Creo que el Congreso debiera asumir la responsabilidad , por
lo menos, de jerarquizar en varios puntos claves - esos los
conocemos todos - sobre el problema ambiental en Colombia, y
encauzar la mayoria de los recursos para eso.

Este es un proyecto tan importante, que vale mds demorarlo un
poquito , a que nos aplaudan por aprobarlo rapidamente, y des-
pués produzca perjuicios, frustraciones . No sé si eso es fac
tible. Pero entregarle a un Ministro exhibicionista, novelero,
que llega por primera vez a un Ministerio nuevo y que quiere
ser todopoderoso, autdnomo .

Cuando yo fui Ministro de Trabajo, no habfia ni siguiera caja
menor. Y al dia siguiente de estar en el Ministerio, nos hi -
cieron lanzamiento en las oficinas los duefios del edificio.
Asi hay Ministerios.én Colombia, de octavo apellido.

No sé si dejamos eso asi tan libre. Yo quiero que su ponencia
quede enmarcada en la historia de Colombia. Le tengo afecto,

carifio y admiracidn.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

Yo lo sé, y es reciproco, ademéds. Aclarar dudas es lo normal
en un debate , y mads de algo tan importante como ésto, en el
que estamos incursionando en un campo absolutamente nuevo pa-
ra Colombia. Prioridades si se le dan al Ministro. En el ar -
ticulo 65 se establece un rango muy especial de prioridades
para los recursos del Fondo Nacional Ambiental. Habla de in-
vertir los recursos en parques nacionales, en dreas de resr-
vas, en 4reas de proteccién especial, en recuperacién fores-
tal y en ordenamiento de cuencas, control de los factores de
deterioro que generan riesgos para la salud humana; greserva

cidn, conservacidn & TECUPETacidn de especies de flora o fau-
na silvestres-en via de extincidn; investigacién bésica y apli
cada y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental, desconta
minacién y aprovechamiento econémico racional y sostenible de
flora y fauna nativas. Creo que las prioridadzss estédn, lo que
no estd es la distribucidn regional y yo si coincido en gque hay
que crearle un criteric a la distribucidn regional, sobretodo

a los recursos provenientes del Fondo Nacicnal de Regalias que
va a distribuir el Fondo Nacional Ambiental

Como yo advertia, eso era imprevisible en el pliego de modifica
ciones porque esa inquietud nacidé de la ley del Fondo de Regalias

que acatamos de aprobar.

SENOR VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, DR. PERRY:

Estoy de acuerdo en que se haga esa distribucién por quintas par
tes para las 4reas que cubre el Corpes. Pero, que quede claro
que no son cosas que va a manejar el Corpes, sino las corpora -
ciones que sefialen que la quinta parte para los proyectos pre -
sentados por las corporaciones de cada una de las &reas Cor -
pes.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

A mi lo que me preocupa, de meter en la ley las &reas Corpes,
es que los Corpes van a cambiar . Primero, no estédn reglamenta-
dos. No son entidades administrativas. E1 Corpes de Centro - O
riente , de acuerdo con una voluntad politica se va a abrir en
la zona Nor-Oriental del pais con los departamentos de Santan-
der, Norte de Santander, Arauca, Casanare y Boyacéd. Esos no es-
tédn en ningln Corpes. No creo que se pueda mencionar en la ley
que los proyectos que presenten los Corpes, porgue eso no es
viable.

Si ustedes ven la ley eléctrica, ahi se va a crear una corpora-
cién de una zona, que tiene la voluntad de participar de esa
nueva estructura , de esa nueva zona de planificacidn. Creo

que todos estamos de acuerdo en que hay que dejar unos crite =

rios para que el Ministro redistribuya esos recursos. Que no

584 a voluntad personal.

H.S . LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

El articulo diria asi: E1 80 por ciento de los recursos prove-
nientes del Fondo Nacional de Regalias, se distribuirdn por par
tes-iguales entre 'las regiones que conforman los Corpes re -
gionales . El 20 por ciento restante se destinard a los proyec
tos especiales de evidente interés nacional.

Si hay cinco regiones de planificacidén - que es lo gque hay - ,
se distribuye por 20 por ciento.

H.S. SALOMON NADER NADER

Por qué no se adiciona las regiones gue conforman los Corpes Re
gionales, asigndndoselos a las corporaciones auténomas regiona
les

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANC, PONENTE :

En otra edicidn que hicimos, quedé dicho gue los recursos pro -
venientes del Fondo Nacional de Regalias se distribuirdn por el
Fondo Nacional Ambiental entre las corporaciones autdnomas re -
gionales .

H.S. SALOMON NADER NADER

No, porque todavia no quedan las regiones igualitarias.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

Deben quedar las regiones igualitarias, pero el destino es a las
corporaciones. Doy lectura nuevamente al articulo: E1 80 por
ciento de 1los recursos provenientes del Fondo Nacional de Rega-
lias se distribuirdn por partes iguales entre Ias regiones gue
conforman los Corpes regionales, con asignacidn a las respecti-
vas corporaciones auténomas regionales existentes en cada re -
gién. E1 20 por ciento restante se destinaré a proyectos espe -
ciales de evidente interés nacional.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, PRESIDENTE ( E )

A consideracién el articulo con la modificacién. Tiene la pala-
bra el Senador Name.

H.S. JOSE NAME TERAN

La (nica corporacidén , por mandato constitucional, que tiene funp
ciones claras y categdricas sobre el medio ambiente, es la cor-
poracidén del rio Magdalena. El radio de accidén de esa corpora -
cidén , es en 11 departamentos. A mi me parece que hay que buscar
la amnera de gue la norma armonice con este articulo de la Car-
ta Constitucional porque después un funcionario de la Corpora -
cién lo demanda y tumba todo eso , con derecho.

La Unica creada por mandato constitucional es la corporacién del
rio Magdalena. Las otras son de orden legal. Invadir la jurisdi-
ccién de la corporacién del rio Magdalena , por una ley, eso lo
tumban facilmente . Yo creo que su fdérmula es buena, y hay que -
buscar es que armonice, que no vaya en contravia de ésto.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANGO, PONENTE

Yo he tenido el cuidado de trabajr en este tema con el Represen-

tante Germdn Huertas Combariza, que es el ponente que tiene a car
go el proyecto . E1 tema ambiental como lo hablamos en sesidén pa

sada en el caso de la corporacién del rio Grande de la Magdale -

na, se refiere solamente a conservacidn y preservacién; pero, la

Constitucidn no le did a esa corporacién el manejo de los recur-

sos naturales, ni su administracién.

La solucién la hemos consultado con muchos juristas, desafortu -
nadamente usted y yo no hemos tenido tiempo suficiente para ha -
blar de este tema. Nosotros consideramos que es viable, que to-
das las corporaciones autdnomas regionales que van a manejar el
medio ambiente conforme a esta ley, que tenga jurisdiccidn so -
bre el rio Magdalena tiene que trabajar bajo la coordinacidn y
convenio con la corporacién del rio Grande. Cuando lleguemos al
capitulo de Corporaciones ahi estd dicho. Y también en la ley

de la Corporacién del rio Grande de la Magdalena establece cla-

ramente gue esa corporacidn deja el manejo ambiental, bajo su
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¢o6fdinaéidn, a 1las corporaciones autdnomas regionales creadas
por esta ley. De esa manera evitamos cualquier contradiccidn
constitucional, o que estemos usurpando o invadiendo terrenos
porque sin duda, usted tiene toda la razén, esa es una corpo-
racién muy especial, de mayor jerarquia, de origen constitu -
cional, que cumple - ademds - funciones distintas a las que
estd prevista agui para las corporaciones autdénomas regiona -
les. Pero, ese caracter jerdrquico estd reconocido en el titu
lo que trata las corporaciones autdénomas. Lo que pasa es que
ese titulo lo hemos dejado para discutirlo al final , por ser
un tema polémico, Honorable Senador.

H.S. AMYLKAR ACOSTA , PRESIDENTE ( E )

Se vota el titulo XII con las modificaciones ya presentadas.
( Es aprobado ).

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE :

Yo quiero que me clarifiquen, si esa modificacidn se refiere
al Fondo Nacional Ambiental, en general, o al Fondo que corres-
ponde del Fondo Nacional de Regalias.

H.S. SALOMON NADER NADER ¥

Del 100 por ciento que va a la preservacidén del medio ambiente,
el Fondo Nacional de Regalias establece que un 15 por ciento va
a las zonas indigenas y un 10 por ciento va & las zonas produc-
toras de cemento y a las siderl(rgicas. E1 75 por ciento que qug
da - que es lo que estamos estableciendo aqui - se distribuye
igualitariamente como estd establecido aqui porque el otro 15

y 10 estédn asignados.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

TITULO XIII
DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES .

Articulo 670.- Funciones.- Créase dentre de la Pro-
curaduria General de la Nacidn, la Procuraduria Dele
gada para Asuntos Ambientales, la cual ejercerd las

siguientes funciones:

1) Velar por la defensa del medio ambiente de acuer-
do con lo previsto en el articulo 277 de la Consti -
tucidn Politica y demds normas concordantes

2) Intervenir eh las actuaciones administrativas y
de policia en defensa del medio ambiente o de los re
cursos naturales renovables, y del derecho a la comu
nidad a un ambiente sano.

3) Velar por el cumplimiento de la Constitucién, las
leyes, los reglamentos, las decisiones judiciales y
demds normas superiores referentes a la defensa del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

4) Interponer directamente o a través del Defensor
del Pueblo, las acciones previstas por la Constitu -
cién Politica y la ley para la defensa del medioc am-
biente y los recursos naturales renovables.

Pardgrafo.- La Procuraduria General de la Nacién pro
cederd en el término de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley y reorganizar su
estructura interna para incorporar en ella la Procu-
raduria Delegada para Asuntoa Ambientales. Para el e
fecto se destinardn o reubicarédn las partidas presu-
puestales que sean necesarias.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, VICEPRESIDENTE

Usted y yo fuimos concejales de Bogoté, y sabemos que en Bogotéd
ﬁéy una Personeria. Crec que en varias partes hay Personeria De-
legadas. No sé hasta qué punto pudiéramos trasladar lo de las
Procuradurias a las Personerias de cierto tamafio. Por ejemplo,
en Bogotd la Procuraduria del Medio Ambiente no tendria nada

que ver. Pero una personeria del medio ambiente seria importan-
tisima en las principales ciudades . Cdmo se podria vincular di
rectamente en este campo a las personerias.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Me parece muy interesante. No tengo claro, Honorable Senador, si
esa sea funcidn nuestra en la ley o si deban hacerlo los Conce -
Jjos Municipales . Podemos hacer la modificacién, que los Conce -
jos Municipales podrén establecer Personerias Delegadas en asun-

tos ambientales

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ , VICEPRESIDENTE

Por qué no se pone parédgrafo uno, y pardgrafo dos.

H.S. LUIS GUILLERMO RODRIGUEZ, PONENTE

Listo, Honorable Senador. Los Concejos Municipales o distrita -
les podrén crear personerias delegadas en materia ambiental.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ , VICEPRESIDENTE :

A los cuales la procuraduffa delegada podré asignar partée de
sus funciones.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Veo una especie de contraposicién en algo importante, y es que
el defensor del pueblo, es un cargo creado por la Constitucién
Nacional. Eso de transmitirle funciones por intermedio de la
Procuraduria, me parece antitécnico y antijuridico. Podria ser
un paragrafo distinto, en el sentido de que se le den las facul
tades al defensor del pueblo , como una entidad - como lo es -

auténoma.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

La idea original en la Constituyente, era que el defensor del
pueblo, fuera distinto al procurador. Y tieme un origen electi -
vo diferente al procurador, pero depende - curiosamente - del a
gente del Ministerio Plblico. E1 defensor del pueblo, quedd de-
pendiendo del Procurador General de la Nacién, pese a que se le

elige en forma separada.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

L'o& Concejos distritales o municipales podrén crear personerias

delegadas en materia ambiental en las cuales la procuraduria Ge

neral de la Nacién delegada para asuntos ambientales, podré de -
legar funtiores  .=-" “= "% "

Para acoger la inquietud del Senador Name, yo quitaria: interpo
directamente las acciones previstas por la constitucidn politica
y la ley para la defensa del medio ambiente y los recursos natu
rales renovables. Sin poner que, a través del defensor del pue -

618. - E1 Defensor del Pueblo tiene unas funciones constitucig
nales separadas.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, PRESIDENTE ( E )

En discusidn el titulo XIII con la modificacién del ordinal 4o.
del articulo 67 y el pardgrafo aditivo. Lo aprueba la Comisidn.
( Es aprobado ) .

H.S . CLAUDIA BLUM DE BARBERI

TITULO XIV

DE LA LIQUIDACION DEL INDERENA Y DE LAS GARANTIAS LABORALES

Articulo 68o.- Liquidacién del Inderena.- Ordénese
la supresidn y liquidacidn del Instituto Nacional

de los Recursos Naturales Renovables y del ambiente,
INDERENA, creado mediante Decreto ~ Ley No. 2460

de 1968, dentro del plazo. de un afo ( 1 ) contado

a partir de la vigencia de la presente ley. E1 Mi -
nistro del Medio Ambiente serd el liquidador res-
ponsable , pero podréd delegar sus funciones en el
Viceministro.

Faclltaseé al gobierno nacional para suprimir la plan
ta de personal y los empleos de dicho instituto y
para trasladar o indemnizar en caso de retiro a su
personal, conforme a las disposiciones de esta ley

y a la reglamentacién que al efecto expida.

Articulo 690.- Garantias al Personal de Inderena.-
E1l gobierno nacional garantizaréd, en desarrollo del
ajuste institucional dispuesto por la presente ley,
el traslado, reubicacidn o retiro compensado de los
empleados y trabajadores que hacen parte de la plan
ta de personal del Inderena al momento de vigencia
de la presente ley.

Sin perjuicio de la evaluacidn sobre su capacidad y
eficiencia, ni de la discrecionalidad para la desig
nacién de funcionarios gue no pertenezcan a la ca -
rrera ddministrativa, los actuales empleados y tra-
bajadores del Inderena serdn considerados con prio-
ridad para su vinculacién como servidores pdblicos
del Ministerio del Medio Ambiente y deméds entidades
y organismos del Sistema Nacional Ambiental.

En los concursos que se realicen para la provisidn
de cargos de carrera administrativa, se reconocerd
a los empleados del Inderena un puntaje bésico pa-
ra su calificacién, que fijard el gobierno nacio -
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nal, teniendo en cuenta la evaluacidén de desempe-
fio de cada funcionario.

Articulo 700.- Prestaciones y pensiones .- La
nacidn a través del Ministerio del Medio Ambiente,
asumiréd el reconocimiento y pago de todas las pres
taciones, pensiones o cuotas partes de ellas, cal
sadas o que se causen a favor de los empleados ,
trabajadores o pensionados del Inderena, para lo
cual se le autoriza a tomar las medidas necesa.-
rias y hacer los traslados presupuestales a gue
hubiere lugar.

Las pensionados del Inderena conservaran los mis -

mos derechos de que disfrutan a la Vigencia de la
presente ley.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

Con el fin de agregarle al articulo 6é80. un parédgrafo aditivo,
que aclara el proceso de transiccidn del Inderena, hasta su li-
E1l Indere -
na continuard cumpliendo las funciones que su ley dé creacién

quidacién final. Ese parédgrafo aditivo dirfa asi

le encomendd en todo el territorio nacional, hasta cuando las
corporaciones auténomas regionales, creadas o transformadas,
puedan asumir plenamente las funciones definidas por la pre?-
sente ley.

Este proceso deberd cumplirse dentro un término médximo de dos
afios, contados a partir de la vigencia de esta ley. Las acti -
vidades, estructura y planta de personal del Inderena se irén
reduciendo pro§resivamente hasta desaparecer en el momento en
que finalice su liquidacidn.

H.S. JOSE NAME TERAN

Yo pido que se retire o se niegue el parédgrafo que dice : Fa.-
cliltase al gobierno nacional para suprimir ls planta de perso-
nal y los empleados de dicho instituto y para trasladar, o in-
demnizar en caso de retiro, a su personal, conforme a las dis-
posiciones de esta ley y a la reglamentacién que al efecto ex-
pida.

Creoc que esa excesiva libertad para el gobierno, es atentato =
ria cotra el derecho de los trabajadores . En cambio, si ella se

Hiega, y se deja el articulo 690., que dice méds o menos lo mis-
mo, pero dentro de unos pardmetros de respeto a la ley y a los

derechos laborales; es sin duda, una manera de armonizar.

Ademds, las facultades son inconstitucionales. No se puede facul
tar al gobierno para nada. Hay una expresa peticién del gobier -
no; y dos, solo se puede autorizar al gobierno para normas de
crédito que la constitucién establece . Asi que, ese paréagrafo
es abiertamente inconstitucional y atentatorio contra el derecho
de los trabajadores .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE ¥

Creo que lo atentatorio de los derechos de los trabajadores, es
lo que usted estd diciendo, Honorable Senador Name, y discilpe -
me. Da la casualidad que si usted suprime este péarrafo, el go -
bierno no va a poder indemnizar a los trabajadores del Indere -
na. Es ahi, donde le garantizamos la indemnizacién a todos los
que sean retirados.

En segundo lugar, hay que suprimir la planta de personal, por -
que las plantas de personales solamente se suprimen por ley. Es
te inciso segundo tiene dos efectos juridicos. E1 primero, su -
primir la planta de personal de una entidad que se estd liqui -
dando y solamente la ley puede ordenar la supresién, y faculta
al gobierno nacional para que cumpla esa orden. Y lo segundo,
és JUn-agregado mio. En el proyecto original del gobierno no es-
taba previsto que fueran indemnizados los gque fueran retirados.
Aqui yo inclui eso. Que sean imdemnizados en caso de retiro , lo
incluimos los ponentes , cofiforme a las disposiciones de esta
ley y a la reglamentacidn que al efecto se expida

Entonces, si le hacemos caso a usted, Senador Name, de supri -
mir ésto, si estaremos atentando contra los derechos , en el ca

so, de los trabajadores

H.S. JOSE NAME TERAN

Usted es muy inteligente y 4gil, para presentar , a veces, so -
fismas de distraccidén . Estéd blen que el gobierno, atente con -

tfa los trabajadores, y lo estd haciendo. En el Congreso , no
puede hacerlo abiertamente , con cinismo. A mi me parece que, gui
tando ese parédgrafo ...

CASSETTE No. 3. Lado A :

H.S. JOSE NAME TERAN :

Creo que hay que volver obligatorio, para el gobierno, el trasla
do del personal del Inderena capacitada . Esa es una gente que
ha laborado. Yo recuerdo que nombraron el Inderena, en Barranqui
1la a un amigo personal mio. Y yo lo molestaba permanentemente
para que me diera una cuota, un puestecito. Y él me decia, que
iba a tratar de hacer eso, cualquier dia te sorprendo. Un dia me
1lamé por teléfono y me dijo, ya te tengo el puesto, consigueme
un entomélogo . Y yo le dije, digame qué es eso. Entonces, ahi
se ha respetado , definitivamente , la especialidad. Si 6 no,
doctor ?. usted no deja tocar a nadie, si no es por razones muy
poderosas. Y yo le reconozco eso a usted. Lo que quiere decir,
que su personal, en un altisimo porcentaje, es calificado. Se -
ria un pecado sacarla para meter gente improvisada.

Creo que debe ser obligatorio, que esa gente capacitada que es. -
téd alli trasladarla al Ministerio del Medio Ambiente

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ , VICEPRESIDENTE :

Tengo una especie de parédgrafo o inciso , interpretando lo que
usted estd diciendo. Seria esta: Dentro de la liquidacidn o su -
presi6én del Inderena , la nacidn garantizard los derechos ad -
quiridos por los empleados y trabajadores , y su vinculacién la-
boral a las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambien-
tal en los mismos términos y condiciones laborales actuales.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Tengo sobre eso una posicidn, que se la expliqué al sindicato
de los trabajadores del Inderena, con quienes sostuve varias
reuniones, en el curso de la elaboracién de este pliego de mo -
dificaciones . E1 Ministerio no va a tener’'el nimero de funcio-
narios que tiene el Inderena. Es un Ministerio , gque por mucho,

V& & llegar a los cien empleados. Y hoy en dia el Inderena, tie-
ne 1.800. Luego, yo no sé con una norma de esas que podriamos
hacer con el traslado obligatorio. En segundo lugar, tal como he
mos visto las corporaciones autdnomas regionales , gue se van a
crear, son autdénomas; y por ser autdnomas, nosctros por ley, no
le vamos a poder obligar de una vez a trasladarle todo el perso
nal que existfia en el actual Inderena.

Entonces, cudl era la alternativa y se lo dije yé a los sefiores
del sindicato,- y eso es lo que refleja este pliego - . Estamos
dispuesto a que la totalidad de los derechos adquiridos, les
sean garantizados. Habrd personal que serd trasladado al Minis-
terio del Medio Ambiente, sin duda. En el Inderena existe per -
sonal de altisima calificacidn técnica. Pero, ho todo el perso-
nal es de altisima calificacién técnica. Como en todo, Honora -
ble Senador, Usted sabe que hay oro y barro, bahareque y concre
to en todas partes. En todo caso, usted:sabe que, de todo hay
en la vifia del Sefior. Hay gente muy buena en el Inderena, como
hay también técnicos , que probablemente, no son de la misma ca
lificacidn académica o cientifica.

Qué es lo que es cierto en ésto 2. E1 sector ambiental es muy
grande y va a haber nuevas corporaciones autdnomas, y gque van a
tener que llamar a personal capacitado en materia ambiental,
que va a salir del Inderena. Creo, ademis, que una de las pro -
fesiones que van a ser mds demandadas por las empresas privadas
en el curso de los prdximos afios, son los especialistas ambien-
tales. Las grandes industrias van a tener gue establecer , uni-
dades ambientales en todas y cada uma de sus plantas. Ya lo es
tdn haciendo, y lo van a tener que hacer para el cumplimiento
de los objetivos de esta ley.

Lo gue se estd garantizando es: primero, que al personal exis -
tente se le indemnice, si se le retira. Que el resto de las per
sonas serdn trasladadas en condiciones - ademds - priviligiadas
frente a los otros. En el articulo 69 se da un derecho - gque no
venia en el proyecto original del gobierno - para que sean te -
nidos en cuenta con mayor calificacién académica, de puntaje bé
sico para ser inscrito en la carrera administrativa, los funcig
narios que vengan del Inderena .




GACETA DEL CONGRESO 1437

Viernes, 13 de septiembre de 2024

Pégina 13

Luego a mi me parece que, llegar nosotros al extremo de garanti-
zar el traslado el obligatorio, no podriamos hacerlo, porque en
el Ministerio no caben. Traslado obligatorio a las corporaciones
autdnomas autdénomas, estariamos acabando con la autonomia de

las corporaciones. Estariamos generando, ademéds, un gasto plbli-
co al ordenar liquidar un instituto, pero no liquidar su perso -
nal en ningdn caso. Creo que estariamos cometiendo una grave
inconstitucionalidad. Probablemente esto requeriria un permiso
del Ministro de Hacienda y Crédito PUblico.

Si nosotros facultamos al gobierno para suprimir la planta de
personal, para que se indemnice a los trabajadores que sean reti
rados, que ese es el efecto del inciso segundo. Y les damos es-
tas garantias de reincorporacidn a las demds entidades del Siste
ma Nacional Ambiental, gue es lo que se establece en el articulo
69, y ademds garantizamos y cautelamos como se estd haciendo en
el articulo 70, los derechos y prestaciones de los pensionados -
que era algo que tampoco estaba establecido en el proyecto del
gobierno - nosotros estaremos dédndoles suficientes garantias al
actual personal del Inderena.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ , VICEPRESIDENTE :

Hay indemnizaciones de indemnizaciones . Hoy en dia no podemos ha
blar de indemnizaciones, en términos generales . Hay gue ver las
indemnizaciones del Senado, del Ministerio de Hacienda & las in -
demnizaciones de la Caja Agraria. En eso tiene razén el Senador
José Name, hay una forma de indemnizar que practicamente es, e -
charlo a uno con las normas legales que existen.

Fl Ministerio de Hacienda para indemnizar su persaonal de aduana,
su personal de impuestos, tuvo unas condiciones totalmente supe-
riores al personal que estdn indemnizando en otras dependencias.
No sé cémo podria usted, compensar las dos cosas: primero, el de
seo que usted tiene de no perjudicar el personal que hay alli.
Segundo, el de facilitarle al gobierno poder salir de ese perso-
nal. Pero no puede salir, como estéd saliendo en la mayor parte
de los institutos - que yo llamo de segunda -

Usted sabe que hay un proyecto de ley , actualmente , de la Con-
traloria General de la Nacién que dice: Los revisores uno y dos

teéndrédn derecho a esta indemnizacidn, 1lds demds no, porque esta
blecen diferentes categorias y escalas de indemnizacidn.

Nosotros queremos que este personal técnico y capaz, como dice
el Senador Name, tenga un tratamiento preferencial, que no sea -
realmente - castigado con la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANQO, PONENTE :

Creo que eso lo resuelve el inciso 1o0. del articulo 69, que
vuelvo a leer. Dice: El Gobierno Nacional garantizard, en desa-
rrollo del ajuste institucional dispuesto por la presente ley,
el traslado, reubicacién o retiro compensado - una de las tres
cosas - de los trabajadores y empleados que hacen parte de la
planta de personal del Inderena al momento de la vigencia de la
presente ley.

H.S. JOSE NAME TERAN

Yo quiero contarle a usted una cosa que es muy grave. Y no me
gusta mencionarlo porgue cada vez que lo menciono, el Ministro
de Hacienda me odia mis. Usted sabe que han votado mucha gente
de la Aduna y de Impuestos, con el cuento de la moralizacidn,
con el cuento de la tecnificacién del Estado. ; Sabe gque descu-
bri ?. Lo descubri porque mandé una nota perentoria, diciendo -:
les que’me certificaran bajo la gravedad del juramento, y con -
vertido en documento plblico y que lo hacia valer como false -
dad si no se me daba taxativa y claramente la estipulacién de
lo que yo pedia. Descubri que ha ingresado a Impuesto y a Adua-
na, 1700 supernumerarios . ¢ Sabe qué es eso ?. Eso es atentar
contra la estabilidad del empleo, porque si no los hubieran ne-
cesitado, no lo hubieran metido. Pero, votaron al empleado es -
table , persiguieron al empleado estable con el cuento de la co
rrupcién. Y todo el mundo sabe que ellos son manipulados para
la corrupcién por la empresa privada. Ningln tipo de Impuesto,
hace eso con un pobre, eso lo hace para las empresas grandes

1.700 supernumerarios Eso es un pecado. Un gobierno liberal
no puede hacer eso. Y si lo quiere hacer, gue lo haga él, pero

el Congreso no puede prestarse a eso. Y usted Ha dado un dato,

t6davia mucho mas grave. Sobre las estadisticas tengo poca fé, pg
ro usted acaba de decir una cosa mds grave todavia: que hay 1.700
empleados en el Inderena, y que el Ministerio va a tener sélo 100
.- Usted cree que no hay 100 personas honestas, competentes en el
Inderena que puedan ser trasladas Fijese gue yo lo que estoy
peleando es gue nadie tenga derecho a emplear. Yo soy;anticlien-
telista, en eso. Yo desearia tener la oportunidad de decirle al
nuevo ministro; némbrame a dos, tres & cuatro. Resulta que no. Yo
estoy pidiendo que a‘'cien-persomas que‘norconozco, los trasladen
para el Ministerio del Medio Ambiente.

A mi si me parece que su nuevo dato, todavia hace mds gravoso®,
mds penoso‘y més triste la situacidén de los funcionarios del In -
derena. Ademéds, yo no digo gque se trasladen lo 1.700. Yo digo

que se trasladen todos los que, dentro del marco de la némina del
Ministerio del Medio Ambiente, sean susceptibles de trasladar.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

El articulo 690. dice que el gue no es retirado - con el retiro
compensado - , es reubicado o trasladado. Esas son las tres garan
tias.

H.S. JOSE NAME TERAN

A mi no me satisface, porque el Gobierno estéd comprando el silen
cio de la gente a la que estd persiguiendo y maltratando. No pre
paré a la gente para manejar unos recursos que le llegaron, de
pronto. La mayoria de los que han sido indemnizados ya estén en
la penuria, ya se gastaron lo que recibieron. Esa es una gran
mentira que estdn organizando empresas, microempresas, asesorias
.- Qué asesorias, si el gobierno funciona mal, qué va a poder a
sesorar a los empleados gue le entregan siete ( ocho millones de
pesos, que no sirven para nada};dizque para asesorar microempre
sas. Eso es una historia, es una mentira con cara bonita. Es u -
na miserableza entregarle a una gente , a costa de su jubila -
cidén y de su estabilidad, una plata que no sabe ni siquiera ma -
nejat.

Yo no voto de ninguna manera un proyecto o un articulo que ayu -

de a ser més gravoso, més triste la situacién de la clase laboral
de Colombia . No estoy pidiendo que pase los 1.700 y me importa
que la prensa diga que yo los estoy defendiendo. Yo no conozco a
ningln empleado del Inderena. Soy categérico en eso, o hacemos un
acuerdo , 6 yo voto en contra . No creo que debamos ser tan dé -
ciles para ‘cometer mds atropellod todavia.

H.S. SALOMON NADER NADER

Todo el personal de planta del Ministerio del Medic Ambiente, de-
berd provenir por traslado del Inderena Y continGa: faclltase
al gobierno nacional para suprimir la planta de personal y los
empleos de dicho instituto. E1 personal que se retire deberd ser
indemnizado , de acuerdo a la ley y a la reglamentacién que al
efecto se expida.

Entonces, las cien personas que van a constituir el Ministerio
del Medio Ambiente deben provenir del traslado del personal ,

que hoy en dia conforma el Inderena.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

Efectivamente, yo pienso que no se puede hacer el traslado automd
tico de la gente del Inderena para llenar cien cargos porque de
todas maneras hay 1.600 cargos en el Inderena. Tendria que haber
por lo menos un concurso. Indudablemente, van a guedar 1.500 por
fuera. A mi lo que me parece que es injusto con el retiro del per
sonal del Inderena, al igual que muchos institutos, es que hay
perscnas que le han dedicado 20, 25 6 30 afios a una institucidn

y que salen al asfalto y guedan absolutamente sin posibilidad de
buscar empleo porque a esa edad ya nadie les va a dar empleo. Por
lo menos, eso es lo que ha pasado en otras instituciones del Esta
do.

Lei muy en detalle lo relacionado con el SENA. Una persona que ha
sido instructor 20 6 25 afies, en qué empresa lo van a recibir, si
lo Gnico que sabe es una serie de métodos pedagdgicos para ense -

fiar en lo que ha hecho en todos sus afios de trabajo.

A mi me parece que estamos ante una realidad. Al crear el Minis -
terio del Medio Ambiente , van a quedar - por lo menos - 1.500




Pégina 14

Viernes, 13 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1437

personas por fuera. Lo gque hay que crear son unas condiciones
de féfiré, que no queden tan desprotegidas. Hay unos trata -
mientos especiales en algunas entidades, como lo que se hizo
en el Congreso. Lo que hay que dejar en la ley, es que si,
que los pueden retirar; pero con un tratamiento de desvincu-
lacién especial y con un reconocimiento especial de indemni-
zacién. Podriamos dejar que fuera del mismo tipo de trata -
miento que se le di6 a los del Ministerio de Hacienda. Creo
que estdn en mejores condiciones gque los deméds empleados que
han sido retirados.

H.S. JOSE NAME TERAN

De pronto al Ministerio lo llenen de gente tedrica, que no sa
ben nada, que nunca han caminado por un bosque, que no dife-
rencian una mata de tomate de una de pringamosa. Simplemente
nombran 100 técnicos ahi.

Ademds, me parece ridiculo - exclseme que se lo diga - crear
un Ministerio del Medio Ambiente con 100 persénas. Me imagi-
no que van a traer toda la tecnologia japonesa. Se van a gas-
tar un billén en la tecnologia para atentar contra el recur-
so humanc. Yo no entiendo cémo pueden realizar todas las fun
ciones del Ministerioc que se ha hablado aqui con cien perso-

nas.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANG , PONENTE

Al lado del Ministerio va haber tres institutos grandes de in
vestigacién cientifica. Adicionalmente va a haber dos insti-
tutgs especiales o centros para el Amazona y para el Chocd.
Va a haber alrededor de treinta corporaciones auténomas regio
nales . Toda esa pirdmide institucional gque estamos creando

- porgue aqui no estamos creando solamente un Ministerio - si
no el Ministerio y reorganizando todo el Sistema Nacional Am-
biental; es una pirdmide que va absorver muy probablemente
casi 5.000 & 7.000 funcionarios - ésto dependerd de las nece-
sidades de cada una de las regiones - en la primera fase, pe
ro va a faltar gente porque hay corporaciones auténomas nue -
vas que no existen, porque hay centros de investigacidn que
no existen, porque el Instituto Von Humboldt no existe, por-

QUE EL IAN que estamos creando tampoco existe; porque la Dire
ccidén General de Parques - si se crea como un instituto - pue
de demandar , segln me lo ha dicho el director del Inderena
cerca de 300 personas. Estamos creando es un esquema y un sis
tema en el que se va a requerir cada vez méds personal como es
téd pasando en todos los paises del mundo. El Gnico sector pd
blico en el mundo que estéd creciendo, es el sector de gestidn
ambiental porgque es un fendmeno nuevo. Si el rio de Bogotéd

es hoy un rio contaminado, y en el futuro se decide desconta-
minarlo se va a necesitar mis personal, sin duda.

Entonces, déjeme decirle Senador Name que lo que usted ha
querido aqui presentar como un atropello contra los derechos
de los trabajadores, no es tal, y yo quiero rechazarlo de la
manera més enfadtica porque todos y cada uno dé los articulos
que componen el titulo XIV fueron hablados y consultados con
los trabajadores del Inderena; de talmanera gque no gquedara
ninguno de sus derechos conculcados por la ley.

Por lo tanto, a mi no me parece , desde ningln punto de vis-
ta , ni objetivo , ni aceptable, que se diga que a través de
estos articulos estamos acabando con las posibilidades de
empleo en Colombia, ni conculcando los derechos de los tra -
bajadores. Estos son articulos nuevos, que no venian en el
proyecto del gobierno. Y los elaboré en consulta con ellos,
con los del Sindicato de Trabajadores, con los representan
tes de los pensionados.

Explico cuédles son las razones por las cuales no podemos ha-
cer un traslado obligatorio. Lamento mucho que en Colombia
no exista todavia carrera administrativa, porque en ese ca -
so seria muy sencillo decir que todos los empleados de carre
ra administrativa del Inderena serédn obligatoriamente tras-
ladados a las demds entidades del sector nacional ambiental.
Pero, aqui estamos en mora de reglamentar la carrera adminis
trativa y que exista para darle estabilidad a los empleados
en Colombia.

Si los articulos aqui hablan de que el Inderena se va a 1li -

guidar, de que se tardard dos afios en liquidarse; que entre
tanto seguird ejerciendo las mismas funciones mientras se crea
las corporaciones; que se garantiza a su personal que si no es
trasladado o no es reubicado se le retirard en forma compensa-
daj; que sin perjuicio :de la evaluacidn sobre su capacidad

y eficiencia serdn considerados con prioridad como servidores
plblicos del Ministerio del Medioc Ambiente y demds entidades
del Sistema Nacional Ambiental; que tendrén un porcentaje béd -
sico los empleados del Inderena para su calificacidén , supe -
rior a cualquier persona cuando se presenten para la provisidén
de cargos de carrera administrativa; que la nacién a través
del Ministerio del Medio Ambiente asumird el reconocimiento y
pago de todds las prestaciones, pensiones o cuotas o parte de
ellas causadas o que se causen a favor de los empleados, tra-
bajadores o pensionados del Inderena para lo cual se autoriza
tomar las medidas necesarias y hacer los traslados presupues-
tales a que hubiere lugar; que los pensionados del Inderena
conservardn los mismos derechos de que disfrutan a la vigen-
cia de la presente ley. Por Dios, a cudles trabajadores les
estamos pisoteando sus derechos ?.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, VICEPRESIDENTE

Sefior ponente, quiero hacerle caer en cuenta de que hay el si-
guiente factor . En el proyecto del Ministerio Ambiente no s¢
lo estamos afectando al personal del Inderena, sino también
del IGAC y del Himat. Sin &nimo de molestarlo, yo tengo aqui
un memo que es la propuesta de modificacidén a la ponencia pre
sentada por usted ; de- los sindicatos del Inderena. Ellos
tienen un inciso - digamoslo asi - que yo quiero que usted
analice friamente , que dice : Dentro de la liquidacién o su-
presidén del Inderena la nacién garantizaré los derechos adqui
ridos por los empleados y trabajadores y su vinculacidén labo-
ral a las entidades que conformen el Sistema Nacional Ambien
tal en los términos y condiciones laborales actuales.

No se parte de que no se vaya a liguidar, ni que no se vaya a
suprimir; pero si, tiene que buscarse las mismas condiciones
en que estédn dentro del actual Inderena. Estc es del Sindicato

§indicato; pero, a su vez, quiero que tenga en cuenta, Honora-
ble Senador la observacidén que le sefialé, que del IGAC y del
HIMAT retiramos también un poco de gente, porque al quitarle
ciertas funciones al IGAC , ese personal que estd alli también
tiene que tener una estabilidad , la mismo que se la estamos
garantizando a los del Inderena.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE

Nacional del Inderena y me parece que resume la inquietud del” -

Yo estoy de acuerdo en el Gltimo punto. En las disposiciones
finales hay unos articulos relativos a las entidades que se fu
sionan, que se modifican o que se transforman y alli se ten -
dréd que establecer lo que tiene que ver con el IGAC y con el
HIMAT, y ahi estéd previsto. Cuando lleguemos al andlisis del
titulo XV, si hay algo gque sea necesario complementar, lo hace

mos.

Me preocupa un poco que digamos que : Se:garantiza“que cual -
quief entidad nueva del Sistema debe trasladar en las mismas
condiciones laborales actuales a los empleados. Es muy compli
cado por lo siguiente - y el Senador Name que fué Ministro de
Trabajo podré ratificarlo o controvertirlo - , usted sabe que
cualquier entidad pdblica tiene una vida laboral que le per -
mite a sus empleados y a su sindicato, ganar unas determinadas
conquistas y eso hace relacién al derecho colectivo de los
trabajadores

Supongamos que por A,B, 6 C, los empleados del Inderena - yo
no conozco las conveénciones colectivas del Inderena - tienen
derecho a determinadas ventajas laborales. Si un empleado de
esos fuera trasladado obligatoriamente a la corporacién re -
gional del Centro de Antioquia, gqueria eso decir que enton -
ces , la Corporacidn Auténoma Regional del Centro de Antio -
quia queda con las mismas obligaciones antiguas del Indere -
na, respecto a una ventaja laboral que fué reconocida en una
convencién colectiva 2. No podria hacerlo. Le estariamos
quitando la autonomia a la entidad gue lo vincula para esos
efectos. O estariamos sumando y cargando una serie de presta
ciones sociales hacia el futuro a una entidad , que todavia




GACETA DEL CONGRESO 1437

Viernes, 13 de septiembre de 2024

Pagina 15

ni siquiera hemos creado, no organizado. Creo gue con que ga-
ranticemos , como se estéd garaﬁtizando en el texto, y si quie
ren , lo aclaramos : Primero, qie el personal debe ser tras-
ladado ; que el traslado se haga con prioridad ; que los que
no sean trasladados serdn reubicados en el Sistema Nacional
Ambiental; que tienen derecho a un puntaje bésico que les da
prioridad sobre cualquier otro funcionario en los concursos
de carrera; que el personal gue sea pensionado o el que ya
fué pensionado continde gozando de sus derechos y prestacio -
nes con intangibilidad absoluta de los mismos; y que, adicio
nalmente, el que sea retirado lo serd mediante indemnizacién
o retiro compensado. Creo que estamos cubriendo todas las po
sibilidades; es decir, nadie va a quedar desprotegido en e -

sas .condiciones .

H.S. JOSE NAME TERAN :

Senador, para darle la interpelacién al Director del Inderena
y después me la concede a mi

DIRECTOR DEL INDERENA, DR. RODRIGUEZ

Quiero hacer unas precisiones sobre ésto. Sin duda, el punto
més complejo de la reubicacidén de los empleados del Inderena
tiene que ver con la autonomia de las corporaciones regiona-
les, y para eso voy a referirmé a lo que ha pasado hasta el mo
mento cuando el Inderena le ha entregado algunas de sus juris
dicciones a las corporaciones auténomas regionales.

El Inderena es uno de los institutos nacionales que ha tenido
una historia més compleja, desde el punto de vista institucio
nal, en Colombia porque le han ido amputando y desmembrando u
no por uno de sus pedazos, entregdndole jurisdicciones a las
corporaciones auténomas regionales. Qué ha pasado con eso ?.
Que siempre, muchas de las leyes de creacién de las corpora -
ciones auténomas regionales se ha previsto algln tipo de prio
ridad, algin tipo de reubicacién del personal del Inderena,
por muy diversos grados. En la préctica , eso no estd ocurrien
do, y eso ha sido muy grave para el sector ambiental en Colom
bia porque claramente las corporaciones auténomas regionales

¢on base enh su estatuto de autonomia, fundamentalmente, no
han reincorporado practicamente a ningunc de los funcionarios
del Inderena, con consecuencias muy graves y muy negativas
para el sector ambiental en Colombia, en el sentido de que se
ha negado una enorme experiencia que tienen los funcionarios
del Inderena para la creacién de esas nuevas corporaciones.
Con el doctor Sérzano hemos hablado ésto, interminablemente
Realmente parece que no hubiera salida juridica . El doctor
Sérzano lo ahaliz6 muy ampliamente ; creo que avanzd, eviden
temente muchisimo sobre lo que habia concebido el gobierno,
pero realmente el nudo gordianc estd en el asunto de la auto
nomia de las corporaciones porque si uno mira la historia,
hoy en dia, - repito --, las corporaciones autdénomas fegio -
nales , fundamentalmente , no ha habido reubicacién de nin -
gdn funcionario del Inderena.

Cudl es mi concepto sobre los funcionarios del Inderena 2.
Cuando yo entré al Inderena mucha gente hizo fué desacredi -
tarme , que el Inderena era una entidad muy inepta, muy po -
co competente , etc, etc, porque el Inderena tiene muy ma -
la fama porgue todo 4rbol gque se cae en el pais se lo adju
dican a Inderena; o todo &rbol que se tala en el pais, di -
cen,’ es que-el-Inderena no sirve para nada . Precisamente
estamos creando un Ministerio del Ambiente para tratar de
resolver muchos de éstos asuntos porque el Inderena esté
desbordada como institucidén ambiental en el pais. Pero eso
es distinto a la competencia de sus funcionarios. Hoy en

dia debo decir que los mejores técnicos en el sector ambien
tal en el pais estdn en el Inderena. La prueba evidente de g
so, es que cada vez que hay un problema gordo en una corpo-
racién auténoma regionalacuden a la oficina juridica del In-
derena , a la zona de bosques del Inderena o acuden a la
subgerencia de medio ambiente de Inderena porque los mejo -
res técnicos del pais, si estédn en el Inderena. Eso es ya el
testimonio personal de haber estado todo este tiempo en el
Inderena.

Cémo buscar la férmula para que buena parte de esos técnicos,
realmente pudieran incorporarse en las corporaciones auténo
mas regionales . Es la férmula que no han encontrado , ni en

las. pasadas leyes de créacién de corporaciones , ni parece
que la estemos encontrando en ésta, que es muy complicado.

CASSETTE No. 3 . LADO B

Con respecto al Ministerio mismo, habria que aclarar que no
son solamente cien funcionarios, como lo dijo el doctor Sér
zano, sino ademéds estd la subdireccién de parques naciona -
les . Esta subdireccién contemplaria, por lo menos, los fun
cionarios que hay en el Inderena, alrededor de 300, y mu -
cho méds si se fortalece el Sistema de Parque Nacional . Y
ahi lo razonable seria que todos los funcionarios de Par -
ques Nacionales que estédn hoy en dia en el Inderena se rein-
tegraran automaticamente a la Subdireccién de Parques Nacig
nales porque no hay mejores funcionarios, ni mejores direc -
tores de Parques Nacionales en el pais que se puedan conse .-@
guir, gque los que hay en el Inderena, y al Inderena le ha
costado mucho la formacidén de esos directores de parques y
esos funcionarios de parques; que entre otras cosas , tie -
nen caracteristicas muy especiales y han logrado defender

un sistema de parques nacionales muy indigentes , en térmi -
nos, de recursos econémicos, en forma gue yo creo que es bas
tante admirable.

Con respecto a la preocupacién del doctor Sérzano, de las
prestaciones de los funcionarios del Inderena; créeo qde, e -
sa no debe ser una preocupacidn porque eso no existe. Inde-
rena es claramente los logros sindicales, prestacionales
bastante modestos. Y si uno compara el nivel salarial de In
derena con el resto del sector agropecuario, es evidente que
estd por debajo en todds sus niveles salariales, de la ma -

yor parte de institutos del sector.

Realmente , el problema lo hemos examinado mucho con Luis
Guillermo, es que se ha burlado en el pasado todas las pre-
cauciones que se han tomado las diferentes entes. Entonces,
el punto es , qué hacer para lograr capturar los mejores fun
cionarios del Inderena para el Sistema.

En la concepcién del nuevo Ministerio, de todas maneras, hay
unas 4reas que - eventualmente - no tendrian reubicacién
Algunos empleados no tendrian reubicacidn dentro del Siste -
ma, creo que ese es un punto que también hay que reconocer.
Por ejemplo, todo el 4drea denominada de control y vigilancia que
tiene hoy Inderena; Parte de sus funciones quedaria en manos
de la policia ambiental o de los municipios y las entidades
territoriales. Buena parte de las funciones gue hoy tiene Pg
licia de Inderena , pasarian Policia Ambiental y también pa-
sarfian a los municipios y entidades territoriales. Manten -
dria una parte en‘*Control y Vigilancia , pero esa parte se -
ria muy pequefia respecto al montaje que tiene hoy - que va -
le la pena decir que es bastante grande . Mas del 20 por cien
ta de los funcionarios estdn en eldrea de Control y Vigilan-~

cia.

Evidentemente, ese’'tipo de personas sino tiene otras capaci-
dades, otras habilidades , etc, lo justo seria poderlos indem
nizar, porque seguramente no tienen la capacidad para entrar
a trabajar en otras 4reas del Sistema. Hay que reconocer tam-
bién que en la concepcién del Ministerio - yo lo he hablado
mucho con el sindicato - no cabe tampoco , asi lo quisiéra -
mos, todos los actuales empleados del Inderena porque el Mi -
nisterio més las corporaciones, no es la suma del Inderena.
Pero, de todas formas, ademds de un problema de justicia con
los trabajadores - que creo que ha sido bastante claro aqui-
yo creo que es también un problema de justicia con el pais. Y
es no crear vacios institucionales.

En Colombia , cuando se reforman las instituciones, siempre
se va a lo de tébula rasa & Entonces, se dice eso que habia
antes no sirve para nada. Y se crean unos enormes vacios en
la gestidn que pueden ser tremendamente graves. E1l Senador

Sérzano propuso hoy que el articulo que se habia introduci -
do en la ponencia para la transiccidén del Inderena fuera am-
pliado ,.en tériinos.de decir que va a ser dos afios la tran-
sicién y en términos, de décir también gue paulatinamente va
a ir entregando las funciones. Creo que es muy positivo ese

parédgrafo porque sin duda resuelve un problema que en muchas
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ocasiones no se ha resuelto adecuadamente, y ha sido un desastre

muchas veces ese tipo de transiciones institucionales.

H.S. JOSE NAME TERAN

" Me preocupa lo que acabo de ver, hacer. Usted que es un hombre
de buenas maneras, ponerse bravo y tirar un fax. Me preocupa, porL
que usted es una persona que yo siempre la pongo de ejemplo, co
mo un sefior. Debe estar preocupado porgue el proyecto debe sa -
lir. Asi que se lo perdono en el sentido, de que sé gue no es u-
na groseria conmigo, sino un gesto de impaciencia.

En los grandes juicios, a veces el abogado de la defensa estd con
tra los palos y le surge una luz ya que Uno de los~testigos de la
parteopuesta dice unas cosas , y entonces voltea el juicio. El
sfieor director del Inderena, no es que sea la parte opuesta a mi,
pero de todas maneras representa al gobierno. E1 tiene més obliga
ciones de ser precabido, de ser muy consecuente con una politica
que veo que él no comparte pero gue tiene que respetar.

Lo que ha dicho el sefior director ahora , me exonera de decir més
nada de mi parte, porque ha sido enfatico, claro , consecuente y
contundente y todo lo que yo dije ; a su manera, de una mejor for
ma lo ha respaldado. Asi que me exonera de volver a intervenir.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Honorable Senador Luis Guillermo Sérzano, escuché gue la liquida
cién tiene un plazo de un afio; luego, td en el pardgrafo pusis -
-tes dos afios. Habria gue modificar la parte inicial del articu-
lo 680. y poner que su liquidacién seria de dos afios para que
sea concordante con el parédgrafo.

H.S. GABRIEL MUYUY, PONENTE

Quiero resaltar la preocupacidén del Senador Name, que es también
mi preocupacidén. Hago alusién al articulo 700.. Me parece que ,
de todas maneras este Ministerio va a empezar con deudas y va te

ner que afrontar una serie de situaciones, gue va a limitar - di

riamos - un impulso fuerte en el cumplimiento de sus funciones.
Quiero referirme concretamente acerca de los pensionados. Yo
también tuve la oportunidad de dialogar en varias oportunida -
des con los pensionados de Inderena - gue son més de 200 - ,
los cuales tienen problemas serios en cuanto al reconocimiento
de sus derechos.

Tengo la preocupacién, si el Ministerio - realmente - va a po -
der responder y si en este caso, el Ministerio de Hacienda o el
mismo Congreso , porque como dice el Senador Name, a veces hay

culpabilidad del Congreso. Por ejemplo, en la ley que aumentd
impuestos, muchos Congresistas actuaron y nos tienen fregados a

muchos colombianos. Yo naturalmente voté en contra y han dicho,
que los indigenas no apoyamos el ingreso de més presupuesto pa-
ra el pais.

Mi preocupacién es que busquemos una férmula , que realmente ga
rantice a los pensionados. Seréd que el Ministerio puede asumir
lo. Y el gobierno realmente garantizard recursos suficientes y
necesarios al Ministerio nuevo. O sera conveniente, que se esta
blezca una especie de un-fondo especial , porque la verdad es
que hay un déficit para los pensionados.

Entonces, propongo que se establezca un Fondo especial , por lo
menos para los pensionados, porgque eso es un problema serio. Ya
en este momento, los .derechosrde los trabajadores se estd ga -
rantizando .con algunas limitaciones en los articulos antério -
res . Pero si me preocupa el asunto de los pensionados.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Sefior presidente , Honorables Senadores, yo me reuni con los re
presentantes de los pensionados . Ellos tenian la gran preocu -
pacidén que en el proyecto del gobiernoc no eran mencionados para
nada . Y fué esa la razén por la cual , yo inclui este articu -
lo. Lo mas grave con los pensionados, era que los aportes pen -
sionales gue el Inderena ha debido hacer en el curso de veinte
y tantos afics de existencia, no lo hizo nunca.

Entonces, los pensionados estédn tremendamente preocupados de

que al liquidarse el Inderena, nadie se subrogara en esas obli-
gaciones ., por eso el articulo 700. quedd redactado como es
té; que obliga a la nacidén a asumir el pago, no solamente de to
das las prestaciones , sino de las pensiones o cuotas partes
que hayan causado o se causen a favor de esos empleados. Creo
que los derechos de los pensionados estédn totalmente cautela -
dos. Y eso lo discuti yo con ellos, y le presenté este articu -
lo . Ellos lo vieron y para asegurarlo més puse en el inciso fi
nal que los pensionados del Inderena conservaran los mismos de-
rechos de que disfrutan & la vigencia de la presente ley. En
todos los casos esos derechos tienen que ser protegidos.

Yo les expliqué a los trabajadores del Inderena, que el dnico
problema constitucional para garantizarles el traslado a las cor
poraciones es la autonomia de esas corporaciones . Esa autono -
mia de las corporaciones no es un capricho de la ley, ni de los
ponentes, ni-de la discusién que vamos a adelantar. Es uan crea
cidén constitucional . La Constitucién Nacional dice que la ley
reglamentard las corporaciones auténomas regionales bajo el rg
gimen de autonomia. Luégo, ya imponerle a unos organismos auté-
nomos que deben emplear a determinado tipo de funcionarios, en
determinadas condiciones; eso va en contra de la autonomia cons
titucional de esos entes . Por eso es qué el traslado obligato-
rio, ahi no se hace .

Si ustedes recuperan la frialdad y leen desapasionadamente los
articulos 68, 69 y 70 y se dan cuenta que no hay ningln texto
alternativo que el Sindicato de Trabajadores del Inderena haya
sometido, porque ésto fué consultado con ellos, se dardn cuen -
ta de que aqui en estos tres articulos estén previstas todas
las posibilidades y cautelados todos los derechos de los tra -
bajadores. Por eso les pedirfa a todos, incluido el Senador Na-
me, que vuelvan a dar una lectura a estos tres articulos . No
hay un solo esguince que permita que sean burlados los dere -
chos de los trabajadores del Inderena. Ahi estédn todos previs_
tos. E1 del traslado, el de la reubicacién , el del retiro com
pensado , el de la pensidn, el de tener prioridad para ser vin
culados al Sistema Nacional Ambiental, €l de beneficiarse con
puntaje bésico superior al de cualguier otro postulante, en ca

S0 de concursos para carrera administrativa. es decir, estdn rg
deados de una serie de garantia especiales .

Esa es la razén para que aqui no haya unas banderas del sindica
to diciendo : abajo el proyecto de ley del medio ambiente , y a

bajo el ponente coordinador . Ni hay gritos aqui del sindicato
de trabajadores del Inderena.

H.S. JOSE NAME TERAN

Sabes por qué no ? . Porque los ponen presos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANQ :

No sefior, usted sabe que éste es un pais libre . Y el Congreso
es el escenario para las libertades . Luego, creo que este es un
articulado que satisface los intereses de los trabajadores , y
por eso le pido a su sefioria que someta a votacidn el titulo
décimo cuarto .

H.S. JAIRO CALDERON , PRESIDENTE :

Honorables Senadores , ustedes creen que hay suficiente ilustra
cién 2.

H.S. JOSE NAME TERAN

Yo propuse que se votara por partes el primer articulo, en el
sentido de negar el péarrafo que autoriza al gobierno , donde le
da plenas facultades

H.S. JAIRO CALDERON ,PRESIDENTE

A consideracién el articulo 680., sin el inciso o pérrafo.
( Es aprobado ) .

H.S. SALOMON NADER NADER :

Es positivo el inciso, porque si no se da el inciso no se puede
liquidar el Inderena. Quedaria el Inderena vivo porgue no se
puede suprimir la planta de personal.
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.S. JOSE NAME TERAN :

El articulo subsiguiente autoriza eso.

S. SALOMON NADER NADER :

Pero, no para eliminar la planta de personal

Por esa razén, yo

voto favorablemente el inciso

H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE

A

los que estén por la afirmativa

consideracidn el péarrafo o inciso segundo Levanten la mano

( Queda aprobado ).

A consideracién el articulo 690., con las adiciones o modifica
ciones ( Es aprobado ).

A consideracién el articulo 700. ( Queda aprobado ).

H.S. CLAUDIA BLUM , PONENTE

TITULD XV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 71c.- Del cuerpo especializado de Policia Am
-biental y de los Recursos Naturales de la Policfa Na-
cional.- La Policia Nacional tendrd un cuerpo especia
lizado de Policia Ambiental y de los Recursos Natura
les encargado de prestar apoyo a las autoridades am’ -
bientales, a los entes territoriales y a la comunidad
en la defensa y proteccidén del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y en las funciones y a
cciones de control y vigilancia previstas por la ley.
El gobierno nacional procederd a tomar las medidas ne
cesarias para la creacién del cuerpo, especialmente
entrenado en asuntos ambientales de que trata el pre
sente articulo, para lo cual dispone de un afio conta-
do a partir de la vigencia de esta ley.

El cuerpo especializado de policia de que trata este
articulo prestard su servicio con prioridad enh las zo
nas de reserva, parques nacionales y en las 4reas de
especial importancia ecosistémica y colaboraréd en las
tareas educativas, promocionales y de prevencidén para
el buen cuidado y respeto de la naturaleza.

Articulo 720.- Del apoyo de las Fuerzas Aimadas.-

Las Fuerzas Armadas velardn en todo el territorio
nacional por la proteccidn y defensa del medio

ambiente y los recursos naturales renovables y

por el cumplimiento de las normas dictadas con el
fin de proteger el patrimonio natural de la na -
cidn, como elemento integrante de la soberania na
cional, -

La Armada Nacional tendrd a su cargo el ejercicio
de las funciones de control y vigilancia en mate-
ria ambiental y de los recursos naturales, en los
mares y zonas costeras,

\Axticulo\Viaz— Del reconocimiento de Personeria
Juridica a Entidades Ambientalistas,

Corresponde a los alcaldes municipales o distri -
tales el reconocimiento de la personeria juridica
de entidades sin &nimo-dé lucro que tengan por ob
jeto la defensa y proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, y su correspen
diente registro como " Organizaciones Ambientalis
tas No Gubernamentales ",

Los alcaldes que reconozcan la personeria juridi-
ca y ordenen el registro de que trata este arti -
culo deberén comunicar su decisibn al Ministerio
del Medio Ambiente dentro de los 30 dias siguien-
tes a su ejecutoria.

Articulo 74o.- Utilidad plblica e interés social
Funcidn Ecologica de la propiedad.=-

Declarénse de utilidad pGiblica e interés social
la adquisicidn por negociacidn directa o por ex =
propiacidén de bienes de propiedad privada, o la
imposicidén de servidumbres, que sean necesarias
para la ejecucidn de obras plblicas destinadas a
la proteccidn y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, conforme a los
procedimientos que establece la ley.

Las normas ambientales son de orden ptdblico y no
podrédn ser objeto de transaccidn o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los par=-
ticulares.

En los términos de la presente ley las autorida-
des quedan investidas de la facultad de imponer
oblig aciones a la propiedad en desarrollo de la
funcidn ecoldgica que le es inherente,

Articulo 750.~ Comisibn Revisora de la Legisla-

cidn Ambiental.-

ELl Gobierno Nacional integrard una comisidn de
expertos y juristas, de la que formarédn parte un

Senador de la RepGiblica y un Representante a la
Cémara, encargada de revisar los aspectos pena
les y policivos de la legislacidn relacionada
con el meddo ambiente y los recursos naturales
renovables y en particular el cédigo nacional
de recursos naturales renovables y de proteccibn
al medio ambiente, decreto 2811l de 1974, y de
presentar ante el Congreso de la Rep@iblica, den-
tro de los seis meses siguientes a la vigencia
de esta ley y acorde con sus disposiciones, un
proyecto de ley tendiente a su modificacibn, ac
tualizacidn y reforma, -

La Comisidn de que trata el presente articulo,
dentro del mismo plazo establecido en el inciso
anterior, tendrd a su cargo la elaboraci6n de
un proyecto de ley que desarrolle las disposi -
ciones constitucionales contenidas en el arti -
culo 88 de la Constitucidn Politica.

Articulo 760.- Autorizaciones .-

El Presidente de la Repfiblica, en ejercicio de
sus funciones constitucionales y para el cumpli
miento de lo dispuesto en la presente ley, pro
cederd a: -

a) Dictar, con sujecibén a las disposiciones de
la presente ley, las normas necesarias para po
ner en funcionamiento el Ministerio del Médio
Ambiente, complementar su estructura orgénica
interna, distribuir las funciones de sus depen
dencias y crear y proveer su planta de perso -
nal;

b) Suprimir, modificar, fusionar o redistribuir
las funciones de los Ministerios o entidades
que han tenido competencia en materia de prote
ccibn ambiental y administracién de los recur=
sos naturales renovableés, con sujecibén a lo
dispuesto en la presente ley;

¢) Modificar la estructura y funciones del Ins
tituto de Geografia, Agua y Clima " Agustin CO
dazzi " IGAC, conforme a lo establecido en la
presente ley, y dictar su estatuto orgénico
dentro de los séis meses siguientes a su vigen
cia; -
d) Modificar la estructura y funciones del Ins
tituto de Adecuacidn de Tierras - INAT -, an -
tes Instituto de Hidrologia, Meteorologia y A-
decuacidn de Tierras - HIMAT - , conforme a lo
establecido en la presente ley y dentro de los
seis meses siguientes a su vigencia.

e) Organizar y reestructurar el Instituto de
Investigaciones iMarinas e Hidrobiolégicas " Jo
sé& Benito Vives De Andreis " - INVEMAR -, den
tro de los seis meses siguientes a la vigencia

de la presente ley y conforme a sus disposicio-
nes. La corporacidén INVEMAR tendrd solamente a-
portantes de capital pfiblico. Las corporaciones
autdnomas regionales con jurisdiccién sobre los
litorales participardn en su fundacibn;

f) Organizar y establecer elT nstituto de Inves
tigacidén de Recursos Biolégicos y Ecosistemas —
" Alexander Von Humboldt ", dentro del té&rmino
de un afio, a partir de la vigencia de la presen
te ley. El Gobierno Nacional definird los apor=
tantes de cardcter pfiblico para la constitucién
de la corporacién e incluird a todas las corpo-
raciones autonémas regionales;

g) Dictar las medidas necesarias para el esta -
blecimiento, organizacidn o reforma y puesta en
funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas
Regionales y de los institutos IDEAMAZONAS e I-
DECHOCO, creados o transformadds por la presen—
te ley y de conformidad con lo en ella dispues-—
to, y disponer lo necesario para la transferen-
cia de bienes e instalaciones de las entidades
que se transforman o liquidan;

h) Hacer los traslados presupuestales y tomar
las demds medidas que correspondan para el cum-
plimiento de lo preceptuado en la presente ley;

Articulo 770.- Transicibn de Procedimientos,
Permisos y Licencias .-

Los permisos y licencias concedidos continua -
ré&n vigentes por el tiempo de vencimiento de
su expedicidén. Las actuaciones administrativas
iniciadas continuaré&n su tramite ante las auto
ridades que asuman su competencia en el esta =
do en que se encuentren. Las normas y competen
cias establecidas en la presente ley son de a-
plicaci6n inmediata.

Articulo 780.- Vigencia.- La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacidn y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contra -
rias .

H.S. LUIS GUILLERMO 'SORZANO, PONENTE :

Quiero manifestar lo siguiente, como quiera que el titulo dg

cimo quinto habla de disposiciones finaleés, y algunos de e -
sos articulos habrd que cambiarlos en una aprobacidn total,
que esta Comisidén haga del texto de la ley, pido que conside
remos ahora los articulos 7lo., que habla del Cuerpo especia
lizado de Policia Ambiental; Del 720, que habla del apoyo de
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las Fuerzas Armadas; del 730., Bel reconocimiento de persone-
ria juridica a entidades ambientalistas; el 74o., utilidad pG
blica e interés social, funcidn ecolbgica de la propiedad y
del 750., y 770. de este titulo . Y dejemos aplazado para el
final de la discusidén los articulos 760., Autorizaciones y

el 780., Vigencia y derogaciones.

Ademés, es posible que haya articulos nuevos; por ejemplo. al
gunos que sugerid el Senador Eduardo Ch&dvez, los dos articu -
los que usted sugerid para ser votados en relaci6n con la
proteccién de los pdramos; hay un articulo sobre la transi -
ccidén de las corporaciones autdnomas que hoy manejan genera -
cibn y distribucibn de energia eléctrica como la C.V.C. - Las
autorizaciones cambiarian si abrimos la discusién sobre el
IGAC o si se mantiene el Tah. Frente a qué se harfaccon el A-
gustin Codazzi. Lo mismo ocurre con las funciones atribuidas
hoy al HIMAT en relacidn con el personal que sea trasladado
tambi&n del Agustin Codazzi y del HIMAT, hay que establecer
otros articulos.

Varios articulos de-disposiciones finales:’ que-tengan-qué ver-
&on Corporaciones Auténomas, cuyo titulo no hemos abocado en

nuestro estudio. Entonces, yo pido simplemente, que se some-

ta a votacibn esos articulos dejando abierta la discusién

del titulo , con los articulos nuevos que estdn pendiente ,

y no considerando por ahora los articulos 760., y 780., de

la actual numeracidn.

H.S. SALOMON “NADER¢ NADER?

En el articulo 750., Comisi6én Revisora de Legislacién Ambien-
tal: E1 gobierno nacional integrard una comisidn de expertos
y juristas de la que formar&n parte un Senador de la Rep@bli-
ca y un Representante a la Cémara. Agregarle, Miembros de las
Comisiones Quinta.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE :

Correcto. Alguna otra observacibn ?.

H.S. GABRIEL MUYUY JAGANAMEJOYZ‘ZPO~ENTE 3

Quiero hacer referencia al articulo 7lo. Con el equipo que he
mos venido trabajando en el estudio del proyecto; los ponen -
tes. Quiero expresar aqui, si &sto puede reemplazar el arti -
culo o puede ser una aditiva.

Se trata de lo siguiente, dadoqiué-en el pafs , en el contex-
to de la Federacidn colombiana, no hay mucha conciencia sobre
el manejo de este tema. Afortunadamente se estd gestando todo
un proceso positivo, y todos aspiramos que hacia el futuro
haya un cambio de actitud de todos los colombianos. Que haya
una nueva cultura en el manejo de los recursos naturales del
medio ambiente. Pero, para eso se necesita tiempo y personal
que ayude a implementar programas, proyectos. politicas, por
que de lo contrario es:muy dificil que se lleve a la précti-
ca todas las cosas en que estamos interesados.

Quiero plantear esta propuesta, las posibilidades de estable
cer el servicio ambiental alternativo, que tendrfa la fun -
cibn de educacién ambiental, organizacidn comunitaria ; pre.
vencidn, control y vigilancia sobre el uso del ambiente y de
los recursos naturales. Fundamentalmente &sto implicaria o
conduciria a que los centros educativos , especialmente los
de nivel secundario, tengan que incluir en los planes curri-
culares , la orientacién y capacitacién para el manejo del
ambiente y de los recursos naturales.

Aparte de lo anterior, este servicio ayudaria a fortalecer
la gestibn que tiene que adelantar las mismas corporaciones
y las mismas entidades territoriales. En ese mismo sentido
que traté de'incluir la importancia y necesidad , en este
capitulo del servicio ambiental alternativo.

Quiero leer de una m aera completa la propuesta. Servicio
Ambiental Alternativo.- El Ministerio del Medio Ambiente ,
reglamentard y organizard dentro de los primeros 12 meses
a partir de la vigencia de la presente ley, el Servicio

Ambiental Alternativo, de suma obligatoria a quien no pre-
te el servicio militar. Tendr& como objeto prestar apoyo a

las autoridades ambientales, a los entes territoriales y a las
comunidades en la defensa 'y protecci6n del ambiente y de los
recursos naturales renovables. Estard dirigido por el Ministe-
rio del Ambiente y administrado por la Polié¢fa hacional,

El Servicio Ambiental Aternativo tendr& las siguientes funcio-
nes: a) educacibn ambiental; b) organizacién comunitaria para
la gesti6n ambiental y prevencidn, control y vigilancia sobre

el uso del ambiente y los recursos naturales.

Esta es una propuesta en relacién con el articulo 7lo.

VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, DR. PERRY RUEBLO:

Yo propondria una modificacién en el texto que se ha presenta
do, diciendo: como opéiﬁn , obligatoria, para los que no sean
seleccionados para la prestacidn del servicio militar, o no
sean aptos para prestar el servicio militar, No creo que po-
damos aqui cambiar lo del servicio militar obligatorio.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY :." %'

En ningGn momento el sentido, es reemplazar lo del servicio
militar.obligatorio que es constituciondl, ademas; sino que
los j6venes bachilleres, por ejemplo, que por cualquier ra -
z6n - deserten o salgan - presten un servicio ambiental obli-
gatorio.

VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, DR. PERRY:

Entonces, que se diga, para quienes no sean seleccionados pa
ra la prestacidn del servicio militar.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Todos sabemos que eso no es lo que sucede en este pais. En es
te pais hay muchos jévenes que habiendo sido seleccionados
para prestar el servicio militar, nunca lo prestan, Asi suce-
de en Colombia, lamentablemente.

Yo pienso que por eso es mucho méds claro y mucho m&s contun -
dente el argumento del Senador Muyuy, en el sentido de quie -
nes no presten el servicio militar por cualquier raz6n, ten -
gan un servicio militar alternativo - un servicio ambiental
alternativo - en los términos en que lo presenta el Senador.

H.S. GUSTAVO VARGAS, VICEPRESIDENTE :

A mi me asiste la autoridad porque tengo ese problema con u -
no de los hijos. Hablo con conocimiento de causa . El proble-
ma del servicio militar hay que medirlo de dos formas: para
los bachilleres y para el comin y corriente de la gente. En
los bachillerés, el problema es diferente para los de calen-
dario A, o para los del calendario B. Todos los muchachos

del calendario B los mandan a prestar servicio porque no al-
canzan al cupo que hay de soldados bachilleres . En cambio,
en el calendario ‘A, sobra un 40 por ciento. Son mds los cole
gios del calendario A, que del calendario B.

A mi me parece que, para interpretar al Senador Muyuy - us -
ted sabe que esta disputa se present6 en la Constituyente y
fué bastante complicada - tendria que establecerse que los
que van a prestar el servicio militar, un porcentaje de los
mismos prestara el servicio militar obligatorio en un servi-
cio ambiental. Es decir, un porcentaje del personal de los
que estdn calificados como aptos para prestar el servicio mi
litar . Usted no puede obligar a un tipo que estd casado,
por el hecho de no haber ido. Hay diferentes motivaciones pa
ra no prestar el servicio militar .

A los que saquen para prestar el servicio militar, deberia e
xistir la opcidn de prestar el servicio militar ambiental.
Y tendriamos personal supremamente calificado, especialmente
bachilleres. Déndole esa opcidn, serian muchos mds los bachi
llereres que preferirian dedicarse al servicio militar am -
biental. No s&, si lo he interpretado, Honorable Senador.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE :

En la Gltima parte de su exposicif6n, estamos plenamente de a
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cuerdo. Quizds ha faltado un poco de precisitn, Como usted di
ce, las razones por las cuales no se presta el servicio mili-
tar , son unas de fuerza y otras econdmicas. Hay unos que pa-
gan la libreta militar .

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ , VICEPRESIDENTE :

El infractor que no presta el servicio militar, cuando paga
es porque de todas maneras le toca pagar, pero no es que se
compra la libreta . No existe la figura , dentro de la ley ,
que un tipo diga cudnto vale la libreta. No. Se requiere pris
mero que el servicio militar sefiale que la persona no es ap-
ta para prestar el servicio militar . Si la puede pagar de a
cuerdo con la declaracidn de renta.

Honorable Senador, en &sto del servicio militar, a mf me pa-
rece , que el debate es muy grande : si debe ser 6 no, vo -
luntario . Al fin se pudo establecer que es obligatorio. A
mi me parece que lo que es atractivo de la idea suya, es la
opcibn que tiene el muchacho, asi como le ofrecen otras al -
ternativas: lancerds, policia.

Que el muchacho tenga la opcibn de escoger tranquilamente,
el servicio militar ambiental. Seria extraordinario porque
veriamos a la juventud y a la nifiez ‘con el amor al medio am-

biente .

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE :

Esa es la idea . Yo conoci el caso de Italia, donde todo el
mundo tiene que prestar el servicio militar obligatorio. Pe-
ro hay quienes optan por el servicio ambiental, social o el
de capacitacién a la gente necesitada . A mi me parece que
el sentido es que haya una alternativa, y como ahora estamos
todos interesados en mejorar las condiciones de vida con los
pardmetros ambientales, debe quedar establecido esta opcién.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Senador, si se aprobara como usted lo dice, pasaria que esta
medida coercitiva iria difigida para todos aquellos que no

fueran a prestar el servicio militar . Por ejemplo, los ba -
chilleres tendrian obligatoriamente que prestar ese servicio
ambiental y las universidades quedarian despobladas y se a -
trasarian un afio obligatoriamente a una cantidad de jévenes.

Yo pienso que podria ser una adicibn, que se creara un incen
tivo, en el sentido, de que el que no preste el servicio mi-
litar , y preste - por ejemplo - el afio social obligatorio
ambiental se le da un puntaje para el ingreso a la universi-
dad, por ejemplo, como un aliciente . Pero, eso de coger
de todas maneras anualmente a toda una generacidén y obligar-
la a perder un afilo, vamos a tener un déficit profesional en
Colombia,

_H¢S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE :

Yo estoy de acuerdo con la idea que acaba de plasmar el Sena
dor Gustavo Rodriguéz, en el sentido de que entre los aptos
haya la posibilidad de gue preste un servicio ambiental, que
de todas maneras se convierte en obligatorio.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Se podria adicsonar, que los que no queden aptos y no ingre -
sen a la universidad; cumpliendo ese afio social obligatorio
se les dé& un incentivo - llamese puntaje - para el ingreso a
la universidad . Pero, no una cosa coercitiva, obligatoria
porque creo que eso seria inconstitucional,

H.S. LUIS SORZANO, COORDINADOR PONENTE :

Yo veo que es muy bien intencionada la propuesta del Senador

Muyuy, pero yo comparto la tesis del Senador Name, A mi me pa
rece que un servicio obligatorio, que prohiba a una persona u
na actividad durante un tiempo, solamente puede ser de crea -
cidén constitucional . Por eso el Servicio Militar obligatorio

es de creacibn constitucional. La ley no puede crear un ser -
vicio obligatorio, sino es creado por la norma superior de la
constitucibén. Se puede establecer una especie de servicio am-
biental dentro del ejército, dentro del sistema militar, obli
gatorio. No para el resto,

Sefior presidente, yo sugiero &sto, como estos articulos dan
para discusibn para modificar la redaccidén , sugiero que
sometamos a votacién los que no tienen discusibn en este ti -
tulo XV, dejando el titulo abierto para la inclusién de arti-
culos nuevos , y los que he pedido yo que no sean considera -
dos en este momento.

H.S. JATRO CALDERON, PRESIDENTE :

A consideracidn los articulos 71, 72, 73, 74, 75 y 77 .

H.S. LUIS GUILLERMOS ORZANO, PONENTE :

En el 750. hay una sugerencia del Senador Muyuy, de incluir

en la Comisidn un representante de las organizaciones indi -
genas, Y también la adicidn del Senador Nader de| we los re-
presentantes fueran miembros de las Comisiones Quintas ,

H.S. JATRO CALDERON. ;, PRESIDENTE :

A consideraci6én los articulos leidos, con las supresiones, mo
dificaciones y adiciones . ( Es aprobado’).

Se levanta la sesidn y se cita para mafiana a las diez de la
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GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO +/
MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL +
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 070 DE 1993
(mayo 26)

COMISTON QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE INTERVIENE EL H.S. JOSE NAME TERAN
Una mocién de orden que no genera discusién. Quiero hacer la
siguiente sugerencia, como hay un desorden en la fijacién de
horarios para Plenaria y Comisidén, sugiero que a las doce menos
/ cinco hagamos un receso, nos vayamos para Plenaria y apenas salgamos
de la Plenaria volvamos acé.

ACTA N2 70

7
En Santafé de Bogotd, D. C. a los 26 dias del mes de mayo de 1993

se dibé inicio a la Sesién correspondiente a la fecha. INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE COMISION

Preside la Sesién el Sr. Presidente de la Comisién Quinta Dr. Jairo
Calderén Sosa quien solicita al Sr. Secretario Dr. Luis Eduardo
Vides leer el orden del dia y el llamado a lista correspondiente.

Yo acojo su sugerencia y me permito modificarla en el siguiente
sentido, en el momento -de 1lamado a lista suspendemos acé, hacemos
un receso y si no hay quorum allé, volvemos aqui a sesionar

El Sr.Secretario procede a hacer el llamado a lista encontrandose

presentes ocho (8) H. Senadores, integrandose quorum para decidir. INTERVIENE EL H.,S. SALOMON NADER NADER
INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE COMISION El préximo sabado condecoran al Dr. Juan Mayer en la ciudad de
Santa Marta. Si es posible se conforme una subcomisién que asista
Sirvase leer el orden del dia a ese acto. .
INTERVIENE EL Sr. SECRETARIO PROPOSICION:
I. Llamado a lista y verificacién del quorum Nombrese una Subcomisién de la Comisién Quinta del Senado para
que asista al acto de condecoracién del Dr. Juan Mayer que se
2. Consideracién y aprobacién del orden del dia efectuard en la Quinta de San Pedro Alejandrino de Santa Marta
el viernes 28 de mayo de 1993. El Dr. Juan Mayer, director ejecutivo
3. Lectura de la Ponencia del Proyecto de ley N¢ 127-92 Senado de la Fundacién Sierra Nevada de Santa Marta recibird de esta
Por la cual se establece el regimen para la generaciém, Comisidén un pergamino que exalta su labor de 16 afios al frente
interconexién, transmisién y distribucién de la electricidad de la Institucién de Conservacién ambiental y especialmente por
en el Territorio Nacional haber sido laureado con el premio Goldman sobre el medio ambiente.

Presentada por varios Senadores.
4.  Continuacién del Primer Debate del Proyecto de Ley N° 129-92

Senado Por la cual se crea el Ministerio del Medio ambiente INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE COMISION

y se estructura el Sistema Plblico Nacional del Ambiente.
A consideracién la Proposicién leida (Es aprobada)
5. Proposiciones y varios.
La Subcomisién quedd integrada por el H. S. Alvaro Araujo Noguera,
INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE COMISION José Name Terdn, Salomén Nider Nader y Amilkar Acosta M.

A consideracién el orden del dia leido. INTERVIENE EL H.S. HUTGO SERRANO GOMEZ
INTERVIENE EL H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS Seflor Presidente, Honorables Senadores, de acuerdo al articulo
157 del reglamento se puede obviar la lectura de la Ponencia. Como
el tiempo apremia, considero que podemos obviar la lectura de
la ponencia, pero a mi me parece que todos los aqui presentes
tenemos la exposicién de motivos.

Aqui hay un pacto de caballeros, en el sentido de que se leian
las ponencias sobre la ley electrica y la de los Proyectos de ley
280 y 287 “Por la cual se promueve el desarrollo de las actividades
agropecuarias y el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los campesinos. Eso fué aprobado por unanimidad en la Comisién.
Yo le agradezco, Sr. Presidente que se le dé& cumplimiento a esa
Proposicién y se incluya en el orden del dia las lecturas de las
Ponencias en mencién.

INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE COMISTON INTERVIENE EL H.,S. GUSTAVO RODRIGUEZ V.

En verdad que el Senador Rodriguez y su equipo de trabajo, ha hecho
una excelente labor en relacién con los fundamentos constitucionales
y juridicos del proyecto de ley.

A consideracién el orden del dia leido, con la adicién presentada H?norable Senador,.a mi me me d& pena con usted, pero aqui todo
por el Dr. Gustavo Rodriguez. el mundo se ha Iucido. La Senadora Claudia Blum, el Senador Sorzano

y el Senador ’Muyuy ‘con o™ dél medio ambiente. El Senador Salomén
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Ndder, con lo de regalias. Yo no quiero una presentacién infgerior
para el esfuerzo qe se hizo - con su sefioria a la cabeza, por parte
del Senador Acosta y mia. Le rogaria que nos demoremos un powquito

mis, pero a ellos le hemos dado todo el tiempo necesario para en el futuro y no quiero que eso ocurra. Sobre todo en lo que tien

lucirse. e que ver con el secTor residencial, en la idea que aqui se estéd
creando, de que el sector residencial Colombiano est4 pagando

Creo que usted también tiene que dispomer del mismo tie,mpo péra tarifas bajas.

lucirse en este trabajo, no es porque nos elogiemos mutuamente,

pero si es importante presentarlo al Pais. Por eso yo le agradezco El sector residencial Colombiano estd pagando tarifas altisimas

que leamos todo el trabajo. en los estratos 4, 5 y 6. Esas tarifas se estan pagando para poder
subsidiar a los estratos 1, 2 y 3. Como estd redactada aqui, da

INTERVIENE EL H.S. HUGO SERRANO la impresién de que los f(nicos que estan pagando tarifas altas

son los sectores industrial y comercial.
Creo que con la ley eléctrica nos vamos a lucir ante el PAis. Acato

la solicitud suya y por lo tanto, solicito al Sr. Secretario proceda INTERVIENE EL H.S. JOSE NAME TERAN

a leer la ponencia respectiva. Pero si deseo aclarar que yo quiero

que se lea el articulado, me parece importante para proceder a La ponencia es publicada con la claridad que ha sido expuesta,

discutir la pomemcoa y el proyecto de ley. con el debido .tiempo. No es obligacién reglamentaria, ni eso va
a ocasionar ninguna falla dentro del proceso de aprobacién del

INTERVIENE EL H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ V. proyecto. segundo, yo le digo al Dr. Salomén NAder que para eso

va a darse el debate del proyecto.
Ponencia para primer debate al proyecto de ley eléctrica N® 127-

92 Senado (se anexa). INTERVIENE EL H.S. ALVARO ARAUJO - PRESIDENTE E)

INTERVIENE EL H.S. SALOMON NADER N. La presidencia decide que se lean las conclusiones finales. La
discusién que plantea el Dr. Salomén Nider se hard en la discusién

Sefior Presidente una mocién de orden. Quiero hacer claridad sobre del proyecto. i

el hecho de que ninguno de los funcionarios del Ministerio de Minas

se encuentra aqui presente y estamos leyendo un proyecto que INTERVIENE EL H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

esencialmente tiene que ver con ese Ministerio. Quiero dejar la
constancia de que no ha habido mucha presencia de este Ministerio
en los proyectos que se estén discutiendo. Conclusiones

INTERVIENE EL H.S.GUSTAVO RODRIGUEZ V. INTERVIENE EL H.S. SALOMON NADER N.

Continfia lectura de la ponencia.

Sefior Presidente, a mi me d4 muchisima pena pero no puede ser en

INTERVIENE EL Sr. SECRETARIO la discusidén del proyecto porque estos puntos no estan contemplados

en el proyecto.

(Continfia lectura de la Ponencia)
_ INTERVIENE EL H.S. ALVARO ARAUJO N.- PRESIDENTE (E)

INTERVIENE EL H.S. HUGO SERRANO G. Sefior Senador, la presidencia dispone eso y si usted quiere apele
la decisién. Continfile Sr. Ponente.
Con la venia de la Presidencia, propomgo que se omita la lectura

de los objetivos de la ley eléctrica porque eso es algo que estd INTERVIENE EL H.S. HUGO SERRANO G.

plasmado en el articulado. Padsemos a las disposiciones finales

que yo si las quiero leer, con todo respeto. Conclusiones: EI H. S. Gustavo Rodriguez Vargas deja expresa
constancia, que no estd de acuerdo con el enunciado del arrticulo

INTERVIENE EL H.S. ALVARO ARAUJO N. PRESIDENTE ENCARGADO 22, especialmente en lo relacionado con el 7% que se le cobrara
a las entidades sujetas a la regulacidén, para el presupuesto de

A consideracién la proposicién del Senador Ponente. la Comisién de Regulacién Energética.

INTERVIENE EL H.S. SALOMON NADER N. En nuestro trabajo, como Ponentes, queremos destacar la naturaleza
participativa y consultiva que ha tenido el proyecto presentao

Antes de aprobar la proposicién, quiero hacer uso de la palabra por el gobierno nacional para llegar a estructurar el informe y

cinco minutos sobre unos temas que usted contemplé en su exposicibn pliego de modificaciones que hoy presentamos a su consideracién.

&
de motivos y gquiero aclarar algunos puntos sobre esos temas.
Considero cune de prento puede darse a interpretaciones equivocadas

Adelantamos a través de los foros regionales y sectoriales
innumerables dialogos con el Sr. Ministro y Sr. Viceministro de

Minas y energia, Drs. Guido Nule Amin y Federico Rengifo ; 1la
Comisién Nacional de Energia, Drs. Infante y Nohora Palomo; con
la empresa de energia de Bogot4, con las Emdpresas Pfiblicas de Quiero hacer el siguiente comentario, en relacién con un acuerdo
Medellin, con Interconexién Eléctrica, con Corelca con 1la del procedimiento que habiamos hecho con el H. S. Hugo Serrano
Corporacién Auténoma regional del Cauca, con las electrificadoras y con los demds Ponentes de la ley eléctrica. y es que hoy se le
regionales, con los gremios, ACIEM, Sintraelecol, Consultores daba lectura - como en efecto se le ha dado - y se aprobaba la
privados, Universidades, con colegas conocedores del sector con proposicién con que termina el informe a la ponencia sobre la ley
quienes se analizaron los diferentes conceptos, observaciones, eléctrica, y continuamos con el debate del medio ambiente.
inquietudes y aportes muy importantes relacionados con el tema
que nos ocupa y légicamente enriquecieron el proyecto de ley INTERVIENE EL H.S. ALVARO ARAUJO - PRESIDENTE (E)
eléctrica.

Eso no obsta para que le dediquemos un poco de tiempo a algunos
Mencién especial de reconocimiento por su colaboracién y aporte comentarios, y en seguida entremos con el pacto que se hizo. Creo
intelectual para el buen logro de este proyecto, merecen los H, que no hay problema.
R. TIvin Name VAsquez, Julio César Guerra Tulena y Diego Patifio
Amaris, INTERVIENE EL H.S. HUGO SERRANO G.
Finalmente, queremos invitar a los H. S. para que participen con Habiamos acordado leer la Ponencia y el articulado. En el articulado
serenidad y objetividad en el estudio de este proyecto que es nos gastamos 3/4 de hora si lo lee el Sr. Secretario. Yo les
fundamental y necesario para la restructuracién y desarrollo del solicito muy respetuosamente nos permita leer el articulado para
sector eléctrico que pasa por un momento de crisis. proceder mafiana o el martes a discutir el proyecto de ley.
En época de guerra el poderio de un Pais o de una regién se mide INTERVIENE EL H.S. JAIRO CALDERON S. PRESIDENTE COMISION
por el nfmero de tanques, de aviones., de cohetes, de bombas
atémicas y en la época cde paz el poderio, el empuje y fortaleza De todas maneras, también hay un compromiso con el Senador Sojo
de una regién se mide por el nfmero de kilovatios instalados y quién va a hacer una presentacién, ni siquiera va a leer la ponencia
el nfmero de kilovarios consumidos. sobre el proyecto agricola si no que va a hacer una presentacién

corta de la ponencia. De manera que, también hay que oirlo.
Con todo respeto, me dpermito proponer a la Comisién Quinta del
Senado de la Repfiblica, lo siguiente: Dése primer debate al proyecto Vamos a ir a plenaria, y si no hay, nos volverfamos agui en una
de ley N° 127-92 Senado “Por el cual se establece el régimen para hora y media, después de un receso. Estariamos aquia a_las 2:30
la generacién, interconexiénm, transmisién, distribucion y si no a las 4 de la tarde.
comercializacién de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones, se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Replblica y se dictan otras disposiciones en
materia energética. firmado, Hugo Serrano Gémez, Coordinador
Ponente; Amilkar Acosta Medina - Coponente - Gustavo Rodriguez
Vargas - Coponente - .

£, VARGAS ©
esiiente
INTERVIENE EL H.S. SALOMON NADER N.

Sefior Presidente, contrario a lo que usted dice, por que no es
facultad de 1la Presidencia decir como se debe incluir la
Proposiciénn con que termina el informe de un Ponente. Me permito

dejar una constancia. Secretario Genefal

Comisién Quintay%
INTERVIENE EL H.S. ALVARO ARAUJO N. — PRESIDENTE (E) H. Senado de la

Sea aprueba la proposicién con que termina el informe ? (Es
aprobada) .

INTERVIENE EL H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO
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Para la Sesion del dia miercoles 26 de Mayo de 1993 /’}[7’/7—"0,2&

HORA: 10:00 AM.

I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. LECTURA DE LAS PONENCIAS Y DE LOS ARITICULADOS DE LOS
SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

127-92 SENADO "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN PARA
LA GENERACION, INTERCONEXION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION
DE ELECTRICIDAD EN EL TERRITORIO NACIONAL.

280-93 SENADO POR LA CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y EL MEJORAMIENTO DEL INGRESO
Y CALIDAD DE VIDA DE LOS CAMPESI@NOS. ACUMULADO.

287-93 SENADO POR LA CUAL SE AMPARA LA PRODUCCION
AGROPECUARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. ACUMULADO.

Iv. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N°
129-92 SENADO "POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y SE ESTRUCTURA EL SISTEMA PUBLICO NACIONAL DEL
AMBIENTE.

v. PROPOSICIONES Y VARIOS
]

] v
GUSTAVO RODRIGUEZ VA?GAS
Vicepresidente
/ 4

4//@0////

Secretario Generas
Comisién Quinta 3 - /
H. Senado de la Repuﬁb,ca n-/

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 92-93
Miércoles 26 de mayo de BESION No. 04g 93

1993.
Hora: 10:00 A.M.

Honorables Senadores :

ACOSTA MEDINA AMYLKAR 7-

ARAUJO NOGUERA ALVARO L/

BLUM DE BARBERT CLAUDIA

CALDERON SOSA JAIRO

CHAVEZ LOPEZ EDUARDO 7~ &~

GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO 7~ 1/
MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL /
NADER NADER SALOMON

NAME TERAN JOSE

RODRIGUEZ VARGAS @UsTAVE I
SERRANO GOMEZ HUGO v/

S0J0 ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO 7 L~
SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO -+~ |~

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1437 - Viernes, 13 de septiembre de 2024

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION Pags.
Comision Quinta Constitucional Permanente
Acta nimero 069 de 1993 (25 de mayo).........c......... 1

Acta nimero 070 de 1993 (26 de mayo)
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