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SENADO DE LA REPUBLICA
— COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ERIVADO

g rden del dia se pasa al siguiente punto).
S ACTA”-(I77. CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL DIA (Se aprueba el o y P

- i i 1 pri debate del proyecto de ley #127/92-S "Por
15 DE JUNIO DE 1.993 II.-Continuacidn del primer del proy: o i .
la cual se establece el régimen para la generacidn, interconexién,

transmisidn y distribucién de electricidad en el territorio nacional."”
Ponente-Coordinador: H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Asume la Presidencia el Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Vice-Presidente de la comisibn, quien solicita al Secretario de la SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
misma, LUIS EDUARDO VIDES, dar lectura del Orden del dia y hacer el Sefior presidente, para poner a consideracidn el articulo 79.
llamado a lista correspondiente. permanente con la siguiente modificacién:

Con el fin de permitir el ajuste financiero de algunas empresas

ACOSTA AMEDINA AMILKAR, ARAUJO NOGUERA ALVARO, BLUM DE BARBERT distribuidoras de electricidad, del orden oficial, la Comisién de

CLAUDIA, CALDERON SOSA JAIRO, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEM TURABAY
JORGE EDUARDO, MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL, NADER NADER SALOMON, NAME
TERAN JOSE, RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO, SERRANO GOMEZ HUGO SOJO
ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO, SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO._

regulacidn Energética, establecerd una compensacidn econdmica a favor
de aquellas, pagaderas por las empresas oficiales que vendan
electricidad en su jurisdiccidn territorial, a usuarios no regulados,

que serd del 10% de la facturacidn mensual a estos usuarios.

La secretarfa informa gque se encuentran presentes 7 (siete) ; : s :
Vice-Ministro de Minas y Energfa Dr FEDERICO RENGIFO

honorables senadores, por lo que se ha constitufdo Quorum para
Me queda una duda en la redaccidn; yo entiendo, que de lo que se

decidir.
ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DEL DIA MARTES trata, es de que entre entidades oficiales, es decir, cuando una
generadora oficial, tome la venta directa a un usuario, no importa que
15 DE JUNIO DE 1.993. N L. .
éste sea oficial o no oficial, esa generadora, le pasa a esa
electrificadora de esa regidn oficial, el 10%; durante qué tiempo?, yo
I LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM . 9 ' q po?, y
| dirfa que debe ser durante el tiempo de la transicién.
11 CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
SENADOR SALOMON NADER NADER
1T CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY $127/92-5 Eso tiene una destinacién especifica que es, electrificacién rural y
"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN PARA LA GENERACION, s
I recuperacidn de redes.
INTERCONEXION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD EN
EL TERRITORIO NACIONAL® ! (Se aprueba el articulo 79. permanente.)
v PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY $233/92-S, "POR LA CUAL SE senadorHUGO SERANO GOMEZ
CREA EL CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL Y SE DICTAN OTRAS . . .
. Para poner en consideracidn el articulo 49.: Las Empresas pfiblicas,
DISPOSICIONES" i X i X X
privadas o mixtas que emprendan proyectos suceptibles de producir
deterioro ambiental, tendr&n la obligacién, mitigar, evitar, reparar y
v PROPOSICIONES Y VARIOS. .

compensar los efectos negativos sobre el ambiente natural y social,
generados en el desarrollo de sus funciones de conformidad con las
normas vigentes vy las especiales que seflalen las autoridades

competentes.
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SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA | SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
Yo tengo esta redaccidn: UNa vez establecido el dafio ecoldgico, o los La declaracién de efecto ambiental, lo da el Ministerio del Medio
niveles de contaminacién por encima de los limites establecidos, las Ambiente, que serd sujeto a laas leyes pertinentes, contempladas en la
autoridades impondrén las sanciones correspondientes que podran ley del medio ambiente.

comprender, la reparacién y compensacién de los efectos negativos |

sobre el ambiente, la imposicién de multas y la suspensién de las

. . SENADOR SALOMON NADER NADER

actividades del proyecto; todo ello, sinperjuicio de las Y

responsabilidades civiles y penales a que haya lugar. me permitirfa sugerir lo siguiente: Estan obligadas a presentar la
licencia Gnica ambiental ded acuerdo con las normas que regulan la

Se aprueba el articulo 49. leido por el senador HUGO SERRANO y retira materia.
su propuesta el senador ACOSTA MEDINA.)

SENADOR GABRIEL MUYUY

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ Para adicionar la palabra "Previamente", la licencia...
Artfculo 50. LAs empresas pGblicas, privadas o mixtas que proyecten

realizar o realicen obras de genracidn y de interconexidn, transmisidn (Se aprueba el articulo 50, con la modificacidn del senador NADER y la
y distribucién de electricidad, suceptibles de producir deterioro adicion de la palabra PREVIAMENTE, hecha por el senador MUYUY,)

ambiental, estan obligadas a presentar 1la declaracién de efecto
i , materia.

ambiental, de acuerdo con las normas que regulen la materia S T—

. Solicito reabrir el articulo 53. para hacer una pequefia aclaracidn
-E1 pardgrafo lo voy a leer con la recomendacién del senador MUYUY.
(Aprueba la comisién, la reapertura del articulo 53.)
Para obtener la licencia ambiental, para ejecutar proyectos de
generacién e interconexién de electricidad, se debe realizar _Para modificar el Gltimo inciso, que quedarfa asi: EL concesionario,

previamente el correspondiente estudio de impacto ecolégico y -debera reunir las condiciones que requiere el respectivo servicio de

ambiental, de conformidad con lo dispuesto por la autoridad acuerdo con los reglamentos que
e incluir en el presupuesto de la respectiva empresa, las Energia. El otorgamiento de la concesién, se hard mediante oferta

expida el Ministerio de Minas y

competente,
partidas correspondientes para ejecutar las medidas remediales piblica a quien ofrezca las mejores condiciones técnicas y econémicas
previstas; si el proyecto causare perjuicios graves e irremediables al para el concedente y en beneficio de los usuarios.

medio ambiente, la licencia deberd negarse.
(Se aprueba la modifiacacidn presentada por el senador HUGO SERRANO)

SENADOR SALOMON NADER NADER -Continfia en el uso de la palabra els enador SERRANO, diciendo:
Quiero una aclaracidén al senador HUGO SERRANO, a qué llama usted,
declaracisén de efecto ambiental?, porque es que en el proyecto de ley \ -En el artfculo 53.A, le vamos a poner un freno al Ministerio de
del medio ambiente se establecié, que para hacer cualquier proyecto,
es necesario presentar la licencia Gnica ambiental, ya tramitada, para

| Hacienda, para que no llame a concesién, sin consultar a las entidades
que manejan el sector: dice asi: LA Nacién y las demds entidades
territoriales en ejercicio de las competencias que con relacién a las
distintas actividades del sector el&ctrico les asigne la ley, podran
[ celebrar contratos de concesidn, solo en aquellos eventos en los

empezar el estudio de cualquier proyecto, quue pueda alterar el medio
ambiente, es necesario presentar la licencia Gnica ambiental ya

tramitada. Eso lo dice la ley del medio ambiente. Yo pregunto; por qué
so. porie, cbtal. Obligadss a  presentat .la' declarscith ide. efecto cuales como resultado de la libre iniciativa de los distintos agentes
ambiental y no, la de presentar 1a licencia Gnica ambiental? | econdmicos en un contexto de competencia, no exista ninguna entidad
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dispuesta a asumir en circunstancias concretas la prestacién de estas Articulo nuevo: Créase la Direccién de ahorro, conservacién y uso
actividades: eficiente de la energia, adscrito al instituto de ciencias Nucleares y
Qué es lo que se quiere decir?, que antes de dar una concesidn, tiene Energias alternativas, que tendrd las siguientes funciones:
que lalmar a las entidades que estan metidas en el sector, a opinar 1l.-Establecer metas de ahorro, conservacidn y uso eficiente de
sobre el manejo de la planta generadora o de la linea transmisora que energia, que sean realizables economicamente.
el Ministerio quiera sacar a concesidn. 2.-Promover la forulacidn y ejecucidén de programas que propendan por

el uso eficiente de la energia.

VIce-Ministro de Minas y Energia, Dr FEDERICO RENGIFO 3.-Recomendar como parte del plan energético nacional, un programa de
Yo dirfa que esa preferencia se debe establecer, pero en igualdad de shorroj .conservacion: y usoieficienteds la :enexgls

condiciones, es decir, si hay un tercero que puede prestar el servicio #srBusluar  periodicamenter e desazrolle de lom programss .gue: s
Gejor, §o o Wes PO gie obia Talinguerar 1o §ié Gres .e@ qié -debs emprendan tanto a nivel nacional, como con las empresas generadoras,
haber unas preferencias a esas entidades, siempre y cuando esten en transmisoras ¥ distribuidorasi.
| igualdad de condiciones 5.-Adoptar normas t&cnicas para . la fabricacién de equipos
consumidores de energfa y para la construccisn de inmuebles que
(se aprueba la modifiacacién del articulo 53.A, con la adicién de la propendan por el ahorro, conservacién y uso eficiente de la energfa.

frase,"en igualdad de condiciones", propuesta por el vice-Ministro de 6.-Establecer y fomentar los programas de ahorro y conseervacidn y uso
Minas) eficiente de la energia.

7.-Dirigir y coordinar las campafias educativas relacionadas con su

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ objetivo.
En éste articulo,55. tambien para hacer mayor claridad; El contrato de p . .
) o - 8.-Ejercer el control y seguimiento de los programas relacionados con
concesi6n, establecerd claramente las condiciones de prestacién del L

s su objetivo.
servicio. (Yo le agrego:), la forma y condiciones de remuneracién para . ) . .
) - i - : PARAGRAFO:La Direccién de Ahorro, Conservacién y uso eficiente de la

el concesionario, que se definiran teniendo en cuenta el servicio .
energia, contard con el personal técnico y administrativo necesario

concedido". -y continfia tal como estd en el articulo anterior. o X
para el cumplimiento de sus funciones.

Se aprueba la reforma al articulo 55. presentade por el ponente.)
Artfculo Nuevo: LOs proyectos relacionados con las actividades propias

-ContinGa diciendo el senador SERRANO.: del sector, generacién, transmisidn, distribucién y comercializacidn,

Quiero poner a consideracién, el CAPITULO XI, del articulado que tendrfn ‘em cientad como eritecio dei  factibilidadi lel, ishorrod

presentamos los ponentes, se llamard CAPITULO XII y el CAPITULO XI, se
llamars: DEL AHORRO, CONSERVACION Y USO EFICIENTE DE LA ENERGIA.

conservacidn y uso eficiente de la energia.

_He tomado atenta nota de las insinuaciones del senador CHAVEZ, ACOSTA Vice-Ministro de Mians y Energfia Dr FEDERICO RENGIFO

Y NADER, como tambien de algunos consultores. Nosotros estamos plenamente de acuerdo con el capitulo de ahorro de
energia, entre otras cosas, ya habiamos hecho la modificacidn del

antiguo Instituto de Asuntos Nucleares, por el nuevo Instituto de
CAPITULO XI

DEL AHORRO, CONSERVACION Y USO EFICIENTE DE LA ENERGIA.

energias alternativas y allf estd todo lo del ahorro de energfa; lo
Gnico que le dirfa al senador ponente, es que le quite la Direccién;

no es necesario crear una direccidn, porque el Instituto tiene a su

Artfculo Nuevo: El ahorro de la energfia, asi como su conservacién y ) .
cargo esas funciones. Lo que queremos es que Gejen todo en cabeza de

uso eficiente, es uno de los objetivos prioritarios en el desarrollo . i . R
linea sin crear la direccién, porque eloos internamente la han creado

ya.

de las actividades del sector eléctrico.
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SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ | recuperacién de las lineas de transmisién.
No sobra sefior Ministro, simplemente obligamos a que haya una ‘

direccién de ahorro de energia. | Vice-Ministro de Minas y Energia Dr FEDERICO RENGIFO
‘ Yo estoy de acuerdo con el senador NADER, pero la prioridad debe ser

para buscar sistemas que permitan que no haya esas pérdidas por que el
SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Creo que valdria la pena y pienso que el senador SERRANO, ha recogido

INEA, no tiene los presupuestos, para ella, cambiar a su vez la

lineas, es decir, lo que ella debe hacer, es crear la directriz para

en gran medida, los aportes que hemos hechos los diferentes senadores ) X .
que se cambien tecnicamente las lineas en donde puedan haber pérdidas,

sobre 'este importante capitulo, pero tamabien creo que valdria la
i F £ 4 ‘ pero no ella hacer compulsivamente el cambio de la linea.

pena, asi sea sefialarlo en un solo inciso, los elementos constitutivos
del plan nacional de ahorro y uso eficiente de la energfa; en el

documento que le entreguéd, hablo de por lo menos, 5 elementos SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA
constitutivos de ese programa nacional de ahorro y uso eficiente de la Quisisera comentar algo sobre este particular; yo considero que es
energia que son los siguientes: conveniente mantener lo de la direccidn, en razdén de que dada la
-La optimizacién de equipos y sistemas consumidores. importancia de el planteamiento que se estd haciendo, no se puede
-Modificacién y cambio de equipos, materiales y procesos que permitan dejar supeditado un organismo entre otras cosas, ojald pudieramos
el efectivo ahorro y uso eficiente de la energia. darle mayor instrumentos de los que tiene, es una insinuacidn que yo
-La incorporacién de fuentes alternas de energia y sustitucién de las haria de que, por qué no chequeamos un poco, a ver cudles son los
fuentes energéticas recursos de que dispondra y cusles son los instrumentos de que

mi, me llamd poderosamente la atencidn, cuando estuve en México, en

-La definicién de incentivos y mecanismos, para cumplir con los disopondra este instituto, para poder cumplir sus funciones; porque a
propdsitos del programa.
representacién de Colombia en el grupo de los tres, que en México le

-Yo pienso que esos programas tienen sentido en la medida en que haya han dado mucha importancia a este tema de la conservacién, del ahorro

mecanismos para hacerlos cumplir; en ese caso estamos hablando de de  la energfa, porque hayd consideran que la segunda fuente de
incentivos, tanto para los generadores como para los consumidores y | energia, en importancia, es esa. Entonces, lo aterra a uno, de que esa
tambien para las empresas que manejan el sector a finde garantizar una | segunda fuente en importancia de generacién y de disponibilidad de la
eficiente prestacién de los servicios. Me estoy refirirendo a lo que energia, nosotros simplemente le estemos dando un tratamiento de
tiene que ver con los mecanismos e incentivos para cumplir con los pobre, si se quiere marginal.

propdsitos del programa. Yo sugeriria que repensaramos un poquito este articulo, a ver de qué

modo, podemos nosotros fortalecer en este instituto las posibilidades

SENADOR SALOMON:MADER MKDES de que pueda realmente lograrse el objetivo que todos consideramos
Creo que es supremamente importante, de que aqui se toque el tema de loable, pero si no hay recursos, eso queda escrito allf.

la recuperacién de las lineas de distribucidn, porque tenemos (86 aprtiebs. 61 CAPIFULO XT, ‘por parte s ia Somisisn)
nosotros unas pérdidas técnicas que estan por encima del 10% y que si

no se recuperan las lineas de transmisidn y distribucidn, es imposible
= : " 3 SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
recuperar esas pérdidas técnicas; de modo que creo que es necesario

i % 3 A P. c ] ’

que se estabfilezca la prioridad de las recuperacidn o restitucién de ara ;proponer- un ;articulo-nueyo:.lLsas empresas del: sector, que para la
las lineas de transmisidn y de distribucidn a efectos de hacer ,mucho construccién de presas hidroel&ctricas, hayan adquirido predios para
%48 ‘eficients 61 'sistena De modo que aqui en este capitulo sus embalses vy obras adicionales y no las uabecesiten, deberédn
H.5. SERRANO, se debe adicionar la prioridad en la restitucion venderlos al precio de compra a sus anteriores propietarios si ellos
lo desean.

7
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SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA precisamente, de liberar al sector eléctrico de que se dedique a
La idea es, de que si esos terrenos no los va usar, lo devuelva. eso.Esto no es, sino para dos o tres proyectos son unos casos que

estan mas que todo en la justicia penal y la Gnica manera de poder

ubicar a los ladrones, es devolverlos al precio original y ahi si se
SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

les enreda todo.
Detras de esos terrenos, se han presentado una cantidad de
irregularidades; usted ava al Guavio hoy en dia, y no encuentra, sino . .
. . Ministro de Minas Y Energia, Dr GUIDO NULE AMIN
los municipios de Gachald, de Ubala etc, protestando por los predios:
en Chivor no es tanto, porque se adquirieron mas baratos, pero hay Yo comparto la opinitn del Vice-Ministro, porque lo que pasa es lo
predios que tambien estan siendo invadidos, entonces se ha preentado siguiente, no podemos vender algo al precio de compra, porque hay
un problema, porque cuando se vaya a vender al precio que se comprd, tierras gue fueron compradas hace 15 0 20 afios.
ese no fué el precio y aparecen los intermediarios, los ladrones de
las empresas, porque la' verdad, es que en lo del Guavio hubo una SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

estara iterrible. ExcGseme Ministro, es que esas tierras ya, por descuido de las

En un debate que nos 1llevé aqui dias enteros, eso lo pusimos de empresas eléctricas estan ya invadidas y alli es donde esta el

manifiesto y me di cuenta personalmente cuando estuve en el Guavio problema, las empresas eléctricas no son para administrar esos

hace unos dias, de que ese problema sigue en un 80% y no se ha terrenos y ahay una cantidad de contratos y de subcontratos que no
subsanado. Creo que ofrecerles a los que eran propietarios, desenrreda aSBiER eSEsP RAGleAdS 188 GEpresss eIectricss, porGue CemBEaAREsH

un poco el problema y lo complica desde el punto de vista juridico, terrenos que no necesitaban

para quienes hayan infringido la ley como intermediarios de las . . )
Por ejemplo en el Guavio, llegaron y compraron las fincas completas y
empresas. ; . : ; i
. actualmente estan invadidas porque no tienen gquien las cuide; es que
Lo que yo trato de quitarle aqui al artficulo, es el criterio de que ) ) .
i el problema de la propiedad rafiz es muy complicado en esa zona de
las empresas se conviertan en negociantes de terrenos o . X
. ] minifundio.
administradoras de terrenos; entonces la energia eléctricad de bogotd,
= i s :
se ha dedicado a arrendar terrenos que eran de carreteras y ese no es Ahoray ipor qus Al mismo ,precio? ,porgue hay Que detectar: sl precio
o1 SBeRELS 51, SNEEEE ATESEELES. verdadero; no sé& si usted recordars, seguramente no le tocd en su
plenitud, el debate sobre el guavio, a ningin predio de esos, la plata

le llegs como debia haberle llegado al propietario inicial y lo invito
Vice-Ministro de Minas y Energia Dr FEDERICO RENGIFO N

a que vaya y mire el problema.
A mi me parece que la intencién es buena, de que las empresas no

tengan bienes inmuebles, mas alld de los que necesitan , pero me
parece que devolverlos al precio gque se compraron, despues de una SENADOR SALOMON NADER NADER
valorizacién que puede o no ocurrir, creo gue serfa injusto con la Ami lo que me da miedo, es el antecedente que estamos sentando aqui;
empresa gue pagd, porque de todas maneras se ha endeudado para pagar yo sugiero que se las demos a los municipios para que puedan hacer uso
esos bienes inmuebles. de ellas y que si las quieran vender que las vendan a valores

Creo que lo 16gico es crearles una preferencia a los antiguos comerciales; pero lo que me parece injusto, es que unos precios

propietarios sobre los terrenos que se deban vender y que no estan comprados hace 15 afios a $15.00 hectarea, hoy se las estemos

necesitando. devolviendo a lo mismo, al propietario, despues de haber hecho uso del
dinero.

SENANOE GUSLAVO RODRICUES WARGAS creo que estamos creando un precedente que pudiera ser nefasto, grave;

Sefior Ministro, por favor no convirtamos al sector eléctrico en esa qué tal si le dijeramos al Incora, que los predios comprados hace 10

oficina de lonja y de propiedad raiz; yo lo que estoy tratando es
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affos, que no han sido utilizados, se los devovieran a los propietarios Yo retiro el articulo entonces y pido que reabramos el articulo 52.
a los precios de compra de esa &poca. Yo estoy de acuerdo con la que tiene el siguiente problema; aqui estd el alcalde de mesitas del

iniciativa del H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, en el sentido de que hay que .

colegio y todos los concejales. En el anilisis que hicimos

vializar esa situacién, pero sin crear un antecedente que puede. ser

peligroso.
SENADOR SALOMON NADER NADERb

El problema es el siguiente: El sector eléctrico nacional, pasa por

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS una grave crisis, debido a que el sector oficial, se ha convertido en

H.S. el conflicto, parece que no es sino en el Guavio, entonces el mayor deudor; yo me voy a permitir sugerir un articulo nuevo para
pongalo alld: es que el problema del Guavio es muy grave; se gastaron ver si es posible que el sector oficial nacional departamental y
millonadas y practicamente se la robaron los intermediarios, eso lo municipal, paguen las cuentas de energia. El articulo es el siguiente:

demynclemcs agui ¥ mlgue ‘el problems scolsls ls gente despiazada 1e Todas las entidades_ oficiales, para efectos de tramitacién de

dis por comprar todas las fincas por donde pasaban las carreteras y empréstitos externos o aquellos provenientes del Ministerio de

ahora todas ellas estan siendo ocupadas y son motivo de conflicto y Heciends FINDETER, 'FONADE, IFEN 7 deiss Oigenismos oficiales de

Se: han presentado ‘hechos de: violencia. financiacidn, deberan presentar el correspondiente paz y salvo por

Legalicemos ese stau quo, es lo que yo busco, que la energfa y ninguna EoRcipts @5, HarviEte: slEciridos

otra empresa, se dedique a tener tierras donde no la necesita, porque
esa no es la funcién del sector eléctrico.
SENADOR JATRO CALDERON SOSA

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ H.S. ya que usted pone ese articulo, habria que estudiar la situacién

H.S. yo le propongo lo siguiente: Las empresas del sector que para la de las deudas adquiridas por acciones comunales.

construccién de presas hidroel&ctricas hayan adquirido predios para
sus embalses y obras adicionales y no las necesitan , deberan SENADOR SALOMON NADER NADER

venderlos, preferencialmente a precios actualizados® asus anteriores No es que el articulo es hacia el futuro, estamos diciendo que todas

propietarios. las entidades que hagan préstamos para poder tramitar ese empréstito,

debe presentar un paz y salvo el&ctrico.
SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA

Con su venia sefior presidente, yo quiero expresar una duda, SENADOR JAIRO CALDERON SOS

estrictamente juridica; el H.S.RODRIGUEZ, nos ha dicho que se trata Lo que sucede es que hay una serie de entidades, los municipios,

especificamente del caso del Guavio; yo abrigo una duda juridica y es hospitales, universidades, colegios y acciones comunales, que deben

de que hasta dénde un proyecto, que es estrictamente del distrito desde hacE MUCHISimG tienps, dineros al sector elECtEico.

-hasta donde yo entiendo-, podemos estar nosotros estar tomando

providencias de esta naturaleza y de pronto no nos sorprenda mafiana un
tutelazo del concejo del distrito o de la propia empresa, que pueda

objetar esto, por inconstitucionalidad. A esos ya se les did eld erecho de llegar a acuerdos con las

|

SENADOR SALOMON NADER NADER

electrificadoras para el pago de la deuda, inclusive se le refinanci®
SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS a 20 aflos, con 4 o 5 afios muertos y con intereses muy bajos:; por lo

Como la observacién viene del Gobierno y el problema lo tiene es el menos en la costa atlantica se hizo asi.

Gobierno, yo retiro el articulo, pero que que conste que se presentd
algo para resolver un problema social que continfia siendo supremamente

agudo. |
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SENADOR JAIRO CALDERON SOSA La Comisidén de regulacidén energética, estard integrada de la

Pero aquf no, H.S. Yo sé& que hay electrificadoras que le estan siguiente manera:

cortando el servicio a determinados municipios y hay problemas de _El Ministro de Minas y Energia, quien la presidira
deudas anteriores viejisimas; hay hospitales que deben mucha plata, i . . .
universidades y colegios que no tienen dinero. Ministrofde: hacigndal y; ceadito Rablico
—Cinco expertos en asuntos energéticos de dedicacién exclusiva,
SERADOR SALGHON:NADER BADE nombrados por el presidente de la repfblica para periodos de 4 afios.
Una vez se organice la superintendencia de servicios pblicos

A todos los municipios de la Costa Atlantica, Corelca, dcreo que fué gomiciliarios, creada por el articulo 370 de la constitucion

i i ini i Min neral o el ) . rios .
por instrucciones| del, Ministerio de a8 ¥ 'en genseral pard ‘ted politica, el superintendente asistird a sus reuniones, con voz pero

pais, 1llegd a un acuerdo con los municipios en las deudas existentes sin voto

a 31 de diciembre de 1.991 y se les did refinanciacién a 20 afios , La comisién contara con el personal profesional técnico

con un perfodo muerto y con intereses muy bajos. I ) . - .
P ¥ Y baj administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones que

tendrd el caracter de empleados pGblicos, de acuerdo con lo que ella

Vice-Ministro de Minas Dr FEDERICO RENGIFO misma determine y tendrd regimenes especiales de personal salarial
Creo que es bueno aclarar lo siguiente: Las deudas que asumis la presupuestaria y de contratacidn administrativa.

nacién por parte del Icel y en el caso de Corelca, ese beneficio se Su administracién y manejo, se hard a través de un contrato de
trasladé en negociaciones especificas a cada una de las fiducia, que se celebrard entre la nacidn y una entidad fiduciaria,
electrificadoras -y a su vez esas electrificadoras han venido los expertos tendran la calidad de empleados piblicos y devengaran
negociando pagar&s a largo plazo con los municipios y las entidades la remuneracisn que determine el presidented e la RepGblica.
deudoras; algunos no lo han hecho, pero la verdad es que hay la La comisidn de regulacidén energética, expedird su reglamento interno
posibilidad de transferir ese beneficio a los municipios, luego yo que sera aprobado por el Gobierno Nacional con el cual se seffalard
creo que es bueno seflalar de que ese es un corte hacia atras y de el procedimiento para el desempefio del cargo de director ejecutivo
allf en adelante tienen que empezar a pagar lo nuevo, si no pagan lo por parte de los expertos de dedicacién exclusiva.

nuevo, viene el corte y ademds obviamente, si incumplen el regalo PARAGRAFO PRIMERO: Los expertos deberan reunir las siguientes
que se les hace, porque la verdad es que es una condonacién de la condiciones:

deuda. -Ser colombiano y ciudadano en ejercicio

-Tener titulo universitario en Ingenieria, Economia, Administracién
(Se aprueba el articulo presentado por el senador salomon ander.) L )
de Empresas o similares y estudios de postgrado.

—Contar con una reconocida preparacién y experiencia técnica

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ preferencialmente en el &rea energética y haber desempefiado cargos
El articulo 21. se relaciona con el articulo 69. de la ley de de responsabilidad en entidades pliblicas o privadas del sector
servicios pfiblicos domiciliarios. minero o energ&tico nacional, internacional, por un perfodo superior
En la ley de servicios p@blicos domiciliarios, en el numeral 69. a 6 afios, o haberse desempefiado como asesor o consultor por un
2), hablan de tres expertos de dedicacidn exclusiva, designados por perfodo igual o superior.

el presidente de la repfiblica, por un perfodo de tres afios; nosotros PARAGRAFO SEGUNDO:El nombramiento de los expertos de dedicacidn

hablamos en la ponencia, de cuartro, hemos discutido este articulo exclusiva, el presidente de la repGblica, dars participacion

con los senadores NAME, NADER Y CALDERON y llegamos a la conclusisn i equitativa a las diferentes regiones del pafs, con el fin de que la

de que seria bueno de que se hablara de 5 expertos por el perfodo de Goritel6n. pueda asegutav dn' Ctratanlento lsonerénts sntre. las

4 afifios; teniendo en cuenta esas sugerencias, me permito presentar a realidades: energsticas de 1a nacifn y de las regiones.

1 1 ¥ fculo 21 fa asi: . . .
consideracién de ustedes, el articulo 21 que quedaria as PARAGRAFO TERCERO: El primer nombramiento de los expertos se hara

asi:
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resporidan al Gobierno que los nombra, es decir, que se inicien con

el perfodo presidencial.

SENADOR JOSE R. SOJO ZAMBRANO
Una sugerencia, por qué no omiten la connotacién de empleado
ptiblico?

SENADOR GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Yo muy comedidamente, les harfa esta sugerencia: Los expertos

tendran la calidad de consultores y devengaran todo lo demas.

SENADOR AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Tengo una observacién acerca de la propuesta del senador MUYUY: ahf
si que es cierto aquello de que ni tanto que queme al santo ni tan
poco que no lo alumbre; yo estoy de acuerdo con que se retire la
connotacién de empleado piblico, pero ponerlos como consultores,
creo que renunciamos a un aspecto muy importante que deben tener
esas personas y es el sentido de pertenencia gue ellos deben tener
de la funcién que estan asumiendo. En la experiencia que tuvimos con
la evaluacién del apagén, es que los consultores, muchas veces por
ese mismo caracter, no tienen ninguna responsabilidad del pais: aqui
pudimos demostrar respecto al Guavio por ejemplo, de como, los
mismos que hicieron el estudio de prefactibilidad, hicieron el de
factibilidad, hicieron los disefios y despues aparecen ellos como los
estaban ejecutando, pero quién

auditores de las obras que se

responde ante el pais?, nadie.

Entonce, compartiendo la idea de que se retire la connotacién de
empleado piblico, quiero decir esto, a propésito de la propuesta de
nuestro presidente , referente al hecho de que fillegue una nueva
administracién y que tenga la posibilidad de cambiar a los miembros
de esta instancia; creo que precisamente eso fué lo que quisimos los
ponentes, que no ocurriera, porgue - sobre, todo en materia tan
delicada como la que estamos tratando, es fundamental la continuidad
de los planes y programas y serfa muy grave para el pais y le
estarimos haciendo un gran dafio, que los planes que en su totalidad
en el sector son a mediano y alrgo plazo, esten a merced de los
cambios de Gobierno del momento; entonces, lo gque quisimos
precisamente es que haya una especie de traslapamiento entre el

periodo de estos altisimos funcionarios y el periodo de Go-bierno,

|
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_Dos expertos para un periodo de 3 afios y 3 expertos para un periodo Esto lo hemos meditado mucho y nos parece que es bueno, para que
de 4 afios. haya continuidad en las polfticas energéticas y que haya seriedad.
Los expertos solo podran ser reelegidos una sola vez.
PARAGRAFO CUARTO:Dentro de las funciones a cumplir por los expertos SENADOR SALOMON NADER EDER
de dedicacién exclusiva, estd la de velar por la proteccién de los . .
Ami me parece que la politica energética del pais debe ser una
derechosd e los consumidores en especial la de los estratos de bajos . )
X politica permanente y a largo plazo, no puede estar supeditada al
ingresos.
9 cambio de Gobierno cada cuatro afios, porque si no, nos ocurre lo que
| pasé con el racionamiento. Pienso que lo importante es que los
SENADOR SALOMON ANDER NADER expertos sean buenos; no importa que el perfodo sea de 4 o 5 afios,
Una inquietud nada mads, sobre el numeral c) del pardgrafo primero, sino que se puedan reelegir; si el empleado pfiblico es deficiente,
que dice; Contar con una reconocida preparacién y experiencia | sencillamente se puede cambiar porque es de libre nombramiento y
técnica, preferencialmente en el &rea mineroenérgetica, (en vez de remocisn.
energética ) y hablar del sector mineroenergético, en vez de minero AGn cuando tenga perfodo fijo, al empleado pGblico que no esté
o energético. ejerciendo una funcidn eficiente, sencillamente el Gobierno lo puede
cambiar.
|
| SENADOCR JAIRO CALDERON SOSA
| Tengo algunas observaciones al respecto de &ste articulo; estoy de SENADOR JAIRO CALDERON SOSA
acuerdo en general con el articulo pero en el numeral d), usted dice | No tendrfa la continuidad H.S. si no es por 4 affos como mfnimo,
que 5 expertos, por un periodo de 4 afios, pienso que debe dejarse, reelegible, no estd cumpliendo lo que ustedes dicen, prolongar esto
de diferentes regiones del pais .(Se le aclara que estd implicito en a mediano y largo plazo, porque si a cada Gobierno, cada vez que se
el paragrafo segundo) le ocurre, los va a cambiar. :
otro aspecto, es el perfodo de 4 affos, a mi me parece que estas De todas maneras, lo que a mi me parece es que deben ser de periodo
personas van a ser los responsables del manejo energ&tico que debe fijo y que no vana a ser cambiadas a capricho del presidente, sino
coincidir en cierta forma con el perfodo de Gobierno, porque de lo que van a ser expertos nombrados, para una responsabilidad a mediano
contrario es dejar una especie de responsabilidades proyectadas, que y largo plazo.
no son convenientes, es decir, se puede presentar un nuevo
racionamiento y el Gobierno va a decir que los expertos que dejs el SENADORSALOMON, NADERINADER
Gobierno anterior fueron los responsables; y ademds que sea
i : El problema es el siguiente H.S. que no hay sino dos clases de
inamovible.
funcionarios, los oficiales y los empleados pGblicos, con estos, se
llegan a acuerdos para su emonumentos, que son distintos a los que
SENADOR -HUGO SERRANO GOMEZ fija el Gobierno a través de un decreto; entonces, hay que ponerlos
Aqui convinamos -la tesis suya, con la tesis nuestra; nosotros empleados pblicos, por el hecho de que son emonumentos distintos a
creemos que es bueno, que cuando venga un nuevo Gobierno queden los establecidos por el Gobierno.
algunos expertos que vienen del Gobierno anterior y otros expertos
que nombre el Gobierno: por eso decimos que 2 expertos, seran
o - SENADOR JAIRO CALDERON SOSA
nombrados por periodos de 3 afios y 3 expertos por 4 afios, es bueno
| : : . A mi me parece que debe tenr dos condiciones; ‘uno, que sea por
| que queden expertos del Gobierno anterior para que se conjuguen los
i asegurarles la continuidad por lo menos de los 4 afios y que no
| dos gobiernos. . a
| pueden ser cambiados por el hecho de que se cambie de Ministro y
segundo, como es elemental en todo Gobierno, que los expertos le
. —
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pueden ser 2, 4 0 6, pero lo esencial es que no haya esa coincidencia
entre el periodo de Gobierno y el periodo de los expertos.

Sefior Ministro de Minas y Energias, Dr GUIDO NULE AMIN
En relacidn con el encabezamiento del articulo 21. pienso gque valdria
la pena que se colocara enseguida, créase la comisidn de regulacién

energ&tica como unidad administrativa especial del Ministerio de

Minas y Energfa, que estard integrada de la siguiente manera:

En el 1literal b), del titulo

universitario, en Ingenieria, economia, administracidn de empresas o

paragrafo priemro, dice: Tener

similares; yo quitarfa el ¥, y estudios de postgrados; porque qué
es lo que pasa?, que hay mucha gente, muy capacitada, que nunca ha
hecho estudios de postgrado, pero tiene una gran experiencia, son
profesionales en la materia y quedarian por fuera.

SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA

Yo sugiero que cambiemos el y, por el o, porque tambien encuentra uno
personas que no son profesionales de estas disciplinas y sin
embargo, aqui en colombia, para hacer un postgardo en economia, se
necesita ser economista, pero en E.E.U.U., puede un médico, ir, y

hacer un postgrado en electrdnica.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Yo pienso que el estudio de postgrado se debe dejar para complementar
en el caso de que los 6 afios de experiencia no existan, es decir, que
un postgrado puede suplir 2 o 3 afios de experiencia.

entonces senador HUGO, para los gque tienen estudios de postgardo, le
pedimos 6 afios de experiencia y para los que no tiemen estudios de

postgrado se le piden 9 afios de experiencia.

SENADOR JATIRO CALDERON SOSA

Aqui de log ue se trata es que debe ser una persona que ha hecho
estudios de por lo menos 2 afios de estudios universitarios,
adicionales a su titulo de ingenieria o economia; ahora, la otra
compense cada afio de

posibilidad es que cada afio de postgrado,

experiencia.
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SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Yo estoy de acuerdo en que queden los 3 afios de postgrado, por esto,

es que se estd tratando de escoger lo mejor y en colombia hay por lo

menos mil profesionales que tienen estudios de postgrado; me da pena,
i pero tratar de quitar los estudios de postgrado, es tratar de volver
esto, un puesto de cualquier naturaleza.

MInistro de Minas y Energia Dr GUIDO NULE AMIN

La otra observacién que hacia, es la forma de integrar la comisidn;

entiendo que aqui tendré mucha oposicisn a eso, pero definir la

comisisn de regulacién por regiones, no se me hace lo mas té&cnico ni

lo mejor; yo sugerirfa, dejar la redaccién que estd allf, porque lo

otro, uno no puede limitar una comisién tan t3cnica como esa, a que

sea de una regién u otra, porque no creo que Se estd respondiendo a

la realidad del asunto.

SENADOR SALOMON ANDER NADER

Estoy de acuerdo con el sefior Minsitro, porque si la Comisidn, va a

asegurar un tratamiento coherente entre las realidades energéticas de
la nacién y de las regiones, es necesario que las regiones esten

representadas para que se pueda dar esse tratamiento, por eso se

establecié inicialmente 4 expertos y posteriormente se hablé de 5
expertos.
Creo sefior Minstro,

que en todas las regiones del pais, hay expertos

que puedan llenar todos estos requisitos y si los hay, y una de las
funciones de la comisidén, es dar un tratamiento coherente entre- las
realidades energéticas de la nacidn y las regiones, es necesario que

las regiones esten representadas.

SENADOR GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

En gran parte me alegra, escuchar el pardgrafo nuevo, que da cierta

garantia a los usuarios de estratos bajos y soy conciente que en la

ley sobre servicios pGblicos, hay articulos gque garantizan la
participacién de los usuarios en términos de fiscalizacién: quiero
referirme sobre todo a la participacion en estos casos, de los

representantes legales de las entidades territoriales, el articulo
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caso, de ese articulo 21. ese inciso dios del articulo 3692

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

‘Eso estd muy bien definido en 1la ley de servicios ptblicos
domiciliarios, en la participacién de los usuarios.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Es que la comisién nacional de regulacién, no presta el servicio

eléctrico; el articulo 369 de la constitucidn, establece esto para

las entidades que prestan el servicio. En este caso, la comisisn de

regulacién, es un manejo distinto que lo que va a ser es proyectar el
sector eléctrico, es la maxima entidad en cuanto al manejo energético

de la nacién. .

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Creo que en el articulo 60. que trata sobre el control social s de
domiciliarios,

En el desarrollo del articulo 369. de

los servicios pGblicos estd muy bien definida 1la

participacién de los usuarios.

la constitucién polftica dice que en todos los municipios podran

existir comites de desarrollo y control social de los servicios

ptiblicos domiciliarios.
se habla de las funciones del vocald e

Ademds, en el articulo 62.

control y en el 63. habla de las autoridades y la participacién de

los usuarios, creo que esto estd muy claro.

SENADOR GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY
Con el &nimo de contribuir para que quede bien claro, sobre todo en
entidades territoriales;

el articulo 106.

la cuestién de los representantes de las

invitaria al senador SERRANO, a que revisara que

tambien habla de la participacién de los representantes de las
entidades territoriales, en las juntas de las directivas de las
empresas estatales o privadas; que dice: Las empresas que presten

servicios pGblicos en la respectiva entidad territorial....
Lo gue a mi me preocupa es que no queda muy .claro la participacién de

las entidades territoriales: habla es de las regiones, que es

L
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SENADOR SALOMON NADER NADER

electrificadoras,
106,

Lo que si es claro es, que en las

articulo 369 y

en su junta

| directiva, de acuerdo al debe haber un

representante de los usuarios:

SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ
| Yo tengo otra anotacidn sobre este articulo, que es mas bien una duda
y tiene que ver con el inciso cuatro, en la parte final en lo que se:
contard con el

refiere al contrato de fiducia , dice al final;...

personal profesional t&cnico y administrativo, necesario para el
cunmplimiento de sus funciones que tendrd caracter de empleados
ptblicos, de acuerdo con lo que ella misma determine y tendrd
regimenes especiales salarial presupuestaria y de contratacidn

administrativa, su administracién y manejo se hard a través de un

contratod e fiducia que se celebrard entre la nacidn y ‘una entidad
fiduciaria.

Tengo una preocupacién sobre el contrato de fiducia, sobre todo

despues de haber estado presente en eld ebate gue se realizd el afio

anterior sobre la crisis de la catedral; todos nos dimos cuenta del

problema que se presentd por la fiducia, el manejo de la fiducia, la

fiduciaria popular y todo eso que generd el problema de la fiducia en
este tipo de contratacidn.

Creo que la fiducia tiene un p&simo antecedente en el pais y me

inclino mas por los términos en que plantea el Gobierno este aspecto,

en relacidn con la posicién de los recursos financieros: los t&rminos

en que se refiere el Gobierno en el proyecto de ley, habla de que el
Gobierno regalmentard los mecanismos para financiar adecuadamente la

comisién Y la mejor manera de administrar sus recursos

presupuestales. A no ser de que el senador SERRANO o los senadores

| ponentes, tengan algun tipo de aclaracién al respecto.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Ese contrato de fiducia se va a regualr por el nuevo estatuto de

contratacidn que estd haciendo tré@nsito en el congreso.

Es la mejor manera de manejar estos dineros que son importantes, creo

que pasarlos a la tesoreria del Ministerio, no es bueno.

| MInistro de Minas y Energia Dr GUIDO NULE AMIN.

Lo que sucede senador CHAVEZ, es que a través del contrato de

fiducia, se facilita, el manejo y el tramite de las cosas en la

SENADO DE LA REPUBLICA
PRIVADO

comisisn y en cualquier unidad que se haga por esos medios; ha habido

algunas inquietudes al rededor del contrato de fiducia, pero si esto

esta aprobado por ley, no debe tener ningGn inconveniente, creo que

sacar a una comisién como esta, que es puramente técnica y que le va

a prestar un servicio dia a dia al sector eléctrico, del manejo

presupuestal de los programas mensuales de pago, le da mucha
flexibilidad y creo que la hace mucho mas eficiente.

Creo que si esto se aprueba como ley, no va a tener ningtn
inconveniente.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Sefios presidente, me voy a permitir leer el articulo 2l. como

quedarfa finalmente: Crése la comisién de regulacidn energética como

unidad administrativa especial del Ministerio de Minas y Energia,
que estara integrada de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energfa quien la rpesidira.

b) Por el Ministro de Hacienda y cré&dito piblico.

c) Por 5

expertos en asuntos energéticos de dedicacién exclusiva

nombrados por el presidente de la replblica, por periodos de 4 afios.

Una vez se organice la- superintendencia de servicios

articulo 370 de 1la

ptiblicos

domiciliarios, creada por el ccnstitucidn

politica, el superintendente asistird a sus reuniones, con voz pero

sin voto.
La comisidn contard con el personal

profesional,  técnico y

administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones de
acuerdo con lo que ella misma determine y tendra regimenes especiales
de personal, salarial y presupuestaria y de contratacién
administrativa.

se hara a través de un contrato de

Su administracién y manejo,

fiducia, que se celebrard entre la nacidén y una entidad fiduciaria.

Los expertos tendran la calidad que determine el presidente de la
reptblica y devengardn la remuneracidn que &l mismo, determine.

La comisidn de regulacidn energética, expedira su regfilamento interno
que serd aprobado por el Gobierno nacional con el cual se sefialard el
procedimiento para el desempefio del cargo de director ejecutivo por
parte de los expertos de dedicacién exclusiva.

PARAGRAFO PRIMERO: Los expertos deberdn reunir las siguientes
condiciones:

a.-Ser colombiano y ciudadano en ejercicio

b.-Tener titulo universitario en ingenierfa, economia,
administracidpn de empresas o similares v estudios de postgrado.

369, inciso segundo, dice que los municipios tienen derecho a bastante genérico; porque una cosa son los usuarios y otra las
participar en cualquier entidadd e caracter decisorio que en este entidades territoriales.
caso seria la comisién reguladora; yo pregunto, como quedaria en este
- I — -
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| C._Contar con wuan reconocida preparacién y experiencia técnica El artfculo 83. habla en la ley de servicios pGblicos: CONTRIBUCIONES
preferiblemente en el &rea energética y haber desempefiado cargos de ESPECIALES: Con el fin de recuperar los costos de servicios vy
responsabilidad en entidades ptblicas o privadas del sector regulacidn que preste cada comisidn y los de control y vigilancia que
mineroenergético ancional o internacional, por un periodo superior a preste el superintendente, las entidades sometidas a su regulacién
i 6 afios o haberse desempefiado como consultor o asesor, por un periodo control y vigilancia, estaran sujetas...
| igual o superior. conforme a las siguientes reglas:
| 1.- Se determinard segn los costos de los servicios prestados por

PARAGRAFO SEGUNDO: En el nombramiento de los expertos de dedicacisn
| exclusiva, el presidente de la repGblica dard aprticipacién cada organismo entendiendo para tales, todos los gastos de
cquitativa a las diferentes regiones del pafs con el fin de que la funcionamiento y la depreciacién, amortizacion y obsolecencia de sus
comisién pueda asegurar un tratamiento coherente entre las realidades activos en el periodo anual respectivo.
éniergsELeas da ‘la; necisn y & 1as: Fegiones 2.-La tarifa maxima de cada contribucibn no podra ser superior al 1%,
del valor de los gastos de funcionamiento asociados al servicio,
PARAGRAFO TERCERO:EL i nombramiento de los expertos, se hard . . . R , .

RECRSE E8 © P sometidos a regulacidn en que la entidad contribuyente haya incurrido

asi: " )
en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro de acuerdo a
-2 expert n perfodo de 3 afos ) ) o
xpertos para un perfodo de 3 a los  estados financieros puestos a  disposicién  de  las
-3 expertos para un perfodo de 4 Afios. . . -
superintendencias de las comisiones.

Los expertos solo podran ser reelegidos una vez. .
P P 9 4.-BE1 cargo de la suma a cargo de cada contribuyente en cuanto a los

costos de regualcidn, se hard teniendo en cuenta los costos de la
SENADOR SALOMON NADER NADER comisisn que regula el sector en el cual se desempefia y el de los

o eens L . costos de vigilancia atendiendo a los de la superintendencia.
Cusl es la razén técnica y 16gica para que los técnicos no puedan ser
; 5.-La liquidacién y recaudo de las contribuciones correspondiente a
reelegidos mas de una vez?
; . las comisiones, se efectuara por la superintendencia.
Si estan haciendo una buena labor, por qué no colocamos; los expertos 3 P
; 6.-Una vez en firme las liquidaciones podrdn ser canceladas dentro de
podran ser reelegidos.
los tres meses siguientes.

(Se acepta la sugerencia del senador NADER y se deja que los té&cnicos
W s ) Ahora miremos el articulo nuestro; ahi hablamos nosotros gque los
podran ser reelegidos simplemente).

costosa de regulacidn, ser&n cubiertos por las entidades sujetas a

ContinGa en el uso de la palabra el senador SERRANO. regulacidn, y el monto total de la contribucién no podrad ser superior

; . al 0.7% de 1los valores facturados al afio calendario ve 1le
PARAGPAFO CUARTO: Dentro de la funcidn a cumplir por los expertos de A & 00y que
i s : corresponda: a la comisidn de regulacidn energética hacer los
dedicacién exclusiva, estd la de velar por la proteccién de los B 9 3
) ) . cslculos, en el caso de los servicios piblicos, el dinero pasa
derechos de los consumidores en especial de los estratos de bajos ; N X
X primero a la superintendencia y &sta se lo gira a la comisién,
ingresos.
nosotros consideramos que es bueno evitar ese paso adicional y
(Se aprueba el articulo 21. con las adiciones y modificaciones . .
ademds, proponemos una redaccisn  diferente; que los costos del
presentadas.) o i o : ¢
servicio de regulacibn sean cubiertos por las entidades y el monto
ARTICULO 22. que tiene que ver con la ley de servicios pGblicos total de la contribucién para el caso de las entidades reguladas, no
domiciliarios: En la ley de servicios pblicos domiciliarios podrd superar el 1% de  los valores recaudados por sus propios
. servicios descontando el valor de las compras de electricidad y el de
Sobra decir que este artfculo 2l. tenemos que conciliarlo en la plena- ) )
ria con la ley de servicios pGblicos. los peajes, cuando hubiere lugar a ello.
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Tenemos que conseguir, siquiera 7.000 millones de pesos o mas para gasts  cusnas: Lleguaics &l pPuits’ e igue podamos dlsminuie las

pagar la comision de regulaciGn: ienergftica y para que ‘quedien unos pérdidas negras y las pérdidas técnicas, que las tenemos en el

dineros para el banco de proyecto de que hablabamos en el articulo sector regulado en consumo o gue podamos nosotros conseguir que se le
19.; si no hay suficiente dinero, volveremos al mismo problema que dé aplicacidn al articulo nuevo que ya aprobamos en el sentido de que
tenemos ahora, que solamente las entidades que tienen suficiente todas Tas’entidades oficiales ‘tengan: que |presentar ‘el paz iy salve
dinero, pueden hacer los proyectos de prefactibilidad, factibilidad eléctrico a efectos de que todas las entidades oficiales, paguen sus
y disefio. facturas de energia eléctrica.

' 1 idad 1 , el 1z @ initi
B RBte mhmcy 1 ¥BmGs. 8 cob¥er @ lus antldadesirequlsdngi el 1% e Hasta el momento en que lleguemos a ese punto, definitivamente va a

r cion - mos y despues miraremos como lo : y »
38 recauda y' se lo. traslada ¥ despues e haber uan diferencia entre los recaudos y la facturacidn en el sector

trasladamos a la comisidn de regulacidn, 30 dias despues. El monto de regulado, que no va a existir en el sector de consumo no regulado,

la ‘eontribucitp’ gue; le' cofresponde pagar .a. <cadajentidad ragulada entonces, hay que hacer la diferencia que para el sector de consumo

sers lignicdada por: .lai comieitn de regulacibn energética; las regulado, podamos cobrar sobre recaudos porque hay dos problemas que

contribuciones debersn ser pagadas durante los primeros 30 dias i AedbO. 86 ArotaE Gue: @E ‘el 46 18 pEvaiaas HegEss ¢ o de 18

calendario, siguientes a su recaudo, a la entidad o entidades pSrdidas tecnicas y ¢l problema del pago sel sector oficial y

financieras: sefialadas para recibir este zacaudos sobrefacturacién en el sector no regulado, que es precisamente el

En lo que proponemos nosotros, le cobramos el 1% a las entidades sector pudiente, las industrias, los que tienen una capacidad de

reguladas, consideramos que estas pueden ser el 70% de todo el sector instalada de mas de 2 megavatios, se recauda casi que

Y &l a esto le quitamos los estratos 1; 2 3 ‘que no los podemos instantaneamente, sin pérdidas de recurso, a esos si tiene que ser

cobrar, y serfa lo que las entidades reguladas podrian equivaler al Sobra lal factiracitn .

45% de todo el sector y cuando recaudemos ese dinero, 30 dias
s . oy Tengo otra inguietud, no se puede establecer esos porcentajes en
despues, se lo trasladamos a la comisién de regulacién energética.
base a lo que se facturs el afio anterior, pienso que debe ser
Sefior Ministro de Ninas ¥ Energfa Dr GUIDO NULE AMIN. mensualmente; por eso presentamos una redaccién distinta, para poder
establecer, primero, que era apra todos, y segundo, que si hay una

Una inquietud, por qué se define asi, si lo regulado, dificilmente va diferenbcia para el sector regulado en consumo que para el sector no
a bajar del 90% o 95%; ademas, los estratos 1 2 y 3, son regulado en consumo.

consumidores.
Vice-Ministro de Minas y Energia dr FEDERICO RENGIFO

Aqui hay algo
T — a y algo que aclarar, es que estamos hablando de los costos del
funcionamiento de la comisidn y el porcentaje es lo que importa,
Lo hay regulado y no regulado, es para el consumo, no para la
Que hay” Feculado iy Ho regulad pa ’ P sobre qué se va a calcular, yo creo que lo debe pagar obvimente todo
eneracidén; entonces, yo pienso- que es bueno que se excluya en la . . P
9 ¥e' P S a4 il el mundo, es decir, debe pagarlo el generador y el distribuidor, pero
parte inicial del artfculo diga: Los costos del servicio der . i
si se compara o no con la ley de servicios pGblicos que es lo que ya
egulacién, seran cubiertos por todas las entidades, ya eso, de por si _ ) . )
fug aprobado alld y si se quiere mejores recursos agui, entonces se

indica que son todas las entidades que afin cuando en el consumo, ¥oosd
hace lo de las facturas, descontando lo que uno quisiera.

esten -reguladas o no reguladas por todas las entidades de la

siguiente manera y hacer ala distribucidn que quiere el senador Creo que no hay que distinguir entre consumidores regulados o no

SERRANO. regulados que no tendrian nada gue ver, es la factura del generador y

El 1% de los recaudos para el sector que tiene regulado el consumo y la factura de los distribuidores.

el 1,5% de la facturacién para el sector, que no tieme regulado el

consumo, son dos cosas distintas. SENADOR SALOMON NADER NADER

Yo me permito insistir nuevamente, el sector regulado tiene unas

desventajas sobre el sector no regulado, cudles son, quien cubre las
R pérdidas de enerqia es el sector requlado, las pérdidas té&cnicas v —-—
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las pérdidas negras de energia, que da un 22 o 23% del total de la
transmision de energfa; segundo, quien tiene el problema del no pago
del sector oficial, es el sector regulado, de modo que no se le puede
dar el mismo tratamiento en esta contribucién especial al sector
regulado que al no regulado.

Es que la facturacidn del sector no regulado, es practicamente igual
al recuado del del sector regulado; es mas, no tendria problema en
ponerle que sobre recaudo a ambos, porque es que el sector no
regulado, va a recaudar exactamente lo que factura y en cambio el
sector regulado no va a recaudar lo que factura.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Voy a leer todo el articulo, para mayor comprensidn.

Los costos del servicio de regulacién, sersn cubiertos por todas las
entidades y el monto total de la contribucién, para el caso de las
reguladas, no podra superar al 1% de los valores recaudados por sus
propios servicios, descontando el valor de las compras de energia yd
e los peajes, cuando hubiere lugar a ello.

El monto de la contribucién que le corresponde pagar a cada entidad
regulada, sera liquidada por la comsiién de regulacidn energética;
las contribuciones deberdn ser pagadas dentro de los 30 primeros dias
calendario en la entidad o entidades financieras sefialadas para
recibir este recaudo.

PARAGRAFO PRIMERO: las entidades no sujetas a regulacidn, pagarédn el
1.5% de los valores facturados, descontando el valor de las compras
de electricidad y los peajes.

El monto de la contribucién que le corresponde pagar a cada entidad,
sera liguidada por la comisién de regulacién energética. Las
contribuciones deberan ser pagadas dentro de los 30 priemeros dias
calendario, siguientes a su facturacién, en la entidad o entidades
seflaladas para recibir este recaudo.

-En esta parte hacemos una diferenciacidén entre las entidades
reguladas y no reguladas; en las primeras, les cobramos de acuerdo a
los recaudos y en las segundas, le cobramos de acuerdo a la
facturacién y le cobramos a las entidades reguladas, el 0.7% y a las
no reguladas, el 1.5%
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SENADOR SALOMON NADER NADER

Sugiero que donde decimos entidades reguladas y no reguladas,
pusieramos ‘"entidades con consumo regulado y con consumo no
regulado", para que se haga claridadd e que son todas las entidades,
pero als que tienen consumo regulado, pagan el 1% y las que tienen
consumo no regulado, pagan el 1.5%

SENADOR JAIRO CALDERON SOSA

A mi me parece que lo importante es definir el monto de - la
contribucién, yo le preguntaria a usted, el 1%, a cudnto equivale?,

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
La facturacién total, puede llegar al billon de pesos y creo que el
1%, -salvo mejor opinién- quitando los estratos 1, 2 y 3 y quitando
als entidades no reguladas, se puede acercar, a 500.000 millones de

pesos.

SENADOR JAIRO CALDERON SOSA

Amf lo que me parece es que todo esto va encareciendo el servicio,
porque lo van a pagar los generadores, los transmisores , los
distribuidores y esto va a ser el 1% de la factura que le llega a la
gente y en 100.000 pesos, ya son 1.000 pesos adicionales.

me parece que para el funcionamiento de la comisidn, es un poco
excesivo el dinero que plantea el 1%; ahora, si bien es cierto, que
es necesario que la comisidn tenga unos - recursos para  su
funcionamiento y adicionalmente unos recursos para contratar los
disefios y los estudios de nuevos proyectos, me parece que podria
bajarse al 0.5%; de otro lado, creo que reglamentar esto en términos
de si son regulados o no regulados, si lo pagan los generadores, los
transmisores los distribuidores etc, todo esto es bien complicado de
administrar; es agregarle ingredientes de dificultad enla

administracién y el recaudo.

SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA

Yo tengo una propuesta para hacer, respecto a eso que establezcamos
el 0.7% del recaudo, tanto para regulados como para no regulados,
creo que es un porcentaje mas razonable y al mismo tiempo, no es
discriminatorio, porque si estamos hablando de transparencia y de

competitividad, creo que es apenas justo que establezcamos un mismo

T
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rasero.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Por eso escribi el pardgrafo, porque tengo una duda con el art 338
de la constitucidn, que tendria que aclarar posteriormente la corte
constitucional, si es legal o no y es que dice el articulo 338. que
no se le puede crear un impuesto o una contribucidn a un ususario si
no se le presta ningGn servicio; como la comisién de regulacién,
presta servicio a los regulados y a los no regulados en mi concepto,
podria caerse el articulo, y dejar sin piso una financiacién muy
necesaria para la comisisn de regulacién energética, por eso hago la
diferencia entre regualdos y no regulados.

SENADOR GUSSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Usted conoce mi punto de vista sobre el particular, la verdad es que
la creacisn de la comisién de regulacidn energética, a un costo, si
es de 9 mil millones de pesos, es un costo muy alto para el pais; la
gente le va a echar la culpa al alza de la luz, eso va a ser lo mas
impopular.

Si son 5.600 millones, que serfa el 0.7%, segin la cuantificacién,
tambien me parece mucho. Honestamente el haberle colgado el mico a
los estudios, no le presta ninglin servicio a la comisién, esto es un
ente nuevo que tiene las mejores intenciones, es de las partes mas
positivas de ese proyecto; pero cuando los colombianos sepamos que
vale mucho mas que la junta directiva del banco de la repdblica, que
el consejo de ministros etc, que vale 9 mil millones de pesos,
mantener la comisidn nacional de regulacidn energética, ese va a ser
el blando de las criticas de toda la gente que se va a quejar por el
alza de la luz.

Yo se lo dije a usted, y por eso vuelvo a ratificar mi posicién de
que a esa comisién nacional de regulacidn energética, no le carguen
los estudios, eso es otro problema, eso le corresponde a planeacin
nacional, eso se llama fonade en administracién pGblica.

Me da mucha pena H.S. pero yo tengo que oponerme aqui y en plenaria,
a que se cree una comisidn que vale 9 mil millones de pesos para los
colombianos, una nueva burocracia, creada como un ente asesor del
Ministerio de Minas, porque esa es la presentacidn que va a tener ese

ente.
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SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Yo entienso su problema, en primer lugar, si se aprobara lo que tengo
aqui en el art 22. no valdrfa 9 mil millones de pesos sino 5.700
millones de pesos.

Yo soy conciente de que es costoso, pero tenga en cuenta H.S. que el
futuro del sector eléctrico, tal como lo disefiamos nosotros, tal como
lo planeamos, la columna vertebral de esa estructura el&ctrica nueva,
va a depender del manejo y de 1 financiacisn de la comisién de
regulacién energética, acepto que es costos; habria dos tesis, la
primera, es asignar una suma para la co,misién de regulacién
energética y que el Gobierno para poder conseguir los dineros
necesarioos para financiar los proyectos, le diera una participacién
en el presupuesto nacional.

SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA

Yo  quiero hacer hincapi& en dos aspectos; uno, es que debe quedar
muy claro, de que cuando estamos hablando de estos porcentajes para
el recaudo del financiamiento, no es propiamente, que se va a ir en
funcionamiento, porque si algo va a hacer este equipo, es
precisamente, propender por la desburocratizacidn, porque considero
que cuando estamos tratando de darle forma en esta ley a una
instancia gque tenga las personas con mayores elementos para que
podamos  sacar adelante los programas y los proyectos del sector
eléctrico, que quede claro que no es para funcionar, lo que si es
cierto, es que los estudios cuestan y los estudios hay que asumirlos
creog ue la experiencia que acabamos de pasar, es precisamente lo que
no queremos quge se repita, nosotros tenfamos una comisidén nacional
de energia, que tenia que estar pasando el sombrero, esa es la
verdad; gque cuyos expertos en buena medida, lo mismo que le estd
pasando ahora al Ministerio, yo pasé por el MInisterio de Minas y
Energfas, y alld cuando el Minsiterio queria contratar o hacer un
estudio de alguna importancia, de algin nivel, tenia que buscar en
Ecoptrol o en Carbocol, o ir a pasarle el sombrero a la Fen, apra que
le financiara la contratacidn de un experto.

Aqui lo que estamos diciendo ahora, es que sea una instancia que
tenga 'sus propios recursos, su propia capacidad operativa; pero si
vamos a reproducir el esquema de la comisidn nacional de energia,
pues dejemos lo que hay, que depronto hasta funciona bien, pero creo
que de lo que se trata fundamentalmente, es de garantizarle al pais
que tengamos instrumentos de vuelo, que no nos vaya a ocurrir mafiana
1o que hoy le estd pasando al sefior de la Aeronfutica civil, que se
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\
estrella el avién de Sam y logicamente todo el mundo dice, por qué no | debera crear las condiciones para que se valoren y remuneren
habfa instrumentos, por qu'é no habia medios para que se pudiera ‘ adecuadamente los servicios prestados por las centrales de generacidn
orientar el piloto; mafiana cuando tengamos otra crisis como la que en el sistema interconectado de tal manera que se cubran en maneras
acabamos - de atarvesar, nos van a pedir cuenta es a nosotros, nos van Sptimas de gestidn los costos de inversidn, operacidén y mantenimiento
a decir y por qué ustedes no pusieron los V.0. R. para el sector de estos proyectos.
eléctrico?, por qué no pusieron los radares apropiados para que el i
|

sector. eléctrico no se volviera a estrellar. SENADOR JAIRO CALDERON SOSA

Ese es el punto que deseo que quede lo suficientemente claro, que no Yo quisiera que se fuera mucho mas especifico y mas explicito y es

Queremos; de {ninguna /matiexa,. FNOE; 6 08 recursos (ue: se Van: a | que es necesario proteger, incentivar, la generacién térmica a

invertir en esto, mas bien hagamos la comparacidn entre lo que va a carbdn. Es necesario que se diga especificamente que hay que motivar

costar .esta comisifn y 1o que le osts al pale ‘el raclongmiento y y promover la generacién eléctrica a base de carbén, porque es que de

alli si, creo yo, qué estamos poniendo los pies en la tierra y lo contrario son los saludos a la bandera simplemente.

estableciendo lo que queremos en el proyecto de ley eléctrica.

SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA
SENADOR 'EDUARDO CHAVEZ LOPEZ
Yo propongo, que &ste articulo lo discutamos mafiana, que yo tengo

Coincido plenamente con -las posiciones que se han planteado aqui, tambien una propuesta en relacifn a este punto, que s§ que va a

creo que ese presupuesto asi sea de 5.300 millones de pesos, es mucha satisfacer en parte el planteamiento que hace nuestro presidente.

plata .para manejarlo en una sola comisén; yo tengo una proposicién
sustitutiva que la consulté cone 1 senador RODRIGUEZ, en Llos
3 3 < N SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
siguientes té&rminos:

Bl servicior @e ‘redulacifn, tendcs un presupyests: .shval; segfin Articulo 65. : Créase la corporacién eléctrica del oriente, entidad

programas y actividades, cada afio se elaborari y se asignard una que tendrd el caracter de sociedda de economfa mixta, vinculada al

contribucién especifica a las entidades sujetas a regulacién a Ministerio de Minas 'y EBnergfa, . con participacion de las

prorrata de su facturaci6n anual neta, la contribucién serd colocada slectrificadoras: de boyhich, norte Je santander . santandsry v Aoaucs:

en la tesoreria del Ministerio de Minas y Energia, el 1 de Enero de asi como por las demds entidades pfiblicas y privadas, que concurran a

sada afio. su creacion y cuyo objetivo sera la transmision y generacidn de
energia eléctrica en los departamento de boyacd, arauca, casanare;
norte de santsander y santander.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
Hay tres articulos muy pol&micos, que los podemos dejar para mafiana y —Quiero decirle a la comisién que este articulo tiene el aval del
son: el art 22. 45. y 46. Gobierno, del sefior Presidente y del sefior Ministro de Minas.

Para el artfculo 45. nos quedamos despues los senadores interesados (Se aprueba el articulo 65-)

los articulo mencionados, porgue hay 4 o 5 senadores interesados en
esos articulos y podemos discutirlos despues y presentar mafiana una ContinGa en el usod e la palabra el senador ponente.-

propuesta unificada. |

Articulo 71. : Las empresas que se constituyan con posterioridad a
Por lo tanto, solicito sefior Presidente que posterguemos la discusién la vigencia de esta ley, con el objeto de prestar el servicio pblico
de esos articulos. Para el art 46. necesitamos la presencia del sefior | de electricidad y que hagan parte del sistema interconectado
Ministro de Hacienda y si no, lo pasamos tal como estpa escrito en el nacional, no podrin realizar mas de una de las actividades
articulado. relacionadas con el mismo; con excepcién de las de comercializacidn,
Propongo, la discusién del articulo nuevo: La Comisién de Regulacidn que debe realizarse en forma combianda con una de las otras
actividades.
. -
Erl 2E
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(Se aprueba el articulo leido por el ponente 71.) Estd de acuerdo H.S. SORZANO?, es que esa es la que mas dafio produce
al medio ambiente y donde estd la planta generadora, que es lo mismo,
Artfculo 83. : La presente ley, rige a partir de la fecha de su que los afectados por el embalse; eso creo que fué por las carreras
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias en con gue sacamos ese dia el proyecto.
especial con las leyes 113 de 1.928, 109 de 1.936, 136 de 1.938,
excepcidn hecha del articulo 17. y el articulo 12. de la ley 56 de SENADOR LUTS GUILLERMO SORZANO ESPTNOSA
1.981. Yo quiero hacer dos observaciones acerca del articulo 42. del texto
I
de la ley del medio ambiente, tal como queds aprobado en la comisidn
SENADOR SALOMON NADER NADER . quinta.
Wenge. uns nguietuly Jia 'vez pesades; wo hebla ediicitelor ee La preocupacién que me asiste, ya se la expresé en privado al senador
excluyeran los artfculos lo. 170. y 18o. de la ley 126 de 1.938, que SERRANO,  independientemente del tema tratado por el senador
es la que tiene que ver con la excepcién del pago de impuestos de RODRIGUEZ, al cual me referir& mas adelante.

industria y comercio, que debe quedar vigente esa excepci'dn pero i i ; y
Nosotros podemos hasta ahora en esta comisién, garantizar si
para las entidades oficiales y habiamos quedado de que una .
) quisieramos que los textos de esos dos articulo en las dos leyes,
funcionaria de allf, nos rindiera un concepto sobre eso; porque lo . . X ) .
i ) i ) fueran identicos y eso no tendria ningGn inconveniente, que pongamos
que no queremos es excluir del pago de industria y comercio a las )
) X ) ) 7 el texto igual en las dos leyes, pero nosotros Honorables senadores,
entidades privadas, pero si a las entidades oficiales que estan . .
B no podemos garantizar que estos dos articulos no se van a modificar
gozando hoy de ese privilegio. - o
o ) N en el curso del debate que sigue; perfectamente en el senado, maflana
Solicito que se deje el articulo 83. para maffana, porque ese debe X ) .
: cuando. entre a aprobacién la ley de medio ambiente para segundo
seer el Gltimo articulo que se debe aprobar. . A
debate, todo el mundo aprueba sin modificaciones el articulo 42; pero

el dfa que entre la ley eléctrica de pronto a algn senador se le
SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS ocurre quitarle una coma, ponerle una palabra, quitarle otra y en la

Antes de que el sefior ponente de medio ambiente, nos ilustre sobre camara tambie  se pueden dar esos cambios, entonces, a mi no me

cbmo ests elarticulo:d2s, quiero hacer caer en cuenta que hay una parece tecnicamente bueno, que estemos metiendo dos textos de dos

contradiccién en la segunda parte, que dice; el 3% para los articulos identicos, en dos leyes diferentes.

wilhlcipios giie estan Ubicadds deftre de la Sdenca hidrografisa. Para evitar esse problema y saber nosotros a que atenernos, el dia de

En el articulo en donde dice, segundo: el 3% para los municipios que mafiana estamos es generando una gran confucién sobre el mismo tema,

estan situados. dentro de. la cuenca hidrografica asi: el 1.5% a los dejemos que el articulo que se aprobd primero, que es el 42. sobre

municipios donde esta la cuenca hidrografica que surte el embalse y transferencia del sector al&ctrico, quede consagrado en la ley

| el 1.5% a los municipios directamente afectados por la inundacién de ambiental como ya se aprobd; que lo reabramos acd y que simplemente

las tierras. Entonces, esto es contradictorio, porque puede ser o no pongamos otro articulo que diga: el sector el&ctrico, transferird

afectados por la inundacién de las tierras; luego habria que hacerlo para la geatiSn ambiental y para los municiplos relacionados con las

an 1a siguiesite formas cuencas hidrograficas gue surten los embalses, los recursos, que

dispone 1la ley sobre el medio ambien i, n i 1
El 3% para los municipios asi; el 1.5% a los municipios donde estd la © Y € et me biente oy se 98 ievitames da
: ) . confusion legislativa que originaria el corres simultaneamente dos
cuenca hidrografica que surte el embalse y el 1.5% a los municipios i
) ) ) ) textos identicos en dos leyes distintas.
directamente afectados por la inundacidn de las tierras con la

construccidn del embalse. Aqui podemos resolver el problema de Solicito entonces, que definamos en cudl de las dos leyes va ese
mesitas y de otras partes donde esté la planat generadora. articulo, realmente ya lo aprobamos en el otro, ya se publicé en la

Esto lo estuvimos discutiendo y resulta que asi como estd, quedaron
los municipios donde esta la planta generadora...
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gaceta, dejemos entonces, que eso aparezca en la ley de medio
ambiente, porque no tiene sentido que se meta el mismo articulo en
dos leyes.

El dfa de mafiana, no cambian el texto que metimos en la ley
ambiental y si cambia el texto en la ley eléctrica y no saben despues
como interpretar eso y ante la imposibilidad de darle aplicacién a la

ley, entonces no se puede hacer la transferenci

Solicito que eliminemos el articulo 52. de la ley eléctrica, porque
ya estd en la otra ley. Que si ustedes quieren hacerle un cambio al
texto del artficulo 42, los ponentes estamos dispuestos a que eso se
haga en la plenaria de mafiana, en donde cualquier ajuste se lo

podemos hacer y lo podemos concertar hoy mismo.

De otro lado senador RODRIGUEZ, sobre su comentario, usted me explicd

las razones y ...

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Le vuelvo a repetir, léase usted los dos casos; en las centrales
térmicas se les da el 1% a los municipios donde estd situada la
planta generadora, luego existia esa intencién cuando se hizo el
proyecto de ley; en cambio, no sé por qué, cuando se sacé en limpio
en las hidroeléctricas, ahf tambien estaba "...y donde estd la planta

generadora”; y se sacs.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO
No se sacé, es que no lo ponderamos para las hidroeléctricas, pero lo

podemos ponderar, yo no tengo ninglin problema en que eso se haga.

Hay un caso que es el que explica el senador RODRIGUEZ, en el que
tiene toda la razén y que ha sido sucitado por delegados y
representantes del municipio, Mesitas del Colegio. Resulta que el
agua que se utiliza en Chingaza, es reembalsada en el Mufia, una vez
utilizada por la ciudad de bogotd y vuelta ‘a utilizar para la
generacién de energfa eléctrica; entonces, ese es uno de los casos en
que un agua que es consumida, es reutilizada, entonces hay una planta
generadora que se utiliza abajo, es la planta de mesitas del colegio,
para la generacidn de energia eléctrica.

Quedaron en el caso de los municipios de Chingaza, que estan
beneficiandose de un 1.5% y de otro 1.5% porque alld queda el
embalse, porque ellos surten tambien al embalse mismo de la presa,
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pero como era un caso tan excepcional que no lo ponderamos, quedd en
el texto de la ley, tal como fué aprobado en el debate, excluida la
planta generadora; las plantas generadoras solamente las incluimos en
las térmicas.

Yo propongo una solucin senador RODRIGUEZ, que nos evita todos estos
problemas, yo coincido en la inquietud de los dirigentes de mesitas
del colegio y me parece que es absolutamente justo; no tenemos ningtn
inconveniente en sugerir, todos los ponentes en la plenaria mafiana,
presentar mafiana en la plenaria, un articulo pidiendo que ese
articulo 42. se adicione el caso de las hidroeléctricas y municipios
donde esté la planta genradora, pero pido que lo dejemos para la
discusién en la plenaria, que , como usted sabe, el nuevo reglamento
permite hacer modificaciones y no que lo generemos acd como un

problema, en la discusién de la ley eléctrica.

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Creo en lo que usted estd diciendo y en la promessa de los ponentes,
pero es que creo tambien, que sobre el proyecto de ley ded medio
ambiente, va a haber un debate muy complicado y le voy a decir de
dénde nace el proyecto; es que yo sorprendi al alcalde de bogotd,
diciendole a los senadores, este es un proyecto que va a cobrar un
impuesto predial a todos los municipios de colombia sin que
directamente  beneficie -a los municipios; va a resultar
automaticamente crecido el impuesto predial de todos los colombianos,
por cuenta del Ministerio del Medio Ambiente.

Yo le dije, alcalde, por qué cree usted que se le estd aumentando el
predial, creo que es del actual recaudo del predial:; si esto llega a
ser, que se le va a subir todavia el predial a municipios que no van
a recibir ningGn beneficio de una corporacién, resulta gue son muy
poquitas las corporaciones que vana beneficiar a toda la regidn y
las gentes de los pueblos que no van a recibir ningGn beneficio de
esa corpéracién, la ponen a tributar para la Corporacién,

automaticamente la ponen en contra de este proyecto.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO ESPINOSA

Respecto a este comentario que hace, s& que lo Gnico que le ha hecho
falta al alcalde mayor de bogotd, para redondear su carrera de
desprestigio al frente de los destinos distritales, es dedicarse a
petardear la ley de creacidn del Ministerio del Medio Ambiente, sobre

todo con argumentos que no son ciertos. Resulta que esa sobretasa al
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predial, ( mal llamada sobretasa), no es una sobretasa, se llama es,
porcién ambiental de los gravamenes a la propiedad que fué
establecida por la constitucién de 1.991, eso no no lo inventamos
nosotros.

En la constituyente de la que el mismo alcalde de bogotd participé,
total que si el llega a decir eso en el Congreso, estd faltando a la
verdad y ademds estd contradiciendo el texto mismo de la constitucién
que &l ayudd a aprobar, como constituyente; nosotros no nos
inventamos la tasa del 2.51% del predial para el medio ambiente, es
la constitucién la que lo establecid; nosotros lo Gnico que dijimos
era como se recaudaba.

Pero es uno de esos casos, en que la constitucién cres la porcidn. Es
una n transferencia que hace la constitucidn misma del impuesto
predial que hoy se cobra, debe estar destinada esa porcidn al medio

ambiente, eso no es un incremento al impuesto predial.

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS
H.S. haganos el favor de leer como queda el articulo: porque yo le
garantizo que yo seria el primero, que si le van a cobrar los
municipios el 2.5% mas de impuesto predial, yo seria el primero que
me retractaria publicamente -de la aprobacién.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO ESPINOSA

Voy a leer el articulo 317 de la constitucién nacional, para
demostrar que el origen es constitucional, dice: Solo los municipios
podran gravar la propiedad inmueble, lo anterior no obsta, para que
otras entidades impongan contribucidn de valorizacién. En el inciso
segundo dice: La ley destinarad un porcentaje de estos tributos que no
‘podra -exceder del promedio de las sobretasas existentes a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables.

Lo que nosotros hicimos en la ley ambiental, fué establecer cual es
esa porci6n gue no excede las sobretasas existentes.

EL artfculo 41 de la ley, se llama porcentaje ambiental de los
gravimenes a la propiedad y dice: Establecese en desarrollo de lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 317 de la constitucién
nacional y con destino a la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un porcentaje a todo gravamen sobre la

propiedad inmueble, igual al 0.251% o 2.51 por mil del total del
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impuesto 1limite porcentual eguivalente al maximo promedio de las
sobretasas existentes por ese concepto a la fecha de vigencia de la
constitucién nacional.

Los recursos que transferiran los distritos y municipios a las
corporaciones  auténomas regionales por concepto de dichos
porcentajes ambientales y en los té&rminos en que tratan los numerales
1y 2 del articulo siguiente, deberan ser pagados a esta....

Insisto en lo del artfculo 52. de la ley eléctrica y 42 del medio
ambiente; nosotros aqui, podemos hacer el compromiso de hacer el
ajuste incluyendo plantas generadoras en el caso de las
hidroeléctricas.

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Si en el numeral segundo , literal b), queda el proyecto asi: el 1.5%
a los muncipios directamente afectados por la inundacién de tierras
por la construccién del embalse y donde estan las plantas

generadoras.

SENADOR JATIRO CALDERON SOSA

La verdad es que yo respaldo la proposicién del senador RODRIGUEZ,

porque la planta generadora tambien tiene un impacto ambiental.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Con las observaciones del senador ponente de la ley de medio
ambiente,Dr SORZANO, y del Co-Ponente de la ley eléctrica, retiro el
articulo 52.

SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ
Consultando con el senador ponente y con el Ministro, estamos de
acuerdo en que se reabra el articulo 37. solamente para agregar un

renglén de ese articulo.

El articulo tal y como estd aprobado dice lo siguiente: Los cargos
asociados con el acceso y uso de las redes del sistema interconectado
nacional, cubrirdn en condiciones &ptimas de gestién los costos de
inversién de las redes de interconexién, transmisién y distribucién,
segin los diferentes niveles de tensién, incluido el costo de
oportunidad de capital y los costos de administraci6n, operacién y
mantenimiento en condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad
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(8e le agrega) y de desarrollo sotenible Esta propuesta la he ehcho, habiendo consultado previamente con el
¥ de desarrollo sotenible
| sefior Ministro de Minas y Energfa.

Mi propuesta es que agreguemos lo siguiente: Estos cargos tendran en
cuenta criterios de viabilidad financiera.

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

(Se aprueba la modificacisn del articulo 37.) Sefior presidente, yo le voy a pedir el favor a la comisién, en la
discusién de un articulo nuevo que yo present&, algunos senadores

SENADOR CLAUDIA BLUM DE BARBERT dijeron que por qué no se autorizaba para que las electrificadoras le
. pasaran eso a los municipios.
Es para pedirles el favor y ser consecuente con lo que el senador

SORZANO dijo, que los articulos de la ley ambiental, iguales a los de Ee qua mé .acaban e ‘deciy 1168 A& Mésitas, §oe elT6s hace .15 afos 16

la ley eléctrica, deben quedar exactamente iguales; entonces, para construyeron la represa y

cambiar el articulo 67. por el 97, que es sobre la Corporacién
Autdnoma Regional del Cauca (CVC)
SENADOR JAIRO CALDERON SOSA
En cierta forma comparto la proposicisn de que. la nacisn se le
SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ 3 " "
autorice para entregar a entes territoriales, pero no estoy de
Sefior presidente, el sefior Viceministro de minas me pidié en la acuerdo en la forma como estd redactado, en el sentido de que es
sesién anterior, que dejaramos tal y como estd el articulo 67. pero donde estd la sede o algo por el estilo.
hoy, acepts que quedara tal como estd el articulo 97. de la ley de
medio ambiente; por lo tanto, solicito se reabra el articulo 67. para
- AMILKAR ACOSTA MEDINA
eliminarlo y queda como articulo 97.
(Se aprueba la eliminacion del artfculo 67. No respondo por lo que ocurra en el resto del pais, pero por lo menos
nosotros en la costa, asi Corelca haya sido como en efecto lo ha
sido, un establecimiento pblico de caracter nacional, lo cierto es

AERNDOR ABELIAR BCOSTR MEDIRA que para la costa, Corelca es un patrimonio Regional y en la medida

YO tengo dos artfculo nuevos, que no dan lugar a discusidn; el en que se fortalece Corelca, tenemos en la costa una mayor firmeza y
primero es el siguiente: confiabilidad en nuestro sistema.

En la evaluacién de los proyectos de generacidn hidroeléctrica, del En lo gue estamos hablando de la Corporacidn del nordeste y lo que
plan de expansidn, se deberd cuantificar el costo del agua embalsada estamos impulsando; aqui lo que estamos diciendo es que las
para el respectivo proyecto; la metodologia y los criterios para participaciones que hoy estan en manos de la nacidn y en muy buena
determinar dicho costo, serdn establecidos por la comisidn de medida lo que estd en manos de la nacidn, sabemos nosotros como llegd

regulacisn energética. a la nacién, a través de un saneamiento financiero que se hizo a
través de las entidades del sector eléctrico y logicamente, creo que
(Se aprueba este articulo.) es una legitima aspiracidén de las regiones y de las entidades
_Continfa en el uso de la palabra el semador Acosta diciendo: territoriales, procurar que esa participaciones, que en razén a la
situacisn financiera de las empresas, hoy estan en cabeza de la
El otro artfculo es el siguiente: Autorizace a la nacién, para ceder haGi6H, Teviertan & 188: sitidades territorialen.

sus participaciones en las empresas del sector elédctrico, en favor de
las entidades territoriales, en cuya jurisdiccisn tenga su domicilio SREADOR GOSTAYO RODRIGHEZ VARCAS

principal la empresa respectiva. Yo entiendo perfectamente el sentido y comparto la filosofia, pero

eso produce una injusticia. hay entidades como la empresa de energia
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eléctrica de bogotd, que fueron desmanteladas practicamente por tener generacisn de energia, porque hay dos alternativas; o verter el agua

que pagarle a la nacién, por un proyecto como el Guavio sin producir energia o sencillamente, producir energia a costos mas

baratos, porque de otra manera habria que verter el agua y decirle a

las térmicas, no generen energia y van a comprar la energia que
SENADOR SALOMON NADER NADER
nosotros estamos generando porque de otra manera nos tocaria votar el

Lo que el senador AMILKAR dice, es que como en el caso de Corelca y sgea
el Icel, el Gobierno refinancié las entidades; entonces se queds con
algunos activos productivos; en el caso de Corelca, se queds con o : .
Hay que adicionar en el articulo 23., algo que pueda revisar ese
Termocartagena. En el articulo 72. se le estd diciendo al Gobierno . . . . .
costo adicional que tienen las térmicas y yo permito sugerir el
que esas entidades como Corelca e Icel, se conviertan en entidades de §od
- siguiente pardgrafo o numeral:

economfa mixta por acciones y que la nacién aportard como capital a

tales enpresas; os activos que hays recibido dentro:del Proceso de Los acuerdos comerciales y operativos establecidos en el reglamento

saneamiento financiero, asi mismo como el producido de esos activos. de operacion, deberan valorar adecuadamente, los servicios prestados

por los diferentes recursos de generacidn, para que sean compensados

en términos econémicos.
SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA -
(Se aprueba el numeral n), del articulo 23. propuesto por el senador
Ese mismo artfculo, si quieren lo reabrimos y le afladimos un inciso - SALOMON: REDER NADER.?)

que diga que esas participaciones a que da lugar el aporte de ese

capital, se cederd a las corporaciones.
SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO.

Ocurre H.S. que varias empresas de energia eléctrica en el pais,

SENADOR SALOMON NADER NADER " 2 "
conceden tarifas especiales para el sector agropecuario, casos de

Yo me ‘voy a permitir leer todo el artfculo, porque creo que el ; _
riego, maguinaria agricola etc.

DrAMILKAR, tiene una confusidn:
Me asaltd el temor, que si en esta Ley, que es una ley general, no se

De conformidad con el articulo 189. ordinal 16, de la constitucién faculta a la comisién de regulacién energética, para diseflar en
politica y con el propésito de garantizar el adecuado desarrollo de | casos determinados, las tarifas preferenciales para la produccidn
la presente ley, autoricese al Gobierno nacional para transformar en agropecuaria, estas podrian quedar invalidadas, o sea las que estan
sociedades de economia mixta las entidades descentralizadas del orden | actualmente operando a nivel de empresas de energias regionales; por
nacional, cuyo objeto sea realizar una o varias de las actividades lo tanto he sugerido gue se adiciones las facultades de la junta de
relacionadas con el servicio de energia eléctrica, la nacién aportard regulacién energética, con un artficulo que diga asi:

como capital a estas entidades, los activos...
La Comisisn Nacional de Regulacién Energética, podrd establecer

tarifas preferenciales para los usos de la produccién agropecuaria.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
Solicito sefior presidente, que se someta a consideracidnj este

Con. el objeto de adelantar el debate, le solicito muy respetuosamente

ariticulo.SENADOR AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Compartiendo la inguietud del H.S. SOJO, yo me atreveria a plantear,
SENADOR SALOMON NADER NADER

solicito la reapertura del articulo 23. para adicionar dos

que en lugar de; "podrd establecer", se diga: "establecerd”.

Ami me gustan las cosas imperativas porque lo otro queda muy

cosas: Una, lo que ya discutimos aqui, sobre el problema de las ALEeE e oL

térmicas y tambien de las hidricas. En la &poca de invierno,k cuando

(Aprueba la comisidn, el ordinal propuesto por el senador SOJO, en

al senador ACOSTA, retire el articulo . | ‘
estan copados los embalses, se ordena a las térmicas, suspender la

el articulo 23.)
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SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Solicito se reabra el artfculo 8. para agregar una frase "las
empresas pGblicas que presten el servicio de electricidad, al entrar

en vigencia la presente ley, en ucalguiera de las actividades del

sector” continGa lo demss igual.

(se aprueba el articulo 8o. con la adicidén pr=sentada por el senador
SERRANO) .

ContinGa en el uso de la palabra, el senador Serrano, diciendo:
Sefior presidente, para poder llegar a unos acuerdos mafiana, en
relacién con los articiles . 22. 45. 46. 68. y 83.. Sobre el articulo
46. quiero decir que si el sefior Ministro de Hacienda, no esta agui
mafiana, lo aprobamos tal como estd y nos vamos a la plenaria..

Voy a presentar el articulo nuevo del senador RODRIGUEZ, que dice:

Las empresas del sector que para la construccién  de presas
hidroeléctricas, hayan adquirido predios para sus embalses y obras
adicionales y no los necesiten, deberan venderlos preferencialmente
al precio del avalfo catastral a sus anteriores propietarios si ellos
lo desean o a los municipios.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

Yo pedirfa reabrir el articulo 50, para que. su texto, quede
concordante con los articulos que aprobamos en la ley del medio
ambiente. La verdad es que tal como venia la iniciativa gubernamental
del articulo 50 que para  poder realizar obras de genracidn,
interconexidn, transmision de energia, se debia presentar una
declaracién de proyecto ambiental a que se refiere el articulo 27.
del C6digo nacional de los recursos naturales.

Resulta que ese articulo lo derogamos en la ley del medio ambiente y
se modifico, de la siguiente manera:

Las empresas pGblicas, privadas o mixtas, que proyecten realizar o

reallicen obras de genracidn, interconexidn, transmisidn Y
distribucidn de electricidad, suceptible de producir deterioro
ambiental, estan obligadas a presentar previamente, licencia Gnica
ambiental, de acuerdo con las normas que regulen la materia.

ez
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En el proyecto de ley del medio ambiente, no se habla de licencia
Gnica ambiental, aunque ese va a ser el efecto, simplemente se habla
de licencia ambiental; creo que lo que corresponde poner es, "estan
obligadas a obtener previamente la__licencia ambiental, de acuerdo

con 1s normas que regulen la materia

En el pardgrafo que dice:; Para obtener la licencia ambiental para
ejecutar proyectos de generacién, interconexidn, de electricidad, se
debe realizar el correspondiente estudio ecoldgico y ambiental: yo
sugerirfa que se pongan, los estudios que se exijan conforme a la ley
y de conformidad con lo dispuesto por la autoridad competente.

Ese estudio ecoldégico y ambiental era un estudio que tenfa esa
denominacién en la antigua ley, que ya no la tiene. Entonces, que en
el inciso primero, se ponga que estan obligadas a obtener
previamente la licencia ambiental de acuerdo con las normas que
regulan la materia y que en el pardgrafo se modifique la expresién;
el  correspondiente  estudio  ecoldgico ambiental, por: los
correspondientes estudios de conformidad con lo dispuesto por la
autoridad competente.

El articulo 50 quedarfa asi: Las empresas piblicas, privadas o mixtas
que proyecten realizar o realicen obras de generacidn, interconexién,
tranmisién y distribucién de electricidad, suceptible de producir el
deterioro ambiental, estan obligadas  a obtener previamente la
licencia ambiental de acuerdo con las normas que regulen la materia.

PARAGRAFO: Para obtener la licencia ambiental, para ejecutar
proyectos de generacién e interconexisn de electricidad, se deben
realizar los correspondientes estudios de conformidad con lo
dispuesto por la autoridad competente e incluir en el presupuesto de
la respectiva empresa, las partidas correspondientes para ejecutar
las medidas remediales previstas/.

(Se aprueba el articulo 50. modificado.)

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Solicito se reabra el articulo 6. para que quede concordante con lo
que dice el articulo 23. h), que dice: (Se aprueba la rapertura del
articulo 60.

Definir los factores que deben aplicarse a las tarifas de cada sector
de consumo con. destino a cubrir los subsidios a los consumos

basicos de usuarios de menores ingresos.

T
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En el articulo 6. dic

Por solidaridad y redistribucidn del ingreso
se entiende que al disefiar el régimen tarifario, se tendrd en cuenta
el establecimiento de unos factores para que las personas de mayores
ingresos ayuden a gue las personas de menores ingresos, puedan pagar
las tarifas de los consumos de electricidad que cubren sus

necesidades béasicas.

-Esta es la redaccidn que presentaron las empresas pdblicas y que
considero es mucho mas clara que la redactada por mi, por loitantd:
solicitto se ponga a consideracidn.

(Se aprueba el articulo 6o. modificado.)

SENADOR SALOMON NADER

En el articulo 83. : La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial las leyes 113 de 1.928, 109 de 1.936, y 126 de 1.938, con
exclusién de los artfculos 17. y 18 vy los artfculos 4. y 12 de la
ley 56 de 1.981

(Se aprueba el articulo 83

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Articulo 70: Autorizacién al Gobierno: Nacicnal para enajenar los
activos de generacién y las redes regionales o interregionales de
transmisién de electricidad de propiedad de la nacién, ubicados en
las regiones donde hayan de constituirse las corporaciones
regionales, en favor de estas mismas entidades de conformidad con la
ley.

SENADOR AYLKAR ACOSTA MEDINA

Ese articulo es lo mismo, pero diferente por lo siguiente: Porque
aqui se estd refiriendo a unos activos que tiene la nacién y que se
esta diciendo aloli gque puede enajenarlo y ustedes saben que
enajenarlos, puede ser a titulo oneroso y la otra diferencia es que
las participaciones no necesariamente se traducen en activos.

SENADOR SALOMON NADER NADER
BQuiero hacerle una pregunta al senador AMILKAR, En Corelca la Nacidn
no tiene participacidn, es duefia de Corelca; entonces, en qué

entidades tiene la nacidn participacién que no sea duefia?. No hay
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sino Corelca e Icel, en ambas, es duefia la nacién.

SENAADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

En varios articulo de la ley eléctrica, se habla de las Corporaciones
eléctricas regionales y ellas no van a ser corporaciones auténomas
regionales dentro de lo que aqui ya aprobamos, sino que van a ser
sociedades de economia mixta o empresas industriales y comercicales
del estado; como la constitucién nacional, en el articulo 150 dice
muy claramente, cudles son los entes pGblicos, yo le sugiero al
honorable senador ponente, que en todos los artfculos en donde digan

Corporaciones regionales eléctricas, pongan empresas eléctricas

regionales. Es decir, demosle una denominacidén distinta a
Corporaciones, porque se presta a confusifn, y no encaja dentro. de
la descripcidn de la administracién piblica, de que habla el articulo
150 en su numeral siete.

Dice el articulo 150 de la constitucidn: Corresponde al Congreso
hacer las leyes, por medio de ellas se ejerce las siguientes
funciones.

Séptimo: Determinar la estructura de la adminsitracién nacional vy
crear, suprimir ° fusionar Ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos pfblicos y otras
entidades del orden nacional, seflalando sus objetivos y estructura
orgénica; reglamenta la creacidn y funcionamiento de las
corporaciones autdnomas regionales dentro de un régimen de autonomia
y asi mismo crear o autorizar la constitucidén de empresas comerciales
e industriales del estado y sociedades de economia mixta.

Como estas corporaciones eléctricas, o son empresas industriales y
comerciales del estado, o son sociedades de economia mixta; creo que

no conviene la denominacidn que se les ha dado en la ley.

VSENADOR SALOMON NADER NADER

Yop tengo una inquietud en eso; usted dice Corporaciones el&ctricas y
estd poniendo nacional, departamenetal, territorial regional etc.; yo
creo que lo que queremos decir aqui, es Corporaciones Eléctricas

territoriales, regionales departamentales.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

Cuando la ley crea una empresa Industrial y Comercial del estado, esA
puede ser de varios niveles.
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Hay empresas Industriales y comerciales del estado de orden nacional, Dice asi: La Comisién Quinta Constitucionzl del senado de la
como es Ecopetrol por ejemplo; aqui demosle una denominacién repGblica, protesta por las afirmaciones hechas por el sefior
gendrica, que son Corporaciones Eléctricas, ahora, sind ecir cudles periodista ALONSO HEREDIA DURAN,redactor politico del Espectador, en
son, porque es que esa corporacién eléctrica si la constituye la su articulo " CONGRESISTAS, MAS INTRIGAS QUE LEYES", publicado el
nacidén y la nacidén tiene mayoria es del orden nacional, si la | domingo 13 de junio de 1.993, pagina 9A.
constituye una agrupacidn de departamentos, serd del orden regional, El citado texto, dice: "LA funcidn a la que mas tiempo le dedican los
pueden ser del orden departamental, si son los departamentos los que parlamentarios no aparece en la constitucidn, se trata de la intriga"
las crean, o pueden ser del orden municipal o distrital, pero -
dejemosle como nombre genérico, Corporaciones eléctricas. El dia de Invitamos al sefior BEREDIA, al senado, para que conozca el trabajo
maflana, su caracter nacional, regional, departamental, distrital o legislativo intenso realizado este afio, por nuestra comisién y por
muncipal, lo definir&n la mayorfa de los aportes que tengan. las demas. Antes de hacer afirmaciones como las de su articulo,

' deberia verificar las actas, y calcular el tiempo que hemos

utilizado, no solo en las sesiones sino en la preparacién de los
SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ 3 Y N :

proyectos, ponencias, propuestas o intervenciones orientadas a
Con la sugerencia del senador SORZANO,solicito que se ponga a ; .
nuestra funcién de legislar. .
consideracién el articulo 70.

El sefior HEREDIA, afirma tambien que los parlamentarios indigenas no
participan del trabajo legislativo, lo cual tapoco es cierto; por lo

SENADOR AMYLKAR ACOSTA MEDINA menos en el caso mio, Senador indigena GABRIEL MUYUY, quien forma

Yo tengo uan duda y es de que, para qué vamos a hablar de parte de esta comisién; con profundo respeto por la labor
corporaciones eléctricas, porque Corporacién, desde el punto de vista periodistica creemos que ella no debe quedar en el facilismo y los
estrictamente juridico, no nos dice nada, hablemos de empresas o lugares comunes, si no investigan la verdad, para onformar con
entidades, porque corporaciones, las auténomas que creamos en la ley objetividad.

de medio ambiente.
—Esta proposicidn, se hard conocer el al sesién plenaria del H.S de
la rep@iblicaw, como constancia de nuestra comisidén y serd enviada al
SENADOR LUIS ‘GUILLERMO: SORZANO qiario EL ESPECTADOR, para que se ratifique con fundamentos en :10s
Comparto la preciacién del senador ACOSTA, porque realmente van a ser articulo 20 y 85 de la constitucién nacional.

empresas eléctricas o constitufdas como empresas industriales y
comerciales del estado, o como sociedades de economia mixta y SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ
juridicamente la palabra corporaciones no va a decir nada.
Como usted lo ha dicho H.S. en la secretarfa quedard registrada como
una constancia, porque no hay Quorum, para aprobar proposiciones.
SENADOR GABRIEL MUYUY Se levanta la sesién y se convoca para mafiana a las 8:00 de la
Yo quiero decir dos cosas: primero, como le he estado indicando al mafana.

ponente, tengo dos articulos nuevos, que rogaria, al Dr SERRANO

considerarlos: en segundo lugar, es para leer una constancia que

tiene que ver con los medioa de comunicacién y es en el sertido de que

a mi me parece injusto de gque cuando nosotros estamos trabajando con

seriedad y responsabilidad, que aparezcan ese tipo de apreciaciones
por parte de periodisstas que no son objetivos.
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II.  CONSTDERACION Y APROBACTON DEL ORDEN DEL DIA
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POR LA CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL
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