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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 019 DE 1994
(abril 6)

~ g
Jott, o)D)
III. SALUDO DE .BIENVENIDA A LOS NUEVOS HONOTABLES SENADORES :

VERSION MAGNETOFONTICA / GUILLERMO ALFONSO CURIEL , DOCTOR TARAZONA Y CRISPIN
VILLAZON DE ARMAS.

CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL 6 DE ABRIL / 94 V//

H.S. JORGE E. GECHEM T, PRESIDENTE :

"OMISION QUINTA

Queriamos a nombre de la comisidn quinta darles un especial

CASSETTE No. 1 LADO A: : saludo de bienvenida a los honorables colegas que hoy

amablemente nos acompafian en este tramo final de la

legislatura. Sabemos de las calidades , de las capacidades de
H.S. JORGE E. GECHEM, PRESIDENTE :

cada uno de ustedes y de la voceria legitima gue tienen en sus

~ . o distintas regiones e indiscutiblemente va a ser muy Gtil el
Sefior secretario, se abre la sesidn, favor leer el orden del 9 Y

- a P2 aporte que nos van a dar en este tramo del Gltimo periodo de la
dia. Cuando haya quorum lo sometemos a consiceracién.
legislatura en el Congreso de Colombia.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ:

Por lo demds, van ustedes a suceder a personas que han dejado

la mejor imdgen en esta comisidn, con una gran voluntad de
Orden del dia para la sesidn del dia miércoles 6 de abril de

1994.

trabajo, con una gran capacidad de servicio y sabemos,

obviamente, que no van a ser inferiores a esa responsabilidad.

I. LLAMADO A LISTA Y VEROFOCACION DEL QUORUM

II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. SALUDO DE BIENVENIDA POR PARTE DE LA MESA DIRECTIVA Y DE
LA COMISION A LOS HONORABLES SENADORES GUILLERMO ALFONSO
CURIEL SIERRA Y CRISPIN VILLAZON DE ARMAS . :

IV. NEGOCIOS, SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA. PROYECTOS PARA ..
REPARTO; PROYECTO No. 173-93 SENADO " POR LA CUAL SE
DICTAN NORMAS SOBRE CONTROL DE CONTAMINACION AMBIENTAL POR
EL HABITO DE FUMAR . AUTOR: H.R. CARLOS JULIO GAITAN. ESTE
ES UN PROYECTO ACUMULADO
PROYECTO No. 176-93 SENADO " POR LA CUAL SE CREA .EL
SISTEMA DE LA REFORMA AGRARIA, SE ESTABLECE UN SUBSIDIO

PARA LA ADQUISICION DE TIERRAS, SE REFORMA EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA 'Y SE DICTAN O b LLAMADO A LISTA : BLUM DE BARBERI CLAUDIA, CURIEL SIERRA

DISPOSICIONES. AUTOR: MINISTRO DE Awvw. . LTURA. GUILLERMO ALFONSO, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEM TURBAY JORGE
V. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 15 DE EDUARDO, MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL, NADER NADER SALOMON, NAME
. DICIEMBRE DE 1993. TERAN JOSE, TARAZONA RODRIGUEZ J. IGNACIO, ROJAS SARMIENTO
VI. DISCUSION Y PROMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149- 93 JORGE, SERRANO GOMEZ HUGO, SOJO ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO, SORZANO

SENADO " POR LA CUAL SE ESTABLECE LA CUOTA PARA EL FOMENTO ESPINOSA LUIS GUILLERMO; VILLAZON DE ARMAS CRISPIN.
DE LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE ACEITE Y SE CREA EL
FONDO DEL FOMENTO PALMERO".

VII. PROPOSICIONES Y VARTOS.

De modo que como, presidente de la comisidn quinta, les
extendemos un saludo muy efusivo de bienvenida, de colegas, que
ustedes se sientan muy bien en esta comisidn, que sabemos que
van a ser muy Gtiles los aportes en los cuales ustedes van a
participar sobre los distintos temas que se van a tratar en el
tramo final de esta legislatura.

De modo que, muy complacidos y muy bienvenidos , distinguidos

colegas.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :
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Sefior presidente, se encuentran presentes seis honorables

senadores. Se ha integrado quorum para deliberar.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

Proyectos de ley para reparto: 173-93 Senado " Por la cual se
dictan normas sobre el control de contaminacidn ambiental por
el hédbito de fumar " Este proyecto viene haciendo trénsito de
Camara . El ponente es el Honorable Representante Carlos Julio
Gaitadn y estdn acumulados dos proyectos de la misma materia, el
otro presentado por el Honorable Representante Lucas L&bolo Con
de .

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM, PRESIDENTE :

Designo, entonces, a los honorables colegas Eduardo Chavez,
Tarazona y Guillermo Curiel Sierra para que actden como

ponentes en este proyecto.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

Proyecto 176-93 Senado " Por la cual se crea el Sistema de la
Reforma Agraria y se establece el subsidio para la adquisicidn
de tierras , se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones ". Autor: Ministro de

Agricultura.

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE :

Se venia hablando?' desde tiempo atrds de este proyecto y habia
un principio de acuerdo en torno a los ponentes para que
actuara el Senador Salomdn Nader como coordirador ponente , el
doctor José Raimundo Sojo Zambrano , coordinador ponente y
habfiamos hablado de Jorge Eduardo Gechem, para que actudramos

tres.

Hoy, de todas maneras, el colega Eduardo Chdvez y el colega Ro -
jas nos hicieron saber de la inquietud de formar parte del grupo
de ponentes. Sobre &sto habia un acuerdo establecido de estos
tres nombres.

Y en segundo lugar, la observacidn de que tenemos mucha prisa
por este proyecto en el tramo final de esta legislatura; y es la
consideracidn respetuosa también que el doctor Sojo y otros cole
gas me han hecho saber que con:cinco 6 seis ponentes, se nos pue
de diluir mucho el proyecto. Entonces, habfa un principio de a -
cuerdo .

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE

Sefior Presidente, yo soy Vicepresidente de la Comisidn Quinta, y
el acuerdo no se ha hecho conmigo. No he sido consultado. Apenas
me acabo de enterar ahora que habfa un acuerdo previo. No sé& en-
tre quiénes, si entre los Senadores que se propusieron, 8 si en
un acuerdo interno del partido Liberal. Pero, sencillamente creo
que es conveniente para la comisidn . Yo entiendo el papel de
los coordinadores ponentes y, precisamente, la importancia de a-
gilizar los debates. Y los debates se agilizan en Ta medida en
que se trabajen esfuerzos de consensos conmmecanismos como las
comisiones de ponentes

Creo que el papel que he cumplido en la Comisidn Quinta, me ha
caracterizado, precisamente, no como un torpedeador de proyec -
tos, sino como un agilizador de acuerdos y de consensos. Ademds

‘creo que para el pafs, es muy importante que un tema: como la re

forma agraria sea adoptado desde diferentes puntos de vista,
que de una u otra manera representamos cada uno de los Senado -
res de la Repiiblica que hacemos parte de esta comisidn.

Por eso Sefior Presidente, yo quiero decirle que, asT eso signi
fique renunciar a la ponencia del primer proyecto, el cual us-
ted tuvo a bien designarme, s7 quiero manifestar publicamente
1o que le planteé en privado, mi interés de hacer parte del
grupo de ponentes que va a manejar este proyecto tan importan-

te para el pafs.

H.S. JORGE IGNACIO TARAZONA RODRIGUEZ

Sefior Presidente, sin que &sto suscite ninguna polémica, yo quie
ro primero que todo, agradecer a usted la gentileza que ha teni-
do en esta mafiana para darnos la bienvenida al doctor Curiel y a
mi persona al seno de esta Comisidn que tanto beneficio le ha ve
nido prestando al pafs.

Usted Sefior Presidente, como el doctor Nader saben que los que
hoy ingresamos a esta célula parlamentaria, hemos estado en e
Congreso durante algunos perfodos y hoy por situaciones de Ta de
mocracia tenemos que regresar al Congreso, y logicamente tene -
mos que intervenir en los debates que se susciten. Yo creo que
un tema tan importante para el pafs, para el Congreso y para el
gobierno como es el tema de la reforma agraria debe tener un
consenso, como Io habla el sefior vicepresidente. Y logicamente,
sefior presidente, yo veo con gran extrafieza que en la comisidn
no estd formando parte de elha ningln ciudadano de filiacidn con
servadora. No s& si antes ‘de entrar a esta comisidn, el doctor
Sierra y mi persona, no existian ciudadanos de esa filiacidn.Pe
ro, como es de conocimiento plblico - de conocimiento nacional-
las fuerzas que respaldan a mi partido en el pafs, estdn princi
palmente en el campo, y Togicamente seria prudente que un ciuda
dano conservador estuviera en esa comisidn, sin que yo tuviera
aspiraciones de pertenecer a ella. Pero, yo creo que para el
bien del pafs, para bien de Ta democracia y para que ese pro -
yecto de Tey tenga una culminacidn exitosa en la plenaria del
Senado, s7 debe tener el aval en la comisidn de un ciudadano

de filiacién conservadora porque el partido Conservador aunque
se ha dividido y ha cambiado de nombre, sefior presidente, toda
via tiene voceros que como en el caso mfo, me siento conserva-
dor por ideologia, por tradicidn y por nacimiento - como deci-
mos en mi departamento - y veo que hace falta un ciudadano de
filiacidn conservadora en esa comisidn; como le dije, sefior
presidente, espero con &sto no suscitar ninguna polémica, sino
una 1lamada de atencidn que considero justa de mi parte. Sefior

presidente, muchas gracias.

H.S. SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, Honorable Senador Tarazona, como hizo referen-
cia a mi nombre, me parece que se desprende el hecho de que pien
se de que yo he objetado el nombre de cualquier colega nuestro
para conformar la comisidn de ponentes de este proyecto. Quiero
hacer claridad, que en ningdn momento he intervenido en nada de
To que tiene que ver con la designacidn de ponentes. No objeto,
ni puedo objetar el nombre de ninguno de mis colegas para formar
parte de ninguna comisidn, o de ninguna de las ponencias de los
proyectos -que han sido presentados en la comisi6én quinta del Se-
nado. De modo que para mf, como coordinador ponente en compafiia
del otro coordinador ponente que es el doctor Sojo, yo no ten -
dria ningln inconveniente, sefior presidente, en que todos los
miembros de la comisidn que se interesaran en participar en la
ponencia de este proyecto, participen en la ponencia de este pro
yecto.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ:

Sefior presidente, Honorables Senadores, con su venia, para infor
mar a la comisidn y a la presidencia que se ha integrado quorum
para decidir.

H.S. JORGE<E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE:

A consideracidn el orden del dfa. Lo aprueba la Honorable Comi -
sion Quinta ?.

Es aprobado.-

H.S. GUILLERMO ALFONSO CURIEL SIERRA

Sefior presidente, con relacidn al proyecto que se discute, yo

considero que los ponentes deben ser de todas las fuerzas poli-
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ticas que hacen parte de la comisidn para que tenga mis fuerza an-
te Ta opinidn nacional que recoja un criterio en la reforma agra -
ria en beneficio de la poblacidn colombiana.

No podemos legislar para una parte de la opinidn plblica. Debemos
legislar para toda la nacidn. Yo s7 pido que todas las fuerzas que
hacen parte de esta comisidn, hagan parte de los ponentes de ese
proyecto. Y yo en nombre del partido Conservador postulo al doctor
Jorge Tarazona.

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

Yo creo que con base en todas estas consideraciones, para interpre
tar ese espiritu de que todas las fuerzas politicas queden repre -
sentadas en esta comisidn de ponentes del proyecto de reforma agra
ria, me permito designar como coordinadores de este proyecto al
doctor José Raimundo Sojo Zambrano y al doctor Salomdn Nader, y co
mo integrantes de esta comisidn a Eduardo Chévez, al doctor Tarazo
na y a Jorge Eduardo Gechem, para que quedemos los cinco en esta
comisidn.

Y en el proyecto anterior " Por el cual se dictan normas sobre el
control de contaminacidn ambiental por el hdbito de fumar ", se
nombran al doctor Curiel y al doctor Rojas como coordinador de es

te proyecto y a la doctora Claudia Blum.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ:

Sefior presidente, la secretarfa se permite informar que ante la a
usencia del Honorable Senador Amylkar Acosta - por renuncia - es
necesario ratificar.a los ponentes del proyecto de Tey 122 " Por
el cual se establece el Consejo Nacional de Politica Petrolera
Estaba el doctor Amylkar Acosta como coordinador ponente, y el
Senador Hugo Serrano como coponente.

H.S. GUILLERMO ALFONSO CURIEL STERRA

Yo estoy interesado en hacer parte de ese proyecto porque en mi

tierra hay mucho interé&s por ser zona gasifera y posiblemente pe-
trolifera, y quiero que me designen parte de ese proyecto en reem
plazo del Senador Amylkar Acosta.

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

Entonces, quedarfamcomo coordinador ponente el doctor Hugo- Serra-
no, quedarfa el Senador Curiel y de la misma manera también por
ser de un departamento petrolero, tendria yo.que trabajar en este
proyecto.

H.S. SALOMON NADER NADER

Quiero preguntarle al Senador Eduardo Chdvez quien tuvo mucha in-
quietud con respecto a los proyectos que tienen que ver con la ex
plotacidn petrolera del pais, algunas inquietudes cuando tocamos
el tema de la ley de regalfas. Inclusive algunas propuestas que
tenfan que ver especificamente con este tema. Yo no sé& si el doc
tor Chdvez de pronto tenga interés en este proyecto.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE

Es que yo soy el autor, asT que tengo muchisimo interés.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ

V. Lectura y aprobacidn del acta de la sesidn del dfa 15 de di -
ciembre de 1993. No se acostumbra en la comisidn leer las actas,
pero dada la circunstancia de que se encuentran nuevos Senadores
vamos a leer esta que es muy suscinta.

( Se anexa el acta ) .

E1 acta es aprobada .

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ

Discusidn y primer debate del proyecto de ley No. 149-93 Senado

" Por la cual se establece la cuota para el fomento de la agro-

industria de la palma de aceite y se crea el fondo del fomento
"

palmero ". E1 coordinador es el Honorable Senador José Raimundo
Sojo Zambrano, quien se encuentra presente, sefior presidente.

H.S. JOSE R. S0JO ZAMBRANO, COORDINADOR PONENTE

Sefior presidente, Honorables Senadores, con el objeto de ilus -
trar a los colegas que en esta legislatura por primera vez nos
hacen el favor de acompafiarnos, voy a hacer un breve esquema de
cudl ha sido Ta politica del Congreso actual sobre los Tlamados
fondos de fomento en el sector agropecuario. Lo que se 1lamd en
la constitucidn del 91, la parafiscalidad, son contribuciones
que los miembros de un gremio determinado se imponenen y a las
cuales el Estado presta su soberania, su poder coactivo para su
recaudo .

La parafiscalidad es muy antigua en el pafs, de alli nacid el
Fondo Nacional del Café&, que como ustedes saben es un organismo
que se alimenta de las contribuciones del gremio cafetero y que
ha sido un instrumento importantisimo, no solamente para el apo
yo tecnoldgico con la produccidn de café sino con la comercia -
Tizacidn en el mercado externo. E1 gobierno actual ha tenido u-
na especialisima dedicacidn a constituir estos fondos de fomen-
to en subsectores del sector agropecuario que no existian. Con
anterioridad, desde el afio de 1966, las leyes sucesivas crearon
el Fondo de Fomento Cerealista que maneja Fenalce; el Fondo de
Fomento arrocero, que maneja Fedearroz; el Fondo de Fomento Ca-
caotero, que maneja la Federacidn Nacional de Cacaoteros, y o-
tros.

La modalidad consiste en que se autoriza al Ministerio de Agri
cultura para contratar con Ta entidad gremial del subsector
respectivo la administracidn de estos recursos y las leyes pa-
ra cada fondo establecen sus objetivos de inversidn de esos re
cursos. Esto ha sido de suma importancia para los subsectores
agropecuarios, porque como ustedes saben siempre hay una esca-

sez de recursos en el Estado colombiano para atender la parte tec-
noldgica, especificamente de los. diversos cultivos y explotaciones
agropecuarias en general.

Entonces, por este sistema se Togra que sean los mismos beneficia-
rios de un gremio, los mismos cultivadores, los mismos productores
lTos que aporten esos recursos que siempre serdn fallidos en los
presupuestos nacionales. En este Congreso, y por-esta Comisidn, he
mos aprobado cuatro fondos E1 Fondo de Fomento de Ganado, el Fon
do de Fomento Avicola, el Fondo de Fomento Hortofruticola, el Fon-
do de Fomento de Leguminosas, y tenemos proveniente de la Camara
de Representantes, donde ya sufrié los dos debates reglamentarios
y fué aprobado el proyecto que crea el Fondo de Fomento para la
Palma Africana.

Como ven se estd integrando toda una gama de instrumentos para
que se lleve a cabo una especie de autofinanciacidn de Tos sub -
sectores agropecuarios para atender sus necesidades prioritarias
.- Siempre en los fondos que tienen que ver con alimentos direc-
tos se ha Togrado que se establezcan entre sus objetivos una es-
pecie de subsidio, o de proteccidn, o de estimulo a la comercia-
Tizacidn y consumo de los sectores débiles de la poblacidn, como
pasé en el fondo de fomento hortofruticola 8 el fondo de fomento
de ganado, etc. 0 sea, pues, que este es un sistema viejo en Co--
Tombia, pero que en realidad no habia tenido la dindmica que ha
tenido en los dos Gl1timos afios, gracias a que el gobierno actual
To adoptd como una preocupacidn, como una prioridad esencial de
su p01Tt%ca agropecuaria, y afortunadamente en el Congreso de la
ReplGblica ha habido una gran receptividad para esta clase de ini
ciativas. Con decirle que todas han sido aprobadas practicamente
en ta comisidn, sin mayores modificaciones y nunca se ha produci
do una modificacidn en los debates en la plenaria.

E1 Fondo que nos ocupa, establece la cuota de fomento de la agro
industria de la palma de aceite, y se crea el Fondo de Fomento
Palmero. Todos conocen el gran desarrollo, especialmente - E1 Se
nador Curiel lo debe conocer bastante en la Guajira, en el Magda
lena - el intenso desarrollo que ha tenido la palma africana, -
E1 Senador Tarazona también en los Llanos Orientales, en Casana
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re, en Meta -. De modo que, es un subsector que tiene una gran
proyeccidn, no solamente para consumo interno para sustituir impor
tacionesde tortas oleaginosas originarias de paises extranjeros ,
sino también para dar empleo y contribuir al desarrollo de la in -
fraestructura fisica de esas regiones en que estdn haciendose esas
plantaciones.

Eso serfa, sefior presidente, 1o que tendrfa que decir como explica
cion de una exposicidn de motivos, que en realidad no tiene mayo -
res detalles y entrarfa a ver el texto del articulado.

Texto proyecto de ley 149-93 Senado.- Quiero hacer la salvedad de
que yo presenté la ponencia de este proyecto en diciembre, y en =
el receso del Congreso me tomé el trabajo de revisar la ponencia

y vi que habfa incurrido en algunas .omisiones, que habia articu-
los que necesitaban una precisidn mayor. Y lo que voy a leer hoy

tiene algunas reformas insustanciales, pero no es el texto exac-

to del que salid aprobadoven la gaceta, pero yo les iré explican

do cudles .fueron las reformas que he hecho a este texto definitiv
vo con respecto al que salid aprobado de Ta Cdmara de Represen -

tantes y al que yo acogf en mi ponencia en el mes de diciembre.

Es leido el primer articulo. ( Se anexa proyecto )

H.S. JORGE 'E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

En consideracion el artfculo lefdo. Aprueba la Comisidn el artf-
culo lo. ?

Es aprobado.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO:

Lee el artfculo 20.-

H.S. JORGE E. GECHEM\ TURBAY, PRESIDENTE

En consideracidn el articulo 20, Lo aprueba la Comisidn ?.

Es aprobado el articulo 20.-

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO, COORDINADOR PONENTE

Lee el articulo 30.-

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

En discusidn el articulo lefdo. Lo aprueba la Honorable Comisidn?

Es aprobado.

H.S. JOSE R. S0J0 Z, COORDINADOR PONENTE

Lee el articulo 4o.-

En este articulo hubo una modificacidn porque me parecid impropio
hablar de produccidn por encargo, y lo reemplacé por el concepto
mds genérico.- mds preciso - contratos de procesamiento agroindus
triales.

H.S. SALOMON NADER 'NADER :

En el artfculo 4o. que yo tengo acd, De losdsujetos de la cuota:,
Toda persona natural o juridica que beneficie fruto de palma es-
td obligada a dar la cuota de fomento para la agroindustria de

la palma de acite. No dice mds nada .

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO Z.

Se le agrega " estd obligada a que cambie por sujéto la cuota,
que es mds preciso. Y se le agrega el pardgrafo en el caso de
contrato de maquila o contratos de procesamiento agroindustrial,
el sujeto de la cuota para el fomento de agroindustria, de la
palma de aceite, es la persona natural & juridica que se encar
ga del procesamiento agroindustrial o similares, porque encon -
tré que habfa una imprecisidn y una falla en la reddccién al ha

blar de contratos por encargo y también que no estaba bien preci
sado quién era el sujeto de Ta cuota.

H.S. JORGE 'E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

Con la modificacidn que acaba de leer el ponente, se abre la dis
cusibn. Lo aprueba la Honorable Comisidn ?.

Es aprobado el articulo 4o.-

H.S. JOSE R. S0JO ZAMBRANO

Lee el articulo 50.-

Lee el pardgrafo lo.-
Este pardgrafo es nuevo y es transitorio

Lee el pardgrafo 20.-

H.S. SALOMON NADER NADER :

José Raimundo, esta cuota va con destino al Fondo de Fomento
Palmero ?.

E1 Senador José Raimundo Sojo contesta que si.

E1 Senador Ndder .dice, que no lo dice el articulo. E1 articu-
To anterior 1o decia.

E1 Senador Sojo lee nuevamente el articulo 20., el cual hace
referencia a la cuota.

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

En consideracidn el articulo lefdo. Lo aprueba Ta Honorable
Comisidn ?

Es aprobado el artfculo 50.-

H.S. JOSE R. S0JO ZAMBRANO

Lee el artfculo 60.-

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

En discusidn el articulo con las modificaciones leidas. Lo aprue
ba Ta Honorable Comisidn ?.

Es aprobado el artfculo 60.-

H.S. JOSE R. S0JO ZAMBRANO

Lee el articulo 70.-

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

En discusién el articulo leTdo. Lo aprueba la Honorable Comi -
sion ?.

Es aprobado el articulo 70.-

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO:

Lee el articulo 8o.-

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM, PRESIDENTE

En discusidn el articulo, con el pardgrafo leido. Lo aprueba la
Honorable Comisidn ?

E1 articulo 8o. es aprobddo.-

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO
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Lee el articulo 9o0.-

H.S. SALOMON NADER NADER :

No seria mejor, en el pardgrafo, que ese contrato de administra
cidn se pueda permitir su prorroga ?.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO :

S7, me parece buena la observacidn. Muy pertinente, porque en
realidad, sino que se pone que es prorrogable podria haber una
confusidn.-

Propongo esa modificacidn, sefior presidente. Una duracidn de die:
fios prorrogables.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM , PRESIDENTE :

Continfia 1a discusidn con las modificaciones propuestas . Lo.a-
prueba Ta Honorable Comisidn ?.

E1 articulo 90.- es aprobado.

H.S. JOSE RAIMUNDO 'SOJO ZAMBRANOQ

Lee el artfculo 10o0.-

H.S. SALOMON NADER NADER

Qué periodo tienen los representantes, y qué periodo tienen los
miembros.

H.S. JOSE RATIUMUNDO S0JO ZAMBRANO:

Durante un perfodo no inferior a dos afos.

H.S. SALOMON NADER NADER

Es que deben tener un periodo.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO

ST tiene razdn . Podemos poner dos afios y pueden ser reelegi -
dos.

H.S. JORGE E. GECHEM TURBAY, PRESIDENTE :

Sigue la discusidn del artfculo con las modificaciones propues-
tas. Lo aprueba la Honorable comisidn ?.

Es aprobado el articulo 100.-

H.S. JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

Lee el articulo décimo primero.

Este articulo es puesto a consideracidén por el PRESIDENTE DE LA
COMISION y queda aprobado.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO :

Lee el articulo décimo segundo, el cual queda aprobado.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO

Lectura del articulo décimo tercero, el cual queda aprobado.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO

Leido el artfculo décimo cuarto y sometido a discusidn de la
Comisidn por parte del Presidente, el mismo queda aprobado.-

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO:

Da lectura al artfculo décimo quinto, y &ste queda aprobado sin
ninguna modificacidn.

Da lectura al articulo décimo sexto, el cual es aprobddo sin
modificacidn.

Da lectura al nuevo articulo, décimo séptimo, y sin ninguna mo-
dificacidn, es aprobado.

Lee el articulo décimo octavo, modificado, y &ste queda aproba
do.

Articulo décimo noveno : De la Vigencia de la ley. La presente
ley entrard en vigencia el dfa siguiente a su publicacidn en

el diario oficial.

Honorable Senador Ndder, no es mejor poner desde la fecha de
su promulgacidn ?

Entonces, propongo el cambio: La presente ley entrard en vigen
cia a partir de su promulgacidn.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM T., PRESIDENTE

En consideracidon el articulo lefdo. Lo aprueba Ta Honorable
Comisidn ?.

Es aprobado.-

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ

E1 siguiente punto del orden del dfa, es proposiciones y va -

rios.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

Sobre ese tema, compafieros de comisién, quiero pedirles el fa
vor de ge si se pudiera sesionar con los ponentes de Ta refor

ma agraria en el municipio de Campo Alegre, departamento del Hui
la, que es el epicentro de Ta reforma agraria. E1 director nacio
nal del Incora propone el fltimo viernes de este mes de abril.
Queria presentar esa proposicidn, cuyo texto se encuentra en Se-
cretarfa General.’

La anterior proposicidon es puesta a consideracidn de la comisidn
y la misma queda aprobada.-

H.S. SALOMON NADER NADER

Yo tengo una inquietud. E1 tramite en el Congreso de la Repdbli-
ca, nos lleva en tiempo perdido 22 dfas. Yo pienso que si esta
ley de reforma agraria, queremos que pase, porque de otra mane -
ra , ni el mismo gobierno podrd presentarla el afio entrante - ya
tiene dos legislaturas - es necesario que su ponencia sea presen
tada a Ta comisidn quinta del Senado, a mds tardar a fines del
mes de abril Presentada y aprobada. De otra manera, no va a ha -
ber tiempo suficiente para que haga trénsito en Senado y para
que vaya a la comisidn de conciliacidn, porque definitivamente,
1o que yo he leTdo de la ponencia, yo tengo unas inquietudes e
igualmente me 1o ha expresado el Senador Sojo.

Si quieren hacer eso en el Huila, por qué no lo adelantamos ,

a efectos de que le podamos dar cumplimiento a esa programacidn
.- De otra manera, vamos a quedar con la ley enmochilada en el
Senado de la Repilblica.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM, PRESIDENTE

Entonces, se modificarfa para que fuera el viernes 22. La otra
proposicidn que me permito presentar es una citacidn para el

Ministro de Minas y energfa para el miércoles 4 de mayo, aten-
diendo un te ma de los técnicos electricistas del pafs, quie -
nes tiene algunas dificultades en el ejercicio de su profesidn
.- Aqui estd el texto completo de siete puntos , Tos cuales re
posan en secretaria. Para abreviar un poco, someteria a consi-
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deracidon esa proposicidn.
La proposicidn queda aprobada.-

ET otro texto de proposicidn es para citar al Ministro de Hacien-
da. En el departamento del Huila hay unas dificultades con el pro
yecto de la represa de Betania, y nos han hecho Tlegar a la comi-

sidn algunas inquietudes por resolver , que ha liberado este te-
ma el Ministro de Hacienda sobre el posible proyecto de privatiza

cidn de Betania.

Entonces, :tenemos acd en Secretarfa unas tres preguntas para el
sefior ministro de hacienda, para el miércoles 11.

La proposicidn, puesta a consideracidn de la comisidn es aproba-
da.- )

H.S. SALOMON 'NADER NADER :

Aqui en la comisidn quinta se han conformado unas subcomisiones
para revisar 0 para indagar. mds que todo, sobre la gestidn ade
lantada en algunas entidades que pertenecen a los ministerios
sobre los cuales nosotros tenemos algln tipo de control. Yo lo
que quiero es preguntar, porque tengo un caso especifico en

que tengo una serie de documentos que me han hecho 1legar, y
que no existe Tla posibilidad de que cualquiera de Tos miembros
de la subcomisidon pueda tener el tiempo, y yo creo que los ins
trumentos para hacer correctamente ese tipo de indagaciones ;
yo pregunto si a esas subcomisiones conformadas por la comi -
sidn le podria 1legar, a solicitud de la comisidn, algdn con-
‘curso de entidades especializadas, como es el caso de la €on-
tralorfa General de la Repiiblica, de Ta Procuraduria Genera

de Ta Nacidn 6 de la Fiscalia General para que 1a comisidn
pueda solicitar que esas entidades puedan asignar funciona -
rios’ especializados de tiempo completo para que en concurso
con nosotros puedan adelantar esas indagaciones y podamos 11e
gar a algunas conclusiones.

Pregunto, si eso es posible que la comisidn lo haga. Es la

inquietud que tengo.:ilLa Comisifn puede solicitarle a la Procura
durfa, a la Fiscalia, y en este caso a la Contralorfa, la desig
nacidn de funcionarios especiales para que de tiempo completo

se dediquen a hacer esas indagaciones en concurso con nosotros?

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO:

Claro, porque se supone que el Congreso puede solicitar auxilia
res en el ejercicio de sus funciones a otras ramas del poder pd
blico. Es perfectamente constitucional y Tegal.

H.S. SALOMON NADER NADER

La semana entrante voy a presentar una proposicidn para solici-
tar ese concurso para la definicidn sobre las indagaciones que
estamos adelantando en Corelca sobre el manejo que se le ha da-
do a esta entidad durante los Gltimos dos afios. Tengo muchfsi -
mos documentos que no he podido interpretar cabalmente. Enton -
ces, la semana entrante me voy a permitir presentar una propo -
sicidn con el concurso de los otros miembros de la subcomisidn,
solicitando el concurso de esas entidades para poder adelantar
esa gestidn.

Y ademds, yo no sé& si es posible, honorable senador, que en e-

sas mismas empresas se acondicionen unas oficinas para que es-
tas indagaciones se puedan adelantar dentro de las empresas.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ:

La Secretaria se permite recordar a la honorable comisidn, el

estado en que estdn algunos proyectos que han sido repartidos

.- E1 proyecto de ley No. 95- 93 Senado " Por el cual se modi-
fica el articulo 23 de la Tey 13 de 1990, estatuto general de

pesca. El autor es el Honorable Representante Juan Carlos Vi -
ves Menotti y se nombrd ponente al Honorable Senador José& Name
Terdn. No ha habido ponencia para primer debate.

E1 proyecto de ley No. 97-93 Senado " Por la cual se otorgan

facultades a las entidades territoriales de T1a nacidn para la
creacidn de dreas naturales protegidas y se dictan otras dis-
posiciones complementarias " . La Honorable Representante Glo
ria Quiceno Acevedo es la autora, y se nombrd ponente en esta
comisidn al Honorable Senador Eduardo Chavez Ldpez, sin que
se haya rendido ponencia para primer-debate.

Proyecto de Tey 101-93 Senado " Por la cual se crea la Corpo-
racion de Defensa de la Cuenca del Rio Pamplonita ". E1 autor
es el Honorable Senador Felix Salcedo Baldidn, y se nombrd co-
mo ponente al Honorable Senador Jorge Rojas Sarmiento, quien
no ha presentado ponencia para primer debate.

H.S. JORGE ROJAS SARMIENTO:

En el curso de esta misma semana yo voy a presentar un infor-
me respecto a eso porque creo que no amerita ponencia en pri-
mer debate.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ:

Los otros proyecfos son, el proyecto de ley 122 del Senado,
que hoy se reestructurd el nilimero de sus ponentes con la coor
dinacién del Senador Hugo Serrano Gémez, y el Senador Guiller
mo Alfonso Curiel. Ademds, tenemos un proyecto de ley " Por
el cual se declaran de utilidad pGblica e interés social los
pédramos andinos de Colombia ", el cual fué retirado por su
autor el Honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas, la sema
na pasada.

Hay el proyecto 137-93 Senado" Por el cual se ordena la crea-
cidn de viveros, el desarrollo de proyectos de proteccidn am-
biental y el plan de reforestacidn en todos Tos municipios
del territorio nacional. Este proyecto 1o presentaron, Tos Ho
norables representantes Alvaro E. Benedetti Vargas y el Hono-
rable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince. Se nombraron como
ponentes a los Honorables Senadores Salomdn Ndder y José Rai-
mundo Sojo Zambrano, sin ponencia. para primer debate. No se
especifica quién de los dos es el coordinador ponente.

H.S. SALOMON NADER NADER

Yo no 1o he recibido. En mi oficina no aparece .

H.S. JOSE RAIMUNDO S0J0

En mi oficina tampoco.

H.S. SALOMON NADER NADER

Son las primeras noticias que tengo de que me han nombrado.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY, PRESIDENTE :

Quedan ratificados como ponentes, y el coordinador es el Sena-
dor Sojo Zambrano.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

E1 proyecto de ley No. 176 Senado " Por la cual se dictan nor-
mas sobre el contro de la contaminacidn ambiental por el hdbi-
to de fumar ". Es del Honorable Representante Carlos Julio Gai-
tdn , que ya se repartio. Y por dltimo el de la reforma agra -
ria que también fué repartido.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

Agotado el orden del dia, se levanta la sesidn y se convoca pa
ra el proximo miércoles a las diez de la mafiana.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 020 DE 1994

(abril 20)

.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Régimen agropecuario; ecologfa; medio ambiente y recursos naturales; adjudicaciény i6n do tierras;
lel mar; minas y energfa; corporaciones autdnomas regionale s.

Feta 020 - S PP

TRANSCRIPCION

y asuntos

SESION CORRESPONDIENTE AL DIA 20 DE ABRIL DE 1.994

El seflor Presidente de la Comisién, Dr JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY,
secretario de la misma, Dr LUIS EDUARDO VIDES,
proceda al llamado a lista y lectura del orden del dia correspondiente.

solicita al sefior

BLUM DE BARBERI CLAUDIA, CURIEL SIERRA GUILLERMO ALFONSO, FERIS DE HARB
FARIDE, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEM TURBAY JORGE EDUARDO, MUYUY
JACANAMEJOY GABRIEL, NADER NADER SALOMON, ROJAS SARMIENTO JORGE,
SERRANO GOMEZ HUGO, SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMD, TARAZONA RODRIGUEZ
JORGE IGNACIO, VILLAZON DE ARMAS CRISPIN.

La Secretaria informa que hay Quorum para decidir.

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DEL DIA MIERCOLES 20 DE ABRIL/1.994

I._ LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
“

IT._ CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. DISCUSION Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY $#122/93-S '"Por
la cual se crea el Consejo Nacional de Politica Petrolera,
como organo asesor en el disefio de la Politica Petrolera.
Corrdinador-Ponente: H.S. HUGO SERRANO GOMEZ. Co-Ponentes:
Hs. Ss.:JORGE EDUARDO GECHEM Y GUILLERMO CURIEL SIERRA.

IV._ PROPOSICIONES Y VARIOS.

(Es aprobado por la Comisidn, el ordend el dia propuesto)

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.S. EDUARDO CHAVEZ

LOPEZ, quien expresa:

Yo quiero adherir a la constancia del H.S. SALONON NADER, en relacidn
con la urgencia y la necesidad de que se discuta en forma democratica,
en donde participe el Congresod e Colombia, temas relacionados con la
contratacidn petrolera, con el manejo de las regalias, con el manejo de
los porcentajes mismos que corresponden

tanto a las compafifas

petroleras como al Gobierno Nacional, fuimos enterados nuevamente
enterados por la prensa nacional y de las revistas que nos hiciera
llegar Ecopetrol a cada una de nuestras oficinas, de la modificacidn,
—a mi manera de ver—, saludable en materia de contratacidn, pero lo que
no es saludable precisamente, es que sea Congreso de Colombia y sobre
todo a una Comisidn como la Comisidn quinta del Senado que se ha
interesado profundamente en conocer el tema en discutir y profundizar
sobre &l; sin embargo, no se nos tiene en cuenta, no se nos informa de
manera oficial sino a través de los medios de comunicacidn, no se nos
invita a ese tipo de discusiones a pesar de la gran disposicidn que
hemos mostrado nosotros de avanzar en la discusidn de estos términos.

Creo que lamentablemente, el Presidente de Ecpetrol, se va a ausentar
de el pafs en estos dias, segln me informa en una carta dirigida a la
mesa directiva de la Comisién y pienso que es conveniente gque el
conjunto de la comisidn, una vez regrese el presidente de Ecopetrol al
pais, '_senador NADER si usted comparte conmigo esa inquietud y los
demds senadores-, preparemos un cuestionario para los prdximos dias y
citemos al Presidente de Ecopetrol, al Ministro de Minas para’ .que nos
informe oficialmente a la Comisidn Quinta del Senado y al Congreso de
Colombia lo qgue nos estan informando a través de diferentes medios de
comunicacidn.

(La Presidencia pide al sefior Secretario de la Comisidn, dar lectura a
la ponencia del Proyecto de Ley # 122/93-S)

Dr LUIS EDUARDO VIDES, Secretario de la Comisidn

Proyecto de Ley, "Por la cual se crea el Consejo Nacional de Politica

Petrolera como organo asesor del Gobierno nacional, en el disefio de la

politica petrolera”.

(Se anexa proyecto de Ley #122/93-S. Autor H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ)

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

El Consejo Nacional de Hidrocarburos es un organismo ascsor de
obligatoria consulta para la formulacidn y adecuacidén de las politicas
referentes a los hidrocarburos y a demds, que va a ser un instrumento
de concertacidn entre el Gobierno Nacional, las regiones productoras y

los sectores econdmicos del pais.

Este Consejo Nacional, sirve para evaluar permanentemente la politica
petrolera nacional y en la ponencia estd, el estudiar los niveles de
rentabilidad obtenidos por las empresas, que trabajan en el sector,
estudiar los aspectos tributarios y fiscales de la industria petroelra
en el pais y hacer una comparacidn a nivel nacional e internacional.
Presentar propuestas al Gobierno Nacional sobre politica petrolera e
intensificar la actividad exploratoria con el fin de garantizar la
autosuficiencia. Hacer el seguimiento de los contratos de asociacidn.
Conceptuar sobre politica de exploracidn, perforacidn, produccidn,

transporte, refinacidn y mercadeo.

Yo quisiera hacer varias observaciones: E1 problema que afronta la
industria del petroleo, es que el mundo estd inundado de petroleo y la

demanda permanece estatica.

La demanda actual es de 66.7 millones de barriles al dia, en los cuales
Arabia Saudita que es el lider de 1la industria petrolera a nivel
internacional, sigue empefiada en mantener su produccidn y liderar el
mercado con una produccién de 8 millones de barriles por dia; es
decir, el 12% lo produce Arabia Saudita.

La OPEP, produce 25 millones de barriles por dia. En el afio de 1.992,
la demanda superaba la oferta en algo asi como 500 mil barriles por dia
y el fendmeno ahora, es que la demanda no supera la oferta, con la

entrada de IRAK al comercio internacional.

La industria del petroleo, estd intimamente ligado al precio del barril
y el futuro en estos momentos, es verdaderamente incierto, despues de
la guerra del Golfo Pérsico en donde el barril de petroleo llegd a 18
dbélares; el precio del crudo alcanzd en noviembre a 15 ddlares el
barril; hoy dia estd a 14.60 el barril, por lo cual este precio ha sido
altamente perjudicial para los proyectos de exploracidn y los bajos
precios generan imensas dificultades a la industria; las compafiias
grandes, las que lideran el sector, tienden a bajar los costos de
Hoy dia se habla

compafifa eficiente produce el barril de petroleo a 4 ddélares y aqui a

produccidn. a nivel internacional, de que una
nivel nacional, Ecopetrol produce entre 6 y 7 dblares; hay un gran
desfase, ademds de otros factores como la guerrilla, la incertidumbre,
las dificultades etc, ya lo hemos visto como un pozo en el &rea de
Cusiana vale entre 15 y 25 millones de ddlares y las compafiias
petroleras, tienden a reducir los costos, mejorar la eficiencia y

concentrarse en las inversiones mas rentables, y estas son, la
refinacidn, la industria petroquimica, el gas, estan manejando tambien
las inversiones hacia los sistemas de mercadeo. Otras compafiias estan
girando su negocio hacia comprar reservas, porque es mucho mas
econdmico comprar reservas, ya lo hemos visto a nivel internacional y
aqui ya hemos visto varios casos de que las compafiias tienden a comprar
reservas porque es mucho mas econdmico y ademds mucho menos riesgoso;

por ejemplo compafifas como la EXXON que es una de las ms grandes del

mundo, ha dedicado gran parte de sus dineros, para construir
refinerias.
En el mundo del petroleo sin duda alguna. las empresas podrén

sobrevivir, las que tengan un ajustado control de los costos y una
tecnologia superior. Por cuanto tiempo estardn los precios del petroleo
a niveles muy bajos?. Los expertos internacionales dicen que el precio

del petroleo va a estar muy bajo, por muchos unos mas.

Estas ideas las traigo vyo, porque a mi me parece que si bien la idea
del Consejo Nacional de hidrocarburos es buena, me parece que el
proyecto es populista; en un consejo donde haya 18 miembros y que sea
un consejo permanente en donde se agiten, se encuentren los sindicatos
y un grupo de personas por cierto, muy importantes; me parece gue no es

conveniente para el pais. Ademds, hay que tenr en cuenta que los
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nuevos contratos petroleros, tienen el factor R, que es un factor
nuevo en la industria del Petroleo, que va a incidir notoriamente en

las futuras exploraciones.

La concesidn de la SHELL que acaba de revertir a la nacidn es otro
punto de vista que hay que analizar; yo no conozco muy bien el
contrato, por eso ya le pedi al Dr PARIS que me envie a la mayor
brevedad el contrato original, la resolucidn por la cual termind la
concesidn y el concepto del Consejo de Estado, porgue yo considero que
si el Gobierno NAcional, revirtid esa concesidn en favor de la nacidn,
debe ser Ecopetrol el gue maneje ese contrato, porgue al fin y al
cabo, cualquier empresa que vaya a manejar ese contrato va a tener una
utilidad; si bien los altos costos de produccidn de ecopetrol no los
puede seguir manejando a nivel internacional, tambien es cierto, que la
empresa que pretenda manejar ese contrto, va a obtener alguna utilidad

Yy es mejor que la obtenga ecopetrol y no unos particulares.

En sintesis, yo soy partidario del Consejo Nacional de hidrocarburos; a
mi no me gusta ese aspecto que habla de revisar las finanzas, eso no
creo que sea conveniente en estos momentos para la industria del
petroleo que pasa por uno de sus mas dificiles momentos. Yo quiero ver
como se va a comportar la industria a nivel internacional con esta
nueva licitacidn que entre otras cosas fué idea nuestra; esa idea se la
presentamos al seflor gerente de ecopetrol en la legislatura pasada solo
que &l no nos puso atencidn en lo que respecta a la adjudicacidén de
esas areas, de manera especial yo pedia que esa adjudicacidén la hiciera

una junta para que hubiera mas transparencia en las adjudicaciones.

La verdad es que va a haber un Congreso petrolero en donde se van a
debatir una serie de inguietudes a nivel nacional. Yo no he tenido
mucho tiempo y la verdad es esa; tengo mas o menos 10 dias de tener el
proyecto en mis manos, he tenido la oportunidad de hablar con varios a
expertos en cuestiones petroleras, sobre todo con personas muy
vinculadas a la industria del petroleo y he tenido la oportunidad de
hablar, no con el gerente de Ecopetrol sino con unos ingenieros que
estan a nivel medio alld y quisiera profundizar mas al respecto; a mi

me gustaria mucho si la comisién lo considera conveniente, conocer el

concepto del Ministerio de Minas al respecto; en sintesis, yo soy
partidario del proyecto, de ninguna manera me gusta la composicidn de
la Junta Directiva y del Consejo y ademds, creo que podriamos
recortarle una serie de funciones; por ejemplo, el sefior ponente pone
como secretario al Director General de la Divisidn de hidrocarburos.
Por qué no pensamos en una Junta Directiva en donde esté& el Ministro de
Minas, el Ministro de Hacienda, el Director General de Planeacidn, el
Gerente de Ecopetrol, un Senador, un Representante, tres expertos de
reconocida experiencia con por lo menos el grado de ingenieros de
petroleos,, especializacidén en petroleos, 6 o 7 aflos de experiencia en
la industria petrolera; y dejamos que uno de esos expertos sea el
secretario general y le recortamos una serie de funciones fiscalistas
que nada le convienen al pais; este es un pé&simo momento para la
industria a nivel internacional, porque el precio del petroleo estd a
unos niveles muy bajos y yo creo que un proyecto de estos puede asustar
a los futuros empresarios gque quieran venir al pais, luego yo si
quisiera con todo el respeto, que el Dr EDGAR PARISnos diga qué piensa,
no es que yo sea entreguista, ustedes me han visto a mi y creo que el
senador que mas ha discutido los prblams de ecopetrol, ha sido el senador
SRR, especialmente en aquel contrato de Ballenas-Barranca; en donde
estoy absolutamente seguro de que no hubo claridad y transparencia en
la adjudicacidn, pero esta vez si quiero conocer mas a fondo el
criterio del Gobierno y el criterio del Ministerio de Minas vy

Petroleos.

SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Yo quiero preguntarle sefior secretario, si se invité formalmente al

sefior Ministro de minas y al sefior Gerente de Ecopetrol a esta sesidn.

Dr LUIS EDUARDO VIDES

Si fueron invitados sefior Presidente; se excusd el sefior Gerente de
Ecopetrol, no tengo ninguna excusa del sefior Ministro de Minas por

escrito.

SENADOR _GUILLERMO A. CURIEL SIERRA.

Seflor presidente, honorables senadores: YO creo que el proyecto no es
populista, es decir hemos partido de 1la nueva constitucidn y es
necesario la participacién de la sociedad, creo que es necesario que
haya una politica de hidrocarburos clara, transparente y gque las
fuerzas sociales intervengan para que haya una concertacidn en esa
politica de hidrocarburos, incluso, deben estar presentes los
trabajadores, un representante de los gremios laborales, porque de la
politica 1laboral petrolera depende el &xito de una politica de
hidrocarburos, para que los obreros comprendan la magnitud del negocio
del petroleo, la dificultad que estd pasando y que las propuestas que
hagan de su conquista laboral sean justas y se equiparen a esa politica

de hidrocarburos.

Se quiere hacer un Consejo de hidrocarburos, de mas o menos, de 10 a
15 personas, y yo considero que hay que darle participacidn a todos los
elementos que tienen gque ver con la politica de hidrocarburos, porque
es que el problema nuestro en Colombia, es que le tenemos miedo a las
fuerzas laborales gque intervengan en los problemas del pais. Este
consejod e hidrocarburos es importante porque hemos visto que el
Gobierno ha tomado la determinacidn de incluir el factor rentabilidad
en los nuevos contratos de asociacidn y lo ha hecho no solamente a
espaldas del congreso, sino de la opinidn nacional, no le ha explicado
alpais, en qué se beneficia la nacidn, con ese tremendo factor de
rentabilidad, porque parece ser gque van a negociar los grandes
yacimientos de Cusiana, para quitarselos a Ecopetrol y asignarselos a
la Industria privada; en cambio mediante esta comisidn de
hidrocarburos, el pais se va a enterar de esa politica, de esa
proyeccidn y habrd mayor claridad en la politica petrolera; yo por eso

les pido con claridad, que este proyecto debe ser aprobado.

SENADOR JOSE R. SOJO ZAMBRANO

Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con la creacidn de este Consejo

Nacional de Politica Petrolera y como veo que entramos en una etapa de

hacerle observaciones, me permito sugerirle las siguientes: Tengo mis
dudas juridicas, de que los senadores y representantes, puedan formar
parte de un Consejo Nacional de este tipo; el articulo 180 de 1la
constitucidn, entre las incompatibilidades de los congresistas
establece el tener cargo o empleo publico (aungue este no es un empleo
plblico), pero el t&rmino cargo, por analogia si puede asimilarse a la

participacién en un consejo nacional de politica petrolera.

Entonces propondia, que en vez de decir, dos senadores de la comisidn
quinta, dos represenatantes de la comisidn quinta, fuera, dos delegados
de la comisién qguinta del senado y de la camara respectivamente. Si se
estudia mas a fondo el tema juridico y se llega a la conclusidn de que
no hay incompatibilidad juridica, los delegados pueden ser senadores i
pueden ser representantes, pero como tengo la inclinacién muy fundada
de que se puede incurrir en incompatibilidades, no solamente por ser
asimilable al cargo sino porque entre las funciones hay algunas que
tendrian que ver con conceptos sobre politicas de contratacidn etc y en
algin momento podria haber ingerencia indirecta por interpuesta

persona. ..
SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Senador S0JO,

plblicamente la anotacidn la anotacidn que le hice de manera privada,

si usted me permite una interpelacién, para yo hacerle

porque nos puede ayudar a resolver un poco esta inquietud que usted
plantea y que me parece muy valida. A la luz de qué& norma juridica o
qué inspiracidn juridica, tiene la participacidn de congresistas en la

comisidén asesora de relaciones exteriores?

SENADOR JOSE R. SOJO ZAMBRANO

Es que estan actuando para fuera del pais; todo lo que tienen que hacer
en una comisidén de relaciones exteriores, hace relacidn a eso, a la
conducta, la actividad, el comportamiento del pais en el ambito

internacional, pero aqui se trata de una funcidn gque debe desarrollarse
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en el &mbito nacional, que tiene que ver indirectamente con recursos
pliblicos. El Consejo nacional de Politica Petrolera, tendra
forzosamente que manejar recursés pGblicos, porgue es una entidad que

tiene que tener apoyos presupuestales para su operacidn.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Yo estoy totalmente identificado con usted y. deber ser dos -delegados
sin embargo tengo alguna otra cosa que seflalar agui: los miembros del
congreso, pertenecen a la Comisidn de Cré&dito pGblico y la comisidn de
crédito pliblico maneja el presupuesto nacional, entonces, puede existir
por un lado o por el otro, el criterio de que depronto haya
incompatibilidad acd o puede no haberla. Ahora que recuerdo, hay tres
representantes de la comisién tercera de la cédmara, en la comisidn de
crédito pGblico y tres representantes de la comisidén tercera del
senado, en la comisidén de crédito pGiblico, entonces no s& bajo que
normas legales puedan estar en esas comisiones, de todas maneras la
propuesta del Dr SOJO es buena porque dos delegados, significa que
pueden ser parlamentarios o no; si se llega mafiana a la conclusidn de

que no hay impedimentos, pueden ser parlamentarios.

SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

La comisidén de crédito no podria asimilarse al Consejo Nacional de
Politica Petrolera, porque estd desarrollando una de las funciones que
la constitucidn adscribe a la comisién respectiva, la comisidn que
tiene que estudiar el presupuesto, obviamente tambien tiene funciones
de estudiar, analizar, orientar el cré&dito ptblico, es decir, que esa
comisidn nace de una funcidn legal y constitucional adscrita a la misma
comisidn.

Pero la fdérmula que yo presento es muy flexible, depronto una comisidn
considera que puede delegar esas funciones en una persona que no sean en
un momento dado senador o representante, pero que si sea experto en
petroleos; en un momento dado, puede que consideren en una comisidn de

esas, que es mas practico delegar esa representacidn en una persona, que

sea experta en petroleos. Ahora bien, en un aparte del paragrafo dice,
-..reporte las pérdidas ocasionadas al pais por accidén guerrillera en
la infraestructura petrolera nacional.

Yo siempre me he opuesto a que en leyes de la rep@iblica se incluya el
estatus de guerrillero, eso tiene que ser ocasional en el pais,
esperamos que sea una endemia coyuntural; no podemos dar un estatus
permanente en las leyes, a la calidad de guerrillero. Yo diria que en
lugar de accidén guerrillera, se pusiera, accidn delictiva. Esas serian

las dos observaciones sefior presidente.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Seflor presidente, otra pregunta que yo tengo acd y es para el Dr HUGO
SERRANO GOMEZ en la exposicidén de motivos usted no pide que se le dé
primer debate al proyecto.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

La ponencia es del Dr AMILKAR ACOSTA MEDINA, y yG,como no estoy muy de
acuerdo... me gusta el proyecto, pero no el articulado del proyecto,
habiamos acordado con el sefior Secretario y algunos senadores, que hoy

ibamos a leer el proyecto...

-Finaliza lado A, cassette # 1l.-Continfia en el uso de la palabra el
senador SERRANO GOMEZ

...de que un proyecto de estos, por ejemplo donde dice: Estudiar
comparativamente el nivel de rentabilidad obtenida por las empresas

vinculadas a la industria de los hidrocarburos en el pais y en el

contexto internacional cuandesinicilalmente estad practdicamente vinculado

todo: Dice: evaluar permanentemente el estado de la politica petrolera
nacional.

Creo yo que este proyecto es demasiado fiscalista, como que demasiado

revisionista de las cuestiones uinternas de las empresas. Yo estoy
refiriendome al articulado que propone el Dr AMILKAR, seguramente 1o

comparte el Dr CURIEL: y es que en esta primera parte en donde dice:

evaluar permanentemente el estado de la politica pastrolera... (eso esta
muy bien) ...conocer y conceptuar previamente sobre los documentos
conpes, relacionada con los hidrocarburos, (eso estd muy bien),

...conceptuar sobre los proyectos regionales de integracidn en materia
de hidrocarburos, conceptuar sobre la conveniencia de afiliarlos a 1la
organizacidn de paises exportadores de petroleo, (bien). No me gusta,
lo que dice de "estudiar comparativamente el nivel de rentabilidad,
porque eso entra dentro de la politica petrolera nacional. Evaluar y
estudiar los aspectos tributarios; (todavia es aceptable), presentar a
consideracidén del Gobierno Nacional a través de Min-Minas propuestas
sobre politica petrolera para ampliar y mejorar la actividad
exploratoria, (es correcto); hacer el seguimiento de los proyectos de
inversiones,-eso estd dentro de la devaluacidén permanente de la
politica petrolera nacional-; ..conceptuar con base en los principios
de la planeacidn integral bionergética sobre el presupuesto y el plan
de inversidén de los recursos del petroleo; (2 mi no me gusta eso):
evaluar proyectos de ley de decretos relativos a hidrocarburos (bien);
conceptuar sobre las politicas de exploracidn y la participacidén del

estado sobre sus actividades.

En lineas generales en el articulado podriamos 1llegar a algunos
acuerdos con el sefior ponente y las diferentes personas gque estan
interesadas en el proyecto, pero no me gusta de ninguna manera que cada
3 meses haya un foro, que cada 3 meses haya un debate nacional sobre
algo que tiene tantisimo que ver en la economia colombiana y en la
economia mundial. Creo yo que el Consejo se podria renunir a solicitud
de Min-Minas o cuando 4 de sus miembros asi lo decidan; porque de lo
contrario tendremos aqui unos debates y una agitacién permanente sobre
la politica petrolera qgue como decia el Dr CURIEL, es muy importantes y
deberian estar involucrados todos, pero yo creo que el pais no se
resiste una agitacidn permanente sobre la problemdtica petrolera, gque
entre otras los sindicatos como el de ecopetrol, para informacidn de

ustedes, estd tratando de asociar a todas las compafiias petroleras para

que haya un sindicato dnico del pais; es decir, esto seria dandole la
oportunidad de una agitacidén permanente y el pais no resiste eso;
busquemos un intermedio entre lo que quiere el senador CHAVEZ, que con
todo respeto lo admiro, lo respeto y creame que es uno de los mejores
senadores que ha tenido la comisidn, pero sigo creyendo que es un
proyecto populista, por qué& no buscamos un té&rmino medio entre lo que
propone el senador y lo que proponemos personas -sin tratar de
insultarlo a usted- un poquito mas sensatas en cuestiones de petroleos,
porque este es un tema muy grave, muy importante para la economia
nacional; me temo que si seguimos agitando unas banderas, dentro de
unos afios no habra suficientes personas que quieran venir a explorar;
ecopetrol no tiene la posibilidad de seguir explorando y perforando,
porque la capacidad econdmica de ecopetrol no lo permite y los costos
de ecopetrol no lo permiten, asi estaremos ahuyentando al inversionista
extranjero, que estd hiendose ahora hacia proyectos mas rentables como
el gas, la refinerfia; ya verdn ustedes cuando saquen la licitacién la
refineria de ecopetrol, como van a venir muchos inversionistas, porque
es que al inversionista le gustan son las mayores ganancias y eso va en
detrimento de algo muy grave para el pais, gue no haya autosuficiencia,
el afio pasado o antepasado, -las estadisticas asi lo indican- que hubo
menos sismografia,a menos perforacidn, porque los problemas del pais no
permiten -y mas por los costos-, no permiten gque haya mayor inversidn
en esa area. Yo siendo amigo del proyecto, si quisiera que buscaramos
una concertacidén entre lo que usted quiere y otras personas que algo
conocemos del sector para lograr un proyecto que beneficie al pais,
que beneficie a la industria y no tratar de asustar a los
inversionistas, que ya de por si estan asustados porque los factores no
son favorables en el pais, porque hay otros paises que ofrecen mayor
oportunidad, que ofrecen mas posibilidades para los inversionistas y
aqui el capital nacional, las compafilas nacionales, ecopetrol, no
tienen la posibilidad de continuar con 1la fase exploratoria y de

perforacidn.

Esa es mi tesis, 1l6gico que estamos en un foro democradtico y aqui puede
que haya unas personas que piensen diferente y saquemos un proyecto,
que entre otras cosas, si miramos la mecdnica del Congreso, queda muy
poco tiempo y eso va en contra del proyecto senador CHAVEZ, porque si

este proyecto no pasa en esta legislatura, simplemente hay la
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posibilidad de que el proyecto se hunda, luego tratemos de buscar una
concertacidn, entre las fuerzas vicas del pais, los intereses que tiene
el senador, los intereses que tenemos los demds senadores, para lograr
algo que le convenga al pais, algo que beneficie Y que le demos la
posibilidad a que en Colombia ahaya autosuficiencia; en estos momentos,
la situacidén de Cusiana la situacidn de inversidén en 1la industri
petrolera no es favorable.

Ustedes ven que la tendencia del petroleo, de estar al rededor de los
14,60 ddlares con posibilidades de bajar a 13,50 ddlares, de ninguna
manera beneficia los intereses del pais, y-.entre otras cosas el flujo
de fondos con la cual fué calculado el Cusiana y con la cual Planeacidn
nacional tiene una serie de inversiones, se .cae de por si; Yo quisiera
que el sefior Presidente encargado de Ecopetrol, expusiera sus criterios

y sus puntos de vista, sobre &ste proyecto que estamos estudiando.

SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Yo quiero hacer referencia a varias afirmaciones que ha ahecho el
H.S. SERRANO con todo respeto. Priemro, el senador HUGO SERRANO ha
calificado el proyecto de populista y hace referencia a que no se debe
estar debatiendo de manera permanente la politica petrolera en colombia
y haciendo foros, cuando es precisamente el eje de nuestra actividad
econdmica; es que nosotros no podemos aqui definir el eje y el
desarrollo estraté&gico de nuestro pais, cada dos o tres aflos, o
cada simplemente de que al Gobierno le vid el inter&s de convocar a un
foro aqui en el centro de convenciones o en el Hotel tequendama, como
ha sucedido recientemente; creo que el Congreso de colombia debe
regular, normatizar, ordenar esos foros y esas discusiones que se han
venido adelanrando, e incluso gque ha sido de una intensidad mucho
mayor de la que se sefiala aqui en este proyecto de ley. Lo que estamos
sencillamente es, ordenando un escenario democrdatico como cualquier
consejo, como cualquier junta, como cualquier escenario de discusidn,
para que haya un escenario claro diferente a la Junta Directiva de
Ecopetrol que creo que en su totalidad es nombrada por el presidente de
la repliblica, es que la politica petrolera, no la puede definir el

presidente de la repiblica porque los Gobiernos como lo decia:z ahora el

Senador NADER, el Gobierno:: dura 4 afios y los congresos y la sociedad
queda, y las decisiones en materia petrolera no pueden ser definidas
por coyunturas tan reducidas y tan cortas de 4 afios, independientemente
de quien gane o nd las elecciones; las decisiones en materia petrolera
son decisiones de caracter estrat&gico y afectan el conjunto de 1la
economia nacional, por eso es tan importante un escenario democratico
como &ste, que nisiquiera es decisivo, es un escenario eminetemente
consultivo, para que no se sigan sucediendo toda esta cantidad de
traumatismos y problemas que se presentan entre la necesaria
correspondencia y articulacién y cooperacidn entre el Gobierno Central
y los diferentes de la sociedad y los mismos estamentos del estado;
usted mismo ha sido uno de los promotores de diferentes debates aqui en
la Comisidn Quinta, fruto de la falta de comunicacidén en materia tan
grave y tan delicada como es la materia petrolera y que ha tenido que
recurrir al escenario de la misma Comisidn Quinta, para resolver cosas
que seguramente se hubieran podido discutir en escenarios como el
consejo nacional de politica petrolera, seguramente no hubieramos
tenido todas esas dificultades y todas esas sorpresas, que usted mismo
ha seflalado aqui. No s&, porqué a veces a la democracia se le cataloga
de populista y a usted seflala escenarios si se quiere, mas populistas
que el mismo que el mismo escenario que sefiala el proyecto, como el
foro que usted mismo comenta, prdximo a realizarse, convocado por la
USO, en acuerdo con el Gobierno nacional; creo que mal hariamos
nosotros en calificar y estigmatizar un proyecto de ley, que lo Gnico
que lo fGnico que pretende es ordenar democraticamente una discusidn y
un escenario para que se siga conversando, concertando, comunicando,
los diferentes estamentos del Gobierno Colombiano para tomar decisiones
estratégicas, definitivas, no solo para esta generacidn, sino para las

futuras generaciones de colombianos, como es la politica petrolera.

Creo que la participacién misma de sectores importantes de la vida
ciudadana, aqui estamos hablando de 1la participacién del Gobierno
central, que tiene que tener -y coincido con ustedes y por eso se
seflalan como prioridad en la composicidén de la comisidn del consejo
nacional de politica petrolera, los diferentes ministros y jefes de

departamentos que tocan con el asunto-, tambien es necesario que

participen expertos en politica petrolera; es que aqui, Senador
SERRANO, la decisidén de construir el oleoducto de Cusiana, fu8 una
decisidén tomada a puerta cerrada y usted estuvo aqui en un momento en
que le preguntamos al director nacional de planeacidn, cudles fueron
. las razones y qué calculos y qué estudios se hicieron para tomar esas
decisiones y no nos supieron dar ninguna razén, ni el Presidente de
Ecopetrol, ni el Director de Planeacién Nacional, ni el Ministro de
Minas; una décisidn que en simple 1l6gica econdmica no debia haberse
tomado, una decisién que si lo que gqueremos es fortalecer nuestro
potencial petrolero, debia haber sido orientada a la inversidn directa
por parte del Gobierno Nacional y de Ecopetrol mismo, sin embargo se
tomé y nadie la pudo defender aqui en la Comisidn Quinta y estaba todo
el equipo econdmico del Gobierno, incluido el Ministro de Hacienda;

Ese tipo de situaciones, creo gque la mejor manera de ayudarle al
GObierno nacional, para que corrija ese tipo de comportamientos, es
creando escenarios, donde diferentes opiniones y diferentes expertos y
conocen la politica petrolera, puedan

diferentes sectores que

participar.

El mejor antidoto que hay contra la violencia senador SERRANO, es la
democracia y pienso que la mejor manera como podemos romper el
radicalismo si se quiere, de sectores de la sociedad, inclusive de
sectores sindicales, es dandoles oportunidad de que participen en
algunas discusiones como &stas. Yo comparto algunas de las decisiones
que tomd ecopetrol en materia de la revisidén de la contratacidn
petrolera recientemente y estoy seguro gque si ese tipo de negociaciones
y ese tipo de comentarios se hubiese hecho en escenarios democréaticos,
minimamente se hubiera conversado; desordenadamente presenté& aqui en el
momento en que se estaba discutiendo el proyecto de ley de regalias, el
criterio de 1la regalia diferencial, aqui se articula en 1la nueva
modificacidn, sin embargo en el momento en que se estaba discutiendo en
la comisidn quinta, se negd y se plantearon .diferentes objecicnes a esa
propuesta y hoy la retoma el Gobierno; cudl es la razdn?, negar el
protagonismo o nd del Congreso, de la comisidn quinta del senado,
bueno, no me importa, pero lo cierto es gque hay posibilidades de que
senadores, expertos, gentes de diferentes origenes, puedan participar
en discusiones como &sta; hoy, estd a punto de revertir, una de las

concesiones mas importantes , el campo Neiva 540 Yy sin embargo las
discusiones en torno a ese aspecto, fueron discusiones que se llevaron
de manera reserva hasta determinado momento, la posicidn del Gobierno N'g
la posicidén del estado colombiano ha empezado a ser claras ahora,
cuando todos sabiamos que ese campo iba a revertir en el mes de
noviembre de &ste afio, nos estdn sorprendiendo los acontecimientos,
estamos improvisando demasiado en materia petrolera, como colombianos,
Y Por eso es necesario crear ese tipo de instrumentos, que son como le
digo senador SERRANO, instrumentos sencillamente consultivos del

Gobierno nacional, porque es finalmente quien debe tomar las

decisiones. Ahora, yo varias veces he conversado con el presidente de
ecopetrol, tenemos ademds una excelente relacidn, lo mismo con el
Ministro de Minas y sus diferentes asesores, sin embargo en materia del
andlisis de la rentabilidad petrolera, son confusos todavia los datos
que tiene ecopetrol; hace poco se contratd un estudio con la ONU, que
aproximdé una informacidn, pero realmente, términosd e la rentabilidad,
de la industria petrolera en Colombia, por parte tanto de ecopetrol
como de 1las diferentes compafiias multinacionales, hay diferentes
enfoques, diferentes opiniones, y solamente hemos tenido que acudir a
estudios de algunas universidades, de algunos especialistas que se
aproximan, sin embargo el estado colombiano como tal, no tiene una
informacidn coherente, 1l&gica, que coincida unos con los otros. Usted
se did cuenta senador NADER, cuando estabamos discutiendo la ley de
regalias, todos los cuadros que nos cambiaron; cuando estamos hablando
de un pais petrolero, de un pais que en este momento empieza a
convertirse en un pais exportador, no podemos improvisar y lo que
queremos sencillamente es que haya democracia, que haya participacidn,
que haya orden en el diseflo de la politica petrolera colombiana y ess
es la contribucidn que creo desde el senado de la repGiblica, se puede
hacer al Gobierno nacional, porque definitivamente nosotros no podemos
dejarle toda la iniciativa al gobierno central, porque depronto esto no
es prioridad, porque depronto esto no coincide o hay temores: aveces se
le teme a la democracia honorables senadores, cuando lo que persigue la
democracia sencillamente es aclimatar la paz, aclimatar la convivencia

y fortalecernos como sociedad y como estado colombiano.
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SENADOR GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Voy a hacer relacidén en cuanto a la
senador SERRANO

expresidén que ha utilizado el

de Populismo; yo soy de la idea de que entre mas se dé

participacidén naturalmente de una manera ordenada, a las partes que

actan dentro de la dindmica del desarrollo, en este caso de la

industria petrolera en Colombia, se va a legitimar ciertas cosas, es

decir, al dar la participacién la gente baja la guardia;

dado de

entonces yo

diria que es necesario ampliar un poco, que es un Consejo

netamente consultivo, ampliar con otras presencias, a mi, al mirar, me

parece que hace falta la presencia del sector ambiental, porque 1la

verdad es que una cosa es la teoria y técnica que es muy respetable,

otra cosa es la realidad que vemos en el pais. Yo tuve la oportunidad

hace unas semanas de conocer toda la industria petrolera ahi en barranca

y uno de los ingenieros que lleva 19 afios, tuvo la amabilidad de

explicarnos paso por paso, dedicamos casi todo un dia, fué una cosa de

gran enriquecimiento, pero una cosa que me preocupd seriamente es el

problema ambiental que vive la mayor parte de la poblacidén de barranca,

por qué no tener en cuenta ese aspecto? y quién va a ventilar para

adelantar unas politicas adecuadas que no necesariamente tienen que ver

con lo econdmico, pero que tiene incidencia, esa es la gente que maneja

el sector ambiental, ya tenemos un Ministerio, hay unos funcionarios que

tienen que preocuparse en ese campo, igual diriamos si vamos a ver, en

los otros campos o regiones petroleras del pais, ocurre lo mismo;

entonces yo soy de la idea de que no hay que temer a la participacidn,

tal vez sea conveniente precisar mas, de tal manera que sea un consejo

que funcione, que sea efectivo para el pais, me parece importante

revisar la periodicidad de reuniones,
SERRANO,

y en cuanto a lo que decia el Dr

al problema de la comercializacidn, al problema d elo econdmico

en torno al petroleo, pues lo que uno ve en la realidad internacional es

que probablemente hacia el futuro depronto entramos en una crisis maas

extrema y solamente estamos pensando en el petroleo, porque los paises

mas adelantados tecnologicamente y que tienen 1la plata, estan es

preocupados en como suplantar el uso de hidrocarburos, el problema de la
destruccidén ambiental en nuestro planeta, porque una de las fuentes de

mayor contaminacidén, es el uso de los hidrocarburos; los japoneses ya
2.007,

disminuir de un porcentaje alto, el uso de hidrocarburos, eso es lo que

tienen un proyecto muy grande con miras hacia el

para va |

la gente estd discutiendo en esos espacios y desafortunadamente son

espacios en donde el pueblo no participa. Yo he observado como

representantes del gobierno por ejemplo, en este caso de colombia y de

otros paises, las centrales internacionales, 1llevan propuestas de

negociacidén, pensando unicamente en el Gobierno que actfia, pero no en el

pais, de ahi la importancia de que hayan estos espacios de concertacidn,

de consulta, para que haya mayores elementos, precisamente para la gente

que gobierna y que tiene que administrar como gobierno, para un periodo

determinado; de manera que yo si veo importante este proyecto, si

considero de que se reajuste un poco en su articulado, pero invito a

todos los colegas, en el sentidod e que se le d& herramientas a la

sociedad colombiana y cuando hablo de sociedad colombiana, me refiereo a

las fuerzas vivas, debidamente garantizadas, organizadas, para que

actfien en el trazamiento de 1lineas y de politicas en materia de

explotacidén y comercializacidn de hidrocarburos en bien de todos los

colombianos porque si no, vamos a seguir en la misma situacidn, le

reducimos al maximo, entonces no hay necesidad de crear consejo,

entonces lo siguen manejando los que ya sabemos ue son: la gente de
Ecopetrol y el Gobierno Nacional.

Creo que la mayoria lo ha expresado, el proyecto es importante, pero es
importante en la medida en que le demos participacién a las diferentes

fuerzas vivas de la sociedad.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, creo que lo primero gque tendriamos que entrar a

es si ha habido una politica petrolera por parte de la

habido

definir aqui,

nacién; yo pienso gque no, no ha claridad en la politica

petrolera, ni ha habido claridad en la politica fiscal petrolera, que

son dos cosas; aqui la politica petrolera, supuestamente la manejan el
Ministerio de Minas y Energia y Ecopetrol y la politica fiscal petrolera
entonces,

la maneja el Ministerio de Hacienda, no hay claridad ni hay

congruencia entre lo que hace una entidad y la otra.

Yo creo que la politica petrolera debe ser permanente y congruente para
darle claridad al inversionista extranjero para que cuando venga aqui,

sepa a que atenerse y es nuestra falla en materia de politica petrolera,

en la f@nica parte que ha habido una cierta claridad y estabilidad, ha
sido en los contratos. de asociacidn que ahora acaban de cambiar para
bien, yo solamente me quejo que al Congreso de la Reptbvlica, nisiquiera
se le llamd,

se le tratd como la cenicienta, cuando es gquien debe en

Gltima instancia, tratar este tema de la politica &trolera; pues bien,

yo creo que el principio del proyecto es bueno, el principio de crear
esto le da

permanencia a la politica petrolera nacional,

una comisidén de hidrocarburos es

estabilidad,

bueno, claridad y

no entro a
discutir ni a evaluar las inquietudes expuestas por el H.S. SERRANO o

por el H.S. MUYUY sobre el articulado del proyecto, eso es algo que se

puede revisar; desgraciadamente lo que nos leyd agui el secretario al
principio, es el proyecto que presentd el senador EDUARDO CHAVEZ y no el
proyecto que viene modificado por parte del ponente, Dr AMILKAR ACOSTA.

Yo quiero aqui, referirme a dos cosas: decia, que no hay claridad en la

politica petrolera, hace 4 meses solamente el Ministro de Minas aqui
creo que fué el Dr EDUARDO

era o no conveniente hacer una

sentado y el Director Nacional de Planeacidn,
CHAVEZ ,

refineria

cuando le preguntaba sobre si

en el pais; dijeron que no era posible, que inclusive era
inconveniente por los costos de la refineria y ademds por los costos
del

conveniemte,

agregados producto en forma posterior, de modo que no era

era mucho mas facil para el pais, mandar el crudo,

refinarlo afuera, y traernos el crudo, eso fué& lo que dijeron aqui.

Ahora veo, que han cambiado de politica como cambiar de camisa, ahora

dicen que es bueno hacer una refineria en la nacidn; quisiera saber, por

qué ese cambio radical de criterio, de hace cuatro meses acd. Tambien

queremos saber por ejemplo el cambio tan radical de criterio del

Ministro de Hacienda; yo recuerdo cuando estabamos discutiendo el

proyecto de reforma tributaria, yo me paré& en la plenaria del Senado, a

discutir sobre la necesidad de bajar el impuesto de remesas para lo que
tenia que ver con las entidades que se dedicaban a lo que tenia que ver
con la explotacidn petrolera, las multinacionaloes y mejor dicho, el
semor ministro de hacienda casi me pega y dijo,

17% de

que habia que mantener

esse impuesto de remesa, cuando estabamos hablando de la

disminucidén de los impuestos para poder hacer competitiva nuestra

explotacidn petrolera en el pais, competitiva con el resto del mundo,

porque en ese momento estabamos diciendo que nosotros estabamos llegando

-

al punto de que no era conveniente para las multinacionales, invertir en

el pais, en explotacidn petrolera. Creo que todos nos acordamos de lo
que pasd en esa plenaria,
que

la verdadera politica petrolera que

es decir,
debe

la politica fiscal del GObierno, yo

si creo esta comisidn servir de enlace, para esas dos

politicas, el pédis necesita y la

verdadera politica fiscal para que esa politica petrolera funcione,

porque si nos vamos por dos caminos distintos, no hay posibilidad de que

tengamos nosotros congruencia en politica petrolera; entonces a mi me

parece que como este proyecto a mi modo de ver es el mas importante que

hemos presentado aqui en lo que tiene que ver con el manejo del

petroleo;
me gustaria revisarlo;

yo si quisiera pedir un favor, es un proyecto corto, pero a mi
pediria el favor de que aplazaramos la discusidn
para el miercoles de la semana entrante, para que todo el mundo tenga la

oportunidad de 1leer el proyecto, analizarlo, consultarlo y entonces

venir acad, ya si a discutir el articulado, pera eso si pido que se

apruebe la proposicidn con que termina el informe del ponente, para
darle primer debate a este proyecto y entonces el miercoles de la semana
entrante podemos entrar a discutir y dilucidar lo que es el articulado,
porque creo que el proyecto es importante para la nacidén, no podemos
seguir con politicas petroleras que se modifiquen cada 4 aflos a criterio
del gobierno y mucho menos cada dos aflos a criterio del ministro de
haciendas’ creo que tiene que ser estable la politica petrolera y por eso

considero que el proyecto es conveniente y necesario.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
El Senador NADER, la verdad es que en el pais

no ha  habido una politica seria petrolera y aqui todo se cambia en la

puso el dedo en la llaga.,

medida en que el ministro de hacienda..--

(Finaliza el lado B de la cinta # 1)

_Cinta # 2, continfia en el uso de la palabra el senador HUGO SERRANO G. —

...aqui Ecopetrol es una empresa seria, hace lo que se le did la gana y

nosotros somos los cualpalbles, porque agui con todo respeto - y no

quiero herir a nadie-, el Congreso es gobiernista, al Congreso le gusta
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estar de acuerdo con los funcionarios, al congreso le gusta congraciarse
con los Ministros de turno, nosotros tenemos la facultad aqui, para
marcar unas pautas en lo que repecta a la politica petrolera, en el
manejo de ecopetrol y como ellos saben eso, la verdad es que nos manejan
a su antojo; yo regreso al contrato de ballenas, halli no hubo claridad
ni transparencia y se entregd totalmente de una manera irregular, eso
merecia un debate en la plenaria del senado, porgue hay los fundamentos
para decir gue hubo favoritismo, en favor de una firma, hubo absoluto
favoritismo y el sefior Ministro de Minas favorecié a una firma y ahi
estan los documentos, porque eso no viene de ahora, detras de ese
contrato estaba ésa firma desde hace 6 afios, yo tengo los documentos para
hacer un debate importante en el senado, pero nosotros no le pusimos
atencidn. El sefior Presidente de Ecopetrol en lo que respecta a que se
robaron el presupuesto, dijo que eso apenas era un papel y que eso no
valia la pena y nosotros nos comimos el cuento y &l envid una carta con
errores y eso no lo hace ni la empresa mas pequefia del mundo, enviar una
documentacidén con errores aritméticos, d& verguenza que una empresa COmMO
Ecopetrol, hubiese hecho eso, sin embargo aqui no pasd nada, aqui todos
quedaron contentos, el pais gquedd contento... yo, iba a meterle una
tutela a eso, la verdad es que hubiese querido sentar un precedente,
porque eso no es serio que uno de los contratos mas importantes de la
empresa de petroleos, se hubiera adjudicado a dedos; no lo huce, porque
sabia que 1iba a perjudicar al pais, porque al fin y al cabo la
masificacidén es importante, beneficia a la costa, beneficia al centro,
pero la verdad es que se jugd con el congreso y con el pais y el Gobierno
hace todos los dias eso, el gobierno estd favoreciendo a los grandes
monopolios nacionales, a los grandes inversionistas y ya vemos que la
gente que tiene el dinero, se quedd con los terpeles y la gente que tiene
el dinero, se va a quedar con la sismografia que es la base fundamental
de 1la industria del petroleo, que es donde se conocen los datos
aproximados de en donde puede haber petroleo y si tienen esos datos,
tienen el factor mas importante para el desarrollo de la industria, luego
nosotros somos los culpables de no trancarle al Gobierno y yo aspiro a
que en el prdximo congreso si lo hagamos, pero el momento actual de la
industria petrolera es gravisimo, aqui estoy leyendo, "Industria
Petroelra, un gigante en si ocaso", la verdad es gque nadie quiere
explorar, porque es muy costoso, porque es muy riesgoso y si nosotros
hacemos algo a la

ligera, depronto vamos a entorpecer una fase

importantisima que es la fase exploratoria y de perforacidn en el cual de
ninguna manera ecopetrol estd en condiciones de hacerlo, porque no tienen
hoy dia la tecnologia y los adelantos de la ciencia son muy grandes, la
tienen son los que tienen el dinero y depronto nosotros lo que vamos a
hacer es ahuyentar a los inversionistas; yo considero que siendo
excelente el proyecto, busquemos un té&rmino medio, digamos que podemos
meter en la junta directiva al Ministro de Minas, al Ministro del medio
ambiente, me parece importante al Director de Planeacién, al de
Ecopetrol, a un senador...

SENADOR GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Me d& la impresidén que le estamos dando una visidn un poco negativista a
las funciones del Consejo, yo creo que tambien depende del Congreso, de
como apruebe, debemos tener una visidn positivista, es decir que las
funciones de ese consejo favorezcan precisamente a una buena inversidn y
hay que tratar que el espiritu y las funciones concretas de ese consejo,
queden mas o menos enmarcadas en ese espacio, que es un espacio de
concertacidn, porque si lo miramos, va a limitar, que lo necesita el
transferencia tecnoldgica y 1la inversidn

pais, la externa, pues

estariamos haciendole un dafio al pais y haciendonoslo a nosotros mismos.

SENADOR BUGO SERRANO GOMEZ

Es que la industria del petroleo, no se puede de ninguna manera mirar
desde el punto de vista nacional, mucho nos gustaria que nosotros,
tuvieramos por lo menos, una minima participacidn a nivel internacional
en el manejo de la industria del petroleo, aqui estd manejada por la
Seven Sister, las siete hermanas famosas y por paises tan importantes

como Arabia Saudita, los Estados Unidos, Rusia ,etc.

No podemos mirar este problema desde el punto de vista nacional, tenemos
que mirarlo a nivel internacional; hay un' hecho cierto, real, que el
mundo estd inundado de petroleo y si es asi y la demanda no alcanza a la
oferta, el problema se complica, entonces, siendo este un proyecto
importante busquemos la manera de 1llegar .a un acuerdo, en donde se

beneficie al pais, pero que no carramos a las multinacionales. Yo, en lo

que respecta al consejo nacional, me llama la atencidén lo del Ministro de
Minas y lo del Ministro del Medio Ambiente y el Director de Planeacidn y
el seflor Gerente de Ecopetrol, tal vez un Senador, un representante, uno
o dos representantes de los sindicatos, tres expertos, que sean de
dedicacidn exclusiva, como lo hicimos en la comisién de regulacidn
energética, un ingeniero de petroleos, un gedlogo, necesariamente tiene
que haber un economista, pero no armemos una cosa tan excesivamente
grande, que no sirva sino como tema de agitacidn, como lugar de agitacidn
Y que no traiga beneficios para la nacidn, el proyecto es bueno, vale la
pena estudiarlo, pero no vamos a las carreras H.S. CHAVEZ, yo no quiero
de ninguna manera torpedear su proyecto, ademds, porque usted qué saca
con crear una comisidn nacional de hidrocarburos si aqui lo que estamos
llenos es de comisiones nacionales, la comisién nacional de energia, creo
que no se reunid nunca y asi muchas otras; y si hacemos una cosa, que
sea muy populista, pues el Gobierno nunca la convoca y se queda en un
proyecto mas, luego eso es lo que )}c quiero, compremeter al Gobierno,
comprometer a Ecopetrol, gque las cuestiones petroleras, se deben discutir
en el Congreso; el sefior Gerente de Ecopetrol, -es ciert tuvo conmuigo
una benevolencia especial y por ahi en noviembre o diciembre del afio
pasado, despues de que formulamos una serie de sugerencias de la futura
politica, el me llamd alld y fué muy generoso conmigo, pero es que yo no
soy el Congreso, el Congreso es la Comisidn; &l ha debido venir aqui y
decirle a la comisidn , para que &sta hiciera los reparos necesarios,
sobre lo que se iba a hacer; hay unos nuevos factores, el factor R es un

nuevo factor que en mi concepto es benéfico.

Vamos a ver que va a pasar con esa licitacidn internacional, a mi no me
gusta que una o dos personas adjudiquen esas &reas, ya vimos aqui, el
caso de la Tritton, horrorosamente terrible para los intereses de la
nacidn, en donde hubo un trdfico de influencias gque todo el mundo sabia;
se sabia desde 1.859, que ahi habia petroleo, que ecopetrol perford 7
pozos y que ahi habia petroleo, eso lo sabiamos todos, sin embargo se le
adjudicd el contrato a la Tritton, no cumplid con el contrato, el
Gobierno no hizo absolutamente nada, se hizo el de la vista gorda, no
hizo las perforaciones, la Tritton le vendid a la B.P. y eso es un

hecho.

SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Para estar de acuerdo con usted senador SERRALO, yo le propongo que
aceptemos la aprobacidon de la proposicidn con que termina el informe y
convoquemos el préximo miercoles y que tengamos la oportunidad de
conversar los senadores y el Gobierno. Cuando yo presenté este
proyecto de ley le pregunté al presidente de Ecopetrol y al Ministro de
Minas sobre qué opinaban del proyecto y dijeron que estaban plenamente de
acuerdo, que depronto algunas objeciones minimas, pero hoy me encuentro
con una posicién diferente del Gobierno; entonces yo quisiera que
tuvieramos la oportunidad, por un lado, de conversar y que no nos
sorprendamos, porque esta comisidn, los ponentes y el autor si ha
mostrado algo, es su disposicidén a concertar de manera permanente,
entonces, tengamos la voluntad de concertar y de ponernos de acuerdo y
seguramente con las diferentes opiniones que se han presentado aqui, estoy seguro, que

vamos a sacar un muy buen proyecto de ley.

SENADCR HOGO SERRANO GOMEZ

Me agrada mucho su estado de &nimo estimado senador. Recuerdan aquella
famosa firma Copep, que le adjudicaron un &rea sedimetaria importantisima
en donde las posibilidades de petroleo son imensas, al cabo de un mes
vendié esa &rea a otra empresa por un milldén de ddlares, porque un solo
sefior en ecopetrol a dedo, le adjudicé esa &rea; entonces lo que yo
quiero, es que no suceda eso,que el pais se beneficie, gue tengamos en
cuenta no solamente los problemas nacionales sino en este caso el
problema internacional, porque si nosotros ponemos demasiadas cosas que
no le convengan a los inversionistas, nosotros tenemos que mirar el
problema de que se beneficie la nacidn, ecopetrol, porque ecopetrol es de
todos los colombianos y aqui hemos dado luchas muy importantes en favor
de Ecopetrol; la reversidn de provincias, que el sefior Ministro queria
entregarsela a una firma nacional sin ninguna experiencia, creo que ese
fué un logro que alcanzamos por la intervencidn nuestra y me agrada mucho
que estemos metido en este tema y que cause interds en la comisidn un
tema tan importante como &ste, que todos trabajemos en beneficio de é&sto,
que no sea un tema tabl y que ademds el sefior Ministro de Minas y el
sefior presidente de Ecopetrol y el Gobierno sepan que el Congreso estéd
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interesado en discutir la politica petrolera nacional y que se le va a
meter el diente a esos problemas; lo que yo quieroc es que el proyecto sea
viable, que busquemos unos acuerdos, que oigamos al gobierno y aspiro que
el Gobierno no nos vaya a decir a nosotros qué es lo gue tenemos que
hacer y que tengamos conciencia de que vamos a hacer algo muy importante
para que haya autosuficiencia, porque eso de cusiana, ya en doce afios es
un campo en casi total declinacidn y desarrollar un campo, desde la
etapa de exploracidn a la de produccidn se toma de 8 a 10 afios, luego
tenenmos que hacer algo para que haya autosuficiencia de aqui al afio
2.000, luego mucho me complace que haya esa armonia entre los senadores y
de ninguna manera trato de torpedear el proyecto con el cual yo en
principio estoy de acuerdo: no me gusta la composicidn ni me gusta la
periodicidad, y creo que los objetivos los podemos modificar un poquito
para que no se ausenten las multinacionales y llegamos a unos acuerdo,
por ahora, yo acepto la tesis del senador NADER de que aprobemos el
articulado presentado por la proposicién y empecemos a discutir el

proyecto la semana entrante.

SENADOR JORGE TARAZONA RODRIGUEZ

Sefior Presidente, como usted mismo lo sabe y la mayoria de los senadores
de ésta comisidn, yo soy una persona que por primera vez llega a este
recinto y ademds de eso, no tengo ningln conocimiento técnico de 1 tema
que se discute, pero como cualguier ciudadano colombiano del montdn ante
un tema tan importante como el que debate la comisidn en el dia de hoy, si
debo decir algunas cosas; me enteré del proyecto esta mafiana, oyendo
hablar al senador SERRANO, por quien profeso una gran estimacidn,
encuentro que uno de los reparos que &l, que es la persona que segfin los
colombianos, mas conoce y debate en el congreso de la repfiblica los
temas petroleros, porque los periddicos y los noticieros, para fortuna de
&l y de nosotros lo que habitamos el pais, vemos que &l es la persona mas
docta, si &l me acepta el té&rmino y si ustedes me lo permiten, en esta
materia. No habia tenido la oportunidad de conocer al senador CHAVEZ,
pero encuentro que el proyecto de ley que &l presenta, es bueno, es

honrado, es honesto de parte de &l1.

Cuando el senador SERRANO, le hacia algunos reparos, pensé en un
comienzo, que el principala reparo que &l le hacia, era sobre la cantidad
de miembros que integrarian esta entidad y pensaba que habia una férmula
intermedia, que era la de quitar un senador, un representante, la de
quitar los 10 o 12 representantes de las facultades de petroleos del pais
y dejar un representante de las facultades de petroleo o de las
universidades y ademds de eso quitar un representante de los sindicatos y
un representante de los gremios econdmicos y un representante de las
asociaciones de los gremios de petroleos y asi tendriamos una junta de 8
personas, tal vez muy funcional, aconsejable, porque si la hacemos de 30
personas, yo pienso que no se van a reunir nunca ni se van a poner de

acuerdo.

Despues de haber oido al senador SERRANO, y al senador CHAVEZ, autor del
petroleo, yo pienso que esto tiene mas de ancho que de largo y riene
mucho mas que ver con el fondo del problema gue con la cantidad de

miembros del ente que se piensa crear.

Pero hay cosas que yo le suplico a usted senador SERRANO, tenga la
gentileza de explicarme y ojald no sea en una interpelacidn, porque si
usted me interpela yo quedo loco, porque no entiendo absolutamente nada.
Dice el senador SERRANO, que con el proyecto de ley se estan ausentando
las multinacionales, entre otras cosas, no s& gque sea una multinacional;
pero gue se . estan auyentando a las multinacionales que podrian venir a
generar riquezas en el pais con la explotacién de petroleo y que se
ahuyentan porque les estamos poniendo trabas; yo creo que si el senador
SERRANO dice eso, debe ser cierto, pero no entiendo cdmo sefior senador,
se ahuyenten las multinacinales cuando usted mismo dice aqui que una
empresa, o un funcionario de ecopetrol que para mi es una buena denuncia,
una tristeza mas en mi vida, -yo que me voy a morir de experiencia-; que
disque un funcionario de ecopetrol le adjudicd a dedo, a una
multinacional, o a un sefios de una multinacional, un contrato mediante el
cual se gand un millonsito de dbélares y yo gque llevo 60 afios sembrando
tomates no he conseguido para un galdn de gasolina; gravisima esa
denuncia. Usted dice que ecopetrol ha tenido favorecimientos manifiestos
que el Ministerio de Minas ha sido sumamente manilargo en la
adjudicacidn de los contratos a las multinacionales y usted did a entender
que lo presume, como lo presumimos los 30 millones de colombianos, que ha

habido negociados en el Ministerio de Minas con las multinacionales;
entonces no podemos oponernos a &ste proyecto de ley que trata de frenar
esta situacidn del pais. Pero hay cosas que usted dice honorable senador
-y yo vuelvo y le insisto-, yo respeto su capacidad en materia de
petroleos, porque usted es un hombre especializado en eso; si los dos nos
ponemos a hablar de hacer panela, depronto nos ponemos de acuerdo, pero
yo en cambio, no distingo la gasolina del petroleo, pero si respeto al
senador en materia petrolera,

Que Ecopetrol no tiene la tegnologia para hacer exploraciones en materia
petrolifera; entonces por qué a mi me dicen desde que naci, desde que
aprendi a leer y a escribir, que Colombia tiene situado alld en la 34 a
los cerebros mas grandes del pais; que es que a Ecopetrol no entra sino
la juventud mas brillante, todos los hombresa sabios de colombia estan
alla y que ademds, lo que produce el pais en petroleo, hay que
reinvertirlo en el pago de esos cerebros, no sea que se nos fuguen y se
nos vayan para Arabia Saudita; y ahora, usted gue es especialista en eso,
viene y me dice que es que Ecopetrol no tiene la tecnologia; que
logicamente es té&cnica en aguantar hambre, que podriamos llevarla a
Ecopetrol; si no hay tecnologia en Ecopetrol, pues yo traigo a 30
boyacenses o 50 y le enseflamos esta vaina, aun cuando sea a hacer hoyos;
pero usted dice que no hay esa tecnologia y yo tengo que aceptar su

explicacidn, porque usted conoce mucho de eso.

Se queja la comisidén y se quejd el sefior senador de la costa y se quejd
el seflor senador autor de la ley; que depronto e Gobierno no dialoga
con el Congreso sobre estas importantisimas materias, que es que el pais
no estd enterado como no estd enterado el Congreso, de las politicas
petroleras que deben ser permanentes y encuentro que ustedes tienen la
razdn porque si el senador SERRANO  que es la persona que mas habla en
el Congreso y en el Capitolio Nacional de petroleos, que debe ser una
persona que se conoce el Ministerio de Minas y Ecopetrol perfectamente,
para tristeza mia, no sabia que el Dr era el sub-gerente de Ecopetrol.
Como andara el Congreso, como andarad el pais, yo creo que para desgracia
de Ecopetrol, el sefior vice-Presidente no sabia que la comisidn quinta
estudiaba los problemas energéticos del pais, no tenia idea de gque
quedaba en en edificio nuevo del congreso , como tampoco tenia idea que

la presidfia el senador GECHEM; entonces en realidad, no hay una

concertacidn entre el Congreso y el estado, sobre una politica petrolera
que debe ser permanente, como el sefior autor del proyecto y como el sefior
ponente y como los honorables senadores lo piden para beneficio del pais.

Yo no creo senador SERRANO, en que el proyecto sea populista, porque el
proyecto lo que trata es de estrenar -con una entidad que se crea-, un
poquito el problema de los negociados y de la mala politica petrolera que
seglin ustedes existe en el pais y que el pueblo conocedor de esto en

muchos casos y sobre todo en la regién petrolera estd cansado de hablar.

Yo creo sefior presidente que uno de los problemas por los cuales la
guerrilla incendia mensual o semanalmente los oleiductos,; es porque ellos
conocen perfectamente el problema petrolera de cada regidn; ven que estén
mal manejados por el estado y por el gobierno y ellos cobran represalia

en esa forma badrbara con la que no estamos de acuerdo.

Pero ademas de eso sefior senador autor del proyecto Dr CHAVEZ, aqui se
propone que se dé& por aprobada la ponencia; la proposicidn conque termina
el proyecto del sefior ponente, para que de hoy en 8 dias, entremos a
discutir el articulado, pero el senador SERRANO dice que si seguimos la
discusidn, usted no va a conseguir que esto sea proyecto de ley porque
esto se agota; senador autor del proyecto y seflor vice-presidente, si
usted estd de acuerdo con la proposicidn verbal del senador SERRANO,
apoyada por el sefior senador NADER, en el sentido de que se apruebe el
informe conque termina la ponencia, yo estoy de acuerdo, pero le
advierto, que depronto si esperamos 8 dias, no va a haber proyecto de

ley.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Tengo una confusidn, &sta es la primera legislatura del proyecto? nace en
el senado, nace en la comisidén quinta?. Lo importante seria que el
proyecto saliera de comisién en esta legislatura, es necesario que el
proyecto salga de comisién en esta legislatura, porque solamente congue
salga de comisidn, hace transito a la legislatura entrante y eso es lo

que estamos buscando.
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Hay una inquietud que dojo aqui el Honorable senador SERRANO, la cual yo

no comparto, creo que muy por el contrario de estar ahuyentando las

multinacionales, estamos es atrayendo las multinacionales porque les

vamos a dar claridad y estabilidad en la politica petrolera, que no

existe en este momento, yo pienso que el proyecto es bueno precisamente
estabilidad a

logicaamente que atrae a quienes van invertir en lo que es la explotacidn

por eso, porque le da la politica petrolera y eso

y exploracién del petroleo:; creo gque es bueno tambien revisar la

conformacién de la comisifn, y es bueno revisar depronto las funciones

que se le asignana a esa comisidén para hacerlas un poco mas sintéticas.

SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZI

Yo le voy a pedir al senador SERRANO, que le responda al senador TARAZONA

en la prdxima sesidn de la plenaria, el pE£dximo miercoles, a fin de

agilizar la reunidén de la comisidn, dado a que tenemos reunidn de la
subcomisidn de ponentes de la reforma agraria en este momento.
Para agilizar la discusidn, le voy a pedir al sefior secretario que lea la
proposicidén conque termina el informe de la ponencia, para someterla a

consideracidn de los honorables senadores.

SECRETARIO DE LA COMISION, LUIS EDUARDO VIDES

Dice el senador HUGO SERRANO GOMEZ: En razdn de lo anterior, solicito a

los honorables senadores de la comisidn quinta del senado, dése el primer
debate al proyecto de ley #122-93-S,

nacional de politica petrolera como dragano asesor del gobierno nacional

"Por la cual se crea el consejo
en el disefio de la politica petrolera.n

(Leida la proposicidn anterior, el sefior vice-presidente senador EDUARDO

_Dnterpela el senador SERRANO, para solicitar al sefior Presidente de la

comisidn se escuche al sefior Gerente encargado de Ecopetrol para que

exponga sus criterios acerca de este proyecto.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, si el senador SERRANO nos lo permite, creo que seria

conveniente lo hiciera en la reunidn del

que préximo miercoles, por
cuanto se va a discutir el articulado, no ahora, porque se diluye en el
tiempo
Dr ROJAS, GERENTE ENCARGADO DE ECOPETROL.

Estoy de acuerdo y aprovecho la oportunidad para agradecer la invitacidn
que nos han hecho en el dia de hoy:
SALAZAR CALDAS,

tambien para presentarles al Dr

Vice-Presidente de refinacidn de Ecopetrol.

SENADOR SALOMON NADER NADER

La semana pasada, yo hice referencia a la necesidad de coordinar con las
entidades del Estado, buscar la asesoria y el soporte de la entidades del
estado; contraloria general de

la repfiblica, fiscalia ageneral de la

nacién y procuraduria general de la nacidn, como sustento en aquellas
comisiones que nos asignan a - los senadores por parte de la comisidn
quinta del senado y hago referencia a lo gue tiene que ver con una

comisidn que nos asignaron de caracter permanente, segln proposicidn

#043A-92, del afio de 1.992 y que me voy a permitir leer:

Confdrmese una subcomisidén con caracter permanente de la comisidn quinta
del senado, para hacer evaluaciones periddicas...
—Finaliza el lado A del cassette # 2: contin@ia por el lado, en el uso de

la palabra el senador SALOMON NADER NADER.

CHAVEZ LOPEZ, la somete a consideracidn, siendo aprobada por la

comisidn. continGa el sefior secretario con el siguiente punto del orden ...documentos a Corelca, cada vez gque les solicito un documento me

del dia.) mandan una caja, como para que no tenga oportunidad de leer la caja; al
dia siguiente les solicito otro documento y me mandan otra caja, total:
no hay posibilidad de que nosoy, g podamos desempefiar nuestra labor, por

eso, creo que es necesario buscar el soporte de la contraloria general

de la repiliblica y de la fiscalia y procuraduria general de la nacidn,
para que sean ellos quienes revisen esos documentos y nos hagan llegar a

nosotros unas conclusiones, para que nosotros podamos adelantar la

gestidén que nos ha asignado la comisién quinta del senado. La

proposicidn que ya tiene 8 firmas y que me voy & permitir leer ddce lo
siguiente:

Solicitese a la Procuraduria General de la Nacidn, a la Contraloria

General de 1la Repfiblica y a la Fiscalia General de 1la NAcidn, la

designacidn de funcionarios especiales para que le presten la

colaboracidn requerida durante todo el tiempo que sea necesario, a los
miembros de la subcomisidn parlamentariad e caracter permanente nombrada
por la comisidén quinta del senado de la rep@blica,

#043A-92,

mediante proposicidn
para hacer evaluaciones periddicas sobre el funcionamiento

administrativo y técnico de la eléctrica de 1la Costa

Atlantica -Corelca-, y del de sus
coordinadas por el H.S. SALOMON NADER NADER.

Corporacidn
electrificadoras subsidiarias,
Solicitase a la Corporacidn Eléctrica de la Costa Atlantica -Corelca-,

poner a disposicidén de la subcomisidn, oficinas, personal y equipo que
se reqguiera en su sede principal de barranquilla y en las sedes de sus
electrificadoras subsidiarias, de ser estas Giltimas necesarias a criterio
de la subcomisidn para el correcto y eficaz desarrollo de las funciones
asignadas a la subcomisidn.

Tiene la firma de 8 honorables senadores, por lo tanto me permito someter
a consideracidn de la comisidn, la proposicidn gque acabo de leer.

EDUARDO GECHEM,

(E1 presidente de la comisidn, Dr pone a consideracidn

de la comisidn, la proposicidn leida, la cual es aprobada y aprovecha

para presentar la siguiente proposicidn:)

Deseo brevemente presentar esta proposicidn ‘sefior secretario, para hacer
una sintesis a los honorables miembros de la comisidn sobre un tema en el
cual se ha venido haciendo el de 1la

un seguimiento; explotacidn de

petroleo y sus implicaciones en el medio ambiente:; proposicidn en la cual

invitariamos al Ministro del Medio Ambiente y al presidente de Ecopetrol

para que se continfie debatiendo ese tema, tenemos aqui el cuestionario

anexo y queria con todo el comedimiento, someterla a consideracién de la

comisidn quinta del senado.

(Se aprueba la proposicién presentada por el sanador JORGE EDUARDC

GECHEM)

SENADOR GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Para solicitar muy comedidamente a la comisidn, a la mesa directiva, de

incluirme en la comisidén de ponentes de la ley #114 de reforma agraria,

dado de que en el momento en que se conformd, por razones de indole

personal no pude estar presente; quiero solicitarlo para que quede

oficializado.

SENADOR JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY, PRESIDENTE DE LA COMISION.

No hay ningGn problema; entonces, hard parte tambien el senador GABRIEL
MUYUY, de la comisidn de ponentes de la regorma agraria.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Yo creo que aqui en un futuro muy cercano, vamos a avocar el tema de

hodol para que el pais y el Congreso conozcan exactamente las razones

del Gobierno, el contrato original, la resolucidn etc. Por qué no por

intermedio del sefior secretario le solicitamos al Ministerio que le
envie sendas copias a cada uno de los senadores de la comisidn, para que
empecemos a informarnos y ademds para tratar de que el Gobierno nos diga
lo que quiere hacer con esa concesidn, si

exactamente que es quiere

regresarsela a la shell, si quiere que vaya' a ecopetrol, o qué es lo que

piensa el Gobierno en relacidn a eso.
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SENADOR JORGE EDUARDO GECHEM

proéximo miercoles a las 10:00 a.m.

Asi se harad seflor senador; le pedimos el favor entonces al secretario
general de notificar a ecopetrol, para que nos envie lo mas pronto
posible, la informacidn que ha solicitado el senador HUGO SERRANO.

Agotado el orden del dia se levanta la sesidn y se convoca para el

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 021 DE 1994

(abril 26)

VERSION MAGNETOFONIC/

CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL D1 26 DE ABRIL DE 1985

COMISION QUINTA SENAL O

DOCTOR LUIS EDUARDO VIDES GOMEZ, SECRETARIO”
ACOSTA MEDINA AMILKAR, GNECCO CERCHAR JO&: EDUARDO, GOMEZ
GOMEZ RAFAEL, GOMEZ HERMIDA JOSE ANTONIO, GIIERRA TULENA JULIO
CESAR, IZQUIERDO DE RODRIGUEZ MARIA, JARAMILLC MARTINEZ MAURICIO,
MANUZUR ADBALA JULIO ALBERTO, NADER NADER SALOMON, RAMIREZ
PINZON CIRO, RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO, SER:ANO GOMEZ HUGQO,
TORRES BARRERA CAMILO HERNANDO.
Sefior Presidente me permito inférmarle que se ha integrado qu »rum para deliberar.
H. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE
Contintie con el orden del dia por favor.
DOCTOR LUIS EDUARDO VIDES GOMEZ, SECRETARIO
Crden del dia para la sesién del dia miércoles 26 de abril de 190 5.

ORDEN DEL DIA

. LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

lil. CITACION PARA LA FECHA, CITESE AL SENOR PRESIC ENTE DE ECOPETROL
DOCTOR JUAN MARIA RENDON A LA SESION DEL DIA Mi :RCOLES 26 DE ABRIL
DE 1995 CON EL FIN DE QUE HAGA‘*LA COMISION LA EXFISICION DEL ESTUDIO
REALIZADO SOBRE EL IMPACTO DE LA EXPLOTACION DEL EL YACIMIENTO
CANO LIMON, TANTO A NIVEL DEL PAIS COMO SU AREA [ = INFLUENCIA.

V. DISCUSION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYi:CTO DE LEY 173/94
SENADO, " POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS, SCBR 'LA CONTAMINACION
AMBIENTAL POR EL HABITO DE FUMAR ", ACUMULAD},‘ CON EL PROYECTO
243/93 CAMARA " POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE [ EGIMEN GENERAL DE
PROHIBICIONES, LIMITACIONES Y SANCIONES POR EL CONSUMO DE TABACO
CIGARRILLO Y SUS DERIVADOS".

V. DISCUSION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE. LEY 137/93 SENADC "
POR EL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE VIVERQ!., EL DESAROLLO DE
PROYECTOS DE PROTECCION AMBIENTAL, Y EL PLAN DI REFORESTACION DE
TODOS LOS MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL".

V1. DISCUSION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO [ Z LEY 97/93 SENADO "
POR EL CUAL SE AUTORIZA A LOS ENTES TERRITORIALE 5 DE LA NACION PARA
LA CREACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS ' SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

VIl. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Esta leido el orden del diasefior Presidente.;de informo que no ay quérum para decidir.

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE

Bueno continuemos con el orden ‘del dia mientras haya qué um, tiene la palabra el
Senador Amilkar Acosta.

H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA

Sefior Presidente yo quiero destacar gue el propésito fundament af de esta citacion que le
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sido fundamentalmente de que esta Comisién pueda ser entera la de un estudio del cual

hemos tendido noticias que se realizé por encargo del propio EZOPETROL y que versa
precisamente sobre el impacto que desde el punto de vista ecor.mico, social y ambiental

ha tenido el desarrollo del hasta hace muy poco principal yacim ento petrolifero del pafs,

cual es de Cafio Limén y como estamos al pbrtas de lo qu: se ha dado en llamar
bonanza y que con lo que escuchamos ayer del Sefior Ministrc de Hacienda, de pronto
tenemos que ser mas cautelosos en catalogarla como tal, porc Je hasta hace muy poco%«»«b"“"'
estimos hablando de bonanza cafetera y ayer nos dijo el sefior Ministro que nos -
equivocamos cuando hablamos de bonanza cafetera y de prontc nos démandamos y hoy

los recursos productd’ de esa supuesta bonanza, apenas si alcanza"para cubrir los

pasivos que tiene el Fondo Nacional del Café, si le cedo la intery slacion, con Lo van Toudal St
H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Le agradezco mucho una interpelacion con la venia de la Presid >ncia, és que tratando de
“ Qou
hacer un poquitico de tiempo para lleguen el resto’ nuestros col 2gas, S que no nos pase

S ayer nos del Senador que nos toque rep a’ar el debate, yo queria

solicitarle su autorizacion para dejar una constancia aprovechan lo que estd el Presidente

de ECOPETROL, es que aqui a los miembros de la Comision (luinta muchas veces nos
llegan cartas y empiezan a decir no es que en la Comisién Cuinta estdn haciendo un
debate y est4 enjuiciado la OXI con el problema e del medio ar ibiente, o estd enjuiciado
fulano de tal y eso a mi me preocupaTaucho porque es que =n el sector pebolero se
requiere mucha transparencia porque si otro pals dlce eezo e,ta pasandé“tal cosa eﬁ
determinada comparifa en Colombia, pues no se facmtan las o"eraciones comerciales y
no se-faciiitarr fas operaciones corrercialesy-se causa mucho dafio utilizando algo que
precisamente es lo menos utilizable que es la Comisién Quiria del Congreso que se
caracteriza por la:\jenedad\ de sus informaciones y "Sus de 7ates, yo reconozcoy lo
declamos aqu( con el Senador Hugo Serrano y con el Senad.r Amilkar Acosta que la
Comisién no ha tenido el suficiente tiempo para dedicarse a l- 5 cosas del petrleo, las
cosas del pefréleo son muy importantes para esta Comision, p+:ro por ejemplo hablando
de esas cartas aqul llegé una carta de ADECO sobre una negce siacién de la TEXAS con
una compafila que se llama OMIMEX y yo como Senador de I+ Comision Quinta, como
destinatario de esas cartas lo puse a investigar, porqué‘a :n| r..e gusta que los debates
sean documentados, sean serios y yo dirfa algo més que se:n constatados y en este

caso pues tenia que con el Departamento de Boyaca donde yo tengo algunos intereses

G

propiedad privada, los conflictos se han ide generands’ sobr‘ precisamente sobre la
reforma que se hizo en la Constitucién y sobre las posibiidades de expropiacién,
entonces yo me puse a estudlar el caso de la TEXAS y quierc deja constanciag de las
conclusiones que yo tuve' preﬁero yle agradecena que mandza fa Comisién en lo que
se frata sobre esta materia hacia ea futuro, los Senadoes hiciéramos nuestras
averiguaciones a fondo y ECOPETROL y las empresas nos faci.itara los medios para que
el Senador se informara y después si se pl%rjte";zr@ las co: as, porque es que casi
siempre lanzamos la bomba y después vemos hawer cudles soi1 )as consecuencxas de la
misma y me di’ cuenta que eso era un simple pasquin, la denuacia que da nada menos
que ADECQ, porque tratar de negar la propiedad privada de &30s pozos de la TEXAS
en Puerto Boyacé se llama Campo Velézquez eso no lo puedc: discutir nadie, eso viene
desde el afio, eso tiene la anterioridad de” 1873 luego eso 2s lo dnico que hay de
propiedad privada y discutible creo yo en Colombia, luego la TE XAS podria operar como
gé\eé\eﬁl@aego oper6, teniendo en cuenta que ese es una propie Jad privada segundo eso
no es una negociacion privada, eso fue una licitacién interiiacional, ellos ofrecieron
internacionalmente la sesién de esos pozos y tercero pre:ender que la compafiia
OMINEX que es una cosa pirata,guiitslribié determinado capita: en Colombia eso no es
cierto porque desafoﬂunadamente’aqu[ la vimos con la CRERMITON, la ley colombiana no
obliga a tener el capital de los Santodomlngo o el capital d las grandes compafilas
inscritos aqu[,y la venta que hizo la ‘l\‘AEu‘)ff\S : Q?whﬂM‘EX pus tier.e los diez millones de los
bienes inmuebles que son los que dentineialos, los ofros =stan légicamente en la
declaracion financiera que fiene que presentar a las empresas fiscalmente, entonces yo si
querfa dejar constancia porque eaé; que hacen correr a nivel internacional, ,‘,noxsi la
Comisién Quinta esta investigandd{ no aqui no se esta investiga:ido nada, aqui ha llegado
es un simple y llana papel firmade por los sefiores de ADEZO que en lo que a mi
) corresponde como Senador de la Republica encontré que sesg :n, tratando de perjudicar
a las dos compaiilas, ahora respecto a la cuestién laboral, si y: el informe que enconfré = “'&"“V\‘
&4 OMINEX, es que ellos firmaron convenclén taboral, luego nc estan perjudicando a los
profesionales y con la TEXAS hay-la—mvsma para firmar con el sindicato, luego sefior
Presidente yo le agradeceria que antes de escuchar y ahora quv)llego el Doctor Jaramillo ,
&omquémm completo para hacer el debate, usted m.e permitiera dejar como
constancia esta sobre las inexactitudes que a veces se prese.tan y con las cuales se
qmeren"’c&sozentar a la Comisién en tema de esta natualeza y que tiene una
trascendencia muy grande, sobre todo que la TEXAS,y ahora I ablaba el Senador Nadar

AN 5 ) .
ahor'estd en 14 negociacioridekgas de la Guajira que ya son una cosa de otro tamafio y

de ofras condiciones y ofras transacciones en las cuales se .Jebe como siempre ha

COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA
PRIVADO

actuado esta COmlsldr} pensar en una politica seria y responsat e en favor de la Nacién.
Muchas gracias sefior. ('« astc\wutr¢ «

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE

Asi'sera Senador, contintia con el uso de la palabra el Senador /:milkar Acosta.

H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA

Si’decla que, lo que ha ocurrido con el café nos hace ser cau‘eloso cuando hablamos
también del petréleq, y que de pronto no vayamos a caer en es)hejismos y precisamente
con motivo del tramite y aprobacién de la Ley,(dé regalias, nosotos realizamos una serie
de foros en todo el pafs y una de las mayores preocupaciones qu:2 han tenido los distintos

es quieh va a & X de esa presunta bonanza petrolera®a dénde van
a Ir a parar esos recursos proveniente de la explotacion del mé:: grande yacimiento que
o feoven o

ha encontrado el pals, sobre todo teniendo en cuenta qut.? 861 recurs:s naturales no
renovables y por esa misma circunstancia®e estén sujetos a su agotamiento y tenemos
l6gicamente que mirar con espejo retrovisor lo que han sidc las experiencias en el
pasado que ha tenido el pais cen el manejo de estas bonanzas  para las cuales muchas
veces no hemos estado preparados, sobre todo un pals % 1|vel de las economias
regionales hemos estado muy sometidos a esos desarrollcs ciclicos de bonanza, unas
veces la bonanza algodonera, ofras veces bonanza de ofro orden, de la economia
subterrénea, en fin y alguna vez yo en“astudio que realicé, que | resenté como ponencia =
un simposio que se realizé sobre el tema de la bonanza , yo fitulé mi trabajo la
enfermedad holandesa de que tanto se noswl:lablado y la pato:ogia de la pobreza, yo
hacia un confraste entre esos dos aspectosﬂyo resaltaba en ¢sa oportunidad que ha
nosotros en Colombia nos estaba pasando ' de pronto como 3l famoso chiste de la
sefiora que se gané la loteria y entonces X desde luego pidi¢ permiso en el trabajo
inmediatamente se fue a casa y se encontr6 con el maridc «f entonces llegé entre
confundida y alegre y le dice al marido, mijo que vamos hacer con tanta plata, la
votamos, o se la regalamos a los pobres; y él‘%esponde mija mis bien votémosla para
que no nos queden debiendo favores. Entonces aqui resultalen (olombia hemos estado
mas bien confundidos hace mucho rato discutiendo que vamos h:icer con tanta plata que
vamos a recibir proveniente de la bonanza, pero al mismo tiemno estamos en un pais

tiempo el pafs y el gobierno actual esta comprometido enGran 2sfuerzo que es el salfo
social por fratar de redimir esa deuda social que se tiene con la mayoria de los
colombianos, entonces se frata de ver como compatibilizar ¢! logro de los objetivos
propuestos en el salto social, pero al rnismz;‘A gﬁ\;zar de que manera diferir en el tiempo,

ese flujo de recursos que van a prevemr de la explotacién de -:stos yacimientos de tal
manera que no vaya a ocurrimos la expenenc:a de nuestros vacinos venezolanos que
apenas ahora les estd pasando la embriaguez de esa bonanza que vivieron y esa
embriaguez se ha convertido hoy en una verdadera pesadilla pa:a ese pais, nosotros no
podemos recorrer“é?g vr;;?;r;; camino, de la misma manera qusvl%s debates en tormo al
proyecto de Iey"\r%gauas una de las consideraciones fundamentzles del anterior gobiemo
para sostener de que los recursos provenientes de las regeilas no debfan ir 2 las
regiones, no debian ser manejadas por las entidades terito.iales, sino que‘pé;rtilas
entidades-territoriatessine—<ue debian ser manejadas por el gobiemo central, es porque
si se van a las ermuades territoriales, es porque si se van las rc| gaﬂas alas reglones se
van a dilapidar esos recursos y se va a fomentar la corrupclén"’ nmoralidad y siempre se

nos trafa a colacién las famosas piscinas con ola que se consfru/eron con las regalias en
Arauca, la pista de coleo cuando hay otra serie de prioridades in:portantes en esta regién
y todos sabemos que o‘pasado con los Exalcaldes, Exgobernadores, muchos de ellos
procesados y algunos en la cércel incluso,como resultado de ese mal manejo que se
dieron a esos recursos en su oportunidad y lo méas grave qus cuando yo conoci un
avance de este estudio que ahora se nos va presentar, me servi de esa informacién para
poder persuadir “algunos colegas que estaban renuentes l’tv)é aorobar en la plenaria del
Senado el Proyecto de Ley que crea el fondo de estabilizacion )etmleral yo con un solo
cuadro que les mostré a mis colegas pude persuadirlos de la importancia de crear ese
fondo de estabilizacién; que nos mostraba ese cuadro?, nos mostraba ese cuadro la
inercia de los mayores gastos y de los mayores presupuestos jue conllevd’la bonanza
para esta regiémyjhoy cunido el campo ha entrado en declinacié 1 ya no hay los ingresos
suficientes, ni los habra hacia el futurd) para poder corresponder 1 esa inercia del gasto, a
esa inercia presupuestal y se cree entonces un desface, un ;ache enorme,cada vez
mayor enfre los gastos fijos que deben sostener la administrecion departamental y las
municipales, y los ingresos cada vez menores que van a recibil' y el interrogante grande
era Quien va a lienar ese bache?, quien va a llenar ese vacio? '/ resulta que aqui ocurtié
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H.S. SALOMON NADER NADER

Les sugiero, que ponga como primer punto el orden del dia paia no tener el problema
que tuvimos aca, como primer punto del orden del dia.

H.S. JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA

A la sesién del martes 16 de mayo.

H.S. SALOMON NADER NADER

Enira en consideracion la proposicion, se abre la discusion, <2 va ha cerrar, queda

cerrada.

H.S. CIRO RAMIREZ PINZON

Los hoyaceses, Sefior Presidente de ECOPETROL, yo querfa »edirle un favor, hemos
recibico fa solidaridad, los parlamentarios boyaceses para hacerlc entrega a usted de una
carta con respecto a que nos ayude hacer el estudio con r:specto a una variante
pequefia de la belleza donde va pasando el gasoducto, hacia algunos municipios del
Departamento de Boyacé y el Departamento de Santander, lo que querfa era hacerle
entrega y oficializarla aqui en la Comisién Quinta y agradecerle 2n nombre de todos los
Senadores Boyaceses a todos los comparieros por la solidarida | al firmar esta carta de
respaldo, par que el Sefior Presidente el Doctor Juan Maria Ren i6n, nos haga el estudio

y nos mire la posibilidad de hacer extensivo una pequefia red.

FINAL DE LA SESION

ors N ) o3
lo de la famosa sentencia biblica de quienesﬁmprevis\es y nc guardaron vino para et 2

ﬂemggmgg las vacas flacas, entonces esta s leccién repito, qu : si la aprendemos bien

de ser muy Ufil para el manejo hacia el futuro de los mayores recursos

&s de la explotacion de los recursos de Cusiana y al msmo tiempo.yo % uigne
de kot mdnuay
anes a hacar v
SENADO DE LA REPUBLICA
PRIVADO

nar WP

oo
H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE N

" wo A e
S

LU= © F™ e
Senador; me de una pequefia T ESs que una c::sa yo creo que es bueno

0
porque hoy vamos a discutir'en Ia plenaria del Senado en b que tiene que, no hay
oA T ] Ll 850
plenaria hoy? entonces s'? martes discutirlo en la plenana porqu es—qse Yo quiero que el
gobierno haga una diferencia entre o que es el fondo de estabi izacién petrolera que me
parece que es Unica, aqul se discuié y que se discutiero:: las terceras, nosofros
participamos posteriormente en la revisién de ese proyecto, =24 parece que‘“se tulvo en
UG
cuenta la i de i

de algunas*t qu:: iban a recibir muchos

recursos y que de pronto podiax pasar lo de las olas esas, siscinas de olas que se
estaba dando en Araucajotra cosa es que se le trate de ponc: conejo a las entidades
territoriales no productoras para que los recursos sean maneja.'os por al Nacion, bueno @t
e€van a tener mas Ia§‘ productoras que |as n&productolas perc los recursos directos de

municipios portuarios, esos no fienen n mnguna limitacién por pete del gobiemo central,
w

L Cotirgpil
regalias, los que van a Jos™ p

absolutamente cero, eso ECOPETROL se los manda direct: mente a los municipios
productores, a los departamentos productores, a los municipids portuarios, y no hay
ninguna limitacién en cuanto a su uso, excepto Ia limitacion que le establecimos en la
misma ey queujciento po?éiento sea para inversion, es decir no hay ning(in proceso
adicional a recibir unos recursos y hacer buen uso de ellos, o ofr-+los recursos que van al
Fondo Nacional de Regalias de los cuales se van a nufrir los de; mr’tamentosﬁ'oductores
y los departamentos-#e productores también, pero la tnica fuer te de regalias que tiene
los departamentos no productores es a través del Fondo Nacion: !l de Regalias, ahora en
fa-key-Ceneral, el Plan General de Desarrollo nos lo han inclui lo como recursos de la
Nacion van a presupuesto general de la Nacion y tiene“todos Ic s tramites que tiene*lesono>
recursos que estan dentro de la canasta de la Nacién, entonce:: a nosotros nos parece
que eso es muy distinto a lo que establece el Fondo de Estabilizacién Petrolera, eso de
coger unos recursos y decir no, no importa lo que diga la Contitucién, la Constitucion
dice que los recursos del Fondo Nacional de Regalias regresar # en su fotalidad a las
entidades territoriales, eso dice la Constitucién, y dice no imnporta lo que digsx la
Constitucién nosotros vamos a tenerlos acé en la Tesoreria Ger 2ral de la Nacién, como
parte del Presupuesto General de la Nacién, nosotros manejarer.ios eso de acuerdo a la
situacién macroeconomicale la Nacion, entonces le daremos av'il para que salgan esos
recursos o no salgan esos recursos, cuando no son recursos de la Nacién, eso es algo

e
aptnet . o
grave porque eso seria limitar la posibilidad de que las entidadss territoriales accedan a
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unos recursos que son propios¥por eso precisamente nosotros sugerimos y propusimos
un cambio en ese articulado, adicionar un articulo que estableiera claramente que lds
n

recursos de regalfas que van al Fondo Nacional de Regalfas no sertenecen a la Nacion y

por esa razén no pueden estar’andel presupuesto general de e nacion, Yo queria hacert &

esa referencia porque usted tocd el pasto-dal Fondo de Estabilizacién Petrolera.
H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA

Yo aprovecho para decirle dos cosas al sefior Presidente, primcro que estoy totalmente
identificado con él en el sentidd” que no puede ser pretexto el de jque en algunas regiones
eventualmente se hayan dilapidado unos recursos y g2 que inciiso hayan fomentado la
corrupcién, porque yo he sostenido que en ede pais hasta la corr_ipcién estd centralizada,
los grandes escandalos en este pals de la corrupcion se han dado en las entidades del
orden nacional, de manera que el problema de la corrupcién es An::';”‘estruEﬁtral de este
pals que hay que combatir desde luego, pero que no se puede combatir sobre la base de
fratar de reversa el proceso de descentralizacion y();utonomla jue han ido adquiriendo
las regiones.y lo segundo que ¥o quiero decirld es que yo juiero felicitarlo porque
particularmente la iniciativa que partié de ésta Comisién y que us®2d como coponente que
fue de la Ley de Regalias participé de la opinién que no lo traen:os de los cabellos, sino
de la Constitucion de que los recursos de la regalias no son de i2 Nacién, que la Nacién

ya no es objeto de regalias, que eso quedo claramente establecijo por el constituyente y

que en consecuencia mal haria el i en incorp al presuy Yy a
todos los framites de CONFIS y los recortes eventuales que se puedan dar
presupuestalmente a los recursos del Fondo Nacional de Regalias, por eso lo felicitd' de @o ¢
lo qu%e comenté ayer de lo que se logr6é ya concertar con la Comisién de Ponentes
para infroducir esta modificacion a la propuesta del gobiemo de tal manera que los
recursos del Fonda Nacional de Regalias se obligan al gobiemna 1 tragsladarios al Fondo
Nacional de Regalias en los primeros 10 dias de cada mes de fai maneraq;erén del fuero

de la Comision del Nacional de Regalias el manejo de estos recu:sos y escapan de esta
manera la discresionalidad de los Ministros de Hacienda de fumo.

H.S. JULIO CERSAR GUERRA TULENA

Perdone sefior Presidente cuando usted habla giraré en los priineros dias se refiere a
ECOPETROL?

H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA

No, no se refiere esencialmente a los recursos que llegan al gok emo nacional, bueno en
este caso serian & todas las entidades que A actian como recaudadores y deben
r: de manera i

de tal manera que es‘él resor2 del Fondo Nacional de
Regalias el manejo y aplicacién de esos recursos.

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE
aaraqade”

N
Yo le recuerdo al Doctor Amilkar que cuando estabamos reciactando”el proyecto de:tey| .

Reaali: s de-tev establ

F Proyecto-de-tey
ley para ECOPETROL y para el resto de entidades, tienen '8 ¢ srmino de 10 dias en el
momento de reunir los recursos para envidrselos a las entidades que les corresponde... -~

un perfodo méaximo ¢ 'ie esta establecido en e\

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA

No se esta cumpliendo.

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE

Si se esta cumpliendo lo que pasa es que hay unas resolucione s que no se han dado, el
problema es la CREG hay unas resoluciones que establecen s beneficiarios de esos
Tecursos, yo te pongo un caso; jo +a yenyo ¢l coveco-

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA

‘f@ pongo el caso de Morrosquillo que hasta el dia de hoy r> ha sido girado, hoy’ el
trimestre del afio 95 no ha sido girado y estamos a 26.

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE

[ Es que no lo han recibido, es que lo tiene que recibir el Fondo lacional de Regalias, es
después de que el Fondo Nacional de Regalias lo reciba que t:znen que enviarlo dentro
de los 10 dias siguientes al momento de recibo a las entidades correspondientes, porque

Allan Hanan ain ranihiia Aa EAADETDAL Ia atin mans An s EOADSETDAL An antan

&
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entidades territoriales, pero yo si quiero recordale que esos 10 (ias no es una casa que
estamos sacando de los cabellos son los mismos 10 dias que stan establecidos en la
Ley que tiene ECOPETROL para girar, quien tiene el Fonda Nazional de Regalfas para
girar no veo porque tiene que haber diferencia enfre los re ursos que entrando al
presupuesto General de la Nacién no puedan la Nacién girarlc dentro de los 10 dias
siguientes a su recibo al Fondg Nacional de Regalias para qug Fonde Nacionalde
Regalias los maneje, que es lo que dice la Ley.

H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA

Esos recursos no se van a someterse al viacrusis en que estamos sabidos que se
someten a los recursos que entran a la Tesoreria General de la nacion , yo quiero pues
con esto como abre boca explicar un poco la motivacién de este citacion y reitero que el
objetivo fundamental es recoger la experiencia que hemos ten: io en el manejo de los
recursos de Arauca con el fin de que podamos a-prender de ell: hacia el futuro, porque
bien lo decia el Quijote quien celebrabamos hace poco el dia <2 ayer o antier decla &l
que la historia es €mula del tiempo, deposito de las acciones, tesiigo del presente y clara
advertencia sobre el porvenir, de modo pues que is}g gebe( ervimos a nosotros de
advertencia de como debe ser el mejor manejo de estos recur:sos que son finitos, que
son temporales y que si no se hace el mejor uso de ellos despué s nos vamos a lamentar

0 rus ek
de lo que pudo hacer sido y no fué, ©sas eran las preciaci e queria ala

Comisién. Y groveros 21 Presdenye.

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA

Hu D eRAATE s e -

Desafortunadamente llegue con unos minutos de retraso para he ser escuchado al doctor
Amilkar Acosta, como usted sabe usted y yo llevamos gran parte del peso deﬂfs las v
regalias usted en el Senado y en’conces enla Camara de Repre >ntantes y lo que anotan
ustedes dos usted y el Senador Amilkar Acosta("con respecto a s dineré de las regalias

que ya no son de la nacién por te 4 izacion que le ¢'6 la Constitucion en los

articulos 3637 381, eero bbﬁ es clerto que hemos hecho algui-as conquistas, nosotros,.
nos inventamos en el Golfo de Morrosquillo Docfor Juan Mari: Rendén la figura de la

(6

a
w©

- podS
refroactividad de las regaifas, la defendimos hasta"pudimos ba o el punte de vista del

EZ:%I'L%%ho y la Jurisprudencia y nos remontamos al siglo pasado 1 la Gnica ley que tiene

vlgencla en este pafs desde el afio pasado y que creo a mi en.ender, sin ser abogado
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pero garrapateando siempre en el senfido comun, es la mejor L 2y que se ha hecho en
este pais y que mantiene parte de la Jurisprudencia hoy en 1995, eae%%é“e‘g\e?Dodor Luis
Eduardo VidesTSecretario de esta Comlsiénﬁh&e“;;;;y) r‘eﬁriendc ala Ley de 1886, sino
me equivoco {a-ey 1883, no me acuerdo el titulo de esa ley per que le da estabilidad a

la Jurisprudencia colombiana hoy en dia..-
DOCTOR LUIS EDUARDO VIDES, SECRETARIC
Ley 153.

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA

Eséj;{ 153 de 1887, esa)\o1\53 ‘estatuto basico, y en tantd mescs de discusiones con el
gobierno con ECOPETROL, pues obviamente al final de la Ley 1> obstante de haber sido
plasmado en ese proyecto de retroactividad, puss logramos que | gobiemno entendiera el
derecho constrtumonal que le asistia entonces por gracia del ¢ ticulo 360 a los nuevos
pnwleglados por 1ushc1a que eran los golfos, los puertos maritii-10 y fluviales, por donde
se ’transporta‘ba“los recursos naturales y obviamente yo defenc: con a&gentlaYpasmn lo
que corresponde a Cdmﬁas prlncnpal puerto petrolero que tiei:2 la Nacién, porque por
ahi sale el 97% del petréleo colombiano; y querfa hacer esa ob: ervacién antesf\quéy a.al:ﬁw
7 con la sesion Sefior Presidente, porque logramos que de las regalias que
nosofros implantamos aqui del 8% «Para los puertos marmmos v fluviales se agregara un
4% adlcmnaﬂpor el termmwgwes el tltimo dia dei wee con . fin cer-et-fin-de hacerle
justicia a lo que el gobierno no acepta como retroactividad, las consultas hechas al
Consejo de Estado y las tutelas entabladas, pues negaban de |.!ano el titulo del derecho
adquirido con el articulo 360 desde el momento mismo ¢ie enfrd” en vigencia la
Constitucion del 81, def manera que fueron dos conquistas; $znador Amikar ﬁcosta Yy
Senador @&( muy importantes en ese proyec’ro pc.que si bien peeké— estar
dudosa y asf lo fue con los falloéﬂdlo la tutelay que dié en constita al Consejo de Estado,
por lo menos en justicia el gobierno comprendié que todo el r.:undo se habfa lucrado y
aprovechado del negocio del pefréleo hasta el dia en que se 3romuigé fa Constitucion,
que no era posible restarle, ni escatimarle a los puertos mariti;ios y fluviales por donde
se tran_sportaré‘ estos recursos, lo que a titulo de justo derecho ‘:nid desde el principio de

la Constitucién, muchas gracias.

(

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE
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No Hay elgén Senador que quiera participar, ningtin2a.ofro, entonce:: tiene la palabra el sefior
Presidente de ECOPETROL.

DOCTOR JUAN MARIA RENDON, PRESIDENTE DE ECOPE TROL
A Cado

A mi me parece importante esta reunién, creo que el analizar “raze de Cafio Limon da
claridad sobre la importancia del sector petrolero en al ambitc nacional y en el ambito
hggm%\ah el sector petrolero es un sector que normalmente ha estado un poco fuera
del devenir econdmico del pais y son muy pocas las perscnas muy especialmente
concentradas en esta Comision Quinta , el resto del pals poco n aneja el tema petrolero y
vivimos e%vrr‘ base, como bien io decia el Senador Rodriguez e cuentos y de algunas
vaivenes creados por la opinion, en el estudio que se hace sgl,:‘-‘e Cafio Limén y“c"ontrato
la asociacicnﬁa‘ cumplir 10 afios con una compaiiia internacic nal que es la Compafiia
Buss Aleen, se muestra que el haber obtenido“gaTom; "uE? reserva petrolera y una
produccién como la de Cafio LimOn, permitieron que fa econoraia fomaré una direccion
muy distinta a la que hubiera tomado si no se hubiera encontrad 5, en los afios 83, 84 y 85
se acuerdar} que el pais estaba en una situacién bastante confiictiva respecto a todo su
manejo cambiario hablamos apreciado la moneda durante varic s afios, las exportaciones
del pais estaban bastantes bajas y existia un defw{ fiscal bz stante fuerte y de pronto
apareci6 wrCafio Limén y cambid completamente fa e?epéét(é@n empezo el pals a tener
una posicién positiva en su balanza cambiaria y el deﬁm{ﬁscal »ajo y el pais pudo enirar
en una época que desde ese entonces hemos visto de crecimiznto continuo, seria pues
poco sincero al decir que si no es porque el pefrélec entra en sse momento el pafs hoy
tuviera una situacion completamente distinta, dentro de los calculos que hacen los
asesores muestran que el crecimiento del producto interno ::2 ha beneficiado por lo
menos con un punto por afio por el advenimiento de Cafio Limn y eso lo que trae como
importante es que ahora que hemos tenido la St'f& de encorirar Cusiana y Cupiagua,

pues la idad de que conti e bien sea |7 exploracién a través de
ECOPETROL{a través de ferceros, para poder tener dentro de /arios afios una posicion
positiva como la tuvimos con Cario Limon, es pues el primer hunto que quiero resaltar
importante en la contribucion que hizo Cafio Limén a la cstabilidad de la politica
econémica colombiana.

En segundo lugar respecto a la parte regional, yo creo que a. pais lo cogié un poquito

desprevenido este hallazgo tan grande, normalmente estat.amos acostumbrados ha
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hallazgos més pequefios, las regiones podian mas o menos ri.anejarlos, pero le flegé al
pais un hallazgo de mil millones de barriles en una regién sup -emamente apartada que
posiblemente no estaba preparada para manejar los ingresos ¢ 1ie trafan esa produccién
e
Y por eso se ha generado mucho comentario respecto a'las inve rsiones que se han hecho
y es cierto si uno visita Arauca urs encuentra que existen algui:as inversiones suntuarias
como puede se la piscina de olas, algin monumento al coleo, u ios estadios que no estan
relacionados con la poblacién que asiste alli, pero también cuai do uno hace una revision
de el benefi cno"ha tenido el departamento encuentra que realmcente mucho de ese dinero
se invirtié bien invertido cuando uno mlraQIa\;anhdad de carreieras que existian puede
uno ver que realmente hoy existe todo un anillo importante de carreteras que permitiran
que la produccién agricola del departamento tenga salida y con pefitividad en el futuro, lo
mismo en la parte hospitalaria, hay una serie de inversiones c¢:le se relacionan y en la
parte de acueducto y alcantarillado, de manera que desde e! punto de vista&i»nversién
regional uno quisiera que fuera mejor pero en general ©no encuentra que el
departamento ha hecho més o menos buen uso de esos rect sos, el problema que le
queda al departamento y a los municipios ahora“&ﬁe van hacer :n el momento en el cual
Cafio Limén empiece a decrecer, los ingresos por cuenta de rc galfas con relacién a los
gastos del departamento son cercaa’}g!\a%, por lo tanto a r.edida que decrezca la
produccién el departamento va a tener un défigd en sus gac'os operacionales que’?ﬁ
pueden llevar a una crisis y que yo creo que ese es el punto jue anotaba el Senador
Acosta de la necesidad de crear fondos de estabilizacién en las regiones’en el pais
cuando lleguemos a tener encuentros tan grandes como el de Ci:fio Limén.

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE
O Qrusidun
En las proyecciones que tiene ECOPETROL para cuai do estaria declinando

definiivamente ese pozo?.
DOCTOR JUAN MARIA RENDON, PRESIDENTE DE ECOPET 0L

El pozo em%\e(%:)\fé a declinar en su produccién el afio entrari ‘e, -hoy—astarermes, hoy
estaremos produciendo en los ditimos afios hemos producid("ife?mﬁenta, cienfo
noventa mil barriles por dia y se necesitaria un decrecimiento g‘#‘e més 0 menos 34\-\/1‘8 y
15 % de la produccién cada afio por los préximos 15 aﬁos' de mcnera pues que a 4 afios
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vista los ingresos de Arauca estaran a la mitad de los que tie::e hoy,y eso es lo que
puede Crear un caos.

DOCTOR LUIS EDUARDO VIDES GOMEZ, SECRETARIO
t
Aate LA ad@
Para informarle al sefior Presidente’ que se ha integrado qucrum para decidir, gﬁ
aprobar el orden del dia.

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE

entonces sometamos a consideracion el orden del Dia
—p f 5 TONe Goane Tolanens o poada (g pas De- rentdanta?
DOCTOR LUIS EDUARDO VIDES, SECRETARIO
>\ saRroey

ORDEN DEL DIA

. LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM
Il. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Iil. CITACION PARA LA FECHA, CITESE AL SENOR PRESIL ENTE DE ECOPETROL
DOCTOR JUAN MARIA RENDON A LA SESION DEL DIA Ml :RCOLES 26 DE ABRIL
DE 1995 CON EL FIN DE QUE HAGA LA COMISION LA EXF JSICION DEL ESTUDIO
REALIZADO SOBRE EL IMPACTO DE LA EXPLOTACION DEL EL YACIMIENTO
CARO LIMON, TANTO A NIVEL DEL PAIS COMEng AREA [ E INFLUENCIA.

V. DISCUSION PARA PRIMER DEBATE ékg\L PROYZCTO DE LEY 173/94
SENADO, " POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS SOBR': LA CONTAMINACION
AMBIENTAL POR EL HABITO DE FUMAR ", ACUMULAD.) CON EL PROYECTO
243/93 CAMARA " POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE (EGIMEN GENERAL DE
PROHIBICIONES, LIMITACIONES Y SANCIONES POR EL ' JONSUMO DE TABACO

V. DISCUSION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 137/93 SENADC "
POR EL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE VIVEROS, EL DESAROLLO DE
PROYECTOS DE PROTECCION AMBIENTAL, Y EL PLAN DE REFORESTACION BE €N
TODOS LOS MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL".

VI. DISCUSION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DI LEY 97/93 SENADO "
POR EL CUAL SE AUTORIZA A LOS ENTES TERRITORIALES DE LA NACION PARA
LA CREACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

VIi. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Estafleido el orden del dia Sefior Presidente.

H.S. SALOMON NADER NADER, PRESIDENTE

Tiene la palabra el Senador Mauricio Jaramillo.

H.S. MAURICIO JARAMILLO

Gracias Presidente, es para solicitar que la forma como se ordiné el temario no =& esta”

ajustado a la reglamentacién del Congreso; en algunos articulos estoy buscando dice que

primero debe de?fﬂrse a menos de que exista la presencia de Mlms’rros deben o
ot

adelantarse los de“’proyectos que estén en discusion y posterioiinente la sﬁ-gacsén de los

funcionarios, ya se lo leo sefior Presidente;

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA'

Sefior Presidente, mientras el Senador Mauricio Jaramillo bisca el articulado, ya lo
tienen.

H.S. MAURICIO JARAMILLO

A ok al
e

* Llamado a lista

* Consideracion y aprobacién del acta anterior

* Votacién de los Proyectos de Ley, o de Actos Legislativos, mc siones de censura a los
Ministros, segln el caso cuando asi lo hubiera dispuesto por I Corporacién mediante
Proposicion. ’

Y solamente en el Paragrafo dice: el elemento de celebrar las sesiones para escuchar
informes o mensajes o adelantarse debates sobre asuntos Aspegif icos de interés
nacional no rige mas, si se trata de un debate de un Ministro™Si o1 Jen del dia”> emzh_za@
la sesi6n, entonces dvlt(:\); que primero debe ser y posteriormente « ice citaciones diferentes

a debates o audiencias previamente convocadas, en el numeral i séptlmo en el orden, pero

G ivieer orden Opoes NEYSROREN S oG os G Ler 3¢ Pre>Tdante.

H.S. SALOMON NADER NADER

Mire doctor Maunclo aqul hemos homologado lo que pasa en el Congreso en la Plenaria

del Senadg\ se Ie dé‘prelac?én a los debates por pretaciénta Co nshtucnon es!ablec:;u‘:
hay prelacion en los debates, entonces el Sefior Presidente de ECOPETROL para
nosotros tiene la misma categorfa practicamente que un Ministro xsi no esta sesioén sggf; ~
informal, es una sesion formal con la presencia de un Funcicnario de una categoria
ministerial, que lo hemos citado para hacer un debate; normali1ente doctor Mauricio fo
que hacemos%cmologamos, porque falta allf caridad lo que heios hecho es homologar

Io que dice la Consfitucion con respecto a las Plenarias del Serdo, obligatoriamente en

las plenarias del Segado lo primero que se hace es darle cursc a los debates y luego a

los proyectos' aq&r lo que hemos hecho es costumbre hacer ¢so, pero si usted quiere

J
modificamos y le harfamos un acto de poco groserfa.

H.S. MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ

Nol'éaeﬁor Presidente, no tengo ningln inconveniente, lo que pasa esqél reglamento es
muy clarg dice que para la sesion de las Camaras y de las (:omisiones, o sea si ese
hubiese sido la forma como se ha hecho, pues indudablem :nte se esté violando el
reglamento, el reglamento es muy claro en su articulo 79 qie (fnmero se debe dar
tramite a los debates y es también muy claro? cuand:?D Hdmlce de Mmlstro A no
homologaciones a Ministro, pero de todas manerd no tengo incc wement@que s; ‘saolégtg )

a-consideracién la modificacién del orden del dia en lo que res;.ecta, pero quiero decir o

CIGARRILLO Y SUS DERIVADOS". Articulo En cada sesi6n las Camaras v Suhcomisiones tarmanentes solo nodréan .
St EEIIGR SENE SR R Fothoits § SoRbenness et - v 35
tratarse los temas incluidos en el orden del dia en el siguiente ordcn: por lo menos aprobarloﬂsfquiero dejaresa claridadysolamente «olicitarle a usted sefior
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Presidente antes de oir al Presidente de ECOPETROY en form: muy breve, solamente

que se reconsidere una decision que se tomo’el dia de ayer fren’s a una sesién informal
que se aprobé, de todas manera&"qazge algo preocupado por la “orma como se dirigié el
debate en el dia de ayer, yo solicit€ respetuosamente a la Comisi in que se me permitiera
de alguna manera organizar el mismo debate, recuerdo yo que <! mismo Prestdente dijo
que no, “so era facultad de la Presidencia, yo en fo personalf cor?w“ ’?E;S'EJ una cierta
inexperiencia, pero me he regido por las costumbres como ust:d mismo lo dice sefior
Presidente, hay costumbres que uno las asimila cuando\mcc rresponde"%u caso en
particular yhe visto que aqui cada vez que hay una ponencia, .2 presenta, se aprueba
siempre se le da a la persona ponente para que haga aprecic sokﬁ"; para que dirija el
debategna(?%n y al cabo cuando uno le dan una ponencia es porqu 2 la Comisién de alguna
manera ha delegado la responsabilidad y la confianza que tienc 1 en ese Senador, para
que el Senador de alguna manera pues también pueda n.anifestarle” a los ofros
Senadores qué"vinvesﬁgado, a mi en lo personal y quiero deciie con todo respecto y
espero que no se disgusten mis Colegas porque es que cada ve:: que yo digo algo y eso
se vuelve costumbre aqui en el Congreso, todos empiezan p les a dar una serie de
explicaciones que no se les ha pedido, pero en lo personal quedé: muy preocupado, yo he
sido muy solidario con todos mis colegas, yo los he venido ac::mpafiando en todos los
debates tengo apreciaclones aueﬁ% rifien con las «2 ofros parlamentarios, purohe

a1 HOAL A7 655 1o ackty \ox Qi siduncicn

ﬂdV?" cambxando las costumbres de esta Comisién solicité que se rie diera la palabra para

hacer una ampllaclon un poquito més y profundizar algunos ter zas el Doctor Rodriguez
dijo qué’ ya habian aprobado la ponencia; oseam;:: uhi‘xzo unos . .canismo que la verdad
me dejaron sorprendendido, yo sefior Presidente con todo re.peto quiero decirle que
consulté con los demés colegas que tienen mas experiencia, . eso era nhormal en esta
Comisién, si yo no tenia la posibilidad de dirigir el debate como usualmente ocurre y me
dueron que eso era asf y de alguna manera quedé yo en el riciculo absoluto, porque la
verdads cuando le delegan a uno la responsabilidad para que he ;a las averiguaciones, lo
menos que puede hacer la mesa “antes de entrar a unos foros~ vo menos responder a la
confianza que a uno le han dado, sefior Senador $ usted lo delegamos para esa
ponencia, por favor que avenguo? que investig6?, usted que p'ido sacar en conclusiéon?
y sk se me hubierdl] permltldo‘“ informarle a la Comisién del rabajo que ustedes me
encomendaron, pero antes de oirme de una vez pusieron aq i sobre la mesa de que
habfa que oir a una serie de personajes cuando no es usual en asta Comisién, y a mi no
me gusté, sefior Presidente perdén yo termino, que a toda hcra la Industria tabacalera
que estuviera parece que impartiendo ordenes, con todo respet: rio quiero que sa-niciaa




Pégina 20

Martes, 17 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1464

cbe 95T ?Uz

Q P
m&v\%"‘l“‘n dlscuhr el tema, pero si "bien es clerto aqui se invitan algunas pers:inas de todas maneras,

COLOMBIA

18

SENADO DE LA REPUBLICA
PRIVADO

q\“"’ yo me senti goIpeado con todo respeto me senti goleado porque 110 se me permitié por lo
menos que respondiera a ustedes la funcién que ustedes me encomendaron, si después
de mi informe, si después de lo que yo avengué de lo que ustedes me encomendaron
quedan dudas, si frente a eso quedan cosas que aclarar, yo con .nucho gusto ) creo que
era conveniente que se citaran a los personas, pero yo honre amente me senti mal
tratado porque ustedes delegaron en mi una confianza y antes <.2 que yov re%pogdlera\ as‘y 2
ese trabajo que ustedes me encomendaron desde ya determiiaron Vlas actitudes que

deberia asumir ésta Corporacion, solamente para decitle este. 0> <231 Reestancnta o

I TN LN

H.S. SALOMON NADER NADER

Yo quiero recordarle al Doctor Mauricio Jaramillo que yo solicité, porque es la costumbre
de que sea el ponente de los proyectos quien maneje el deb:te en cada uno de los
proyectos, y yo pienso que esa cosfumbre debe ser valida y jebe continuar en esta
* Comisién en aras de mantener una armonfa enfre fodos su; miembros, esa es la
costumbre y yo creo que no se debe modificar esa costumbre. pcro la decision la toma la
Presidencia, no los miembros de la Comision, ese es mi criterio, lo expuse ayer y votaré
favorablemente pgr\ ese criterio cada vez que se presente y-es-|': ocasion para hacerio o<t cre=
creo que eso es lo correcto.
H.S MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ Sl i Lo
R
Gracias Sefior Presidente y asi fuéj Ta unica persona que en e :¢ momento defendi6 lo
que’\en ese momento.ye-consmeraba que era justo, pero yo no -juiero que nos entremos

eﬁ-eﬁfe—memente en debates, si no solamente solicitarle a los rc spetuosos miembros de

. dnpasi, 54 aprde Rl awd
la Comisién algo: de todas maneras ayer se aprobé fue aIgo"&e an debate de una sesion

informal, pero obviamente no se aprobé ningin aplazamie to en la discusién del
Proyecto, é?-éa que se aprob6 para el 10. pero el proyecto tien : que seguir adelante, en
aras de que no se diga de que el Senador Mauricio Jaramillo tiei 2 el interés de aprobar a
la carrera o de meter algin embuchado, porque ese no s mi interés, sino que
obviamente se diera la discusion de fcndo yo insisto y perdénc me que insista tanto, yo
pienso que ustedes dehlemﬁﬂ haber esperado que yo les hubier. informado a ustedes eﬂ
la Comisién que habfa logrado yo averiguar, que habia investic ado? y después si haber

tomado la de ofr a ofras p si ustedes con :ideraban que mi informe
odal
L4 no era suficientemente profundo comqul.'e ustedes pudieran tor-1ar una decisién y eso es

totalmente valldo/Sgsl de alguna manera los informes que presen.amos nosotros, que tal
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que cada vez que aqui en esta Comisién nosofros delegaremc s la responsabilidad de
nosofros de

una ponencia en alguien y emp a decir) yo creo que

debemos ofr a fulano, pues solo podemos hacer después (2 yo complemente mi
informe, pero en aras de determinar de que no quiero de ninguna manera ¢e que se
entienda que quiero meter aqui embuchados o que se apru:be aceleradamente el
proyecto, si solamente solicitaria usted ya que hay tanto interé:; porque yo no entendi
tampoco que un proyecto que hace tiempos se viene, por lo rienos mencionando, ya
hace dos meses que los medios de comunicacién le han dado publicidad, no entiendo
. porque ahora vamos hacer el debate cuando pudimos haberlo I.2cho, 9 por lo men/os el
foro, o la sesién informal con anterioridad, obviamente respeto I¢ decisién que tome esta
Comision , lo que si me preocupa esy quierob%‘o)l: lo menos dsia " esa salvedad, yo estoy

en condiciones de modificar todos los articulos, si asf esta Cotisién lo determina pero

con argumentos, con cifras, con datos y asi lo hacemos; pero s\{iﬁ;ge preocupa y es lo que

quiero yo llamar a la reflexion que a mi me parece que kacer dejado por lo menos. el
» debate del proyecto lo podemos hacer ya porque no s« ha aprobado ningin
aplazamiento, entonces si es asi o si vamos hacer la sesion infc. mal pero no la dejemos
para el 10 de mayo hagamosla para pasado mafiana, hagatrosialel viemes;%or una
sencilla razén aqui hay un articulo que dice precisamente, porqu 2 este es un debate que
viene ya es a‘ln segunda legislatura, ,» > -

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA ‘S\S"\ (’tx‘b\\»“ wal P UPlasdad 31ne g

o Lon e rpaloic»
L
— MU Torom o = \~1um [N h"*‘&l?ﬂ\u\mww @ae, venio de (o prioithgmere -
o Goaves Era para hacer dos ¢ lprevisivas, una ¢ e de ahora en adelante

con ese orden del dia que estd"a la consideracion,se contintic n las proximas sesiones
mas las adicionﬁi que se vayan presentando Qg\ novedades €1 la secretaria, segundo
ia la Senador
ayer yo tuve que retirarme, tenia una cita en el Ministerio del I ledio Ambiente donde el

Ll

una sug cuan lo usted comenz6 hablar
humo fiene algo que ver con ese Ministerio, del tabaco\\ usted no fiene ninguna
inexperiencia, usted tiene una programacion genética por sus progenitores, como | va a
tener inexperiencia aqui en estas cosas, si usted tiene una ine:periencia, que se-a para
nosotros que llegamos por primera vez a este recinto, pero déjzme decirla.yo quiero ser
solidario con usted, yo le voy a votar su proposicién de que se -icorte la distancia del dia
10 de mayo para la semana entranteA estoy de acuerdo con us'2d que usted debe iniciar
el debate del Proy. las

1es del caso si es del caso leer la propia

L4 ponencia y parar alli con la proposicién de que ingresen al re cinto la semana entrante

aplazamiento, entonces si es asi o si vamos hacer la segi6n informal pero no la dejemos
para el 10 de may
sencilla razén aquf Rsy un articulo que dice precisarfente, por¢ e este es un debate que

0 hagamosla para pasado mafiana, hagéiiosla el viemes; por una

viene ya es al segunda legislatura.

H.S. JULIO CESAR GUERRA\TULENA

Era para hacer dos consideracioney sumafias previsivas, una cue de ahora en adelante
con ese orden del dia que esta a la\cofisideracién se contini~n las préximas sesiones
mas las adiciones que se vayan presgqgtando de novedades ¢ la secretaria, segundo
una sugerencia la Senador Jaramillo;/desafortunadamente cuar. lo usted comenzé hablar
ayer yo tuve que retirarme, tenfa yna cita ey el Ministerio del { ledio Ambiente donde el

humo tiene algo que ver con kse MinisteNo, del tabaco, usted no tiene ninguna
inexperiencia, usted tiene una programacion gexética por sus >rogenitores, como va a
tener inexperiencia aqui en esfas cosas, si usted {i\pe una ine: periencia, que sera para
nosoftros que llegamos por pfimera vez a este recinto,\pero déj.:me decirlo yo quiero ser

solidario con usted, yo le vgy a votar su proposicion de qie se «:corte la distancia del dia
10 de mayo para la semaria entrante, estoy de acuerdo con ust :d que usted debe iniciar
el debate del Proyecto hgciendo las consideraciones del caso si 2s del caso leer la propia
® todas aquellas personab interesadas en el tema de la legislacior tabacalera, me aparece
interesante, por eso cuente con mi voto al respecto y no ie di:mos mas largo a eso y

presente la proposicion.
H.S. MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ = So louman tg ()raa’\adnbv oy v o i
<. Tengo el uso de la palabra sefior Presidente, \»ﬁ.wﬁo @l vso Ko lon palabiey \%vé»m 5

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS = st vns, \ino sl dq sdda,

(R 6 VCOETA bravoy
Esqre Estamos discutiendo el orden del dia, Fo que pasa es que en la discusion del
orden del dia hay que tener en cuenta como se hace un orden 2| dia, la Mesa Directiva
ha hecho una propuesta, %s qlue no se ha discutido, es que us~2d pidi6 Ia lectura hasta
ahora, entonces que acontece que desafortunadamente unos Senadores flegan alas 9, a

la 10, a las 11, aqui estabamos citados a las 10 de la mafiara; el Senador citante el

_Sesador Amilkar Acosta ya hIZO su exposicion, Y la preset6, los Senadores; el

Presidente, ;ﬁrp en ese momento algun ofro Senador tiene algo . ue ver sobre el tema y

ninguno, t&a/e Que—ser mas! con e] tema, entonces le dijeron ticne la palabra el Sefior

Presidente de ECOPETROL, para dar respuesta al Senador A nilkar Acosta, 2 mi me

parece de simple cortesia porque en ese momento no temam( s quérum deliberatorio,

dejar que el Presidente de ECOPETROL le responda’ Iea eeﬁf‘ef Amllkar Acosta los
interrogantes que hizo y con mucho gusto Honorable Senador M¢ " ricid] TS Jalamcs a lavar

la ropa sucia en casa, si hay problemd internos en la interpretac 5n del reglamentoy que

yo no creo, yo creo que el Presidente ha actuado de acuerdo cor: el reglamento, ademas

no existe en ninguna parte del re%amenfé/ la norma que dice ct ando se vaya a discutir

un proyecto el Presidente se_ = 'se sube&el PonenteYmar:zja el debate;’ es una coso, G W
costumbre que el sefior ponente oriente el debate y lo va ha . rientar, nadie le va ha
negado aqui al Senador Mauricio Jaramillo eso, enfonces you'iles pediria a los
compafieros de la Comisién que escucharamos al Sefior Presic :nte de ECOPETROL,
que le dé respuesta y cumpla con la norma legal y con mucha gusto seguimos el tema, @ -
todos los temas que quieran Honorable Senador, pero la cortesia >reo que la Comisiéﬁ“f;“

ha utiizaderén este fipo de debates.

H.S MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ posorne fangy o petaba, ledo
\Gspato tengo o (c\\@bw\,
Risculse-tenge-ta-patabrar era una mocion de orden que se extenc 4 en algo dlferente“yo * d\)ﬂ*‘
Yo estoy fotalmente de acuen‘i‘;\ con usted Doctor Gustavo Ro Iriguez, pero estamos
NG ¢ G
debatiendo el orden del dlal p;. oS R = +=diEmTre yo también
ENSEEN

tengo tan derecho como lo tenemos hacer yo mi propias apreciaciones, yo no puedo

hablar lo-que usted quiera que yo diga, yo tengo que decir lo que yo creo que tengo que
decir, estamos debatiendo el orden del dfa, yo dgo que el orden dc| dia esta en contra del
reglamento, pero no tengo ningtn inconveniente ée que lo apr ;hemos asi, % gy
quiero antes de que se m’(egre el quorum para poder aprobar el (rden del dia someto a
ccnsnderamén,\que se modifiqué lo que ha dicho el Doctor Julio tiuerra en el sentido de‘ S L
que se haga la sesién informal para la proxima semana porque ml si me preocupa lo
que dice el articulo 190, los proyectos distintos a tes Ieyes estatt Panas que no hubleran
completadc su tramite en una legislatura ) Dfueren aprobados en pri ner debate e«"{' niRgeRa

manerag® N|ngun proyecto sera considerado en mas de dos leg slaturas, enfonces me

preocupa enor sefior Pr que si dejamos esto para el 10 de mayo se
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ulpe tengo la palabra, era una mocién d& ‘orden que se exte: :dié en algo diferente/0)

diente_de_queloo —peorTlie
bar ¢} orden del dia sometq a

gonsideracion, que se mogifiqué lo que ha ditho el Doctor Julic erra en el sentido

{Ulo 190, los proyectos distintds a las leyes est::tutarias que

aprobados en : rimer debate en T

gfa. Ningln proyecto sera considerado

dompletagd su framite en una legislatura, fuers
E mas de dos |:gislaturas, entonces

= fie-sefior quielsi-dejatros esic

nos puede alargar al 20, al 30 de mayo y Jmuy seguramente necesitamos un tiempo

prudencial

para liegar a la Plenaria y el proyecto @e hunua precisamente »or los tramites, y°p|enso
& N
que cambiemos todo lo que se qulera pero por lo menos que la discusion sea, solamente >
ek gueée la discusion en-&l orden del dia antes de someter £k aprobar el orden del dia, por

favor se apruebe esta.. . -
H.S. JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, PRESIDENTE

. ; . i &a;ef"")
Permitame Doctor Mauricio Jaramillo que yo maneje la Co nision, r'yo estaba
cumpliendo una obligacién con mi partido que todavia vive, 10s habian citado a una
reunién de parlamentarios, y pido excusas por haber llegado i:n poco tarde en primer
término, €n segundo lugar ni a usted, ni a ningn Parlamenti:rio de {'Congreso de la
Republica le acepto 545 esta Comisién tampoco que nos pong1-&a entre dicho, ni con la
Compafifa Nacional de Tabaco, ni con los Tabacaleros, ni con los Medios de
Comunicacién del Pafs; en mi oficina no hjhecho oéb{lad(e he recibido comunicaciones

lobl;\/

S

hasta de Brasil de algunos puntos que si bien estan absolutamer::e claros para usted crea
que para miyen mi pobreza intelectual no estan totalmente de finidos, yo creo que hay
demasiados puntos en confravia como lo dije ayer para analiz: ixy no es incomodo que
aqul sigamos haciendo el debate, nos evitemos la tertulia de iegar a una plenaria del
Congreso con un proyecto que no hayamos podido cocinar ibiertamente, en primer
término, én segundo término yo quiero manifestarle que lo que yo hice ayer fué dirigir el
debate y mientras yo est& sentado en esta Comisién créame que yo voy a dirigir los
debates y que los ponentes tendrén todd Iz oporfunidad"?je tomar Ia iniciativa con
g

. absoluta seguridad & va hacer asi pcrque si algo brilla en 1d Cc msmn es Ia decencna es

la i para que it Sen tercer pur::o yo estoy totalmente de
acuerdo con usted que si es necesario que le demos una moc ificacion al orden del dia
para que su proyecto de ley slga la préxima semana, yo no :1e opongo b;)a ninguna
circunstancia y creo que esta Comision tampoco esta interes :da ni en permlhr que le

hagan lobi, de verdad es que a veces uno se enoja y como ust :d se le salta la fibre y se

. le va un poco més adelante, es que si revisamos lo que usted d jo aqui es que de alguna
pranve

manera alguien nos estd’ 3 nos estd c i , 110, Si p: colocar la

cinta @ yo llegue en ese momento cuando usted lo dijoja mi m : da pena machismo y=e

osyle
f pudeeder? Y que luego se va ha transcribir pase ante la opinién publica, le j:ro que a mi oficind’a ido
o
ningun miembro de la Comisién de tabacos, ni de los cultivadces de tabaco, hacer lobi
. para cambiar mis determinaciones.

H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA P+

Me permite sefior Presidente, yo quiero expresar muy breveme ite lo stgmente porque al
oaye ¥
finy al cabo yo me siento aludido porque yo fui el que tomé la iciativa de hacel algunas
alusiones que yo creo que aqul a nadie se le puede cohibir ¢ 2 plantear sus puntos de
WS

o e Pt

vista, yo creo que no es malo Beekor Mauricio Jaramillo de que tengamos discrepancias)\‘(

que usted tengo un punto de vista y nosofros tengamos otro y ¢ ue por el hecho de que el
punto de vista que se haya impuesto no eso\suyo eso no quire decir que lo estamos

atropellando, aqui estamos t “que presentar.i0s proy y las

proposiciones nos las modifican, nos las adicionan y a veces h-:sta no las niegan y yo no m«

puedo poner bravo porque me nhegaron un a proposicién, de maneraqese es el primer
aspecto que yo quiero sefialal“a usted, usted tenfa un conce Jto”'& como ade!antar el

€ debate y nosotros tenfamos otra, Quiero en segundo lugar unir: 1e a la constancia de que

<
yo quuiero que quede en el Acta respecto a lo que acaba de c2cir nuestro Presidente,

o

creo en €so me an el resto de

os de esta Co 1ision yo no he recibido
en mi oficing tﬁ‘e)\me haﬁdo hacer lobi en tomo la proyecto ¢ ue tiene que ver con el
cigarrillo, no recibo ni fumadores porque en'gﬁcina no fuma nadic , mientras yo ne esté’en
mi oficina, de manera pues de que yo no tengo niagtn compromiso de ninguna
naturaleza con nadie distinfo a mis ideas, a mis criterios y ese seia en el momento en que
toque votar sera lo que me dicté mi conciencia y no lo que'“cﬁgz 1 quienes quieran hacer
lobi aqui en el Congreso al rededor de eso y de eso si no quizro que quede la menor
dudadhcepto aaqu’e e;'tamos en e;Coné‘F‘eso en un clima de un: especie de hiperestesia

az» donde pero pienso "oéque en aras de que

muy st
recobremos la serenidad y el espiritu qué‘gresidido siempre la; deliberaciones de esta
Comisién, permftame Honorable Senador Mauricio Jaramilio lev antd'la bandera blanca y
no tengo ningdn inconveniente g{e rgeb;gég; la propuesta que uste d ha hecho con el fin de
que reanudemos el debate el dia martes, es mas le propoigo a mis colegas que
retomemos la proposicién que fue aprobada y hagamos la sesiiin informal luego de que
usted haga su presentacion del Proyecto el dia martes y si al final de su presentacion
conclufimos de que de todas maneras se debe mantener la fect.a del 10 paraa;e haga la
sesion informalcla hagamos) con eso quiero significarle a usted - jue no estamos casados
con una u ofra forma de adelantar el debate, sino que quere.nos ilustrarlo, queremos
estar tranquilos; Vwcuando yo hice la alusién de aqui se nos i.an metido embuchados
precisamente por falta de digerir los proyectos, no quise con esc significarle de que usted
estaba trantando de metermnos embuchados, no, hlce T&a "}Ei‘fjﬂfﬂ?{?'\q“e noylo '9",‘,2,@
usted, ni lo ignoro yo, 0 yo lo pregunto a usted o quxen de nost iros cuando se framit6 y
se aprob6 en la plenaria del Senado se dio cuenta del fan >so narcoproyecto, y lo
votamos, enfonces yo pienso =5 que cosas como esas no puec.2n seguir sucediendo en
el Congreso porque eso va en decr:amento del congreso y de lc 3 Congresistas, entonces

créame que no hice una alusion personal, no hice una alusi6i a-usted concretamente ouopvad)
w03

como ponente, de manera que eniendamos"como decfa Lope:: Michelsen desarmemos

los esplritus y estamos todos en plan de colaboramos, somos solidarios con usted y su
ponencia, vamos a colaborarle de que gﬁ—proyecto salga adelinte y salga de la mejor
manera y con esto quiero que usted entienda de que no hay t.n propésito de parte del
Senador Amilkar Acosta de entorpecerle su debate o de desluc:iie su presentacion como
ponente y lo dgg porque yo lo entendi perfectamen%uego uuted pidié la palabra para
hacer alusién al reglamenw tratandose de una s&-%uaefén que nizo el Senador Amilkar

£ &
oo RS
Acosta, yo le dije a mi colega Julio, esto es una sacada de cla ‘o de que paso el dia de
\&
ayer, pero prefiero no entenderlo asi, yo prefiero pensarle con e deseo que no es asl.. - «

H.S. MAURICIO JARMILLO MARTINEZ

Senador Amilkar Acosta entre ofras cosas no sabia quien habic hecho ta citacién, no ese

no es mi forma de &roceder pero solamente para complem ntar y obviamente usted
0 A0 D

tiene razon"s eﬁque no vale la pena e&a que nos pongamos a dw sufir ya, solamente qwero

cove 05xad QLN oG4 e vos 52 GreFies mds Ly ‘“Y\Wt o

proponer algo, me parece que se haga la sesién informal el | r()xlmo"“es"que

temor justificado que de pronto el tiempo no nos aIcance\ny como ya es la seg!{.tdrlda

S\modes
Dbt
o peoct

M,\ sy

legislatura obviamente se hundiria, entonces"’ es que ya lleva cos teglslaturas faltan dos ?""M,A:'W"“

~roac

OO an: e
debates y si el 16 de junio no se alcanza aprobar se hundlrla solamen’te qUIero contar 5 e ta

2, ¢ yvecw

con el tiempo suficiente para que llegue a la plenana s: Ies pa 2ce el martes podriamos
hacer la citacion informal y continuamos, porque a mi si no me - iparece que tenga mucha
I6gica que yo continde en la preserﬁacxén del proyecto si no o os ha estas personas que
creo que van a ser fundamentales,” yo prefenrla gér una ‘-ersibn que ha hecho la
Comisi6n g que me parece sana y justa, es de que oigamos & EAs?as personas que ayer
se citaron pero que lo hagamos el martes, porque es que el * 0 me parece que se nos
alarga mucho el tiempo. ©ee-Xs > 3 Qrestalanty ¢

H.S. JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, PRESIDERNTE

Tiene la palabra el Senador Gémez Hermida y posteriormente 2l Senador Ciro Ramirez,
para dirigirse @ mismo tema, por favor,

H.S. JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA

fur el proponente de la inquietud para que se adelantara la se:ién informal, quiero dejar
las siguientes precisiones que consten en acta.

1) Que no acepto en ningin momento ninguna insinuacién como las que acaba de

formular el Ponente el Doctor Mauricio Jaramillo, en tormo 2 velados intereses que
pueden existir en relacion con este proyecto de ley.

+, Exclusivamente y con toda claridad, sin ofuscarme, pero con i>da precision, yo también o
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2) Que respaldo totalmente la decisién del Presidente, Doctor Manzur en el sentido de
que es la Presidencia, se",é &l 0 sea el Doctor Serrano G.mez quienes dirigen los
debates de la Comision.

3) Que el proyecto en cuestion solamente ghora ha sido prese 1tadéla consideracion de

la Comisién y por lo tanto es ahora“aﬁe se abre el debate ' es democréatico y esta

consignado en la Constitucién y las leyes que se escuchen a la:; partes y por eso es que

se hacen Ias sesiones informales o los foros correspondientes, cuandg se ha abierto el
e GO @ e

debate, no cuando no s€’a abierto el debate; ¥@ porque no’c 2o ociamos’a ponencia del
Senador Jaramillo Martinez.

4) Como yo fui el ponente de la Proposicién, aqul estoy presenindo una por medio de la
cual la sesién informal programada para el 10 de los corrientes, -jue se realice el’i#a 4 de
mayo a las 10:00 de la mafiana, porque? porque sera exclusivi para este tema, cuando
ya mwes”%“é’f escuchado al Senador Jaramillo Martinez v martes y miércoles la

Comisién tendré otros temas, porque hay citaciorftambién ¢ los Ministros, entonces

excluswamente la sesi6n informal para escuchar sin aprehenciones, porque esa es la
democracia, can las partes interesadas en el tema sobre este nroyecto de ley. De tal
manera que dejo esto en secretarla,(y le pldo que se acabe1 los rumores y que se
acaben las consejas que lanzan los mismos Senadores como :n este caso el Senador

Jaramillo Martinez.

H.S. JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, PRESIDENTE

En consideracion el orden del dia tal como esta propuesto, mas |3s adiciones que se
produzcan, se abre la discusion, se va ha cerrar la discusién, qucda cerrada la-ciseusior,
la aprueba la Comision!

DOCTOCR LUIS EDUARDO VIDES GOMEZ, SECRETARIO

Si leaprueba” la-Cerrision, Sefior Presidente.

H.S. SALOMON NADER NADER SV- V1 «siquntr Pldo (o palalore

“F Do Manzal Prasidante: Tiene oy Palabie ¢ Wos Nowler

Sefior Presidente yo voy a referirme a lo que acaba de decir el t:enador, ‘io se que la Ley
Quinta que es ia"\:ms indica como es el manejo del Congresy, le da la facultad aMles
Presidenteg{ de las Comisiones para dirigir los debates; eso es correcto pero es que los
Presidentes de las COYTIS\IQ?IJ’(\ES‘ no conocen las ponencias, ni saen s&ﬁﬂﬁ se llegé a un
punto, u’otro punto ler ponencia, por eso no es lo que ocurre” »=~n esta Comisién, usted
sabe perfectamente doctor que eso ocurria en la&> Comisionss Terceras de Cémara
cuando nosotros perteneciamos a la Comision Tercera de Can.araieso ocurre en todas
las Comisiones del Congreso, se'da la palabra al ponente y ¢! nos indica como quiere
manejar su debate, asl ha sido siempre, no se estd violando 'a Ley, se le estd dando
plasticidad al manejo del proyecto es muy friste que para haceie una pregunta al sefior
ponente tenga que refenrme%l Presmente m(reseﬁ@r fresnc Ante b{lforme sobre este,
entonces el sefror Presidente le sn:e por favor s..no,r_paa&g#aaeeeéa a dar a las
informaciones del caso, sencmamente lo que el Senador Mauricis Jaramillo solicita y es lo
hemos hecho aquf toda la vida; m;eﬁtfns-estoy agui en el Congr 350, es que le permitan a
él manejar su debate, eso es muy sencillo, ahora para franquilicad del Senador Mauricio
Jaramillo si el debate se hace la semana enfrante J c\fgntro d:> dos semanas va haber
tiempo suficiente para llevarlo a plenaria y aprobarlo en plenaiia del Senado, porque lo
que se necesita son 8 dfas a partir del momento de que sea Jprobado en Comisién y
después en Plenaria del Senado seg mucho més rapldoQ «J;I(:) que son en éa%néss
Comisiones, de modo que’ todo se?é normaimente y el proyecto no sale la semana
entrante sino la ofra semana arriba, usted antes de fines de mayo tendra el proyecto
convertido en ley de la Republica, de modo que no hay @le solicito gue no se infranquilice
por esofvamos ayudarlo para que el proyecto Ilegue a |a pleux ;;r;qse! Senado, porque
todos estamos mteresados en el proyecto, no solamente en es'2 proyecto sino en varios
proyectos que estén,en—consqderacxdn de la Comisién Quinta d 2| Senado, 10 Proyectos,
pu‘§ vamos a tener que frabajar martes, miércoles y jueves de la semana entrante para
que esos proyectos se den y hay que darle tiempo para que i'eguen a la plenaria y se
aprueben en 4 plenana nosotros no tenemos ningln inconveniente, ahora hay unos
proyectos que @eﬁe-n mas 1mp0rfancxa que ofros, cuales? aquellos que vienen de
Camara que ésta es la segunda legislatura y hay que convertiio en ley, hay otros
proyectos que se inician aqui en el Senado de la Replblica que solo con el hecho de que
pasen por Comisién ya hacen fréansito a la préxima legislatura z.nque no ha?”‘;')%sado por
la Plenaria del Senado, de modo que lo hay es que ver cuales son los proyectos que hay
aqui, que vienen de Camara @ que esta es la ségunda legisiatura a efectos de darle

<

prelacion a esos proyectos, yo solicito eso que se le dé prelaciin a los proyectos que
viniendo de Camara se necesitan convertid;s en ley de la Replt ica en esta Legislatura,
porqu? todéeﬁ proceso quesddio’ en Camara y el que se e t& dando en Senado,
sencillamente se pierde hay que volver a presentar el proyecto; ¢y Q¢ (oo S0 Ao wa Veeos
—+ JoVio Moecnzn = Hane \o (b o @ Seneios Go Coonices,
H.S. CIRO RAMIREZ PINZON |
Sv e’ Rant g, e \ww““’w‘w g ©
Obviamente he venido pagdiendo Ia palabra y nd Ia habi& dado e. Sefior Presidente, pero
ya que tengo esta oportunidad yo quiero manifestari lo sigiiente, yo he Ieldo ese
proyecto, W%?:eﬁor Presidente de ECOPETROL tendra que r. galamos cinco minutos
mas y vamos a oirlo con respeto, es un funcionario de alta ategoria del Gobierno
Nacional ;)\més faltaba que fueramos a maltratar con la prese:icia suya tocando ofros
temas, eso se ha utilizado en las plenarias con los diferentes Mir istros y Gerentes de los
Institutos Decentralizados en dlferentei‘ (is\mlstones también, p:ro es un tema que de
verdad, pues cred una pequenﬁa sebre ayer en el debate con r :specto Gen—d proyecto
que q‘luse presentar 0 -maeior que presenté Mauricio Jaramillo, Jc[usxve el proyecto fué
dado por la Mesa Directiva, yo estuve mirando es un buen proyerioy laey cosas buenas y
las voy a apoyar y hay cosas que hay recfificar y que voy a de: aprobar tamblen‘tque lo
voy a presentar en el debate que vayamos hacer, esta Comisi(n siempre ha tenido un
buen juicio, siempre se ha distinguido por eso entre el compai srismo que debe existir
entre los diferentes miembros de la Comisién Quintaj( obviamer ie ya estan las excusas
de un parlamentario, de un Senador con respecto al ofro Jde que no ha pasado
absolutamente nada’ wque de prontc es UB mal entendido con re specto a la presentacion
del proyecto, lo que quiero decirl@ al Serador Mauricio Jaramil ) Gue estoy de acuerdo
con el Senador Nader que eso es una constante a través de todo el Congreso de que los
ponentes son lo que deben mane(jlar la proyeccion del proyeto, pero obviamente el
Doctor Gémez Hermida dice qued %I Doctor Mauricio Jaramillo n:- se deja manejar, yo sé
que el Doctor Mauricio JaramilloZi; va a dejar manejar, tiene qu:: presentar ese proyecto
en la proxima sesion, el proxtmo martes, pues para estudiarly debatamoslo’ que esa
pequefiita o:ombra que quedo A\ vengé‘ los sefiores tabacalerc iy Y Qus-eso es natural
también y no vamos a decir que cuando vamos a presentar ia reforma ftributaria no
vengan los Banqueros y todo_s aqui los vemos y cuando se va a presentar una ley de los
artistas, vienen los arﬁstas?"es una cosa normal no tenemc; que asustarnos, pero
obviamente vamos hacer un debate abierto, lo que si de proiito quedaba eraaaue se
ponia un tiempo largo y posiblemente el proyecto se iba a hui dir porqueé%gfrela que

podfan tener algunos intereses, ya quedo arreglado ese problerq] El mterng en la Comisién
s

Quinta y yo le pido con respeto y—ye—&e—peee—eeﬁ—fespete-que r Jnga a consmeracxon la
proposicién para que el préximo martes a las 10 :00 de la maﬁ(.na Ia se516n informal la

ponga ahora ya que tenemos quérum, s€nos desharata el quér'm g yo le pido al sefior
Presidente que pongo\e?«} consideracién seo.\ o\ I\ Qo> o -

H.S. JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, PRESIDENTE

«

. do
Para el martes o para el miércoles,\&‘\-para el jueves. Po. favor dar lectura a la

proposicion. 3¢ D acia Lost e
DOCTOR LUIS EDUARDO VIDES GOMEZ, SECRETARIO B

PROPOSICION

S asien INRoouant
LA PROPOSICION-INEORfAL PROGRAMADA PARA EL 10 DE LOS CORRIENTES
SE REALIZARA EL’BA 4 DE MAYO A LAS 10:00 AM. E | EL RECINTO DE LA

COMISION.

LA SECRETARIA DE LA COMISION CURSARA LAS
CORRESPONDIENTES.

INVITACIONES

Esta leida la Proposicion.

H.S. JULIO ALBERTC MANZUR ABDALA

En consideracién la Proposicién presentada, se abre la discusicn, se va ha cerray queda
cerrada, la aprueba la Comision?.

DOCTOR LUIS EDUARDO VIDES GOMEZ, SECRETARIO

Si la aprueban sefior Presidente.

H.S. JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, PRESIDENTE
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Muy bien con ofros aires’de més tranquilidad agqui-enda-Comisit: ﬂe-dames—la palabra al
Doctor Juan Maria Rendén.
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DOCTOR JUAN MARIA RENDON, PRESIDENTE DE ECOPE ROL
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énfasis es en la importancia que tienen en la vida de este pals y e cualquier otro pafs los
ingresos petfroleros, gue es muy disfinto un pais que exporta pefréleo. a un pais que
importa petréleo en todas sus politicas econémicas(‘)para encontrar petréleo hay que

buscarlo y para buscarlo hay que motivar o bien sea’la Emp esa Estatal para que lo

s ~leh o \w\\Pv{mr\H 302 pecto o\\op\\'\ﬂruso (m\]q,»'\tq.y\{rqj 1

cuando llega una produccién petrolera mayor que mtradlaonaln 2nte-habia manejado, yo \ uav\\\du G RN NN if\ Gl p O, RO, Lon avedtul e St Low P

estoy de acuerdo con el Senador Acosta en cuanto a lo que es’amos viviendo no es una e Lo 0 Geo Pu "“'Ol Com o DU Sk 0o Olidan o,
ALY

gran bonanza petrolera, smo';l?n ingreso de divisas que le va pc.rmitir al pals durante los @l"“/“ shat sn eros \‘“3“0"‘- H‘N[ R R R RECANT NSRRI SO
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préximos seis o siete afios trabajar dentro de su modelo de ape ‘ura con amplitud;pero lo
que si es grave en una situacién petrolera es que Id regione: £0 los municipios, o los
paises sttengan que regir por el capricho que fiene fa producci in pefrolera para todo :uM
manejo econdmico, en una curva de produccion normal al segt 1do o tercer afio sevlyloega
al maximo de produccién posible, el campo queda alll gueda aﬁcs maximo 4 afios y B ' ‘ :

luego empieza un declinamiento de@ 15% anual, coger una recion pefrolera como la ha ’ .
sido Arauca;icomo posiblemente lp pueda ser Casanare en ei futuro y someteria a que
aumente sus ingresos petroleros de 0 a 100 millones de déla: 2s en unos afios y luego
volverla a bajar paulatinamente pero en una forma répida a 5C a 30, a 40, pues crea un
caos completamente erﬂzdministracién, por eso creo que € conveniente pensar en ‘ - T ¢ ¢ i ‘

fondos de estabilizacién que suavicen esa curva hacla una cu.va que proyecte hacfa el s *
futuro mas afios con un ingreso bueno pero no tan grande ccmo el que hubiera temdo‘m, 5
con una produccion sin el fondo de estabilizacion, n el casc de Arauca” esta&;s una
region que estd recibiendo 100 millones de délares anuales pot ingresos petroleros, en el
afio de 1997, pss va ha recibir 38, perdon por ingresos pefrol ros el departamento esta
recibiendo 70 millones y va a recibir 38 en 1998 y en»aﬂo 2:i100 méas o menos 30, de i
manera que pueden ver ustedes el golpe que va ha tener esté regién y creo que eso hay
que tener cuidado, lespecto a como se invirtieron los ingrescs en esta region! hay una : ¢ 4
d“"?“] Y for (\)\,7«)\);, W oqu .(Ljh,\/&xm : - »
&N
SENADO DE LA REPUBLICA >
L -° s Normalmente los campos petroleros producen metales en sus : guas y por lo tanto este
empujado por agua y que esta agua es un agua que esta en abun lancia, hoyvse produce €s una agua muy espec|a| por no tenerlos.
en ese campo un barril de pefréleo por cada barril de agua, pero =n 10 afios, o 15 afios
se van a producir 10 bamles de agua por uno de pefroleo, lo cual  onlleva que estaremos 2) Elnivel de ion de incluyendo “2noles es muy poco, sin
?‘“é’;@gég/ mas comumdades ambientalistas de que este campo puede estarld embargo es necesario adelantar estudios que permitan definir Iz posible interaccién entre
haciendo dafio a la region. los contaminantes del Medio Ambiente sobre fodo lo concernien: : ha aguas subterraneas
y a la atmésfera.
H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA
3) El estudio encontré que el agua fratada no contiene niveles ¢ stectables de fenol en el
. Sefior Presidente, podria decirse el equivalente en litros por segur.do para poder saber la Bunto;de descarga de Cafig'Limen,
magnitud del agua’
4) El estudio indica que no es necesaria la reinyeccion del agua sroducida.
Este estudio fue acogido por el Mlmsteno del Medio Ambiei te, fue aceptado en su
calidad y por lo tanto ante esta callﬁcaclon aunque el agua es ab ndante no contamina se
5 ha procedido a estudiar la posibilidad de dar una ap! ) ¢ sfinitiva’la vertimiento de
DOCTOR JUAN MARIA RENDO, PRESIDENTE DE ECOPETRC.L aguas, con frecuencia se ha hablado de la necesidad de reinve itir esta agua, el estudio
\roed T o3¢ d demuesﬁﬁue no es necesario y por lo tanto quizéds una de I3 variables que hay que
Pues no estaria en capacidad de-dar ese dato aca, pero si po Irfa darselo, oze si de controlar mas es la temperatura con que sale el agua del campc, para eso se han hecho
Cafio Limén?, son dos metros clbicos por segundo en el momen o de k& hora y esa cifra lagunas de oxidacion, de infriamiento y en el momento no exist - 858 serieBreocupacion
se va“quintuplicar en ‘0531’&{1"105 3"05 in 30%, por eso, actue mente son dos metros respecto a la contaminacién de las agua de Cafio Limén, cor. respecto a los cafios y
' cabicos por segundcxeeﬁ base e—resta preocupacxon el Ministerio del Medio Ambiente ha vertederos que circundan el campo, lespecto a ofros afectos contaminantes como es &¢
solicitado a la asociacion que realice una serie de estudios que d :n tranquilidad respecto deforestacion y situaciones como e@'as, existen compromisos de sembrar un nimero alto
a la clase de contaminacion que estd agua esta generando er la zona y después de de arboles, el manejo de todas las aguas 158 puedeﬁservar tuando uae esta alli y yo
haber hecho varios estudios por la misma asociacion, en conjur:io con el Ministerio del creo que es la oportunidad en este momento de invitar a la Corisién Quinta que visite el o

Medio Ambiente, se decidié contratar el afio pasado a una de las Universidades campo, yo creoteste-es el campo més importante que ha tenic ) el pais y alli ﬁﬁede ver oo

¥ Americanas que tienedmayor investigacion en esta 4rea que es la Universidad de como la fauna y la flora es rica no hay ninguna sefia que  or consecuencia %‘ﬁ las

Pennsylvania que enUinion con la Universidad de los Andes hicie:on un estudio al detalle

sobre los contaminantes del agua, yo voy a leer las conclusiones de ese estudio porque
L 6N s . . '

fue un tercero que se contratd cen acuerdo con el Ministerio de M ~dio Ambiente, dice:

A
Evaluacién de la calidad del agua y las practicas de tratamientc y disposicién de agua
producida por Cafio Limén,

1) El nivel de metales pesados disueltos en los fluidos producicos es extremadamente
pequefio.

operaciones de este campo pueda decirse que ha desmeritadc el ambiente; de manera "

estos puntos tanto e la repercusién a nivel nacional, como la r :percusion a nivel local y

cemo la parte_ambiental pues esperc haberlos cubierto con :ste resumen, de todas
Qoen Semadeh

maneras' hemos enfregado a la Mesa Directiva y a muchos Je ustedes resumen del

estudio digamoslo asi econémico y ée la paﬁe ambiental pzra que en caso de que

ustedes tenga algunas preguntas especiﬁcas%odamos contesta. las.

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA
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Y después ge que hable el Senador Nader &e vuelvaa concec 2r la palabra, para hacer
un comparativo entre lo que es Cafio Limén - Arauca y lo que es el Golfo de
Mosrrosquillo donde estd el centro de distribucion de nuestro recrso, Quisiera preguntarle
cuando usted hablada del punto méaximo donde llegaba la explc acién del recurso a los 2
0 3 afios y después e(géﬂe‘;;d‘g\o; declinar el 15% por anualidad, quisiera preguntarie esto:
Por qué las ventajas comparativas para el pais o para la contriparte ﬁ\asociado en el
sentido de acelerar la produccién?, quisiera que me contestara  or qué el afan de extraer
todo en el menor tiempo posible? sera que por esto nos vemcs obligados a establecer

mediante la ley el Fondo de estabilizacion Pefrolera?. Siwgla waava o
DOCTOR JUAN MARIA RENDON, PRESIDENTE DE ECOPE 'ROL

Muy bien Senadon,én la técnica petrolera existe lo que se llama 21 nivel de exploracion

técnico y normalmente los campos de eﬁ%io;:'r;:;ue al prin ipio tienen gran presion,
producen en sus primeros afios una gran cantidad de petréleo, «in ayuda ni de :QZS, ni de
agua en \este caso hay reinyeccidn ni hay nada es la producciéi normal generada por un
recipiente que estiha alta presion, que tenia un alto contenidc y luego va habiendo un
desplazamiento, luego empieza una declinaciéon normal y a: final de la exploracion

ot
pueden hacerse si de rect ion ia que lolhacen es fratar de

L 3
recuperar petroleo o gas que dentro de la Mgnwnormal de :xploracién no salié, pero
este es una operacion tipica de un campo, no es que los petro 2ros colombianos, 0 gue
las Compafilas Petroleras Colombianas estemos incremeatando a propésito la
produccion, es simplemente el flujo de produccién normal qu:: optimiza la produccién
total del yacimiento y mas en este campo que como menciono no hay ninguna situacion

de reinyeccién que conlleve a ser aumentos de presién o no.
H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA

Entonces eso quiere decir sefior Presidente que solo la'reinyecc:6n de gas, vapor o agua
§ &
es justamente para recuperar la parte residual.

DOCTOR JUAN WARIA RENDON, PRESIDENTE DE ECOPE ROL

o 0 Sl
. wnw‘d ‘Obtene& el recurso ds que de ofra manera no pudleramo, 0btener esh es una o

3 @
Para mamener,’\para optimizar toda la presion det yacimiento q:ie conlleva a optimizar la

p del campo, no uno tiene reservas de . cantidad y uno recupera
50, 60, 70% dependiendo de si tiene esas posibilidades de r inyeccion, existen casos
Senador en el cual la reinyeccién se basa basicamente por {3rminos ambientales, en
algunos campos f:ha tocado hacer a ECOPETROL en ga,n#ea por ejemplo, alli el
agua contiene ciertos contaminantes y ha sido necesario re.nyectarla con el basico

propésito de que no vaya esa agua a fluentes, en este campr que se ha comprobado

. que el agua no tiene contaminantes, pues no es necesario hi.ce reinyeccion por fines

0

s
e icos, y tampoco'e haceris-55n fines de may: r produccion pordde hay
suficientes presion en el agua par’poder sacar todo el petréleo.

H.S. SALOMON NADER NADER

Yo queria insinuarle @& algo al Senador Guerra es lo siguiente ¢3 como un balén, es una

\
vejiga, la bolsa de petrolero es una vejiga, el campo, sencillamer te se perfora, la vejiga &

principio empieza a botar mucho aire  llega un momento°que asi que se estabiliza, en
ese momento escuando I¢' inyectan mas aire que en eé‘é cas¢ seria liquido para poder

o
S\ N

comparacion con una vagina, exactamente con una vejiga, fu £ la ve]lga/fe saca
una serie de aire hasta que llega un punto en que grfpg;amex ite se vuelve neutra y en
ese punto si no lo inyectas e._uquader se q‘uedé"\ adentro no hay manera de sacarlo,
entonces le reinyecta para poder) sa?ar ::;: fiquido.

yo La pregunta mia era ofra sefior Presidente, Qué tanto des oresta la produccién de
n
petroleo?, qué tantéin c‘ampo y las lineas por donde va el pet Sleo, el crudo, Que tanta

desforestacion hay? o esGes muy localizado?.
DOCTOR JUAN MARIA RENDON, PRESIDENTE DE ECOPE 'ROL

Si yo quiero explicar lo siguiente cuando uno lliega a un can.po en un érea virgen lo
primero que tiene que hacer es una carretera para llegor alli én el campo la
deforestacién no es mucha porque el campo de produccién est { concentrado en un area
pequefia y luego vienen los pozos y las carreteras de comunica: i6n Realmente no se ha

SENADO DE LA REPUBLICA
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hecho un dafio de deforestacibn,q%o es mucha la deforestacion e una actividad
petrolera.

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA
Sefior Presidente, ya el Sefior Presidente de ECOPETROL term:no?
JUAN MARIA RENDON, PRESIDENTE DE ECOPETROL

Si; he hecho la contestacién general del tema, obviamente estty a su disposicién para
cualquier.c.. -

H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA

¢ Yo.Yo quisiera sefior Presidente a raiz de este cuestionario que e permitié presentar el

Senador Amilkar Acosta, en los aspectos que tiene®que ver con las regalias que

generaba o genera todavia los yacimientos de Arauca, de Cafic Limén, solicitarle sefior

Presidente, porque si bien usted aﬁrmad& dg que‘ﬁla verdad que casi todos los ingresos

por regalias e;——teéeé\;l%pms en donde estdn los yacimicntos, se han invertido

b ‘ correctamente, salvo una, que otra cosa normal en nuestro mecio, me preocupa mucho

(Joween ] el area nuestra del Golfo del Morrosquillo que“‘dio’ la' nueva «onstitucion, obviamente

k,ﬁ”;t‘i‘;a", incluyo Senador Nader y Senador Manzur el area del Golfo de’ Morrosquillo Cordobés,
hlogan

s porquan me preocupa porque si nosofros de ahora; porque Arauca em)ezd antes de la nueva
55 s sall Constltumén Politica del 81 y tenfa muy poco confrol politico, r.osotros tenemos control

etfopes o M polmco con la nueva Constitucién, no voy a proponer nada, vo. a dejar, a sembrar una
@ o
i e lnquletud y obviamente la tengo ya yo me v me apasi todo este

mero en mi departamento que no’ cuah’o centavos, ya llevar inverfidos unos cuantos

w0 o
V““‘“““,L';“, ’ﬁ) 000 en este momento ademds quiero advertir que no mc anima ningln aspecto

‘tzlsm 4" retaliatorio, mezquino, egofsta, politico de ninguna naturaleza, racias a Dios estoy por
mw‘a ‘Nuw* (e

,vw "D,; -encima del bien y del mal, sobre todo en mi Departamentc’ je todas manera me

preocupa y aprovecho la presencia del Doctor Miguel Angel 3antiago pasa-quien ha
permanecido casi fodos estos afios en el Golfo de Morrosquillo ademés ustedes tienen
alla una fundacion que se llama la Fundacion Morrosquillo, a mi me hubiera gustado que
esa Fundacion al final hubiera concluido en alao mucho més presentable de lo aue tiene.

sé que se ha frabajado mucho en el recurso humano, que tiener. éfnh personal dfanbulando
de vereda en vereda, de corregimiento en corregimiento, de g oblada en poblado; ndse
que tanto habrg dado resultado indudablemente ninguna regaia pued@ dar resultados,
puede que tenga presentacién la parte material ffsica pero si o invierte en el recurso
humano de nada valdran las presentaciones y las inversiones en infraestructura, si los
conglomerados Arauca, Cafio Limén, el Golfo de Morrosquillo, {-uila tante’ otros regiones
del pals, la Guajira, el César, todos los que reciben de lo3 recursos naturales no
renovables, si ese recurso humano no se\binvierte k;‘a;uﬁcieni: cantidad de dinero no
estaremos haciendo nada, solo lo difo porque la verdad yo%"vis 9 en el Municipio de Told
la inversién en cemento, en infraestructura, obviamente que la | zcesitamos, de pronto el
Doctor Miguel Angel Santiago después de que concluyamos :sta discusién me podra
contar més detenidamente, yo he hecho algunas disert: ciones radiales en mi
Departamento, le he recomendado a los Itderes del Golfo, a ust :d muchisimas vecgsu?:m,aﬁ o
solamente la pobreza en 1nfraestructura,ﬁeo mﬁmdades de VS gi‘ueo que s::f#@*’é“?
mejorar lo que es Cobefias hacia la parte de Momnl?‘f;Sar aneta, pero si nosofros
hacemos en el entomo Doctor Juan Maria Rendén de donde se recibe el producto el
Municipio de Toli que es Cobefias una inversién selectiva quizas solicitando“a la
Fundacién Morrosquillo, quizés con los anticipos que ha uster le solicitar el Golfo de
Morrosquillo

nose si el Departamento de Cérdoba se lo solicita también, v:ildria la pena duplicar la
accién que se ejerce sobre el 4rea para dedicaritos al recursc humano esta’ muy bien
que saneamlen’(o basico es importante como se acaba de abrir Ia lxutacmn para .
acueducto valcamanllado recoleccién y tratamiento de las basurasqaun asrsswvr;o
invertimos en el recurso humano todo esto valdré nada, teiemos que prepararios
ademas son efnias que han estado marginadas de ustedes y ¢ 2 la Nacién y lo digo con
toda claridad # usted lo sabe muy bien gue- es muy poco 1) que ECOPETROL ha
desarrollado en el entorno de Cobefias, sin que esta gente terija pesos en el dril, en el
bolsillo no vamos a conseguir absolutamente nada, yo ndse pc- eso repito %: mas tarde
cuando se termine esto de pronto el Doctor Miguel Angel Sar iago me pueda dar una
explicacién mas selectiva y mas detallada de lo que se ha hech.; con el recurso humano,
todos estos dineros los hemos invertido hasta ahora en hacer “alles en el Municipio, en
hacer esa infraestructura, yo nose que tanto ha mejorado el acueducto, que tanto el
alcantarillado, que tanto el fratamiento de basura, algo basicc , pero al mismo tiempo
concomitantemente en la formacion de ese recurso, en la formz zién de microempresarial

para que la gente tenga dinero en el bolsillo, la gente no come con el cemento, la gente
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no come con la carretera, a usted le trozaron la via de Cobefia hacia Sabaneta durante
dos semanas y yo recuni a usted y le dije es conveniente que contribuya y usted
respondi6 con los @rudos de castilla que creo es lo que se es é haciendo, vale la pena
revisar las estrategias nuevamente y sefior Presxdent@a uste( y al Senador Nader por
ser los tres oriundos y pertenecientes al areaadel Golfo de Most ‘osquillo a que ejerzamos
un control politico sobre lo que se estd haciendo alli de lo conirario podemos llegar a lo
que gracias a Dios’usted ha hecho la correcciorn aqui, ¥ mal ir.;ensionadamente o no la
prensa le ha inculcado a los colombianos en el despilfarro y el d srroche de las regalias en
el area de Arauca, usted acaba de decir aqui todo lo contrario ie ¥ que los colombianos
han aprendido, de que esas inversiones se han hecho muy bien salvo una que ofra
irregularidad que es muy normal en nuestro medio colombiar.o, eso era lo que querfa
decir sefior Presidente.
—+Dofo e gur; Tlama e polabro el Dnedol padar .

H.S. SALOMON NADER NADER

a3 a2 SN .
Yo quiero hacer referencia,”creo que el-Béster Julio Cesar Guerra, no recordé que
nosotros en la Ley de Regalfas establecrr'\los como se deben utilizar los recursos y era
o

para infraestructura de servvcms“ eso es lo que dice la Ley y se : ilizara en Hﬁ 80% (ot o mamos

an \V\w\xw ruchuros ole yasolclos

mientras se lleve una cobertura minima establecnda pco el gobiemo nacional,
infraestructura de servicios eu-el aspecto socva(f’,o entlendo cie hay una preocupacion
sobre la forma de como se van a manejar estos recursos, o como se estan manejando
estos recursos, que de pronto cuando llega una honanza a unos. municipios que nunca en
su vida habfan recibido un peso, que no tenfan con que pagar n mina pse excedan y hay
que hacenzes un control sobre esa inversion pero ese control%gkaue tiene que ver con los
recursos propios de los municipios productores y los riunicipios portuarios ‘]ég’
departamento debe ejercer!o"él Departamento a través de la @>amblea Departamental o
los Municipios a través de los Consejos Municipales, porque como usted bien sabe aqui
el Doctor Amilkar Acost;;“ gr?os recordé eso, esos recurso;:ge s Entidades Territoriales,
no son fransferencias de la Nacion sobre ese recurse no ti:ne derecho la Nacién a
ponerle ningtin tipo de objeci6n ni traba, entonces como no le p'iede poner ningan tipo de
objecion ni trabd no les. pude sentar pautas disfintas aquellas qu 2 estén establecidas en la
misma ley, fé—mﬁmﬁ que debe ser una funcién nues’cra7\una fun-ién de los Gobernadores,
0 una funcién de los A)caldes que a fravés de Z‘onse}os Municpales, de las Asambleas

Departamentales se puedan ejercer ese fipo de control ofra :0sa son los recursos del
Fondo Nacional de Regalfas que si tienen una especie de cont. ol por parte de la Entidad
Nacional y sin embargo ¢ue en el proyecto de ley yo recuerdo : ue ha solicitud delg??ar *
Hugo Serrano y Amilkar Acosta se establecié un interventor dc petréleo que ademds de
tener la funcién de revisar si los recursos que’%s’tén asignado ‘egalfas corresponde a lo
que realmente se estd explotando, que no vaya ha ocurrir }ue%staoentregando por

recursos menos de lo que corresp por la

i6n que se esta

haciendo, entonces se establecié un interventor de pefréle s que yo ndse si esta

operando, nose si\“han nombrado, gae-también tiene ofras funciones, él tiene las funcién
de asesorar la inversién que por regalias de crudo se dé en l: Nacién y el 95% de las
regalias o el 90% de las regalias que se produce en l: Nacién corresponde”™a
hidrocarburos %%gﬁvg—%&ﬁ\: ver y casi que en su gran totalidac al crudo, al petréleo; de
modo que yo querfa hacer referencia a esto Senador Julio Cesar porque lo que son los
recursos del Golfo de Morrosquillo, son recursos propio:, no son recursos por
transferencia, usted le puso un control a esos recursos cuando | izo que % 70% de o que
le corresponde o el 80% o el 50% de lo que le corresponde al Jepartamento, a Cobefias
0 Tolti vaya a un fondo especial en el departamento de Sucre | ara invertido en las obras
contempladas en el articulo 15, le puso un control’ hay un minejo de control de esos
recursos a fravés de una entidad en el Departamento, nosotre s no tenemos ese tipo de
control porque tenemos esa fuente y una fuente adicional que zs el 2% de los recursos
propios del Fondo Nacional de Regalias

durante los préximos 10 afios y a esa parte que es lo qu: va al departamento de

Cérdoba si se le pugo un control, entonces queria hacer referei cia a 80, Gcocias Si Poriclenc
= B3 ol Rowmor s Tiema Lo Ralooo @ Dwnsdot A vaylien Areostos

H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA

5% =

Bueno pues yo queria en primer termlno agradﬁcer al sefior Pr »sidente de ECOPETROL

SU exposicion, yo creo que el ob]e{wo s.e ha logrado,_enteram 's e interesamos a la vez

sobre lo que puede ser la evolumén hacfa el futuro de la gener' <ion y aplicacién de estos

w05 08U GH how vark Sl
recursos, quiero hacer hmcaple reclamarldo as regiones haci& mucho
rato que tiene que ver con la necesmad de que ellos puedan ¢ cceder a la informacion y
algo mas al control digamos a1 mane]o de esa informacion « ue tiene que ver con los
volimenes de produccién; me explico como es bien sabido las regalias que perciben los
departamentos y\ar?'\unicipiosxen general las entidades territoriz ies, responde de acuerdo

al volumen de produccion de gas, de petréleo, de carbén de los distintos recursos

naturales no renovables, pero no se han instrumentado lo medios que les permitan a esas wtowe>
entidades ferritoriales tener un control sobre la informacion prir:aria sobre los volimenes

de produccién en los campos, de tal manera que siempre han venido reclamando
porque asumen una posicién pasiva simplemente de recibir le3 regalias de acuerdo al
reporte que le da la entidad operadora del campo, pero no ha* manera de contrastar o
de constatar de que esos volumeneso%eron Iggkque se produje. on. En segundo término
aprovecho la oportunidad para dejar una inquietud en esta ¢-omisién y aprovechando
también la presencia del Sefior Presidente de ECOPETROL, y» me propongo presentar
en los préximos dias un proyecto de ley que hene vel; con el ter.ia de regalfas y més que
con el tema de regalias tiene que ver cort” la disfribucién (e las regalias y pienso
presentarlo porque estamos ante la eventualidad de que se prosenten problemas en un
momento determinado entre distintas Entidades Territoriales jue estén en el area de
influencia de donde se ésta’ desarrollando un proyecto, toda vz que el plan que en un
momento determinado ejecuta el operador en cuanto a la explciacion se refiere, obedece
a paramefros de tipo técnico que los define es el operador ' pued\e:ﬁro l;l\g:{az] 5’1, (liré
momento determinade’a que por esa misma razén la explotacin e)el—perme‘s

de un pozo, o en el caso del carbon de un man’to/ pueda derse de tal suerte que al
desarrollarse el frente de produccién en un muricipio eso deteriaine que las regalias que
se est& g“é?\erando alll benefician unlca y exclusivamente a ¢se municipio y no a ofro
municipio colindante aungue este’ en el area de influencia del sloque,8sea del campo,
sea petrolero

0 sea de carbon, traigo esto a colacién porqué’tenemos en esie’momentos un ejemplo
que me hace pensar que esto #s puede presenta”mafiana o sasado en cualquier otra
region del pafs, en la Guajira g concretamente en el municipio (e Barrancd estd ubicado
el yacimiento més grande en el pais de carbén que tiene :18.000 hectéreas, el del
Cerrején zona norte y Barranca®como Municipio venfa recibie;ido, viene recibiendo las
regalias a que tiene derecho y de pronto un municipio que «e llama Hato Nuevo se
segreg6 del mumclpw de Barranca y de acuerdo a la delimitaion que se establecié el
frente donde"se es’(a’ ll;zvando a cabo la explotacién no esta en: Barrancas sino ‘es Hato
Nuevo, esto significaria g ni méas ni menos que Barrancas qu :da a partir del momento
en que ya empieza a operar el municipio queda sin derecho a seguir percibiendo las
regalias, pero en cambio fiene que seguir cubriendo las oblic aciones que contrajo en
virtud de una fiducla que contratd’ conjuntamente con INTERCCR para ejecutar una serie
de obras que benefician no solamente al hoy municipio de Barrancas sino&ambién

benefician al futuro municipio de Hato Nuevo, los Diputade ; a lai Asamblea en su
sabidurfa creyeron que ellos podrian subsanar el problema simp:.2mente establegiendo en
la ordenanza que para efectos de W regalias Barrancas -:omo munici io seguiria
recibiendo el 70% y Hato Nuevo el 30%, pero ocurre que una C rdenanza no puede estar
por encima de la Ley, de tal sued@émﬁgr: puede demar dar esa Ordenanza y la
tumbd®y los sefiores de Hato Nuevo se quedan con todas fe: regalias y Barranca se
queda sin ningunc, $e me ocurre que este fendmeno puede darse perfectamente, si
hablamos de Cusiana para fraer este ejemplo, nos encontran.os con que el campo de
Cusiana es extenso y abarca varios Weﬁp}g‘s por mencmnar Ac Ja Azul y Tauramena por
decir esos dos Municipios, entonces resulta que el operador ﬂe 1e un,plan de explotacion
como operador que es, todos esos municipios como ya sabel 1(.‘,kaglana cuando hablan
de Cusiana hablan de todo el Casanare, entre todos los Munic oios CasanarenDQ estan
presupuestando y ya tiene sus expectativas alrededor de un b.:n de ingresos que van a
tener, ademas no solo‘"aslgr‘q expectativas de ingresos sino lz presién que empieza a
ejercerse sobre todos esos municipios de la poblacién migrant : que va llegando llevado
hasta alld por el espejismo de la bonanza y tienen que invert. en alcantariliado, tienen
que invertir en acueductd, en

nuevas escuelas, en nuevos hospitales y de pronto de acuc:do al plan que tiene el
operador dice vamos a explotar en los primeros dos afios e.: Tauramené, ‘qué’va ha
ocurrir entonces con el ofro Municipio, con Agua Azul? que va h- tener la presién a la-que
ya he hecho referencia en el gasto pero no va a tener dere ho a ningln ingreso por
concepto de regalias, éntonces yo creo que este es un pui.to bien interesante que
debemos preveerlo ¢ °>

Yy Yo creo que en los préximos 10 dias ﬁﬁ%r el | royecto con el objeto de
que analicemos esto y le demos una salida razonable para jue hablemos més bien,
tratemos el manejo ya de la recepciéon misma de la regalia cor criterio de bloque, con el
criterio del area de influencia del proyecto y establecer unos c:iterios y unos parametros
para que pueda quedar claramente establecido la proporciona.dad en que cada uno de
los Municipios o de las Entidades Territoriales debe participar « = esas regalias, nosotros
con aval de la Comisién Nacional de Regalias, yo creo que nosofros dimos un paso
importante en esta Comisién previendo esto y fué cuandc en la Ley de Regalias
incorporamos nosofros el criterio de los topes, que los topes de produccién para la
recepcién de regalias busca que no solamente sean receptores de regalias el Municipio o
Departamento productor si ‘/no que también los Municipio:: no productores y los

5 aga s, pra>o St
departamentos no productores de la misma regién productora nuedan recibir’tn avance
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o
que nosofros logramos en la Ley de Regalias, pero con est: Ley irfamos a preveer recordatorio qug le querfa hacer al Senador Amilkar Acosta qu-: usted cit6 al Presidente
2D
precisamente  situaciones injustas y que pueder “de razones de ECOPETROL aqui para el impacto ambiental de Cafio Liiién, y yo venla con esa
P Romo
eminentemente técnicas, porque no es un capricho que la bipté diga que va ha explotar 1dea)hs=,ta hemos hablado del cigarrillo, casi no%&l&m&s del ¢ gamllo,( querla hacer una solteu
los pozos que esté4n en Tauramena y no en Agua Azul, sino razones eminentemente pregunta Sefior Presidente de ECOPETROL que si tiene que ver con eso; claro que
técnicas. también entiendo las circunstancias de’ orden publico que tener 10s en la regién y yo soy
an
de los que me sienfo safisfecho con el frabajo de la OCUIDENTAL eew perfecto
H.S. JULIO CESAR GUERRA TULENA entendimiento con ECOPETROL vy la SHELL en lo que se ha {:echo en Arauca, pero el
impacto ambiental y no por culpa de ECOPETROL sino por cupa de estd"Comision; yo
s aetit ’ p Yy no p! p p Rad S y
Y-stregresamos fue un punto que el gobierno nunca nos aceptd, a los municipios de érea siempre ha tenido un remordimiento y desafortunadamente 1.0 pudimos imponer ese
de influencia. criterio frente a Planeacion Nacional, y es que tanto los rios g e llegan a Cafio Limén,
Mol
—> 5 Awyiked Acosto! C"“@?t‘zx(:\fﬁi‘ Boano ton o pous yo quaria comuiy como los rios que llegan al Cusiana son rlos que nacer' aqui en la cordilera, o
e
H.S. SALOVION NADER NADE§ De. Avaylket Acogton algo dlL woo V2 X > @ concretamente el rfo Arauca, el rio Casanare, nacen aqui en la ierra Nevada deﬁ’Cocuy, Lov d,x
\b o Hone gqruel on Q\ ¢ © 3 Aumadta: o ]
! 1 " WMLL\?;LV;?’ S fuTedt un6RG 2 ¢ acuroloy, y desafortunadamente nosotros desvertebramos con las Corpc raciones lo que eran las w“p &
o
Pero yo &epiensojvaqui lo que kay un marchitamiento, hay que hacer alguna norma que gt cuencas hidrograficas, entonces lax gente cree y yo he lefdo i+ maravilla de libros que
establezca que G municipio arranca como por los menos <130% y va marchitando “> 7oy 70”/o han editado alla los amigos de la OXI, sobre el medio ambiente, creen que conservando
soa el municipio viej arranca con 70% se’marct tando en un perfodo de a s 5 estan cumpliendo lo del
p ]%y-deen-ués i con y p el aguita ahi a‘ﬁé en el llanoy que ya bajo ftoda la montafia con es » estan cumpliendo
afios hasta llegar al 30%Tusted corta la :ogahdad de los recur 308 que ingresen a ese¥ medio amblentgno he visto en ninguna parte que se hayan pr :ocupado donde nace el
\Qwmanive
municipiox y no 4 problema dae e municipio g-de=-ese=aunisipio—y de esa cabecera agua, como lex llega y la prueba es que ¢ cada dia esta disminuy..ndo, lo mismo le pasa al
Q
municipal, es de la serie de zonas rurales que estan en esa C;*X era municipal que vana Cusiana, el rio Cusiana nace aqui’er Ia Iaguna de Tota, lo r.ismo el rio Tauramena,
s, (O~ Pansal cn Wn p el
quedar completamente desguarnecida; entonces lo ideal=et'rar en—ti—problema de nacen aqui y sobre eso no hay ningiin impacto ambiental, yo no he reclamado y no voy a
marchitamiento es decir, el municipio original sigue con el 70%, cor'30%, mas o menos reclamar porque conozco la situacion de orden publico,si a m.; llamaran a constatar si
. i on i e
con una cifra. 30% del municipio nuevoes un perfodo de 10 afic 3, ese 30% del municipio all4 se hace defensa al impacto ambiental le garantiz6‘no iba F. ssidente ‘“% se como es
nuevo se convierte el 70% y el viejo se convierte en 30%, es de ir buscar un proceso de la situacion, pero si me gustarfa’por lo menos en estudio, yo nc sé que se pueda hacer,
) ) il p g b ¥ p
marchitamiento para que las obras que se estan desarro]lan.dc $5a°del municipio y quﬁi de verdad las compafiias se preoguparan porque es que los rics no nacen donde estan
incluye inclusive al municipio nuevo, porque es que las obras c ue ests desarroliando el cursando; CUSIanaXTauramena“ Arauca nie w{"
-
municipio incluye el municipio nuevo, estén haciendo obras en il’ :numcxplo nuevo, esas el Casanare, Cgs‘ todos se han ido enriqueciendo en la montaf 2 y desafortunadamente ©”
i ¢ AP A y
obras no queden truncas, yo creo que es importante el proyect 'y no solamente para el tiene talas”esta en el horror de los horrores en materia amoiental, pero la culpa le
carbon, yo creo que es necesario hacerlo para lo que tiene que ver con todas las garantizé no fue ni de la OCCIDENTAL, ni fue de ECOPETRO!. sino que esta Comisién
regalias.,. -~ que es la maneja el medio ambiente en un momento dado dej¢ desprotegido ese sector
que en mi concepto personal es el mas |mportante de las cuencas hidrograficas que son
H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS las cabeceras entonces usted va allé Arauca y encuentra que cada dia el rio es més
e ot >+o\ W
Qardon ame 5“"““’“\ EARVAY o e sl o %,35‘959 Alo mismo esta pasando’Son el Cusiana y el Taizamena, pero entonices ws+s o
i " 5
Mliﬁ/e observacion, es que todos aprovechamos %‘ue estz( €l Presidente de ECOPETROL encuentra B85¢ botazos lindos de esos libros espectaculares, ajmi{ables, podenios
©
¥ tratamos hasta lo del carbon, tratamos todas las cosas arisglamos este pals, esto presentarlo a la feria del libro como una de las maravilas de edision B&r que hace tanto
demuestra la importancia de ECOPETROI pero tengo catendido y es< era el Cusiana,OCCIDENTAL, o ¢s#s Cafio Limén en defensa del 11edio ambiente, pero no,
g ) RUEEITEEEN
SENADO DE LA REPUBLICA Aoy ©F
PRIVADO A
PP Do
w0,10S€ le ha parado bolas a la cabecera y le garantizé que eso Io 1is importante, claro que w0 199 ® E#es que hay una citacién para el martes &no hay, entences 1.5 hay'} problema ho hay
yo le doy la razén si a mi dieran el contrato para ir hacer’) po‘ Jue la situacion de orde{‘! iuu;u* ningtin Sseg!ema entonces sesionamos exntorees el miéreoles a | :s 10:00 de la mafiana,
an o T \ : )
publico es totalmente, se escapa al control del Estado, eso yc lo conozco y si fuera en’ miéreoles a las 10:00 de la mafiana.
hetieptero, trataria de que el hehcop’(ero sl\;l?lera un Poqulﬂco maés de lo acostumbrado
aniando \ iz
para pasar por esa zona, y%re: que el Senador Amllkar que iya a fratamos el impacto JOSE ANTONI GOMEZ HERMIDA®
ambiental pues iba a tomar un problema general, pero ese 3e lo quiero dejar como
constanci% ¥ es algo que me preocupa y que ojald pido a Dics que lo pudiera realizar % Una proposicion citar a los sefiores Mini de i ‘,‘(Mec 0 i al Director
como lo estd realizando en la parte plana cada una de esas cor: pafiias. jecutivo de Corporacion iwe e invitar al sefior Goberr ador del Huila y a los
® sefiores Alcaldes de la Plata e Iquira Huila, para que en reunic 1 del dia martes 16 de
H.S. RAFAEL GOMEZ GOMEZ mayo responda a la Comisién el Siguiente cuestionario:
Al Sefior Ministro de Gobiemo
Yo Creo que lo dice aqui el Honorable Senador, Doctor Gustavo (lodriguez en cuanto a la
responsabilidad que tienen las empresas de ECOPETROL en |: zona donde nacen estos _ . -
X 3 ey . 1- Qué medidas al tomado el Gobierno Nacional para que la reubicacion de los
rios pero que él muy bien dice que sabe y conoce lo dificil qu: es el manejo del orden » p -~ - o P
damnificados de la Rio Paez conservesu habitat'su ubicaciét no cause desequilibrio
publico y las dificultades que hay, yo creo que habra que lr lscar una brigada mévil . N L
‘ s\ sociales y econémicos en los municipios receptores.
ecoldgica para poder hacer los trabajos que debe reallzar en e( 2 Zona, entonces yo creo < ¥
hay que estudiar una forma mas juiciosa y mirar haber que :salmente y hasta donde 2- Qué apoyo ico fuera de las jas d + Constitucion y leyes ha
pueda hacer ECOPETROL sin tener que exponer tampoco a as personas que van ha proyectado el Goberné Nacional a dichos municipios.
estar en esa zona haciendocgg trabajo? .
3- Se 43, o no, contado con lag voluntad de las autordades y comunidades
H.S. SALOMON NADER NADER te por los
El Sefior Presidente de ECOPETROL tiene algo més que agrec ar? Al Sefior Ministro del Medio Ambiente
* 1- Estudio e i i b'mlde‘tr?!\fa%; ivo d blaciér del C: | Huil
Se levanta la sesion y convoca para el martes a las 11:00 a.m, =Esiidio e impecto amblenat ¢’ rakeaeae Masivo:de pobiacior:del- bauca gl Hula.
4 aS. Goskovo Voddiguar: Do yosimgn Heo Pruy danty wnoe propogisionsivos
Dol AW Dr bomar W Limi dae < 65 Salowoen M Ay Pwo\ow 2. y i i de mi i mesivas i por el
H.S. JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA Lo quittre st 4 w. i - ’
ey on Ve ¢ wmesten Sénua\:‘_.a)l'sﬁ> gobierno.
qustBer e : SRS VNI
No se me vayan colegas, dos cosﬂas €| martes venimos dc puente, por BB tomo 1S . : ;
T3 Tdgamols ©n Lo - Ve yadde: Al Director de la Corporacién Nasakiwe
vamos a sesionar a las 10: 00"c|te para eI mept_s para que [0d0!
Csxem2d DUy Gowmaz W
4, 1- Situacién Presupuestal de la entidad y responsabilidades administrativas en este
>,
H.S. SALOMON NADER NADER e asunto.
—pu 35 Dol Nodwe: L 2 & ? o A sedan dat 816 po
£ 33:::& ﬁv“v’uhmt?t?« ’fz,:ikcf ;ﬁj\, ‘:ﬁzf\; ;\:L\:\\E?Apmc: :\‘q\:ﬂm\x\ﬂ daaion
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