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VERSTON

CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL 27 DE ABRIL /94

COMISION QUINTA

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

BLUM DE BARBERI CLAUDIA, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, MUYUY JACANAMEJOY
GABRIEL, NADER NADER SALOMON, ROJAS SARMIENTO JORGE , SERRANO
GOMEZ HUGO, S0JO ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO, SORZANO ESPINOSA LUIS
GUILLERMO, TARAZONA RODRIGUEZ JORGE IGNACIO, VILLAZON DE ARMAS
CRISPIN, CURIEL SIERRA GUILLERMO ALFONSO, FERIS DE HARB FARIDE,
GECHEM TURBAY JORGE EDUARDO.

Sefior presidente, se encuentran presentes siete Honorables Sena
dores. Se ha integrado quorum para decidir. Me permito informar
que el Senador Crispin Villazdn De Armas presentl excusa por es
crito debido al fallecimiento de su hermana y le tocd trasladar
se a la ciudad de Valledupar.

H.S. EDUARDO CHAVEZ L, VICEPRESIDENTE :

Sefior secretario, le ruego que en nombre de toda la comisidn le
oficie ela Senador Crispin Villazdn, un mensaje de condolencia.
Se abre la sesifn y se somete a consideracidon, previa lectura
del sefior secretario, el orden del dia de la sesidn de hoy.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

Orden del dia para la sesidn del dia miércoles 27 de Abril/ 94

I. LLA MADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

III. APROBACION DEL ACTA No. 020 del 6 DE ABRIL DE 1994

IV. NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA . Nuevo reparto
del proyecto de ley No. 95-93 Senado " Por la cual se mo-
difica el articulo 23 de la ley 13 de 1990, Estatuto Gene
ral de la Pesca. Autor: Juan Carlos Vives Menotti.

V. Discusidn y primer debate del proyecto de ley No. 122-93
Senado " Por la cual se crea el Consejo Nacional de P317-

tica Petrolera como drgano asesor del Gobierno Nacional

en el disefio de Ta politica petrolera." Coordinador ponen

te: Honorable Senador Hugo Serrano Gdmez. Co-ponentes: Honorables
Senadores Guillermo Alfonso Curiel Sierra y Jorge Eduardo Gechem
Turbay.

VI. PROPOSICIONES Y VARIOS.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LQPEZ, VICEPRESIDENTE :

Se somete a consideracidn el orden del dia . Aprueba Ta Comisidn

~el orden del dia leido ?

E1 orden del dfa es aprobado.-

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

III. Aprobacidn del acta No. 020 del 6 de abril, el cual fué re-
glamentariamente enviada a Tos Honorables Senadores a sus respec
tivos despachos.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE :

Se somete a consideracidon el acta 020 del 6 de abril de 1994.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Que lean el acta.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

Mientras traen el acta para repartirlo a lTos Senadores y darle
lectura, propongo que pasemos al siguiente punto para entrgar-
Tes el proyecto No. 95-93 Senado.

La secretaria se permite informar que este proyecto habia sido
repartido al Honorable Senador José Name Terdn, como ponente,
quien se retird del Senado , y en este momento se encuentra en
su reemplazo, la doctora Farid de Harb, E1 Senador José Name
Terdn, en 1lamada que hizo ayer, considera que la doctora Fari
de estd interesada en este proyecto.
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H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE

En consecuencia se nombra ponente {inica a la doctora Faride de
Harb. Hay algln otro Senador interesado en este proyecto ? Que
da entonces, nombrada la doctora Faride.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ :

Da Tectura al acta 020 del 6 de abril, el cual se anexa.

H.S. SALOMON NADER NADER

Para mi es suficiente To que se ha lefdo del acta .

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE :

Se somete a consideracidon el acta No. 020.

Es aprobado por la Comisidn el acta en consideracidn.-

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ

V. Discusidn y primer debate del préoyecto de ley No. 122-93 Se

nado " Por Ta cual se crea el Consejo Nacional de Politica
Petrolera como drgano asesor en el ‘disefio de -1a politica pe
trolera . " Coordinador ponente: E1 Honorable Senador Hugo

Serrano -Gomez, ‘quien se encuentra -presente. Y son co-ponen
tes los Honorables Senadores Guillermo Alfonso Curiel Sie-
rra y Jorge Eduardo Gechem Turbay.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Sefior presidente, Honorables Senadores. Hab7amos hablado Ta se
mana pasada de los problemas que afronta la industria del petrd
leo a nivel nacional y a nivel internacional. Un exceso -de ofer
‘ta , que seguramente va a estar mds comprometido cuando Irag en
tre al mercado internacional con su petrdleo. HabTamos hablado

del bajo costo de petrdleo y que los bajos costos del petrdleo

generan muchas dificultades a Tas industrias porque la industria
del petrdleo tiende a reducir costos, y 16gico a mejorar la efi-
ciencia y a canalizarse hacia las inversiones mds rentables, y
que en este mundo de Ta findustria - dificil - necesariamente el
que haga un apretado control de los gastos y tenga una tecnolo -
gia superior, estd en mejores condiciones.

En Colombia solamente se han encontrado tres grandes yacimien -
tos: el de Infantas, el de Cafio-Limén y el de Cusiana-Cupiagua ,
que solamente se ha explorado el 25 a 30 por ciento de las dreas
sedimentarias. En el afio de 1992 se aprobd una reforma tributa -
ria claramente gravosa para Tas compafiias petroleras. En esa re-
forma, el Congreso - nosotros - aprobamos el impuesto de guerra
de' cerca de Tos 900 pesos por barril, cifra exageradamente alta
con los precios actuales del petrdleo. Hommes, dijo en ese en -
tonces, que ese impuesto iba a ser destinado a la seguridad de
las zonas guerrilleras que operdn en el drea en donde se encuen
tra el petrdleo. Sinembargo, si vemos las estadisticas, en el
afio 92 hubo 58 atentados; en el 93, hubo 55 atentados y en el

94 ya vamos cerca de 10 atentados.

En el proyecto de la ley de regalias, o mejor, en la ley de re-
galfas pedimos la flexibilizacidn de las regalias. E1 Congreso

no estuvo de acuerdo con el paradgrafo del artfculo 16 que fijd

Tas regalias -en un 20 por ciento, 1o que no le permite a Eco -

petrol tener una capacidad de negociacidn para los yacimientos

pequefios que son la mayorTa de los yacimientos que se encuen -

tran en el pais- yacimientos de 20, 30 , 40, 60 millones de ba

rriless que ehtre otras cosas tienen grandes dificultades en

la perforacidn, en Ta produccidn y que son en muchos de Tos ca
sos, excesivamente costosa Ta produccidn.

Aqui estamos muy preocupados por la disminucidn de la activi -
dad sfsmica y de la exploracidn.

H.S. SALOMON NADER NADER :

En 1a Cdmara de Representantes volvid a aparecer la flexibili-

zacidn a solicitud del gobierno. Entonces, en la Comisién de Con
ciliacidn se aceptd la flexibilizacidn de las regalias, la.cual
quedd en el pardgrafo sexto del articulo 160.- :

De modo que, queria hacer esa aclaracidn porque habfa una confu-
sidn con respecto a eso.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Muchas gracias Senador Nader, esa es una buena noticia. Y aqui
estamos muy preocupados por la disminucidn de la actividad sis-
mica y de la exploracidn. Y consideramos, que ademds, de los ba
jos precios del petrﬁTéo, de la amenaza de la guerrilla, de Tlo
diffcil de Ta geologTa regional, estdn los altos impuestos para
Ta industria del petrdleo: Impuesto de renta, 37.5 ; impuesto
de remesas, 15 por ciento ; impuesto de guerra; I.V.A., 14 por
ciento; alto costo de los oleoductos que ya en Ta mayoria de
Tos casos ha sido reducido, las regalias, y la verdad es que lo
que ha mantenido vivo en el pafs el inter&s de las empresas
multinacionales es el descubrimiento de Cusiana, pero los cos -
tos de exploracidon en Colombia han subido de una manera muy con
siderable., Los costos hasta hace unos afios eran del orden de
2,50 a 3 dblares el barril; pero estos costos se han subido en-
tre 4 y 5 d6lares el barril, y si a eso le agregamos lo de Ta
vacuna que de acuerdo a los entendidos oscila entre 20 y 50 cen
tavos de ddlar, la situacidn . es extremadamente dificil. Por e-
so muchas de las compafifas estdn saliendo del pafs, Laxon 0il,
Ta Aquitaine, la naxon vendid sus intereses en el contrato re
ceptor y Tas grandes compafifas no estdn perforando , ni la
Exxon, ni la Texas, ni la Mobil y Ta dnica empresa que de ver-
dad estd perforando porque tiene unos grandes intereses y estd
muy ligada a esa drea es la Brithis Petroleum.

Ecopetrol y el gobierno contrataron un estudio con Ta ONU para
que hiciera una evaluacidn -de los contratos de asociacidon. EI
estudio contemp1d tres aspectos importantes, la utilidad para
el pais, el ingreso para los inversionistas después del pago
de impuestos, la capacidad de riesgo de las compafifas después

de deducidos Tos impuestos, capacidad de riego sobre capital in
vertido . Y el estudio concluye que la estructura fiscal del go
bierno nacional es regresiva y que en proyectos de baja rentabi
Tidad como es el caso nuestro produce un fuerte impacto en la
industria, mientras que en proyecto de alta rentabilidad - como
en el caso del Cusiana - la mejor parte se Ta 1leva Ta multina-
cional, y la razdn es que las regalfas son gravadas sobre la
produccidn, no sobre los ingresos. Por esta razdn, Ecopetrol ha
adoptado.una serie de cambios y acciones en el modelo de contra -
tos de asociacidn, que se fundamenta en la promocidn de interna
cional de dreas sedimentarias.

Yo tengo aqui en mi poder el informe que me envid el sefior ge -
rente de Ecopetrol . Introduccidn del factor R, importantisimo
a nivel internacional - reconocido - que es ingresos totales a-
cumulados dividido por las inversiones y costos acumulados; la
reduccidn de Tas tarifas del transporte, un problema gravisimo
que se presenta a nivel de las soluciones del medio ambiente,
que se crea una unidad ambiental especial. Ecopetrol no no pu-
so atencidn en lo que respecta a Ta junta de 11citaciones, To
cual me parece que debe ser ‘muy importante. Y los resultados,
la verdad estdn por verse. Los veremos, si son positivos, creo
que antes de tres meses, de acuerdo con la nueva licitacidn.

Ahorai qué es lo importante ?. Que el manejo de la politica pe
trolera y econdmica necesita de un diagndstico permanente, ade
cuado y oportuno para formular politicas consistentes. De ahf,
Ta necesidad de que el Consejo Macional de Hidrocarburos, que
estamos estudiando ahora, deba estar conformado por personas
capaces, estudiosas, experimentadas, que conozcan el sector y
que piensen - como To estamos pensando todos acd - en Tlos inte
reses nacionales, pero que tengan en cuenta la realidad de que
la industria del petrdleo nacional, hay que hacer el estudio
teniendo en cuenta Ta produccidn internacional.

E1 Senador Chdvez, estudioso como nadie, presentd un proyecto
sobre el Consejo Nacional de Hidrocarburos, que crea un orga-

nismo asesor para que formule y adecle la politica petrolera
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Yy que sirva de instrumento de concertacidn - dice &1 - entre las
regiones productoras, el gobierno nacional y los sectores econd-
micos del pafs, y que sirva para evaluar permanentemente el esta
do de la politica petrolera nacional, conceptuar sobre los docu-
mentos Conpes, evaluar proyectos en materia de hidrocarburos,
conceptuar sobre politica de exploracidn , presentar un informe
anual sobre las polfticas en hidrocarburos y crea: el Consejo Na
cional de Hidrocarburos que estd compuesto por 17 miembros. Como
yo les dije a ustedes, Honorables Senadores, la idea es muy bue-
na. Pero a m7 me parece que hay que hacerla mds funcional . Hay
que dar la posibilidad de que estén los sindicatos, que esté la
gente que conoce de la industria del petrdleo, que tengan la po-
sibilidad de presentar unas tesis, que se refinan cuando el sefior
ministro 1o considere conveniente & cuando cuatro de sus miembros
To consideren conveniente, que est& conformada por gente especia
lizdda, que se le dé la posibilidad - respetando la tesis del Se
nador Chdvez y de algunos Senadores y con lo cual yo estoy de a-
cuerdo - de que se pronuncien Tos sindicatos

Yo les presento a ustedes algunas modificaciones para que haga -
mos el estudio, para ver. si es posible que 1leguemos a algunos
acuerdos. En el .articulo lo-. E1 Consejo Nacional de Hidrocarbu-
ros.- Créase el Consejo Nacional de Hidrocarburos como una uni -
dad administrativa especial adscrita al Ministerio de Minas y E-
nergfa, como Grgano asesor de obligatoria consulta para el Gobier
no Nacional en la formulacidn, actualizacidn, adécuacibnuy:fTexi
bilizacidn de las politicas referentes a Tos hidrocarburos.

“En el articulo 20.- La Composicidn del Consejo Nacional de Hidro
carburos estard compuesto por el sefior ministro de Minas, quien
lo presidird; el Ministro del Medio Ambiente - de acuerdo a la
tesis muy realista del Senador Muyuy y de otros Senadores -; el
Director del Departamento Nacional de Planeacidn; el Presidente
de la Empresa Colombiana de Petrdleos. También, acatando Ta su-
gerencia del Senador Sojo Zambrano, un delegado de Ta Comisidn

Quinta del Senado, un delegado de la Comisidn Quinta de la Cdma
ra. Escuchando la importantfsima voz del Senador Ndder, un dele

gado de los sindicatos, un ingeniero de petrdleo, un gedlogo ex-
perto en hidrocarburos, un economista con especialiazcidon en and
Tisis financiero.

H.S. GUILLERMO ALFONSO CURIEL SIERRA

A pesar de que yo hice una ponencia por separado , yo estoy de
acuerdo con 1o que ha dicho el Senador Hugo Serrano, pero quie-
ro que incluya al Ministro de Hacienda por cuanto tiene que ver
algo con la politica fiscal petrolera, para que haga parte del
Consejo Nacional de Hidrocarburos.

H.S. SALOMON NADER NADER

Inicialmente se hablaba del Consejo Nacional Petrolero. Estamos
hablando del Consejo Nacional de Hidrocarburos . Me pareceria
importante que en este Consejo hubiera un representante del sec
tor gasifero nacional porque aqui también se van a tratar los
temas pertientes al gas, a la exploracidn, explotacidn, trans -
porte y uso del gas. De modo. que, como se va a tratar acd, yo
creo que uno de Tos representantes del sector gasifero deben es
tar incluidos dentro de la Comisidn. Esa seria la Gnica .

CASSETTE No. 1 LADO B :

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Ademds, el mundo estd girando hacia el gas. Usted 1o sabe. Las
grandes ‘compafifas petroleras estdn invirtiendo muchozen la & ex-
ploracidn-y:perforacidn:del -gas, que se encuentra a menor pro-
fundidad, que estd adquiriendo una importancia valiosisima en

la industria, que aqui en Colombia estamos iniciando la masifi
cacifn del gas - como sustituto de la energia eléctrica - por

que es mas barato, de mas facil manejo‘y ademds porque tene N

mos suficiente gas. A m7 me parece muy correcta sus insinua -
ciones .

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Yo quiero hacer un aporte en relacifn a la integracidén de la Co-
mision. Primero, me parece importante incluir a un representante
de Tas facultades de ingenierfa petrolera. Y voy a dar la razdn
por qué me parece importante. Un aspecto que he observado en el
pais, es que hay un gran mdrgen - casi un divorcio - entre 1la
clase politica, entre el sector que administra el pais - sus bie
nes - y entre la clase académica, técnica y cientifica. Una ma-
nera de que eso se vaya mejorando, creo que es ddndole partici-
pacidn al sector académico; naturalmente tiene que ser gente en
tendida en esta materia y se entiende que 1o habrd en estas fa-
cultades. Esta es la razdn por Ta cual me parece importante es-
coger a un representantes de las facultades.

Por otra parte considero importante la inclusidn en este Conse-
jo a un representante de Tos municipios productores de hidrocar
buros. Por qué ?, porque se estd hablando. en el pafs de una
descentralizacidn y si no hay voceros de las entidades territo-
riales que son fundamentales, como son los municipios, me pare-
ce que quedarfa un vacfo de la voceria de este sector. No serfa
de todos Tos municipios, sino de aquellos que tienen estos re. -
cursos naturales y que de una u otra manera son afectados por
la explotacidn y comercializacién de los recursos.

Entonces, queria presentar esas dos sugerencias, aunque &sto va
aumentando el Consejo y usted dice que debe ser operativo. Pero
también veo importante - y recalco esta importancia - Ta parti-
cipacidn de los municipios productores de hidrocarburos.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo creo que es la primera vez en que voy a estar en desacuerdo
con el Senador Muyuy. A mi me parece que la politica petrolera,
alin cuando tenga participacion de extrafios, debe ser casi que
manejada por el Estado con el concurso de una serie de técnicos
como establecid aqui el Honorable Senador Hugo Serrano, y con
la participacidn de los sindicatos . En lo que tiene que ver

con los municipios productores de petrdleos, yo creo que su par-
ticipacifn en lo que ellos tienen mucha ingerencia, es en las re
galias y quedd inclufda su participacidn en la Junta Nacional de
Regalfas 6 en la Comisidn Nacional de Regalias. Aqui el verdade-
ro duefio de los campos petroleros, es Ta nacidn, que estd repre-
sentada en el Ministerio de Minas y en Ecopetrol que son los que
deben manejar la politica petrolera.

De modo que, con el mismo argumento pordrian hablar Tos departa-
mentos productores de petrdleo; con el mismo argumento podrian
habTar los departamentos productores de gas, los usuarios. En -
tonces, yo creo que &sta es una comisidn de muy alto nivel, mds
que ‘todo técnica, para que la polftica petrolera no esté”sesgada
a ningln campo distinto a aquel de la conveniencia nacional.
Pienso yo que es 1o que se estd haciendo acd. Otra cosa es, las
facultades de ingenierfa de petrdleo; se estd poniendo, precisa
mente un representante de Tos ingenieros de petrdleos. A mi me
parece que la Sociedad de Ingenieros de Petrdleos tiene como ma
yor ingeriencia e incidencia en la politica petrolera, que 1las
facultades. Las facultades 1o que reciben es una informacidn

que transmiten a unos estudiantes,

Entonces, yo no s& si como 1o ha disefiado el Senador Hugo de in
cluir un ingeniero de petréleo, estemos superando esa solici -
tud suya de que en el campo de los ingenieros de petrdleos tam-
bién participen en el desarrollo de estas politicas que va a ha
cer el Estado. De modo que, a mi s me parece, Honorable Sena -
dor éﬁe hay que buscar las empresas & las entidades que manejan
g]oba1menfe la politica petrolera, no Tas entidades que la mane
jan parcialmente, como senfan los municipios productores, que
tienen alguna incidencia parcial en 1o que es el desarrollo de
la politica petrolera - no de la polftica petrolera en si -, es
decir, el desarrollo es la exploracidn, la explotacidn que lo
maneja -directamente el ministerio de Minas y Ecopetrol.

Por eso me permitiria solicitarle:que reconsidere 1o que tiene
que ver con la adicidn de estos dos miembros que usted ha indi
cado.
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H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE :

Senador Serrano, para agilizar la discusidén , Te sugiero el si -
guiente método . Usted estd haciendo algunds comentarios sobre
modificaciones al proyecto inicial. Estd practicamente sustentan=
do Tas modificaciones que plantea. Termine de hHacer esa presen -
tacidn general y empezemos a analizar articulo por articulo = si
ustedes To consideran - porque yo tengo algunas modificaciones al arti-
culo lo-. , de acuerdo a la propuesta que usted plantea para or=
denar la discusidon y hacerla mucho mds dgil .

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Honorable Senador Muyuy, yo no incluf un representante de las u
niversidades porque las universidades son demasiado académicas;
las universidades tienen mucho que ver con nuevas técnicas de
exploracidn, perforacidn, refinacidn, etc; pero en la practica
yo creo que ellos son excesivamente académicos y estarian muy
bien representados en dos personas muy vinculadas al sector, un
ingeniero de petrdleos y un gedlogo . Por eso, yo creo que lo que:
acaba de decir el Senador N&dder tiene un buen fundamento.

En 1o que respecta a 1os municipios, tampoco 1o inclui porque
también tendrfa que meter a los departamentos productores, ha -
bria due meter a los usuarios , En fin, harfamos un consejo que
no serfa operable, y yo creo que de To que se trata es de'con -
formar un gran consejo nacional de gente muy capaz, de gente muy experi -
mentada que traigé soluciones a los problemas relacionados con
la industria de los hidrocarburos .

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE :

Yo creo que sT es importante la presencia de Tas universidades por varias ra
zones: primero, porque tenemos que hacer un esfuerzo enorme en
el Congreso de Colombia y desde el Estado Colombiano para que el
desarrollo acad&mico de las universidades esté mucho mds ligado
a Tas decisiones politicas que se estdn tomando en el pafs. Yo
creo que es claro To que usted sefiala. Pero, precisamente esa
brecha entre el desarrollo académico y el desarrollo de las de -

cisiones politicas que tocan con materias especificas, tenemos
que contribuir a cerrarlas nosotros mismos, desde el Congreso
de Colombia a través de Tas diferentes leyes que discutamos en
el Congreso.

Ademds , pienso que se ha venido desarrollando un debate muy
importante en materia petrolera en las diferentes universida -
des. Usted y yo hemos estado presente en diferentes universida
des del pafs hablando sobre el tema, también e1 Senador Nader
y el Senador Amylkar Acosta, donde se nota un alto interés de
la comunidad universitaria y también un alto nivel de aportes
que si no Te creamos el camino para que se exprese de manera
definitiva, se queda simplemente en los recintos académicos y
no logramos canalizar el esfuerzo que hace Ta universidad, vin
culada hoy al desarrollo econdmico y social del pafs. Yo creo
que asi como en materia petrolera, en materia de medio ambien-
te, en diferentes actividades, la comunidad cientifica y la co
munidad universitaria estd@ cumpliendo un papel importante, y
creo que es buen mecanismo para vinculalarla a esa discusidn
general; entre otras cosas, porque la universidad nos da un e-
Temento de aporte importante; el nivel de politizacidn, en el
peor sentido de la palabra, no se da en ese tipo de escenarios
y yo creo que serfa un elemento refrescante para este tipo de
discusiones, la presencia de expertos en la materia; entre o -
tras cosas, porque yo si creo que hay expertos que de una u o-
tra manera estdn vinculados a la universidad . Me he encontra-
do con muchisima gente que conocen a profundidad el tema, no
solamente en materia técnica, de petrdleo sino en materia tri-
butaria, en materia de disefios de politicas, de Tegislacidn petro
lera en los centros universitarios e incluso algunos de ellos
‘han:sido contratados por el gobierno para el manejo de investi-
gaciones especificas.

Yo creo que bien vale la pena incorporar a la universidad, en

este tipo de discusiones. Ademds, pienso Honorable Senador, que
el proyecto de ley, mds que crear un simple organismo que depen-

da de un ministerio o de una dependencia del gobierno & no; lo
que crea es un escenario de concertacidn, de evaluacidén , ‘también

.de participacion de diferentes sectores de la sociedad, como los

sectores econdmicos, como los sectores sindicales, como el gobier
no y como el Congreso mismo en Tas decisiones y en Ta blisqueda de
elementos comunes que decidan la politica petrolera - que aporten
gobierno. Por eso pienso yo, que bien vale la pena reconsiderar esa decisidn

En relacidn con los muncipios petroleros; yo estoy de acuerdo con la tesis
planteada por los Senadores Nader y Serrano. Pienso que hay un es
cenario donde estos municipios estdn participando, que es efecti-
vamente el Fondo Nacional de Regalias, la Comisidn Nacional de Re
galias y pienso que ah7 estdn haciendo el aporte conveniente en
ese sentido.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Contindo con el articulado. En el pardgrafo lo., del articulo 20.,
la Comisidn nombrard un secretario experto en hidrocarburos.

Pardgrafo 20.- Los tres Gltimos funcionarios, o sea el delegado,
el ingeniero de petrdleos, el gedlogo y el economista serdn nombra
dos por el Presidente de la Repidblica, por un periodo de tres a -
fios, de ternas enviadas por la Asociacidn Colombiana de Ingenien-
ros de Petrdleos, la Asociacidn Colombiana de Gedlogos y la Socie
dad Colombiana de Economistas.

Si acatamos Ta sugérencia, muy vdlida, del Senador Ndder tendria-
mos que tener: en cuenta que en el nombramiento del representante
del sector gasifero habria que solicitarle una terna, y si acata-
mos la sugerencia del Senador Muyuy habria que también pedirle u-
na terna a los representantes de las facultades de perdleo.

H.S. SALOMON NADER NADER

Yo creo que hay una fdérmula, aqui la he conversado con el Sena -
dor Eduardo Chévez, y es que el ingeniero de petrdleo esté vincu
lado a las universidades. Entonces asi no ampliariamos el nimero

de miembros. Es que tengo miedo; cuando el ndmero de miembros sea
mayor el de los extrafios que el del gobierno se nos empieza a com
plicar la situacidn. Y es lo que puede ocurrir aquf, porque la po
17tica petrolera no la va a manejar ya el gobierno . Yo creo que
la politica petrolera Ta debe manejar el gobierno con el concurso
de una serie de personas. Ese es el sentido del proyecto. Enton -
ces, si nosotros mantenemos estos mismos doce miembros, incluyen-
do al ingeniero de petrdleo que debe estar vinculado a las univer
sidades me parece que podemos suplir - eso que td dijistes - que
es el concurso de las universidades en el desarrollo de las poli-
ticas. Me parece excelente .

E1 Senador Chdvez tiéne el criterio de que no debe ser escogido
por el Presidente, de terna , sino que debe ser nombrado directa
mente por las universidades. Pero yo tengo una inquietud. Cuando
hay mds de una universidad de petrdleo, se nos va a presentar u-
na serie de problemas Entonces, sencillamente cada universidad
estd manadando una terna y el Presidente escoge y luego va rotan
do. Me parece que es la mejor forma , sino se nos forma una se -
rie de problemas que es lo que hay que tratar de evitar. Enton -
ces, yo me permitirfa solicitarle al Honorable Senador Chdvez y
al Honorable Senador Muyuy, que si es posible que poniendo un in
geniero de petréleos vinculado a las universidades, pudiéramos
suplir ese deseo que ustedes tiene de que las facultades estén
representadas en el Consejo.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOQY

A m7 me parece buena la férmula agregdndole, lo que aqui informal
mente estaba expresando el Senador Hugo Serrano, que ese maestro
universitario que va a hacer parte del Consejo, funcione también
como secretario técnico ..

H.S. SALOMON ‘NADER NADER :

Yo creo que el secretario debe ser nombrado por el Consejo. Tiene
que ser nombrado por el Consejo, sino no funciona.

GACETA DEL CONGRESO 1465
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H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Con Ta venia del sefior presidente termino de leer el articulado.

H .S. FARIDE FERIS DE HARB

Yo simplente, queria que se me aclara algo. Si hay varias uni -
versidades ° del ramo en el pafs, cdmo podriamos hacer esa

representacidn, alterna 6 de qué manera se 1legarfa; complica -
ria un poco la estructura .

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Hay 9 universidades .

H.S. FARIDE FERIS DE HARB

Cémo se escogeria un representante de las unjversidades.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ , VICEPRESIDENTE

Las facultades de petrdleo tienen alglin nivel de coordinacidn
a nivel nacional y hacen encuentros de manera permanente . Con
el Senador Serrano hemos estado en varios encuentros de faculs
tédes de-petrdléos:dezlas diferentes universidades . Tienen un
mecanismo muy dg9il de comunicacidn -

H.S. FARIDE FERIS DE HARB

Que haya esa unidad de criterio me parece importante

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Yo me inclinaria, con la venia de ustedes , que dejdramos el in
geniero de petrdleo que venga del sector productor, no del sec-

tor académico y mds bien de pronto, ustedes acogieran la tesis

de que nombrardmos un representante de las facultades de petrd-
leos . En ese caso quedarfan 13 miembros . Los 10 que propone -
mos ahora Min-Hacienda, un ingeniero de petr&leos -experto en
gas y un representante de Tas facultades de petrdleos. Pero,
bueno acabemos de Tleer el articulado .

Pardgrafo.- La Comisidn nombrard un secretario técnico experto
en hidrocarburos .

Pardgrafo 20.- Los tres G1timos - ya en este caso no serfan.
tres -sino varios - serfan nombrados por el Presidente de la
Repliblica por un perfodo de tres afios, de ternas enviadas por
la asociacidn colombiana de ingenieros de petrdleos, la asocia
cidn colombiana de geblogos, la asociacién colombiana de econo
mistas y la asociacidon de distribuidores de gas . Seria la a -
sociacidn de productores y distribuidores de gas . .

H.S. SALOMON 'NADER NADER

Para un perfodo de tres afios que se pudiera prorrogar .

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ
Si quieren ponemos que se pueda prorrogar.

Pardgrafo 30.- E1 Consejo se reunird por To.menos una vez al a-
fio , o cada vez que lo convoque el sefior ministro de Minas y

Energfa, 0 cuando por 1o menos 4 de sus miembros lo soliciten
.- E1 quorum para deliberar estard definido por Ta mayoria ab-

soluta de sus miembros

Yo creo, respetando mucho Ta ponencia del doctor Curiel.que hi
zo un excelente aporte intelectual al proyecto, hizo un magnifi:
co trabajo, yo creo que dentro estas funciones estd contempla -
do practicamente todo 7o que expone el Senador Curiel en su po-
nencia siendo un poquito més amplio, no especificando en deta -
Tle.

Articulo 3o0.-

1lo- Evaluar permanentemente el estado de Tla politica petrolera

nacional

Conocer y conceptuar previamente sobre los documentos CONPES

relacionados con los hidrocarburos.

- Presentar a consideracidn del gobierno nacional a través de
Minminas propuestas sobre politica petrolera para ampliar y
mejorar Ta actividad exploratoria con el fin de garantizar y m
mantener la autosuficiencia en materia de hidrocarburos.

- Evaluar proyectos de ley en materia de hidrocarburos

- Conceptuar sobre las politicas- de exploracidn, explotacidn,
medio ambiente, transporte, refinacidn y distribucidn de
hidrocarburos.

AhT estd la tesis del doctor Chdvez, &sto es muy amplio.
Podemos hacer los andlisis financieros, si se considera con
veniente y mucho mds ahora si se considera el factor R , en
el cual va a estar basado la politica de Ecopetrol.

- Presentar a la opinidn pdblica un informe anual sobre .las
politicas en hidrocarburos sobre Tas politicas en hidrocarbu
ros.

- Dictar su propio reglamento.

- Conceptuar sobre las actividades y planes de hidrocarburos y

su relacidn con las politicas macroecondmicas.

También tenemos -muy en cuenta lo que dice el Senador Curiel
y 1o que dice el Senador Chdvez, Esto es mucho mds . Le per-
mitimos a la Comisidn tener acceso a todo aquello relaciona-

do con la politica, sin ser demasiado detallista .

Articulo 4o0.- Para el desarrollo de sus objetivos, el Conse-
jo Nacional de Hidrocarburos contard con el respaldo operati-
vo de Ecoeptrol y del Ministerio de Minas y Energfa y con la
colaboracidn de todas las entidades del Estado en el suminis-
tro de Ta informacidn necesaria para dar cabal cumplimiento a

tales fines .

Articulo 50.- Autorfzase al Gobierno Nacional para que efectie
las operaciones presupuestales requeridas necesarias para el e
ficaz cumplimiento de la presente ley.

Articulo 60.- Vigencia.- La presente rige a partir de su pro -
mulgacidn. Hugo Serrano, Senador ponente.

Yo creo que con la Tectura de esta ponencia podemos ya entrar a
discutir el articulado para ver si nos ponemos de acuerdo. Pero
yo no quisiera terminar sin que Ecopetrol - aqui estd su presi-
dente - nos hiciera una exposicidn sobre cémo considera que es
el proyecto . Si es posible que nos ampliara la informacién so-
bre el articulo que tengo. acd, viraje en politica petrolera;
nos diera informacidn sobre 1o que estd sucediendo sobre la 1i-
citacion de las &reas sedimentarias, nbs ampliara la informa -
cion sobre el factor R - que mds 6 menos estd claro - y sobre
el reembolso - eso sT no me quedd claro a pesar de que lei el
documento - del 50 por ciento de Tos pozos no productores. Cd-
mo se va a 1levar a cabo, si en todos los pozos, exista 6 no

un yacimiento comercial. En fin, que nos diera mucho mds infor
macidn de la que tenemos ahora que es muy fragmentaria. La

gran mayoria de los senadores que estamos en esta comisidn nos
interesamos por la industria, yo quisiera que ampliara la in -
formacidn y que no se tomaran las decisiones tan importantes
para la industria del petrdleo, que mucho tienen que ver enu la
politica macro del gobierno, sin tonsultar con el Congreso,
porque ya 1o dijo el Senador Ndder en la sesidn anterior, mu -
chas veces Ecopetrol no tiene en cuenta al Congres, 8 la mayo -
ria de las veces no tiene en cuenta al Congreso. Solamente 1o
tiene en cuenta cuando tiene problemas. Cuando tiene problemas
de orden econdmico, fiscal; cuando tiene problemas laborales ,
ahi si acude al Congreso.

Luego, yo con todo respeto, le solicito al sefior presidente de
la comisién que le permita al sefior presidente encargado nos
informe al“respecto. Muchas gracias.
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H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE

Yo quisiera pedirle al sefior presidente, encargado, de Ecopetrol
que su intervencidn la refiriera basicamente al proyecto de Tey
atendiendo a una propuesta oral que hicimos el Senador [(Nadder y
yo en la sesidn pasada, que consiste basicamente en discutir e-
se tema en una proxima sesidn porque yo creo que es muy importan
te 1o que usted plantea Senador Serrano , es necesario que aquf
analicemos las implicaciones econdmicas, politicas y técnicas
que tienen las Gltimas decisiones que se han tomado en materia
petrolera a nivel nacional;.,pero creo que bien amerita una dis -
cusidn detallada sobre el tema, dada la importancia del mismo.

Entonces, quisiera para orientar Ta discusidn del proyecto que
Ecopetrol, a través de su presidente encargado, nos hiciera basi
camente una relacidn de las opiniones y los diferentes puntos de
vista que tiene frente al proyecto que estamos discutiendo.

H.S. SALOMON NADER NADER

Hay dos ponentes. Me gustaria saber si el Senador Curiel tiene u
na inquietud sobre el proyecto, antes de que empiece hablar el
Presidente de Ecopetrol !

H.S. EDUARDO CHAVEZ , VICEPRESIDENTE

Senador Curiel, usted quiere hacer alguna intervencidn ?

H.S. GUILLERMO ALFONSO CURIEL SIERRA

A pesar de que yo presentd una ponencia por separado, ahora es -
cuchando la ponencia del senador Hugo Serrano, y hechas las modi
ficaciones que se plantearon acd inicialmente, mds que todo en
1a composicidn del’Consejo Nacional dé Hidrocarburos, y el res-
men que hizo de las funciones, que me ha parecido que ha sido me
jor, mds técnico, la labor que ha hecho el Senador Serrano Gdomez.
Creo que 1o que debe discutirse es la ponencia con las modifica-
ciones presentadas por el Senador Serrano Gdmez.

DR. SALAZAR, PRESIDENTE ( E ) DE ECOPETROL

Quisiera primero hacer un poquito de énfdsis en algo que se dijo
en la sesidn de la semana pasada.y es lo relacionado con los re =
querimientos y necesidades de un scetor como el de hidrocarbui -
ros. ET sector de hidrocarburos requiere, como bien ustedes 1o
dijeron en la sesidn anterior, de una estabilidad que le permita
al inversionista privado, si es que vamos a seguir contando con
esa colaboracidn, saber que vamos a esperar de la politica petro
Tera del gobierno. En ese sentido creemos que debe haber una es-
tabilidad. Por otro lado, hay un compromiso tanto del Ministerio
de Minas como de Ecopetrol de ejecutar _.la politica petrolera
que Ta misma constitucidn Te ha asignado como una de sus obliga-
ciones.

Por G1timo, tambi&n creemos que tenemos que considerar el cardc-
ter dual que tiene los negocios de la industria petrolera como
son el manejo de un recurso, por un lado; y segundo, el de una
actividad comercial que es completamente vdlida y 1icita en to-
dos Tos rincones del mundo. Por otro lado, creemos que Tas co -
sas del petrdleo en cuanto a su negociacidn requieren de mucha
agilidad. Entonces, en este sentido seria regresivo - diria yo-
tratar de establecer mds amarres 6 mds limitaciones al constan-
te manejo de estas cuestiones operativas de Ta industria del
petrdelo.

Creemos que el Ministerio, como To decia antes, y Ecopetrol tie
nen constitucionalmente la funcidn de desarrollar una politica

petrolera y de manejar el recurso.por legacidn que le ha hecho

la constitucidn. En ese sentido nos preocupa mucho que un con-

sejo asesor de politica petrolera pudiera, digamos asi , neu -

tralizar o poner en jaque la situacidn misma del ministerio co

mo ente y la situacidn misma de Ecopetrol por las responsabili

dades que ellos tienen . Esto practicamente es 1o que se pro-

pondria y pudiera 1legar al punto ... ( Termina cassette )

CASSETTE No. 2 Lado A:

Aqui Ecopetrol, que es una empresa seria, hace 1o que se le da
Ta gana. La verdad es esa y nosotros somos los culpables. La

comision es la culpable porque aqui - con todo respeto 5 no
quiero herir a nadie de ninguna manera - el Congreso es gobier
nista, el Congreso le gusta estar de acuerdo con Tos funciona-
rios, el Congreso le gusta congraciarse con los ministros de
turno. Nosotros tenemos las facultades aqui para fijar unas
pautas en lo que respecta a la politica petrolera, en el mane-
Jjo de Ecopetrol y como ellos saben eso, la verdad es que nos
manejan a su antojo . Y aqui, yo regreso al contrato de Balle-
nas. En eso no hubo claridad y transparencia y se entregd -
en mi concepto - de una manera totalmente irregular. Eso mere-
cfa un debate en la plenaria del Senado porque hay los fundam-
mentos para decir que hubo favoritismo - perdonenme Ta redund+
dancia - en favor de una firma . Hubo absoluto favoritismo y
el sefior ministro de Minas, favorecid una firma. Y ah? estdn
los documentos, porque eso no viene de ahora; detrds de ese
contrato estaba esa firma desde hace seis afios . Yo tengo.los
documentos para hacer un debate importante en el Senado, pero
nosotros no le pusimos atencidn . E1 sefior presidente de Eco-
petrol en 1o que respecta a que se robaron el presupuesto, y
que eso no valia la pena, ese era un papel que se habia perdi
do, y nosotros nos comimos el cuento. Y &1 envid una carta

con errores, eso no To hace ni Ta efpresa mds pequefia del mun-
do, enviar una documentacidn con errores aritméticos. Eso da
verguenza , que Ecopetrol hubiera hecho eso. Sinembargo, aquf
no pasd nada. Aqui todos quedamos contentos. E1 pais quedd
contento. Yo iba a meterle una tutela a eso. La verdad es que
hubiera querido fijar un precedente porque eso no es seioy que
en uno de los contratos mds importantes de la industria del pe
tr6leo se hubiera adjudicado a dedo. No 1o hice porque sabfa
que pejudicaba al pafs, porque al fin y al cabo la masifica -
ci6n del gas es importante , beneficia a la Costa, beneficia
al Centro. Pero la verdad es que se jugd con el Congreso y con
el pafs. Y el gobierno hace todos los dia eso . ET gobierno es
td favoreciendo a Tos grandes monopolios nacionales, a los gran
des inversionistas y ya vemos que la gente que tiene el dinero

se quedd con los terpeles y la gente que tiene el dinero se Vva a
quedar con la sismografia, que es la base fundamental de la in -
dustria del petrdleo, que es donde se conocen los datos aproxima
dos de donde puede haber petrdléo y si se tienen esos datos tie-
nen el factor mds importante para el desarrollo de la industria.
Luego, nosotros somos los culpables de no trancarle al gobierno
y yo aspiro a que en el pr6%imo Congreso, s7 1o hagamos.

Pero, el momento actual de la industria petrolera es gravisimo .:
Aqui estoy leyendo"Industria Petrolera, un gigante en su ocaso",
la verdad es que nadie quiere explorar porque es muy costoso,
porque es muy riesgoso y si nosotros hacemos algo a la ligera,
de pronto vamos a entorpecer una fase importantisima, que es la
fase exploratoria y de perforacidn, en el cual de ninguna manera
Ecopetrol estd@ en condiciones de hacerla , porque hoy en dfa los
adelantos de Ta ciencia son muy grandes y Ecopetrol no tiene 1la
tecnologfa. Eso ha avanzado muchfsimo y nosotros no tenemos la
tecnologia. La tienen los que tienen el dinero y de pronto noso-
tros vamos a ahuyentar a los inversionistas. Luego, yo considero
que siendo la idea buena del proyecto, busduemos un término me -
dio. Digamos, que aqui se podrfa meter en la junta directiva al
Ministro de Minas, al Ministro del Medio Ambiente, al Director
de Planeacidn, al Director de Ecopetrol, a un Senador.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Simplemente para comentar lo siguiente, me da la impresidn de
que le estamos dando una visidn un poco negativista a las fun -
ciones del Consejo. Yo creo que tambié&n depende del Congreso ,
de cdémo apruebe. Debemos tener una visidn positivista; es de -
ciy, que las funciones de ese consejo favorezcan, precisamente,
a una buena inversifn. Hay que tratar de que el espiritu y las
funciones concretas de ese consejo queden mds § menos enmarca -
dos en ese espacio, que es un espacio de concertacidn, porque
si lo miramos va a limitar algo que necesita el pais, Ta trans-
ferencia tecnoldgica y la inversidn externa, y le estarfamos ha
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ciendo un dafio al pafs y un dafio a nosotros mismos. Queria hacer
esa observacidn, con todo respeto.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ:

La verdad es que la industria del Petrdleo no se puede de ninguna
manera mirar desde el punto de vista nacional. Mucho nos gusta.
ria que nosotros tuviéramos siquiera una minima particpacién a ni
vel internacional en el manejo de la industria del petrdleo. Aqui
la industria del petrdleo estd manejada por las famosas siete her
manas, las Seven Sister, y por pafses tan importantes como Arabia
Saudita, Tos Estados Unidos, Rusia, etc. No podemos mirar este
problema desde el punto de vista nacional. Tenemos que mirarlo a
nivel internacional. Hay un hecho cierto, un hecho real, que &1
mundo estd inundado de petrdleo y si el mundo estd inundado de
petrdleo y Ta demanda no alcanza a la oferta, el problema se com
plica. Entonces, siendo &ste un proyecto.importante, busquemos

la manera de 1legar a unos acuerdos en donde se beneficie al
pais, pero que no corramos a las multinacionales.

En lo que respecta al consejo directivo del Consejo Nacional ,
me 1lama la atencidn 1o del Ministro de Minas, ellMinistro del
Medio Ambiente, y el Director de Planeacidn y el sefior gerente
-de Ecopetrol; tal vez un senador, un Representante, uno & dos
representantes de los sindicatos, tres personas expertas que
sean de dedicacidn exclusiva como lo hicimos en la Comisidn de
Regulacidn Energética, un ingeniero de petrdleos, un gedlogo ,
necesariamente tiene que haber un economista; pero no armemos
una cosa tan excesivamente grande que no sirva sino como tema
de agitacidon, como Tugar de agitacién, y que no traiga ningln
beneficio para la nacidn. ET proyecto es bueno. ET proyecto va-
le la pena estudiarlo, pero no vamos a las carreras, Honorable
Senador Chdvez. Yo no quiero de ninguna manera torpedear su pro
yecto. Ademds, porque usted que saca con crear una Comisidn Na-
cional de Hidrocarburos, sino ~- que aqui de To que estamos 1le

nos es de Comisiones Nacionales: la Comisidn Nacional de Energia

creo que no se reunid nunca y hay muchas comisiones nacionales
y si hacemos una cosa que sea medio populista, que no benefi -
cie Tos intereses nacionales y el gobierno nunca la convoque y
se quede en un proyecto mds; Tuego eso es lo que yo quiero que
sea algo funcional y ademds comprometer al gobierno, comprome-
ter a Ecopetrol, que las cuestiones petroleras se deben discu-
tir en el Congreso. Es cierto que el sefior gerente de Ecope -
trol tuvo conmigo una.benevolencia especial y por ahi en no -
viembre & diciembre del afio pasado cdespués que formulamos una
serie de sugerencias sobre Ta futura politica, &1 me 1lamd a -
114 y fué muy generoso conmigo. Pero es que yo no soy el Con-
greso, el Congreso es la Comisidn. E1 ha debido venir aqui’y
decirnos a nosotros qué era 1o que iba a hacer. Decirle a la Co
misidn para que la Comisidn hiciera los reparos necesarios a
Ta politica. Hay unos nuevos factores. ET factor R es un nuevo
factor que en mi concepto es benéfico.

Ya vamos a ver muy pronto qué va a pasar con esa licitacidn in
ternacional. A m7 no me gusta que una & dos personas se adjudi
quen esas dreas . Ya vimos aqui el caso de la Triton tan horro
rosamente terrible para los intereses de la nacién, donde hubo
un trafico de influencia que el pafs conoce. Todo el mundo sa-
bfa desde el afo de 1859que all7 habia petrdleo, que Ecopetro
perford 7 pozos y sabia que alli habia petrdleo. Eso 1o saba-
mos todos. Sinembargo, se Te adjudicd el contrato a Ta Triton,
no cumplid con el contrato, el gobierno no hizo absolutamente
nada. Se hizo el de la vista gorda. No hizo las perforaciones.
y ahi Ta Triton le vendié a la B.P. y eso es un hecho.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE

Estamos plenamente de acuerdo con el Senador Serrano. Yo le

propongo que aceptemos la aprobacidn de la proposicidn con que
termina el informe, que convoquemos el prdoximo miércoles y que
tengamos la oportunidad de conversar los Senadores y el Gobier
no nacional - oajald -. Cuando presenté este proyecto de Tley,
yo le preguntéd al presidente de Ecopetrol y al Ministro de Mi-
nas qué opinaban del proyecto y me dijeron que estaban plena-

mente de acuerdo, que de pronto algunas objecciones minimas, pe-
ro hoy me encuentro una posicidn diferente del gobierno .Yo estu
ve hablando con el doctor Paris ahora, y la opinidn de &1 es o -
tra. Entonces, yo quisiera que tuviéramos la oportunidad por un
lado, de conversar y que no nos sorprendamos. Esta Comisidn y
los ponentes y el autor ha mostrado:disposicién para concertar de ma-
nera permanente. Entonces, tengamos la voluntad de concertar y
de ponernos de acuerdo, que seguramente con las opihiones suyas,
con las opiniones del Senador N&der, las diferentes opiniones
que han presentado aquf, yo estoy seguro que vamos a sacar un
muy buen proyecto de ley.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Me agrada mucho su estado de dnimo, Honorable Senador. Recuer -
dan aquella famosa firma Copeco, que le adjudicaron un drea sedi
mentaria importantisima, en donde las posibilidades de petrdleo
son inmensas, al cabo de un mes vendid esa drea a otra empresa
por un milldn de délares, porque un solo sefior en Ecopetrol, sim
plemente a dedo le adjudicd esa drea. Eso quedd totalmente cla -
ro; luego, yo lo que no quiero es que pase eso. Que el pafis se
beneficie, que tengamos en cuenta nd sdlo los problemas naciona-
Tes sino - en este caso - el problema internacional porque si no
sotros ponemos demasiadas cosas que no le convengan a los inver-
s{onistas, nosotros tenemos que mirar el problema de que se bene
ficie Ta nacidn, de que se beneficie Ecopetrol porque Ecopetrol
es de todos los colombianos. Y aqui hemos dado Tuchas muy impor-
tantes en beneficio de Ecopetrol . La reversidn de provincia que
el sefior ministro queria entregarsela a una firma nacional, sin
ninguna experiencia . Yo creo que ese fué un logro que nosotros
alcanzamos aqui, Senador Ndder, en Ta Comisidn por la interven -
cidn nyestra.

Pero, yo creo - y me agrada mucho que estemos metidos:en este te-
ma - y que cause inter&s en la comisidn un tema tan importante

como éste. Que todos trabajemos en beneficio de &sto. Que no sea
un tema tabd. Y ademds, que el sefior Ministro de Minas, el sefior

presidente de Ecopetrol y el gobierno sepan que el Congreso estd
interesado en d{scutir la politica petrolera nacional. Y como de -
cimos le va a meter el diente a esos problemas. Yo lo que quiero
es que el proyecto sea viable, que busquemos unos acuerdos, que
oigamos al gobierno . Aspiro a que el gobierno no nos vaya a de-
cir a nosotros qué es To que nosotros debemos hacer. Y que tenga
mos conciencia que vamos a hacer algo muy importante para que ha
ya autosuficiencia , porque eso de Cusiana en doce afios ya es un
campo en casi total declinacidn. Y tenemos que buscar la manera
para desarrollar un campo - ya lo vieron ustedes - desde la eta-
pa de exploracidn a la etapa de produccidn, se toma de 8 a 10 a-
fos; Tuego, tenemos que hacer algo en estos afios para que haya
autosuficiencia mds alld del 2.000. Luego, mucho me complace que
haya esa armonfa entre los Senadores. Yo, de ninguna manera, tra-
to de torpedear su proyecto, con el cual yo en principio estoy
de acuerdo. No me gusta Ta composicidn, ni me gusta Ta periodici
dad. Yo creo que los objetivos los podemos modificar un poquito,
para que no se ausenten las multinacionales y 1legamos a unos a-
cuerdos. POr ahora yo acepto la tesis del Senador N&der, de que
aprobemos el articulado presentado por la proposicidn y comenze-
mos a discutir el proyecto Ta semana entrante . Muchas gracias ,
sefior presidente .

H.S. JORGE TARAZONA RODRIGUEZ

Gracias sefior presidente. Sefior presidente, como usted mismo 1o
sabe, § Ta mayorfa de los Honorables Senadores de esta Comisidn
yo soy una persona que por primera vez 1lega a este recinto. Y
ademds de eso no tengo ningln conocimiento t&cnico sobre la mate
ria que se discute. Pero, como cualquier ciudadano colombiano
del montdn ante un tema tan importante como el que debate la co-
misién en el dfa de hoys; si debo decir algunas cosas. Me ‘enteré
del proyecto esta mafiana oyendo hablar al Senador Serrano por
quien profeso una gran estimacidn. Encuentro que uno de los repa
ros que &1, que es la persona que segdn los colombianos mds cono
ce y debate en el Congreso de la Repiiblica los temas petroleros,
porque los periddicos y los noticieros - para fortuna de &1 , vy
para fortuna de nosotros los que habitamos este pais - vemos que
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€1 es la persona posiblemente mds docta, si &1 me acepta el tér-
mino y si ustedes me To permiten, en esta materia. No he tenido
nunca el honor de conocer al Senador Chdvez, pero encuentro que
el proyecto de ley que &1 presenta es bueno, es honrado, es ho-
nesto de parte de &1. Cuando el Senador Serrano le hacia algunos
reparos, pensé en un comienzo que el principal reparo que &1 le
hacfa era sobre la cantidad de miembros que integrarian esta enti
dad y yo pensaba que habTa una férmula intermedia que era , por e
jemplo, Ta de quitar un Senador, la de quitar un Representante ,
la de quitar los diez 6 doce representantes de Tas facultades de
petrdleo del pafs:y dejar un representante de las facultades de pe
troleo 8 de las umiversidades, si ustedes 1o prefieren . Y ademds
de eso, quitar un representante de los sindicatos y un reprsentan
te de los gremios econdmicos y un representante de las asociacio-
nes de ingenieros de petrdleos. Y asi tendrfamos una junta de 8
pérsonas, tal vez muy funcional, tal vez muy aconsejable, porque
si la hacemos de 30 personas , yo pienso que no se va a reunir nun
ca, ni se van a poner de acuerdo. Yo pienso por lo que he oido,
después de oir al Senador Serrano, al distinguido Senador autor
del proyecto , que &sto tiene mds de ancho que de largo y tiene mu
cho mds que ver con el fondo del problema que con la formacidn , &
que con la cantidad de miembros del ente que se pretende crear.

Sefior Senadar Serrano, hay cosas que yo le suplico a usted tenga
la gentileza de explicarme, ojald no sea en una interpelacidn, por
que si usted me interpela yo quedo Toco porque no entiendo absolu-
tamente nada . Dice el Senador Serrano, sefior presidente que con
el proyecto de ley se estdn ahuyentando las muitinacionales. Yo ,
a todas &stas no s& qué sea una multinacional. Pero que se estdn
ahuyentando las multinacionales que podrfan venir a generar rique-
zas en el pafs con la explotacidn de petrfleo y que se ahuyentan
porque les estamos poniendo trabas. Yo pienso que si el Senador Se
rrano dice eso, debe ser cierto . Pero, no entiendo cdmo Sefior Se-
nador, se ahuyenten las multinacionales cuando usted mismo dice a-
qui que un funcionario de Ecopetrol, que para mi es una buena de -
nuncia, una tristeza mds en mi vida - yo que me voy a morir de ex-
periencia - que dizque un funcionario de Ecopetrol le adjudicd a
dedo a un sefior de una multinacional, un contrato mediante el cual

se gand un milloncito de ddlares. Y yo que llevo 60 afios sembran-
do tomates y no he conseguido para comprar un galdn de gasolina,
Gravisimo esa denuncia. Usted dice que Ecopetrol ha tenido favore
cimientos manifiestos, que el Ministerio de Minas ha sido sumamen
te manilargo en la adjudicacién de los contratos a las multinacio
nales y que usted da entender que presume, como lo presumimos los
30 millones de colombianos que ha habido negociados en el Ministe
rio de Minas con las multinacionales.

Entonces, no podemos oponernos a este proyecto de ley que trata
de frenar esta situacidn del pais. Pero hay cosas que usted dice,
Honorable Senador, que vuelvo y le insisto, yo respeto su capaci-
dad en materia de petrdleo porque usted es un hombre especializa-
do en eso. Si los dos hablamos de hacer panela, de pronto nos po-
nemos de acuerdo. Pero, yo de petrdleo - no distingo la gasolina
del petrbleo - pero si respeto al Senador, logicamente en materia
petrolera. Que Ecopetrol no tiene:.la tecnologfa para hcer las ex-
ploraciones petroliferas. Entonces por qué a m7 me dicen desde
que nacf, desde que aprendf a leer y a escribir, que Colombia tie
ne situado alld en la 34 a los cerebros mds grandes del pafs, que
a Ecopetrol no entra sino la juventud mds brillante. Todos Tos
hombres sabios de Colombia estdn alld, y que ademds lo que produ-
ce el pafs en petrdleo hay que reinvertirlo en el pago de esos ce
rebros, no sea que se nos fuguen y se vayan para Arabia Saudita.
Y ahora usted que es técnico en eso - yo 1o respeto - me dice que
Ecopetrol no tiene la tecnologTa. Si no hay tecnologia en Ecope -
trol, yo traigo 30 boyacenses & 50, y les ensefiamos esa vaina,
alin cuando sea a hacer hoyos . Pero usted dice que no hay de esa
tecnologfa y yo tengo que aceptar su explicacidn porque usted co-
noce mucho eso.

Se queja la comisidn, y se quejd el sefior sehador de la costa, y
se quejd el sefor senador autor de la ley de que de pronto el go
bierno no dialoga con el Congreso sobre &stas importantisimas mg
terias, que es que el pafs no estdénterado puesto que no estd en
terado el Congreso de Tas politicas petroleras que deben ser peg

manentes, dijeron eso, sefior senador. Y encuentro que ustedes

tienen la razdn, porque si el Senador Serrano que es la persona
que mds habla en el capitolio y en Congreso Nacional de petrd -
leos, que debe ser una persona que se conoce el Ministerio de
Minas y Ecopetrol perfectamente, para tristeza mia, no sabTa
que el doctor era el subgerente de Ecopetrol. Cdmo andard el
Congreso ?. Cdmo andard el pafs. Yo creo que para desgracia de
Ecopetrol el sefior vicepresidente no tenia idea que la comisidn
quinta estudiaba los problemas energéticos del pafs, no tenfa
idea de que quedabaenel edificio nuevo del Congreso , ni mucho
menos que la presidfa el doctor Gechem.

Entonces, en realidad no hay una concertacidn entre el Congreso
y el Estado sobre una politica petrolera que debe ser permanen-
te, como el sefior autor del proyecto y como el sefior ponente y
como lTos sefiores senadores lo poden para beneficio del pais. Yo
no creo tampoco, Honorable Senador Serrano, en que el proyecto
sea populista, porque el proyecto lo que trata es de frenar con
una entidad que se crea un poquito ese problema de los negocia-
dos y de la mala politica petrolera que seglin ustedes existe en
el pafs, y que el pueblo conocedor de &sto, en muchos casos, SO
bre todo en Tas regiones petroleras estd canso de hablar. Yo
pienso, sefiores senadores, sefior presidente que uno de Tos pro-
blemas por los cuales Ta guerrilla encienda diariamente, & men-
sualmente, 6 semanalmente los oleoductos, es porque ellos cono-
cen perfectamente el problema petrolera de cada regidn. Ve que
estd mal manejado por el Estado y por el Gobierno y ellos co.=
bran represalia en esa forma bdrbara con la que no estamos de
acuerdo.

Pero, ademds de eso, sefior autor del proyecto, doctor Chdvez ,
aqui se propone que se dé por aprobado-la ponencia. La proposi
cidn con que termina el informe del sefior ponente para que de
hoy en 8 dias entremos a discutir el articulado . Pero el doc
tor Serrano dice que si seguimos Ta discusidn, usted no va a
conseguir que eso sea proyecto de ley porque el término se a-
gota. Sefior autor del proyecto, doctor Chdvez, sefior vicepre-
sidente, si usted estd de acuerdo con la proposicidn verbal

del Senador Serrano apoyada por el sefior senador Ndder, .en el

sentido de que se apruebe el informe con que termina la ponen -
cia. Yo estoy de acuerdo, pero le advierto que de pronto si es-
peramos 8 dfas, no va a haber proyecto de ley. Muchas gracias ,
sefior presidente.

H.S. SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, yo creo que hay una confusidn. Esta es la pri-
mera legislatura del proyecto. Nace en el Senado de la Repiblica
Nace en 1a Comisidn:Quinta,”uniproyecto presentado por el Sena -
dor Eduardo Chdvez. Lo importante seria que saliera de Comisidn.
Es necesario que salga de comisidn el proyecto en esta legislatu
ra . Solamente con que salga de la Comisidn hace tréansito . De
modo, que no habrfia ningdn problema. Eso es 1o que estamos bus -
cando . Y hay una inquietud que dijo aquf el Honorable Senador
Hugo Serrano que yo no comparto. Yo creo que es todo-lo contra -
rio. Lo que no estamos es ahuyentando Tas multinacionales, esta-
mos es atrayendo a Tlas multinacionales porque le vamos a dar cla
ridad y estabilidad en la polftica petrolera, que no existe en
este momento. Yo pienso que el .proyecto es bueno, precisamente
por eso, porque se le da estabilidad a la politica petrolera, y
eso logicamente que atrae a quienes van a invertir en lo que es
Ta exploracidn y explotacidn del petrdleo . Por eso me -parece

el proyecto bueno. No tengo ningln inconveniente, Creo que es
bueno también revisar la conformacidn de la comisidn, y es bueno
también revisar de pronto, las funciones que le asignan a esa co
misidn para hacerla un poquito mds sintética.

H.S. EDUARDO 'CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE

Yo le voy a pedir al Senador Serrano que le responda las inquie-
tudes al senador Tarazona en la prdxima sesidn de Ta pplenaria,
el préximo miércoles, a fin de agilizar la reunidn de Ta comi -
sién, dado que tenemos reunidn de la subcoiisidn de ponentes de
la ley de reforma agraria en este momento. Para agilizar la dis-
cusidn le voy a pedir al sefior secretario que lea la proposicion
con el que termina el informe de la ponencia para someterla :a
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consideracidn de Tos honorables senadores.

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ

Dice el Honorable Senador Hugo Serrano: En razdn de lo anterior
solicito a los Honorables Senadores de Ta Comisidn Quinta del
Senado, dése el primer debate al proyecto de ley No. 122-93 Se-
nado " Por la cual se crea el Consejo Nacional de Politica pe -
trolera como &rgano asesor del Gobierno Nacional en el disefio

de Ta polftica petrolera ".

H.S. EDAURDO CHAVEZ LOPEZ, VICEPRESIDENTE

En consideracidn la proposicidn con que termina el informe. A-
prueba la Comisidn la proposicidn ?.

La proposicidn es aprobada

SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ

VI. Proposiciones y varios.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Le permite al sefior gerente encargado de Ecopetrol que exponga
sus criterios sobre este proyecto.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo creo que es bueno, si el Senador Serrano nos lo permite, que
To haga en la reunidn del prdximo miércoles. No ahora, porque
se diluye en el tiempo.

( Hay acuerdo sobre este punto )

En la sesién pasada yo hice referencia a la seguridad de coor -

dinar con las entidades del Estado , buscar la asesoria y el so-
porte de Tas entidades del Estado, Contralorfa General de la Re-
piblica, FiscalTa General de la Nacidn y Procuradurfa General de
la Nacidn. Como sustento, en aquellas comisiones que nos asignan
a los senadores por parte de la comisidn quinta del Senado, y ha
go referencia a 1o que tiene que ver con una comisidn que nos a-
signaron de cardcter permanente, segln proposicidn No. 043 = 92,
del afio 1992, y que me voy a permitir leer: " Conformése una sub
comisidn con cardcter permanente de Ta comisidn quinta del Sena-
do para hacer evaluaciones periddicas ..."

CASSETTE No. 2 LADO B

Cada vez que le solicito un documento a Corelca me manda una ca-
ja, como para que no tenga la oportunidad de Teer la caja. Al
dia siguiente le solicito otro documento, y me manda otra caja.
Total, no hay posibilidad de que nosotros podamos desempefiar
nuestra labor. Por eso, creo que es necesario buscar el soporte
de la Contraloria General de la Replblica, la Fiscalfa General
de Ta Nacidn y la Procuraduria General de Ta Nacidn para que
sean ellos quienes revisen esos documentos y nos hagan Tlegar a
nosotros unas conclusiones para que nosotros podamos adelantar
la gestidn que nos ha asignado la comisidn quinta del Senado .
La proposicidn que 'ya tiene 8 firmas, que me voy a permitir

Teer dice 1o siguiente Solicitese a la Procuraduria General
de la Nacidn, a'la Contralorfa General de la Replblica y a la
Fiscalia General de la Nacidn la designacidn de funcionarios
especiales para que le presten la colaboracidn requerida duran
te todo el tiempo que sea necesario a los miembros de la subco
misidn parlamentaria de cardcter Permanente nombrado por la co
misidn quinta del Senado de la Replblica mediante proposicidn
No. 043-A-92 para hacer evaluaciones perigdicas sobre el fun -
cionamiento administrativo. §stécnico de la Corporacidn Eléc -
trica de la Costa Atldntica, CORELCA, y el de sus electrifica-
doras subsidiarias coordinadas por el Honorable Senador Salo -
mon Ndder Ndder. Solicitese a la Corporacidn Eléctrica de 1la
Costa Atldntica - CORELCA - poner a disposicidn de la subcomi-
sion oficinas,personal y equipo que se requieran en su sede
principal de Barranquilla y en las sedes de las electrificado-

ras subsidiarias , de ser &stas dltimas necesarias a criterio de
Ta subcomisidn para el correcto y eficaz desarrollo de las fun -
ciones asignadas a la subcomision . Tiene la firma de 8 Honora -
bles Senadores Por 1o tanto me permito someter a consideracidn

de la comisidniTa proposicidn que acabo de leer.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY, PRESIDENTE

A consideracidn la proposicidn lefda por el Senador Salomdn N& -
der. Lo aprueba la Honorable Comisidn ?.

La proposicidn es aprobada.-

Otra proposicidn que quisiera presentar brevemente, sefior secre
tario, para hacer una sintesis aqui a los honorables miembros de
Ta comisidon es sobre un tema en el cual se ha venido haciendo un
seguimiento, el de la explotacidn de petrdleo y sus implicacio -
nes en el medio ambiente, Era para presentar una proposicidn para
invitar al Ministro del Medio Ambiente y al Presidente de Ecope-
ttrol para que se continde debatiendo ese tema. Estd aqui el cues
tionario anexo . Entonces, con todo el comedimiento someterla a
consideracidn de la comisidn quinta del Senado.

A consideracidn la proposicidn, sigue la discusidn, va a cerrar-
se , queda cerrada, la aprueba la honorable comisidn ?.

La proposicidn es aprobada.-

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Gracias sefior presidente, para solicitar muy comedidamente a:la
Comisidn y a la mesa directiva, de incluirme en la comisidn de
ponentes de la ley 114 de reforma agraria, dado que en el momen-
to que se integrd - por razones personales - no pude asistir a
Tla sesibn y querfa solicitarle para que quede oficializado, se -
fior presidente .

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM, PRESIDENTE

No hay ningln problema . ST sefior, hard parte el Senador Gabriel
Muyuy tambié&n de la comisidn de ponentes del proyecto de re -

forma agraria.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Yo creo que aquf en un futuro muy cercano vamos a abocar el tema
de Hocol, para que el pafs y el Congreso conozcan exactamente
Tas razones del gobierno, el contrato original, la resolucidn ,
etc. Por qué no, por intermedio del sefior secretario, le solici
tamos al ministerio que le envie sendas copias a cada uno de

lTos senadores de la comisidn, para que comenzemos a informarnos
y ademds, para tratar de que el gobierno nos diga exactamente
qué es 1o que quiere hacer con esa concesidn Si quiere regre-
sdrsela a la Shell, si quiere que vaya a Ecopetrol , qué es 1o
qué piensa el gobierno .en relacidn con eso. Por lo tanto, muy
respetuosamente se To solicito.

H.S. JORGE EDUARDO GECHEM, PRESIDENTE

AsT se hard, sefior senador. Le pedimos, entonces, el favor al
secretario general de notificar a Ecopetrol para que nos envie
lo mds pronto posible Ta informacidn que ha solicitado el Sena
dor Hugo Serrano

Agotado el orden del dia se levanta la sesidn y se convoca pa-
ra el prdximo martes a las diez de la mafiana.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 023 DE 1994
(mayo 10)

SENADO DE LA REPUBLICA
CCOMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

dio ambi turales; adjudicaci ion da fiarras;
dolmar, y les.

Hetle DAB— 1794

TRANSCRIPCTION

CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL DIA 10 DE MAYO DE 1.994

El sefior secretario de la comisidn Dr LUIS EDUARDO VIDES hace el llamado

a lista correspondiente y d& lectura al orden del dfa.

BLUM DE BARBERI CLAUDIA, CURIEL SIERRA GUILLERMO, FERIS DE HARB FARIDE,
CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEM TURBAY JORGE EDUARDO, MUYUY JACANAMEJOY
GABRIEL, NADER NADER SALOMON, ROJAS SARMIENTO JORGE, SERRANO GOMEZ HUGO,
SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO, TARAZONA RODRIGUEZ JORGE IGNACIO,
VILLAZON DE ARMAS CRISPIN.

_La secretarfia informa a la presidencia que se encuentran presente 7

honorables senadores, por lo que se ha integrado quorum para decidir.

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DEL DIA MARTES 10 DE MAYO DE 1.994

I. LLAMADO A LISTA
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
III. ¢ APROBACION DEL ACTA #019 CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL DIA

MIERCOLES 6 DE ABRIL DE 1.994

Iv. DISCUSION Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY #176/94-S, "Por
la cual se crea el sistema nacional de reforma agraria y de
sarrollo social campesino, se establece un subsidio para la
adquisicidén de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de
la. Reforma Agraria <y se dictan otras disposiciones"
Coordinador-Ponente: H.S. JOSE RAIMUNDO SOJO Z. Co-Ponentes:
Hs. Ss ORGE EDUAARDO GECHEM, SALOMON NADER, EDUARDO CHAVEZ,
GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY Y JORGE I. TARAZONA RODRIGUEZ.

PROPOSICIONES Y VARIOS.

(Se aprueba por parte de la comisidn, el orden del dia propuesto)

SECRETARIO DE LA COMISION, LUIS EDUARDO VIDES.

El acta #019 fué enviada a todos los senadores a sus respectivas
oficinas de acuerdo con el reglamento y es sucinta; salvo que alguno de
los senadores quiera que se lea, se procederid a leerlo, si no se

aprueba.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Seflor presidente como yo me encuentro en uso de una licencia, yo
quisiera pedirle permiso a la comisidn, para asistir a este debate que
se le va a dar al proyecto de ley de reforma agraria, debido a que la
ponencia fué firmada el 29 de abril éntes de que ingresara el Dr BARRIOS
ZULUAGAy yo firmé esa ponencia; creo que es conveniente que se le
explique a la comisidn, po si acaso hay algunas inquietudes sobre alguno
de los artficulos del proyecto. Las objeciones o determinaciones que se
tomaron en la discusidn que se hizo al proyecto; por eso sefior
presidente solicito que se me permita asistir a esta reunidn vy
participar aun cuando no sea con el voto; logicamente, el voto lo tiene
el H.S. RICARDO BARRIOS ZULUAGA. gracias sefior presidente.

SENADOR JORGE EDUARDO GECHEM, PRESIDENTE DE LA COMISION

Sefior secretario, favor informarnos sobre el tramite para la solicitud
que ha hecho el H.S. SALOMON NADER.

SECRETARIO DE LA COMISION, LUIS EDUARDO VIDES

Si sefior presidente, el H.S. pide su intervencidn en la sesidn, en el
momento, y cada vez que el H.S. SALOMON NADER solicite la palabra, se

declara sesidn informal, la sesidn de la comisidn.

(Se aprueba por parte de la comisién quinta el procedimiento para tal
€aso--se aprueba tambien el acta #019 y se continta con el cuarto punto

del orden del dia.)

-La secretaria informa a la presidencia que se encuentran presentes los
ponentes de este proyecto, a excepcidn de los Hs. Ss. GABRIEL MUYUY
JACANAMEJOY Y EDUARDO CHAVEZ LOPEZ.

SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

Seflor presidente, honorables senadores, sefior Ministro de Agricultura;
la presidencia de esta comisidn, creyd necesario integrar una comisidn
de ponentes, que en la practica es una subcomisidn de esta comisidn,
porque en dicha subcomisidn hemos intervenido 6 senadores. La
metodologia del trabajo que nos impusimos comprendid varias reuniones,
con la presencia del sefior Ministro de Agricultura o su delegado, la
presencia del Dr MANUEL RAMOS, director encargado del Incora y alli
revisamos artficulo por articulo el texto del proyecto deley aprobado por

la Honorable Camara de Representantes.

Yo debo decir que el estudio hecho por la Cémara de Representantes, es
un -estudio serio, concienzudo, al cual practicamente no tuvimos gque
hacerle ninguna reforma de fondo. Este proyecto fué ampliamente
discutido, concertado con las asociaciones representativas del sector
campesino cuando estaba en gestacidn en el Ministerio de Agricultura y
luego en diversos foros y audiencias que la Camara de Representantes

celebrd en su oportunidad.

El proyecto de reforma a la reforma agraria, basicamente reforma la ley
30 del 88, que fuéd el Gltimo estatuto legal reglamentario o reformatorio
de las leyes que venian rigiendo sobre la reforma agraria. Tiene como

principales innovaciones las siguientes:

Primero crea un sistema de subsistemas, en total 6, que son: el sistema
de  adquisiscién, de organizacién campesino, de servicios sociales
bésicos, de asistencia técnica, transferencia de tecnologia y mercadeo y
financiacidn. Considero que este es uno de los puntos medularesd e la
reforma, por cuanto una de las fallas tradicionales de las reforma
agraria en colombia, ha sido su falta de integralidad, es decir, se
creyd con un criterio muy simplista, que el solo hecho de otorgarle una

parcela a un campesino y dejarlo a la mano de dios, era un mecanismo

suficiente para garantizar el mejoramiento del ingreso y de la calidad
de vida de esos campesino; esto no fué asi y la constitucién del 91 en
su articulo 64, establece como un deber del estado, facilitar el accesi
de propiedad para los trabajadores rurales, pero no solamente eso, el
articulo 64 es claro, es contundente, es imperativo, en el sentido de
que ademd@s de ese acceso a la propiedad, el estado tiene como
obligacidn, garantizarle a los campesino, el acceso a todas las
condiciones complementarias a la propiedad gque hacen que &sta pueda ser
una fuente de ingreso y de mejoramiento de la calidad de vida de los
campesinos colombianos, tales como el acceso al crédito, el acceso a la
recreacidén, a las comunicaciones, a la tecnologia, a la asistencia

té&cnica, al mercadeo.

En desarrollo de ese articulo de la constitucién nacional, el proyecto
de ley organiza estos subsistemas; subsistemas que agrupan en cada uno
de sus rubros, a las diversas entidades del estado que tienen que ver
por ejemplo con la asistencia técnica, con los servicos ususales
basicos, con la tecnologia; es decir, que la reforma agraria pasa de ser
un simple programa liberado y ejecutado por un instituto descentralizado
como es el incora, para formar parte de todo un sistema articulado,
vertebrado, con funciones propias a las <cuales deben concurrir
obligatoriamente como parte sustancial del mismo las agencias y
dependencias del estado que tienen que ver con todos cstos scrvicios
complementarios. De modo que la crecidn de esos 6.sisistémsii: en el
concepto nuestro, garantiza la integralidad de la reforma agraria y que
el campesino, hecho ya propietario de una parcela, tenga garantizado por
el estado, los servicios y condiciones complementarias que se requieren
para que el uso y explotacién de esa propiedad, represente realmente un
mejoramiento de su standar de vida que le permita no solamente atender
has-ngcesidades basicas de la subsistencia, sino, ahorrar y -capitalizar,
dentro de la filosofia de que al campesino beneficiario de la reforma
agraria, hay gque convertirlo en un pequefio, mediano y ojald, grande

empresario agricola.

otro de los sistemas reformatorios que son medulares en el proyecto de
ley, es una nueva figura que consiste en la negociacidén voluntaria de
los predios; como ustedes saben el campesino hoy por hoy no tiene un
contacto directo con los propietarios de las tierras, ni estos con los
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campesinos que estan solicitando tierras; el sistema de negociacidn
voluntaria permite una vertebracidn entre los propietarios rurales y
los campesinos que deseen tierras; se hace posible una negiciacidn
directa , en que el campesino interesado en un predio rural, puede
hacer contacto con el propietario, ofrecerle una cantidad de dinero por
ese predio y se conviene entonces entre las partes, la negociacidn;
desde luego aqui el campesino no estd solo, no estd desamparado y no
podria ser asi porque es una parte d&bil en esa negociacidon y el
estado tiene que compensar esa desigualdad dandole ciertas ventajas y
gabelas al campesino . Y cuales son esas ventajas?, que el incora
entre a estudiar, a analizar, si esa finca en que estd interesado el
campesino, reune la aptitud agroldgica necesaria, para que alli se

pueda hacer una explotacidn rentable de la tierra.

No solamente, el incora entra a fijar unos par@metros de precios para
evitar que se haga una negociacidn en que el campesino tenga que pagar
una suma por hectarea, superior a lo que podria llamarse un precio

comercial en una zona determinada. .

Esto tambien es importante porgue otra de las innovaciones del proyecto
de ley, es que la ley 30/88, establecia =zonas delimitadas para la
reforma agraria; el proyecto de ley deroga esta delimitacidn y permite
que se hagan programas de reforma agraria en todo el territorio
nacional, o sea que el campesino agui no estd limitado como con la ley
30/88 a tener que aceptar una unidad agricola familiar en la zona que
el incora le indique; aqui el campesino es quien tiene la opcidn para
situarse en la zona que &l considere mas conveniente, donde tenga mayor
arraigo su tradicién familiar etc. O sea, que es una negociacidn
voluntaria pero supervisada por el Incora, si el incora encuentra gque
los pafametros se esa negociacidn se ajustan al precio razonable, a la
calidad de la tierra y ademds, si el campesino califica como
beneficiario de la reforma agraria, porque toda la legislacidn sobre
reforma agraria en colombia ha tenido desde sus inicios una serie de
calificaciones para los beneficiarios de la reforma agraria, si se dan
todos esos requisitos, el incora le pide al propietario que acredite
todos los titulos, el incora hace el estudio correspondiente y procede
a cerrar la negociacidn; o sea que es una negociacidn voluntaria, pero

asistido el campesino, por el Incora.

Otra de las grandes reformas del proyecto de ley, en mi concepto la mas
importante de todas, es que el estado le da un subsidio al campesino del
70% del valor de la unidad agricola familiar, con fondos del presupuesto
nacional y un 30% de un crédito a 10 afios; practicamente yo creo que
todos 1los campesinos que califiquen como beneficiarios de la reforma
agraria, una vez aprobado el proyecto de ley y convertido en ley, podran
tener una vocacidn para ser propietarios de tierras; entran practicamente
a comprar una tierra por el 30% de su valor, pero ese 30% ni siquiera lo
tienen que desembolsar sino que se le da en un crédito que le da el
estado. Sobre las caracteristicas de ese cré&dito, tuvimos unas
discrepancias con el sefior presidented e la repiblica a quien le pedimos
una cita la semana pasada para plantearle las reformas al proyecto de ley
que tienen que ver con el presupuesto nacional, porque como ustedes saben
que todos los proyectos que tengan que ver con presupuesto, requieren de
el aval del Ministro de Hacienda y como el Ministro de haciendo se niega
sistematicamente a todo lo gue sea apoyo presupuestal para el sector
agropecuario, acudimos directamente al sefior presidente de la reptblica.
Nosotros habiamos considerado y seguimos considerando asi desde luego,
que ese 30% debe tener unos intereses de favor, nosotros creemos que
aungue sea el 30%, someter al campesino a las tasas del mercado
ordinario de crédito que de por si son onerosaas en colombia, es colocar
una situacidn de no poder servir oportuna y suficientemente este cré&dito;
sin embargo, el seflor presidente de la repiblica no fué partidario de
esto y ese 30% queda para ser regulado de acuerdo con las condiciones
normales del mercado financiero; con un argumento que en cierta medida es
razonable en la medida de que los intermediarios financieros no aportara
recursos para &ste crédito si esos recursos no le son retributivos desde
el punto de vista de las tasas que tienen que pagar a los depositarios y

ahorradores, los intermediarios financieros.

Sin embargo, nosotros aspirabamos a Qque como eso es cierto, es
irrebatible, el presupuesto nacional concurriera tambien a aportar
recursos para subsidiar ese cré&dito del 30%; sin embargo, si ustedes
hacen un promedio entre el 70% gque aporta el estado, sobre el cual el
campesino desde luego, no tiene ninguna carga financiera y el 30% del

valor de la unidad agricola familiar en el que si tendrd una carga

financiera, pues yo creo que ese promedio resulta bastante favorable y su
cosoto financiero serd muchisimo inferior a lo que podria ser un promedio
de las cargas financieras para los préstamos en el mercado ordinario de
crédito

Las formas de pago tambien se modifican conforme estaban implicitas en la
ley 30 de 1.988, 1la cual establecia un sistema bastante engorroso,
bastante dificil en la practica, que era pagar las mejoras en efectivo y
la tierra en bonos; pero siempre hubo una zona oscura, imprecisa, en que
no se sabia cuidndo era una mejora inmueble por adhesidn, que tenia
entonces que pagarse por bonos y cuadndo no lo era y tenia que pagarse en
efectivo.

Se suprime esa calificacidén desmembrada de la tierra y las mejoras y se
paga la tierra como un todo; en unos sistemas de pago que son
diferenciados, seglin se trate de una negociacién voluntaria en el caso
del 50% del valor de la unidad agricola familiar, se pagan en efectivo en
tres contados en un afio y el 50% en bonos a cuatro afios. Cuando es la
adquisicidén de tierras por el Incora, se paga el 60% en bonos, el 40% en
efectivo, tambien con las mismas condiciones de pago en efectivo, pero ya
el bono tiene 5 afios y cuando se trata de una expropiacidén se paga la

totalidad en bonos a 6 afios. -

Estas son pues las nuevas categorias de pago a los vendedores de las
tierras; los intereses quedan en el 80% del IPC de cada periodo anual y
los bonos son redimibles a 5 afios pero tienen la gran ventaja de que
podrédn ser utilizados para el pago de impuestos de renta, lo que le va a
dar un margen de comercializacién muy &gil en el mercado bursatil. Lo
demds queda mas o menos igual pero tienen la gran ventaja de que podran
ser utilziados para el pago de impuestos de renta, lo que les va a dar un
margen de comercializacidén mas &gil en el mercado bursatil. Tenemos una
adicién muy importante en el proyecto de ley que fue evacuado por la
cadmara y es que si se analiza el fracaso de la reforma agraria en
colombia, una de las causas es que no se atendid la comercializacidn de
los productos generados en las parcelaciones del Incora; ustedes todos
conocen en su respectiva regidn, parcelaciones que ha hecho el Incora,
donde los campesinos han desarrollado su habilidad ancestral para
explotar la tierra, donde han llegado a niveles de productividad muy

aceptables pero no tienen un canal de comercializacidn, no tienen un
vinculo hacia los grandes mercados de consumo y quedan entonces siendo
victimas de los intermediarios que por tener el medio del transporte,
malpagan a esos campesino cuando le compran sus cosechas, .

El Incora ha hecho algunos intentos para crear estructuras -‘de
comercializacidn; onclusive tuvo una gran cooperativa central (acecora),

que se liquid'o por ineficiente.

Nosotros creemos que un proyecto de reforma agraria gue no contemple una
estructura obligatoria de mercadeo y comercializacidn serd otro capitulo
del fracaso de la reforma agraria en colombia; entonces establecimos la
obligacidn del Incora de financiar cooperativas de base en cada una de
las parcelaciones del incora, cooperativas que van a atender el mercadeo
y comercializacidn de los bienes, la asistencia té&cnica, el alquiler o el
uso de maquinaria o equipos agricolas, porque no se compaderce que un
campesino que reciba una unidad agricola familiar, tenga que comprar un
tractor o una recolectora; eso tiene que ser funcidén de una cooperativa y
que alquile o preste el servicio en cualquier condicidn a los parceleros
para que puedan hacer ese procesamiento y de sus cosechas y desde luego
tambien la asistencia técnica; para la asistencia técnica, ponemos
tambien como obligacidn del Incora, que en cada parcelacidén le otorgue
tierras a dos profesionales del agro, uno puede ser en ciencias animales,
otro en ciencias agrondmicas, con la obligacidén de establecer alli
cultivos bajo las indicaciones que apruebe el Incora y que sirvan de un
efecto de demostracidn para los campesinos que tienen que hacer sus

cultivos o explotacidn pecuaria en las parcelaciones que reciben.

Como se sabe, el nivel cultural en nuestros campesinos en muchas
ocasiones no alcanza para asimilar cartillas de tecnologia y en muchos
casos ni siquiera para asimilar conferencias de técnicos en las diversas
facetas de la produccidén y la productividad agropecuaria, pero cuando
ellos ven, cuando pueden mirar, comprobar lo que se estd@ haciendo en la
finca vecina o cercana, si tienen la perspicacia y la agudeza mental
tradicionales para asimilar esas técnicas.
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Ahora bien, si nos quedamos en ese nivel de cooperativas de base, tampoco
hariamos nada porque los cooperados, terminarian vendiendo el producto a
los camioneros; entonces establecimos una estructura superios, unas
sociedades andnimas comerciales, o pueden ser tambien instituciones de
economia solidaria a las cuales las cooperativas de base del 1Incora,
tienen que comprar acciones o derechos, como obligacidn, un 10% de los
beneficios de 1las cooperativas de base, tienen que ser suscritos en
aportes de capital o acciones, de esas grandes sociedades comerciales.
Nosotros quisimos establecer unos estimulos tributarios para esas
sociedades comerciales que se constituyan con el fin primordial,  » de
comprar la produccidén de los parceleros del Incora y habiamos establecido
unas excenciones del impuesto de renta, por 10 zfios, obviamente porque
una sociedad de esta que se conforme, tiene que hacer inversiones grandes
en cadenas de frio, en medios de transporte, en sistemas de mayoreo, para
penetrar a las zonas de reforma agraria y alli hacer el acopio de los
frutos de la explotacidn de la tierra y de la explotacidn pecuaria y

trasladarlos a los grandes centros de consumo.

En la cita que tuvimos con el sefior Presidente de la Replblica, &ste
rechazd esta figura, porque tambien implicaba desde luego, alguna
relacién con el presupuesto nacional y tambien establecimos que en una
via transaccional, una forma indicativa, es decir, el Gobierno podra en
un momento dado, establecer estimulos tributarios para estas sociedades
siempre que demuestren que por lo menos el 80% de sus compras se las

hacen a los beneficiarios de la reforma agraria.

Queda un punto que ha sido una de las fallas de la reforma agraria
tradicionalmente en Colombia y es su falta de financiamiento; La céamara
habia traido uans partidas presupuestales para el financiamiento de la
reforma agraria, nosotros las doblamos con el fin que en 15 afios el
proceso de reforma agraria en colombia quedara terminado. Hemos creido
los ponentes que no es natural que una reforma agraria sea indefinida;
todos los paises que han hecho reforma agraria en el mundo, le han puesto
un término; méxino por ejemplo, ya termind su reforma agraria, no hay
ninglin pais que tenga una reforma agraria indefinida como la hemos tenido

nosotros, eso crea espectativas insatisfechas en los campesinos que

terminan siendo unos inconformes de las propias politicas del estado que
tratan de darles tierras. El Incora no ha podido cumplir el mandato que
le confiri6é el acuerdo de los partidos; porque la reforma agraria como
una de las pocas politicas en colombia, tuvo el acuerdo de los partidos
en la ley #135 de 1.961, pero el estado la dejd expdsita y generalmente
si analizamos los diferentes periodos presidenciales que se han turnado
despues de la aproabacidén de esta ley, hemos visto como un presidente de
la repfiblica si no tiene voluntad de cumplir con la reforma agraria,
simplemente mezquina los recursos presupuestales para el sistema de
reforma agraria. Por eso, si ustedes analizan la trayectoria del programa
de reforma agraria en colombia, pueden ver como tiene altibajos de
acuerdo con las proyecciones politicas de quien est& en un momento dado

en la presidencia de la repiblica.

Ha habido periodos francamente de una anemia presupuestal del Incora, que
le ha impedido totalmente ejercer su funcidén social de distribucién de
tierras. Desgraciadamente tambien el financiamiento que le pusimos al
proyecto de reforma agraria y esto fué muy enfatico el senador SALOMON
NADER, que dié la discusidn en palacio con el sefior presdiente de la
repiblica en una forma muy vehemente; pero ante la amenaza de que la aley
fuera objetada si le ponemos como es nuestro propésito y nuestra
creencia, una obligacidn presupuestal durante 15 afios al estado para que
financie totalmente el procesod e reforma agraria; pues ante esa amenaza,
redactamos una disposicidn indicativa anodina, en que se dice que el
estado provera los recursos suficientes para que el proceso de reforma
agraria pueda tener su finalizacidén integral, satisfactoria, para los

fines sociales de la reforma agraria en un plazo no mayor de 15 afios.

Estas son pues las reformas estructurales del proyecto, ustedes veran que
el proyecto es muy largo, pero no porque sea prolijo, sino porque este
proyecto deroga todas las disposiciones anteriores sobre reforma agraria
y cuando no las deroga las reproduce o sea gue trata de hacer un estatuto
integral, completo sobre la legislacién de reforma agraria y no un
proyecto de ley adicional que tenga que' estarse comparando con la
legislacidn anterior a ver qué quedd vigente y qué no.; asi lo sacamos de
una zona litigiosa que hubiera sido inevitable si el proyecto de ley se
limita a reformar, a -adicionar o suprimir algunos articulos de la

legislacidn anterior.

Nosotros no quedamos conformes desde luego con este proyecto, porgque
habrismos querido, asegurar el financiamiento de 1la reforma agraria,
tuvimos una frustacidn como la tuvimos los ponentes de la ley agricola,
cuando quisimos asegurarle al financiamiento del desarrollo agropecuario,
el 20% de las rentas de la nacidn, provenientes de los recursos naturales
no renovables; tambien el sefior presidente de la reptiblica nos obligd,

bajo las....

_Finaliza lado A cassette # 1, y continfa en el uso de la plabra por el
lado B, el senador SOJO ZAMBRANO_.

...esencial que es la justicia social.

H. REPRESENTANTE JULIO CESAR GUERRA TULENA
El tema que que estd tocando de la financiacidn del nuevo estatuto de la
reforma agraria colombiana; yo me permito informarle que con la rpesencia
. del Ministro de Hacienda y posteriormente en una reunidn con el jefe del
estado en su propia oficina del consejo de Ministros, alli se concilié lo
que tiene que ver con la cuantificacién por parte del Gobierno, para
realizart la reforma agraria que nosotros habiamos puesto hasta el afio
2.000. Y nosotros, en el proyecto de ley que ustedes tienen, se habia
dicho que para la inversidn de adquisicidn de tierras el presupuesto para
la vigencia de 1.995, no podria ser inferior al 50% del finiquitado en el
afio de.., perddn, hablo del 93 para la vigencia del 94, y en esa reunidn
se acordd que no fuera inferior el finiquitado en el 94 para el 95, en un
50% del ejecutado; de manera pues que en esa forma y para soslayar la
aparte porcentual que tanta animadversidn tiene el Gobierno en materia de
darles porcentajes y destinaciones especificas del presupuesto a
determinadas actividades de la rama p@blica, conciliamos en esa forma;
no s& que habrd quedado de todo ello, porque el Gobierno se estad
acostumbrando y lastima que no esté el Ministro aqui, porque &l es
testigo excepcional; el Ministro de haciendo que fue quien dijo, "Ya eso
le pertenecerda a otro gobierno a partir del 1 de enero de 1.995". De
manera pues que yo concuerdo con usted, que esta es una columna medular

del proyecto, el resto continuard siendo un nuevo estatuto mas si no

tenemos el presupuesto necesario para eso, muchas gracias.

SENADOR JQSE R. SOJO ZAMBRANO

Quiero darle una interpelacidn al senador SALOMON NADER, que fue guien en
el grupo de ponentes, tuvo a su cargo la concepcidn del financiamiento de
la reforma agraria y la posterior reforma de acuerdo con la conversacidn

con el sefior presidente de la repfiblica.

(La comisidnse declara en sesidn informal para escuchar al senador SALOMON
NADER, segfin el reglamento)

HH.S. SALOMON NADER NADER

Yo le agradezco mucho al H.senador SOJO; nosotros, H.Senador electo, Dr
JULIO CESAR GUERRA, hicimos un estudio que tambien lo hizo el gobierno
sobre las necesidades que tenia la nacidn para hacer una verdadero
proyecto de reforma agraria en unperiodo de tiempo de 15 afios, eso nos
did un billdn de pesos, valor presente; sobre esas bases revisamos las
cifras que ustedes presentaron, o que venia de la camara, que establecia
el aumento en u 50% de los recursos del presupuesto para el afio de 1.994
y le preguntamos al incora, cudl era el presupuesto para compra de
tierra que existia en el afio 94 y es de 34 mil millones de pesos. El
aumento significaba que se iba a elevar las cifras a 50 mil millones de
pesos, lo que nos decia que la reforma debia ampliarse en un término
adicional de 5 afios; 20 afios a 50 mil millones, nos daban 1 billdn de
pesos. En el mismo articulo que ustedes establecian a partir de 1.995, se
mantenia el valor constante de la moneda, porque se incrementaba el
presupuesto con el indice de precios al consumidor, de modo que
sencillamente habfa un aumento claro, se mantenia el valor constante de
la moneda, se mantenia el valor constante del billdn de pesos; entonces,
por esa razbn, nosotros solamente manteniendo el criterio que ustedes
tenfan en el proyecto, lo Gnico que hicimos, fue aumentar las partidas al
100% para el 95 de lo que habfia en el 94. 94, 34 mil millones; 95, 68 mil
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millones, que multiplicado por 15, daba el billén de pesos requeridos

para hacer la reforma agraria.

Fué la Gnica modificacidn que hicimos porque dijimos desde un principio y
quiero que seamos claros en esto; nosotros dijimos que la reforma agraria
debia ser integral y que para hacer auna reforma agraria integral habia
que garantizar los recursos para los subsidios, habia que garantizar
recursos tambien para las cooperativas; estas no funcionaron en el pasado
porque adolecian de recursos econdmicos y aqui estamos estableciendo un
10% del valor de la tierra como recurso econdmico que se le da a las
cooperativas. Consideramos nosotros que para buscar esa integrabilidad,
habia que hacer lo que ya dijo el senador SOJO; herramientas a utilizar
dentro de las cooperativas, equipos para utilizar dentro de las
cooperativas; que pudieran prestar asistencia té&cnica a los cooperados,
pero para todo eso se necesitan recursos y que la voluntad de hacer la
reforma agraria del gobierno se daba era con la fijacidén de recursos.
Ese fué un articulo que el sefior Ministro de Agricultura dijho que habia
que revisar con el sefior presidente de la repiblica, porque se necesitaba
el aval del ejecutivo, del ministro de haciendo; aval que en ninguna
parte existia. Nos acabamos de enterar por boca suya de que habia un
acuerdo sobre el 50%; eso no nos dijo el presidente. El presidente cuando
nosotros le presentamos la iniciativa, la inquietud, dijo, no quiero
hacer con esta ley lo que ya hice con la ley de regalias. Yo queria
sancionar la ley de regalias y me tocd vetarla porque habia unos
articulos gque en nuestro criterio eran inconstitucionales y ahi fue
cuando le dije yo, no hay un solo articulo que sea inconstitucional,
ustedes lo que han hecho es vetar articulos presentados por el gobierno
en el proyecto original; &l dijo sencillamente que si eso iba vetaria la
ley, entonces el senador SOJO le dijo, y por qué no quedamos entonces en
el 50% que aprobd la camara y dijo el presidente, porque es un poco mas
suave pero es lo mismo; aqui no hay aval del Gobierno, aqui no va a
haber aval del ministro de hacienda, por lo tanto nosotros objetaremos la

ley en ese articulo

H.REPRESENTANTE JULIO GUERRA TULENA

Es que estd el Ministro de agricultura y &l nos acompafid a esa mesa

extensa que tiene el presidente en el consejod e ministros y ahi estaba
el ministro de hacienda y estaba ARMANDO MONTENEGRO y el ministro de
hacienda dijo que era para el 1 de enero de 1.995, el 50% del presupuesto
finiquitado en el afio de 1.994 y asi quedd establecido; de manera que si

hay el aval porque el jefe del estado estaba presente tambien.

Sefior Ministro de Agricultura, Dr JOSE OCAMPO

Esto ha tenido una historia un poco agitado porque primero, en la
comisién quinta de la cdmara cuando se debatid el articulo que nos llevd
como dos o tres sesiones; se llegd a un acuerdo incluso con el

viceministro de hacienda, en ese sentido con esa redaccidn.
Posteriormente el seflor Ministro de Hacienda sin embargo mandd una
objecidn a usted mismo como presidente de la comisidn quinta de la camara
de representantes. No recuerdo exactamente si ese evento que usted me
estd hablando es posterior o no, creo acordarme de esa reunidn vy
efectivamente el sefior ministro de hacienda dijo que se podia poner a
partir del afio 95, lo que pasa es que no me acuerdo si es anterior o

posterior.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Sefior Presidente, es que eso si cambia sustancialmente el articulo 17; me
da mucha pena, si hubo un aval del seflor presidented e la repfiblica, lo
que hay que recordarle, es que hubo el aval, porque eso si nos garantiza
a nosotros una verdadera reforma agraria, pienso yo, nosotros aceptamos,
porque lo qgue nos dijo el presidente es gque no sancionaria la ley con
ese articulo, es mds, dijo que no queria comprometer partidas de
presupuestos de gobiernos posteriores, que cada gobierno veria que

partidas le daba para adelantar el proyecto de reforma agraria.

Yo lo que si quiero es tener la seguridad; creo gque hay que llamar al
sefior presdiente de la repfiblica para ver si ratifica ese aval; porque si

ese aval existe creo que seria conveniente revisar el articulo 17, porque

eso si nos daria seguridad sobre reforma agraria aun cuando sea a 20
afios.

H.REPRESENTANTE JULIO GUERRA TULENAR

volvemos a lo mismo, este es el tema espinoso de la reforma agraria; el
resto es muy hermoso, muy lindo, un gran enunciado, el propio ministro de
agricultura sabe que sin presupuesto no hay reforma agraria y &l lo sabe;
le voy a decir mas, su amigo, bien ponderado por usted, HECTOR CADENA,
con esa carta, la conciliamos con el ministro en una larga sesidn Dr
MANUEL RAMOS, &l aceptd el 50% y lo fuimos a ratificar a palacio; la
diferencia era que se hacia a partir del 1 de enero de 1.994 y ya el
tiempo nos cogid, porque ya el presupuesto de la nacidn del afio 94 habia
sido aprobado por el Gobierno. Entonces, yo no entiendo como el
Gobierno, pone primero, avanza en segunda y despues le pone el va de
retro a las cosas; o se compromete o no se compromete y por eso, usted
estd equivocado con respectod e negar en la plenaria del senado de la
repliblica, declarar infundadas las de las regalias, porque asi como lo
estd diciendo el gobierno en una mesa de su propia sede, de que accedia a
la financiacidén a partir del 1 de enero del afio de 1.995, sin aval
escrito, asi lo va a negar en la corte y asi lo va a negar aqui, como se

lo negaron a ustedes en palacio.

SENADOR SALOMON NADER NDER

Sefior Presidente yo creo que estamos saliendonos del tema sobre la ley de
regalias hablaremos posteriormente en esta misma comisién en una reunidn
que vamos a tener; yo creo que la audiencia que se hace en la corte
constitucional es una audiencia pGblica, asistird el seflor ministro de
hacienda o el viceministro, a defender juridicamente las tesis o los
temas que objetd en el proyecto de ley de regalias, inclusive aquellos
presentados por el mosmo gobierno como articulos que nosotros lo Gnico
que hicimos, fue transferir al proyecto de ley que pasamos para sancidn
presidencial, pero eso es otra cosa; aqui lo estamos tocando, es un punto
muy importante sefior ministro y quiero que sobre esto haya claridad; creo
que lo gque dijo el sefior ministro, es que fué anterior y te voy a decir

por qué; porque estamos hablando del afio 93 para el 94, fué posterior a
eso, posterior a la del 93 por la del 94, fue que vino la reunidn, cuando
ya se hablaba del afio 95.

Sefior Ministro de Agricultura, Dr JOSE OCAMPO

Senador, si usted me lo permite, yo soy partidario de acoger el texto que
ha sido presentado por los ponentes, gque podr'iamos discutir, que
establece una filosoffa de asignacién presupuestal; una filosofia
general, mas que una regla presupuestal, para ponerlo de alguna manera;
para evitar los problemas gque puede tener el tramite de la ley. Ahora,
yo quierorecordar que el Congreso de la RepGblica tiene a partir del
prdéximo cuatrienio, no solamente uno sino dos instrumentos importantes
para incidir sobre la inversidn del estado; el primero es el plan
cuatrienal de inversidn que establece la constitucidn y que estd siendo
reglamentado en la ley orgadnica de planeacién, que es aquel gque nos
establece las guias para todo el gasto pGblico durante el cuatrienio y el
segundo que debe ser consistente con el anterior, deben son la leyes
anuales de presupuesto; entonces, teniendo en cuenta el nuevo instrumento
que es el plan de inversiones, creo que a través de ese instrumento es
que debe incidir el congreso de la repfiblica o todos los participantes
del proceso de planeacidén que va a establecer la ley orgénica de
planeacidén para particiaapar en la asignacién de recursos, y dejar
consignado en la ley de reforma agraria, la filosofia esencial y es que
la reforma agraria debe tener un fin, un t&rmino y que para que tenga ese
término deben asignarse los recursos presupuestales adecuados para que se
cumpla ese objetivo de ley. Esa es la filosofia que estd consignada en

el articulo correspondiente del proyecto de ponentes.

SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

Yo soy partidario honorables senadores, de que se tome una decisién de
acuerdo con la realidad, con los hechos cumplidos, como bien lo dice el
H.S. SALOMON NADER, fuimos notificados por el sefior presidente de la
repiblica, que si estas cargas presupuestales cuantificadas gquedan
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consagradas en la ley, la ley va a ser objetada, yo considero que el
problema de la reforma agraraia es un problema de voluntad politica de
los gobiernos, si la hacen o no la hacen, conozco muchas leyes que
establecen cuantias presupuestales definidas para determinados proyectos
o programas y que el Gobierno no tienen la viluntad politica de que esos
programas se realice; simplemente los recursos no son incluidos en el

presupuesto nacional .

Si el Gobierno tiene la voluntad politica de hacer auna reforma agraria,
aunque no haya una ley que le fije una cuantia de recursos para ser
destinados a sus programas, los incluye en el presupuesto general de la
nacidén, hace contracréditos, obtiene empréstitos externos, pero el
problema de la reforma agraria es si hay o no hay voluntad politiaca en
los gobiernos; si el prdximo gobierno tiene voluntad politica de hacer la
reforma agraria y de cumplir este proceso en un término de 15 afios, yo
tengo la absoluta seguridad de que los recursos van a apareceer y van a
aparecer como muy bien lo dice el Ministro de Agricultura, en esos dos
instrumentos gque tendrd el prdéximo congreso, el plan anacional de
desarrollo y el plan nacionald e inversiones, en los cuales se podréan
incluir a voluntad del congreso, los recursos necesarios para cada uno de

los programas de inversidn social por el resto del cuatrienio.

Pero si nosotros insistimos en la férmula de la camara y yo creo
ciegamente irrestrictamente en la palabra del seflor represenatante y
senador electo Dr JULIO CESAR GUERRA TULENA, yo creo que hubo el aval,
pero tambien creo porque lo oi del sefio presidente de la repliblica, que
el aval fué revocado, entonces tenemos que actuar sobre una realidad
indiscutible, el aval fue revocado. Yo preferiria simplemente que esta
ley fuera aprobada con las transacciones que forzosamente tuvimos que
hacer con el sefior rpesidente de la repfiblica, para que sea sancionada;
éste gobierno no tuvo voluntad politica de hacer reforma agraria ni de
financiar el desarrollo rural, en el Gltimo afio, con la llegada del Dr
JOSE ANTONIO OCAMPO al ministerio de agricultura, &l con una persistencia
digna de todo elogio, logrd cambiar un poco la hostilidad que por parte
del sefior mnistro de hacienda y del gobierno en general, existia sobre el

sector agropecuario. pero yo considero que esto es una coyuntura en la

historia de colombia y que no puede haber otro gobierno, cualquiera que
sea quien lo presida, que continfie con este desgano, con esta hostilidad,
con esta avaricia presupuestal para atender al desarrollo rural porque el
campo ya no da mas espera. De modo sefior presidente que termino mi
exposicidn que resume la ponencia con las salavedades que he presentado
y le ruego que ponga a consideracidn la aproposicidén con que termina la
ponencia y se abra la discusién del articulado del proyecto.

(Se reanuda la sesi6én formal para someter a consideracidn la prposicién

con que termina el informe, la cual es aprobada por la honorable comisidn

quinta)

Senador JORGE EDUARDO GECHEM T. , presdiente de la comisidn

Se abre la discusién sobre el articulado. Como esta ponencia fue
distribuida desde la semana pasada a cada uno de los miembros de la
comisidn quinta, se supone, que se ha tenido el tiempo para hacerle una
revisién. No sé& estarian de acuerdo, gque por un lado pues, los
articulos que no admitieran ninguna discusidn los votaramos en blogue y
aquellos que conlleven a una discusidn, por parte de los honorables
miembros de la comisidén quinta, los discutamos mas adelante; o qué

metodologia proponen los miembros de la coamisidn quinta?

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior Presidente, con pena, las personas que no fueron miembros de la
subcomisidn, no han tenido oportunidad de leer el proyecto, porque apenas
fue repartido ayer en las horas de la tarde, entonces yo no s& si seria
conveniente de que se le diera oportunidad a la gente de leer el proyecto
y mafiana aplicamos la metodologia que usted estd diciendo; gque cada
senador nos traiga la lista de los articulos que quieren que se discutan
por separado y los otros los votamos en bloque; asi le damos la
oportunidad de que todos puedan particiapar en eld ebate; creo gue es lo
mas conveniente, no s& si el sefior presidente tenga otra sugerencia,

pregunto, Hugo, tuviste oportunidad de leerlo?.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Sefior presdiente, Honorable senador JOSE RAAIMUNDO SOJO, yo tengo una
impresién, la verdad es que como muy bien lo dijeron 1los honorables
senadores, una reforma sin plata, es un engafio al pueblo; usted ha dicho
que una de las bases de la reforma agraria es la comercializacidn y aqui
vemos en el articulo 17, como lo han expresado los honorables senadores,
la financiacidén requerida no tiene el aval del gobierno y usted lo
expresd, de que la reforma agraria dependia de la voluntad del gobierno,
este gobierno ya se acabd y no leguedan sino 100 dias; el préximo
gobierno, cualquiera que llegue a la presidencia, necesita un gran
respaldo a la reforma agraria para que se ejecute en los prdximos 15
aflos; me d& la impresidn de que usted no estd satisfecho con el proyecto,
lo ha dicho, que tuvo gue hacer una serie de transacciones para llegar a
un proyecto que no es lo mejor y me di la impresidn que lo que usted estd
diciendo, es que hay dilatar el proyecto hasta gque llegue el prdximo
gobierno a ver si existe ala voluntad politica, porque como el gobierno
actual no le ha dado el aval a la financiacidn, no se sabe cuanto dinero

va a tener el préximo gobierno en el presupuesto anual.

El senador GUERRA TULENA dice que el gobierno se hechd para atras como
siempre en los avales que da. El senador NADER, explica que alld hubo
unas conversaciones con el sefior Ministro que se comprometid a plasmar
un articulado en donde se agarantizaran que la reforma va a tener
suficiente dinero, pero esto estd a voluntad del gobierno, si el gobierno
préximo que aspiramos sea el del Dr. SAMPER, a pesar de que seria muy
agradable que el general MAZA, estuviera con usted en la presidencia,
pero bueno, parece que va a ser el Dr SAMPER, verdaderamente necesitamos
saber si ese gobierno tiene voluntad politica para asignar los dineros
que la reforma agraria requiere. Usted tambien lo dijo que reforma
agraria ha habido muchas y que reforma agraria sin dinero no sirve
absolutamente para nada, luego yo si estoy de‘ acuerdo que en primer lugar
venga el Ministro de Hacienda y le ponga la cara, porque &l siempre se
esconde, el nos manda al Dr CADENA, y ya lo vimos en la ley el&ctrica lo
que ‘pasd con el famoso articulo tercero y en la ley de regalias, luego me
parece que es bueno que el sefior Ministro de Hacienda venga a la comisidn
y explique cudl es la tesis de este Gobierno.

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, yo quiero decirle algo al Dr HUGO SERRANO, el proyecto
sin ese articulo, sin recursos establecidos taxativamente en el
articulo, es bueno, te voy a decir por qué es bueno; porque establece
tres cosas que no existen hoy, el gran subsidio al campesino del 50, el
70, o inclusive se llega al punto del 70 mas la financiacidn del 30%
restante que hoy en dia no existe, es decir, le estamos entregando unas
tierras a los campesinos por un valor que inclusive para ellos podria
represenatar menos del 30% del valor real de la tierra, entonces es una -
ventaja que hoy no tenemos; segundo, estamos haciendo un proyecto
integral, le estamos dando al campesino no solo la tierra, sino gque
estamos creando un sistema de crédito de produccidn que le va a permitir
al campesino recibir recursos con el aval de su tierra sin necesidad de
buscar intermediarios para poderla cultivar y ademds les estamos dando
herramientas para cultivar la tierra, que hoy tampoco la tienen; estamos
organizando a los campesinos en cooperativas y la tercera cosa que si es
muy importante estamos permitiendo que el sector privado participe en la

comercializacidn de los productos del campesino, que hoy tampoco tienen.

Yo creo que el proyecto por esas razones, es esencialmente bueno, lo
grave logicamente H.S. HUGO SERRANO, es que para darle satisfaccidn a als
inquietudes y a losd eseos que tiene el pueblo colombiano, seria bueno
que el gobierno mostrara que tiene una voluntad politica de hacer lar
eforma agraria y eso se demuestra es con plata, no se demuestra con mas

nada; la voluntad politica es producto de los recursos.

Pero yo creo, que como queda el articulo 17 y me voy a permitir leerlo,
no es como lo tienes tG alld, aqui hubo un error al transcribir el
articulo. El articulo 17 le quita al gobierno la facultad de asignar los
recursos y tiene que asignar aquellos que el Incora establezca para el

desarrollo de la reforma. Voy a explicar qué es lo que dice el articule

"El Gobierno nacional asignard recursos suficientes para adelantar los
programas anuales de reforma agraria que establezca el Incora a efectos

de que la reforma agraria culmine en un periodo no mayor de 15 afios".
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Le estamos diciendo, es el Incora, quien para poder cumplir con el periodo
de 15 aflaos de reforma agraria va a seflalar anualmente cudles son sus
programas a ejecutar y el gobierno tomando esos programas; tiene gque
asignar los recursos necesarios.

SENADOR HUGO ) GOMEZ

El Incora es manejado por el seflor Ministro de Agricultura, el Incora

depende del Gobierno Nacional y la veradad es que terminamos en lo mismo.

SENADOR SALOMON NADER NADER

De acuerdo contigo, pero es que no es el Ministro de Hacienda; es que
ningGn Ministro -de Agricultura ha estado en contra de la reforma agraria,
nunca; siempre los ministros de agricultura han defendido los proyectos de
reforma agraria, el problema se presenta es cuando el ministro de hacienda
tiene que dar los avales, cuando el ministro de hacienda tiene que decir,
no, en el presupuesto no se pueden meter mas de 15 mil millones de pesos,
alli es dcnde estd el nudo gordiano, entonces lo que estamos diciendole al
ministro de hacienda es, que tiene que ponerse de acuerdo con el ministro
de agricultura. Ahora, quien tiene que entrara a conciliar con las partidas
que el ministro de agricultura considere que son las necesarias para
adelantar el programa de reforma agraria anualmente, es decir, invertimos
la férmula en la ecuacidn, eso es lo que estamos tratando de hacer.

Yo estoy de acuerdo con el senador SOJO, en esto, lo ideal si pudieramos
dejar el proyecto para el afio entrante, magnifico, pero no podemos porque
esta es la segunda legislatura, si el proyecto se hunde ahora, no puede ser
presentado en la préxima legislatura por el gobierno, ese es un problema

que se nos ha presentado, entonces por eso es'necesario que

-Finaliza el lado B del cassette #1,

H. REPRESENTANTE JULIO CESAR GUERRA TULENA

Yo le guisiera preguntar al senador NADER, si este articulo 17 no es muy
gaseoso y no es contundente, porque cdmo obliga usted al gobierno a cumplir
con la reforma agraria en 15 afios sin establecerle los montos

presupuestales?

SENADOR SALOMON NADER NADER

El presupuesto nacional Honorable senador; nosotros con &ste articulo en
una ley, le podemos decir al ministerio de hacienda y al gobierno nacional,
en cualquier debate, dénde estan los recursos. Tienen la obligacidn de
asignar los recursos, no decimos cudnto, pero tienen la obligacién de
asignar los recursos, de acuerdo a los programas que el Incora considere
que son los que se deben hacer durante el periodo fiscal del 95, del 96,
del 97 o 98. Este es un articulo que le da la facultad al congreso, de que
posteriormente en las leyes de presupuesto, le dice al gobierno nacional,
sefiores, aqui hay una ley que ustedes no estan cumpliendo.

H. REPRESENTANTE JULIO CESAR GUERRA TULENA

Dr NADER, a usted se le olvida que los que entran en la picota ptblica por
el fracaso de la reforma agraria, nunca ha sido el Gobierno, usted lo sabe
y lo sé yo:; siempre ha sido el congresod ela repblica el gque ha sido
sefialado como el enemigo de la reforma agraria, porque dicen que en &1,
tienen asiento los terratenientes y esa es una mentira, eso es falso, aqui
lo acaba de expresar el senador S0JO ZAMBRANO, como una ley que viene
concertada, conciliada, con todos los estamentos de la nacidén, es un buen
estatuto, pero un estatuto que va a tener sus fallas como la calle 72 de
con la carrera 70., obviamente porque no tiene el soporte, no tiene el
piso, el sustento presupuestal y eso es lo que busca el congreso, el resto
es retdrica, el resto es una presentacidén que ni los mismos ususarios
campesinos deben aceptar en esta ley y el gobierno tiene que darse la pela,
éste y los que vengan , si es que realmente estamos intencionados en que
ese 45% de la poblacidén colombiana mejore su calidad de vida y que la
politica social de &ste y los prdximos gobiernos tengan cabal cumplimiento.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Si el articulo como quedd redactado, se le da cabal cumplimiento, esto no
representa 70 mil millones de pesos anuales sino 100 mil millones de pesos
anuales, porque la evaluacidn que hizo el Ministerio de agricultura, de lo
que se necesitaba para adelantar la reforma agraria, en ese periodo,
establecia la compra de 250 mil hectareas anuales, que a un precio mas o
menos promedio que es lo gue a dado, valaor constante, 400 mil pesos nos da
100 mil millones de pesos anuales; entonces, si a este articulo, le hacemos
dar cumplimiento nosotros en el congreso, cuando se va a debatir la ley de
presupuesto, creo que en vez de 34 mil millones de pesos, podriamos tener
100 mil millones, si obligamos darle cumplimiento al articulo, ya eso
depende, de los programas de reforma agraria que va a adelantar el Incora,
el Incora podria decir y yo creo que podriamos ponerle si asi lo consideran
ustedes, que el Incora debe presentar programas quinguenales de reforma
agraria, para efectos de garantizar que en los prdximos 15 afios se complete
el programa total de la reforma agraria, podemos poner eso, yo no creo que
haya ningGn problema en que el Incora presente programas quinquenales, eso
significa que cada 5 aflos se deben invertir los recursos necesarios para
hacer esa parte de la reforma agraria en el quinguenio, yo no creo que haya
problema si consideran ustedes qgue podemos ser un poquito menos eldsticos,
ser un poco mas concisos, convertimos esos 15 afios en tres periodos, en
tres quinquenios de 5 afios cada uno y obligamos al Gobierno que cada 5
afios, cumpla con el programa establecido para ese quinguenio, creo que esa

seria otra forma si le parece bien al dr HUGO SERRANO.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Yo quiero hacerle una pregunta al sefior ponente y al sefior ministro de
agricultura; se necesitan 100 mil millones de pesos anuales o mas de 100
mil millones, para que se pueda hacer una aceptable reforma en los
prdéximos 15 afios. Yo le oi a usted que se necesitaba una gran dosis de
dinero para la etapa de comercializacidn que es fundamental;la pregunta mia
es, el senador NADER habla de 100 mil illones de pesos para compra de
tierras y para comercializacidén cuénto?, cudntoc es lo minimo gque se
necesita a precios actuales para que se pueda aceptablemente hacer una

reforma en los prdximos 15 afios?

SENADOR _JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

H.S. es que para la comercializacidén en realidad no se puede cuantificar
una suma, porque todo depende de la amagnitud de la produccién y eso no se
puede calcular a priori. Hablamos de que un 10% de los subsidios que se
le den a los campesinos para la compra de tierra, se le den tambien como
subsidio para financiar las cooperativas, pero yo estaba por responderle su
exposicidn; no, yo si soy partidario de que el proyecto se apruebe, desde
luego no estoy satisfecho, no con la filosofia del proyecto, sino por la
encerrona que nos hicieron en palacio , para haber retirado todos los
recursos que en mi concepto debieron quedar implicitos, obligatorios en lar
eforma agraria, pero le quiero decir una cosa; creo que la aprobacidn del
proyecto es necesaria porque le da un piso juridico al préximo gobierno
para apropiar los recursos presupuestales necesarios. Es sabido que no
puede haber una partida incluida en el presupuesto nacional, si no hay una
ley preexistente que la establezca, no necesariamente en una cuantia
determinada, pero que si establezca claramente una obligacidn presupuestal

de la nacidn.

Si nosotros no aprobamos este proyecto de ley, dice la constitucién de
1.991 que los primeros 6 meses del prdximo cuatrienio el presidente de la
repiblica tiene que presentar al Gobierno el plan nacional de inversiones y
el plan nacional de desarrollo. El préximo congreso si no tiene este
instrumento Jjuridico aprobado, no podria solicitar que en el plan de
inversiones del prdximo gobierno, se incluyan las partidas suficientes para
reforma agraria; tendria el préximo congresoq ue empezar a tramitar otro
proyecto de ley, que le diera ese piso juridico al gobierno y puede gque
sean evacuados como creo que van a serlo, el plan nacional de inversiones y
el plan de desarrollo, que cualquier proyecto de ley, porque los dos
primeros tendran prioridades, mensajes de urgencia etc, porque el plazo de
la constitucidn es improrrogables.

Entonces, sintetizo mi exposicidén en el sentido de que creo que debe
aprobarse el proyecto de ley, es un proyecto muy bueno, tiene unas
instituciones muy buenas, tiene como dice el senador NADER el subsidio a
los campesinos cuyo respaldo presupuestal no se estd discutiendo y creo que

queda como complemento para que los que formardn parte del prdximo
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congreso, hagan la gestidn necesaria con el objeto de incluir estos
recursos en el plan de desarrollo y el plan de inversiones; pero yo creo
que debe aprobarse el proyecto antes de finalizar esta legislatura, y
quedarad como un buen instrumento juridico para el préximo gobierno, para
que si tiene la voluntad politica de hacer ala reforma agraria, la pueda

hacer dentro de un marco juridico indiscutible.

SENADOR JORGE E. GECHEM T, PRESIDENTE DE LA COMISION

Sobre la metodologia para la discusién del proyecto, honorable senador

ponente qué sugiere?

SENADOR JOSE R. SOJO ZAMBRANO

Yo sugiero sefior presidente la metodologia que usted tuvo a bien proponer;
que los que no fueron miembros de la comisién de ponentes y tengan algtn

reparo sobre alguno de 1los articulos, los enuncien para someterlos a

discusidén y se entenderia que el resto de los articulos no tiene

observaciones por parte de los senadores

SENADOR SALOMON NADER NADER

Senador SOJO, pero que se haga mafiana, para darle oportunidad a quienes no

pertenecieron a la subcomisidn de que puedan leer el proyecto.

SENADOR JOSE R. SOJO ZAMBRANO

Infortunadamente creo que el plazo de 24 horas es muy corto y yo quiero,

porque he recibido una carta de las asociaciones campesinas, diciendo

inexactamente que estamos corriendo aqui; yo quiero aclarar eso, aqui nadie
aqui los ponentes hemos tenido desde hace tres semanas

estd corriendo,

tres y cuatro sesiones diarias estudiando el proyecto, es un proyecto

meditado, estudiado, personalmente, los campesino a través de sus voceros
que han querido hablar conmigo los he recibido, lo mismo a los empresarios
rurales, y s& que otro tanto han hecho los senadores en sus respectiavas
regiones. El senador presidente de la comisidn, Dr GECHEM, tuvo un foro en
el huila la semana pasada en donde los campesinos expresaron amplia vy
libremente, sus observaciones sobre este estatuto; de modo que yo pondria
como fecha improrrogable, el martes de la semana prdxima, se sometiera ya a

discusidn el proyecto.

SENADOR CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

S

Sefior presidente, particularmente yo soy partidario del aplazamiento
exactamente para la fecha que propone el sefior ponente; en mi caso
particular, no he leido suficientemente el texto del proyecto y tengo

algunas reservas acerca de la parte financiera. es obvio que los gobiernos

pueden hacer en esta materia, -no este sino todos-, lo que a bien tengan,

desde la reforma agraria de la le 135, venimos luchando exactamente por lo

mismo, la reforma agraria no se ha hecho en el pais, no por falta de

solicitudes y leyes aprobadas, sino por falta de voluntad defi gobierno y
obviamente porque no se invierten los dineros necesarios. Yo pediria que
para la prdxima sesidn, el dia que estamos conviniendo, asista el ministro
de hacienda; que &l este presente, porque asi se diga con un tanto de razdn
que un gobierno es favorable al campo y otros no lo son, yo me retiro un
tanto de esa apreciacidn. Tengo del gobierno del presidente GAVIRIA, no
porque sea liberal y porque haya apoyado al Dr GAVIRIA y lo sigo apoyando-,
sino que creo que el Dr GAVIRIA ha hecho un gobierno muy serio y deja
sentado l;nOS pisos constitucionales que es

lo que nos importa para el

préximo gobierno; estas normas contundentes y serias como las que se

refieren a la financiacién, son normas eminentemente institucionales, el
gobierno tiene que respetarlas y estoy seguro que con un tanto de presidn
del préximo congreso, sobre el préximo gobierno, la norma que antes era el
aarticulo 16, -si mal no recuerdo senador GUERRA- y hoy es el 17 en el

nuevo proyecto, yo no veo tanta incongruencia y tanta incompatibilidad,

para que nos sentemos a redactar un articulo que concilie el uno con el

otro, pero si hay que llegar a ciertas precisiones en esa materia.

Estoy una tanto de cuerdo con el senador SERRANO GOMEZ, que es demasiado

gaseosa, demasiado inconsistente, afin cuando no la queremos impositiva, la

redaccidn del articulo 16. termino diciendo que estoy de acuerdo con el

aplazamiento y que ojala se nombrara por parte de la presidencia, dos

miembros -con eso es suficiente-, para que trataran de traernos una

redaccidén distinta a la que actualmente nos ha presentado el sefior ponente
respecto del articulo 17 del actual proyecto en discusidn.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Yo comparto su punto de vista, porque todo aquello que vaya en beneficio

del campesino, es bueno para la nacifn porqgue al fin y al cabo yo creo que
el campesino es la base econbmica para este pais y la verdad es gque hemos
perdido esa folisofia que teniamos en colombia de que el campesino era la

estructura econdmica mas importante. Me parece que este Gobierno ha

golpeado al campesino, al sector agropecuario; el Dr OCAMPO, ha mejorado

lsa cargas para el campesino sin duada alguna; porque el ministerio del Dr

LOPEZ fué fatal y el campesino estaba abandonado, el campesino esta

arruinado, usted lo sabe muy bien, porque donde usted vive es un sector
agricola muy importante, uno de los mas importantes del padis y ahora vemos
como estamos importando Yuca, Arroz, Maiz; eso es increible lo que estd
sucediendo y yo creo que el prdximo gobierno va a tener que tenderle la
mano al campesino,

va a tener que mirar hacia el campo, porque asi como

este gobierno mird hacia las instituciones financieras, le ayudd a los
grandes sectores econdmicos que se estan apoderando de todas las empresas
que estd privatizando el gobierno; al fin y al cabo nadie duda de que el
gie mas se ha beneficiado con la apertuara econdmica, aparte del pais,
porque la apertura ha sido buena, quienes mas se han beneficiado, son los
grandes sectores econdmicos del pais, el prdximo gobierno tiene que mirar
hacia el campo.

Yo estoy seguro, convencido de que la filosofia del proyecto es buena, la
filosofia de gyudar a que cada campesino tenga su parcela , de gue en cada
sector agrario parcelado haya un zootecnista, un ingeniero eléctrico etc,
pero todo eso se hace es con plata senador NADER y usted lo sabe muy bien,
la voluntad politica se traduce es con plata, si no hay plata, simplemente

esto se queda es en letra muerta y quién gana?, nadie gana, porque yo no

creo que si un campesino que tiene f& en que esto le sirve de algo, el

proximo gobierno no le asigna los recursos necesarios, pues simplemente el
campesino no se beneficia. Yo soy partidario,

primero, que venga el

ministro de hacienda, a ver si podemos llegar a un acuerdo sobre la

redaccidn del articulo 17, que sea menos gaseosa, que obligue al gobierno

entrante a ayudarle al campesino, que obligue al gobierno entrante a

aportar los recursos necesarios, para gque haya una verdadera reforma

agraria en los préximos 15 afios.

Yo reconozco que no he leido el proyecto, s& que lo que hace el senador
S0JO en el aspecto agropecuario es importante y bueno para la nacién, pero
quiero leer mas este proyecto y ademds quiero que venga el seflor ministro
de hacienda, que nos diga, a ver si es posible que lleguemos a una fdrmula,
pensemos sefiores senadores y senador ponente, en una redaccidn que obligue
un poquito mas al gobierno a que haya suficiente dinero. La filosofia, las
tesis que tiene el proyecto son buenas, pero obliguemos a los prdximos
gobiernos a gque cumplan y lamanera de cumplir es que hayan los recursos
necesarios, muchas gracias

SENADOR JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY

Sigue la discusidn sobre la metodologia del proyecto, se ha planteado por
una lado la opcidn por parte del senador NADER de que mafiana pudieramos
sesionar para ya traer las inquietudes sobre observaciones al proyecto, a
JOSE

la ponencia que se -ha presentado la del senador

RAIMUNDO que el

y esta la otra,

préximo martes pudieramos sesionar para traer algunas

observaciones a la ponencia que hoy se ha presentado; simplemente el afan
podria ser en un momento dado el de iniciar digamos, la discusidn; lo que
nos preocupa es esperar hasta el préximo martes para volvernos a reunir la
comisidn, por cuanto este es el Gnico tema que estd a consideracidn;
depronto una férmula alternativa,, no s& si serfa viable de que el prdximo

jueves nos pudieramos comprometer en las horas de la mafiana.
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SENADOR CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Sefior presidente, la otra alternativa fue la que yo me permiti presentar y
que usted no la ha rememorado alli en si sintesis; yo me he sumado a que
aplacemos para el prdximo martes como lo ha solicitado el sefior ponente, en
mi caso particular, usted conoce lo que me impidié asistir como he venido
haciendolo a todas estas sesiones y me impidid tambien concoer el texto
completo no solo del proyecto de la cédmara sino el nuevo texto que se estd
proponiendo en esta comisidn y conocer los argumentos sdlidos que se estan
exponiendo ahora mismo. Entonces, no me atreveria a garantizar que como
senador de la rep@blica, como granjero que soy, como hombre dedicado al
agro por muchos afios de por vida, pudiera yo tener una claridad respecto a

mi voto el préximo jueves.

Por otra parte, considero de mucha importancia la presencia en este recinto
del sefior ministro de hacienda, no porque crea que con la sola presencia de
nuestro excelente ministro de agricultura, no nos basta; no, nos basta, es
mas que suficiente, el DR OCAMPO, nos ha venido demostrando a todos los
colombianos su sindéresis, su juicio, su voluntad de trabajo por los
campesinos y ademds un gran legislador porque es de los pocos ministros que
asiste al congreso cuando se le cita y lo hace con gran agrado; pero es que
aqui el problema no es con el ministro de agricultura, si el problema fuera
con el ministro de agricultura, estariamos discutiendo todo el articulado
del proyecto que en el fondo es un libro hermoso, por ponerle un nombre; un
libro hermoso si lo aprobamos como estd, sin el articulo que nos garantice
la financiacidén del proyecto y quien debe garantizarnos eso, no es el
ministro de agricultura sino el ministro de hacienda, por todos los
recortes que tiene el congreso y el legislador en materia de disponibilidad

de financiacién, es el gobierno.

Entonces yo creo que la importancia del proyecto es tal, que el martes
todos estarfiamos aqui, comprometidos con su sefioria y con la presidencia
para responderle con juicio a la votacién y a la discusidn del proyecto que
evidentemente lo mas juicioso y lo mas aconsejable, es traer una lista como
usted mismo lo ha propuesto, de los articulos que no tienen problema, y
someter a discusidn aquellos como el 17 en este texto definitivo, que lo

era el 16 de la camara. Yo leyendo, ambos articulos no veo grandes

incompatibilidades entre el uno y el otro; el 16 de la camara establece
unas precisiones porcentuales y de afios, por aplicar —fue el concepto de
la camara-; el del senado, propuesto por el sefior ponente, es mas amplio,
mas lato, mas generalizado, pero creo como dice el senador HUGO SERRANO,
que hay que llevarlo un poco mas hacia ciertas precisiones. Entonces, con
el mayor respeto le pido que la alternativa que estoy proponiendo, con la
adicidén formal de citar a esas sesiones al Ministro de hacienda, se

convoque para el prdximo martes.

REPRESENTANTE JULIO GUERRA TULENA.

Muy brevemente, quiero resaltar la labor de este ministro de agricultura:
la verdad es que empecé con &l muy mal, recien posesionado de ministro de
agricultura, justamente con el fondo nacional del ganado, pero no fue por
&l, tal vez fue por una de esas agremiaciones aqui en la ciudad de bogota
en donde hubo algunas incompatibilidades en la formulacidn de un proyecto
de ley tan esperado y ansiado por todos los ganaderos y lecheros del pais,
que finalmente ya estd@ en ejecucidn la ley. Ahi empecé a conocer a este
ministro de agricultura, despues no lo he visto sino trajinar, caminar; y
hemos sacado unos proyectos de ley de vital importancia para la politica
socialy;del gobierno y yo no entiendo lo social sin el billete, sin el
presupuesto, no lo puedo entender, de resto es conmiseracidn, el resto es
caridad, religidn, afecto, buenas intenciones, pero hasta alli. La verdad
la ley de desarrollo general y pesquero es una ley extraordinaria Dr SO0JO,
por primera vez como marco legal en la historia de la agricultura
colombiana y el ministro tambien lo sabe, su lucha con el ministro de
hacienda y es que esto no es fdcil, no es una pelea del congreso solo, es
una lucha intestina dentro del gobierno, dentro de cuatro cancamanes gque
hay alli, que tienen'el asiento privilegiado en el consejo de politica
econdémica y social del gobierno, por eso es que yo insisto, Dr CRISPIN vy
senador HUGO SERRANO, de que el congreso debe volver por sus fueros, no
importa que no tenga la capacidad constitucional, esa que le han castrado
desde el afio 68 para intervenir en el gasto pGblico; pero la seriedad, la
ponderacién, la forma de su comportamiento en el estudio de las leyes es lo
que lo privilegia y lo avala, lo capacita, para gue el gobierno concilie,
concerte y finalmente salgan adelante las tesis del congreso, porque es que
el congresotiene mucha mas visidn social, tiene mucha mas visidén politica,

mucha mas visién econdmica y no estoy hablando del aspecto monetarista, no,

en ese aspecto no lo tenemos, porque nosotros manoseamos la gente,
caminamos la geografia nacional, palpamos sus necesidades; el gobierno no.
Qué puede saber por ejemplo HECTOR CADENA, a 2.600 mts de altura aqui en
el palacio de los ministerios; &l no puede ser igual a HUGO SERRANO ni a
JULIO GUERRA, que v& el rostro humano a diario, a lo largo y ancho de
colombia, eso es obvio, la planeacidn del estado tiene que hacerse con el
politico honorables senadores, que es el que conoce la situacién de los
colombianos; la situacién de los colombianos no la sabe el que viene de
Harvard, cémo la va a conocer, la conoce en las escalas y usted los sabe
ministro y usted es un experto en eso, pero quienes las conocemos somos
nosotros, los que tenemos asiento aqui, de lo contrario esto no fuera una
democracia, de manera pues que yo queria hacer esta intervencidn, para
resaltar la figura del sefior ministro de agricultura que ha participado con
nosotros activamente, lo finico que le puedo criticar es que los almuerzos
nunca los ha mandado &l, no los ha mandado el ministerio de agricultura, no
sé& quién los manda; por eso yo considero de que si debe conciliarse ese
articulo que es fundamental para la ley de reforma agraria, para que la
nacidn, y para que no se asuste a quienes van a ser sujetos de reforma
agraria. Ahora que hay una ley anterior, que es la ley de desarrollo
general y agropecuario y pesquero con una nueva reforma agraria que usted
sabe senador JOSE R. SO0JO, que la gente del campo, el propietario de la
tierra, 1llamese agricultor o ganadero, se asusta con un nuevo estatuto
agrario que no le deja la apertura, que no le deja la posibilidad, porque
quierase o no permanece, una vez declarado ley de la repGblica, el estatuto
agrario, le crea una aprehensidn, una angustia al hombre, que no lo deja

trabajar con tranquilidad.

SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

Sefior presdiente, yo creo que la discusidén con el gobierno estd concluida,
a lo largo del estudio de los ponentes, tuvimos conversaciones con el sefior
ministro de agricultura, yo por mi parte puedo decir que estoy en un todo
de acuerdo con las conclusiones a que se llegaron con la participacién
deliberante del Dr OCAMPO, s& que &l en la semana entrante estard fuera del
pafs, para cumplir compromisos externos que no puede en este momento
postergar, pero yo quiero decirle con toda franqueza que mi completa

identidad y la de alguno de los coponentes con los acuerdos que se

llegaron con &l, me permite defender lo que &l defenderia, estoy plenamente
de acuerdo con la ponencia del ministro, los acuerdos a los que llegamos
con el ministro que yo me atrevo casi a decirle que asumiria yo la voceria
de esos acuerdos de los cuales &1 formd parte y gque no creo gue sea
necesario que sacrifique un viaje al exterior o lo postergue para estar con

nosotros en esa discusidn.

Ahora. yo con toda franqueza debo decir que la apelacidn al ministro de
hacienda se me hace un poco extemporanea, porque el sefior presidente de la
repiblica que es su jefe, su superior, ya llegé a un acuerdo con los
ponentes, acuerdo por supuesto forzoso, porque uno no tiene ninguna
capacidad de contradiciidén frente a un presidente de la repGblica en
materias presupuestales. Yo dirfa que no introdujeramos aqui la
intervencidn del sefior ministro de hacienda, porque no llegariamos a nada y
&l se va a escudar en que ya el sefior presidente de la repGblica, como su

superior jerdrquico, establecid unos acuerdos...

-Finaliza el lado A del cassette # 2 y continGa en el uso de la plabra por
el lado B, el Dr JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

...a fondo por parte de los honorables senadores que no forman parte de la
comisidn de ponentes del proyecto, para el martes, trataer de votarlo; el
proyecto no es dificil de entender, es un proyecto facil, potable; como les
digi, asusta un poco por lo largo, pero es que reproduce muchas de las
disposiciones anteriores de 1la reforma agraria, con miras a ser un

estatuto.

Ahora bien, yo tengo un temor, no es que quier correr, pero tengo el temor
de que nos quedan dos semanas hdbiles de mayo, posiblemente la Gltima
semana, por la eleccidn presidencial, no vaya a haber gquorum; he oido
inclusive de que no van a hacer sesiones en el congreso y si las hacen,
temo mucho de que no vaya a haber quorum y nos gquedaria unicamente la
debe haber 8 dias de

plazo, para que de la comisidn, el proyecto aprobado pase a plenaria y
posiblemente en plenaria puede haber discusiones, todos estos proyectos de

primera quincena de junio, teniendo en cuenta que
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reforma agraria, son suceptibles de discusién y no quiero asumir ala

responsabilidad de que por mi culpa o por culpa de los senadores de la

comisidén quinta, hundir el proyecto; yo creo que es mejor sacar el

proyecto y despues en el prdximo gobierno, se negociard la dotacidn de

recursos presupuestales, pero yo me propondria fijar como dia, hasta la

hora qué: nos dé, el préximo martes, para votar el proyectdy yo creo que
estos dias serdn suficientes para que los honorables senadores lo lean, lo

asimilen y presenten el martes sus observaciones.

SENADOR SALOMON NADER NADER
Sefior Presidente,
al Dr RICARDO BARRIOS,
tampoco voy a estar.

yo le voy a pedir tambien al senador SOJO, lo mismo que

que me representen la semana entrante porque yo

Yo creo que si el proyecto no sale la semana

entrante, no hay ley; por qué no hay ley?, he oido rumores por los

pasillos del Congreso que la semana entrante tampoco va a haber plenaria y

que la Gltima plenaria es mafiana; si no hay plenaria, es muy dificil que

se confome el quorum, depronto si se hace un esfuerzo, la gente puede

venir el martes y hay que salir el martes de esto. segundo, si como se

prevee puede haber una segunda vuelta presidencial, no cuenten con las dos

semanas del mes de junio, porque se va a estar haciendo campafia politica

en el mes de junio, de modo que es necesario sacar el proyecto de

plenaria, si hay alguna plenaria en el mes de mayo; si no, el proyecto se

nos queda. Esa es la informacidn que nos dieron, de que es probeble de

que no haya plenaria la semana entrante ni la semana de elecciones, de

pronto la semana entrante de elecciones que viene la gente aqui a hablar

de elecciones, depronto pudieran hacer una plenaria y tenemos que estar ya

listos para que ese proyecto entre en esa plenaria a hacer debatido y

hablar con el sefior presidente, de que si es posible mande mensaje de

urgencia para que en el senado de la repfiblica nos lo pongan en el primer

puntod el orden del dia de esa plenaria, si queremos sacar el proyecto

adelante.

Ademds, quiero pedirle a los colegas que cuando se vaya a discutir el

proyecto la semana entrante, entendamos que el proyecto es esencial,

porque crea unas cocdiciones nuevas y beneficiosas para los campesinos, yo
creo que el articulo 17 en lo que tiene gque ver con la financiacidn es muy

importante, pero les reecuerso que es la financiacién del programa de

reforma agraria, es decir, si hay 30 mil millones, 40 mil millones, 50 mil

millones, es la financiacidn del programa, pero los beneficios para pocos

o para muchos campesinos se van a dar plenamente, cualquiera que sea la

financiacidn; con 30 mil millones, se les va a dar a menos campesinos los
beneficios de ser sujetos de reforma agraria pero con los beneficios de la
60 o 70% con el subsidio del

con el subsidio al

reforma, es decir, con el subsidio del 50,

10% para las interés cuando es al

del

cooperativas,

interés saldo a pagar, cuando son personas de bajos recursos

econdmicos.
Entonces.,

si va a haber aunos grandes beneficios, lo que queremos que sea

para el mayor nGmero de campesinos posible y que no se nos quede esto de

que en vez de favorecer a 50 mil campesinos en el afio, no podamos
favorecer sino a 10 mil; esa es la idea del articulo 17, ampliar la
cobertura hacia el mayor nfimero de campesinos posible; pero el proyecto

es bueno en si, inclusive con 10 mil millones de pesos anuales es bueno,
porque d& para que los campesinos colombianos y los minifundistas ademas,
que tienen una legislacién especial en este proyecto, puedan recibir unos
recursos gratis, unos verdaderos subsidios lo gue nos estan negando en la

ley eléctrica, los que nos quieren negar en la ley de regalias, esos
veradaderos subsidios que es la funcidn principal del estado, el estado se
crea es para eso, para que pueda balancear. las cargas entre los que tienen
mucho y los que tienen nada, pero parece que el estado no se estd@ creando
para eso, porque la inversidn social ha sido nula y esta es una veradadera
inversién social, por eso yo no creo mucho en el aval del ministro de
hacienda, porque los recursos para la compra de tierras a los campesinos
es una inversidn social, y creo que esten excentas del aval del ministro
de hacienda, yo no creo mucho que se necesite del aval del ministro de
hacienda; estamos tratando aqui es de que no objeten el proyecto y si no,
que vaya a la corte constitucional y alld discutiremos o debatiremos si
si es una inversidén social, no se

esto es una inversidn social o no y

necesita el aval del ministerio de hacienda; pero si quiero de que en
definitiva analicemos el proyecto sin poner mucho énfasis inicialmente en
el art 17,
anhelando una verdadera reforma agraria .,

el art 17,

sobre las bondades del proyecto para el campesino que estd
despues pongamos el é&nfasis en

pero yo si quiero decir que esta si es una verdadera reforma

agraria, hay que financiarla, hay que darle recursos, excelente, ojald

pudieramos conseguir que se ampliaran los recursos a 70 mil millones d

pesos anuales, valor constanate apara la compra de tierra, ojala, seria

fabuloso, yo pienso que se puede conseguir, debatiendo con el gobierno y

decirle, entonces vamos a la corte constitucional, pienso; pero, hay que

estudiarla con verdadera seriedad, hay que ver si eso es inversidn social

-yo creo que lo es- y si la inversién social no necesita el aval del

ejecutivo, para entonces nosotros bajo ese argumento presionar al

gobierno, decirle, es que no necesitamos su aval, esto es una inversidn

social, pero si eso no se puede dar, yo si quisiera pedirles que

consideren las bondades que tiene este proyecto.

SENADOR RICARDO BARRIOS Z.

Gracias sefior presidente, me animo a intervenir en la discusidn global

del proyecto de reforma agraria; en primer lugar porque he degustado el

sucukento almuerzo vitaminico que no s& si proviene de la mesa o del

ministerio de agricultura y alimentacidn, como debiera denominarse en el

pais y por aquello que decian los antediluvianos del marxismo griego, que

antes beber y comer y despues polemizar. Para hacer aun aporte en lo que

yo como profano del derecho pliblico creo medianamente conocer, que es el

derecho corstitucional, ya que me declaro profano en la materia econdmica

sobre el proyecto que se discute en el seno de la comisién quinta esta

tarde. Coincido plenamente con mi compafiero de férmula y principal en la

lista que nos eligid en el periodo agonizante de 1.991-1.994, como lo

denomind acertadamente el senador VICTOR RENAN BARCO en la plenaria del

senado, razén por la cual yo considero que los senadores que hemos entrado

en estos 4, 3 y dos ditimos mese al congreso, debemos denominarnos los

congresistas comatosos, porque hemos llegado en los extertores del periodo

constitusional de 1.991, para respaldar la apreciacién conceptual de que

un proyecto de reforma agraria sin financiacidn no es ley agraria sino

legislacidn agraria, no constituye una reforma persé&; porque. no tiene

recursos ni instrumentos para modificar la estructura de la tenencia de

la tierra que es lo que identifica una reforma agraria como tal.

Cuando las reformas agrarias se chan hecho por el camino radicald e las

expropiaciones, sin indeminizaciones, no se han necesitado recursos del

estado para hacer la redistribucidén de la tierra,
hablando;
la de Corea del Norte inspirada por Sung y asi se atratd de hacer
habia
revolucidn

porque no cuestan nada

economicamente asi se hizo la reforma agraria en rusia, en

china,
la de

anterioridad a la

cuba, pero alld no nada que repartir, porque cuba con

castrista y con excepcidn de 4 o 5

latifundios azucareros de propiedad extranjera, tenia una concentracién
minifundista de la propiedad agraria; pero en colombia no se puede hacer
auna reforma agraria democrdtica sin recursos econdmicos que el estado
deba proveer la manera para adquirirlos.

En conclusién, la reforma agraria sin financiacién es parecida a la nuda

propiedad, es decir, es una reforma agraria desnuda, sin instrumentos, sin

dientes para ponerla en pfactica.

En consecuencia yo considero que el debate de este proyecto, se concentra

en la redaccidén del art 17; alli esta la mé&dula, la filosofia del
proyecto de reforma agraria que modifica en su legislacidn desde el punto
de vista juridica; la ley 135 de 1.9612 y la ley 30 de 1.988, pero su
razén de ser, su fondo econdmico y legislativo se encuentra en ese

articulo y yo creo que no hay necesidad de postergar el debate hasta la

semana entrante, cuando podemos adelantarlo hoy mafiana, concentrandonos en

primer lugar, a la discusidn del art 17 del proyecto gue estd sometido a

discusidn en primer debate en esta comisidn.

Yo sugeriria muy respetuosamente que el art 17 tuviese una redaccién en
1.994, a fin de darle

vigencia y aplicacidén al programa de adquisicién voluntaria o

donde se incluyera la partida necesaria para
desarrollo,
forzada de tierras para distribuirlas entre los campesinos.
En relacidén al aval del ministro de hacienda, del que se viene hablando
aqui con mucha insistencia,
comisidén como lo manaifestd el senador SALOMON NADER

necesita el aval del ministerio de hacienda para un proyecto de esta

yo quiero recordarles a los miembros de la
de que no se
naturaleza, porque se refiere a inversidn social;
art 359, es de que se
especificas

lo que la constitucisn

habla en el exceptfian de la prohibicidn de

destinacién de rentas entre otros casos, las partidas




GACETA DEL CONGRESO 1465

Martes, 17 de septiembre de 2024

Pégina 19

destinadas para inversién social, lo que quiere decir, que en un proyecto
de reforma agraria que es eminentemente de caracter social, la partida que
se ahaga necesario incluir en el proyecto de ley relativo a la reforma
agraria, se puede incluso, establecer una renta especifica con destino a
la financiacidn de programas de adquisicidn o reparto de tierras por
parte del instituto especializado del estado, en este caso el Incora,
porque estd expresamenteexcepcionado; ni tampoco se requiere el aval a la
altura de la legislacidn y del periodo actual de sesiones, por cuanto no
se trata de una modificacidén al proyecto de presupuesto general en materia
de gastos, sino que es un proyecto que fija una partiada para que sea
tenida en cuenta en el presupuesto del aflo entrante, me explico: El
articulo 351 de 1la constitucidn dice: el congreso no podrd aumentar
ninguna de las partiddss del presupuesto de gastos propuesta por el
gobierno ni incluir una nueva sino con la aceptacidn prevista del ministro
del ramo. éste es el aval propiaamente dicho que siempre debe ser
expedido por escrito, por el ministro de hacienda. Fueron engafiados me
imagino yo, o incumplieron en un consejo de mnistros o en una reunidn
especial en palacio, el ofrecimiento de la financiacidén de este proyecto
de ley, pero el mnistro de hacienda no ha espedido todavia el aval,
tecnicamente hablando; 1luego si no estamos modificando partidas del
presupuesto, porque no es el momento ni la oportunidad legislativa para
ello, el proyecto de ley que se estd discutiendo, puede incluir una
partida en guarismos economicos, para el presupuesto de 1.995 por primera
vez y alli veremos si el gobeirno en el primer afio, el prdéximo gobierno en
su periodo constitucional, tiene voluntad politica de desarrollar o no de
desarrollar la ley de reforma agraria gque apruebe este congreso, vy
sostengo que se hacen necesarios, incluir una aprtida especifica y no
unas reglas de caracter general para determinar la cuantia de esas
partidas durante 15 afios, por cuanto la misma constitucidén en su art 345
dispone: tampoco podrd hacerse ningGn gasto plblico que no haya sido
decretado por el congreso, por las asambleas departamentales o por los

consejos distritales o municipales.

En hacienda ptiblica honrables senadores, los gastos se identifican po la aritmética, por
los gusrismos, decrétase un gasto, pero representado en los guarismos
concretos, para que el ppesupuesto del afio entrante pueda incluir un gasto
decretado con ley preexistente, ese gasto tiene que seflalar una partida

concreta en términos aritméticos. ~Esa sefiores senadores y sefior ministro
de agricultura, es mi respetuosa sugerencia con relacidén al art 17 que
estamos discutiendo y que yo considero sefior presidente que no debe cerrar
la discusidn de este tema sino prolongarla hasta el dia de maflana para
declarar 1la suficiente ilustracidén con relacion al debate que estd

sufriendo el proyecto de ley de reforma agraria.

SENADOR CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

Yo, en mis dos breves intervenciones anteriores, no habia querido
profundizar conceptos, casualmente porque mi ilustre colega y condiscipulo
y ahora compafiero de estado de coma parlamentario y por eso solicitaba que
se ampliara hasta el martes la discusidn, es porgue este art, el antiguo
16 aprobado por la camara y el actual 17 modificado y propuesto por esta
comisidn, es el tema. Yo estoy seguro que el texto o contexto general
dela rticulado de todo el proyecto. debe ser perfecto; entiendo que esto se
genrd en el proyecto presentado por el ex-ministro de agricultura ALFONSO
LOPEZ CABALLERO O ALGO ASI Y DE AHI SE HA VENIDO DISCUTIENDO, MODIFICANDO,
recomponiendo, volviendo a presentar, obviamente con un lujoso elenco de
asesores de los distintos ministros y ahora, a la buena hora nuestra, -que
no quiero seguir haciendole elogios al seor ministro de agricultura actual
Dr OCAMPO, porque voy a parecer como lambdn; creo que el Dr OCAMPO, no ha
metido el dedo sino la mano y la mente y su conocimiento profundo como
técnico que es de estas cosas y la cdmara de represenatantes nos envid un
gran articulado, ha sido revisada por una comisidén de co-ponentes
encabezada nada menos que por personas como el dr RAIMUNDO SOJO
profesor en estas materias y nuestro SALOMON NADER, -perddneme H.S., pero
la amistad me lleva alld, HUGO SERRANO etc, entonces ese texto tiene que
estar perfecto; Yo pedia la presencia del ministro de hacienda, no para
que nos escribiera el aval, ni para que nos lo diera verbalmente; sino
para que escuchara aqui, en el seflor de esta comisidén, observaciones
enjundiosas, serias y constitucionales como las que acaba de presenatr el
senador BARRIOS y de pronto otras mas y como viejo parlamentario que soy,
desde la camara hasta aqui, pasando un rato por la secretaria general del
congreso, yo s& que esto debe agotarse primero en las comisiones, a
bastanza y suficientemente, dandole la oportunidad si asi se necesita,

para que cada uno de los miembros de la comisidn, exponga sus ideas,
grandes, medianas o pequefias, para que despues no resultemos en la
plenaria, con alguien alld parandose a llover sobre mojado, sino que las
cosas que deben salir de aqui, salgan a conciencia voatadas con el
compromiso nuestro. Yo ignoraba que nuestro ministro de agricultura, -lo
acabo de saber por boca del senador SOJO,- no iba a estar aqui el prdximo
martes, por eso habia propuesto con suficiente tiempo, hasta el martes.
Yo me sumo a lo que ha dicho el senador SOJO, no es necesario que esté
usted aqui ministro, yo creo que todos estamos identificado con su
criterio y su politica agraria que viene desarrollando para el pais, pero
es un acto de cortesia con usted de nuestra parte; ahora, en el fondo el
aplazamiento yo lo he pedido, no para la discusidn del proyecto, lo pedia
para la votacidn, para la aprobacidn del proyecto, pero si resolvemos
hacer conforme lo acaba de pedir el senador BARRIOS, que continuemos la
discusidén hoy y mafiana la podemos continuar y si fuera posible el jueves,
pues votemos el proyecto el jueves, para que el ministro de agricultura
esté& presente; pero insisto senador NADER, insisto que por via solamente
de presencia, dé autenticacidén directa de lo que aqui se va a hacer, se
va a resolver y se va a aprobar y se va a decir, concurra el seflor
ministro de hacienda, con todo elr espeto que le tenemos al sefior
ministrod e hacienda, que a veces tiene sus terquedades, pero que a la
larga resulta teniendo razdn con ciertas terquedades; es bueno que el

sefior minsitro de hacienda escuche razonamientos como el que acaba de’

hacer al senador BARRIOS y no para pedirle un aval escrito, ni que nos
venga a decir que ya el aval se nos negd ' por parte del sefior presidente
de la repiiblica, ni se nos venga entonces a recordar que se sentd una vez
con la gente de la camara y otra cosa se hizo con la gente del senado en
presencia del sefior presidente, no, para que &l escuche desde aqui los
razonamientos juridicos que los senadores de la comisién quinta puedan
tener para que cambie de idea y a lo mejor en una reunidn conjunta de la
comisién quinta con el ministro de hacienda y el ministro de agricultura
(si se me puede escuchar esto que estoy proponiendo) y luego de un debate
razonadao y sucesivo como el que se estd proponiendo, llegamos a una nueva

redaccidn del famoso art 17.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Hay algo que a mi me preocupa, la verdad es que ningln candidato a la
presidencia ha profundizado sobre la reforma agraria, por lo menos yo no
he tenido la oportunidad de oir a ningn candidato ni siquiera a mi
queridisimo candidato el Dr SAMPER; todos hablan el dr SAMPER habla de
ayudarle al campo, de cré&ditos faciles, de devolverle la caja agraria al
campesino, pero me refiero a lo que acaba de decir el senador BARRIOS, de
qué valela buena voluntad, si no hay manera de pagar un subsidio; que tal
que en una apropiacién de un proyecto de ley diga: subsidiese al que
siembra maiz, con tantos miles de pesos la hectarea y para eso asignese
100 mil pesos. Yo por eso ahi discrepo algo del senador NADER, en el
sentido de que es importante de gue los gobiérnos se comprometan, depronto
esta semana en esos debates televisados se va a hablar de reforma agraria
y seria bueno que usteed que sabe tanto de esto, gue nos ha ensefiado,
saque a la plaza piblica esto, porque es que los gobiernos tienen que
comprometerse con la reforma agraria, si no, es letra muerta, es una cosa
mas, un engafio mas, es exactamente lo mismo que crear la Corporacidn del
valle del Magdalena...

-Finaliza el lado B del cassette # 2, continfia en el uso de la palabra el
senador HUGO SERRANO, en el lado A del cassette # 3.

...es que ahora si va a llegar la Corporacién del valle del magdalena y
vamos a tener, porque nosotros lo dijimos en la campafia, que la
corporacién del valle del magdalena iba a tener4lmil-millones de pesos el
primer afio y 70 mil el segundo y resulta que el gobierno ahora niega los
aportes y vamos a crear una corporacidén donde va a haber un gerente, uno
en bucaramanga y otro en neiva y otro en honda y otro en barranquilla y se
llena eso de burocracia que no sirve sino para ayudarle a muy poca gente;
pero de veradad lo que la gente necesita, y eso lo he palpado yo y lo
hemos plapado todos los que estamos acd, es resolverle como dicen ahora,
el problema a la gente; le llegd la hora a la gente, tanto lo dice el Dr
SAMPER, como el Dr PASTRANA, luego la hora de la gente sin plata no
significa nada, luego yo si considero que debe redactarse o tratar de gque
redactemos algo en donde el futuro gobierno se comprometa; yo

personalmete, prefiero tener la conciencia tranquila, esto lo digo como




Pégina 20

Martes, 17 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1465

senador y preferiria no aprobar el proyecto, a crear un ente que no va a
servir para nada, por qué no tratamos dé conjugar los intereses del
Gobierno y los del congreso, entre otras cosas, en la prdxima legislatura
se ava a presentar un debate interesantisimo para la nacidn, que lo vamos
a llegar a la corte constitucional, que es Inversidén Social, ese es un
debate que tenemos que llevarld los congresistas, en eso tenemos gue ser
tercos y en eso vamos a respaldar las tesis de muchos senadores acd, en
que hay que hacer una confrontacidn con el Gobierno, que le quiere negar
al congreso, la potestad de crear unos dineros para inversidn social, los
subsidios a la energia eléctrica, ya el gobierno los esta vetando, estd
vetando los dineros necesarios para la corporacidén del valle del
magdalena, vetd la ley de regalias que no le gustd en unos aspectos. Me
parece gque es importante que nosotrps seamos tercos y que vayamos a la
corte constitucional para que de una vez por todas nos digan qué es
inversidén social. Es inversidn social la energia eléctrica?, es inversidn
social las carreteras?, es inversidn social la vivienda?; esa es una
pelea, una batalla que debemos dar los senadores, yo por eso si prefiero
votar negativamente el proyecto de ley por bueno que sea, -yo sé que el
senador SOJO, es la persona que mas sabe en este recinto de los senadores
que estamos acd, en los aspectos agropecuarios, mucho nos ha ensefiado, yo;
sé que el articulado es bueno y tiene excelentes articulos y subsidios y
manera de defender a la gente, pero es que la manera de defender a la
gente es, como si yo que tenga un problema bancario y voy al banco y no me
prestan plata, simplemente la intencidn no vale. Creo que el meollo, la
parte fundamental, apartandonos de las bondades del proyecto, es el
articulo 17, que crea el mecanismo para no engaflar mas a la gente y que
ojald, ya que vamos a aplazar este debate una semana, los candidatos a la
rpesidencia, todos muy importantes, tengan la oportunidad de expresar su
criterio y su pensamiento, sobre este aspecto tan fundamental, tan
necesario para la vida colombiana, como es la reforma agraria, muchas

gracias sefior presidente.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Sefior presidente, yo soy un gran ademirador del senador HUGO SERRANO, afin
cuando aqui en la comisidn hemos tenido algunas diferencias de criterio
por algunos puntos en varios proyectos de ley, siempre hemos llegado a
conciliar, que es lo bueno; pero yo quiero hacer referencia a que no es la
constitucién la que nos estd impidiendo asignar recursos, es que nosotros
mismos en el congreso nos hicimos el arakiri. Art 163 del reglamento del
conrgeso en que dice lo siguiente: Enmiendas que impliquen erogacién o
disminucién de Ingresos:La enmienda a un proyecto de ley que suponga gasto
plblico o disminucién de los ongresos presupuestarios, requerirdn la
conformidad del gobierno, para su tramitacidén. Esto es lo que impide que
se le dé cumplimiento al gasto social: entonces el proyecto puede pasar o
hundirse, entonces yo pienso senador HUGO, la evaluacién de qué es mas
importante en este momento para el pueblo colombiano?, si se hunde el
proyecto y se mantiene la legislacidn vigente en todas sus oartes o si se
aprueba el proyecto afin cuando sea mutilado y se obtienen los subsidios,
subsidios a capital y a inter&s, subsidio a cooperativas, se permite la
inyeccidén de dineros al sector privado, teniendo en cuenta que sin esta
ley, el gobierno nacional aportd para los proyectos de reforma agraria, 34

mil millones de pesos,

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ

Senador SALOMON NADER, permitame una pequefia interpelacidn con la venia
de la rpesidencia; si aprobamos la ley como gueremos varios de los
senadores, el gobierno veta la ley y la devuelve al congreso, esa ley
llega mas alld del 20 de julio; yo hago esta pregunta sefiores
legisladores. Si la ley la veta el gobeirno y la veta cuando el congreso
est& cerrado, a quidn le corresponde -ya aprobado el proyecto_ aprobar

ese nuevo proyecto, al nuevo congreso?

SENADOR SALOMON NADER NADER

El problema H.S. HUGO SERRANO, es que lleva dos legislaturas, si no, no
tuviermos problema y estuviera totalmente identificado con usted en que
hay que hacer todo tipo de presidn...

H.R. JULIO CESAR GUERRA

El proyecto no tiene por qué hundirse, porque el proyecto cumplid con
todas sus reglamentaciones de sus cuatro debates. qué es el impase de la
ley?, el impase de la ley es simplemente que se produce una objecidn, pero
no hay ninguna disposicidén constitucional ni legal dentro del reglamento
del congreso porque mantiene el suspenso, no hay nada que diga que el
proyecto se hunde y que hay que aprobarlo en tal tiempo, no, permanece en

suspenso.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Nos hicieron referencia a la constitucién, no recuerdo cudl es el
articulo, que establece el tiempo 1limite del sefior presidente de la
repiblica, para objetar la ley y a rengldn seguido dice, tambien que ese
mismo tiempo en caso de gue no se objete, debe, el seflor presidente,
sancionarla, lo mismo que el congreso. Entonces qué pasa?, esto se debe al
proyecto de ley de regalias precisamente, porque yo decia, bueno, si este
sefior, el ministro de hacienda, no quiere aceptar el hecho de que los
recursos de regalias no son del presupuesto nacional, sino que son
recursos propios de las entidades territoriales porque asi lo establece la
constitucidén; dejemos esto congelado hasta el préximo gobierno para
entonces entrar a tramitar las objeciones del ejecutivo; era una de las
posibilidades, sencillamente el informe es gque no existe esa posibilidad,
cuando se habla del tramite, es el tramite total de 1la ley, dos
El art 162, del
reglamento de la constitucién: Los proyectos de ley que no hubieran

legislaturas consecutivas, tramite total de la Iley.

cumplido su trémite en una legislatura y que hubieran recibido primer
debate en una de las cé@maras, continuard el curso en la siguiente, en el
estado en que se encuentre; ningin proyecto podrd ser considerado en mas
de dos legislaturas y el hecho de que haya una objecidn, quiere decir que entra a
consideracién del congreso nuevamente el proyecto, todavia es proyecto deley porque no ha
sido sancionado por el presidente; eso lo que significa es gue si no lo sacamos en esta
legislatura el proyecto queda muerto, tiene que iniciar nuevamente su
tramite.

SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO

Sefior presidente, por todas las razones que se han expuesto aqui, yo tengo
la conviccidén de que si el proyecto de ley no se aprueba en esta
legislatura, estd muerto y tengo mis dudas juridicas sobre si viene una
objecidén por inconstitucionalidad de la presidencia de la repfiblica, esas
objeciones no creo gque puedan ser evacuadas por un prdximo congreso,
porque entraria a regir el impedimiento de las dos legislaturas y mientras
no sea sancionada la ley, no es ley sino un proyecto de ley. Yo querria
presenatar una foérmula sefior presidente, a consideracidn de usted y de los
honorables senadores; aprobér todo el articulado del proyecto hoy,
excepto el articulo 17; de aqui al martes se nombraria una comisidn desde
luego encabezada por el H.S. BARRIOS ZULUAGA, para que haga un estudio mas
a fondo y depronto, converse con el sefior ministro de agricultura, porque
si como dice el H.senador electo GUERRA TULENA, hubo un aval en la
comisién de la camara, pues yo Creo que ese es un tema para conversar con
el sefior ministro de hacienda; en ese caso dejariamos el art 17 para tomar
una decisidn el martes. Yo creo que el H.S. BARRIOS ZULUAGA, tiene toda
la razdén en la exposicidn juridica que ha hecho, ademds con una gran
autoridad, porque es padre de la constitucidn del 91, como delgatario que
fué de la asamblea nacional constituyente; yo iria mas lejos, yo he
expuesto aqui con ocasién de la inclusidn en el presupuesto del 94, las
partidas de inversidn regional que nos cayd parte de la opinidn encima,
diciendo que estabamos reviviendo y disfrazando los auxilios regionales;
yo escribi un andlisis juridico cuyo resumen fué publicado en el tiempo,
sosteniendo que la constituyente le devolvid al congreso de la repiblica,
la iniciativa del gasto y citaba de las actas de la constituyente una
exposicién del Dr PALACIO RUDAS delegatario, quien decia que &l se retird
precisamente del congreso, cuando al congreso lo castrd la reforma
constitucional del 68 y que se retird porque no podia nisiquiera aprobar
una partida para ayudar a un pueblo del tolima con un acueducto o con una
carretera. de manera que yo voy mas alla del H.S. BARRIOS ZULUAGA, pero
desgraciadamente tenemos el arakiri que se metid en la ley del reglamento
del congreso, que hasta que no sea declarada inconstitucional, tenemos que
atenernos a ella; es tan inconstitucional que doce, que el aval tiene que
darlo el ministro de hacienda, no, la constitucién dice gque es el
gobierno, que en este caso, seria el sefior presidente y el sefior ministro
de agricultura, de manera geenla tesis juridica, yo est¢ absolutamente de
acuerdo con el senador BARRIOS ZULUAGA.
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H.R. JULIO CESAR GUERRA TULENA

Para EL senador BARRIOS y el Dr CRISPIN VILLAZON, sobre la ley quinta
del 92, reglamento del congreso y el articulo gue acaba de leer el senador
NADER, el 162, qué se considera un proyecto de ley que haya hecho curso en
el congreso de la repfiblica?, a mi escaso entender en esta materia legal y
constitucional, es el que haya cumplido sus cuatro debates en el congreso,
es el caso de las regalias para poner el caso concreto y no &ste, porque
éste no ha sufrido sus cuatro debates; qué sucederia con las regalias
sefior presidente? Yo siempre he dicho senador BARRIOS, que aqui nosotros
no podemos ser juez y parte, asi que aqui el congreso legisla, pero no
puede legislar sabiendo si es constitucional o no lo que estd haciendo,
eso no puede ser, eso se lo deja para la corte; entonces yo digo, si la
ley de regalias cumplid sus cuatro debates reglamentarios, el art 197 del
reglamento dice que si las camaras han entrado en receso, debera el
presidente de la repblica, publicar el proyecto objetado dentro de los
términos constitucionales; eso es obvio, ya pasd por el congreso, ya no
tiene mas debates y es un proyecto que depende de la sancidn presidencial,
entonces eso quiere decir que si el presidente no lo sanciona antes de
comenzar las nuevas deliberaciones de un nuevo congreso, entonces no
tiene validéz?, esa es mi pregunta, y no podria ser, seria absurdo y
estariamos en un ré&gimen constitucional y de derecho piblico absurdo, si
por cualquier circunstancia antes del 20 de julio cuando se instalen las
nuevas cémaras, no se haya sancionado cualquier proyecto de ley que haya
sufrido su tramite reglamentario en el congreso. Supongase que el
proyecto de regalias que ya cumplid su tra@mite y tiene problemas, el

presidente no lo haga sino despues del 20 de julio, qué pasa?.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Dr, hay una cosa distinta, yo quiero que se lea el articulo 162 con calma:
Los proyectos de 1ley que no hubieren completado su tramite en una
legislatura y que hubiesen recibido primer debate en alguna de las
camaras, continuardn su curso en la siguiente en el estdo en que se
-(considerado como

encuentren. Ninglin proyecto podrd ser considerado

proyecto, el hecho de que el gobierno objete un proyecto, tiene que

regresar al senado de la repfiblica o a la cé@mara de representantes segln

sea su camara de origen, para ser nuevamente considerado en segundo
debate; si eso no sedd, no se cumplid con el tramite constitucional).

SENADOR HUGO SERRANO

Propongo que se nombre una subcomisidn para estudiar con el gobierno una
redaccidén mas acorde con los intereses de todo el senado de la rep@iblica

para el articulo 17 y que nos reunamos el martes aca.

SENADOR JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY

Entonces, se designa la subcomisidn que quedara integrada por el Dr HUGO
SERRANO, el Dr BARRIOS, al Dr CRISPIN VILLAZON, Coordinador Ponente Dr
JOSE RAIMUNDO SOJO y la distinguida colega,
gobierno, la redaccidén de ese articulo 17 y gue para el prdximo martes a

para que adelanten con el

partir de las 10 de la maflana, nos presenten el informe y a la vez el
articulados e discutird y se aprobard en esa misma sesidn del prdximo
martes, para que todos vengamos preparados a hacer Jjornada continua en
préximo martes; entonces se levanta la sesidn y se convoca para el martes

a las 10 a.m.
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