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INFORME A LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES POR
INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE
2022 CAMARA, 119 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP) en favor de la
poblacion privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2024.
Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe a las Objeciones
Presidenciales por Inconstitucionalidad parcial
del Proyecto de Ley nimero 311 de 2022 Camara,
119 de 23 Senado, por medio de la cual se crea la
Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Estimados presidentes,

En atencion a la honrosa designacion que nos
hicieran desde las mesas directivas de ambas cé¢lulas
legislativas, nos permitimos presentar Informe
a la Objeciones por inconstitucionalidad parcial
propuestas por el sefior Presidente de la Republica
conforme lo previsto en el articulo 165 de la
Constitucion Politica.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Senador de la Republica

CARLOS ADOLFO ARDILA
Representante a la Camara

INFORME A LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES POR
INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2022
CAMARA, 119 DE 23 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica
Publica de Carceles Productivas (PCP) en
favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Con el animo de proporcionar la exposicion
de motivos concerniente al presente Informe, se
procede en el siguiente orden metodologico:

Tabla de contenido
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA
II. OPORTUNIDAD

111. OBJECIONES PROPUESTAS YCARGOS
DE INCONSTITUCIONALIDAD
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a. Primeraobjecion porinconstitucionalidad
por el desconocimiento de la iniciativa
legislativa del Gobierno Nacional para
decretar exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, y
ausencia de aval por parte del ejecutivo
frente al beneficio tributario propuesto.

b. Segundaobjecion porinconstitucionalidad
por violacion del principio de reserva de
ley en materia fiscal

1V. CONSIDERACIONES SOBRE LAS
OBJECIONES

V. MODIFICACIONES EN EL ARTICULO
17 PL 311722 C-119/23 §

VI. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL

a. Marco Constitucional
b. Marco Legal

a. Marco Jurisprudencial

VIL. PROPOSICION
VIIL. TEXTO PROPUESTO

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue radicado el 30 de
noviembre del afio 2022 por el honorable Senador
Gustavo Moreno Hurtado y demas miembros de la
Comision Accidental de Seguimiento, Vigilancia y
Control al Sistema Penitenciario y Carcelario del
Senado de la Republica.

El proyecto fue aprobado en primer debate ante la
Comision Primera de la Camara de Representantes
el 17 de mayo del afio 2023 segun consta en el
Acta niimero 50 y surti6 su tramite de discusion y
aprobacion en segundo debate ante la plenaria de
dicha Célula Legislativa el 2 de agosto del mismo
afo. El texto aprobado en la plenaria publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1161 de 2023.

En el Senado de la Republica fue aprobado en
primer debate ante la Comision I el 23 de noviembre
del 2023 y en segundo debate ante la plenaria del
Senado de la Republica fue aprobado el 21 de
mayo de 2024. El texto aprobado en la plenaria fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 657
de 2024.

La iniciativa surtio su tramite de conciliacion
en los plenos de ambas cdmaras en el cual se
aprobo el informe presentado por los Senadores y
Representantes designados como conciliadores.
Dichos informes de conciliacion constan en las
Gaceta del Congreso nimeros 854 de 2024 Senado
y 852 de 2024 Camara.

Habiendo culminado su tramite en el Congreso
de la Republica, el 18 de julio fue remitido al
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica para su sancion y promulgacion.

Mediante escrito fechado 1 de agosto, y
estando dentro del término previsto por el
articulo 166 de la Constitucion Politica, el senor
Presidente de la Republica formuld objeciones por

inconstitucionalidad al articulo 17 (parcial) del
proyecto de ley.

II. OPORTUNIDAD

De conformidad conelarticulo 166 constitucional,
el Gobierno nacional disponia de un término de diez
(10) dias para devolver con objeciones el proyecto al
Congreso de la Republica. Lo anterior, toda vez que,
en este caso, la iniciativa contiene entre veintiuno
(21) y cincuenta (50) articulo. Ahora bien, como se
resalto en el acapite anterior, el escrito de objeciones
presidenciales fue radicado ante la camara de origen
de la iniciativa de forma oportuna conforme lo prevé
la Constitucién Politica de Colombia. Esto es, el
computo culminaba el (1) de agosto de 2024, dia en
que precisamente fueron radicadas las objeciones.

III. OBJECIONES PROPUESTAS Y
CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Las iniciativas legislativas que sean remitidas
para sancion presidencial podran ser objetadas por el
senor Presidente de la Republica tal como lo ordena
el articulo 165 superior, debiendo el mandatario
devolverlo a la Camara en que tuvo origen. A
su vez, al tenor del articulo 167 del mismo plexo
constitucional, esas objeciones que devolverian el
proyecto a las cdmaras a segundo debate pueden ser
totales o parciales, siendo de esta ultima naturaleza
la que nos ocupa en el presente informe.

Corolario de lo anterior, notese la clara redaccion
del articulo 167 de la Constitucion Politica de 1991
al respecto:

“Articulo 167. El proyecto de ley objetado
total o parcialmente por el Gobierno volverd a las
Cdmaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar
objeciones el proyecto que, reconsiderado, fuere
aprobado por la mitad mds uno de los miembros de
una y otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere
objetado por inconstitucional.

En tal evento, si las Camaras insistieren, el
proyecto pasara a la Corte Constitucional para
que ella, dentro de los seis dias siguientes decida
sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga
al Presidente a sancionar la ley. Si lo declara
inexequible, se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asiloindicaraala Camara
en que tuvo su origen para que, oido el Ministro del
ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas
en términos concordantes con el dictamen de la
Corte. Una vez cumplido este tramite, remitira a la
Corte el proyecto para fallo definitivo”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

Las objeciones parciales por inconstitucionalidad
que en este caso nos ocupan se circunscriben al
articulo 17 del Proyecto de Ley, en los siguientes
apartes subrayados:

“Articulo 17. Descuentos en tarifas y servicios
administrativos: Las entidades u organizaciones
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que se vinculen y participen en los programas
de carceles productivas tendran derecho a un
descuento del valor de las tarifas que se causen en_
todos los tramites y servicios administrativos ante
las entidades del orden nacional y ante las camaras
de comercio. El descuento se aplicara durante
el periodo en el que la entidad u organizacion se
encuentre vinculada al programa._El Gobierno
reglamentard la materia y fijard los descuentos,
los cuales no serdn inferiores a un 15%, aplicables
en_los distintos tramites administrativos ante las

entidades publicas del orden nacional”.

A su vez, el senor Presidente de la Republica
fundamenta sus objeciones parciales por
inconstitucionalidad en la violacion del articulo 154
superior, como quiera que los apartes subrayados
y objeto de la objecion debian ser de iniciativa
gubernamental o, si quiera, haber contado con
el consentimiento o aquiescencia del ejecutivo
ya que se tratan de descuentos o exenciones de
tasas nacionales. Ordena el referido articulo
constitucional:

“Constitucion Politica de 1991. Articulo 154.
Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cémaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrdan _ser dictadas o

reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y

los literales a, by e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que

decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
v los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

a. Primeraobjecion por inconstitucionalidad
por el desconocimiento de la iniciativa
legislativa del Gobierno Nacional para
decretar exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, y
ausencia de aval por parte del ejecutivo
frente al beneficio tributario propuesto.

De conformidad con el anterior texto
constitucional transcrito de manera anteriormente,
el primer cargo por inconstitucionalidad se
fundamenta en que cualquier disposicion sobre
descuentos o exenciones de tasas nacionales solo
puede ser dictada o reformada por iniciativa del
Gobierno. Indica el ministro de Hacienda y Crédito
Publico, el Dr. Ricardo Bonilla, que “(...) aquella
norma supone un beneficio tributario que tiene la

potencialidad e afectar todas las tasas nacionales,
pues permitiria que el sujeto pasivo goce de un
descuento (no inferir a un 15%) de los servicios
administrativos en mencion, los cuales, en algunos
casos, implican el cobro de una tasa, es decir, de
un tributo. Por lo tanto, segun se indico, aquella
disposicion que decretaun beneficio tributario, debio
contar con la aquiescencia del Gobierno Nacional,
representado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, si pena de inconstitucionalidad de

la medida por la ausencia del referido aval .

b. Segundaobjecionporinconstitucionalidad
por violacion del principio de reserva de ley en
materia fiscal.

Por otro lado, y como segundo cargo de
inconstitucionalidad, el Gobierno  Nacional
considera que hay violacion del principio de
reserva de ley en materia fiscal en lo que respecta
al aparte de la disposicion objetada que traslada la
competencia al Gobierno nacional para ‘fijar los
descuentos” aplicables en los distintos tramites
administrativos que se adelanten ante las entidades
del orden nacional.

Reconoce el poder ejecutivo que “(...) resulta
necesario limitar la facultad reglamentaria
conferida al Gobierno Nacional en la disposicion en
comento unicamente a aquellos costos de tramites
administrativos que no tengan la naturaleza
tributaria de tasas, mientras que el monto del
descuento de aquellas que si revistan tal condicion
se debe fijar de manera clara y expresa dentro del
texto legal finalmente aprobado por el Congreso de
la Republica”. Lo anterior, se fundamenta en que
el descuento en el cobro de tramites administrativos
previsto en la norma mencionada implica la creacion
de un beneficio tributario, puesto que algunos de los
costos de tales tramites corresponden a tasas que,
por tanto, no podrian ser exceptuadas sino por un
mandato del legislador, impulsado o avalados por
el Gobierno nacional, como se explico en el acapite
anterior.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE LAS
OBJECIONES

Habiendo analizado el escrito formulado por
el senor Presidente de la Republica y el soporte
jurisprudencial que en el consta, los suscritos
advierten que le asiste suficiente razon juridica
a las objeciones formuladas. Lo anterior, como
quiera que de la lectura del articulo 154 superior,
se entiende con absoluta claridad, y sin que se
admitan interpretaciones diferentes, que cualquier
norma que busque conceder una exencion,
reduccion o descuento a un tributo (impuestos, tasas
o contribuciones), debe ser dictada o reformada
por iniciativa del Gobierno nacional o, de acuerdo
con las modulaciones y alcances que le ha dado la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional,
contar con su aval o aquiescencia. Respecto a lo
I Objecién gubernamental por inconstitucionalidad. Oficio
de primero (1) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).
Firmado por el Ministro Ricardo Bonilla Gonzalez.
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anterior y, para el caso en concreto, encontramos
que:

1. El proyecto no fue radicado por el Gobierno
nacional ni es de su iniciativa.

2. Eneltramite legislativo el Gobierno nacional
no avalo ni respaldo, a través del Ministerio
de Hacienda, los apartes objetados.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el aparte
objetado contempla un descuento hacia unas tasas
nacionales y este no fue propuesto ni avalado por
el Gobierno nacional, y sin que exista necesidad de
profundizar en un analisis juridico dada la claridad

del articulo superior en el que se fundamentan las
objeciones, estas seran acogidas a fin de que se
supriman los apartes inconstitucionales.

V. MODIFICACIONES EN EL

ARTICULO 17 DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 311 DE 2022 CAMARA, 119 DE
2023 SENADO

Como quiera que las objeciones seran acogidas,
el contenido y redaccion del articulo 17 presentard
naturalmente algunas alteraciones tal como consta
en el siguiente pliego modificatorio:

ARTICULO OBJETADO

ARTICULO MODIFICADO

Articulo 17. Descuentos en tarifas y servicios adminis-
trativos. Las entidades u organizaciones que se vinculen y
participen en los programas de carceles productivas tendran
derecho a un descuento del valor de las tarifas que se cau-
sen en todos los tramites y servicios administrativos ante las
entidades del orden nacional y ante las camaras de comer-
cio. El descuento se aplicara durante el periodo en el que la
entidad u organizacion se encuentre vinculada al programa.
El Gobierno reglamentara la materia y fijara los descuentos,
los cuales no seran inferiores a un 15%, aplicables en los
distintos tramites administrativos ante las entidades publicas
del orden nacional.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este
designe, expedira un certificado de vinculacion para acceder
al beneficio.

Paragrafo primero. Los entes territoriales podran fijar des-
cuentos en las tarifas de los tramites y servicios administra-
tivos que presten las entidades locales, en favor de aquellas
entidades u organizaciones que se vinculen y participen en
los programas de carceles productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del que trata el presente
articulo sera efectivo si la vinculacion laboral de la pobla-
cion reclusa a los programas de la politica publica de car-
celes productivas es de al menos seis (6) meses. Descuento
que también se aplicara si la desvinculacion de personal se
genera por causas ajenas a la voluntad del empleador.

Paragrafo tercero. Los descuentos en los servicios de las
camaras de comercio en materia de renovacion de la matri-
cula mercantil e inscripcion de actos y documentos se gober-
nardn por las siguientes reglas:

a) Para efecto de la inscripcion y renovacion de la matricula
mercantil, las entidades u organizaciones que se vinculen y
participen en los programas de carceles productivas se haran
acreedoras de un descuento equivalente al 15% por una sola
vez y siempre y cuando genere mas de 10 empleos.

Este descuento serd aplicable en el periodo siguiente al afio
en el que la entidad u organizacion haya iniciado su partici-
pacion en los programas de productividad carcelaria.

b) En lo que respecta a la inscripcion de actos y documentos,
el descuento sera del 15% durante el periodo en el que la
entidad y organizacidn se encuentre vinculada al programa
de carceles productivas.

Articulo 17. Descuentos en tarifas y servicios adminis-
trativos. Las entidades u organizaciones que se vinculen y
participen en los programas de carceles productivas tendran
derecho a un descuento del valor de las tarifas que se cau-
sen :

CHTtOaOS10S amitcS - SCrvictos ai [1tStra voS—antc1as
i ante las camaras de comer-

cio. El descuento se aplicara durante el periodo en el que la

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este
designe, expedira un certificado de vinculacion para acceder
al beneficio.

Paragrafo primero. Los entes territoriales podran fijar des-
cuentos en las tarifas de los tramites y servicios administra-
tivos que presten las entidades locales, en favor de aquellas
entidades u organizaciones que se vinculen y participen en
los programas de carceles productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del que trata el presente
articulo sera efectivo si la vinculacion laboral de la pobla-
cion reclusa a los programas de la politica publica de car-
celes productivas es de al menos seis (6) meses. Descuento
que también se aplicara si la desvinculacion de personal se
genera por causas ajenas a la voluntad del empleador.

Paragrafo tercero. Los descuentos en los servicios de las
camaras de comercio en materia de renovacion de la matri-
cula mercantil e inscripcion de actos y documentos se gober-
naran por las siguientes reglas:

a) Para efecto de la inscripcion y renovacion de la matricula
mercantil, las entidades u organizaciones que se vinculen y
participen en los programas de carceles productivas se haran
acreedoras de un descuento equivalente al 15% por una sola
vez y siempre y cuando genere mas de 10 empleos.

Este descuento serd aplicable en el periodo siguiente al afio
en el que la entidad u organizacion haya iniciado su partici-
pacion en los programas de productividad carcelaria.

b) En lo que respecta a la inscripcion de actos y documentos,
el descuento sera del 15% durante el periodo en el que la
entidad y organizacion se encuentre vinculada al programa
de carceles productivas.

VI. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL.

a. Marco Constitucional.

El articulo 154 de la Constitucion Politica,
mediante el cual se argumenta la primera objecion
parcial por inconstitucionalidad, ordena:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades senaladas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.
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No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150, las
que orvdenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
v los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”.

La Constitucion Politica de 1991 condensa lo
relativo a la oportunidad y tramite de las objeciones
presidenciales en sus articulos 164 a 168, en los
siguientes términos:

“Articulo 164. El Congreso dara prioridad al
tramite de los proyectos de ley aprobatorios de los
tratados sobre derechos humanos que sean sometidos
a su consideracion por el Gobierno.

Articulo 165. Aprobado un proyecto de ley por
ambas camaras, pasard al Gobierno para su sancion.
Si este no lo objetare, dispondra que se promulgue
como ley, si lo objetare, lo devolvera a la camara en
que tuvo origen.

Articulo 166. El Gobierno dispone del término
de seis dias* para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno
a cincuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando
los articulos sean mas de cincuenta.

Si  transcurridos los indicados términos, el
Gobierno no hubiere devuelto el proyecto con
objeciones, el Presidente deberda sancionarlo y
promulgarlo.

Si las camaras entran en receso dentro de dichos
términos, el Presidente tendrda el deber de publicar el
proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos
plazos.

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o
parcialmente por el Gobierno volverd a las Camaras
a segundo debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar
objeciones el proyecto que, reconsiderado, fuere
aprobado por la mitad mas uno de los miembros de
una y otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere
objetado por inconstitucional.

En tal evento, si las Camaras insistieren, el
proyecto pasara a la Corte Constitucional para que
ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente
a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se
archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a la Camara
en que tuvo su origen para que, oido el Ministro del
ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en
términos concordantes con el dictamen de la Corte.

Una vez cumplido este tramite, remitira a la Corte el
proyecto para fallo definitivo.

Articulo 168. Si el Presidente no cumpliere
el deber de sancionar las leyes en los términos y
segun las condiciones que la Constitucion establece,
las sancionara y promulgarda el Presidente del
Congreso”.

b. Marco Legal.

La Ley 5* de 1992, como reglamento organico del
Congreso de la Reptiblica, ordena lo correspondiente
a las objeciones presidenciales en los articulos 197 a
201 en los siguientes términos:

“Articulo 197. Objeciones presidenciales. Si el
Gobierno objetare un proyecto de ley, lo devolvera
a la Camara en que tuvo origen. Si la objecion es
parcial, a la Comision Permanente; si_es total,
a_la Plenaria de cada Cdamara. Si las Camaras
han entrado en receso, debera el Presidente de la
Republica publicar el proyecto objetado dentro de
los términos constitucionales. (El texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-241 de 1994).

Articulo Término para la objecion. El Gobierno
dispondra de seis (6) dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto, si no consta de mas de
veinte (20) articulos; de diez (10) dias si el proyecto
contiene de veintiuno (21) a cincuenta (50) articulos;
v hasta de veinte (20) dias cuando los articulos sean
mas de cincuenta (50).

Articulo 199. Contenido de la objecion
presidencial. La objecion a un proyecto de ley puede
obedecer a razones de inconstitucionalidad o de
inconveniencia.

1°. Si fuere por inconstitucionalidad y las
Camaras insistieren, el proyecto pasara a la Corte
Constitucional para que decida sobre su exequibilidad
dentro de los seis (6) dias siguientes.

Este fallo obliga al Presidente a sancionar la ley
v a promulgarla. Pero, si se declara inexequible, se
archivara el proyecto. Si la Corte Constitucional
considera que el proyecto es parcialmente
inexequible, asi lo indicara la Camara en que tuvo su
origen para que, oido el Ministro del ramo, rehaga
o integre las disposiciones afectadas en términos
concordantes con el dictamen de la Corte. Cumplido
este tramite, se remitira a la Corte el proyecto para
su fallo definitivo.

2°. Si fuere por inconveniencia y las Cdamaras
insistieren, aprobdandolo por mayoria absoluta, el
Presidente sancionara el proyecto sin poder presentar
nuevas objeciones.

Articulo 200. Discrepancias entre las Camaras.
Cuando una Camara hubiere declarado infundadas
la objeciones presentadas por el Gobierno a un
proyecto de ley, y la otra las encontrare fundadas, se
archivara el proyecto.

Articulo 201. Sancion por el Presidente del
Congreso. Si el Presidente de la Republica no
cumpliere el deber de sancionar las leyes en los
terminos y segun las condiciones que la Constitucion
establece, las sancionard y promulgara el Presidente
del Congreso”.
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a. Marco Jurisprudencial

De la sentencia C 594 de 2010 se desprende que:

“Del principio de legalidad tributaria propio del
Estado de Derecho, se deriva asi mismo el postulado
conforme al cual solo la ley puede imponer gravamenes,
limitaciones o restricciones a las personas. Ello quiere
decir que, sin perjuicio de las especiales facultades
de regulacion que la Constitucion o la ley asignen
a determinados organos del Estado, el reglamento
no puede ser fuente autonoma de obligaciones,
restricciones o gravdamenes para las personas. Los
articulos 114 y 150 numerales 1 y 2 de la Constitucion
contemplan la denominada clausula general de
competencia para el legislador, conforme a la cual,
porun lado “...el organo que tiene la potestad genérica
de desarrollar la Constitucion y expedir las reglas de
derecho es el Congreso...”, y, por otro, “... el desarrollo
de la potestad reglamentaria por el Gobierno exige que
la ley haya previamente configurado una regulacion
basica o materialidad legislativa, a partir de la cual,
el Gobierno puede ejercer la funcion de reglamentar
la ley con miras a su debida aplicacion, que es de
naturaleza administrativa, y esta entonces sujeta a
la ley ...”. La Corte ha distinguido esa competencia
general del legislador para desarrollar primariamente
las materias cuya regulacion no haya sido atribuida por
la Constitucion a otra autoridad, de la llamada reserva
de ley, “que es una institucion juridica conforme a
la cual, por disposicion de la propia Constitucion,
corresponde exclusivamente al legislador el desarrollo
de determinadas materias”. (...) “De esta manera el
principio de legalidad general, que se expresa en el
sistema de articulacion de fuentes formales del derecho
contenido en la Constitucion, ha sido concretado por la
propia Carta, mediante el establecimiento de especificas
reservas de ley en determinadas materias >,

VIL. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
solicitamos a las plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes aprobar el presente
informe acogiendo las objeciones presidenciales al
Proyecto de Ley nimero 311 de 2022 Camara
— 119 de 2023 Senado, por medio de la cual se crea
la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a
los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones y el texto rehecho de la iniciativa con
las supresiones propuestas en el acapite denominado
modificaciones en el articulo 17 del Proyecto de Ley
namero 311 de 2022 Camara, 119 de 2023 Senado.

Cordialmente,

—

AR ==
CARLOS:ADOLFO ARDILA
Representante a la Camara

ALEJANDRO CARLOS CHACON -
Senador de la Repdblica

2 Corte Constitucional. Sentencia C — 594 de 2010. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva. Expediente D-7978.

I. TEXTO PROPUESTO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2023
SENADO - 311 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP) en favor de la
poblacion privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear, con caracter de permanencia, la
Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en
favor de la poblacion privada de la libertad, la cual
propiciard, incentivard y promovera la participacion
del sector publico y privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social
de dicha poblacion, asi como establecer algunos
beneficios de orden tributario y administrativo para
aquellas entidades, empresas y organizaciones que
se vinculen y participen en el programa.

CAPITULO I

De la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP)

Articulo 2°. Creacion de la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP). Créese y fijese los
lineamientos para la formulacién, implementacion
y evaluacion de una Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP), con un diagnostico previo del
problema y la activa participacion de los diferentes
actores involucrados, incluidas las personas
privadas de la libertad, con el proposito de promover
espacios productivos de trabajo al interior de los
centros de reclusion con la participacion activa de
organizaciones, empresas y entidades del sector
publico y privado.

La ejecucion de esta politica estara en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) o las entidades que hagan sus veces.

Paragrafo Primero. Las entidades territoriales
deberan disefiar, teniendo en cuenta su capacidad
econémica y administrativa, una politica publica
local de cérceles productivas (PLCP) para promover
espacios productivos de trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion que estén bajo su
direccion y administracion.

Paragrafo Segundo. La Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP) también se
implementara en las cérceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica. Para el efecto, el
Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara con
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dichas carceles y penitenciarias la aplicacion de lo
establecido en esta Ley.

Paragrafo Tercero. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) con el apoyo del
Ministerio de Justicia disefaran modelos de
programas productivos con enfoque artistico,
recreativo y deportivo dirigidos a la poblacion de
jovenes y adolescentes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes.

Paragrafo Cuarto. La implementacion en las
carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza
Publica se reglamentard en un periodo no mayor
a 6 meses por parte del Ministerio de Justicia en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 3°.  Programas de Carceles
Productivas. En desarrollo de la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP) y de acuerdo con lo
previsto por el articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la
Nacion y las entidades territoriales, en articulacion
con la Direccion General del Inpec deberdn crear
programas de carceles productivas para que la
poblacion privada de la libertad, de manera libre e
informada, bajo el principio de la autonomia de la
voluntad y sin que haya ningun ejercicio de caracter
coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y
produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias,
productos agricolas, industrias culturales, productos
musicales y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan
garantizar espacios productivos de trabajo al
interior de los establecimientos de reclusion.
Las organizaciones, empresas o entidades que
participen en los programas de cérceles productivas
podran participar en la creacion, adecuacion e
implementacion de dichos espacios.

Ladireccion de cada establecimiento de reclusion
definira el tipo de bienes, alimentos, artesanias o
productos a confeccionar, elaborar o producir de
acuerdo a las necesidades sociales, comerciales
y culturales del territorio en donde se encuentre
ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la
cantidad de internos que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que
haran parte de los programas, estard sujeto a las
disposiciones fijadas en el titulo VII de la Ley
65 de 1993 y demas normas que lo adicionen y
complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacion, el nivel de confianza y
los reportes de conducta del candidato.

La direccion de cada establecimiento de reclusion
definira el proceso de convocatoria y seleccion de
los internos, garantizando el enfoque diferencial
y los principios de transparencia, igualdad,
publicidad, imparcialidad, objetividad, idoneidad y
responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion
de cada establecimiento de reclusion, propuestas
e iniciativas relacionadas con los programas de
carceles productivas las cuales deberan atenderse y
resolverse bajo los términos legales previstos en el
titulo II de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo Primero. La capacidad instalada
de cada establecimiento de reclusion en términos
operativos y administrativos debera evaluarse al
momento de definir el alcance del programa.

Paragrafo Segundo. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), podra celebrar
convenios con instituciones de educacion superior,
publicas o privadas, respetando el principio
constitucional de autonomia universitaria, con
el proposito de que los estudiantes de carreras,
tales como: Trabajo social, derecho, enfermeria,
medicina, odontologia, oftalmologia, optometria,
sociologia, psicologia y administracion de empresas
asistan y apoyen, a titulo de practica o pasantia
universitaria, los programas de carceles productivas
y contribuyan a mejorar las condiciones de salud oral
y general para lograr el bienestar social y econdémico
de los internos. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Paragrafo Tercero. Los municipios de 4%, 5% y
6" categoria podran acogerse voluntariamente a la
obligacion de elaborar los programas de carceles
productivas atendiendo a las necesidades particulares
de sus territorios, para lo cual deberan contar con
el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del
Derecho y del Ministerio del Interior.

Paragrafo Cuarto. Las direcciones de cada
establecimiento tendran la responsabilidad, junto al
Ministerio de Justicia y del derecho de garantizar
estrategias de acceso igualitario, con enfoque
diferencial, a las convocatorias por parte de las
personas privadas de la libertad en condicion de
discapacidad, tanto fisica como cognitiva, y de la
poblacion LGTBIQ+.

Paragrafo Quinto. EI Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), podra establecer
convenios con entidades religiosas reconocidas por
el Ministerio del Interior, con el objetivo de ofrecer
apoyo psicoespiritual voluntario y gratuito que
contribuya al bienestar emocional y espiritual de los
internos.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Justicia y del Derecho y en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara los términos y condiciones bajo los
cuales las entidades religiosas reconocidas por
el Ministerio del Interior podran aportar en estos
programas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 46 de la
Ley 599 de 2000. Adicionese un paragrafo al articulo
46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedar? asi:

“PARAGRAFO. El privado de la libertad que sea
seleccionado como beneficiario de los programas
de carceles productivas, podra solicitar al Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
la suspension para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio, durante el tiempo
previsto para el desarrollo del respectivo proyecto
productivo.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la
resolverd en un término no superior a los 30 dias
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calendario siguientes a la fecha de su radicacion.
Tratandose de las inhabilidades para el ejercicio
de una profesion, arte, oficio, industria o comercio,
se deberd determinar si la naturaleza de la labor
a desarrollar dentro de la politica de cdrceles
productivas guarda relacion con la conducta
punible por la cual se profirio la condena o sobre
ella rece la inhabilidad por delitos sexuales
cometidos contra menores, casos en los cuales no
se levantard la inhabilidad. Decision que debera
ser motivada por la respectiva autoridad judicial,
estableciendo la existencia o no de la relacion de
causalidad referida. También tendra en cuenta
los informes de conducta que expida el INPEC
y el avance del proceso de resocializacion y
rehabilitacion del solicitante.”

CAPITULO I

Disposiciones relacionadas con la
implementacion de los programas de carceles
productivas

Articulo 5°. Convocatoria. El Ministerio
de Justicia y del Derecho, junto con las demas
entidades sefialadas en el articulo 2° de la presente
ley, realizaran una convocatoria publica dirigida
a entidades y organizaciones publicas y privadas
a fin de hacerlas participes de los programas de
carceles productivas.

La convocatoria publica es la norma reguladora
del concurso y debera contener minimo la
siguiente informacion:

1. Fecha de fijacion y numero de la
convocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el
que se realiza el concurso, especificando
si es del orden nacional o territorial y el
municipio y departamento de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio
productivo destinado para los proyectos
productivos

4. Calendario que incluya inscripciones:
fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccion objetivay asignacion
de puntajes.

Paragrafo 1°. La convocatoria se realizard a
través de medios de comunicacion masiva nacional
y regional, redes sociales y cualquier otro canal
fisico o tecnoldgico que permita su divulgacion.
Las medidas alli dispuestas deberan ejecutarse
con sujecion a las restricciones de austeridad
del gasto publico establecido en la normatividad
vigente sobre la materia.

Paragrafo 2°. La convocatoria deberd estar
orientada por el principio de mérito.

Articulo 6°. Participacion. Toda entidad,
empresa u organizacion de naturaleza publica
o privada podrd postularse para hacer parte del
programa de carceles productivas. La entidad,
empresa u organizacion interesada describird

en la solicitud de vinculaciéon al programa:
nombre o razon social, NIT, la naturaleza de su
actividad comercial, su objeto social, los bienes
que pretende confeccionar, elaborar o producir
al interior del establecimiento de reclusion, el
volumen de produccion esperado y los insumos,
maquinarias y elementos de produccion que se
requerirdan y cuales de ellos va a proporcionar o
facilitar.

El Gobierno nacional reglamentara, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, lo concerniente al
proceso de convocatoria y de vinculacion, asi
como los criterios de seleccion, para lo cual se
debera respetar, en todo caso, el principio de
mérito.

Articulo 7°. Seleccion. La seleccion de las
entidades, empresas u organizaciones interesadas
se hard conforme a la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno nacional y bajo claros
principios de igualdad, transparencia, celeridad,
objetividad, imparcialidad y mérito. En todo caso,
la seleccion de las entidades y organizaciones
constara en un acto administrativo debidamente
motivado.

En los 5 dias siguientes a la seleccion de las
entidades, empresas u organizaciones que haran
parte de los programas de carceles productivas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho publicara el
listado de estas en un lugar visible de su pagina
web.

Articulo 8°. Aviso de convocatoria. El aviso
de convocatoria en su totalidad se publicara con
una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles
a la fecha de iniciacion de las inscripciones, en
un lugar de facil acceso al publico de la entidad
para la cual se realiza el concurso, de igual forma
debera publicarse en la pagina web del Ministerio
de Justicia y del Derecho y las entidades sefialadas
en el articulo 2°.

Articulo 9°. Convenios. Los términos y
condiciones del convenio seran acordados entre
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y la entidad, empresa u organizacion
seleccionada con base en la informacion que
conste en la solicitud de vinculacion.

Todo convenio podra renovarse anualmente
con el proposito de garantizar la permanencia del
programa.

Para tal fin, el INPEC contard con un plazo
maximo de 30 dias para resolver la solicitud.

El Gobierno nacional fijard los parametros
de negociacion y renovacion del convenio,
procurando y facilitando la suscripcion e
implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las entidades, empresas
y organizaciones que sean seleccionadas
para participar en los programas de carceles
productivas, facilitaran parte o la totalidad de los
insumos, maquinarias y elementos de produccion
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que sean necesarios paralaejecucion del programa.
En el convenio se estableceran las condiciones de
orden juridico y logistico para facilitar, trasladar y
adecuar dichos insumos, maquinarias y elementos
de produccion.

Paragrafo Segundo. Los términos y
condiciones de los convenios que se suscriban
con el fin de crear Programas de Carceles
Productivas en Carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica, seran acordados
entre dichas carceles y penitenciarias y la entidad,
empresa u organizacion seleccionada, con base
en la informacidon que conste en la solicitud de
vinculacion.

Articulo 10.  Contrato de trabajo,
remuneraciony prestaciones sociales y laborales.
Los internos tendran derecho a que se remuneren
sus labores y servicios por parte de las empresas
y organizaciones que participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84
delaLey65de 1993, 1a Subdireccion de Desarrollo
de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), coordinara la
suscripcion de los contratos de trabajo entre las
personas privadas de su libertad y las entidades,
empresasy organizaciones vinculadas al programa,
a fin de garantizar el pago de un salario digno
y justo teniendo en cuenta el objeto de la labor
contratada. El Gobierno nacional reglamentara
la materia dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales,
aplicaran las siguientes disposiciones:

1. La poblacion privada de la libertad,
que ingrese al Programa de Carceles
Productivas, continuard perteneciendo al
fondo nacional de salud de las personas
privadas de la libertad, en concordancia con
las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia. En consecuencia, las
entidades, empresas u organizaciones
que participen en este programa, no
deberan realizar cotizaciones adicionales
a la Seguridad Social en Salud para las
personas privadas de la libertad que sean
contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las
entidades, empresas u organizaciones que
participen en el Programa de Carceles
Productivas s6lo deberan cubrir los riesgos
que se pudieran presentar en el lugar donde
se desarrolla la actividad productiva, a
través de la respectiva Aseguradora de
Riesgos Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones
que participen en el Programa de Carceles
Productivas, no estardn obligadas a
sufragar el auxilio de transporte.

4. Lasdemas prestaciones sociales y laborales
deberan cancelarse de conformidad con

las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia.

Paragrafo Primero. Se descontard del valor
total de la remuneracion un monto equivalente
al diez por ciento (10%) cuya destinacion sera
cinco por ciento (5%) al Fondo de Sostenimiento
de la Politica Publica de Carceles Productivas
(FONPCP) y cinco por ciento (5%) para el
resarcimiento de dafio causado a las victimas. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. La labor y desempefio
de los internos que participen en los programas
de carceles productivas se considerard como
experiencia laboral para todos los efectos legales,
la cual debera ser certificada por las entidades
u organizaciones vinculadas a solicitud del
interesado.

Paragrafo Tercero. El trabajo que realicen los
internos en el marco del programa, se reputard
como redencion de pena bajo los términos
previstos en el articulo 82 de la Ley 65 de 1993,
sin detrimento de la exclusion de los beneficios
subrogados ya establecidos en la Ley.

Paragrafo Cuarto. El pago de las prestaciones
sociales o remuneraciones a que tengan derechos
los internos, debera respetar el reglamento del
INPEC o quien haga sus veces, en lo concerniente
al porte de dinero en efectivo al interior de los
centros carcelarios. En consecuencia, el privado
de la libertad deberd indicar el mecanismo para la
recepcion de los emolumentos.

Paragrafo Quinto. La persona privada de
la libertad que se encuentre en el Programa de
Cérceles Productivas podra trabajar el maximo de
horas permitido por la legislacion vigente.

Articulo 11. Sistema de ahorro y destinacion
de recursos propios. El director de cada
establecimiento de reclusion procurara estimular a
los internos para que hagan acopio de sus ahorros
de acuerdo con lo previsto en el articulo 88 de la
Ley 65 de 1993.

Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro
colectivo entre 2 o mas internos con el proposito
de adquirir insumos o herramientas de trabajo u
otros equipos e implementos de produccidn, asi
como, servicios de capacitacion técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo realizado al interior
del establecimiento de reclusion.

Los internos podran destinar los recursos
ahorrados para sufragar y atender sus necesidades
personales en prision, las de su familia y los
gastos de su nueva vida al ser puesto en libertad.
El tramite para solicitar el desembolso de recursos
ahorrados debera ser expedito y no podran
imponerse mayores cargas administrativas.

Articulo 12. Promocion institucional Yy
fortalecimiento del programa. El Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Justicia y
del Derecho y el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), coordinara a los demas
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ministerios y entidades adscritas y vinculadas,
especialmente, aquellas que tengan como mision
fomentar el emprendimiento en el pais, acciones
para fortalecer y comercializar los programas y
productos de carceles productivas.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, promoverd la creacion
de alianzas estratégicas con empresas y
organizaciones del sector privado, con el fin de
comercializar los productos elaborados en las
carceles y generar oportunidades de empleo y
emprendimiento para las personas privadas de
la libertad. Asimismo, impulsara la creacion de
canales de comercializacion y distribucion de los
productos de carceles productivas, a través de
plataformas digitales y otros medios de difusion,
con el fin de ampliar su alcance y llegar a nuevos
mercados.

CAPITULO 111

Del fondo de sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles Productivas

Articulo 13. Fondo de Sostenimiento del
Programa de Carceles Productivas. Créese el
Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de
Carceles Productivas (FONPCP) como una cuenta
especial del Ministerio de Justicia y del Derecho,
sin personeria juridica, administrado por dicha
entidad y el cual tendrd por objeto garantizar la
permanencia de la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) y los programas de carceles
productivas.

Articulo 14. Recursos del FONPCP. El
Fondo de Sostenimiento de la Politica Pablica de
Cérceles Productivas (FONPCP) lo conforman
los siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los recursos que determine el Ministerio
de Justicia y del Derecho con base en
los saldos y excedentes que reporten sus
entidades adscritas y vinculadas.

3. Recursos provenientes de los traslados
presupuestales que autorice la ley y el
reglamento.

4. Recursos provenientes de otros fondos del
orden nacional.

5. Recursos provenientes de las donaciones
que haga el sector privado.

6. Recursos provenientes de las retenciones
efectuadas de acuerdo con el paragrafo
primero del articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo Unico. El Gobierno nacional fijard,
a partir de estas fuentes, las condiciones bajo las
cuales garantizard anualmente los recursos para
el funcionamiento del FONPCP, asi como, las
condiciones de priorizacion y focalizacion de
€stos recursos.

Articulo 15. Destinacion de los recursos del
FONPCP. Los recursos del FONPCP se destinaran

para adquirir insumos, maquinaria, elementos
de produccidn, servicios de capacitacion
técnica y mejoras en la infraestructura de los
establecimientos de reclusion para garantizar la
permanencia y el desarrollo de la Politica Publica
de Carceles Productivas (PCP) y los programas de
carceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Direccion General del Inpec y la Direccion
General de la Uspec, priorizaran las inversiones
y adquisiciones habiendo identificado las
necesidades que en términos de producciéon e
infraestructura tengan los programas de carceles
productivas y los espacios destinados para trabajo
al interior de los establecimientos de reclusion.

El acto administrativo que defina la destinacion
de los recursos del FONPCP, deberd ser puesto
bajo conocimiento de la Contraloria General de la
Republica para lo de su competencia.

En ningun caso los recursos del FONPCP
podran destinarse para atender los gastos de
funcionamiento de los establecimientos de
reclusion.

CAPITULO IV

Incentivos y beneficios para las empresas
que hagan parte del Programa de Carceles
Productivas (PCP)

Articulo 16. Beneficios en materia mercantil.
Las entidades, empresas u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas de carceles
productivas, se encuentran inscritas en el registro
mercantil y hayan renovado oportunamente su
matricula por este concepto, podran tener acceso
a los programas de fortalecimiento empresarial de
las Camaras de Comercio, con el fin de fortalecer
sus capacidades y maximizar el impacto de su
participacion en dichos programas.

Las Camaras de Comercio deberan crear
programas de capacitacion adaptados a las
necesidades de la poblacion privada de la
libertad que participe del Programa de Carceles
Productivas. Al finalizar los programas de
capacitacion, las Camaras de Comercio otorgaran
certificados de participacion y diplomas con el
fin de mejorar la empleabilidad de las personas
privadas de la libertad, una vez cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedira un certificado
de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio fijaran
las reglas de tramite para que las entidades u
organizaciones puedan acceder al beneficio de
que trata el presente articulo.

Articulo 17. Descuentos en tarifas y servicios
administrativos. Las entidades u organizaciones
que se vinculen y participen en los programas
de carceles productivas tendran derecho a un
descuento del valor de las tarifas que se causen
ante las camaras de comercio. El descuento se
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aplicara durante el periodo en el que la entidad u
organizacion se encuentre vinculada al programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la
entidad que este designe, expedird un certificado
de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo primero. Los entes territoriales
podran fijar descuentos en las tarifas de los
tramites y servicios administrativos que presten
las entidades locales, en favor de aquellas
entidades u organizaciones que se vinculen
y participen en los programas de carceles
productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del que
trata el presente articulo serd efectivo si la
vinculacién laboral de la poblacion reclusa
a los programas de la politica publica de
carceles productivas es de al menos seis (6)
meses. Descuento que también se aplicara si la
desvinculacion de personal se genera por causas
ajenas a la voluntad del empleador.

Paragrafo tercero. Los descuentos en los
servicios de las camaras de comercio en materia
de renovacion de la matricula mercantil e
inscripcion de actos y documentos se gobernaran
por las siguientes reglas:

a) Para efecto de la inscripcioén y renovacion
de la matricula mercantil, las entidades
u organizaciones que se vinculen vy
participen en los programas de carceles
productivas se haran acreedoras de un
descuento equivalente al 15% por una
sola vez y siempre y cuando genere mas
de 10 empleos.

Este descuento sera aplicable en el periodo
siguiente al afio en el que la entidad u organizacion
haya iniciado su participacion en los programas
de productividad carcelaria.

b) Enlo que respectaa lainscripcion de actos
y documentos, el descuento sera del 15%
durante el periodo en el que la entidad y
organizacion se encuentre nvinculada al
programa de céarceles productivas.

Articulo 18.Sellodesegundas oportunidades.
Las entidades u organizaciones que participen
en los programas de carceles productivas se
identificaran con el sello de segunda oportunidad
previsto en la Ley 2208 de 2022. No obstante,
para acceder a los beneficios econdmicos de
que trata dicha ley, deberan surtir el tramite y
acreditar los requisitos previstos en la misma.

Articulo 19.  Estimulos Tributarios
Territoriales. Los concejos municipales
y distritales e igualmente las asambleas

departamentales podran, en el marco de sus
competencias, otorgar reducciones en los tributos
que corresponden a cada entidad territorial a
las empresas, entidades u organizaciones que
se encuentren vinculadas y participen en los
programas de carceles productivas.

CAPITULO V
Reglamentacion, vigencia y derogatorias

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard la presente ley dentro de
los seis (6) meses siguientes contados a partir de
su promulgacion.

Articulo 21. Fortalecimiento de la
Capacitacion Laboral y Emprendimiento en
Establecimientos de Reclusion. El Ministerio
del Trabajo, en colaboracion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), desarrollara
programas especificos de capacitacion laboral y
fomento del emprendimiento para la poblacion
privada de la libertad. Estos programas estaran
disefiados para mejorar las habilidades laborales de
los internos y prepararlos para el emprendimiento
posreclusion.

Articulo 22. Capacitacion y Desarrollo
Integral de Personas Privadas de la Libertad.
En consonancia con los objetivos de la Politica
Publica de Carceles Productivas y en aras de
promover la reinsercion social efectiva de las
personas privadas de la libertad, en articulacion
con el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Trabajo se implementaran las siguientes acciones:

1. Se estableceran programas de capacitacion
técnica, en coordinacion con instituciones
educativas, empresas del sector productivo
y el SENA. Esta capacitacion se enfocara
en areas de alta demanda en el mercado
laboral, considerando las necesidades y
potencialidades de cada individuo.

2. Se facilitara el acceso a educacion superior
para las personas privadas de la libertad,
fomentando su desarrollo intelectual y
académico. Se estableceran convenios
con instituciones educativas publicas o
privadas y el SENA para ofrecer programas
de educacion de calidad, adaptados al
contexto penitenciario.

3. Se proporcionara acompafiamiento
psicologico, socioemocional y espiritual
a las personas privadas de la libertad, con
el fin de promover su bienestar emocional,
mental y espiritual. Este acompafiamiento

estara a cargo de profesionales
especializados en salud mental y lideres
religiosos, quienes brindardn apoyo

individual y grupal.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

L :

ALEJANDRO CARYOS CHACON CARLOS ADOLFO ARDILA
Senador de la Republica Representante a la Camara

—
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 102 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el estatuto
tributario con el fin de excluir del pago del IVA el
alimento para perros y gatos.

Bogota, D. C. 18 de septiembre de 2024
Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidenta

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Presentacion informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 102 de 2024 Camara, por medio de la cual
se modifica el estatuto tributario con el fin de excluir
del pago del IVA el alimento para perros y gatos.

Honorable Presidenta y respetada Secretaria
reciban un cordial saludo,

En atencion a la designacion que se me ha hecho
como ponente del Proyecto de Ley del asunto, me
permito rendir informe de ponencia positiva para
primer debate, el cual se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo.
2. Objeto del Proyecto de Ley.
3. Contenido del Proyecto de Ley.

4. Normativa relacionada con el Proyecto de
Ley y la iniciativa Legislativa del Congreso.

5. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley.
6. Impacto Fiscal.

7. Declaracion de impedimentos.

8. Proposicion.

9. Texto propuesto para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 102 de 2024 Camara.

Cordialmente,

00 |nador ponente
Representante a la C4mara por Boyaca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifica el estatuto tributario
con el fin de excluir del pago del IVA el alimento para
perros y gatos.

1. ANTECEDENTES DEL
LEGISLATIVO.

El proyecto de ley objeto de ponencia fue radicado
en la Secretaria General de la Camara de Representantes
el pasado 30 de julio de 2023, se le asign6 el nimero
consecutivo 102 de 2024 Camara el cual tiene como
autores al honorable Representante Wilmer Yair
Castellanos Hernandez y 1a honorable Senadora Andrea
Padilla Villarraga.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
quien mediante Oficio C.T.C.P.3.3-100-2024C del 4
de septiembre de 2024, notificado mediante correo
electronico de fecha 5 de septiembre de 2024, designd
como coordinadores ponentes a los honorables
Representantes Wilmer Castellanos Herndandez y Daniel
Restrepo Carmona 'y como ponentes a los honorables
Representantes Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wilmer
Yesid Guerrero Avendario, Juliana Aray Franco y
Leonardo de Jesus Gallego Arroyave quienes mediante
el presente documento presentan ponencia positiva para
que el proyecto de ley surta su tramite en primer debate
en la Comision Tercera de la Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto modificar el Estatuto
Tributario, con el fin de excluir del pago del impuesto
al Valor Agregado (IVA) las preparaciones de los
tipos utilizados para la alimentacion de los animales
domésticos de compaiia gatos y perros, ofreciendo
garantias para la vida y el bienestar de los animales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta con tres (04) articulos, en
los que se incluyen las siguientes disposiciones:

El primer articulo, presenta el objeto del proyecto,
expresando que se pretende modificar el estatuto
tributario, con el fin de excluir del pago del impuesto
al Valor Agregado (IVA) las preparaciones de los tipos
utilizados para la alimentacion de animales domésticos
de compafiia perros y gatos, ofreciendo garantias para la
vida y el bienestar de los animales.

Frente al articulo segundo, este adiciona al estatuto
tributario en su articulo 424 bienes que no causan el
impuesto, el numeral 20, alimentos para perros y gatos,
para la venta al por menor.

Adicionalmente, se contempla en el articulo tercero
la modificacion de la partida arancelaria 23.09 con el fin
de incluir la excepcion de los alimentos para perros o
gatos, acondicionados para la venta al por menor para
ser excluido del IVA del 5%.

Finalmente, se establece en el articulo cuarto la
vigencia a partir de la promulgacion de la Ley y las
derogaciones de las disposiciones que le sean contrarias.

TRAMITE
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4. NORMATIVA RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO.

4.1 Constitucion Politica de Colombia

Con la Constitucion Politica de 1991, entran en
vigencia diversas disposiciones, que hacen referencia
a la proteccion de los recursos naturales del pais y en
general del medio ambiente, con el fin de conservar la
vida de las generaciones presentes y futuras.

En ese sentido, el articulo 8°, establece que:

“ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de

la Nacion.” (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 79 de la Constitucion
establece que:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e

integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la proteccion de los recursos naturales,
asi como la diversidad e integridad del ambiente (dentro
de los que se cuentan la fauna y la flora, entendiéndose
como el conjunto de animales y plantas que crecen en
un determinado territorio respectivamente), son un bien
juridico de especial proteccion constitucional. En ese
sentido, la obligacion de proteger la diversidad del pais
y de los animales se encuentra en cabeza del Estado,
siendo el deber de este velar por su conservacion, y en ese
sentido adoptar medidas para garantizar su proteccion.

En concordancia con lo anterior, la presente
iniciativa tiene como finalidad la exclusion del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) de las preparaciones de los
tipos utilizados para la alimentacion de los animales
domésticos de compaiiia, con el fin de reducir los
gastos de manutencion beneficiando directamente a
todas aquellas organizaciones que asisten animales y a
las personas que tenedoras de animales domésticos de
compaiia, como un mecanismo de proteccion de los
animales que se encuentra en cabeza del Estado.

4.2 Marco Legal

El marco juridico legal relacionado con la iniciativa
legislativa, se presenta a continuacion:

- Ley 2054 de 2020: por el cual se modifica la
Ley 1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Esta Ley trae disposiciones normativas que pretenden
atenuar las consecuencias sociales, de maltrato animal
y de salud publica derivadas del abandono, la pérdida,
la desatencion estatal y la tenencia irresponsable de los
animales domésticos de compaiiia, a través del apoyo
a refugios o fundaciones legalmente constituidas que
reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen
animales en adopcion, mientras los distritos o municipios
crean centros de bienestar para los animales domésticos
perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables, en
riesgo o aprehendidos por la policia.

En esa medida, el presente proyecto de Ley
contribuye a la eficacia de la Ley 2054 de 2020, ya
que la disminucion de los precios de los alimentos
para los animales domésticos de compaiia trae la

consecuente mejoria del bienestar de los animales y el
apoyo economico para el funcionamiento de refugios
y fundaciones, y de la economia de las familias
colombianas.

- Ley 1774 de 2016. por medio de la cual se
modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo
Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones.

Esta Ley tipifico algunas conductas relacionadas con
el maltrato a los animales. También define a los animales
como seres sintientes sacandolos de la categoria de cosas,
dandoles especial proteccion contra el sufrimiento y el
dolor, en especial, el causado directa o indirectamente
por los humanos.

El presente proyecto de ley, busca eliminar un
gravamen del 5% al insumo basico de la alimentacion
de muchos de los animales, concebidos como seres
sintientes, en la misma logica que guarda la Ley que
tratamos en este punto, pues el Estado debe ofrecer
garantias para que los tenedores de los animales tengan
los medios para suministrar la alimentacion de ellos.

- Ley 84 de 1989. por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se
crean unas contravenciones y se vegula lo referente a su
procedimiento y competencia.

Este Estatuto trae disposiciones relacionadas con la
proteccion de los animales donde se enumera una serie
de conductas constitutivas de crueldad, los deberes
correlativos de proteccion y prohibiciones. Por otra parte,
cuenta con disposiciones relacionadas con sanciones a
los transgresores del Estatuto y sefiala un procedimiento
administrativo y unas autoridades competentes.

4.3 Jurisprudencia

La Constitucion Politica establece diversos principios
y mandatos que disponen la necesidad de proteger
el ambiente, estas disposiciones normativas crean la
“Constitucion Verde o Ecologica” que se ha venido
desarrollando jurisprudencialmente; en ese sentido, la
Corte Constitucional se ha pronunciado indicando que:

(..) la proteccion del ambiente sano tiene un
cardacter de interés superior en el ordenamiento juridico
colombiano, determinado por la misma Constitucion de
1991, la cual, a través de su amplio catalogo de normas,
que configuran la llamada constitucion ecologica o
verde, persigue el objetivo de proteger el ambiente con el
finde que la humanidad pueda vivir dentro de un entorno
apto y adecuado que le permita desarrollar su existencia
en condiciones dignas y con mayor calidad de vida. La_
defensa del ambiente constituye un objetivo primordial
dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye
el contexto vital del ser humano, indispensable para su
supervivencia v la de las generaciones futuras. (...)L

En concordancia con lo anterior, la Corte sefiala que:

(...) “el mandato de proteccion a los animales
proviene del principio de constitucion ecoldgica, de la
funcion social de la propiedad y de la dignidad humana,
y senialo que el Legislador y la Corte han considerado a
los animales como seres sintientes. (...)?

I COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. SALA SEP-
TIMA DE REVISION, Sentencia T-325-17 (15 de mayo de
2017). Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gomez.

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. SALA
PLENA, Sentencia C-148-22 (27 de abril de 2022) Ma-
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Asi las cosas, la proteccion de los animales
estd ligada a los mandatos constitucionales, que
establecen que el Estado debe proteger la diversidad
e integridad del ambiente. Adicionalmente, la Corte
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha
realizado diversos pronunciamientos respecto a los
animales domésticos, definiéndolos como: aquellos
que pertenecen a especies que viven ordinariamente
bajo la dependencia del hombre, como perros, gatos,
etc.3, de igual forma sefiala que la relacion que estos
tienen con los seres humanos supone el ejercicio de
derechos fundamentales. Frente a ello, la Corte en
sentencia T-035 de 1997 establecio que:

(...) La Sala estima que el mantenimiento de
un_animal _doméstico, como el caso de un perro,
en el lugar de habitacion, (...)_constituye un claro
desarrollo del derecho al libre desarrollo de la
personalidad (C. P, art. 16) y a la intimidad
personal y familiar (C. P, art. 15) que el Estado
debe respetar, como medio para que el ser humano
exprese su autonomia y sin mas limitaciones que las
que imponen los derechos de los demas y el orden
Juridico. (...)

En ese sentido, la Corte establece que existe un
vinculo entre los animales domésticos, que se genera
con su propietario o tenedor, que resulta en el origen
de diversos derechos fundamentales, en ese sentido,
la Corte reconoce la importancia que tienen los
animales domésticos en la vida del ser humano que
en diversos casos los consideran parte de su familia.

Por otra parte, hay que resaltar la fauna,
entendida como todos los animales que hacen
parte de un determinado territorio, es protegida
constitucionalmente cuando la  Constitucion
establece que es deber del Estado proteger el
ambiente, frente a ello, mediante sentencia C-066-
10, la Corte sostiene que:

(...) “el concepto protegido como parte del
ambiente es la fauna, siendo ésta “el conjunto de
animales de un pais o region”; la proteccion que
se deriva de la Constitucion supera la anacronica
vision de los animales como cosas animadas,
para_reconocer la importancia que éstos tienen
dentro del entorno en que habitan las personas,
no_simplemente como fuentes de recursos utiles al
hombre, sino en cuanto seres sintientes que forman
parte del contexto en que se desarrolla la vida de los
principales sujetos del ordenamiento juridico: los
seres humanos.(...)* (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, en la misma sentencia, la
Corte indica que con base en el concepto de
dignidad humana, se generan no solo derechos sino

gistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. SALA
SEXTA DE REVISION, Sentencia T-035-97 (30 de ene-
ro de 1997). Magistrado Ponente: Hernando Herrera Ver-
gara.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. SALA
PLENA DE REVISION DE LA CORTE, Sentencia
C-066-10 (30 de agosto de 2010). Magistrado Ponente:
Humberto Antonio Sierra Porto.

obligaciones de la persona frente a el trago digno
que la misma debe otorgar frente a los animales, en
ese sentido, la Corte afirma que:

(...) Es este aspecto la raiz del vinculo en la
relacion entre dignidad y proteccion a los animales:
el hecho de que sean seres sintientes que pueden ser
afectados por los actos de las personas. En otras
palabras, la posibilidad de que se vean afectados
por tratos crueles, por acciones que comportan
maltrato, por hechos que los torturen o angustien
obliga a que las acciones que respecto de ellos
se realicen por parte de los seres humanos sean
expresion del comportamiento digno que hacia ellos
deben tener seres dignos. En efecto, la superioridad
racional —moral- del hombre no puede significar la
ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor
0 _angustia_a seres_sintientes no humanos. (...)°
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es deber del Estado proteger
la vida de los animales como seres sintientes que
viven en nuestro entorno y en linea con ello debe
crear mecanismos que velen por su proteccion. Esta
obligacion va de la mano con la obligacion de toda
persona de tratar de manera digna a los animales
en ejercicio de su dignidad, ejerce un trato digno
frente a los demas, entendiendo este concepto no
solo frente a otras personas sino también frente a los
animales. En ese sentido, esta iniciativa pretende que
la exclusion del pago del IVA de las preparaciones
de los tipos utilizados para la alimentacion de los
animales domésticos de compaiiia, salvaguarde
los derechos de los animales como consecuencia
del trato digno que deben recibir por parte de las
personas.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

5.1. Presentacion y sintesis del proyecto

DEL

La presente iniciativa de Ley contiene 4 articulos
incluyendo la vigencia, cuyo objetivo principal
es modificar el articulo 424 y 468-1 del Estatuto
Tributario con miras a excluir los alimentos para
perros y gatos del pago del IVA del 5%, al mismo
tiempo que se incluye dentro de los bienes que no
causan el impuesto en aras de beneficiar a las familias
colombianas que poseen estos animales de compatiia
en sus finanzas, debido al alza en los precios de los
alimentos para mascotas, asi como propender por el
bienestar animal como seres sintientes, garantizando
para ellos una alimentacion adecuada.

Cada vez son mas las personas que consideran a
sus mascotas como parte de su familia. Este proyecto
de ley busca repercutir directamente en la economia
diaria de estas familias colombianas, especialmente
de aquellas familias que tienen perros y gatos, y no
tienen la capacidad econémica para poder comprar
los alimentos adecuados para ellos, aumentando la
probabilidad de que puedan acceder a los mismos

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
SALA PLENA DE REVISION DE LA CORTE, Senten-
cia C-066-10 (30 de agosto de 2010). Magistrado Ponen-
te: Humberto Antonio Sierra Porto.
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y asegurar una alimentacion adecuada para sus
mascotas.

De igual forma, esta iniciativa beneficia a los
refugios de animales, fundaciones de proteccion
animal, hogares de atencién animal, o tenedores
de animales, quienes han sido victimas de las
vertiginosas variaciones en los precios de los
alimentos para animales, consecuencia de la
generalizada inflacion global, para ello con esta
iniciativa legislativa se propone un cambio en la
norma, con el fin de modificar los gravamenes que
se imponen a los alimentos destinados para animales
domésticos de compaiiia (perros y gatos), conocidos
comunmente como concentrados o alimentos para
mascotas, eliminando el IVA del 5% incluyéndose
en los bienes que no causan el impuesto.

Esta iniciativa no solo repercute en la capacidad
econdmica de los tenedores de gatos y perros sino
que también repercute en las cifras de abandono
de animales, toda vez que la manutencion de
las mascotas seria mas asequible, asi mismo,
promociona una tenencia responsable, al ser un
incentivo que propende por la alimentacion y el
cuidado de los animales. Por otra parte, la reduccion
en los precios de estos alimentos también constituye
un beneficio social, para todas aquellas personas
cuya mascota representa un apoyo emocional y
compaiiia, repercutiendo positivamente en su salud
mental.

5.2. Hogares que cuentan con mascotas

El pais no cuenta con un registro completo de
animales de compaiia que dé cuenta del nimero de
animales domésticos en el territorio. No obstante,
el estadistico mas cercano proviene del reporte de
la Subdireccion de Salud Ambiental de Vacunacion
Antirrdbica de Perros y Gatos en Colombia,
realizado por el Ministerio de Salud en 2018°, que
presento la vacunacion de 4.733.519 perros y gatos
correspondiente al 67% del censo estimado para
esa vigencia que corresponde a 5.393.052 perros y
1.717.659 gatos, para un total de 7.110.052.

De acuerdo con un estudio llevado a cabo en
2024 por Cifras &/ Conceptos, la Universidad de los
Andesy el Instituto Humboldt, la cifra de hogares con
mascotas ha venido aumentando significativamente
desde el afio 2011, posicionandose en el 57% de los
hogares colombianos, por lo que podemos deducir
que mas de la mitad de las familias Colombianas
tienen una mascota en su hogar’:

6 INFORME NACIONAL DE ZOONOSIS 2018 SUB-
DIRECCION DE SALUD AMBIENTAL, Ministerio de
Salud, Direccion de Promocion y Prevencion

—https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibliote-

caDigital/RIDE/VS/PP/SA/informe-nacional-zoono-

sis-2018.pdf

Por una tenencia mas responsable de mascotas. 2024. Cifras &

Conceptos, Universidad de los Andes Instituto Humboldt. Dis-

ponible en: https:/drive.google.com/file/d/1rsfyZV4B IxpWj

HKCHUtbjyXO8BHWnXcO/view?fbclid=PA Aab6lmXmgq

DgX5onElByywrXZMIA3yKHSdUm9uz3-1Y T4FuySSHA-

JanFBec_aem_AUS_jDzrzjE-Z62KhoUpUL8SYuopU7Cil-

Z31V0hgpQ7CqfulI093eLfRwEjh MITkBU

7

HOGARES COLOMBIANOS

CON MASCOTAS

sTH  5T%

a 20
0%
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Fuente: Estudio por una tendencia mas
responsable de mascotas - Cifras & Conceptos,
Universidad de los Andes, Instituto Humboldt. 2024,

Adicional a lo anterior, este estudio también
afirmé que, de los resultados de una encuesta
realizada por Polimétrica en 2024, se concluy6 que
de las personas que tienen mascota, el 71% tiene
perros, el 51% gatos, el 2% peces y el 4% tiene otro
tipo de animales como mascota, por lo que se infiere
que la mayor parte de las familias tienen perros y
gatos.

Por otra parte, de acuerdo a una encuesta llevada
a cabo por Cifras & Conceptos en el 2022, de las
personas que afirmaron tener mascota, se identifico
que la mayor parte pertenece a hogares en niveles
socioeconomicos bajos asi:

¢ Tiene mascota?
*Desagregado por nivel socioecondmico

Si W No

57%

49% et

41%

Bajo Medio Alto

Asi mismo, esta encuesta arrojé que el gasto
de los hogares colombianos desagregado por nivel
socioeconomico en la alimentacion de sus mascotas
disminuye en razon del nivel socioecondémico,
de lo cual se puede concluir que las mascotas de
las familias con vulnerabilidad socioecondmica
o no comen lo suficiente, o comen alimentos no
adecuados para su salud debido a las restricciones
financieras de las familias a su cargo:

¢ Cual es el gasto promedio mensual para su mascota en:
*Desagregado por nivel socioeconémico

M Bajo M Medio wAlto

$148.000

$110.000
71.000
$65. oo
359.000
546 cu 2
538 00
$28.0 $30.00629.000
21, 00
. 5 $13 }00520’“')?1 6.000

Guarderia y paseadores Alimentaci io (Medici
(ra(am\emos]

Juguetes y otros


https://drive.google.com/file/d/1rsfyZV4B1xpWjHKCHUtbjyXO8BHWnXcO/view?fbclid=PAAab6ImXmqDqX5onEljByywrXZMIA3yKHSdUm9uz3-lYT4Fuy55HAJanFBec_aem_AU5_jDzrzjE-Z62KhoUpUL8SYuopU7CilZ3IV0hgpQ7CqfuJI093eLfRwEjh_MJTkBU
https://drive.google.com/file/d/1rsfyZV4B1xpWjHKCHUtbjyXO8BHWnXcO/view?fbclid=PAAab6ImXmqDqX5onEljByywrXZMIA3yKHSdUm9uz3-lYT4Fuy55HAJanFBec_aem_AU5_jDzrzjE-Z62KhoUpUL8SYuopU7CilZ3IV0hgpQ7CqfuJI093eLfRwEjh_MJTkBU
https://drive.google.com/file/d/1rsfyZV4B1xpWjHKCHUtbjyXO8BHWnXcO/view?fbclid=PAAab6ImXmqDqX5onEljByywrXZMIA3yKHSdUm9uz3-lYT4Fuy55HAJanFBec_aem_AU5_jDzrzjE-Z62KhoUpUL8SYuopU7CilZ3IV0hgpQ7CqfuJI093eLfRwEjh_MJTkBU
https://drive.google.com/file/d/1rsfyZV4B1xpWjHKCHUtbjyXO8BHWnXcO/view?fbclid=PAAab6ImXmqDqX5onEljByywrXZMIA3yKHSdUm9uz3-lYT4Fuy55HAJanFBec_aem_AU5_jDzrzjE-Z62KhoUpUL8SYuopU7CilZ3IV0hgpQ7CqfuJI093eLfRwEjh_MJTkBU
https://drive.google.com/file/d/1rsfyZV4B1xpWjHKCHUtbjyXO8BHWnXcO/view?fbclid=PAAab6ImXmqDqX5onEljByywrXZMIA3yKHSdUm9uz3-lYT4Fuy55HAJanFBec_aem_AU5_jDzrzjE-Z62KhoUpUL8SYuopU7CilZ3IV0hgpQ7CqfuJI093eLfRwEjh_MJTkBU
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Adicionalmente, este estudio refleja que uno de
los mayores gastos en los que incurren las familias
para su mascota es la alimentacion, por lo que
disminuir los precios de los concentrados, repercute
directamente en los bolsillos de las familias:

¢Cual es el gasto promedio mensual para su mascota en:
*Desagregado por Bogota y otros municipios

mBogotd ® Otros municipios

$146.000

$66.000
$54.000

I $50.000 $44.000

Veterinario (Medicinas,

n:
tratamientos)

$27.000 525,000

Aseo

$18.000 $14.000

Juguetes y otros

$27.000
Guarderia o paseadores

Alimentacién

Ast las cosas, puede concluirse que una reduccion
en el costo de los alimentos de los perros y gatos,
que son las mascotas mas comunes entre los hogares
colombianos, es una medida que favorece a las
familias mas pobres del pais, quienes son las que
mas mascotas tienen y menos invierten en la comida
de sus animales debido a la restriccion financiera
que implica su capacidad socioecondmica.

5.3. Contexto del incremento del precio de
concentrado para animales

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) en su boletin de Precios de Alimento
Balanceado para Animales No. 1 del 20218
menciona algunos de los aspectos que han influido
directa e indirectamente en el incremento del precio
de los alimentos para animales, refiriéndose a los
efectos negativos que ha traido a la economia el
COVID-19 y el paro nacional del primer semestre
de 2021, en esa medida existe una relacion directa
entre estos dos eventos y el incremento en el
precio de los alimentos balanceados para animales.
Frente al primer evento, la escasez de las materias
primas necesarias para la elaboracion de otros
bienes, conllevd a que existiera una alteracion en la
cadena logistica mundial y la ya conocida crisis de
contenedores.

Por otra parte, el paro nacional que se dio
producto del estallido social, generé que muchos de
los agroinsumos y productos como el maiz, soya, y
torta de soya se quedaran represados en los puertos,
lo que desembocd en un incremento del precio final
de los alimentos para animales, pues se tuvo que
pagar sobrecostos por contenedores y bodegajes de
mercancias.

En el sector de alimento para animales, el precio
del maiz puesto en puerto registrd un incremento del
94% desde julio del 2020 hasta abril de 2021, y este

8 COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, boletin de Precios de Ali-
mento Balanceado para Animales nro 1 del 2021. Dis-
ponible en: https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/
BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20
ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANI-

resulta ser materia prima esencial para la elaboracion
de concentrados”.

Aunado a lo anterior, la contienda que inici6 el 24
de febrero de 202210 y que a la fecha contintia, en la
que tropas del ejército Ruso cruzaron la frontera en
varias zonas de Ucrania, genero6 un fuerte impacto en
el mundo respecto a la oferta de algunos productos
como alimentos (trigo, cebada y maiz), petrdleo,
gas y fertilizantes!!; toda vez que la alteracion de
los procesos de produccion y exportacion redujo la
disponibilidad de estos productos, principalmente
en paises en desarrollo, donde se evidencio la crisis
de alimentos y de precios, situacion que implicd
la necesidad de suscribir en julio de 2022 dos
acuerdos: “I. el memorando de entendimiento entre
las Naciones Unidas y la Federacion Rusa para
facilitar el acceso sin trabas de sus exportaciones
de alimentos y fertilizantes a los mercados
globales. 2. la Iniciativa de Granos del Mar Negro
(BSGI), firmada por la Federacion Rusa, Tiirkiye,
Ucrania, y atestiguada por las Naciones Unidas
para permitir la exportacion segura de cereales,
fertilizantes y otros productos alimenticios desde los
puertos ucranianos en el Mar Negro” Al respecto
Naciones Unidas, manifesto que “este progreso es
fragil y persisten las presiones sobre los precios. Si
bien los precios de los alimentos han bajado desde
su maximo historico al comienzo de la guerra,
siguen siendo altos en comparacion con los niveles
anteriores a la crisis. Ademas, las depreciaciones
de las monedas impiden que muchos paises en
desarrollo se beneficien de las disminuciones de los
precios mundiales y, en los casos mas graves, los

precios incluso han subido” 12

Si bien es cierto el PIB crecio al 7,5% para el
202213, el costo de vida en Colombia alcanzd su

9 COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, SIRIIAGRO, Boletin de pre-
cios de alimento balanceado para animales de 2021. No.
1, disponible en:
https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/
BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20
ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANI-
MALES%20No0.1%20de%202021.pdf

Asi ha sido la guerra en Ucrania: datos y cronologia so-
bre la invasion rusa, un afio después, CNN en Espaiiol,
23 de Febrero, 2023. Disponible en: https://cnnespanol.
cnn.com/2023/02/23/guerra-ucrania-cronologia-orix/

10

1" Ucrania y la crisis alimentaria y energética: Cuatro cosas

que hay que saber. ONU Mujeres. 22 de septiembre de
2022. Disponible en: https://www.unwomen.org/es/noti-
cias/reportaje/2022/09/ucrania-y-la-crisis-alimentaria-y-
energetica-cuatro-cosas-que-hay-que-saber

12 Una esperanza comercial: el impacto de la Iniciativa de

Granos del Mar Negro sobre Comercio y Desarrollo.
Conferencia de las Naciones Unidas. 2022. Disponible
en: https://unctad.org/publication/trade-hope-impact-
black-sea-grain-initiative

13 COLOMBIA, PIB PRODUCTO INTERNO BRUTO,
Principales Resultados Afio 2022. DANE 2022. Dispo-
nible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
boletines/pib/presen_rueda_de prensa PIB_IVtrim22.

MALES%20No0.1%20de%202021.pdf

pdf


https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANIMALES%20No.1%20de%202021.pdf
https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANIMALES%20No.1%20de%202021.pdf
https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANIMALES%20No.1%20de%202021.pdf
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nivel mas alto desde 199814, llegando al 13,1% en
diciembre de 2022 en su variacion anual segun lo
reportd el DANE, generada por “la fuerte demanda
interna, la inercia de la inflacion, la indexacion
de rentas, las pérdidas de cultivos por las fuertes
lluvias, y la depreciacion del peso colombiano™!?.

Lo anterior lleva a concluir que el incremento
de los insumos que constituyen las materias para la
elaboracion de concentrados ha tenido un aumento a
nivel mundial, lo que conlleva a que la alimentacion
de los animales domésticos de compaiiia resulte un
costo significativo en la economia de los hogares
colombianos.

La situacién descrita anteriormente, da cuenta
del comportamiento durante julio de 2019 a febrero
de 2023 de la subclase del IPC, relacionada con
la variacion anual en los precios de los alimentos
para animales domésticos y mascotas!® tal como se
evidencia en la siguiente grafica:

Grafico 1. Variacion anual IPC- Subclase:
alimentos para animales domésticos y mascotas
julio 2019 a febrero de 2023

Fuente: Elaboracion propia oficina Wilmer
Castellanos, a partir de datos DANE: Indice de
Precios al Consumidor, anexos variaciones y
contribuciones mensual, afio corrido y anual segin
subclase

14 COLOMBIA. Series IPC Total Nacional e Inflacion (desde
07/1954) IPC 1998: 16,70%. Banco de la Republica. Dis-
ponible en: https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll
2Go&Action=prompt&path=%2Fshared%2FSeries%20
Estad%C3%ADsticas_T%2F1.%20IPC%?20base%20
2018%2F1.2.%20P0r%20a%C3%B10%2F1.2.5.1PC_
Serie_variaciones&Options=rdf&lang=es&NQUser=pu
blico&NQPassword=publico123

Colombia: panorama general. Banco Mundial. 4 de abril
de 2023. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/
overview#:~:text=E1%20PIB%?20creci%C3%B3%20
s%C3%B3lidamente%20a.alto%20d%C3%A9icit%20
de%?20cuenta%?20corriente.

Anexo IPC. Variaciones y contribuciones mensual, afio
corrido y anual segun subclases. Hoja 8. Subclase del
indice de precios del consumidor, No. 09340200, gene-
rado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE. Mayo 2023. Disponible en: https://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/
ipc-informacion-tecnica#:~:text=En%20abril%20de%20
2023%20la,fue%20del%200%2C78%25

Grafico 2. Variacion anual IPC- Subclase:
alimentos para animales domésticos y mascotas
2022 vs 2021
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Fuente: DANE: Indice de Precios al
Consumidor, anexos variaciones y contribuciones
mensual, afio corrido y anual segiin subclases.
Elaboracion propia oficina Wilmer Castellanos.

Del grafico anterior llama la atencion que a partir
del mes de febrero de 2022 (inicio Guerra Ucrania-
Rusia), la variacién anual de la subclase del 1PC,
alimentos para animales domésticos y mascotas fue
superior a la reportada en el mismo periodo del afio
anterior, destacando los siguientes meses: en febrero
de 2023 la variacion anual de la subclase del IPC
fue de 6,68%, es decir 2,27 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio
anterior cuando fue de 4,41%; para el mes de agosto
la diferencia en puntos porcentuales ascendi6 a dos
digitos 10,19 pasando de 3,36% en 2021 a 13,55%
en 2022 y para el mes de diciembre de 2022 la
variacion anual de la subclase del IPC continu6 en
aumento, llegando al 18,84%, es decir 16,81 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo
periodo del afio anterior cuando fue de 2,03%.

5.4. Animales como seres sintientes

En Colombia, mediante la Ley 1774 de 2016,
indicd que los animales no son cosas sino seres
sintientes, lo que significa que los animales poseen
la capacidad de sentir una variedad de emociones
y sentimientos como placer, dolor, alegria y miedo.
Algunos animales incluso experimentan emociones
complejas, como el duelo y la empatia. Los
animales son seres sintientes, y esto significa que
sus sentimientos importan.!’

En ese sentido, este texto normativo indico que a
los animales se les debe especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor.!® De igual forma, esta
Ley estableci6 que, en el cuidado de los animales,
el responsable o tenedor de ellos asegurard como
minimo que no sufran hambre ni sed, que no les
sean provocadas enfermedades por negligencia o

17 WORLD ANIMAL PROTECTION. Sintiencia Animal.
Disponible en: https://www.worldanimalprotection.cr/
nuestras-campanas/sintiencia-animal/

I8 Articulo 1. Ley 1774 de 2016. “Por medio de la cual se
modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo
Penal, el Cdédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”.


https://www.worldanimalprotection.cr/
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descuido y que no sean sometidos a condiciones
de miedo ni estrés. Asi las cosas, cabe precisar que
la alimentacion indebida de mascotas, incide en el
nivel de sufrimiento del animal, asi como causar
enfermedades como la desnutricion, alergias,
diarreas, gastritis o pancreatitis e incluso la muerte,
causando graves problemas en su salud.

Cabe precisar que alteraciones en la dieta, horarios
irregulares de alimentacion o falta de acceso a agua
fresca y limpia pueden causar estrés en las mascotas,
ya que la comida y la hidratacion son aspectos
fundamentales para su bienestar.!® En ese sentido,
es de vital importancia promover una alimentacion
adecuada para ellos y generar mecanismos para que
las familias tenedoras de animales puedan acceder a
estos alimentos para proporcionarles a sus mascotas
el cuidado que necesitan.

5.5. Sobre la labor de fundaciones, hogares
de paso y rescatistas de animales domésticos de
compaiiia

De acuerdo con el estudio realizado por el Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal sobre la
abundancia y densidad de perros deambulantes en
Bogota, o callejeros como es llamado cominmente,
se estima que mas de 66 mil perros habitan las calles
de la ciudad, sin incluir dentro de estas cifras a los
gatos y a otro tipo de animales; encontrando que las
localidades con mas perros deambulantes son:

LOCALIDAD N° DE REGISTROS PORCENTAJE
Ciudad Bolivar 2135 20,39%
Usme 20M 19,19%
Bosa 1.319 12,59%
Kennedy 874 8,35%
San Cristébal 808 7.72%
Rafael Uribe Uribe 680 6,49%
Suba 449 4,29%
La densidad poblacional de perros deambulantes estimada para las
localidades varié de 475 perros/km? en la localidad de Usme, hasta 2
perros/km? en Teusaquillo.

La mayoria de las observaciones se obtuvieron en
el estrato bajo 2 con el 51,6%, seguido por el estrato
bajo-bajo 1 con 32,84%; el estrato medio-bajo 3 con
12%, y sin estrato 2%.20 Lo que permite concluir
que la mayor parte de los animales callejeros se
encuentran en los barrios de estratos mas bajos. Asi

19 ESTRES EN PERROS Y GATOS: CAUSAS, SALUD Y
SOLUCIONES NATURALES | NATUKA BAREF. Dis-
ponible en:
https://natukabarf.com/blogs/news/estres-en-
perros-y-gatos-causas-salud-y-soluciones-na-
turales#:~:text=Alteraciones%20en%2012%20
dieta%2C%?20horarios,aspectos%20fundamentales%20
para%20su%?20bienestar.

Observatorio Ambiental de Bogotd. ;Cuantos perros
deambulantes hay en Bogota? 2022. Disponible en:
https://oab.ambientebogota.gov.co/cuantos-perros-calle-
jeros-hay-en-bogota/

20

mismo, en Colombia se estima que hay 3 millones
de perros y gatos en situacion de calle.?!

De lo anterior se puede inferir que existen grandes
problemas en la ciudad respecto al bienestar animal
y que muchos de estos animales sufren la falta de
alimento, agua, refugio y atencion veterinaria;
adicionalmente, esto puede representar un problema
grave de salud publica, toda vez que estos animales
pueden portar y transmitir virus a otros animales y
humanos, adicionalmente, estas cifras evidencian
las falencias en el control de la natalidad de estos
animales de compaiiia, que dan cuenta de la poca
intervencion del Estado, quien es por Ley el llamado
a protegerlos.

En ese sentido, cobra gran relevancia el papel
de todas aquellas fundaciones, hogares de paso y
rescatistas de animales que han sido creados por
personas motivadas por un fin altruista que es el del
bienestar animal para brindarles entornos seguros a
falta de la atencion del Estado.

La iniciativa legislativa presentada permite
sefalar que la labor de las personas que rescatan
animales de las calles -para atenderlos, recuperarlos
y albergarlos- representa un servicio importante
para la sociedad y la economia. Pues no solo ellas
atienden un fendémeno que podria agravarse, sino
que lo hacen con sus propios recursos, generalmente
limitados. Atender a un animal rescatado implica
gastos recurrentes de alimentacion, vacunacion,
esterilizacion, medicamentos, veterinarios
(examenes, tratamientos, etc.), de alojamiento
(servicios publicos, arriendo), etc., sin contar los altos
costos sociales, personales, familiares y emocionales
por el nivel de compromiso, esfuerzo y dedicacion
que requiere esta labor altruista, pero injustamente
recostada en los hombros de particulares que como
ya se menciono, son en su mayoria, mujeres pobres.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley
busca, por un lado, aliviar los altisimos costos
de manutencion de los animales rescatados y
albergados por fundaciones y personas naturales
dedicadas a esta actividad, quienes asumen una
labor que deberia corresponder al Estado, y por otro
lado, crear beneficios a las familias colombianas,
bajo el entendido que las consecuencias en las alzas
de precios derivadas de la pandemia han venido
afectando de manera transversal a estos tenedores
de animales, quienes han asumido incrementos
abruptos en los precios.

6. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacién econdmica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

21 El Colombiano. Colombia tiene 3 millones de perros y
gatos en situacion de calle. 2023.Disponible en: https://
www.elcolombiano.com/colombia/maltrato-animal-en-
colombia-tiene-a-3-millones-de-perros-y-gatos-en-la-
calle-LK20197268
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“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en

todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se

al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de

las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el

explicite cudl es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional.
Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacién de la actividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento
de causa de los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. También permiten que las leyes dictadas
estén en armonia con la situaciéon econdémica del
pais y con la politica econdémica trazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas,
lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroecondémica del pais. De la misma manera,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes,
ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estard
acompafada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada.” (Subrayado
fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecié que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias

fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto

significa _que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa
ni_crear un poder de veto legislativo en cabeza

del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa

en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios v la
experticia en materia econéomica. Por lo tanto. en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o0 sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto original).

Porlocual, se debe establecer que la cuantificacion
del impacto fiscal, es una tarea que desborda la
capacidad técnica que puede tener los congresistas
apoyados de sus Unidades de Trabajo Legislativo;
por lo que esta funcion corresponde al Ministerio de
Hacienda.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definio
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Por otra parte, la Ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
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que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardacter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicard el
régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan
o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5¢de 1992

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
en se ha pronunciado en Sentencia del afio 202222,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, serd
ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 201023
sobre el conflicto de interés se conceptud:

22 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion numero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Conseje-
ro Ponente: Roberto Medina Lopez.

23 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CON-
SULTA'Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nu-
mero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Hernandez Becerra.

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley orgdnica que reglamente
las entidades territoriales indigenas, que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos estos
casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un
grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la Ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés.
Para lo cual serd necesario que respecto del asunto
objeto de conocimiento de parte del congresista
(discusion o votacion) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simultdneas,
a saber, ser actual, particular y directo. Define la
Ley también las circunstancias bajo las cuales se
considera que no existe un conflicto de interés, en
esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista
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pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el
interés general, en el interés de sus electores, se dard
lugar a que no exista tal conflicto.

8. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a Plenaria de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 102 de 2024 Camara, por
medio de la cual se modifica el estatuto tributario
con el fin de excluir del pago del IVA el alimento para
perros y gatos, teniendo en cuenta el texto propuesto
para debate que se presenta a continuacion.

!

DENIEL RESTREPO CARMONA

Cordialmente,

Coordinador ponente

p
Representanie a la Cdmara por Boyacd Representante a la Camara por Antioquia

\\ -
e

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Ponente
Representante a la Camara.por Guainia

WILMER YESID GUERRERO AVENDANO
Ponente
amara por Norte de Santander

" JULIANA ARAY.FRANCO LEONARDO DE JES)S GALLEGO ARROYAVE
Ponent onente
Representante a fa Camara por Bofivar Representante a la Camara por el Valle del Cauca

10. TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de excluir del pago del IVA el
alimento para perros y gatos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto modificar el Estatuto Tributario, con el fin
de excluir del pago del impuesto al Valor Agregado
(IVA) las preparaciones de los tipos utilizados para
la alimentacion de los animales domésticos de
compaiiia perros y gatos, ofreciendo garantias para
la vida y el bienestar de los animales.

ARTICULO 2°. BIENES QUE NO CAUSAN
EL IMPUESTO. Adicionese el numeral 20 al
articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

20. Alimentos para perros o gatos, acondicionados
para la venta al por menor.

ARTICULO 3°. BIENES GRAVADOS CON
LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%).
Modifiquese la partida arancelaria 23.09 del articulo
468-1 del Estatuto Tributario, la cual quedara asi:

23.09 Preparaciones de los tipos utilizados para
la alimentacion de los animales, excepto, alimentos

para perros o gatos, acondicionados para la venta al
por menor.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

nemres

T

ERG: NGS-HERNANDEZ DANIEL RESTREPO CARMONA
Coordinador ponente Coordinador ponente o
Representante a la Camara por Boyacéa Representante a la Camara por Antioquia

’ CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX WILMEWSID GUERRERO AVENDANO
Ponente Ponente
Representante a la Camara por Guainia Representante a ta Camara por Norte de Santander

I,

)

ol A

JULIANA ARAY ERANCO LEONA#;O DE JESX&I GALLEGO ARROYAVE

Ponente” Phnente
Representante a la Camara por Bofivar Representante a la Carkara por el Valle del Cauca

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 19 de septiembre de 2024. En la fecha se recibid en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.102
de 2024 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO CON EL FIN DE EXCLUIR DEL PAGO DEL IVA
EL ALIMENTO PARA PERROS Y GATOS”, suscrita por los
Honorables Representantes DANIEL RESTREPO CARMONA, WILMER YAIR
CASTELLANOS HERNANDEZ, WILMER YESID GUERRERO AVENDANO,
JULIANA ARAY FRANCO y LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

(%

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

*kk

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario Nacional, creando incentivos tributarios
para las empresas que capaciten a sus empleados

en Inteligencia Artificial (IA) y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2024

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
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Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley numero 113 de 2024
Camara.

Respetada doctora Elizabeth,

De manera atenta, y en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992 y de la funcion asignada por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, la cual nos designé como Ponentes, nos
permitimos poner a consideracion para la discusion
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes el presente Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley numero 113 de 2024 Camara, por medio de
la cual se modifica el Estatuto Tributario Nacional,
creando incentivos tributarios para las empresas
que capaciten a sus empleados en Inteligencia
Artificial (IA) y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

L5~ N ok,
ELKIN RODOLFO OSPINA
Ponente

/ e
ALVARO HENRY MONEDERO

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
113 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario Nacional, creando incentivos tributarios
para las empresas que capaciten a sus empleados
en Inteligencia Artificial (IA) y se dictan otras
disposiciones.

En atencion a la designacion realizada por la
Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable
Cémara de Representantes, nos permitimos rendir
INFORME DE PONENCIA POSITIVA para
primer debate al proyecto de ley de la referencia,
previa las siguientes consideraciones:

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Competencia

Antecedentes del proyecto de ley
Objeto del proyecto de ley
Exposicion de motivos

Pliego de modificaciones

Impacto fiscal

A o

Relacion de conflicto de interés

8. Proposicion
9. Texto propuesto para primer debate
1. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente,
por disposicion normativa, es competente para
conocerdel presente Proyecto de Ley, de conformidad
con lo establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de
1992, por cuanto versa sobre: “Hacienda y Crédito
Publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de laRepublica; sistema de banca central; leyes sobre
monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado
de wvalores; regulacion economica; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro™.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de Ley namero 113 de 2024 Camara
— “por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario Nacional, creando incentivos tributarios
para las empresas que capaciten a sus empleados
en Inteligencia Artificial (IA) y se dictan otras
disposiciones”, fue radicado el 31 de julio de 2024
en Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1149 de 2024.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la
Comision Tercera de la corporacion, por lo que
la mesa directiva de la citada célula legislativa
procedid a designar el 5 de septiembre de 2024 como
ponente coordinador al honorable Representante
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, en la misma
fecha se nombrd como ponentes a los honorables
Representantes; Leonardo de Jesus Gallego,
Armando Antonio Zabarain, Elkin Rodolfo Ospina
y Alvaro Henry Monedero.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto modificar el
Estatuto Tributario Nacional para crear incentivos
tributarios para las empresas que capaciten a sus
empleados en Inteligencia Artificial (IA) con el
fin de promover la competitividad y cualificacion
del mercado laboral del pais en consonancia con
el avance digital. Adicionalmente, se establecen
otras disposiciones para asegurar la correcta
implementacion y supervision de estos incentivos,
garantizando que las capacitaciones sean de alta
calidad

4. EXPOSICION DE MOTIVOS
Conveniencia del proyecto de ley

La creacion de un proyecto de ley que otorgue
incentivos al sector empresarial tiene un impacto a
nivel nacional al contrarrestar el riesgo de desempleo
y desigualdad que puede surgir debido a los efectos
de la automatizacion y el cambio tecnologico en
un mercado laboral dominado principalmente por
trabajos manuales y actividades rutinarias en sectores
como la agricultura, la industria manufacturera o
servicios administrativos, contables y de atencion
remota a clientes.
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En concordancia con lo anterior, segun, el
informe del Fondo Monetario Internacional (FMI)
con la publicacion titulada “Gen-Al: inteligencia
artificial y el futuro del trabajo” donde muestra
un analisis proyectivo sobre el impacto que tendra
esta tecnologia en los proximos afos, sefialo que en
América Latina la 1A afectara el 40% y el 26% de
los empleos, dado a que estas naciones no cuentan
con mercado laboral cualificado que potencialice
el uso de la A, ya que esta permite aumentar la
productividad, acelerar el crecimiento y aumentar
la riqueza, si se le da el adecuado manejo.

Esta problemdtica requiere que el sector
publico y privado emprendan acciones para
prevenir un escenario que fomenten mayor
pobreza y desigualdad. En este contexto, el
papel del sector empresarial es crucial, pues al
promover la formacion en Inteligencia Artificial
(IA) entre sus empleados, las empresas pueden
mejorar y actualizar sus habilidades para que
desempeiien sus roles con mayor eficacia
(upskilling) o se trasladen a diferentes roles dentro
de la organizacion (reskilling). Esta movilizacion
interna es una estrategia reactiva ante los cambios
en las demandas del mercado o la introduccion
de nuevas tecnologias, como la IA, permitiendo
una transicion de carreras dentro de la misma
empresa y reduciendo la posibilidad de recortes
de personal.

El actual proyecto de ley reconoce que las
formaciones en inteligencia artificial deben contar
con los mas altos estdndares de calidad para
generar un impacto real. Por esta razon, dichas
formaciones deben ser realizadas por instituciones
certificadas de alta calidad, por lo que cada
empresa interesada podra elegir la institucion
que mejor se ajuste a sus necesidades. Esta
formacion permitird que empleados de diferentes
niveles educativos adquieran competencias en
inteligencia artificial, big data, analisis de datos,
algoritmos de aprendizaje computacional, entre
otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, es imperativo
que los legisladores consideren y se preocupen por
el futuro laboral del pais, visualizando el uso de
nuevas tecnologias, como la Inteligencia Artificial
(IA), como una oportunidad para promover un
mayor crecimiento y desarrollo econdmico. Esto
implica la construccion de una sociedad adaptada
a los grandes cambios que buscan mejorar la
calidad de vida de los colombianos.

La Inteligencia Artificial (IA) tiene un potencial
significativo para Colombia, ya que puede
mejorar la eficiencia en diversos sectores como la
agricultura, la salud, la educacion, el transporte,
entre otros. Ademas, puede contribuir a la creacion
de empleos altamente cualificados y al desarrollo de
soluciones innovadoras para problemas locales de
un pais que requiere el progreso en las regiones. Este
proyecto de ley permitira posicionar a Colombia
como un lider en la region en términos de adopcion
tecnologica y competitividad global.

Fundamentos legales

En materia de legislacion sobre Inteligencia
Artificial (IA) la regulacion colombiana no ha tenido
avances como regulacion especifica, si no que ha
implementado normatividad existente en materia de
proteccion de datos, proteccion de los consumidores
y competencias empresariales. A continuacion, se
presenta de manera general el disefio institucional-
normativo que existe frente al tema.

La Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley
1978 de 2019, establece el marco juridico para el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) en Colombia, incluyendo
aspectos que impactan la implementacion de la
Inteligencia Artificial (IA). La Ley 1978, conocida
como la Ley de Modernizacion del Sector TIC,
fomenta la inversion en infraestructura tecnoldgica,
la universalizacion del acceso a internet y la
promocion de la innovacion tecnoldgica. Aunque
no se enfoca exclusivamente en la 1A, esta ley crea
condiciones que facilitan su desarrollo, al impulsar
la conectividad y el acceso a tecnologias digitales,
aspectos clave para la adopcion de soluciones
basadas en IA en diversos sectores.

El CONPES 3975 de 2019, titulado “Politica
Nacional de Transformacion Digital e Inteligencia
Artificial”, es la politica mas directa del pais
relacionada con [IA. Esta politica propone
estrategias para la transformacion digital del
Estado, la economia y la sociedad mediante la
adopcion responsable de tecnologias emergentes,
incluida la IA. Establece lineas de accién para
fortalecer el marco ético y normativo, desarrollar
talento especializado, promover la investigacion y
el desarrollo de 1A, y fomentar su uso en sectores
estratégicos. El CONPES resalta la importancia de
la privacidad, la seguridad y la proteccion de datos,
asi como la necesidad de un enfoque ético que
garantice el respeto de los derechos humanos.

A pesar de los esfuerzos por regular temas
relacionados con la Inteligencia Artificial (IA), la
poca legislacion existente sigue siendo ambigua y
presenta dificultades para desarrollar y garantizar
derechos de la ciudadania frente a este tema.

El futuro del empleo Juvenil en la era de la
Inteligencia Artificial

Segun un reporte de la Alianza Global sobre
Inteligencia Artificial, titulado “Generative Al,
Jobs, and Policy Response”, analizado por “La Silla
Vacia” en su articulo “La IA amenaza la principal
fuente de empleo formal para jovenes en el pais”, se
reveld que los trabajos de servicio al cliente y ventas
estan entre los cinco sectores mas expuestos al
riesgo de automatizacion por IA. En Colombia, este
sector emplea a 430 mil jovenes de entre 18 y 29
afios que trabajan en la industria de los call centers
(més de 600 empresas), siendo principalmente el
primer empleo para iniciar su vida laboral.

Este sector (BPO) le aporta al PIB 3.2%, muy
similar al sector petrolero el cual aporta un 4%.



Pégina 24

Jueves, 26 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1571

EMPLEADOS DEL SECTOR DE BPO POR
RANGO DE EDAD

@De18a24afos @De2532%9afos @De30aisanos @De35SasDanos @DeslaiSanos

@®0es46a50anos @ Masde 50 afos
Fuente: Asociacion Colombiana de BPO, 20243

Esta oportunidad de empleabilidad es crucial en
un pais, donde la tasa de desocupacion juvenil para
abril de 2024, uno de cada cinco jovenes entre 15
y 28 afios (19.2%) estaba desempleado, siguiendo
cifras del propio DANE. Siendo el

TASA DE DESOCUPACION NAGIONAL Y IL*

* Personas entre 15 y 28 afos

20% 205'%,

5% 15.5%

10% 10.7% na 10.7 % 10.6 %

5%

0%

Abril 2017
Abril2018
Abril 2019
Abril 2020
Abril 2021
Abril2022
Abril 2023
Abril 2024

Fuente: elaboracion de Silla Vacia a partir del
DANE

El anterior escenario muestra la fragilidad de
este sector ante la implementacion de Inteligencia
Artificial (IA) en la atencion al usuario, ya que las
empresas buscan ser mas efectivas. La IA generara
demanda de nuevos trabajos en 4reas como la analitica
de datos y la adaptacion de modelos inteligentes a las
necesidades particulares de los clientes locales. Por
lo tanto, los empleados actuales deben fortalecer sus
habilidades para adaptarse a estas nuevas exigencias.

Vulnerabilidad del mercado laboral en Colombia

El mercado laboral enfrenta desafios significativos
debido a la automatizacién y la incorporacion de
la Inteligencia Artificial (IA). La pandemia de
COVID-19 demostro, una vez mas, la importancia de
trabajar de la mano con el avance digital. Colombia es
particularmente vulnerable a estos cambios debido a
la alta dependencia de sectores con trabajos rutinarios
y manuales, como los servicios de atencion al cliente
y ventas. La falta de infraestructuras tecnologicas

robustas y una brecha en la formacion en habilidades
3 La Silla Vacia, Empleados del sector de BPO por rango
de edad. Junio 30 de 2024. Disponible en: https://www.
lasillavacia.com/especiales/la-ia-pone-en-duda-las-ca-
pacidades-de-los-jovenes-en-los-call-centers/doble  del
promedio Nacional.

digitales agravan la situacion, lo que resulta ser
importante la necesidad urgente de mejorar las
habilidades laborales para enfrentar los retos de un
mercado laboral en constante evolucion.

Indice do vulnorabilidad del mercado laboral ante aceleracién de la adopeién de
Inteligencia Artificial Generativa
Colombia 2022
| ——
Baja Al

Fuente: elaboracion del PNUD

El siguiente mapa refleja la fragilidad del mercado
laboral en Colombia en el ano 2022. Las regiones que
se verian mas afectadas en un escenario de crisis son
aquellas que actualmente proporcionan mayor empleo
calificado, como Bogotd y Cundinamarca. Esto
situaria al pais en un escenario de baja competitividad
y desigualdad, una situacion que ya afecta a gran parte
del territorio nacional.

Sumado a lo anterior, la transformacion digital
tiene el potencial de ampliar la brecha de desigualdad,
ya que decidira quiénes logran adaptarse y quiénes
no. Las personas con mayor nivel educativo podran
aprovechar la creciente demanda de habilidades
especializadas, lo que profundizara las disparidades
econdmicas y sociales ya existentes en Colombia. Para
que la desigualdad se convierta en un problema a largo
plazo, es fundamental implementar una estrategia
integral que fomente la inclusion, el aprendizaje
continuo de los trabajadores del pais y la equidad en el
acceso a oportunidades.

Beneficio Fiscal: La reduccion de la tasa general en
tres puntos porcentuales (3%) sobre la renta, es una tasa
significativa que proporciona un incentivo atractivo
principalmente a 8.000 emprendimientos y pymes del
sector de software y TI, ademas de 3.000 medianas y
grandes empresas en Colombia, segtin Infobae.

Con el fin de adelantar el analisis del proyecto de
ley, se solicitaron conceptos al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
sin embargo, a la fecha de presentacion de la presente
ponencia, solamente se recibid concepto emitido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de analizar el articulado propuesto por
los autores de la presente iniciativa, se considera
necesario realizar los siguientes ajustes al proyecto
de ley.
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TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 | PROYECTO DE LEY NUMERO 113 | Sin modificacion
DE 2024 DE 2024

“Por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario Nacional, creando
incentivos tributarios para las empre-
sas que capaciten a sus empleados en
Inteligencia Artificial (IA) y se dictan

otras disposiciones”
CAPITULO I
Objeto y ambito de aplicaciéon

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente Ley es modificar el Estatuto
Tributario Nacional para crear incen-
tivos tributarios para las empresas
que capaciten a sus empleados en In-
teligencia Atrtificial (IA) con el fin de
promover la competitividad y cuali-
ficacion del mercado laboral del pais
en consonancia con el avance digital.
Adicionalmente, se establecen otras
disposiciones para asegurar la correcta
implementacion y supervision de estos
incentivos, garantizando que las capa-
citaciones sean de alta calidad.
Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones establecidas en esta
ley tendran aplicacion en todo el te-
rritorio nacional y estaran lideradas
por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o
quién haga sus veces.

CAPITULO II
Incentivos, Autoridad Competente
y Control
Articulo 3°. Adicionese el Articulo
240- 2 al Estatuto Tributario, el cual

quedara asi:

Articulo 240-2. Tarifa para personas
Juridicas por capacitacion en Inteli-
gencia Artificial (IA). Para la determi-
nacion de la tarifa del impuesto sobre
la renta y complementarios para las
personas juridicas que capaciten en
Inteligencia Artificial (IA) a sus em-
pleados por ndomina o contratistas, se
reducird la tasa general en tres puntos
porcentuales (3%).

“Por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario Nacional, creando in-
centivos tributarios para las empresas que
capaciten a sus empleados en Inteligencia

Artificial (IA) y se dictan otras disposi-
ciones”
CAPITULO1
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente Ley es modificar el Estatuto Tribu-
tario Nacional para crear incentivos tri-
butarios para las empresas que capaciten
a sus empleados en Inteligencia Artificial
(IA) con el fin de promover la competiti-
vidad y cualificacion del mercado laboral
del pais en consonancia con el avance di-
gital. Adicionalmente, se establecen otras
disposiciones para asegurar la correcta
implementacion y supervision de estos
incentivos, garantizando que las capacita-
ciones sean de alta calidad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones establecidas en esta ley ten-
dran aplicacion en todo el territorio nacio-
nal y estaran lideradas por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quién haga sus veces.

CAPITULO II
Incentivos, autoridad competente y
control
Articulo 3°. Adicionese el Articulo 240- 2
al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 240-2. Tarifa para personas
Jjuridicas por capacitacion en Inteligen-
cia Artificial (IA). Para la determinacion
de la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios para las personas juridi-
cas que capaciten en Inteligencia Artificial
(IA) a sus empleados por ndomina o con-
tratistas, se reducira la tasa general en tres
puntos porcentuales (3%).

Sin modificacion

Sin modificacion

Se incluye a las grandes empresas
pues son el nivel empresarial que mas
empleos generan dentro del sector
BPO en Colombia tanto nacionales
como multinacionales. Ademas de
eso, se especifica que la capacitacion
de las empresas debe ser costeada por
estas, para evitar que se obligue a los
empleados a pagar con sus propios re-
cursos la capacitacion en [A.

Paragrafo 1°. La exencion tributaria
sera aplicable Unicamente si se capa-
citan los empleados en programas de
Inteligencia Artificial (IA) acreditados
en alta calidad por el Ministerio de
Educacion.

Paragrafo 2°. El minimo de emplea-
dos que se deben capacitar para acce-
der a la exencion tributaria dependera
de la planta de personal de la micro,
pequeia y mediana empresa, siguien-
do las definiciones del articulo 2 de la
Ley 590 de 2000.

Paragrafo 1°. La reduccién de la ta-
rifa del impuesto sobre la renta serad
aplicable Uinicamente si se capacitan los
empleados en programas de Inteligencia
Artificial (IA) acreditados en alta calidad
por el Ministerio de Educacion. Esta ca-
pacitacién sera costeada por la empresa
que desee acceder al beneficio propues-
to en el presente articulo y en ningin
momento podra exigir al empleado o
contratista capacitarse con sus propios
recursos para acceder a los beneficios.

Paragrafo 2°. El minimo de empleados
que se deben capacitar para acceder a la
exencion tributaria dependera de la plan-
ta de personal de la micro, pequefia, me-
diana y grandes empresas, siguiendo las
definiciones del articulo 2.2.1.13.2.2 del
Decreto 957 de 2019 del Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo

Se utiliza la expresion “reduccion de
la tarifa del impuesto sobre la renta”,
toda vez que, la exencion y la reduc-
cion de la tarifa, son incentivos tribu-
tarios de diferente naturaleza y en este
caso lo que se propone es una reduc-
cion de la tarifa!

Se sustituyen las definiciones de la
Ley 590 de 2000, debido a la necesi-
dad de mantener un marco normativo
actualizado

1
Nacionales (DIAN), pagina 2.

Tomado del concepto emitido al Proyecto de Ley nimero 113 de 2024 Camara, por la Direccion de Impuestos y Aduanas
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

10% de Jos ernplzados
Pequetia empresa 20% de Jos empleados
Mediana Empresa 30% de los empleados

Grandes Empresas 30% de los empleados

Microzmpresa

Articulo 4°. Autoridades competen-
tes. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal, en coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, junto al Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA)
elaboraran un registro publico de los
programas de formacion en Inteligen-
cia Artificial (IA) certificados en alta
calidad de Instituciones de Educacion
Superior Privadas y Publicas.

Paragrafo. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) disenard y ofre-
cerd programas de formacion en In-
teligencia Artificial (IA) adaptados a
las necesidades del mercado laboral.
Ademas, el SENA debera garantizar la
accesibilidad y actualizacidén constan-
te de estos programas.

Articulo 5°. Supervision y Control.
El Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, rea-
lizaran auditorias periddicas a las em-
presas que capaciten a sus empleados
para asegurar la correcta aplicacion
de los mismos. El Gobierno Nacio-
nal en un término no mayor a seis (6)
meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley, reglamentara otras
disposiciones que requiera necesarias
para la correcta implementacion de la
misma.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las normas
que

Articulo 4°. Autoridades competentes.
El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, junto al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) elaboraran un regis-
tro publico de los programas de formacion
en Inteligencia Artificial (IA) certificados
en alta calidad de Instituciones de Educa-
cion Superior Privadas y Publicas.

Paragrafo. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) disefiara y ofrecera
programas de formacion en Inteligencia
Artificial (IA) adaptados a las necesidades
del mercado laboral. Ademas, el SENA
debera garantizar la accesibilidad y actua-
lizacién constante de estos programas.

Articulo 5°. Supervision y Control. El
Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones, realizaran au-
ditorias periodicas a las empresas que ca-
paciten a sus empleados para asegurar la
correcta aplicacion de los mismos. El Go-
bierno Nacional en un término no mayor a
seis (6) meses posteriores a la promulga-
cion de la presente ley, reglamentara otras
disposiciones que requiera necesarias para
la correcta implementacion de la misma.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que

Sin modificacion

Sin modificacion

Sin modificacion

6. IMPACTO FISCAL

del valor agregado del sector TIC en el valor

La propuesta de la reduccion de la tasa general
en tres puntos porcentuales (3%) sobre la renta, es
un equilibrio entre ofrecer un beneficio sustancial a
las empresas y mantener los ingresos del Gobierno.
Ademads, al incentivar estas capacitaciones, el
Gobierno esta promoviendo el desarrollo del capital
humano, lo que a largo plazo puede beneficiar tanto
a las empresas, como a la empleabilidad y economia
en general del pais.

A continuacion, se presenta un analisis promedio
de caracter cuantitativo sobre el impacto fiscal
que tendria la reduccion de renta, en un escenario
hipotético donde el Sector TIC del pais se beneficiara
del incentivo tributario del proyecto de ley.

Para realizarlo se tom6 en cuenta el boletin
técnico de la Cuenta Satélite de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (CSTIC)
periodo 2021-2023, particularmente la participacion

agregado nacional, contrastado con el recaudo de
renta acumulado a diciembre por tipo de impuesto
(billones de pesos constantes de 2023).

El 4.28% es el promedio de los afios 2021, 2022
y 2023 de recaudo del sector en billones de pesos
que impactaria el Estado lo que representa.

Si bien, este incentivo podria afectar la
recaudacion del impuesto sobre la renta en el corto
plazo, a mediano y largo plazo se espera una tasa
de retorno positiva. Las empresas formarian a sus
empleados en inteligencia artificial, haciéndolos
mas adaptables a los cambios impulsados por el
avance digital y evitando despidos masivos que
incrementarian la tasa de desempleo en el pais.
Una empresa, especialmente en el sector TIC, que
aproveche los incentivos tributarios de esta iniciativa
legislativa, serda mas productiva y competitiva, lo
que se traducird en un crecimiento sostenido y, por
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ende, en una mayor contribucion al impuesto sobre
la renta.

7. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5“de 1992”, y de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

POSIBLES

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de la
que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas

b) que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

c) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

d) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)”

Igualmente, el Consejo de Estado en su sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion
y aprobacion del presente Proyecto de Ley, a pesar
de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley
sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar
que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado

por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar inmerso.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5°
de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
de Primer Debate POSITIVA, y en consecuencia
solicitarles a los honorables miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, APROBAR en Primer
Debate al Proyecto de

Ley N.°. 113 dff 2024 cimara ““Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario
Nacional, creagdo incentivos tributarios para las enfpresas que capaciten a sus empleados
en inteligencialprfificial (I4) y se dictan otras disppn iones.”

)50~ ft OJ)’//-Q
LKIN RODOLFO OSPINA
Ponente

Ponente

ALVARO HENRY MONEDERO
Ponente

9. ARTICULADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2024

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario Nacional, creando incentivos tributarios
para las empresas que capaciten a sus empleados
en Inteligencia Artificial (IA) y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente Ley
es modificar el Estatuto Tributario Nacional para
crear incentivos tributarios para las empresas que
capaciten a sus empleados en Inteligencia Artificial
(IA) con el fin de promover la competitividad
y cualificacion del mercado laboral del pais en
consonancia con el avance digital. Adicionalmente,
se establecen otras disposiciones para asegurar la
correcta implementacion y supervision de estos
incentivos, garantizando que las capacitaciones sean
de alta calidad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones establecidas en esta ley tendran
aplicacion en todo el territorio nacional y estaran
lideradas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o quién haga sus
veces.

CAPITULO I
Incentivos, autoridad competente y control

Articulo 3°. Adicidnese el Articulo 240- 2 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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Articulo 240-2. Tarifa para personas juridicas
por capacitacion en Inteligencia Artificial (IA). Para
la determinacion de la tarifa del impuesto sobre la
renta y complementarios para las personas juridicas
que capaciten en Inteligencia Artificial (IA) a sus
empleados por nomina o contratistas, se reducira la
tasa general en tres puntos porcentuales (3%).

Paragrafo 1°. La reduccion de la tarifa del
impuesto sobre la renta serd aplicable unicamente
si se capacitan los empleados en programas de
Inteligencia Artificial (IA) acreditados en alta
calidad por el Ministerio de Educacion. Esta

capacitacion sera costeada por la empresa que desee
acceder al beneficio propuesto en el presente articulo
y en ningun momento podra exigir al empleado o
contratista capacitarse con sus propios recursos para
acceder a los beneficios.

Paragrafo 2°. El minimo de empleados que se
deben capacitar para acceder a la exencion tributaria
dependera de la planta de personal de la micro,
pequefia, mediana y grandes empresas, siguiendo
las definiciones del articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto
numero 957 de 2019 del Ministerio de Comercio

Industria y Turismo.

NUMERO DE
TIPO DE EMPRESA SECTOR RQESSLIE; tgg%%s,r())s EMPLEADOS A

CAPACITAR
Microempresa Manufacturas y Servicios Inferiores o iguales 23.563 UVT | 10% de los empleados

Comercio

Inferior o iguales a 44.769 UVT

Pequefia Empresa

Manufacturas y Servicios

Superiores a 23.563 ¢ inferiores
o iguales a 204,995 UVT

20% de los empleados

Superiores a 44.769 ¢ inferiores

Comercio

o iguales a431.196 UVT

Mediana Empresa Manufacturas y Servicios

Superior a 204.995 e inferior o
iguales a 483.034 UVT

30% de los empleados

Comercio

Superior a 431.196 ¢ inferior o
igual a 2.160.692 UVT

Grande Empresa Manufacturas y Servicios

Superior a 483.034 UVT

50% de los empleados

Comercio

Superior a 2.160.692 UVT

Articulo 4°.  Autoridades competentes. El
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, junto al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) elaboraran un registro ptblico de
los programas de formacion en Inteligencia Artificial
(TA) certificados en alta calidad de Instituciones de
Educacion Superior Privadas y Publicas.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) disenara y ofrecera programas de formacion en
Inteligencia Artificial (IA) adaptados a las necesidades
del mercado laboral. Ademas, el SENA debera
garantizar la accesibilidad y actualizacion constante de
estos programas.

Articulo 5°. Supervision y Control. El Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, realizaran auditorias
periodicas a las empresas que capaciten a sus empleados
para asegurar la correcta aplicacion de los mismos.

El Gobierno nacional en un término no mayor a seis
(6) meses posteriores a la promulgacion de la presente
ley, reglamentara otras disposiciones que requiera
necesarias para la correcta implementacion de la misma.

rticulo 6. Vi, {ncia y derogrtorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

todas las normfas fue
( 's
M J QQ Q N
WILMER LEONARDO DE JRSUS GALLEGO
ina 'onente

m Ponente
/\

12, X k7l
KIN RODOLFO OSPINA
Ponente

ARMANDO ANTONIO ABARAIN
Ponente

ALVARO HENRY M;%NEDERO

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 19 de septiembre de 2024. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.113 de
2024 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL, CREANDO INCENTIVOS TRIBUTARIOS
PARA LAS EMPRESAS QUE CAPACITEN A SUS EMPLEADOS EN
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables Representantes WILMER
RAMIRO CARRILLO MENDOZA, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA,
LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE, ELKIN RODOLFO OSPINA
OSPINA y ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 52 de 1992.

>

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

* %%

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 128 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el “Fondo Mujer
Cafetera para el desarrollo de productos con
valor agregado derivados de café en los territorios
cafeteros y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2024
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Honorable

MESA DIRECTIVA

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia negativa
para primer debate del Proyecto de Ley niumero
128 de 2024 Camara, por medio de la cual se
crea el “Fondo Mujer Cafetera para el desarrollo
de productos con valor agregado derivados de
café en los territorios cafeteros y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento a la designacion que ha
realizado a nuestro cargo, la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
de conformidad con los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5* de 1992, procedo a rendir informe
de ponencia negativa para primer debate en los
siguientes términos,

De los honorables congresistas,

Representante
Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 128 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el “fondo mujer
cafetera para el desarrollo de productos con valor
agregado derivados de café en los territorios
cafeteros y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada el 31 de julio
de 2024 ante la Camara de Representantes por
los honorables Congresistas: Honorable Senador
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, honorable
Representante Andrés Felipe Jiménez Vargas,
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, honorable Representante Juan
Manuel Cortés Duerias, y publicada en la gaceta del
Congreso Gaceta numero 1153 de 2024.

En concordancia, lamesa directiva de la Comision
Tercera  Constitucional  Permanente  designd
como coordinadores ponentes a los honorables
Representantes Sandra Bibiana Aristizabal y Daniel
Restrepo Carmona, y a otro grupo de congresistas
como ponentes del proyecto de ley, dentro del cual
se encuentra el suscrito.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La referida iniciativa legislativa tiene como
objetivo crear un fondo-cuenta que ha denominado
como “Fondo Mujer Cafetera para el Desarrollo de
la Economia circular cafetera y la investigacion,
creacion y comercializacion de productos con
valor Agregado derivados del café en los territorios
cafeteros” y el proyecto de ley refiere que dicho

fondo-cuenta, supondria la implementacion de
lineas de crédito, asesoria técnica, investigacion,
apertura de mercados, asesoria y acompanamiento
para produccion, empaque, distribucion y
comercializacion de productos relacionados con el
Cafe.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de nueve (9) articulos:
Articulo 1°. Establece el objeto del proyecto.

Articulos 2° al °8. Que prescribe la naturaleza,
administracion, beneficiarios y demas aspectos
descriptivos del Fondo.

Articulo 9°. Establece la vigencia.
4. JUSTIFICACION

Proponemos archivar la presente iniciativa
legislativa por dos razones, en primer lugar, la
iniciativa no aclara la fuente de los recursos que
sustentaran el fondo, lo cual es un elemento esencial
para analizar la conveniencia y habilitacion para su
creacion y la vigilancia de los mismos recursos, y
en segundo lugar, consideramos que la legislacion o
programas de gobierno vigentes, habrian cubierto el
objeto del proyecto de Ley con estrategias similares,
con lo cual estimamos que no seria necesaria la
creacion del Fondo.

Sea lo primero decir, que el proyecto de ley no
discrimina la fuente de los recursos que dinamizaran
el fondo, y ademas, propone que la administracion
del mismo estard en cabeza de la Federacion Nacional
de Cafeteros, una institucion de naturaleza juridica
privada, sin que se manifieste alguna vinculacion a
una Entidad estatal.

Sobre el caracter de los Fondos-cuenta, es
pertinente recordar una definicion emitida por
la Corte Constitucional, Corporaciéon que ha
manifestado que

[Los fondos-cuenta] no modifican la estructura
de la administracion publica, pues el hecho de no
tener el atributo de la personalidad juridica, no
les permite crear una entidad diferente a la que
se encuentran vinculados. En otros términos, los
fondos-cuenta son un sistema de manejo de recursos
publicos que no tiene personalidad juridica y que
por tanto se encuentran adscritos a una entidad
o Ministerio de la administracion publica (v.gr. el
Fondo para la Modernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia que esta
adscrito al Consejo Superior de la Judicatura o el
Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres)!

Decidimos no apoyar la iniciativa por la
indeterminacién de si los recursos del fondo
formaran parte o no del presupuesto general de la
Nacion, ademas, el proyecto prescribe la contratacion
de la Federacion Nacional de Cafeteros como
administradora del fondo, lo que supone la ausencia
I Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-438 del
trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017). Magistra-
da Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.



Pégina 30

Jueves, 26 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1571

de maniobra para que el Estado suscriba -libremente-
contrato de fiducia para la administracion del mismo,
-en caso de ser creado-, con una entidad fiduciaria,
autorizada conforme a derecho para esos efectos y
que llegare a determinarse apta para el desempeiio
de dicha actividad.

Por otro lado, y con el fin de evitar la dispersion
normativa sobre objetos similares, nos permitimos
manifestar que consideramos que los fines de apoyo
y promocién de los emprendimientos de mujeres
relacionados con el desarrollo e investigacion de
productos derivados de café, podrian realizarse
conforme a programas ya implementados por
legislacion vigente.

Actualmente se ha consolidado el Fondo Mujer
Libre y Productiva conforme a la Ley LEY 2294
DE 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, dicho fondo permite el desarrollo de
actividades similares a aquellas referidas en el
objeto del proyecto de ley bajo estudio. Se extrae de
la referida ley:

ARTICULO 73. PROMOCION DE LA
AUTONOMIA Y EL EMPRENDIMIENTO DE LA
MUJER. Transformese el Fondo Mujer Emprende,
creado mediante el Decreto Legislativo 810 de
2020 y la Ley 2069 de 2020, en el Fondo para la
Promocion de la Autonomia y el Emprendimiento
de la Mujer, el cual se denominara Mujer Libre y
Productiva, tendra vocacion de permanencia y la
naturaleza juridica de un patrimonio autonomo
constituido mediante la celebracion de un contrato
de fiducia mercantil por parte del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica
y una sociedad fiduciaria de cardcter publico
seleccionada directamente por dicho Departamento
Administrativo.

El objeto del Fondo sera diseniar e implementar
acciones e instrumentos financieros y no financieros
destinados a apoyar y financiar los proyectos
e iniciativas que promuevan la autonomia, el
empoderamiento economico y la dignificacion
del trabajo de las mujeres en Colombia, a
través del emprendimiento, la formalizacion y el
fortalecimiento empresarial en condiciones de
sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio
climatico y considerando las dinamicas economicas
y sociales de las regiones, con el proposito de
contribuir al cierre de las brechas de género. La
financiacion que otorgue el Fondo podra efectuarse
mediante el aporte de recursos reembolsables o no
reembolsables.

(...)

Luego de consultar por el funcionamiento del
referido Fondo Mujer Libre y Productiva, tenemos
que, el 22 de diciembre de 2023 se habria suscrito
cesion de la posicion contractual del PATRIMONIO
AUTONOMO INNPULSA COLOMBIA al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA (DAPRE), por

lo que, a partir de esa fecha el FIDEICOMITENTE
del contrato de fiducia mercantil de administracion y
pagos nimero 022-2021 -para la administracion del
mismo Fondo- es el DAPRE.

La sede virtual del Fondo?, reune la informacion
general de su existencia, términos para postulaciones
y demas informacion para las personas interesadas
en tener vinculacion con el mismo. Nos permitimos
hacer énfasis que los fines de promocion de
emprendimientos y libertad econdmica de las
mujeres en el pais que persigue el Fondo Mujer
Libre y Productiva, son similares a aquellos que
motivan el proyecto de ley nimero 128 de 2024, y de
hecho, el Fondo Mujer Libre y Productiva ya cuenta
con términos para postulaciones o convocatorias
a las cuales podrian aplicar las mujeres que serian
beneficiarias del Fondo Mujer Cafetera, sin que
se entiendan excluidos los emprendimientos
relacionados con productos derivados del café, y
sin que las beneficiarias deban esperar el transcurso
del proceso legislativo para la creacion y posterior
implementacion de otro Fondo que en todo caso,
realizaria actividades muy similares a aquel ya
creado.

Ast las cosas, en virtud de que es loable impulsar
las iniciativas productivas de mujeres a la luz del
desarrollo sostenible y de las dindmicas econdmicas
y sociales de las regiones, como una contribucioén
al cierre de brechas de género, estimamos que no
es necesaria la creacion de otro fondo-cuenta como
sugiere el proyecto de ley, en tanto, a la fecha ya
existen programas que lograrian los mismos fines.

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

Conforme a lo anterior, ¢l articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019, defini6 lo relativo al régimen de conflicto de
intereses de los congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los

2 Consultado en linea: https://fondomujer.gov.co/quie-

nes-somos/#:~:text=E1%20FONDO%20MUJER %20
LIBRE%20Y%20PRODUCTIVA%20fue%20crea-
d0%20a%20trav%C3%A9s,1as%20mujeres%2C%20
que%20seg%C3%BAn%20el



GACETA DEL CONGRESO 1571

Jueves, 26 de septiembre de 2024

Pégina 31

ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

El suscrito ponente, ni sus familiares cercanos,
tienen vinculos con la Federacion Nacional de
Cafeteros ni virtualmente con quienes serian las
pretensas beneficiarias del Fondo Mujeres Cafeteras,
razon por la cual no se presenta impedimento alguno.

6. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la Ley 5* de 1992, se solicita a los honorables
representantes de la Comision Tercera ARCHIVAR
el PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2024
CAMARA, por medio de la cual se crea el “Fondo
Mugjer Cafetera para el desarrollo de productos con

valor agregado derivados de café en los territorios
cafeteros y se dictan otras disposiciones.

De los honorables congresistas,

Jptge Heprian Bastidas
epresentante a la Ca
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2024. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley N0.128
de 2024 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL “FONDO MUJER
CAFETERA PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR
AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN LOS TERRITORIOS CAFETEROS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,  suscrita por el
Honorable Representante JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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