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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2022 SENADO - 249 DE 2013
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD
E INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 011 DE 2022 SENADO - 249 DE
2013 CAMARA

"Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan
otras disposiciones".

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2024.

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Referencia: Informe a Objeciones Presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia del Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de 2023 Camara,
“Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan
otras disposiciones".

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica como integrantes de la Comisién
Accidental para evaluar las objeciones del Presidente de la Republica, Gustavo
Petro Urrego, al Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de 2023 Camara,
“Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan
otras disposiciones”, nos permitimos presentar a continuacion el mencionado
Informe:

Cordialmente,

f

\ MW
GUIDOECHEYERRI PIEDRAHITA

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica,

EDWARD ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara.

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD
E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY 011 DE 2022 SENADO - 249 DE
2023 CAMARA, “"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE
LA LEY 982 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

En el Oficio del 30 de agosto de 2024, el Presidente de la Camara de
Representantes JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA; y en el Oficio del 27 de
agosto de 2024 —por instrucciones del Presidente del Senado EFRAIN CEPEDA
SARABIA- el Secretario del Senado Gregorio Eljach, designaron los dos anteriores
como miembros de la Comisién Accidental para el estudio de las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de 2013 Céamara,
“Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan
otras disposiciones”, a los Senadores José Vicente Carrefio Castro y Guido
Echeverri Piedrahita, y al Representante a la Camara Eduard Alexis Triana Rincén,
por lo que nos permitimos presentar el respectivo Informe a Objeciones:

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De acuerdo con el Articulo 166 de la Constitucion Politica, “el Gobierno dispone del
término de seis dias para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mas de veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de
veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas
de cincuenta (...)", cumpliendo efectivamente el Gobierno Nacional con estos
términos, en la medida que esta iniciativa solo consta de cinco (5) Articulos.

Es asi como el Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica recibe
el mencionado Proyecto de Ley el 11 de Julio de 2024, y el Presidente Gustavo
Petro publica las Objeciones Presidenciales al mismo, en el Diario Oficial 52.823 del
17 de julio de 2024, para finalmente radicarlas el 5 de agosto de 2024 en Secretaria
General del Senado de la Republica, que fue publicado en la Gaceta del Congreso
1021 del 31 de agosto de 2024.

1. DE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES

Las Objeciones Presidenciales exponen un argumento de inconstitucionalidad, y
otro de inconveniencia, que a continuacién nos permitimos presentar y a la vez
refutar, en el entendido que este Informe a las Objeciones rechaza las mismas:

Es necesario anotar inicialmente que el Gobierno Nacional no objeté la disposicion
central del proyecto de ley, que consiste en un plazo perentorio hasta el 31 de
diciembre de 2025 (primer inciso — Articulo 2), para que las entidades
gubernamentales del orden nacional, departamental, distrital y local implementen
“la prestacién de servicios de intérprete y guia de intérprete” para personas sordas
y sordociegas, manteniendo el espiritu del Articulo 8 de la Ley 982 de 2005, pero
concretando su eficacia al darle una fecha especifica para su cumplimiento, dandole
igualmente una “dimension territorial” al fijar esta obligacién a las entidades
territoriales (Articulo 1).

Es mas, esa disposicién central incluye ademas una medida para evitar o por lo
menos minimizar el impacto fiscal, que se encuentra en el Paragrafo 1 del Articulo
2: “Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional reglamentara las etapas, condiciones y plazos de lo
referido en el inciso primero de este articulo, teniendo en cuenta los limites y
alcances del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de cada entidad estatal en el
nivel nacional, departamental, municipal, distrital y local”. Y es por esto, que en
ninglin momento la objecién se refiere a impacto fiscal o afectacién del Marco Fiscal.

En ese orden de ideas, el eje tematico del Proyecto de Ley —que incluye la
dimensioén territorial, fiscal y temporal- no tiene ningun tipo de reparo del Gobierno
Nacional, por lo que las Objeciones Presidenciales al proyecto de ley se limita a
aspectos complementarios de la iniciativa, que —a juicio de esta Comision
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Accidental- se reduce a un asunto de interpretacion del Ejecutivo, que en ningtin
momento afecta ni la constitucionalidad ni la conveniencia de la iniciativa.

1LI. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

El mencionado Informe de Objeciones sefiala inicialmente que “el inciso 5 del
Articulo 2 tiene una medida regresiva respecto la atencién de personas sordas y
sordociegas y representa una inconstitucionalidad”, y explica que ‘las
organizaciones no gubernamentales (...) y demas entidades que no hagan parte
del Estado y que ofrezcan atencion al ptblico, PODRAN fijar en lugar visible la
informacién correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares y
horarios en los que podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas.
sequn corresponda”.

Para el Gobierno Nacional, “la modificacion propuesta en este proyecto de ley
flexibiliza la vinculatoriedad de dicho mandato frente a las organizaciones no
gubernamentales, pues cambia una obligacién imperativa por una discrecional
y facultativa, ya que, en adelante, las organizaciones no gubernamentales
“podrdn “ implementar los servicios de interpretaciéon y no tendrdn la
obligacién de hacerlo de la misma manera que lo hacen las entidades del
sector publico, una que medida que representa una regresion en la garantia de los
derechos de las personas sordas y sordociegas, pues no existirda disposicion
exigible respecto del sector privado para la prestacion del servicio de intérprete”.

Este Informe a las Objeciones aclara inicialmente que este Proyecto de Ley —en
concordancia con la Ley 982 de 2005- mantiene la obligatoriedad para los
organismos no gubernamentales en la prestacién de este servicio, puesto que se
encuentra como un todo en el inciso 5 del Articulo 2, dejando como opcional no el
servicio de intérprete y servicio de guia intérprete —en ninguna parte de este inciso
se encuentra que no sea obligatorio- sino el de “fijar en lugar visible la informacién
correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares y horarios en los que
podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas (...)", anotando finalmente
que este “podran ser atendidas” no significa que no lo deban prestar, sino que este
servicio puede darse en diversos lugares y horarios.

En la teoria del lenguaje y la linglistica, un texto estd compuesto por parrafos, que
deben tener coherencia entre si —alrededor de un tema- por lo que es conveniente
anotar que el texto de este proyecto de ley, es coherente entre sus articulos —con
sus respectivos incisos- especificamente a lo que se refiere a un plazo perentorio
hasta el 31 de diciembre de 2025, para prestar “obligatoriamente” el servicio de
intérprete y guia intérprete —haciendo énfasis en las entidades gubernamentales del
orden nacional, departamental, distrital y municipal- mientras que un parrafo o en
este caso un inciso, tiene una idea central y una ideas secundarias —éstas
desarrollan la primera- que es similar al caso del Inciso 5 del Articulo 2, en el sentido
que el espiritu la primera frase del mismo sienta la obligacion del servicio:

“De igual manera, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, las
Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de
documentacion e informacion y en general las instituciones gubernamentales que
ofrezcan atencion al publico, fijaran en lugar visible la informacion correspondiente,
con plena identificacion del lugar o lugares y los horarios en los que podran ser
atendidas las personas sordas y sordociegas (...)

Y en la segunda frase de este inciso, se precisa entonces que es discrecional para
las entidades no gubernamentales, la mencionada publicacién del lugar y horario
del servicio, mas no la prestacion del servicio de intérprete y guia intérprete —esta
sujeto a la obligacion que establece intrinsecamente la primera frase de este Inciso-
por lo que se debe interpretar este inciso como un todo y no de manera fraccionada.

La intencién del legislador fue entonces dejar discrecional a las entidades no
gubernamentales —al contrario de las gubernamentales— en la respectiva fijacion “en
lugar visible la informacion”, ain mas cuando esa “informacion” en estos tiempos no

es necesaria todas las veces en version escrita o impresa, porque se cuenta con
multiples posibilidades “en tecnologias digitales emergentes relacionadas con
lenguas de sefias y uso de nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciones”,
en donde no necesariamente debe ser obligatorio, sino que mas bien responda a
los criterios y lineamientos de cada entidad no gubernamental, incluidos aquellos
casos de autonomia empresarial. (Inciso 2 Articulo 1).

En ese orden de ideas, la interpretacion de las Objeciones Presidenciales en el
sentido de que el servicio de intérprete y guia intérprete es discrecional para las
organizaciones no gubernamentales, la refuta esta Comision Accidental del
Congreso —por los argumentos anteriormente expuestos- y en consecuencia de
ninguna manera se configura en “una regresion en la garantia de los derechos de
las personas sordas y sordociegas” de esta poblacion.

1LIl. OBJECION POR INCONVENIENCIA

Igualmente, el proyecto de ley se objeta por inconveniencia, al cuestionar el término
“disefio universal del lenguaje de sefias”, incluido en el Inciso Primero del Articulo
2, sefalando entonces que, de acuerdo con “la Convencion de Naciones Unidas
sobre los derechos de personas con discapacidad, ratificada por Colombia mediante
Ley 1346 de 2009”, el término “disefio universal” se refiere a “disefio de productos,
entornos y servicios para ser usado por todas las personas, al maximo posible, sin
adaptaciones o necesidad de un disefio especializado”, mientras que —asegura el
mencionado Informe- “el lenguaje de sefias” hace referencia a la lengua natural de
una comunidad de sordos, por lo cual el legislador confundié dos términos que son
disimiles y que repercutiran en una dificil interpretacion de la Ley”.

Esta objecion por inconveniencia considera entonces que “la adecuacion del
lenguaje es fundamental para el entendimiento, debido a los modismos propios para
cada Pais, reconociendo las diferencias intrinsecas entre el espafiol que puede
utilizarse en Argentina o México respecto del que se habla en Colombia, por tal
razoén, resulta inconveniente restringir la Ley al disefio universal del lenguaje de
sefias ya que este no necesariamente se refiere a la lengua de sefias colombiana y
podria, en la practica, representar un inconveniente en la atencién de las personas
sordas y sordociegas”.

Las Objeciones Presidenciales se basan “en la observaciéon No 04 de las Naciones
Unidas sobre el derecho a la educacién inclusiva, en la que reconoce que los
Estados, ademas de eliminar las barreras y promover la accesibilidad de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones, deben adoptar medidas
pertinentes para el acceso a la educacion de dichas personas, medidas que deben
reconocer la identidad cultural y lingtiistica especifica “incluida la lengua de sefias y
cultura de los sordos”.

Esta Comision Accidental se permite entonces rechazar los argumentos que
declaran inconveniente el mencionado proyecto de ley por:

Primero, las Objeciones Presidenciales citan “la Convencion de Naciones Unidas
sobre los derechos de personas con discapacidad, ratificada por Colombia mediante
Ley 1349 de 2009, a lo que es necesario precisar que en la Exposicién de Motivos
- LIl Legislacion internacional- del proyecto de ley original —radicado el 20 de julio
de 2022, por el Senador José Vicente Carrefio Castro- toma como punto de partida
esta disposicion legislativa, pero asi mismo no considera que la definicion de ésta
al término “Disefo Universal” deba ser tomada de forma literal y taxativa, ni tampoco
se deba relacionar de manera exacta a la expresion “disefio universal del lenguaje
de sefias”.

Es mas, la mencionada Convencién de las Naciones Unidades define entonces el
“Disefio Universal” como “disefio de productos, entornos y servicios para ser usado
por todas las personas, al maximo posible, sin adaptaciones o necesidad de un
disefio especializado”, que de hecho este Informe no considera que esto sea
necesariamente excluyente con cierto sector de esta poblacion, pero ademas las

Objeciones Presidenciales omiten la frase final de la Convencién para esta
definicién:

“El “disefio universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad, cuando se necesiten”.

Es decir, esta Convencion reconoce que el Disefio Universal contempla condiciones
diferenciales y especificas en un determinado segmento de esta poblacién, ain mas
cuando en la letra f) se refiere al Disefio Universal “para satisfacer las necesidades
especificas de las personas con discapacidad (...)".

Finalmente, esta Comisién Accidental considera que los estandares de un lenguaje
universal de sefias —avalado por esa Convencién sobre derechos humanos- no
implica que su desarrollo sea excluyente, o que su misma concepcion signifique
desconocer las diversas y especificas expresiones del lenguaje en lo local, sino al
contrario, lo universal se enriquece en el escenario territorial —y viceversa- en donde
cada expresion adquiere lo necesario de la otra, porque de un lado los estandares
internacionales, es el resultado de conceptos discutidos y afianzados en el tiempo,
mientras que los componentes de lo local reflejan expresiones culturales Unicas,
con formas y matices especificos, que —reiteramos- armonizan con lo universal.

Entre los componentes esenciales de este Proyecto de Ley, esta la dimension
territorial que le se da al servicio de intérprete y guia intérprete, al establecer en el
Articulo uno 1 que los mismos no seran solo para “las entidades publicas del orden
nacional”, sino ademas “departamental, distrital, municipal y local”, lo que de entrada
implica adaptarlo a las necesidades diferenciales y especificas de las respectiva
entidad territorial, porque de hecho ninguna disposicién nacional —incluso
internacional- puede aplicarse sin “traumatismo” o “incidencia” alguna del ambito
local, en donde la Constitucién Politica igualmente ha establecido los espacios de
participacion ciudadana, como también de autonomia financiera y descentralizacion
administrativa.

Es necesario aclarar ademas que esta iniciativa legislativa estd alrededor del
servicio de intérprete y guia intérprete, abriendo escenarios para “ajustes
razonables, o medidas en el marco del disefio universal del lenguaje de sefias”
[Inciso primero — Articulo 2], lo que significa que esta Ultima es un medio, un
mecanismo mas para la implementacion del servicio, més no la camisa de fuerza
que pretende hacer ver las Objeciones Presidenciales, y por lo tanto no desconoce
ninguna otra alternativa de comunicacion para personas con discapacidad auditiva,
sino que al contrario, el intérprete o guia intérprete encuentra sobre la mesa una
diversidad de herramientas para adelantar con eficacia y eficiencia su trabajo.

Es mas, el Numeral 25 del Articulo 1 de la Ley 982 de 2005, define igualmente al
Intérprete para sordos como “personas que realicen la interpretacion simultanea del
castellano hablado a otras formas de comunicacion de la poblacion sorda, distintas
a la Lengua de Sefas, y viceversa”, demostrando que al utilizar el término “servicio
de intérprete” y “guia intérprete”, no se sujeta Unica y exclusivamente al “disefio
universal del lenguaje de sefias”, sino a diversas formas de comunicacién para este
tipo de poblacién, que ademas se ratifica con el Numeral 26, al definir el Guia
Intérprete como “persona que realiza una labor de transmision de informacién visual
adaptada, auditiva o tactil, descripcién visual del ambiente en donde se encuentre y
guia en la movilidad de la persona sordociegas, con amplio conocimiento de los
sistemas de comunicacion que requieren las personas sordociegas”.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto en el presente informe, le solicitamos a la Plenaria de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica:

1. Rechazar las objeciones presentadas por el sefior Presidente Gustavo Petro
Urrego e insistir en el Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de 2013
Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y
se dictan otras disposiciones”.

2. Una vez finalizado el tramite en la Corporacion, a través de la Secretaria de la
Camara de Representantes, remitir a la Corte Constitucional para que en
cumplimiento de los articulos 241(8) y 153 de la Constitucién, decida de manera
definitiva sobre la constitucionalidad del mismo respecto al contenido de los
articulos objetados.

Cordialmente,

[
B /-

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica. Senador de la Republica,

EDWARD ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara.
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INFORME A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD
PARCIAL DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2022 CAMARA - 119 DE 2023
SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion
de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre de 2024.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
E.S.D.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe a las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
parcial del proyecto de ley 311/22 C — 119/23 S “Por medio de la cual se crea
la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los programas
productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones”

Estimados presidentes,
En atencion a la honrosa designacion que nos hicieran desde las mesas directivas
de ambas células legislativas, nos permitimos presentar Informe a la Objeciones por

inconstitucionalidad parcial propuestas por el sefior Presidente de la Republica
conforme lo previsto en el articulo 165 de la Constitucion Politica.

Cordigjmente, e

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Senador de la Republica

CARLOS ADOLFO ARDILA
Representante a la Camara

INFORME A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD
AL PROYECTO DE LEY NO. 119 DE 2023 SENADO - 311 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP) EN FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD,
SE ESTABLECEN INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS PARA
FOMENTAR LA VINCULACION DE ENTIDADES Y ORGANIZACIONES A LOS
PROGRAMAS PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Con el animo de proporcionar la exposicion de motivos concerniente al presente
Informe, se procede en el siguiente orden metodoldgico:

Tabla de contenido

L. TRAMITE DE LA INICIATIVA 3
1L OPORTUNIDAD. 3
IIl.  OBJECIONES PROPUESTAS Y CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD...........covsun. 4

a. Primera d poreld imi dela
iniciativa legislativa del Gobierno Nacional para decretar exenciones de impuestos,

por inconstit

contri o tasas i les, y de aval por parte del ejecutivo frente al
b ficio tributario prop 5
b. S da obj por inconstiti lidad por viol del principio de reserva
de ley en materia fiscal. 6
IV.  CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES 6
V. MODIFICACIONES EN EL ARTICULO 17 PL 311/22 €~ 119/23 S.uuvcuuuuuscssissssssesns 7
VI.  MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL. .....cuueosreeresreerssrseessessnnns 9
a. Marco Constituci 9
b. Marco Legal. 10
a. Marco Jurisprud ial 11
VIl. PROPOSICION 12
Vil TEXTO PROPUESTO. 13

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue radicado el 30 de noviembre del afio 2022 por el H.S. Gustavo
Moreno Hurtado y demas miembros de la Comisién Accidental de Seguimiento,
Vigilancia y Control al Sistema Penitenciario y Carcelario del Senado de la
Republica.

El proyecto fue aprobado en primer debate ante la Comisiéon | de la Camara de
Representantes el 17 de mayo del afio 2023 segun consta en el Acta No. 50 y surtio
su tramite de discusion y aprobacion en segundo debate ante la plenaria de dicha
célula legislativa el 2 de agosto del mismo afio. El texto aprobado en la plenaria
publicado en la gaceta 1161 de 2023.

En el Senado de la Republica fue aprobado en primer debate ante la Comision | el
23 de noviembre del 2023 y en segundo debate ante la plenaria del Senado de la
Republica fue aprobado el 21 de mayo de 2024. El texto aprobado en la plenaria
fue publicado en la gaceta 657 de 2024.

La iniciativa surtié su tramite de conciliacién en los plenos de ambas camaras en el
cual se aprobé el informe presentado por los Senadores y Representantes
designados como conciliadores. Dichos informes de conciliacion constan en las
gacetas 854 de 2024 Senado y 852 de 2024 Camara.

Habiendo culminado su tramite en el Congreso de la Republica, el 18 de julio fue
remitido al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica para su
sancion y promulgacion.

Mediante escrito fechado 1 de agosto, y estando dentro del término previsto por el
articulo 166 de la Constitucion Politica, el sefior Presidente de la Republica formuld
objeciones por inconstitucionalidad al articulo 17 (parcial) del proyecto de ley.

1. OPORTUNIDAD

De conformidad con el articulo 166 constitucional, el Gobierno Nacional disponia de
un término de diez (10) dias para devolver con objeciones el proyecto al Congreso
de la Republica. Lo anterior, toda vez que, en este caso, la iniciativa contiene entre
veintiuno (21) y cincuenta (50) articulo. Ahora bien, como se resalté en el acapite
anterior, el escrito de objeciones presidenciales fue radicado ante la camara de
origen de la iniciativa de forma oportuna conforme lo prevé la Constitucién Politica

de Colombia. Esto es, el computo culminaba el (1) de agosto de 2024, dia en que
precisamente fueron radicadas las objeciones.

1. OBJECIONES PROPUESTAS Y
INCONSTITUCIONALIDAD

CARGOS DE

Las iniciativas legislativas que sean remitidas para sancién presidencial podran ser
objetadas por el sefior Presidente de la Republica tal como lo ordena el articulo 165
superior, debiendo el mandatario devolverlo a la Camara en que tuvo origen. A su
vez, al tenor del articulo 167 del mismo plexo constitucional, esas objeciones que
devolverian el Proyecto a las camaras a segundo debate pueden ser totales o
parciales, siendo de esta ultima naturaleza la que nos ocupa en el presente Informe.

Corolario de lo anterior, nétese la clara redaccion del articulo 167 de la Constitucion
Politica de 1991 al respecto:

“Articulo 167. EIl proyecto de ley objetado total o parcialmente por el Gobierno
volverd a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los miembros de una y otra

Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere obj por inca itucional.

En tal evento, si las Camaras insistieren, el proyecto pasara a la Corte Constitucional
para que ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su exequibilidad. El
fallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se
archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo indicard a
la Camara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro del ramo, rehaga e
integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con el dictamen de la
Corte. Una vez cumplido este tramite, remitira a la Corte el proyecto para fallo
definitivo”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Las objeciones parciales por inconstitucionalidad que en este caso nos ocupan se
circunscriben al articulo 17 del Proyecto de Ley, en los siguientes apartes
subrayados:

“Articulo 17. Descuentos en tarifas y servicios adi ativos: Las idades u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de cdrceles
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productivas tendran derecho a un descuento del valor de las tarifas que se causen en
todos los tramites y servicios administrativos ante las entidades del orden nacional
y ante las camaras de comercio. El descuento se aplicara durante el periodo en el
que la entidad u organizacion se encuentre vinculada al programa. El Gobierno
reglamentard la materia y fijard los descuentos, los cuales no serdn inferiores a un

15%, aplicables en los distintos tramites administrativos ante las entidades piiblicas
del orden nacional”.

A su vez, el sefior Presidente de la Republica fundamenta sus objeciones parciales
por inconstitucionalidad en la violacion del articulo 154 superior, como quiera que
los apartes subrayados y objeto de la objecién debian ser de iniciativa
gubernamental o, si quiera, haber contado con el consentimiento o aquiescencia del
ejecutivo ya que se tratan de descuentos o exenciones de tasas nacionales. Ordena
el referido articulo constitucional:

“Constitucién Politica de 1991. Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades seiialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, sélo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”. (Negrilla'y
subrayado fuera del texto original).

a. Primera objecion por inconstitucionalidad por el
desconocimiento de la iniciativa legislativa del Gobierno
Nacional para decretar exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales, y ausencia de aval por parte del ejecutivo
frente al beneficio tributario propuesto.

De conformidad con el anterior texto constitucional transcrito de manera
anteriormente, el primer cargo por inconstitucionalidad se fundamenta en que
cualquier disposicion sobre descuentos o exenciones de tasas nacionales solo
puede ser dictada o reformada por iniciativa del gobierno. Indica el ministro de
Hacienda y Crédito Publico, el Dr. Ricardo Bonilla, que (...) aquella norma supone

un beneficio tributario que tiene la potencialidad e afectar todas las tasas nacionales,
pues permitiria que el sujeto pasivo goce de un descuento (no inferir a un 15%) de
los servicios administrativos en mencion, los cuales, en algunos casos, implican el
cobro de una tasa, es decir, de un tributo. Por lo tanto, segtn se indicé, aquella
disposicién que decreta un beneficio tributario, debié contar con la aquiescencia del
Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si
pena de inconstitucionalidad de la medida por la ausencia del referido aval™.

b. Segunda objecion por inconstitucionalidad por violacion del
principio de reserva de ley en materia fiscal.

Por otro lado, y como segundo cargo de inconstitucionalidad, el Gobierno Nacional
considera que hay violacion del principio de reserva de ley en materia fiscal en lo
que respecta al aparte de la disposicién objetada que traslada la competencia al
gobierno nacional para “fijar los descuentos” aplicables en los distintos tramites
administrativos que se adelanten ante las entidades del orden nacional.

Reconoce el poder ejecutivo que 7(...) resulta necesario limitar la facultad
reglamentaria conferida al Gobierno Nacional en la disposicién en comento
Unicamente a aquellos costos de tramites administrativos que no tengan la
naturaleza tributaria de tasas, mientras que el monto del descuento de aquellas que
si revistan tal condicién se debe fijar de manera clara y expresa dentro del texto
legal finalmente aprobado por el Congreso de la Republica”. Lo anterior, se
fundamenta en que el descuento en el cobro de tramites administrativos previsto en
la norma mencionada implica la creacién de un beneficio tributario, puesto que
algunos de los costos de tales tramites corresponden a tasas que, por tanto, no
podrian ser exceptuadas sino por un mandato del legislador, impulsado o avalados
por el Gobierno Nacional, como se explicé en el acapite anterior.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES

Habiendo analizado el escrito formulado por el sefior Presidente de la Republica y
el soporte jurisprudencial que en el consta, los suscritos advierten que le asiste
suficiente razon juridica a las objeciones formuladas. Lo anterior, como quiera que
de la lectura del articulo 154 superior, se entiende con absoluta claridad, y sin que
se admitan interpretaciones diferentes, que cualquier norma que busque conceder
una exencién, reducciéon o descuento a un tributo (impuestos, tasas o
contribuciones), debe ser dictada o reformada por iniciativa del gobierno nacional o,

1 Objecién gubernamental por inconstitucionalidad. Oficio de primero (1) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024). Firmado por el ministro Ricardo Bonilla Gonzélez.

de acuerdo con las modulaciones y alcances que le ha dado la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional, contar con su aval o aquiescencia. Respecto a lo
anterior y, para el caso en concreto, encontramos que:
1. El proyecto no fue radicado por el gobierno nacional ni es de su iniciativa.
2. En el tramite legislativo el Gobierno Nacional no avalé ni respaldo, a través
del Ministerio de Hacienda, los apartes objetados.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el aparte objetado contempla un descuento
hacia unas tasas nacionales y este no fue propuesto ni avalado por el gobierno
nacional, y sin que exista necesidad de profundizar en un andlisis juridico dada la
claridad del articulo superior en el que se fundamentan las objeciones, estas seran
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acogidas a fin de que se supriman los apartes inconstitucionales.

V. MODIFICACIONES EN EL ARTICULO 17 DEL PL 311/22 C - 119/23 S

Como quiera que las objeciones seran acogidas, el contenido y redaccién del
articulo 17 presentara naturalmente algunas alteraciones tal como consta en el

siguiente pliego modificatorio:

ARTICULO OBJETADO

ARTICULO MODIFICADO

Articulo 17°. Descuentos en tarifas y
servicios administrativos. Las
entidades u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas
de carceles productivas tendran
derecho a un descuento del valor de las
tarifas que se causen en todos los
tramites y servicios administrativos ante
las entidades del orden nacional y ante
las camaras de comercio. El descuento
se aplicara durante el periodo en el que
la entidad u organizacién se encuentre
vinculada al programa. ElI Gobierno
reglamentara la materia y fijara los
descuentos, los cuales no seran
inferiores a un 15%, aplicables en los
distintos tramites administrativos ante
las entidades publicas del orden
nacional.

El Ministerio de Justicia y del Derecho,
o la entidad que este designe, expedira

Articulo 17°. Descuentos en tarifas y
servicios administrativos. Las
entidades u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas
de carceles productivas tendran
derecho a un descuento del valor de las
tarifas que se causen en—tedes—los

ante
las camaras de comercio. El descuento
se aplicara durante el periodo en el que
la entidad u organizacioén se encuentre
vinculada al programa. El-Gebierne

descuentos—los uales—n seran
inferi a-un—159 licabl n-los

tidad

nublicas—del rden
P et ¥

El Ministerio de Justicia y del Derecho,
o la entidad que este designe, expedira

un certificado de vinculacién para
acceder al beneficio.

Paragrafo  primero. Los entes
territoriales podran fijar descuentos en
las tarifas de los tramites y servicios
administrativos que  presten las
entidades locales, en favor de aquellas
entidades u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas
de cérceles productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del
que trata el presente articulo sera
efectivo si la vinculacién laboral de la
poblacién reclusa a los programas de la
politica publica de carceles productivas
es de al menos seis (6) meses.
Descuento que también se aplicara si la
desvinculaciéon de personal se genera
por causas ajenas a la voluntad del
empleador.

Paragrafo tercero. Los descuentos en
los servicios de las camaras de
comercio en materia de renovacion de
la matricula mercantil e inscripcion de
actos y documentos se gobernaran por
las siguientes reglas:

a) Para efecto de la inscripcion y
renovacién de la  matricula
mercantil, las entidades u
organizaciones que se vinculen y
participen en los programas de
carceles productivas se haran
acreedoras de un descuento
equivalente al 15% por una sola vez
y siempre y cuando genere mas de
10 empleos.

Este descuento sera aplicable en el
periodo siguiente al afio en el que la
entidad u organizacién haya iniciado

un certificado de vinculacién para

acceder al beneficio.

Paragrafo  primero. Los entes
territoriales podran fijar descuentos en
las tarifas de los tramites y servicios
administrativos que presten las
entidades locales, en favor de aquellas
entidades u organizaciones que se
vinculen y participen en los programas
de carceles productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del
que trata el presente articulo sera
efectivo si la vinculacién laboral de la
poblacién reclusa a los programas de la
politica publica de carceles productivas
es de al menos seis (6) meses.
Descuento que también se aplicara sila
desvinculacion de personal se genera
por causas ajenas a la voluntad del
empleador.

Paragrafo tercero. Los descuentos en
los servicios de las camaras de
comercio en materia de renovacion de
la matricula mercantil e inscripcion de
actos y documentos se gobernaran por
las siguientes reglas:

a) Para efecto de la inscripcion y
renovacién  de a  matricula
mercantil, las entidades u
organizaciones que se vinculen y
participen en los programas de
carceles productivas se haran
acreedoras de un descuento
equivalente al 15% por una sola vez
y siempre y cuando genere mas de
10 empleos.

Este descuento sera aplicable en el
periodo siguiente al afio en el que la
entidad u organizacion haya iniciado
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su participacién en los programas
de productividad carcelaria.

su participaciéon en los programas
de productividad carcelaria.

b) En lo que respecta a la inscripcion | b) En lo que respecta a la inscripcion
de actos y documentos, el de actos y documentos, el
descuento sera del 15% durante el descuento sera del 15% durante el
periodo en el que la entidad y periodo en el que la entidad y

organizacién se encuentre organizacion se encuentre
vinculada al programa de carceles vinculada al programa de carceles
productivas. productivas.

VL. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

a. Marco Constitucional.

El articulo 154 de la Constitucion Politica, mediante el cual se argumenta la primera
objecion parcial por inconstitucionalidad, ordena:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
senialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22y los literales a, by e, del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”.

La Constitucion Politica de 1991 condensa lo relativo a la oportunidad y tramite de
las objeciones presidenciales en sus articulos 164 a 168, en los siguientes términos:

"Articulo 164. El Congreso dard prioridad al tramite de los proyectos de ley
aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean sometidos a su
consideracion por el Gobierno.

Articulo 165. Aprobado un proyecto de ley por ambas camaras, pasara al Gobierno
para su sancion. Si este no lo objetare, dispondra que se promulgue como ley; si lo
objetare, lo devolverd a la camara en que tuvo origen.

Articulo 166. El Gobierno dispone del término de seis dias* para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez
dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de
veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el proyecto
con objeciones, el Presidente debera sancionarlo y promulgarlo.

Si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra el
deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

bi 7

Articulo 167. El proyecto de ley do total o parci por el Gobierno
volverd a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los miembros de una'y otra
Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucional.

En tal evento, si las Camaras insistieren, el proyecto pasara a la Corte Constitucional
para que ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su exequibilidad. El
Jfallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se
archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo indicard a
la Camara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro del ramo, rehaga e
integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con el dictamen de la
Corte. Una vez cumplido este tramite, remitird a la Corte el proyecto para fallo
definitivo.

Articulo 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en los
términos y segun las condiciones que la Constitucion establece, las sancionard y
promulgarda el Presidente del Congreso.

b. Marco Legal.

La Ley 5ta de 1992, como reglamento organico del Congreso de la Republica,
ordena lo correspondiente a las objeciones presidenciales en los articulos 197 a 201
en lo siguientes términos:

“Articulo 197. Objeciones presidenciales. Si el Gobierno objetare un proyecto de ley,
lo devolverd a la Camara en que tuvo origen._Si la objecién es parcial, a la Comision
Permanente; si es total, a la Plenaria de cada Camara. Si las Camaras han entrado
en receso, deberd el Presidente dela Repiiblica publicar el proyecto objetado dentro
de los términos constitucionales. (El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional medic S ia C-241 de 1994).

Articulo Término para la objecion. El Gobierno dispondra de seis (6) dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto, si no consta de mas de veinte (20)
articulos; de diez (10) dias si el proyecto contiene de veintiuno (21) a cincuenta (50)
articulos; y hasta de veinte (20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta (50).

Articulo 199. Contenido de la objecién presidencial. La objecion a un proyecto de
ley puede obedecer a razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia.

lo. Si fuere por inconstitucionalidad y las Camaras insistieren, el proyecto pasard a
la Corte Constitucional para que decida sobre su exequibilidad dentro de los seis (6)
dias siguientes.

Este fallo obliga al Presidente a sancionar la ley y a promulgarla. Pero, si se declara
inexequible, se archivara el proyecto. Si la Corte Constitucional considera que el
proyecto es parcialmente inexequible, asi lo indicard la Camara en que tuvo su
origen para que, oido el Ministro del ramo, rehaga o integre las disposiciones
afectadas en términos concordantes con el dictamen de la Corte. Cumplido este
tramite, se remitird a la Corte el proyecto para su fallo definitivo.

20. Si fuere por inconveniencia y las Camaras insistieren, aprobandolo por mayoria
absoluta, el Presidente sancionard el proyecto sin poder presentar nuevas
objeciones.

Articulo 200. Discrepancias entre las Camaras. Cuando una Cdmara hubiere
declarado infundadas la objeciones presentadas por el Gobierno a un proyecto de
ley, y la otra las encontrare fundadas, se archivara el proyecto.

Articulo 201. Sancion por el Presidente del Congreso. Si el Presidente de la
Repuiblica no cumpliere el deber de sancionar las leyes en los términos y segun las

condiciones que la Constitucion establece, las sancionard y promulgard el
Presidente del Congreso”.

a. Marco Jurisprudencial.

De la sentencia C 594 de 2010 se desprende que:

“Del principio de legalidad tributaria propio del Estado de Derecho, se deriva asi
mismo el postulado conforme al cual sélo la ley puede imponer gravamenes,

limitaciones o restricciones a las personas. Ello quiere decir que, sin perjuicio de las
especiales facultades de regulacion que la Constitucion o la ley asi, a
determinados érganos del Estado, el reglamento no puede ser fuente autonoma de
obligaciones, restricciones o gravamenes para las personas. Los articulos 114y 150
numerales 1y 2 de la Constitucion contemplan la denominada clausula general de
comp ia para el legislador, conforme a la cual, por un lado *“...el érgano que
tiene la potestad genérica de desarrollar la Constitucion y expedir las reglas de
derecho es el Congreso...”, y, por otro, “... el desarrollo de la potestad reglamentaria
por el Gobierno exige que la ley haya previamente configurado una regulacion
basica o materialidad legislativa, a partir de la cual, el Gobierno puede ejercer la
Jfuncion de reglamentar la ley con miras a su debida aplicacion, que es de naturaleza
administrativa, y estd entonces sujeta a la ley ...”. La Corte ha distinguido esa
competencia general del legislador para desarrollar primariamente las materias
cuya regulacion no haya sido atribuida por la Constitucion a otra autoridad, de la
llamada reserva de ley, “que es una institucion juridica conforme a la cual, por
disposicion de la propia Constitucion, corresponde exclusivamente al legislador el
desarrollo de determinadas materias”. (...) “De esta manera el principio de
legalidad general, que se expresa en el sistema de articulacion de fuentes formales
del derecho contenido en la Constitucién, ha sido concretado por la propia Carta,

di el blecimiento de especificas reservas de ley en determinadas

materias ™.

VIl.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el presente informe
acogiendo las objeciones presidenciales al proyecto de ley 311/22 C — 119/23 S
“Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en
favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones” y el texto
rehecho de la iniciativa con las supresiones propuestas en el acapite denominado
modificaciones en el articulo 17 del PL 311/22 C — 119/23 S.

Cordidimenta, ’ ] C—’_”—:
| 5

CARLOS ADOLFO ARDILA
Representante a la Camara

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Senador de la Republica

2 Corte Constitucional. Sentencia C— 594 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Expediente D — 7978.
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. TEXTO PROPUESTO.
Proyecto de Ley N° 119 de 2023 Senado - 311 de 2022 Camara

“Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en

favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y

administrativos para fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, con caracter de
permanencia, la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la
poblacion privada de la libertad, la cual propiciara, incentivara y promovera la
participaciéon del sector publico y privado en los procesos de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion social de dicha poblacion, asi como establecer algunos
beneficios de orden tributario y administrativo para aquellas entidades, empresas y
organizaciones que se vinculen y participen en el programa.

CAPITULO |
DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 2°. Creacion de la politica publica de carceles productivas (PCP).
Créese y fijese los lineamientos para la formulacién, implementacién y evaluacion
de una politica publica de carceles productivas (PCP), con un diagndstico previo del
problema y la activa participacién de los diferentes actores involucrados, incluidas
las personas privadas de la libertad, con el propdsito de promover espacios
productivos de trabajo al interior de los centros de reclusion con la participacion
activa de organizaciones, empresas y entidades del sector publico y privado.

La ejecucion de esta politica estard en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- o las entidades que hagan sus veces.

Paragrafo Primero. Las entidades territoriales deberan disefiar, teniendo en cuenta
su capacidad econémica y administrativa, una politica publica local de carceles
productivas (PLCP) para promover espacios productivos de trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion que estén bajo su direccion y administracion.

Paragrafo Segundo. La politica publica de carceles productivas (PCP) también se
implementara en las carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.
Para el efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara con dichas carceles
y penitenciarias la aplicacién de lo establecido en esta Ley.

Paragrafo Tercero. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF con el
apoyo del Ministerio de Justicia disefiaran modelos de programas productivos con
enfoque artistico, recreativo y deportivo dirigidos a la poblacién de jévenes y
adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes.

Paragrafo Cuarto. La implementacion en las carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica se reglamentara en un periodo no mayor a 6 meses
por parte del Ministerio de Justicia en coordinacion con el Ministerio de Defensa
Nacional.

Articulo 3°. Programas de Carceles Productivas. En desarrollo de la politica
publica de carceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo
80 de la Ley 65 de 1993, la Nacién y las entidades territoriales, en articulacion con
la Direccion General del INPEC deberan crear programas de carceles productivas
para que la poblacién privada de la libertad, de manera libre e informada, bajo el
principio de la autonomia de la voluntad y sin que haya ningun ejercicio de caracter
coercitivo para tal fin, confeccione, elabore y produzca bienes comerciales,
alimentos, artesanias, productos agricolas, industrias culturales, productos
musicales y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan garantizar espacios productivos de
trabajo al interior de los establecimientos de reclusién. Las organizaciones,
empresas o entidades que participen en los programas de carceles productivas
podran participar en la creacion, adecuacion e implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de reclusion definird el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo a
las necesidades sociales, comerciales y culturales del territorio en donde se
encuentre ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la cantidad de internos
que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran parte de los programas, estara
sujeto a las disposiciones fijadas en el titulo VII de la Ley 65 de 1.993 y demas
normas que lo adicionen y complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacién, el nivel de confianza y los reportes de conducta del
candidato.

La direccion de cada establecimiento de reclusion definird el proceso de
convocatoria y seleccién de los internos, garantizando el enfoque diferencial y los
principios de transparencia, igualdad, publicidad, imparcialidad, objetividad,
idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion de cada establecimiento de reclusion,
propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de céarceles productivas las
cuales deberan atenderse y resolverse bajo los términos legales previstos en el
titulo Il de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo Primero. La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusion
en términos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir el
alcance del programa.

Paragrafo Segundo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- podra
celebrar convenios con instituciones de educacion superior, publicas o privadas,
respetando el principio constitucional de autonomia universitaria, con el proposito
de que los estudiantes de carreras, tales como: Trabajo social, derecho, enfermeria,
medicina, odontologia, oftalmologia, optometria, sociologia, psicologia vy
administracion de empresas asistan y apoyen, a titulo de practica o pasantia
universitaria, los programas de carceles productivas y contribuyan a mejorar las
condiciones de salud oral y general para lograr el bienestar social y econémico de
los internos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Tercero. Los municipios de 4% 5% y 62 categoria podran acogerse
voluntariamente a la obligacién de elaborar los programas de carceles productivas
atendiendo a las necesidades particulares de sus territorios, para lo cual deberan
contar con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio
del Interior.

Paragrafo Cuarto. Las direcciones de cada establecimiento tendran la
responsabilidad, junto al Ministerio de Justicia y del derecho de garantizar
estrategias de acceso igualitario, con enfoque diferencial, a las convocatorias por

parte de las personas privadas de la libertad en condicion de discapacidad, tanto
fisica como cognitiva, y de la poblacion LGTBIQ+.

Paragrafo Quinto. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, podra
establecer convenios con entidades religiosas reconocidas por el Ministerio del
Interior, con el objetivo de ofrecer apoyo psicoespiritual voluntario y gratuito que
contribuya al bienestar emocional y espiritual de los internos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho y en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara los
términos y condiciones bajo los cuales las entidades religiosas reconocidas por el
Ministerio del Interior podran aportar en estos programas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2000. Adici6nese un
paragrafo al articulo 46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. El privado de la libertad que sea seleccionado como beneficiario de
los programas de cérceles productivas, podra solicitar al Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad la suspension para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio, durante el tiempo previsto para el desarrollo del
respectivo proyecto productivo.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la resolvera en un término no superior a
los 30 dias calendario siguientes a la fecha de su radicacién. Tratandose de las
inhabilidades para el ejercicio de una profesion, arte, oficio, industria o comercio, se
deberéa determinar si la naturaleza de la labor a desarrollar dentro de la politica de
cérceles productivas guarda relacién con la conducta punible por la cual se profirié
la condena o sobre ella rece la inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra
menores, casos en los cuales no se levantara la inhabilidad. Decisién que debera
ser motivada por la respectiva autoridad judicial, estableciendo la existencia o no de
la relacién de causalidad referida. También tendré en cuenta los informes de
conducta que expida el INPEC y el avance del proceso de resocializacion y
rehabilitacion del solicitante.”

CAPITULO Il

DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE CARCELES PRODUCTIVAS
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Articulo 5°. Convocatoria. El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las
demas entidades sefialadas en el articulo 2 de la presente ley, realizaran una
convocatoria publica dirigida a entidades y organizaciones publicas y privadas a fin
de hacerlas participes de los programas de carceles productivas.

La convocatoria publica es la norma reguladora del concurso y debera contener
minimo la siguiente informacion:

1. Fecha de fijacion y nimero de la convocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el que se realiza el concurso,
especificando si es del orden nacional o territorial y el municipio y
departamento de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio productivo destinado para los
proyectos productivos

4. Calendario que incluya inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha
de resultados.

5. Criterios de seleccion objetiva y asignacion de puntajes.

Paragrafo 1. La convocatoria se realizara a través de medios de comunicacion
masiva nacional y regional, redes sociales y cualquier otro canal fisico o tecnoldgico
que permita su divulgacion. Las medidas alli dispuestas deberan ejecutarse con
sujecion a las restricciones de austeridad del gasto publico establecido en la
normatividad vigente sobre la materia.

Paragrafo 2. La convocatoria debera estar orientada por el principio de mérito.

Articulo 6°. Participacion. Toda entidad, empresa u organizacién de naturaleza
publica o privada podréa postularse para hacer parte del programa de cérceles
productivas. La entidad, empresa u organizacién interesada describira en la solicitud
de vinculacion al programa: nombre o razoén social, NIT, la naturaleza de su
actividad comerecial, su objeto social, los bienes que pretende confeccionar, elaborar
o producir al interior del establecimiento de reclusién, el volumen de produccion
esperado y los insumos, maquinarias y elementos de produccién que se requeriran
y cudles de ellos va a proporcionar o facilitar.

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, lo concerniente al proceso de convocatoria
y de vinculacién, asi como los criterios de seleccion, para lo cual se debera respetar,
en todo caso, el principio de mérito.

Articulo 7°. Seleccion. La seleccion de las entidades, empresas u organizaciones
interesadas se hara conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional y bajo claros principios de igualdad, transparencia, celeridad,
objetividad, imparcialidad y mérito. En todo caso, la seleccién de las entidades y
organizaciones constara en un acto administrativo debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la seleccion de las entidades, empresas u organizaciones
que haran parte de los programas de carceles productivas, el Ministerio de Justicia
y del Derecho publicara el listado de estas en un lugar visible de su pagina web.

Articulo 8°. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria en su totalidad se
publicaréa con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha de
iniciacion de las inscripciones, en un lugar de facil acceso al publico de la entidad
para la cual se realiza el concurso, de igual forma debera publicarse en la pagina
web del Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades sefialadas en el articulo
2.

Articulo 9°. Convenios. Los términos y condiciones del convenio seran acordados
entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la entidad, empresa
u organizacion seleccionada con base en la informacién que conste en la solicitud
de vinculacion.

Todo convenio podra renovarse anualmente con el propdsito de garantizar la
permanencia del programa.

Para tal fin, el INPEC contara con un plazo maximo de 30 dias para resolver la
solicitud.

El Gobierno Nacional fijara los parametros de negociacién y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la suscripcion e implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las entidades, empresas y organizaciones que sean
seleccionadas para participar en los programas de carceles productivas, facilitaran
parte o la totalidad de los insumos, maquinarias y elementos de produccién que
sean necesarios para la ejecucion del programa. En el convenio se estableceran las
condiciones de orden juridico y logistico para facilitar, trasladar y adecuar dichos
insumos, maquinarias y elementos de produccion.

Paragrafo Segundo. Los términos y condiciones de los convenios que se suscriban
con el fin de crear Programas de Carceles Productivas en Carceles y penitenciarias

para miembros de la Fuerza Publica, seran acordados entre dichas cérceles y
penitenciarias y la entidad, empresa u organizacién seleccionada, con base en la
informacion que conste en la solicitud de vinculacion.

Articulo 10°. Contrato de trabajo, remuneracion y prestaciones sociales y
laborales. Los internos tendran derecho a que se remuneren sus labores y servicios
por parte de las empresas y organizaciones que participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 65 de 1993, la Subdireccion
de Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, coordinara la suscripcién de los contratos de trabajo entre las
personas privadas de su libertad y las entidades, empresas y organizaciones
vinculadas al programa, a fin de garantizar el pago de un salario digno y justo
teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales, aplicaran las siguientes
disposiciones:

1. La poblacién privada de la libertad, que ingrese al Programa de Carceles
Productivas, continuarad perteneciendo al fondo nacional de salud de las
personas privadas de la libertad, en concordancia con las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia. En consecuencia, las entidades,
empresas u organizaciones que participen en este programa, no deberan
realizar cotizaciones adicionales a la Seguridad Social en Salud para las
personas privadas de la libertad que sean contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las entidades, empresas u organizaciones
que participen en el Programa de Carceles Productivas sélo deberan cubrir
los riesgos que se pudieran presentar en el lugar donde se desarrolla la
actividad productiva, a través de la respectiva Aseguradora de Riesgos
Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones que participen en el Programa
de Carceles Productivas, no estaran obligadas a sufragar el auxilio de
transporte.

4. Las demas prestaciones sociales y laborales deberan cancelarse de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia.

Paragrafo Primero. Se descontara del valor total de la remuneracién un monto
equivalente al diez por ciento (10%) cuya destinacion sera cinco por ciento (5%) al
Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas (FONPCP)
y cinco por ciento (5%) para el resarcimiento de dafio causado a las victimas. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. La labor y desemperfio de los internos que participen en los
programas de carceles productivas se considerard como experiencia laboral para
todos los efectos legales, la cual deberad ser certificada por las entidades u
organizaciones vinculadas a solicitud del interesado.

Paragrafo Tercero. El trabajo que realicen los internos en el marco del programa,
se reputara como redencion de pena bajo los términos previstos en el articulo 82 de
la Ley 65 de 1993, sin detrimento de la exclusion de los beneficios subrogados ya
establecidos en la Ley.

Paragrafo Cuarto. El pago de las prestaciones sociales o remuneraciones a que
tengan derechos los internos, debera respetar el reglamento del INPEC o quien
haga sus veces, en lo concerniente al porte de dinero en efectivo al interior de los
centros carcelarios. En consecuencia, el privado de la libertad debera indicar el
mecanismo para la recepcion de los emolumentos.

Paragrafo Quinto. La persona privada de la libertad que se encuentre en el
Programa de Carceles Productivas podra trabajar el maximo de horas permitido por
la legislacion vigente.

Articulo 11°. Sistema de ahorro y destinacion de recursos propios. El director
de cada establecimiento de reclusion procurara estimular a los internos para que
hagan acopio de sus ahorros de acuerdo con lo previsto en el articulo 88 de la Ley
65 de 1.993.

Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro colectivo entre 2 o mas internos con el
proposito de adquirir insumos o herramientas de trabajo u otros equipos e
implementos de produccion, asi como, servicios de capacitacion técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo realizado al interior del establecimiento de reclusion.

Los internos podran destinar los recursos ahorrados para sufragar y atender sus
necesidades personales en prision, las de su familia y los gastos de su nueva vida
al ser puesto en libertad. El tramite para solicitar el desembolso de recursos
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ahorrados debera ser expedito y no podran imponerse mayores cargas
administrativas.

Articulo 12°. Promocién institucional y fortalecimiento del programa. El
Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), coordinara a los demas ministerios y
entidades adscritas y vinculadas, especialmente, aquellas que tengan como mision
fomentar el emprendimiento en el pais, acciones para fortalecer y comercializar los
programas y productos de carceles productivas.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promovera la creacion
de alianzas estratégicas con empresas y organizaciones del sector privado, con el
fin de comercializar los productos elaborados en las carceles y generar
oportunidades de empleo y emprendimiento para las personas privadas de la
libertad. Asimismo, impulsara la creacion de canales de comercializacion y
distribucion de los productos de céarceles productivas, a través de plataformas
digitales y otros medios de difusién, con el fin de ampliar su alcance y llegar a
nuevos mercados.

CAPITULO Il

DEL FONDO DE SOSTENIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS

Articulo 13°. Fondo de Sostenimiento del Programa de Carceles Productivas.
Créese el Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas
(FONPCP) como una cuenta especial del Ministerio de Justicia y del Derecho, sin
personeria juridica, administrado por dicha entidad y el cual tendra por objeto
garantizar la permanencia de la politica publica de carceles productivas (PCP) y los
programas de carceles productivas.

Articulo 14°. Recursos del FONPCP. El Fondo de Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles Productivas (FONPCP) lo conforman los siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que determine el Ministerio de Justicia y del Derecho con base
en los saldos y excedentes que reporten sus entidades adscritas y
vinculadas.

3. Recursos provenientes de los traslados presupuestales que autorice la ley y
el reglamento.

4. Recursos provenientes de otros fondos del orden nacional.

5. Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado.

6. Recursos provenientes de las retenciones efectuadas de acuerdo con el
paragrafo primero del articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo Unico. EI Gobierno Nacional fijara, a partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales garantizara anualmente los recursos para el
funcionamiento del FONPCP, asi como, las condiciones de priorizaciéon y
focalizacién de estos recursos.

Articulo 15°. Destinaciéon de los recursos del FONPCP. Los recursos del
FONPCP se destinaran para adquirir insumos, maquinaria, elementos de
produccion, servicios de capacitacion técnica y mejoras en la infraestructura de los
establecimientos de reclusién para garantizar la permanencia y el desarrollo de la
politica publica de carceles productivas (PCP) y los programas de carceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Direccion General del INPEC y la Direccion
General de la USPEC, priorizaran las inversiones y adquisiciones habiendo
identificado las necesidades que en términos de produccién e infraestructura tengan
los programas de carceles productivas y los espacios destinados para trabajo al
interior de los establecimientos de reclusion.

El acto administrativo que defina la destinacién de los recursos del FONPCP, debera
ser puesto bajo conocimiento de la Contraloria General de la Republica para lo de
su competencia.

En ningulin caso los recursos del FONPCP podran destinarse para atender los gastos
de funcionamiento de los establecimientos de reclusion.

CAPITULO IV

INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS QUE HAGAN PARTE
DEL PROGRAMA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 16°. Beneficios en materia mercantil. Las entidades, empresas u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas, se encuentran inscritas en el registro mercantil y hayan renovado
oportunamente su matricula por este concepto, podran tener acceso a los

programas de fortalecimiento empresarial de las Camaras de Comercio, con el fin
de fortalecer sus capacidades y maximizar el impacto de su participacion en dichos
programas.

Las Camaras de Comercio deberan crear programas de capacitacion adaptados a
las necesidades de la poblacion privada de la libertad que participe del Programa
de Carceles Productivas. Al finalizar los programas de capacitacion, las Camaras
de Comercio otorgaran certificados de participacion y diplomas con el fin de mejorar
la empleabilidad de las personas privadas de la libertad, una vez cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio fijaran las reglas de tramite para que las
entidades u organizaciones puedan acceder al beneficio de que trata el presente
articulo.

Articulo 17°. Descuentos en tarifas y servicios administrativos. Las entidades
u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas tendran derecho a un descuento del valor de las tarifas que se causen
ante las camaras de comercio. El descuento se aplicara durante el periodo en el
que la entidad u organizacion se encuentre vinculada al programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo primero. Los entes territoriales podran fijar descuentos en las tarifas de
los tramites y servicios administrativos que presten las entidades locales, en favor
de aquellas entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los
programas de carceles productivas a nivel local.

Paragrafo segundo. El descuento del que trata el presente articulo sera efectivo si
la vinculacion laboral de la poblacion reclusa a los programas de la politica publica
de carceles productivas es de al menos seis (6) meses. Descuento que también se
aplicara si la desvinculacion de personal se genera por causas ajenas a la voluntad
del empleador.

Paragrafo tercero. Los descuentos en los servicios de las cdmaras de comercio en
materia de renovacion de la matricula mercantil e inscripcién de actos y documentos
se gobernaran por las siguientes reglas:

a) Para efecto de la inscripcion y renovacion de la matricula mercantil, las entidades
u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles

productivas se haran acreedoras de un descuento equivalente al 15% por una
sola vez y siempre y cuando genere mas de 10 empleos.

Este descuento sera aplicable en el periodo siguiente al afio en el que la entidad
u organizacion haya iniciado su participacion en los programas de productividad
carcelaria.

b

En lo que respecta a la inscripcién de actos y documentos, el descuento sera del
15% durante el periodo en el que la entidad y organizaciéon se encuentre
vinculada al programa de carceles productivas.

Articulo 18°. Sello de segundas oportunidades. Las entidades u organizaciones
que participen en los programas de carceles productivas se identificaran con el sello
de segunda oportunidad previsto en la Ley 2208 de 2022. No obstante, para acceder
a los beneficios econémicos de que trata dicha ley, deberan surtir el tramite y
acreditar los requisitos previstos en la misma.

Articulo 19°. Estimulos Tributarios Territoriales. Los concejos municipales y
distritales e igualmente las asambleas departamentales podran, en el marco de sus
competencias, otorgar reducciones en los tributos que corresponden a cada entidad
territorial a las empresas, entidades u organizaciones que se encuentren vinculadas
y participen en los programas de carceles productivas.

CAPITULO V
REGLAMENTACION, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 20°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de su promulgacion.

Articulo 21°. Fortalecimiento de la Capacitacion Laboral y Emprendimiento en
Establecimientos de Reclusion. El Ministerio del Trabajo, en colaboracién con el
Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-, desarrollara programas especificos de capacitacion laboral y fomento del
emprendimiento para la poblacién privada de la libertad. Estos programas estaran
disefiados para mejorar las habilidades laborales de los internos y prepararlos para
el emprendimiento post-reclusion.

Articulo 22°. Capacitacion y Desarrollo Integral de Personas Privadas de la
Libertad. En consonancia con los objetivos de la Politica Publica de Carceles
Productivas y en aras de promover la reinsercion social efectiva de las personas
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privadas de la libertad, en articulacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio
del Trabajo se implementaran las siguientes acciones:

1. Se estableceran programas de capacitacion técnica, en coordinacion con
instituciones educativas, empresas del sector productivo y el SENA. Esta
capacitacion se enfocara en areas de alta demanda en el mercado laboral,
considerando las necesidades y potencialidades de cada individuo.

2. Se facilitara el acceso a educacion superior para las personas privadas
de la libertad, fomentando su desarrollo intelectual y académico. Se
estableceran convenios con instituciones educativas publicas o privadas
y el SENA para ofrecer programas de educacion de calidad, adaptados al
contexto penitenciario.

3. Se proporcionara acompafamiento psicoldgico, socioemocional y
espiritual a las personas privadas de la libertad, con el fin de promover su
bienestar emocional, mental y espiritual. Este acompafiamiento estara a
cargo de profesionales especializados en salud mental y lideres
religiosos, quienes brindaran apoyo individual y grupal.

Articulo 23°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Corgialmente, —
C
-ALEJANDRO CARLOS CHACON CARLOS ADOLFO ARDILA

Senador de la Republica Representante a la Camara
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