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PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion las
practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Tolu, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones

Bogota D.C., 28 de agosto de 2024 N

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara, reconoce
y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién las prdcticas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
Municipio de Santiago de Told, departamento de Sucre y se dictan otras

disposiciones”
Respetado, Secretario General del Senado:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senadora
de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara,
reconoce y exalta como potrimonio cultural inmaterial de la Nacion las prdcticas
identitarios, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del Municipio

de Santiago de Tolii, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”
Por lo tanto, solicito respetuosamente proceder segun el tramite legal establecido.

Anexo: Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.
Atentamente,

ceDn

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. SENADO 2024

“Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacién las précticas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Told, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones”

Antecedentes

En los periodos legislativos 2016-2017, el Representante por Sucre, Dr. Nicolas Guerrero
Montafio, 2018-2019, 2020-2021, el entonces Representante a la Cdmara por Sucre, Dr.
Héctor Javier Vergara Sierra, presentaron una iniciativa que tenia como fin declarar
patrimonio cultural e inmaterial la Hermanda Nazarena el cual fue archivado (Art. 190 ley 5
de 1992y 162 CP).

Caracteristicas Generales del Municipio de Santiago de Tol

La manifestacién cultural de los Nazarenos se desarrolla en la cabecera municipal de
Santiago de Toll; municipio que se encuentra situado al noreste del departamento de
Sucre, exactamente en la Costa Caribe y al Centro del Golfo de Morrosquillo. De acuerdo
con la Alcaldia Municipal, Santiago de Told:

Posee una extension de 30122 hectareas, de los cuales 16.5 km son de costas,
correspondiendo al ntcleo densamente poblado, un érea aproximada de 3.655 hectéreas
lo que serfa un 12,13% del area total del municipic y unas 26.467 hectéreas que
corresponde a un 87.86% a las areas del sector rural (Alcaldia Municipal de Santiago de
Tolt, 2023).

Limita al norte con el municipio de San Onofre, al sur con los municipios de Palmito y
Covefias, al este con los municipios de Toluviejo y Sincelejo y al oeste con el municipio de
Coverias y el pais de Panama.

Actualmente, el municipio se divide politica y administrativamente en 23 barrios y 5
corregimientos. Los barrios que conforman la cabecera municipal son: Playa Hermosa, la
Cracia de Dios, el Simbolo, el Edén, Urbanizacién Betania, Luis Carlos Galan, Samora, San
Isidro, el Cangrejo, Urbanizacién Maravilla, San Migue!, el Progreso, Sanuario, San Felipe,
Mafufo, Santa 27
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Catalina, Morrosquillo, Brisas del Mar, Arroyito, Centro, Ciudadela el Golfo, Toli Nuevo, el
Palmar.

Por su parte, el drea rural cuenta con 5 corregimientos formados por 17 veredas:
Pita bajo: Maribel, fa Loma, el Uberrimo, Macayepo, las Palmas y el Monaco
Pita en medio: Pita arriba, Tumba, las Cruces y Ventura

Puerto viejo: Santa Claray la Marta

Santa Lucia: Molonga, Cocosolo, Puertas Negras y el Palmar

Nueva Era: el Carmelo

RN

De acuerdo con el DANE (2023) la poblacién actual del municipio es de 35.2804
habitantes, con 17.979 mujeres que representan al 51,0% de la poblacién y 17.301 hombres
correspondientes al 49,0%; del total de la poblacién 28.204 personas se encuentran
asentadas en el area urbana y 7.076 en el area rural. Por su parte, la poblacién étnica en el
municipio corresponde a 23.991 habitantes, distribuidos asf: i) poblacién indigena 3.292; ii)
poblacién negra, mulata o afrocolombiana 20.672; iii) poblacién raizal 26.

Con relacién a la economia, en el municipio hay varias compafiias pesqueras que generan
empleo a los habitantes, ademas, el turismo genera trabajo en el drea de servicios; segin
el Departamento Nacional de Planeacién (2023), el 77.58% de los habitantes realizan
actividades econémicas terciarias, mientras que el 14,96 % se ocupan en actividades
econémicas secundarias y el 7.46 % primarias.

Datos histéricos del municipio

La historia del municipio se remonta al 25 de julio de 1535, cuando el conquistador Alfonso
de Heredia en compania de Pedro de Velasco y Martinez de Revilla “tomaron en posesién
las tierras que se encontraban constituidas y habitadas por aborigenes y posefan un modo
de organizacién propia mucho antes del encuentro de espafioles con indigenas” (Rebollo,
2022, p. 64). Al respecto, la historia determinada que Tolt:

Pertenecia al cacicazgo principal del reino Panzeni de jegiia y que era una poblacién que
vivia en convivencia pacifica; de calles limpias y bien trazadas en forma de triangulos o
estrellas; patios cultivados de frutales y verduras y llenos de tumbas con objetos de oro,
con un indigena lider, quien comandaba la zona. Por tanto, vemos el grado de
organizacién que tenian (territorio fundado). Ahora bien, no es posible derrumbar estas
ideologias aborigenes por la imposicion del eurocentrismo al no reconocer tal
organizacién primitiva (modo de vida, conformacién social, econémica y religiosa)
(Rebollo, 2022, p. 67).

Continuando con la historia del municipio, se establece que Santiago de Told es uno de los
centros urbanos més antiguos de Colombia; de acuerdo con informacién referenciada por
la Alcaldia de Santiago de Told, se tiene que:

El municipio de Santiago de Toli fue fundada con el nombre de Villa Coronada Tres Veces
de Santiago de Told, sin embargo, Alonso de Ojeda en 1499 habia visitado las Costas del
Golfo de Morrosquillo, en esta ocasién reconocié los dominios del primogénito del viejo
indio Tolt. A fines de 1534, Francisco César hizo la segunda incursion y llamé a esta zona
Balsillas debido a la cantidad de ciénagas y tierras anegadas que circundaban la region.
Don Alfonso, en su primera incursién por Tierra al Sind, encontré un pobladisimo pueblo
de indios regidos por el cacique Toli o Tult, en lo que hoy es el municipio de Toluviejo;
por eso €l no hablé de fundacién sino de descubrimiento, porque no se podia fundar un
pueblo que estaba ya fundado, eso ocurrido a fines de 1535 (Alcaldia Santiago de Told,
2023).

Por otra parte, es importante sefalar que de acuerdo con datos histéricos Santiago de Tola
fue la primera ciudad en el actual departamento de Sucre, fue:

uno de los 10 primeros territorios tomados en posesién por parte de los
espaioles en lo que hoy es la actual Colombia, razén para decir que este
territorio jugd un papel preponderante en la toma de posiciones de territorios
circundantes en la Colonia. Podemos ver que Toli autorizé las fundaciones de
los pueblos de la sabana comenzando por Sincelejo, dispuesta en la merced que,
en 1774, el cabildo le otorgé a Francisco Torre y Miranda, doténdolo de facultades
para fundar Sincelejo, Corozal, Chint y hasta el mismo San Andrés de Sotavento.
La importancia que toma Tolt se la da el cabildo alli erigido por autoridad de la
corona espafiola (Rebollo, 2022, pp. 70-71).

Ademas, por su ubicacion geografica fue un importante puerto de productos agricolas,
principalmente de cafia de azicar. A partir del siglo XVIl sucede un cambio en la
configuracién cultural e identitaria de ese pueblo, pues es influenciado por la llegada de
africanos esclavizados que ocuparon la mano de obra agricola de la zona (Ministerio de
Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe Colombiano, 2014, p.10). Al respecto es
importante precisar que:

Por estas circunstancias, la celebracién de la Semana Santa en Santiago de Toll tiene un
fuerte sustrato triétnico, raices catélicas, la fuerte carga africana y las herencias indigenas.
La pasin, los cuerpos colectivos que se calientan al compas de las marchas, el lenguaje
de la cocina en tanto ceremonia matriarcal y familiar, el danzar de los cuerpos durante las
procesiones; todas estas son expresiones del sentir africano.

Los alimentos que se cocinan durante la celebracion son de marcada tendencia indigena
especialmente, los animales del monte, el maiz para preparar la chicha, bebida por
excelencia de los grupos indigenas; los frijoles, el fiame, la yuca, etc. El uso de las abarcas,
asi como la utilizacién de materiales del medio para la fabricacion de objetos
ceremoniales, también tiene una marcada influencia aborigen. A nivel de parentesco, los
Nazarenos pertenecen a las mismas familias extensas; padres, hijos, nietos, bisnietos, una
cadena de consagraciones. Practica también relacionada con estos grupos étnicos. Y
finalmente la fe, la religiosidad catélica, herencia de la cultura europea (Ministerio de
Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe Colombiano, 2014, pp. 10-11).

A continuacién, se destacan algunos de los principales hechos histéricos del municipio de
Santiago de Told, teniendo en cuenta su gran importancia en la historia de la nacién;
destacandose como la tercera poblacién en antigliedad de Colombia y la Hermandad
Nazarena mas antigua de Latinoamérica.

Los datos que se visibilizan en la linea de tiempo corresponden a sucesos ocurridos entre
los afios 1534 hasta 2017.

1934 El primer nombre que adquiri6 fue Balsillas impuesto por el conquistador espafiol
Francisco César

1542 Trasladan a Told a la zona costera; al principio se ubicaba donde hoy es Tolu Viejo
1549 Adquiere el titulo de Villa

1560 Con el primer contacto entre indigenas caribefios y los espafioles se desencadenaron
vertigiosos procesos e transformacion social y politica de la poblacién nativa

1620 El partido de Told (gran extension que llegaba hasta san Onofre, la Sabana Montafiera
y las tierras del Sint) se convierte en un gran abastecedor de Cartagena, prosperidas
costanera que atrajo muchos espafoles y criollos

1643 Construccién de los Batuartes de la Villa del Rosario y de Santiago, desde la calle 15
hasta la 17

1676 Plano de la Villa de Santiago de Told, remitido por el Gobernador de Cartagena de
Indias D Joseph Daza

1600 - 1700 Se tiene dos versiones sobre la llegada de Don Domingo de Herazo: 1. en el
afio 1600; 2. en el afio 1700 Con la llegada del Vasco Don Domingo de Herazo fue cuando

las celebraciones de la Semana Santa tomaron auge y se iniciaron las primeras
procesiones.

1687 Don Bartolomé de Herazo Funda la Hermandad con 20 Nazarenos.

1814 Incendio de la capilla del “Sefior de Camarin”. Cuenta la tradicién oral, que el cristo
salié huyendo de las llamas y mas tarde fue encontrado clavado en una piedra, en una
finca via al corregimiento de Pita.

1811-1815 TolGi, apoya la gesta independentista liberandose de los espafioles en 1819.

1840 El general Rafael Mendoza Paz y de Guillen, buscando reclutas, se toma a Told,
incendian el templo, quedéndose ahi los archivos de la colonia, por esto solo existen
archivos parroquiales desde 1859.

1908 José Torralbo del inicialmente departamento de Sincelejo.

1942 Se crea el primer colegio de hermanas franciscanas “Santa Teresita” en la antigua
casa conocida “casa de la viuda Canabal”

2002 Se crea el municipio de Covefas, segregado del municipio de Santiago de Tol

2003 al 2017 Entre afios de des administracién municipal e influencias nefastas de grupos
al margen de la ley y el esfuerzo del sector gremial hotelero y turistico, Told resiste
esperando volver a sus mejores tiempos con més infraestructura y frecuencia aérea.

La Semana Santa de Santiago de Toli como manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial

En el siguiente apartado se presenta informacién sobre el desarrollo de los ritos y festejos
de la Semana Santa, identificando y detallando las précticas, usos y representaciones
asociadas a la manifestacion, la organizacién de las escenificaciones y las procesiones
realizadas en Santiago de Told durante la conmemoracion de esta.

Historia de la manifestacién y el papel de la Hermandad Nazarena en su conservacién

La historia del origen de la Semana Santa en Santiago de Tolt que se teje alrededor de la
memoria histérica y oral de sus habitantes, se remonta a la fecha entre 1535 al 1540, con la
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llegada del padre de la Rosa de Heredia, y la traida de los "negros” como esclavos en las
propiedades espaolas de la villa y sus alrededores, ya en Tol(i habitaban indigenas Zent,
dandose el encuentro entre estas tres culturas; la espanola con sus rasgos musulmanes y
del cristianismo, la indigena y la negra, en el que convergieron una serie de simbologias y
ritos; de acuerdo con la tradicién oral Toli fue considerada la capital de la brujeria y
puerta de entrada de la misma a Colombia, la teoria que se maneja es que cerca a lo que
hoy es el aeropuerto era el espacio escogido para hacer aquelarres y una serie de ritos
asociados.

Cartagena cumplié un rol especial para ejercer “el orden”. fue el escenario donde se
condenaban a las mujeres que practicaban los rituales (vudi, etc) a través de la
inquisicién. Se maneja el dato que en 1632 en Tolti se descubre la préctica de la brujeria en
lo que se conocia como el paraje del Glieco, (sector del aeropuerto y el estadio de
béisbol) donde se realizaba el congreso anual de brujeria liderado por las brujas Elena
Vitoria y Paula Eguiluz (Rebollo, 2022).

La fecha de iniciacién de la Semana Santa en Told maneja varias versiones; la primera
como una respuesta por parte del Padre de la Rosa, o bien, una especie de “exorcismo en
la poblacién” por la practica de la brujerfa, la segunda teorfa, que fue el vasco Don
Domingo de quien inicié las primeras procesiones de Semana Santa en 1600, incluso se
maneja una version asociada, que fue la hija de este terrateniente quien promulgé la
celebracién de la Semana Santa en Tola y, finalmente se tiene una versién que afirma que
la Semana Santa es heredada y traida de la préctica realizada en la ciudad de Cuenca,
Espana.

Fue en el afio 1687 a través de Don Bartolomé de Herazo que se funda la Hermandad
Nazarena, quienes se constituyen en una organizacién social como gestores y veedores de
los ritos y festejos de la Semana Santa en el municipio, de la mano con las celebraciones
religiosas asociadas a la tradicién catélica.

La Hermandad Nazarena como garante de la tradicion que reine a los toludefios
entorno a la vivencia de la pasion, muerte y resurreccion de Jesucristo, tiene como
objetivo representar el comino vivido por Jests para la redencién de los pecados del
mundo, y también garantizar la sequridad, el orden, el respeto de sus integrantes, el
relevo generacional, la logistica de los eventos, siendo los Jueves Santo el de mayor
trascendencia en la transferencia de sentimientos, carga emocional, identidad cultural en
los toludenos, adn fuera del territorio (José Carrillo, 2023).

Desde la fundacién de la Hermandad Nazarena fueron elegidos 28 Alcaides con una
duracién de 155 afios (1687-1841) quienes asumian el liderazgo de la Hermandad; sin
embargo, para el afio 1841 con la llegada del sacerdote Don Domingo José Yance, se
consagré al primer Nazareno Mayor, siendo elegidos hasta la fecha 8 Nazarenos Mayores
con una duracién de 182 afios, sobre quienes recae la autoridad y el cargo de la

Hermandad, siendo la persona encargada de salvaguardar la tradicion oral, liderar,
organizar los ritos, procesiones y velar por el cumplimiento de normas de
comportamiento que deben asumir sus integrantes.

La Hermandad Nazarena desde su creacion cumplia también el rol de autoridad civil,
sobre todo los dias Jueves y Viernes Santos desde las siete u ocho de la noche; narra la
comunidad que la autoridad investida socialmente era tal que incluso sobrepasaba los
limites de la autoridad policial y politica, y no porque hubiese un decreto, sino porque
tenfan la facultad social de intermediar desavenencias y si era necesario conducir hasta
los calabozos a las personas que estaban incurriendo en faltas que irrumpieran la
normalidad de la Semana Santa, por ejemplo tenian la autoridad de solicitar a quienes
tenfan masica a todo volumen no referente a lo sacro de apagarla e incluso decomisar el
radio que estuviese sonando, si habfa alguna diferencia entre personas que llevara a
trifulcas o golpes no eran separados sino que los “capturaban” los llevaban a la inspeccién
de policia, donde eran dejados en el calabozo hasta cuando se pasaba los efectos del
alcohol (suele ser de las faltas mas recurrentes).

Al dfa siguiente eran soltados, cuando salfa la procesion no se veia ni un solo policia en el
parque o sus alrededores, ellos era la autoridad que buscaban evitar el desorden en las
procesiones, esta autoridad era hasta cuando ingresaban el paso a la iglesia, este ejercicio
de autoridad iba acompafiado de unas espadas (que no fue necesario usarlas, era un poco
mas simbélico el uso), también dirigian el transito para que no torpedearan la procesién,
esto fue asi por al menos 20 afios, pero tras el paso de los afios y un poco asociado segln
la comunidad a la pérdida de valores y de respeto a la autoridad y a las generaciones
mayores, y asociado al tema de proteccién de derechos humanos, al debido proceso y
demés, el papel de vigilancia y control hoy por hoy, se le ha atribuido exclusivamente a la
policia.

ORGANIZACION DE LA HERMANDAD Los nazarenos son los creadores, custodios,
organizadores celebradores, los guardianes y transmisores de los ritos y costumbres de las
vivencias. En sus inicios solo el nazareno mayor era quien manejaba y.dirigia todo lo
concernientes a los festejos y quien gestionaba gastos econémicos para la celebracién. A
partir del afio 1983 buscando darle un carécter organizativo, juridico y una representacién
legal de la comunidad ante los estamentos gubernamentales se elige una junta como
apoyo al nazareno mayor. Los miembros de la junta son elegidos en una asamblea general
por votacién directa, en las que se eligen, presidente, secretario, coordinador de logistica,
tesorero, fiscal y dos vocales.

SITIOS SAGRADOS Los espacios y sitios sagrados se establecieron desde sus inicios y se
consagraron como los lugares de mediacién y expiacién, pero evocan momentos intimos
de cada poblador, que se hacen compartidos con los demés por los encuentros sociales
que se generan y los recuerdos fluyen en un mar de didlogos e intercambios sociales, los

silencios son acompafados de lagrimas de alegria y de recuerdos que fluyen para asi
tener presentes a sus seres queridos, amigos, parientes y hermanos nazarenos que ya
partieron. Los sitios sagrados son: El camellén de las caidas, espacio entre la iglesia y el
parque, el cementerio central, calle 18 con carrera 62, casa museo Pedro Lucio Ayala en la
carrera tercera entre 18 y 19.

RITOS CEREMONIALES

e INCORPORACION Para ser nazareno o vincularse a la asociacién hermandad
nazarena de Santiago de told, el postulante debe presentar al nazareno mayor la
solicitud por escrito manifestando el deseo de querer hacer parte de la comunidad,
definiendo el motivo por el cual quiere ingresar, si es promesa, manda o solo por
voluntad, indicar por cuénto tiempo desea estar en la comunidad y con qué habito
se va a revestir, ( Blanco o morado). debe anexar un certificado judicial o de policia
de buena conducta, copia del documento de identidad. Con seis meses antes de la
fecha de la celebracion, el nazareno mayor tiene 15 dias para responder si la
respuesta es afirmativa, el aspirante debera llenar el formulario de inscripcién y
firmar el compromiso de obediencia.

e CONSAGRACION La ceremonia de consagracién de los nuevos nazarenos es
organizada con antelacién por el sacerdote y el nazareno mayor. Se da dentro la
celebracion de la eucaristia donde cada uno desde su autoridad acoge y le da la
bienvenida al consagrado, el sacerdote lo invita a vivir una experiencia espiritual
con el nazareno de told, y el nazareno mayor lo acoge he entroniza a la comunidad
como hermano de todos los demas nazarenos. En la incorporacién y consagracién
es asignado a los nuevos miembros un padrino que velara por la consagracién,
cumplimiento y normas de vida en su promesa, de ahi a que los hermanos
socializan su vida en un acompafamiento permanente.

e RITO FUNERARIO, SEPELIO Y NOVENARIOS DE NAZARENOS Las précticas de los
rituales africanos de la muerte presentan cuatro elementos comunes:

1) la muerte se celebra con miisica y canto acomparado dé tambor;

2) bailan al muerto;

3) lopaseany

4) Entrecruzan llanto con rezos o rosarios cantaos (Mufioz Vélez., 2000,pp. 4 y
5.). El entierro o sepelio de un nazareno en Santiago de toli, contiene todo
un ritualismo ancestral que lo hace Gnico en Colombia. Esta ligado al
misticismo del lumball palenquero. El nazareno es visitado durante su
enfermedad. A su fallecimiento el nazareno mayor es notificado y este a la
vez informa a todos los demés miembros de la hermandad el fallecimiento
del hermano. El hermanamiento entre ellos significa un acompafiamiento y
solidaridad mutua, cada uno debe ayudarse y compensar sus necesidades,
asumir con respeto y afecto el dolor, la alegra, las diferentes ocasiones de
servicio y fortalecer sus lazos de hermanos. Ellos solventan y disponen de

todo lo que se requiera en caso de Muerte, incluso hasta la béveda o
sepulcro donde el cuerpo de su hermano descansara, pues disponen de sus
propias tumbas y nichos en el cementerio. El Nazareno Mayor es el
encargado de revestir al miembro fallecido con su habito nazarenc, la
celebracién de la misa de cuerpo presente, organizan el altar de velacion,
todos disponen de sus vidticos y aportan para que el hermano se vaya como
é| se lo merece. La familia dispone con el Nazareno Mayor los nueve (9) dias
de velorios, su cuerpo es cargado por sus hermanos nazarenos y despedido
con la marcha sacra el santo entierro ritualizado, lo que ellos entienden
como recibimiento, que también realizan ante el sepulcro el viernes santo,
con la diferencia que aqui ofrecen al hermano difunto el platillo vacio,
significando que su fin terrenal llegé y que debe cumplir en el cielo al
Nazareno vivo que lo espera. En Santiago de told, los nazarenos ritualizan la
creencia que un hermano nazareno fallecido inicia un viaje hacia el cielo
nazareno - lugar que esté asignado a ellos y en el que son recibidos por sus
otros hermanos- por ello es importante que se despida revestido del habito
penitencial - pues asi son identificados por el nazareno que los espera para
una nueva vida junto a sus hermanos. El nazareno muerto vive y participa
del gozo y festejos que sus hermanos le rinden para asi seguir participando
de la vida. La no observancia del ritual de muerte, pueden producir
desgracias en la comunidad porque el difunto queda resentido. Su
indumentaria y/o habito (sin el Cristo) es el vestido por el cual el muerto
llega a sus hermanos que ya han fallecido y se encuentran en el lugar que
ellos tienen como nazarenos en el cielo, donde viven y acompafan los
festejos de vida y fe de sus hermanos en la tierra. El miembro fallecido es
despedido desde su lugar de residencia con la marcha el duelo entonada
por la banda de misicos del municipio esta es una marcha que es
interpretada el jueves santo en los ritos y en las que los pobladores
manifiestan sus sentimientos propios del hombre del Caribe, la marcha es
entonada cuando el féretro es sacado de la casa familiar en hombros de los
nazarenos que dos filas lo llevan en una danza de compas de tres y dos
pasos que armonizan y relacionan al sufriente dolor de Jests Nazareno en la
via dolorosa, el desfile de los nazarenos con sus habitos de penitencia
(camisa blanca, pollerin, cabuya, corona y velo, abarcas y medias, el Cristo
colgado al cuello), las mujeres con su habito morado lo trasladan a los actos
litdrgicos en la iglesia Principal ubicada en la plaza (Iglesia Santiago Apéstol),
terminado el acto litargico es traslado al cementerio en donde es recibido
como un gesto de hasta pronto que aluden al encuentro que depara el
estado del cielo nazareno en donde se reiinen y viven sus ancestros, es
tradicién y de cardcter sagrado despedirlo con el rito del recibimiento
cuando falta una cuadra para que su cuerpo repose en la béveda entonan el

Pagina 3




Pagina 4

Jueves, 26 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1577

santo entierro marcha del Viernes santo, sus hermanos confiesan sus votos
de silencio ante el cuerpo sin vida del hermano que va al encuentro de Jests
y de sus hermanos en el cielo nazareno segin la tradicidn y celo del
nazareno mayor que se debe despedir para que el hermano se vaya en pazy
alegre al renacer de una vida en Jesis.

RITOS Y CELEBRACIONES DURANTE LA SEMANA SANTA

e AMARRE Se cumple en grupos de dos y tres el “amarre del cordon” o soga trenzada
con pelos de crin de caballo, de una pulgada de diametro. Los nazarenos nuevos lo
hacen ayudados por los nazarenos adultos sosteniendo la soga de cada novicio que
dé pie y manos en alto, va girando sobre si mismo, mientras el cordén se enrolla
alrededor de su cintura, hasta una cuarta contra el torax, simulando un ancho fajén
que aprieta y martiriza, exprofeso durante todo el dia, pues la soga es la “prueba de
la consagracién”. EI nimero de vueltas de la soga deben ser 14, significando las
estaciones del viacrucis.

e RECIBIMIENTO El ceremonial del recibimiento se realiza el viernes santo en la
procesién del santo entierro, a las 6: p.m. y en la procesién de la soledad ese
mismo dia a las 12 de la noche. Para realizar esta ceremonia el nazareno mayor ha
escogido y preparado con anterioridad a los grupos de nazarenos que lo realizaran
y que ese dia son identificados por portar un distintivo en su hombro izquierdo.
Para este acto el nazareno mayor y los grupos escogidos salen del recorrido de la
procesién del santo sepulcro y la esperan al frente de la iglesia; son cuatro grupos
de por lo menos 15 nazarenos cada uno. Luego de cubrir su rustro con el velo de
malin blanco y colocarse los guantes, se ubican en una fila frente al templo de
donde parten dirigidos por el nazareno mayor que lleva por delante, la corona, los
clavos y las potencias, en un platillo de plata que va ofreciendo a Jests, mientras
sin dejar de mirarle el rostro, con el piquete de hermanos avanza retrocediendo
hasta entrar a la iglesia donde los nazarenos dejan a Jesis para que sea velado en
camara ardiente, antes de ser trasladado al cementerio central.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LECALES

El proyecto, fundamentado en diversos preceptos constitucionales y legales, busca
fortalecer la proteccién y promocion del patrimonio cultural y la diversidad étnica de
Colombia. A continuacién, se presenta un breve analisis de los principales aspectos:

Aspectos Constitucionales
1.__Reconocimiento y Proteccion de la Diversidad (Articulos 7° y 8°):
e Reconocimiento: El Estado colombiano reconoce la riqueza cultural y étnica de
la Nacién, subrayando su importancia y necesidad de proteccion.

e Proteccién: Se establece una obligacién tanto para el Estado como para los
ciudadanos de salvaguardar estos recursos, destacando la corresponsabilidad
en la preservacion cultural.

2. _Promocién del Acceso a la Cultura (Articulo 70°):

e [gualdad de Oportunidades: El Estado debe garantizar el acceso a la cultura para
todos los ciudadanos, promoviendo una educacién integral que incluya
aspectos cientificos, técnicos, artisticos y profesionales.

e Diversidad Cultural: Se reconoce y promueve la igualdad y dignidad de todas
las manifestaciones culturales presentes en el pais, consolidando la identidad
nacional a través de la cultura.

3. Libertad y Fomento de la Ciencia y la Cultura (Articulo 71°):

e libertad de Expresion Artistica: Se garantiza la libertad en la basqueda del
conocimiento y la expresion artistica, integrando estos aspectos en los planes
de desarrollo econémico y social.

® Incentivos y Estimulos: El Estado se compromete a crear incentivos para
personas e instituciones que fomenten la ciencia y la cultura, promoviendo el
desarrollo cultural del pais.

4. _Proteccién del Patrimonio Cultural (Articulo 72°):

e Inalienabilidad del Patrimonio: Los bienes culturales, incluyendo el patrimonio
arqueolégico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, asegurando
su preservacion y recuperacion cuando sea necesario.

Aspectos Legales
e Competencias del Congreso y el Gobierno (Articulo 150° y Sentencias C-409 de 1994
y C-755 de 2014):

e Libertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y
aprobar leyes que involucren gasto piblico, aunque la ejecucion de estos gastos
dependa de la inclusién en el presupuesto anual por parte del Gobierno.

e Diferenciacién del Casto: Se establece una clara distincion entre leyes que
decreten gastos y la ley anual del presupuesto, permitiendo un control y
planificacion adecuados de los recursos publicos.

Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008)
e Definicién y Proteccién de fa Cultura:

o Amplia Definicién de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia,
incluyendo aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos.

e Preservacion del Patrimonio: Enfatiza la obligacién del Estado y de los
ciudadanos en proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurando su
continuidad y respeto por la diversidad.

Disposiciones Reglamentarias

® Sistemna Nacional de Patrimonio Cultural (Decreto 763 de 2009):

e Objetivos del SNPCN: Se establece un sistema integral para la valoracién,
preservacion y difusion del patrimonio cultural, asegurando su
sostenibilidad y apropiacion social.

e Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial (Decreto 2941 de 2009):

® Integracion y Fomento: Regula la inclusin del patrimonio cultural inmaterial
en los planes de desarrollo, asegurando su compatibilidad con los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional establecido garantiza un enfoque integral para la
proteccién y promocién del patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer la diversidad
étnica y cultural como pilares fundamentales de la identidad nacional, el proyecto no solo
asegura Su preservacion, sino que también promueve el acceso equitative a las
manifestaciones culturales, fomentando un desarrolio cultural inclusivo y sostenible.

Posible conflicto de interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992
y se dictan otras disposiciones"” estableci6: "Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992
quedara asi: Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrfan generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios gufas para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, este
acépite tendrd como fin determinar posibles situaciones que podrian dar lugar a un
conflicto de interés por parte de los congresistas al momento de discutir o votar este
Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica que sean las Gnicas situaciones o causales que
podrian configurar un conflicto de interés, por lo que si algin congresista considera que
existe otra causal por la cual deba declararse impedido deberd manifestarlo
oportunamente. Como autora de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de carécter general por lo que no configuraria un conflicto de interés.

Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de Ley no tiene ningin impacto fiscal que implique modificacién alguna del
marco fiscal de mediano plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no representa ningin
gasto adicional para la Nacion. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del

proyecto y su justificacién legal y constitucional, aportan argumentos que dan cuenta de
esto

Obligacién del Estado y Relevancia Cultural

El Estado tiene la obligacién constitucional y legal de destinar recursos para la salvaguarda
del patrimonio cultural y la promocién de la cultura. Este proyecto de ley se enmarca
dentro de esta responsabilidad, buscando preservar una manifestacion cultural especifica
que tiene un valor significativo para la comunidad de Santiago de Tola.

Marco Juridico y Precedente Constitucional

La Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional establece que el impacto fiscal de
las normas no debe convertirse en un obstaculo para la funcion legislativa y normativa de
las corporaciones publicas. Este precedente es relevante ya que subraya que el
presupuesto no puede ser una barrera para la promulgacion de leyes que protejan el
patrimonio cultural. L.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

P

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica

bt @0

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Repiblica
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MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8 - Montes de Marfa
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PROYECTO DE LEY No. 19125 SENADO 2024

“Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de
la Nacién las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Tolt, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese, recondzcase y exéltese como patrimonio cultural inmaterial
de la Nacién a las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena en reconocimiento del Estado a sus protagonistas y portadores
como son los que ejercen la celebracion de la Semana Santa del municipio de Santiago de
Told.

Articulo 2°. Faciltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las artes
y los saberes para que articule con la ciudadania postulante y los portadores de la
manifestacién, a que se convogue al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la
aprobacién del concepto sobre las manifestaciones patrimoniales “las practicas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena” para que las
manifestaciones avancen en la posterior realizacién del Plan Especial de Salvaguardia
(PES), y asi lograr la inclusion en la lista de Representativa del patrimonio cultural
inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes incluir en el banco de proyectos del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes, a las “practicas culturales de las “practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes de Colombia a destinar apropiaciones del presupuesto general de la nacién al
fortalecimiento de las practicas inmateriales de los “practicas identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena”, de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales que contribuyan al fomento, promocién difusién,
conservacién, proteccion, desarrollo, internacionalizacién y divulgacién de las précticas
culturales inmateriales de los mismos.

Paragrafo. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia en coordinacién
con el departamento de Sucre,y municipio de Santiago de Toli en donde se practique las
manifestaciones de las “practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la

Hermandad Nazarena” y su dispersion de los ritos, contribuirdn con la salvaguardia,
promocién, sostenimiento, conservacién, divulgacion, proteccién, desarrollo y fomento
nacional e internacional de las précticas culturales patrimoniales y asesorard su
postulacién a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del &mbito
nacional, asi como fomentar la implementacién del Plan Especial de Salvaguardia (PES)
nacional, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto nimero
2358 de 2019.

Articulo 5°, Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes de Colombia declarar Bienes de Interés Cultural (BIC) los lugares en donde se
realizan las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional por medio del Ministerio de Culturas, las Artes
y los Saberes de Colombia, el Ministerio de Educacién y Ministerio de Deporte, asi como a
sus equivalentes de orden departamental, distrital y municipal, a brindar los espacios
fisicos y logisticos ya sean deportivos, culturales y de otras indoles necesarias para el
desarrollo de las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena. :

Articulo 7. Reconézcase y rindase homenaje a la labor desempefiada a los fundadores,
promotores y lideres de la comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de
Santiago de Toli, Departamento de Sucre, como transmisores de creencias ancestrales y
culturales.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias, la presente ley rige a partir de su_expedicién y
publicacién, y se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Representantes,

P =

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Repiblica

Ce="

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Repiblica

ol

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Replblica

(Vhleae Qj«:: (aue Dial

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cémara

NYoN) |

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS Senador de la Repiblica
Representante a la Camara

CITREP 8 - Montes de Maria
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Secretaria General (Art. 130y sz Le
El dia_2&

del mes .—&\—%Q& del afio 072

se radico en este despacho el proyecto de ley

,contndos y

N°._ 19 Acto LegislativoiN®.______

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.198/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA, RECONOCE Y EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION LAS PRACTICAS IDENTITARIAS, RITOS CEREMONIALES CARACTERISTICOS
DE LA HERMANDAD NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores KARINA
ESPINOSA OLIVER, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, PAOLA HOLGUIN MORENO,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO; y los Honorables
Representantes RAMIRO RICARDO BUELVAS, MILENE JARAVA DIAZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la RepUblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2024 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 327 F en el Cédigo Penal, dentro del Capitulo VI del Titulo X de
la Ley 599 del 2000, referente al procesamiento ilegal de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2024

Sefiores

EFRAIN CEPEDA SARAVIA
Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.-

ASUNTO: Radicacién proyecto de Ley. " Por medio del cual se adiciona el articulo 327 F en el
Codigo Penal, dentro del CAPITULO VI del Titulo X de la Ley 599 del 2000, referente al procesamiento
ilegal de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles 0 mezclas, y se dictan otras disposiciones”.

H Sefior Presi y St io General:

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y de conformidad con
los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, nos permitimos presentar
a consideracion del Honorable Senado de la Republica, el proyecto de Ley, “Por medio del cual se
adiciona el articulo 327 F en el Codigo Penal, dentro del CAPITULO VI del Titulo X de la Ley 599 del
2000, referente al procesamiento ilegal de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas,
y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad de dar el tramite correspondiente conforme a los términos establecidos
por la Constitucion y ley.

Cordialmente,

/Ny
N Cowns A\D QYR Eﬁ\\wﬁudj A
S¢ ~Man o,

PROYECTO DE LEY NO. 214¢ POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 327 F EN
EL CODIGO PENAL, DENTRO DEL CAPITULO VI DEL TITULO X DE LA LEY 599 DEL 2000,
REFERENTE AL PROCESAMIENTO ILEGAL DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS,
BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Adicionese a la Ley 599 de 2000 el Articulo 327F. Refinacién ilegal de hid buro,
sus derivados, bi bustibles o las que los El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente, refine, a cualquier titulo hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan, incurrira en prision de ocho (8) a quince
(15) afios y muilta de mil trescientos (1.300) a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

En la misma pena incurrira el que destine inmueble, autorice o tolere en ellos las infraestructuras
ilegales o realice cualquier actividad que facilite la comisién de la conducta mencionada en el inciso
anterior.

Articulo 2. Adiciénese al inciso 2 del articulo 68 A “Exclusion de los beneficios y subrogados
penales” de la Ley 599 de 2000: Incliyase dentro del catalogo de los delitos excluidos de los
beneficios y subrogados penales previstos en el inciso 2 del articulo 68 A del Codigo Penal el delito
de Refinacion ilegal de hidrocarburo, sus derivados, biocombustibles 0 mezclas que los contengan.

Articulo 3. Destruccion de infraestructura utilizada en actividades de refinacion de
hidrocarburos, sin las izaci y exi ias previstas en la ley: Cuando se destine
infragstructura para la refinacion de hidrocarburos por cualquier persona natural o juridica, sin contar
con la autorizacion del Ministerio de Minas y Energia y/o licencia ambiental o su equivalente, procedera
su destruccion.

Paragrafo 1. Para los efectos de la presente ley entiéndase como infraestructura para la refinacion
ilegal, aquellas construcciones que pueden estar compuestas por uno o varios cuerpos metélicos tipo
horno, alambique o lo que haga sus veces y/o elementos utilizados para la refinacién ilegal del
hidrocarburo sin el cumplimiento de los requisitos legales, de igual forma entiéndase parte de la misma,
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la tuberia, mangueras, piscinas, estanques o similares para el aimacenamiento del hidrocarburo, sus
derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan.

Paragrafo 2. La destruccion es autonoma y no afecta las acciones penales o administrativas en curso
o susceptibles de ser iniciadas.

Articulo 4. Ejecucion de la medida: La Fuerza Publica es la autoridad competente para decomisar,

incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y lai equlpos
insumos y demés bienes utilizados para la ion ilegal del hid sus d
bmcombus(lbles o mezclas que los contengan.

SO S v

Articulo 5. Registro y fijacion fotoaréf' ica: En todos los casos de medtdage destruccion se dejara
constancia mediante informe escrito que contenga un registro filmico y fotogréﬂm asi como la plena
identificacion de los bienes objeto de destruccion.

Articulo 6. Vigencia: La presente ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

I
N loons ALpcrte  SOwSUeUT A
S Bre

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Repiiblic

-k o
) Sccretana General { Art. 139 v Ley 5 de 992)
El dia zY oal ano Z 08%

cada uno de los requisiics. c'o

\p Yoy v@mxfi Breel Bh

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El presente proyecto de ley se origina en una serie de discusiones con los directivos de la compaiiia
CENIT S.A, empresafilial de Ecopetrol S.A., que transporta crudo y refinados a través de una red
de oleoductos y poliductos a lo largo de Colombia, derivado de la problemética de los atentados a los
oleoductos y la creciente industria de procesamiento y refinacion ilegal del petréleo por parte de
grupos al margen de la ley y la poca efectividad para judicializar y procesar a los actores encargados
de esta industria ilegal y los perjuicios que le causa, tanto a la economia y finanzas de la Nacién, con
la grave afectacion al medio ambiente.

Es en este sentido que la presente iniciativa propone crear un nuevo tipo penal denominado
“Refinacion ilegal de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles 0 mezclas que los contengan”, el
cual tiene previsto una pena de prision para el que incurra en este, de ocho (8) a quince (15) afios y
multa de mil trescientos (1.300) a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. En
lamisma pena incurrira el que destine inmueble, autorice o tolere en ellos las infraestructuras ilegales
o realice cualquier actividad que facilite la comision de la conducta mencionada en el inciso anterior.

Asi mismo, se prevé la obligacion de la destruccion de la infragstructura en actividades de refinacion
de hidrocarburos y sera la Fuerza Publica la encargada como la autoridad competente para
decomisar, incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar la infragstructura, elementos,
equipos, insumos y demés bienes utilizados para la refinacion ilegal del hidrocarburo, sus derivados,
biocombustibles 0 mezclas que los contengan.

Este nuevo tipo penal se integra en el capitulo VI del titulo X de la ley 599 del 2000, referente al
procesamiento ilegal de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas, con el objetivo de
hacer mas severas las penas y contar con una herramienta eficaz que nos permita castigar este tipo
de acciones delincuenciales frente a los actores ilegales.

1. INDUSTRIA ILEGAL DE REFINACION PARALELA

El procesamiento de hidrocarburos, entendido como el manejo global dado al crudo y sus derivados
para su produccion y distribucion, comprende lo que se podrian denominar procedimientos netos,
como son la exploracion, explotacion, refinacion, produccion, transporte y comercializacion del
hidrocarburo. En cada uno de estos procedimientos interviene un agente que debe estar previamente
autorizado por el Ministerio de Minas y Energia para ello.

Entre los agentes de la cadena de produccion y dlstnbucwn de hudrocarburos y sus derivados se
encuentran: el refinador, importador, al or " ibuidor minorista,

) Y 3

transportador y gran consumidor, cuyas obligaciones y limites para poder operar se encuentran en el
Decreto 1073 de 2015'.

T AUTORIZACION PARA EL PROCESAMIENTO DEL HIDROCARBURO Y SUS DERIVADOS

En la segunda parte del Decreto 1073 de 2015 se encuentra reguiadc lo relativo al sector de hidrocarburos y
los actores que y De acuerdo con dicha
norma, el petréleo crudo y/o sus mezclas que se explote en el territorio nacional solamente podra ser utilizado
para refmaclon (articulo 2.2.1.1.1.9).

Dicha normatividad en su articulo 2.2.1.1.2.2 1.4, entre otros conceptos, indica qué debe ser entendido por

industrial, y minorista, gran consumidor, importador,
refinador y sefiala los re quisit que deben ser cumplidos para acceder a
cualqulera de las calidades anotadas.

A partir del articulo 2.2.1.1.2.2.3.75. se regula lo referente a los refinadores, en primer lugar, los requisitos que
deben ser cumplidos para obtener la autorizacion por parte del Ministerio de Minas y Energia a fin de ejercer la
actividad de 6n de liquidos dos del petréleo y en el articulo 22.1.1.2.2.3.76. se
encuentran sus obligaciones.

En este orden de ideas, quien tenga la intencion de refinar o procesar hidrocarburo o cualquiera de sus mezclas
tiene la obligacion de cumplir ciertos requisitos como son

1) la licencia de construccién y permisos y/o para la
respectiva refineria; 2) Copia de los estatutos scc\a{es estados fmanc;eros al momento de su constitucion y
composicién accionaria de la empresa: 3) C de legal -para personas
juridicas- o registro mercantil -para personas natura}es expedido por la Camara de Comercio respectiva con no
mas de tres (3) meses de antelacion, en el que conste que dentro de su objeto social se encuentra la actividad
de refinacion de hidrocarburos para la pi 6n de liquidos derivados del petréleo; 4) Memoria
técnica que incluya la descripcién de la refinerfa, ubicacién, capacidad, especificaciones de calidad de los
productos a producir, el monto de las , tipo y p del en la carga a la refineria
y el volumen de produccién de cada uno de los productos; 5) Certificado de conformidad de las instalaciones
de la refineria, emitido por un organismo de certificacion acreditado, para el caso donde este aplique, siempre
y cuando existan reglamentos técnicos sobre el particular; 6) poliza de seguro de responsabilidad civil
aque hace el presente decreto, en la cual debe aparecer expresamente determinada
y ubicada las instalaciones de la refineria sobre la cual versa la respt solicitud, del
general con sus correspondientes anexos, asi como copia del recibo de pago, en los montos establecidos.

Adicionalmente, a parte de los permisos y por el

acuerdo con el decreto 1220 de 2005, quien participe en lo con la

transporte o alguna actividad de hidrocarburos debe contar con las

y licencias ambientales por parte del ANLA y/o de la Corporacién Regional de la zona pues debe acreditar lo
conla 6n de aguas (ap del recurso hidrico), permiso de vertimientos (manejo,
y 6n final de aguas forestal (apr manejo y

transporte de flora nativa), permiso de emision almosfénca (manejo y tr de emi i

a la atmosfera de acuerdo al decreto 948 de 1995),

de Minas y Energia, de

Es evidente que la actividad de pi y 6n de hi esta p por estrictos
requisitos, ya que se trata de una actividad altamente compleja para la cual se requieren calidades avaladas
por las autoridades estatales. De modo que, quien no cumpla con los mencionados requisitos y realice a\guna
actividad en el marco de la de
hidrocarburo y sus derivados, sin que esté para ello a las

legalmente previstas, no solo incumple la normativa sefialada, sino que pone en riesgo la intervencién del
Estado en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién
y consumo de los bienes, previsto en el art. 334 de la Constitucién Politica y que se cristaliza en el bien juridico
denominado del Orden econémico social.
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De tiempo atrés se han identificado verdaderas estructuras criminales que atacan la infraestructura
petrolera con el propésito cometer otros delitos.

llustracion 1: Principales fines del apod
Demanda Crimen Debilidad en Débil presencia
Economias ilegales* Organizado Control territarial nstitucional
Narcowstice ’ ‘presenca de gnipos de B 1 : e
’ D A nELCO)y  Pegdlesfmiael contral woinerabidad
organizados (G0O) ‘apodecamients y control (nacionales y mgrantes).
. ‘economias dictas.
P oo w i e ‘
Comerca D 5 ELN, GAO-1y GDO. Estado que articule esfuerzos.
y despliegue denervpeio mmcip

L P D et g prevens y controtar.

*Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Andlisis del fenémeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 13) 2.

El 70% del crudo apoderado es refinado de manera ilegal y posteriormente usado para el
procesamiento de hoja de coca. Parte del hidrocarburo apoderado del Oleoducto Trasandino se
procesa la hoja de coca producida en Narifio y Putumayo, por otro lado, con el producto apoderado
del Oleoducto Caiio Limon -Covefias se procesa la hoja de coca producida en el Catatumbo y
presuntamente la producida en territorio venezolano. Es de sefialar que entre el 5% y el 8% del
hidrocarburo apoderado en el C: bo es contr do a Ve yentre el 22%y el 25% es
vendido ilegalmente para mineria legal. Es pertinente destacar que, el hidrocarburo apoderado del
poliducto sistema Pozos Colorados Galan, es también usado para contrabando a Venezuela y para
mineria ilegal en Catatumbo y sur de Bolivars.

Lo anterior, con el propésito de lucrarse defraudando el patrimonio del Estado mediante la extraccion
del hidrocarburo, es decir, existe de manera paralela una industria ilegal de produccion y distribucion
del hidrocarburo y sus derivados.

? Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Anélisis del fenémeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 13)
3 Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Anélisis del fenémeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 12)

Dado el impacto de la extraccion ilegal de los hidrocarburos, mediante la Ley 1028 de 2006 se
introdujo al Codigo Penal el capitulo VI del Titulo X denominado “del Apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan y otras disposiciones”, que contempla
el delito de apoderamiento de hidrocarburos (art. 327 A), apoderamiento o alteracion de sistemas de

identificacion (art. 327 B), ion (art. 327 C) y destinacion ilegal de cc ibles (327 D). Ahora,
en atencion a la evolucion del actuar delictivo de las organizaciones criminales que se dedican a este
flagelo, se ha identificado que la conducta de i ilegal no se prevista como delito,

por lo que en miltiples ocasiones se judicializa por un tipo penal que no se acompasa con la
complejidad del comportamiento, también existiendo el riesgo de que pueda ser considera atipica, por
lo que, nos encontramos ante un vacio legal.

2. LA CADENA CRIMINAL DE LOS DELITOS CONTRA LA INFRAESTRUCTURA
PETROLERA

El delito de apoderamiento de hidrocarburos es cometido por organizaciones criminales, entre ellos
grupos armados al margen de la ley, el narcotrafico, los carteles de la gasolina integrados igualmente
por organizaciones que funcionan como verdaderas sociedades para la comision del licito, con
propésito de permanencia en la comision de los delitos y apoyados en una estructura soportada en
diversas tecnologias. Estas organizaciones criminales operan con una bien definida y especifica
distribucion de roles y tareas, entre ellas: los perforadores, encargados de perforar la tuberia e instalar
las valvulas ilicitas y mangueras de cientos de metros y de varios kilometros de longitud; los
transportadores, encargados de movilizar el producto apoderado desde el oleoducto hasta el lugar o
lugares en donde se procesaran al igual que transportar el producto ya refinado a los afluentes
hidricos para su posterior transporte a los Iaboratonos de procesamlento de pasta base de coca; los

refinadores, que se encargan de procesar el h o medi los d inad
‘marcianos” en los que elevan el hidrocarburo a altas temperaturas con eI fin de alterar sus
propledades qmmucas y fisicas para obtener el refinado o d ", los i (o

campaneros ] moscas ) que apoyados de vehiculos y modernos snstemas de comumcacmn alertan
delap de , los ializadores, quienes se gan de vender
el producto refinado.

llustracion 2: Cadena de apoderamiento

*Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Anélisis del fenémeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 4)

El d i di la i ilegal de valvulas a los sistemas que transportan el
hudrocarburo es tan solo el primer paso de esta cadena delictiva, ya que posterior a su extraccion, el
producto es llevado a infr ilegales destinadas para su prc también
denc das refinerias ilegales. Si bien es cierto, estas conductas son judicializadas de
acuerdo con la normatividad penal vigente, estos tipos penales no se ajustan certeramente al
comportamiento desplegado, en atencion al vacio legal existente, lo cual puede conllevar a la
impunidad de estos actos.

3. LAS REFINERIAS ILEGALES O CENTROS DE REFINADO

Las refinerias ilegales son construcci ar I por una o varias estructuras
metahcas tipo horno denominados marmanos [ quemaderos en los cuales se procesa el

), a estos recipi le soni tubenas i 0 mangueras de transporte,
lo cual permite la cc ion del hid buro apod ) de manera ilicita a la sustancia llamada

“pategrillo”, la cual reemplaza la gasolina como precursor quimico esencial en el procesamiento de
pasta base de coca. De igual forma, la refinacion artesanal del combustible también sirve para:
obtener un hidrocarburo tipo nafta para su comercializacion y consumo interno y exportacion; la
destilacion y uso en mineria ilegal; la comerclahzac:én de crudo para calderas y motores que los usen
como combushble Asi mismo, los cc [ idos se destinan para la
cC izacion ilicita en i de servicio, venta informal y proceso de pasta base de coca, en
ocasiones mezclandolo con combustibles legales o con combustibles de baja calidad, los cuales
fueron refinados ilegalmente como producto del apoderamiento.

llustracion 3: Refineria ilegal en Tibi, Norte de Santander

*Registro fotografico Caso Napoles IV

llustracion 4: Marciano hallado dentro de refineriailegal en la vereda Buenos Aires, municipio de Orito,
Putumayo
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*Registro fotografico d ia penal por apc iento de hidrocarburos y cc inacion
instalacion valvula ilicita sistema de transporte OMO PK63+720.

llustracion 5: Marciano hallado en la vereda Bertrania, Tibu, Norte de Santander

P

*Registro fotografico proceso penal Caso Napoles Ii

llustracion 6: Piscina artesanal hallada en zona rural del corregimiento de la G icipio de
Tumaco departamento de Narifio

*Informe de investigador de campo FPJ-11, rendido dentro de proceso penal con radicado No.
52835600000202300067.

llustracion 7: Piscina artesanal hallada en la vereda Socuavo en Tib, Norte de Santander

*Registro fotografico proceso penal Caso Napoles Iii

Estos complejos industriales ilicitos, por lo general, son construidos cerca de fuentes hidricas como
quebradas o rios, debido a que necesitan el agua para enfriar el crudo procesado por calentamiento,

lo que, en consecuencia, es un riesgo alto de contaminacién ambiental, como mas adelante se
evidenciara.*

la inacion por (...) los derivados de hidrocarb quero-seno, aceites,
combustibles, parafinas, y el asfalto, entre muchos otros- no solo :mpactan la capa superficial del
suelo, también corren el riesgo de ser movnlrzados hasta aguas subterraneas generando asi su
contammac:én 0 incluso pueden ser 1t por ia inci o atn mas el dafio

Dicha i6n afecta las fici fisicoquimicas de agua al p una
disminucién de oxigeno disuelto debido a la reduccion de la transferencia de oxigeno entre la fase
atmosfera — agua, al igual que la entrada de luz al medio, lo que inhibe el crecimiento de ciertas
especies y disminuye la fijacion de nutrientes (Jiménez. 2006). Uno de los efectos adicionales tanto
en agua como suelos es que el petréleo oxigeno, ta la d imica del agua
y puede generar condiciones anoxicas.(...)"

De igual manera, desde la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se ha identificado que el componente
ambiental, “se ha visto afectado principalmente por las acciones contra la infraestructura petrolera, en
especial en contra del oleoducto caio limon Covedias, el cual se refleja en atentados terroristas,
valvulas ilicitas y refinerias ilegales, la gran mayoria, para el servicio de la produccion de pasta de
base de coca (Fupad, 2018)6".

Por ultimo, la construccion de las ias ilegales evidencia el musculo fi del que gozan las
organizaciones criminales que se dedican a este flagelo, asi, por ejemplo, una refineria puede llegar
aestar avaluada en setecientos millones de pesos’. Por otro lado, para el afio 2018, se determing por
parte de la Fuerza Aérea Colombiana que las refinerias ilegales improvisadas tenian capacidad para
producir alrededor de 10.000 galones diarios, generando ganancias de mas de mil millones de pesos
mensuales, cabe resaltar que el montaje de estas tiene un valor aproximado de 1.400 millones pesos®.

4. DANO AL PATRIMONIO ECONOMICO DEL ESTADO

“ Informe de investigador de campo FPJ -11, que contiene concepto técnico sobre los impactos ambientales
ocasionados por la actividad de refineria artesanal para la obtencion de refinado, asi como la existencia de un
dafio en los recursos naturales, en zona rural del corregimiento de la Guayacana Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio, rendido bajo el proceso penal con radicado No. 52835600000202300067, en el que
se profirié sentencia condenatoria por parte del Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Tumaco

i Velasquez Anas A (2017). Contam/nac:on de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Analisis de la

como %l de Nacional Abierta y a Distancia —
UNAD.
8 ANH
7 Fuerzas Miltares de Colombia. (2022) Fuente: Pag. Oficinal Comando de Fuerzas Militares de Colombia
Obtenido de: https:/Aww.cafm. mil. a-publica-neutraliza-refineria-ilegal-

avaluada-en-mas-de-700-millones-de

8 Comunicaciones Estratégicas Cacom 1, Fueme Notlclas Fuerza Area Colomblana Fecha: 08 marzo 2018
Enlace: https:/Awww.fac.mil

&

Los delitos contra la infr petrolera se car. por ser pluriofensivos, al afectar no solo
el patrimonio de las compaiiias que producen y transportan el hidrocarburo, sino también el patrimonio
del Estado. Por mandato del articulo 334 de la Constitucion Politica el Estado interviene en la
exploracion, y distribucion de los recursos naturales y de los servicios publicos, de igual forma, el
sector de hidrocarburos es estratéglco para el pais, ya que representa entre el 4 %y 5 % del PIB
nacional. Segun el pre iento del Comité Auto de la Regla Fiscal (Carf) sobre la revision
del plan financiero de Gobierno de 2023, en el afio 2022 el sector aportd $18,16 billones a las arcas
de la Nacion, més que lo recibido en 2021 (84,9 billones). En este orden de ideas, los delitos contra
la infraestructura petrolera impactan directamente a las finanzas del Estado, reduciendo los
dividendos y los impuestos por efecto de la menor utilidad de las empresas del sector y del grupo
empresarial Ecopetrol.

4.1.IMPACTO FINANCIERO

Entre los afios 2019 y 2023 tan solo para la atencion de emergencia y mitigacion ambiental en eventos
de apoderamiento de hsdrocarburos, el |mpacto financiero para el Estado ha sido el siguiente: los
costos de atencion en diacion de areas fas oscila en novecientos ochenta
y cinco mil millones de pesos ($985 000.000.000), lo que equivale a un promedio anual de ciento
noventayy siete mil millones de pesos ($197.000.000.000), 68 % de este valor se destina a la atencién
de eventos que implica la disponibilidad 24/7, atencion primaria para mitigar y controlar los eventos;
24 % va dirigido a la atencion ambiental, que implica recoleccion de producto y remediacion, asi como
la recuperacion de zonas, y 7 % esta destinado para la preparacion, que supone simulacros,
comunicaciones, equipos y planes de emergencia®.

Por otro lado, se estima que entre el afio 2015 y 2020 se registraron menores ingresos por mil
quinientos sesenta y siete mil millones de pesos (1.567.000.000.000), que equivale anualmente a
trescientos trece mil millones de pesos (313.000.000.000), debido al crudo apoderado ilegalmente
para posiblemente luego ser refinado de manera ilegal®.

Por ultimo, debido a la comisién de delitos contra la infraestructura petrolera, se han registrado
menores ingresos para la Nacion via impuestos de renta por menores utilidades del sector, asi las
cosas, entre 2018 y 2022 se perdieron hasta novecientos cuarenta y cuatro mil millones
(944.000.000.000), lo que equivale anualmente a ciento ochenta y nueve mil millones de pesos
(189.000.000.000). Adicionalmente, 10 % de las regalias recaudadas por hidrocarburos son

¢ Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Anélisis del fenémeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 10)
0 Ibidem.
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destinadas a las regiones de pais para utilidad social''. Lo anterior, puede ser observado en la
siguiente gréfica:

llustracion 8: Costos de atencion, menores ingresos estimados y menor impuesto de renta
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42.  DANO ECONOMICO A LAS ENTIDADES ESTATALES

Para las entidades estatales dedicadas a la exploracién, explotacion y transporte de hidrocarburos,
las pérdidas por el apoderamiento y la instalacion de estas infraestructuras ilegales son de gran
proporcion, generando un costo promedio de cien mil millones de pesos™ por afectaciones a la
infraestructura de transporte de hidrocarburo. Lo anterior, por el despliegue realizado por las
entidades para reparar una instalacion ilicita, lo cual implica la articulacion de las areas de seguridad
fisica, atencion de emergencias, gestion social, medio ambiental, labores técnicas y de
mantenimiento.

Entre las actividades efectuadas por atencion de eventos de conexiones ilicitas en la infraestructura
de transporte de hidrocarburos se destacan: la suspension deI bombeo de hidrocarburos,
comunicacion oficial a las autoridades correspondi o0 y aislamiento del area por
parte de Fuerza Publica, articulacion con organismos de socorro gestion y manejo de caracter social

" Ibidem.

2 ABC det — Centt Transporte y Logistica de Hidrocarburos

con pob!acmn de nesgo afectada, desphegue del equipo ambiental para mitigar afectaciones,
i de

de las ), reparacion de las valvulas ilicitas para la atencion de
la situacion o emergencia, gestion judicial y juridica ante las mstanuas conespondlentes recoleccion,
transporte y disposicion del hidrocarburo d doyc do y reparacion definitiva del ducto
para reanudar bombeo.

Como resultado de esta problematica, se han encontrado numerosas valvulas ilicitas en los sistemas
de transporte. Para el periodo de 2021 a 2024 se hallaron un total de 3.620, siendo 3.074 en el
Oleoducto Transandino ~OTA- ubicado dentro del municipio de Tumaco, 130 en el Oleoducto Cafic
Limén Covefias -OCL- y 416 para poliductos ubicados a nivel nacional. A su vez, en el Oleoducto
Transandino en el afio 2021 se hallaron 727 valvulas ilicitas y 362 refinerias ilicitas, para el afio 2022
se encontraron 687 valvulas ilicitas y 174 refinerias ilegales, en el afio 2023 se hallaron en este
sistema de transporte 768 valvulas ilicitas y 338 refinerias ilegales, en el primer semestre de 2024 se
han localizaron 88 perforaciones y valvulas ilicitas y 17 refinerias ilegales. Por su parte, en el
Oleoducto Caiio Limon para el afio 2021 se denunciaron 61 conexiones ilicitas y 31 refinerias ilegales,
en el afio 2022 se denunciaron 44 conexiones ilicitas y 25 refinerias, en el afio 2023 se denunciaron
12 conexiones ilicitas y 11 refinerias ilegales y en el primer semestre de 2024 se han hallado 40
conexiones ilicitas y 41 refinerias ilicitas '3.

4.3. ACTIVIDADES ILEGALES PARALELAS

Los delitos que afectan la infraestructura petrolera del Estado, ademas de ser pluriofensivos, sirven
también como “delitos medios” para el despli de ofras | delictivas, de manera que el
apc iento y transporm ||ega| del h:drocarburo nutre directamente
ofras actlwdades ilegales realizadas por la crimi or al narcotrafico, mineria
ilegal, contrabando de combustibles y otros, luego son estos los consumidores finales en el marco de
estas empresas criminales paralelas.

De lo anterior, se avizora como el pre iento ilegal es una actividad mas de los grupos criminales
con las que obtienen el producto clave para sus demas economias licitas, las cuales finalmente son
el destino Glimo del hidrocarburo apoderado, por medio del cual fortalecen sus finanzas e
su patrimonio ilici De manera que, no es viable indicar que las consecuencias
de este fenémeno son para las entidades dedlcadas alaindustria petrolera o para el Estado, pues es
claro que también rep: en icas a nivel nacional e internacional, como el
narcotréfico y el incremento de los cultivos licitos.

5. INCREMENTO DE LOS CULTIVOS ILICITOS
Aproximadamente el setenta por ciento (70 %) del producto ilegalmente apoderado de los sistemas
de transporte de hidrocarburos es usado por las organizaciones criminales para su refinacion ilegal,

3 Informacién de posibles hallazgos p de
identificados mediante drones — Cenit Transpune y Logistica de Hldrocarburos

del cual se obtiene la sustancia clave para el procedimiento de la pasta base de coca, la cual
posteriormente se convierte en clorhidrato de cocaina que es transportada y comercializada en el
territorio nacional y también exportada hacia otros paises, destinandose asi al narcotrafico.

Como se ha puesto de presente, la mayor dificultad se presenta en la region de Catatumbo, Norte de
Santander en el sistema de transporte Oleoducto Cafio Limén -OCL- y en el municipio de Tumaco,
Narifio en el sistema Oleoducto Transandino -OTA-, donde el apoderamiento de hidrocarburo
aumento de forma dramatica en los Ultimos meses y en consecuencia la cantidad de refinerias
ilegales.

Segun el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se reporta un incremento del 43% del &rea sembrada
con coca en el pais, pasando de 143.000 hectareas en 2020 a 204.000 en 2021. Estos cultivos se
siguen ubicando en los mismos territorios, que son: Narifio, Norte de Santander y Putumayo'*. De
acuerdo con el Informe de Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos, los municipios mas
afectados y con mayor incremento son: Tumaco, Narifio con 18.109 hectareas sembradas con coca
para el afio 2021 y Tibl, Norte de Santander con 22.229 de hectareas sembradas, zonas en las que
se encuentra estructura estratégica para el transporte de hidrocarburos, como lo es el Oleoducto
Transandino y el Oleoducto Cafio Limon Coveiias.

6. AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE

Ademas del perjuicio inferido al patrimonio de las entidades publicas y a las arcas del Estado, las
conductas criminales desplegadas contra la infraestructura petrolera daiian y ponen en riesgo el bien
juridico del medio ambiente, ya que, como fue comentado, la refinacion ilegal del hidrocarburo genera
contaminacion a los recursos naturales, afectando la fauna, la flora y en muchas ocasiones las fuentes
hidricas que surten de agua potable a las comunidades.

Durante el afio 2022 se presentaron 284 eventos de conexiones ilicitas con contaminacion, lo que
equivalié ala contaminacion de 43.057 metros cuadrados de suelos contaminados y 29.19 kilémetros
de fuentes hidricas contaminadas. Por su parte, se sufié un incremento en el afio 2023, registrandose
346 eventos con contaminacion, resultando 50.147 metros cuadrados de suelos contaminados y 5,64
kilometros de fuentes hidricas afectadas's.

1 UNODC. (2022). Ei cuitivo de coca alcanzé niveles histéricos en Colombia con 204.000 hectéreas
registradas en 2021.

' Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Analisis del fenémeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 11)

llustracion 9. Cuantificacion eventos de contaminacion

Afio 2022 Afio 2023 6 de aic)

Afectaciones 346 Afectaciones
2 2919kms Eventos con 2 564 kms
aorm fuentes contaminacion RSl Tusmiue

suelos hidricas suelos hidricas
“Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Analisis del fenémeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 11)

El uso de las denominadas refinerias ilegales, a donde es llevado el producto apoderado de los
sistemas de transporte, no solo ocasiona pérdidas econdmicas para el Estado, también perjudican en
grandes proporciones a los ecosistemas donde se instalan, pues refinar hidrocarburo sin los controles
necesarios, implica la tala de arboles para su instalacion y la contaminacién del componente suelo
por los derrames, asi como la pérdida de la cobertura vegetal, fenémenos de compactacion de suelo,
provocando que el hidrocarburo ilegalmente apoderado y procesado genere la pérdida de fertilidad
del suelo, efectos perjudiciales para los seres humanos y para el ecosistema. 6

Tambxen el componente agua se ve afectado pues a través de las fuentes hidricas de las cuales se

y sirven de sumi alas pob ledafias, las organizaciones criminales vierten el
hidrocarburo inutil paraellos, por Io Quese convierte en un (...) “cuerpo receptor de residuos productos
(sic) de la refineria art los productos fe en el suelo pueden llegar a

los depdsitos de agua nea siendo estos

De igual manera, el derrame de hidrocarburos en fuentes hidricas impide el intercambio gaseoso con

la atmosfera', teniendo en cuenta que estos tienden a flotar por la menor densidad que presenta con

respecro al agua, lo que ocasiona un bloqueo en el ingreso de la luz solar, impidiendo el normal
i (sic) de los i que alli habitan como micro invertebrados y el plancton.”®

' Informe de investigador de campo FPJ -11, que contiene concepto técnico sobre los impactos ambientales
ocasionados por la actividad de refineria artesanal para la obtencién de refinado, asi como la existencia de un
dafio en los recursos naturales, en zona rural del corregimiento de la Guayacana, Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio, rendido bajo el proceso penal con radicado No. 52835600000202300067, en el que
se profirié sentencia condenatoria por parte del Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Tumaco.

'7 Ibidem.

8 Tomado de Velasquez, J.A. (2017). C;

on como

6n de suelos y aguas por hidrocarburos en Co!ombla Andlisis
6 de

de la gl Revista de Agraria y
Ambiental.

' Informe de investigador de campo FPJ -11, que contiene pi de la

por derrame de en ilicito api de en el de Narifio,

Municipio de Tumaco, Zona Rural Del Corregimiento La Guayacana., rendido ba]o el proceso penal con radicado
No. 52835600000202300067, en el que se profirio sentencia condenatoria por parte del Juzgado Primero Penal
del Circuito Especializado de Tumaco.
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El Grupo de Laboratorio de Calidad Ambiental IDEAM ha podido determinar el efecto causado porla
contaminacion producida por quienes se apoderan y refinan hidrocarburo de manera ilicita en el
corregimiento La Guayacana, municipio de Tumaco, Narifio, de esta forma, en un informe brindado

dentro de un proceso penal se sefial6 lo sigui “la cc ion para el parametro de Grasas y
aceite de la muestra de agua res:dual de escorentia se encuentra en propom:én 6.84:1, con respecto
al limite maximo [ i el para de Hidrocarburos totales en proporcién 8.61:1,

conel valoreshpulado enlanorma; asi mismo, es importante mencionar respecto a la muestra tomada
en la Quebrada Pilvisito, en la que se observa la presencia de estos dos parémetro en

concentraciones de 4.85 mg/L y 3.3 mg/L, lo que podria causar efectos nocivos en las especies que
alli habitan, teniendo en cuenta, que la presencia de aras y aceites en el agua limitan la oxigenacion

del recurso hidrico.” (subrayado fuera de texto) - Resolucion 0631 de 20152'.

llustracion No. 10. Interpretacion de resultados y comparativo de informes con la normatividad de
vertimiento.

Resukada Resolucion 0631
Pacamenc Unidades | Aqua residual de escorrentia | Quebrada Pilvicilo e
nformve fo. 0062022 Informe No. 0072022 | Refis |
BSaesiva Mo 28766 Huestra No. 28767 N
Grasas y Aceites gL w23 a8s 1500 | Mo Comge
Hirocaruros Taiales gt 861 33 W00 | Ko Cumple

* Informe de investigador de campo FPJ -11, rendido bajo el proceso penal con radicado No.
52835600000202300067.

Concluyendo por parte del IDEAM que, se han “encontrando concentraciones superiores a las

tablecidas en la tividad i vigente y el efecto que tienen estas altas concentraciones
en los sistemas bicticos del ecosistemas (sic), es posible establecer de manera contundente que los
vertimientos causados por la refineria artesanal para la obtencién de refinado generan una
CONTAMINACION AMBIENTAL en el lugar de intervencion, 22

Por su parte, en el componente fauna, con la instalacion de las refinerias ilegales y la realizacion de
estas actividades ilicitas, (...) fas emisi tmosféricas producto de la combustion g la por el

. Informe de investigador de campo FPJ -11, que contiene concepto técnico concepto técnico definitivo en la

dela realizada el pasado 25 de marzo de 2022, en el corregimiento de la
Guayacana, municipio de Tumaco - Narifio, rendido bajo el proceso penal con radicado No.
52835600000202300067, en el que se profirié sentenc»a condenatoria por parte del Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Tumaco.

2! Se realiza un con lo enla 0831 del 17 de Marzo de 2015 “por la cual se

establecen los parametros y valores limites maximos en los a cuerpos de

aguas superficiales ya los sns\emas de alcantarillado puablico y se dictan otras disposiciones” en el articulo 11;
y sus valores limites maximos en los

de aguas residuales no domeshcas — ARnD a cuerpos de aguas de con

hidrocarburos.

22 |bidem.

proceso reali y las altas P que se p en el sitio de interés, ocasionando el
h iento de las esp p en el érea de intervencion” 23

Para el componente aire, “se ve afectado por las particulas en suspension generada por los residuos
g dos por la combustion de hidrocarburos, este tipo de combustién genera emisi tales como:
dioxido de carbono, monoxido de carbono y otros gases causantes del efecto invemadero, los cuales
son percibidas a través de los sentidos (vista y tacto), debido a la ausencia de cobertura vegetal,
ocasionado por tala de arboles, es de anotar que estas particulas son arrastradas por accion del
viento e inhaladas por las personas que se dedican a la actividad y personas aledafias al lugar de los
hechos.”*

Ahora bien, respecto del componente paisajistico, “se evidencio deterioro de este componente debido
a la tala, degradacion de los bosques y afe al suelo, g fo una reduccion en la diversidad
de fauna y flora silvestres y a la intermision de procesos ecoldgicos del bosque donde ésta
interviene.?5

En relacion con el componente comunidad, también se ve afectada “en la pérdida de la calidad de
vida, teniendo en cuenta que la destruccion del ambiente es directamente proporcional a la perdida
de la salud humana.”®

Por consiguiente, las refinerias ilegales causan inacion ambi en c

del ecosistema: “se pudo determinar que esta actividad de refineria artesanal no cuenta con metudos
de mitigacion de impactos, Planes de Manejo Ambiental, plan de Trabajos u otras obras que permitan
reducir los impactos causados a la zona en estudio. Adicionalmente, se puede deducir que las
actividades antrépicas realizadas de tala, quema e introduccién de elementos ajenos al ecosistema y
la disposicién inadecuada de residuos liquidos al suelo, contribuyen con la fragmentacion de hébitats,
disminucién de la flora silvestre y con ello refugios de fauna silvestre, las cuales intervienen en
procesos ecoldgicos vitales para la regeneracion y dinamica de las sabanas en los procesos de
polinizacion; la dispersion de semillas que es realizado por especies de fauna silvestre y en menor
proporcion por ofros vertebrados los cuales p la coexis ia de méas especies de fauna y
flora Silvestre las cuales el equilibrio de i pi it

De esta contaminacion, se cuenta con el siguiente registro fotografico de las zonas de Putumayo,
Narifio y Catatumbo:

2 Informe de investigador de campo FPJ -11, que contiene concepto técnico sobre los impactos ambientales
ocasionados por la actividad de refineria artesanal para la obtencién de refinado, asi como la existencia de un
dafio en los recursos naturales, en zona rural del corregimiento de la Guayacana, Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio, rendido bajo el proceso penal con radicado No. 52835600000202300067, en el que
se profirié sentencia condenatoria por parte del Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Tumaco

24 Ibidem

2 |bidem.

2 |bidem

7 Ibidem

llustracion No. 11. Contaminacion ambiental en la vereda La Palestina del municipio de Orito,
Putumayo.

*Registro fotografico denuncia penal por apoderamiento de hidrocarburos y contaminacion ambiental,
instalacion valvula ilicita sistema de transporte 0SO PK49-+150.

llustracion No. 12. Contaminacién ambiental en zona rural del corregimiento La Guayaca, municipio
de Tumaco, Narifio

* Informe de investigador de campo FPJ-11, rendido dentro de proceso penal con radicado No.
52835600000202300067.

llustracion No. 13. Contaminacion ambiental en la vereda Las Palmas, Tibu, Norte de Santander.

* Registro filmico caso Atlas Il

llustracién No. 14. Contaminacion ambiental en la vereda Las Palmas, Tibd, Norte de Santander
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* Registro filmico caso Atlas Il

Por la comision de conducta delictivas relacionadas con el apoderamiento de hidrocarburos en estas
zonas del pais y la contaminacion ambiental que genera, se han radicado 1.870 denuncias por estos
delitos solo para la region de Narifio, siendo una de las mas afectadas por este flagelo. De igual
manera, segun la informacion brindada por la Fuerza Publica, se ha conocido que en esta misma
zona entre los afios 2020 y 2024 se han hallado la cantidad de 1.014 refinerias ilegales. Asi mismo,
para la region de Catatumbo se hallaron en este periodo de tiempo, 157 refinerias ilegales, valores
que reflejan la gran problematica presente en estas regiones.

Asi las cosas, el impacto ambiental que se genera por la instalacion de las refinerias ilegales y el
procesamiento ilegal del hidrocarburo, es de grandes proporciones, como se expuso, no solo afecta
un componente del medio ambiente, sino por eI contrario genera afectacion a varios de estos, lo cual
de manera directa i alas led eincluso ha llegado a afectar poblaciones
lejanas debido al desplazamiento del hidrocarburo procesado ilegalmente a través de las fuentes
hidricas ubicadas en estas zonas.

En conclusion, el procesar hidrocarburo apoderado de manera ilegal afecta, primero, el normal
desarrollo de las actividades de las comunidades, a los predios, cultivos, escuelas, puntos de
captacion de agua, acueductos, viviendas y parcelas, entre otros, y en caso de explosiones o
derrames mayores, se afecta la salud y la vida de las personas. Segundo, contamina el medio

en ocasi de manera irreparable, asi como los recursos naturales, suelo, fuentes
hidricas, agua potable de las comunidades, y la fauna y flora de las comunidades. Tercero, se afecta
la industria debido a las pérdidas econdmicas para el pais por los ingresos que deja de percibir.
Cuarto, incluso las mismas personas que incurren en esta actividad se someten a un alto riesgo,
debido a que el refinamiento del hidrocarburo de forma artesanal es una actividad peligrosa en razon
ala alta volatilidad del producto tratada que, incluso, puede causar conflagraciones. De igual forma,
la inhalacion de gases o vapores puede causar en las personas adormecimiento hasta la muerte,
quemaduras por incendio o explosiones que tienen la potencialidad de causar afectaciones a la
integridad y a la vida de las personas?.

7. PROCEDIMIENTO DE DESTRUCCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS ILEGALES

El Codigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004 - contiene dos articulos que prevén la
destruccion de elementos materiales probatorios. Por su parte, el articulo 87 prevé la destruccion del
objeto material de la conducta delictiva cuando se trate de delitos contrala salud pablica, los derechos
de autor, falsificacion de moneda, el ofrecimiento engafioso de productos y servicios, la usurpacion
de derechos de propiedad industrial y derechos de obtentores de variedad vegetal y el uso ilegitimo
de patentes. El mismo articulo plantea el procedimiento para la destruccion de “laboratorios risticos
para el procesamiento de sustancia alucinégenas o cultivos ilicitos de hoja de coca o amapola”. De
este modo, dicha norma es expresa al establecer que Gnicamente pueden ser destruidos los
elementos correspondientes a los delitos ya mencionados y los laboratorios para sustancias
alucinégenas.

Por ofra parte, el articulo 256 de la Ley 906 de 2004 establece lo relativo a los macroelementos
materiales probatorios, descritos como los objetos de gran tamafio, como naves, aeronaves, vehiculos
automotores, maquinas, gruas y otros similares. Dichos elementos, segun la norma, deben ser
examlnados por pemos y los funcionarios de policia judicial seran los encargados de recoger los

probatorios y evidencia fisica que se en ellos. De igual forma, se
debe realizar la fijacion fotografica y videografica de los macroelementos y de los sitios en los que se
hallen huellas, rastros, micro rastros o semejantes, marihuana, cocaina, armas, explosivos o similares
y se deberan embalar, rotular y someterse a la respectiva cadena de custodia. En cuanto a la
destruccion de los elementos solo es posibles destruir el material explosivo.

Asi las cosas y en ausencia de una norma que prevea la destruccion de las infraestructuras en
mencion, también denominadas refinerias ilegales o artesanales, es imperativo adoptar un
procedimiento para ello. Ahora, si bien la destruccion de las refinerias ilegales puede implicar una
eventual afectacion al medio ambiente, debe tenerse en cuenta que es mayor el impacto ambiental y
el riesgo para otros derechos fundamentales como la salud, integridad fisica, ambiente sano y la vida
de las personas que mantener dnchas estructuras ilegales. Al respecto vale la pena poner de presente
el principio de p on gonado por la Corte Constitucional, segun el cual ante una
tension entre pnnmplos y derechos en conﬂlcto la autoridad debe propender por la interpretacion que

28 ABC Apoderamiento de Hidrocarburos — Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos

resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo
suspenda, limite o restrinja, entonces es aceptable adoptar una medida de destruccion de un elemento
que cause dafio a los recursos naturales, cuando el dafio que genera representa un perjuicio grave e
imeversible, aun cuando no haya certeza al respecto y la decision esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente?.

En fundamento de lo anterior, se debe aplicar este principio como una herramienta juridica que busca
la ejecucion de acciones y medidas regulatorias dirigidas a evitar o minimizar los dafios ambientales,
con indt dencia de las rep i que pueda i en los teritorios de otras naciones™®.
Esto aplicaen los casos donde exista incertidumbre cientifica sobre los efectos nocivos de una medida
0 actividad, por lo que, segin este principio, debe preferirse la solucion que evite el dafio y agravacion.
En consecuencia, dicha herramienta no solo concibe la proteccion al medio ambiente, sino también
el derecho a la salud, cuando exista amenaza de vulneracion.

Por lo anterior, el Principio de Precaucion responde a la necesidad de compensar dos caracteristicas
usuales del medio ambiente, con relacion a la interaccion del ser humano. La primera alude a la falta
de atencion de las personas que realizan este tipo de actividades ilegales para analizar los riesgos y
dafios que pueden manifestarse muchos afios después de los eventos que los originaron, los cuales
conllevan repercusiones negativas tanto para el medio ambiente como para la salud y bienestar
publico, y en segundo lugar, debe de valorarse la magnitud de los impactos ambientales que pueden
llegar a ser dificiles o imposibles de invertirse en escalas humanas de tiempo®!. En consecuencia,
procesar hidrocarburo apoderado de manera uegal ademas de constituir un riesgo ambiental que
genera dafios y deterioro contra la biodi e idad del medio ambi afecta a suvez, la
salud de las personas y con ello el bienestar en conexidad con la vida. De modo que, la destruccion
de estas infraestructuras ilegales, si bien puede causar una eventual afectacion, su destruccion a
mediano y largo plazo supone una proteccion mayor a los recursos naturales y otros bienes objeto de
proteccion.

Enlos eventos en que son halladas las refinerias artesanales se tiene un peligro de dafio, atendiendo
a que los residuos del hidrocarburo procesado de manera ilegal son depositados en instalaciones
artesanales o piscinas, que no cuentan con las medidas necesarias para prevenir la generacion de
impactos al medio ambiente, lo cual genera derrames que afectan los recursos hidricos y el suelo, de
igual forma, mientras el producto es procesado se generan gases toxicos, es decir, mientras estas
infraestructuras ilegales se encuentren en funcionamiento se van a sequir generando dafios al medio
ambiente. De igual forma, los dafios generados por derrame de crudo solo pueden ser menguados
diez, veinte afios o mas, después de su perpetracion, debido a la gravedad de los factores
contaminantes.

Bajo este contexto, la destruccion de las refinerias ilegales comprende un desafio evolutivo parael
Estado, dirigido a fortalecer los principios fundamentales que sostienen la continuacion de un entorno

29 Sentencia T 614 de 2019, M P. Alberto Rojas Rios
30 Sentencia T-622/16 MP. Jorge lvén Paacio Palacio
31D Uribe Vargas, F. Cérdenas Castaieda. Derecho Intemacional Ambiental, Bogots, Fundacion Uriversidad de Bogoté Jorge Tadeo Lozano, 2010, p. 184

ecologico sano, en concordancia con los Derechos Fundamentales de tercera generacion que
conforman el bloque de constitucionalidad.

8.IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en la exposicion de motivos de toda
iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda tener. Ahora bien, el presente proyecto de ley no
genera impacto fiscal ni contempla compromlsos fiscales sobre el Presupuesto General de la Nacion,
ni sobre los presup de las entidad iales por no contener ninguna medida que implique
laol de gastos o comp recursos del PGN.

Sin embargo, es menester recordar que, y dando cumphmvento alo dlspuesto por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, lo ) por la Corte Cc | en C-911 de 2007, en donde
se sefiala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tréamite que le incumbe cumplir inica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcic la de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.”

Preci , los ob casi que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda’.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de la economia
nacional es el Ministerio de Hacienda y Crédito publico quien debe proporcionar el estudio de impacto
fiscal de la presente iniciativa si es que hay lugar a ello, de conformidad a lo estipulado en la sentencia
de constitucionalidad 315 del 2008.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas pblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.

Esto (iltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de leyylas
proyecciones de la politica econdmica, dismil elmargen de incerti respecto de laejecucion
material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proy de ley y la pl: ion de la
politica econémica, empero, no puede prend como un requisito de !rémne para la
aprobacion de las inici cuyo imi recaiga excl enel

Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de Ias instancias de evaluacion técnica para
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determmar el impacto ﬁscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
ion y la idad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
de esta constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
oforgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
P de la i ia del Cong para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion iva, se muestra i p
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se con5|dera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno”. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un anahs:s de |mpacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de al pi di ivo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
ii dmicas del proy EI articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez ituci del tramite ", (Negrilla y cursiva fuera de texto)

9. CONFLICTO DE INTERES.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5a de 1992y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma ley, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo éstos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés
alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto de interés
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

<l C

Senador de la Repubfica Seubpo

N, llew  Echeve g AL
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o Corte Consfitucional, Sertenca 1. 614de 2013, [P Alerto Rojs Rios],

o Corte Constitucional. Senenca 7622 dg 201 IM P Jorge N Pelaco Placic].

e D Urbe Vargas, F. Cérdenas Caslafieda. Derecho Internacional Ambiental, Bogoté, Fundacién Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano, 2010, p. 164

« Informe de mvesngador de campo FPJ-11, que contiene concepto técnico sobre los
impactos i por la actividad de refineria para la
’ogbtencmn de refinado, a& exvstencla de un dafio em #os naturales,
zona rural del corr8gimiento de la Guayacana, IciP1® de Tumaco,
Departamento de Narifio, rendido bajo el proceso penal con radicado No.

52835600000202300067, en el que se profirid sentencia condenatoria por parte del
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Tumaco.

« Informe de investigador de campo FPJ -11, que contiene concepto técnico de lo
observado en campo e identificacion de los impactos ambientales ocasionados por
la actividad de refineria artesanal para la obtencion de refinado y definicion de la
existencia de un dafio en los recursos naturales, en zona rural del corregimiento de
la Guayacana, Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, rendido bajo el
proceso penal con radicado No. 52835600000202300067, en el que se profirio
sentencia condenatoria por parte del Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Tumaco.

o Informe de investigador de campo FPJ 11 que contiene concepto técnico definitivo
en la valoracion de la lizada el pasado 25 de marzo de
2022, en el corregimiento de la Guayacana, municipio de Tumaco — Narifio., rendido
bajo el proceso penal con radicado No. 52835600000202300067, en el que se profirio
sentencia condenatoria por parte del Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Tumaco.

«  Oficina de las Naciones Unidas contrala Droga y el Delito (UNODC). (2022). El cultivo
de coca alcanz6 niveles historicos en Colombia con 204.000 hectéreas registradas
en 2021.

« Velasquez Arias, A. (2017). Contamlnaclon de suelos ¥ aguas por hidrocarburos en
Colombia. Anélisis de la fit diacién como estrategia biotecnologica de
recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia ~UNAD.
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. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.246/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA EL ARTICULO 327 F EN EL CODIGO PENAL, DENTRO DEL CAPITULO VI
DEL TITULO X DE LA LEY 599 DEL 2000, REFERENTE AL PROCESAMIENTO ILEGAL
DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS, BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GACETA DEL CONGRESO 1577

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la reactivacién de la economia y el fomento de los
emprendimientos de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DELEY No __25 3} .

Por medio de In cual se establecen medidas para la reactivacion de la economia y el fomento
de los emprendimientos de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
para la reactivacién de la economia y el fomento de los emprendimientos en el
territorio nacional, a través de la habilitacién legal para el retiro parcial de cesantias
con destino a la inversion en proyectos de emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas de mujeres.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 102 de la ley 50 de 1990 el cual quedara
asf:
Articulo 102. El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia s6lo podra retirar las
sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos: ’

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad
Administradora entregara al trabajador las sumas a su favor dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

2. Enlos eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacion y pago de
cesantia durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la liquidacién
respectiva se descontaré del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega
efectiva. )

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su
conyuge, compafiera o compafiero permanente y sus hijos, en entidades de
educacién superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara
directamente a la entidad educativa y descontara el anticipo del saldo del
trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva.

4. Para inversién en proyectos de emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas de mujeres; ya sean del trabajador, su cényuge o sus
hijos jovenes en edad de 18 a 28 afios.

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de cesantias también podré retirar las
sumas abonadas por concepto de cesantias para destinarlas al pago de educacion
superior de sus hijos o dependientes, a través de las figuras de ahorro programado
0 seguro educativo, segtin su preferencia y capacidad.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3 de la ley 1071 de 2006 el cual quedara
asf:

Articulo 3. Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podrén solicitar el retiro de sus
cesantfas parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccién, reparacién y
ampliacién de la misma y liberacion de gravamenes del inmueble, contraidos
por el empleado o su conyuge o compariero (a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o compafiero (a)
permanente, o sus hijos.

3. Para inversién en proyectos de emprendimiento de micro, pequeiias y
medianas empresas de mujeres; ya sean del trabajador, su cényuge o sus
hijos jovenes en edad de 18 a 28 aiios.

ARTICULO 4. Reglamentacién. En el término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara el
procedimiento y requisitos que deberén acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las cesantias con ocasién a la
inversién y desarrollo de proyectos de emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas de mujeres ya sean del trabajador, su conyuge o sus hijos
jovenes en edad de 18 a 28 afios. En todo caso, como requisitos minimos, debera
tener en cuenta los siguientes:
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. El retiro parcial de cesantias procederé cuando no supere el 50% del ahorro

total.

2. Podra acceder al retiro parcial de cesantias, el empleado que, a la fecha de la
solicitud, tenga definida su situacién habitacional.

3. Las personas dependientes del empleado o trabajador en los términos del
articulo 2 de la ley 1809 de 2016, deben haber finalizado sus estudios
académicos o haber sido beneficiarios del retiro parcial de cesantias con
ocasi6n al pago de educacion superior en las modalidades habilitadas por ley.

4. Tratandose de inversiones a emprendimientos constituidos deberéan aportar

el certificado de matricula mercantil o de existencia y representacion legal que

expida la respectiva camara de comercio.

Paragrafo 1°: Las micro, pequefias y medianas empresas creadas con ocasi6n a la
presente ley, en el término de 6 meses siguientes al desembolso deberén presentar
ante el fondo de cesantias la acreditacién de formalizacién del emprendimiento a
través del certificado de matricula mercantil o de existencia y representacién legal
que expida la respectiva cimara de comercio.

Paragrafo 2°: El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, a través de los diferentes
programas de apoyo al emprendimiento y empresarismo brindaré asesorfa para la
creacién de empresas y emitird certificacion de viabilidad del proyecto de
emprendimiento, para lo cual tendrd en cuenta, como minimo el estudio del
mercado y la sostenibilidad del proyecto.

ARTICULO 5. Fomento de la cultura de emprendimiento. La Red Nacional
para el Emprendimiento dentro del 4mbito de su competencia, desarrollara planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento, acompafiamiento y fomento
de la cultura empresarial en los espacios laborales.

ARTICULO 6°. Apoyo al Emprendimiento Femenino: El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinara con
las Camaras de Comercio y el Servicio Nacional de Aprendizaje, programas

especiales de fortalecimiento, sostenibilidad, consolidacién, crecimiento y
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan con
ocasi6n de la presente ley.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el término de 6 meses
reglamentard las acciones necesarias para el desarrollo del presente articulo.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 19 de la ley 1014 de 2006, el cual
quedara ast:

Articulo 19. Beneficios por vinculo de emprendedores a las redes de
emprendimiento. Quienes se vinculen con proyectos de emprendimiento a través
de la red nacional o regional de emprendimiento y destinen el retiro parcial de
cesantias a la inversién en la generacion de empresa con ocasion a la presente ley,
tendran como incentivo, la prelacién para acceder a programas presenciales y
virtuales de formacion ocupacional impartidos por el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, a acceso preferencial a las herramientas que brinda el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a través de la direccion de promoci6n y cultura
empresarial, como el programa emprendedor Colombia.

De igual manera podra acceder de manera preferencial a los servicios y recursos
manejados a través de las entidades integrantes de las redes.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

+
NADYA L SCAFF
Senadora de la Reptiblica
AUTORA

ADO DE LA RE!
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
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Por medio de la cual se establecen medidas para Ia reactivacién de la economia y el fomento
de los emprendimientos de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias y se dictan otras
disposiciones.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

1. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
2. Objeto y Justificacion.

3. Manifestacién de conflicto de interés.

4. Proposicion

5. Articulado.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

LEY 50 DE 1992.

ARTICULO 102.- El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantfa s6lo podra
retirar las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad
Administradora entregara al trabajador las sumas a su favor dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacién y pago
de cesantia durante Ia vigencia del contrato de trabajo. El valor de la
liquidaci6n respectiva se descontara del saldo del trabajador desde la fecha
de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su
cényuge, compafiera O compafiero permanente y sus hijos, en entidades de
educacién superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara
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directamente a la entidad educativa y descontaré el anticipo del saldo del
trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva.
PARAGRAFO: (Adicionado parcialmente por la ley 1809 de 2016, art. 1).

LEY 1071 de 2006.

ARTICULO 30. RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos los funcionarios
a los que hace referencia el articulo 20 de la presente norma podran solicitar
el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccién, reparacién y
ampliacién de la misma y liberacién de gravdmenes del inmueble, contraidos
por el empleado o su conyuge o compafiero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o compaiiero(a)
permanente, o sus hijos.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la reactivacion de
la economia y el fomento de los emprendimientos de mujeres en el territorio
nacional a través de la habilitacion legal para el retiro parcial de cesantias con
destino a la inversion.

JUSTIFICACION.

En Colombia, para el mes de julio de 2024, Ia tasa de desocupacion del total nacional
fue 9,9%, mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de
participacion se ubic6 en 64,2% y la tasa de ocupacion en 57,8%. En el mismo mes
del afio anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamentel.

* DANE ~ GEIH Mercado laboral julio de 2024. Ver en: https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-

tema/mercado-laboral, |

Aun cuando, segtn cifras del DANE, en el segundo trimestre de 2024pr, el PIB en
su serie original crece 2,1%, respecto al mismo periodo de 2023pr. Desde distintos
sectores han manifestado: “La inversién (la semilla del crecimiento) estd en riesgo: la tasa
de inversion cayd 7 puntos en los wiltimos dos afios, a 14,2% del PIB” “Sin medidas
contundentes de reactivacion, el crecimiento potencial del pais caerd a 2,5%, desde 3,0% o
3,5% antes de la pandemia. Una tasa de crecimiento tan baja implicaria que tome el doble de
tiempo duplicar el PIB per cipita: 46 afos vs 25 afios manteniendo el crecimiento pre
pandemia"?2.

Cuando las economias de los paises enfrentan crisis debido a la baja produccién de
las empresas, la disminucién del flujo de capital, los altos indices de desempleo y el
aumento de la inflacién. Los Gobiernos buscan desarrollar politicas ptblicas que
permitan que la economia se dinamice o se “reactive”3.

Dentro de estas estrategias una de mas importantes es la generacién de empleo,
dado que repercute directamente en el mejoramiento de los indicadores sociales,
incluyendo los de pobreza y desigualdad.

En esa medida, la iniciativa puesta a consideracion promueve una estrategia de
reactivacién econémica y de generacién de empleo, equidad y oportunidades, a
partir de la creacién de un esquema de financiacion dirigido al impulso de las micro,
pequefia y medianas empresas, que representan el 99,5% del universo empresarial
formal colombiano?, enfocado de manera particular al empoderamiento econémico
de la mujer.

2 Ver en: https://www. ica.coy ia/resultado-del-pib: gundo-trimestre-de-2024-
3930493

3 Banco de la Repiblica. i omi (2024) ltural, ver en:
https:, i ia.b org/index.php?title=R ivaci%C3%B3n_econ%C3%B3mica#:~:text=Se
%201 Ii 201 ivaci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica%20al laX %C3%ADa%20de%201a%20p

oblaci%C3%B3n
* Una mirada a las mipymes en Colombia. Febrero de 2024.-Juan Sebastidn Gonzalez Patifio, Maria Claudia
Lianes Valenzuela.

Esta estrategia habilita legalmente al trabajador o trabajadora a efectuar el retiro
parcial de sus cesantfas con destino a la creacién e impulso de proyectos de
emprendimiento femeninos ya sean del trabajador, su cényuge o sus hijos jovenes
en edad de 18 a 28 afios.

Debe tenerse presente que, cerca del 62,5% de las empresas de personas naturales
creadas en 2022 fueron lideradas por mujeres, lo que evidencia que las politicas
ptblicas implementadas, asi como el apoyo de entidades al emprendimiento
femenino han tenido efectos positivoss.

Impulsar el emprendimiento femenino no solo permite la generacion de nuevas
oportunidades laborales, sino que también se convierte en una herramienta para
avanzar en el cierre de las brechas de género a partir de la conquista de la autonomfa
econ6mica de las mujeres y el fomento de esquemas flexibles de productividad que
permitan conciliar las actividades de cuidado con la generacién de ingresos.

A. AUTONOMIA ECONOMICA DELA MUJER

Aun cuando hemos avanzado en el reconocimiento de garantias y acciones
afirmativas en favor de las mujeres, la brecha econémica entre hombre y mujeres
sigue siendo amplia. En Colombia, por cada 100 hombres, hay 114 mujeres en
condicién de pobreza monetaria.

Las desigualdades acumuladas en factores como: la participacion laboral, el tipo de
ocupacién, los ingresos laborales, el acceso a la seguridad social, la gestién

® Confecmaras. Mds de 310 mil en empresas se crearon en Colombia en 2022 (2023). Ver en:
https://confecamaras.org.co/noticias/865 de-310-mil rearon-en-colombi
2022#:™:text=0tro%20dato%20para%20« 20e: 20han%20tenido%20efectos%20positivo

s
© MUJERES Y HOMBRES: BRECHAS DE GENERO EN COLOMBIA ISBN: 978-628-95368-0-5 SEGUNDA EDICION,
2022 ONU MUJER- DANE. VER EN
https://www.dane.gov.co/files/i igaci ‘publicaci jeres-y-hombre-brechas-de-
genero-colombia-informe-: icion.pdf

empresarial, la inclusién financiera o la tenencia de la tierra; promueven el
fenémeno de la “feminizacién de la pobreza”, un indicador que permite constatar
las desigualdades a las que se enfrentan las mujeres en el ambito econémico”.

- GRAEERE

EL 2012-2021

mMujeres mHombres ---Brecha

Fuente. DANE 2021.

En el trimestre mévil mayo - julio 2024, la diferencia entre hombres y mujeres en la
tasa global de participacién (TGP) se ubic6 en 24,3 puntos porcentuales (p.p.), en la
tasa de ocupacién (TO) fue 24,5 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en
43 p.p.

7 Ibidem.
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Tabla 1. Brechas en las tasas de il (TGP), én (TO} y D)
Tota! nacional
Trimestre mévil mayo - julio 2024

Fuente. DANE 20248

Atendiendo a estas consideraciones, el legislador debe avanzar en la consolidacién
de la llamada autonomia econ6mica de la mujer, entendida como: Ia capacidad de las
mujeres de acceder, generar y conltrolar ingresos propios, activos y recursos productivos,
financieros y tecnolégicos, asi como el tiempo y la propiedad (CEPAL)?.

La autonomia econémica es una pieza fundamental para que las mujeres puedan
tomar decisiones “elecciones de vida” y enfocarse en sus propios proyectos. No tener
acceso a una economia remunerada es cerrar la posibilidad de ejercer otros derechos.

B. IMPULSO DE LOS EMPRENDIMIENTOS FEMENINOS.

Dentro de las recomendaciones dadas al Estado Colombiano, por la fundacion
SISMA MUJER al estudiar la figura de la autonomia econémica de la mujer se
encuentra: Reconocer la importancia que. tiene promover la autonomia econdmica de las
mujeres, de una manera integral, para la reactivacion econdmica del pais. Seguidamente

® https://www.dane.g /files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-may-jul2024.pdf.
® Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
https://oig.cepal.org/e: jia-economica

identificar medidas de sostenibilidad de los emprendimientos de niujeres, con perspectiva de

género. (subrayado fuera el texto)0.

Impulsar los emprendimientos femeninos desde las politicas ptiblicas y los marcos
normativos con enfoque de género es avanzar no solo en la disminucién de los
factores de precarizacién econdmica de las mujeres, si no también en la posibilidad
de enfrentar los retos que impone la confluencia del espacio productivo y
reproductivo o las actividades de cuidado.

Ahora bien, pese a que en los tltimos afios como resultado de algunas politicas
publicas de Gobierno los emprendimientos femeninos son més visibles, persiste la
brecha entre estos y los liderados por hombres.

GRAFICA19.
NUMERO DE MICRONEGOCIOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SEXO DE LA
PERSONA PROPIETARIA, 2019-2021

aMujeres mHombres

6.025.575

ON), 2021,

19 SISMA MUJER. LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES COMO UNA APUESTA FEMINISTA PARA LA

SUPERACION DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO. 2024 VER EN: https://sismamujer.org/wp-

content/uploads/2024/05/La- i ica-de-las-mujeres-como-una-apuesta-feminista-para-la-
de-las-violencias-basadas-en-genero-2.pdf

Por otra parte, micronegocios que tienen como duefio a un hombre alcanzaron la
cifra de $106.361.128,94, en tanto que los ingresos de micronegocios propiedad de
una mujer fueron de $37.192.799,42. Es decir, los micronegocios con una mujer como
duefia registraron 65% menos ingresos que en los que un hombre es propietario
(DANE).

Otro de los grandes obstéculos que enfrentan los emprendimientos en general y mas
aun tratindose de emprendimientos femeninos, es el acceso a créditos y fuentes de
inversién. La proporcién de hombres con acceso a algtin producto financiero fue
mayor al de las mujeres. E1 90, 5% de los hombres tiene acceso a crédito mientras
que las mujeres corresponden solo al 84, %.
cazo.
PPORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 AROS Y MAS CON PRODUCTOS

FINANCIERCS ACTIVOS POR TIPO DE PRODUCTO, SEGUN SEXO, 2020

muores mpomras

I

[ S —

frenders 2020,
C. NATURALEZA JURIDICA DEL AUXILIO DE CESANTI{AS.

Tal como Io resalta la jurisprudencia de la Corte Constitucional’l, el auxilio de
cesantia se erige en una de las prestaciones méas importantes para los trabajadores y
su ntcleo familiar, como también en uno de los fundamentos mas relevantes del
bienestar de los mismos, en cuanto se considera el respaldo econémico de sus

117-008 de 2015.

titulares para el acceso a bienes y servicios indispensables para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién asalariada.

Asi, esta prestacion social cumple una doble finalidad, primero, estando vigente el
vinculo laboral, sirve para satisfacer requerimientos importantes en materia de
vivienda y educacion, mediante los retiros parciales; segundo, una vez se efectta la
terminacién del vinculo laboral estando obligado el empleador a cancelar el total de
las cesantias se promueve como una herramienta financiera para satisfacer las
necesidades mientras se encuentra cesante.

Estas finalidades armonizan con el objeto de la iniciativa pues la inversién en
proyectos de emprendimiento femeninos, mediante el retiro parcial aporta tanto a
la construccion de patrimonio familiar, como al afianzamiento del autoempleo en
caso de finalizar el vinculo laboral y encontrarse cesante.

Debe tenerse presente que, de acuerdo con estudio del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) un colombiano en 2015 se demoraba en promedio 18 semanas
para conseguir empleo, esto quiere decir cuatro meses y medio (196 dias o 4.704
horas). Ahora bien, la cifra cambia dependiendo la ciudad. Si usted estd en Pasto,
Barranquilla, Villavicencio, Manizales, Cartagena, Pereira y Cali tiene que invertir
entre 20 y 28 semanas, esto quiere decir un maximo de siete meses (196 dfas) y un
minimo de cinco meses (140 dias. Asi, es una garantia a favor del trabajador que al
finalizar su vinculo laboral posea un negocio independiente que le permita
financiarse durante el periodo que se encuentre cesante!2.

D. AFILIADOS A LOS FONDOS DE CESANTIAS.

La poblacién susceptible de ser beneficiaria del objeto de la 'iniciativa son los
afiliados a los fondos de cesantias que de acuerdo a cifras emitidas por la

*2 https://2022.dnp.gov.co/Paginas/Tiempo-para-encontrar-trabajo-baj%C3%B3-de-25-a-18-semanas-entre-
2010-y-2015-DNP.aspx.




Pagina 18

Jueves, 26 de septiembre de 2024

Superintendencia Financiera a junio 2024 el total de afiliados en Colombia es de
10.746.690

FONDOS DE CESANTIAS
AFILIADOS AL SISTEMA - ANO 2024

FONDOS ENERD

MARZO ABRIL, o MAYO

JuNIO

PROTECCION 3.343.654] 3.998.816| 3.932.387| 3.859.595| 3.805.812]
PORVENIR 5.410.862| 6.197.236] 6.136.421| 6.060.228) 5.995.022]
SKANDIA 69,263 74.333] 73.840] 73,641
COLFONDOS 924.446|  980.463) 967.476| 962,125

Fuente: Informes prasentados por las AFP
*Cifras en proceso de verificacién y rectificacion.

Clasificados asi:
CORTE A JUNIO 30 DE 2024

PROTECCION 2.274.589| 1.384.419]
PORVENIR 3.

SKANDIA

COLFONDOS 591.114] 345,033

Fuente: Informes presentados por las AFP
VALOR DEL FONDO DE CESANTIAS.

FONDOS DE CESANTIAS - PORTAFOLIOS LARGO PLAZO
VALOR DEL FONDO ACUMULADO POR ENTIDAD - ARO 2024

EN MILLONES DE $

FONDO GNERO  PEBRERO  MARZO
PROTECCION 7.209.438| 7.090.926| 6.941.246| 6.639.214] 6.537.575| 6.620.831)
PORVENIR 8.981.754| 8.829.203| 8.570.882| 8.184,992| 8.051.847| 8.116,414]
SKANDIA 454.507 4s@.480] 452381 436.412] 431.922]  439.910)
COLFONDOS 1.793,313] 1,801.206| 1.764.768] 1.687.177| 1.666.770| 1.685.253|

Fuente: Informes presentados por las AFP.

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 dela Ley 5 de 1992y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009,
este proyecto de ley refine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4. PROPOSICION.

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Reptiblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

+
NADYA L SCAFF
Senadora de la Repablica
AUTORA '

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia__ 2> del mes 320Ubne del afo 2024
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. 2S5  Acto Legislativo N°.________con todos y

s b w9

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: -t Mndya Blel Fea bl

w1 A RIO GERERAL

HA"

Tt

73]
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.257/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA Y EL
FOMENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES MEDIANTE EL RETIRO
PARCIAL DE CESANTIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

GACETA DEL CONGRESO 1577
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PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la licencia de maternidad para las mujeres que presten el servicio militar
voluntario.

PROYECTO DE LEY No. _ 2359 /ZH

Por medio de la cual se establece la licencia de maternidad para las mujeres que presten el
servicio militar voluntario.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA

Articulo 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer la licencia de
maternidad para las mujeres que estando en el ejercicio del servicio militar
voluntario queden en estado de embarazo.

Articulo 2°, Principio de libre escogencia. Las mujeres que estando en ejercicio del
servicio militar voluntario queden en estado de embarazo, podran optar de manera
auténoma y voluntaria por las siguientes modalidades de proteccion: A. La solicitud
de desacuartelamiento del servicio militar B. El goce y disfrute de la licencia de
maternidad en los términos definidos en la presente ley.

Articulo 3°. Licencia de maternidad en el servicio militar voluntario. Las mujeres
que encontrandose en ejercicio del servicio militar obligatorio queden en estado de
embarazo y opten de auténoma y voluntaria por proseguir con su servicio, tendran
derecho a la licencia de maternidad de dieciocho (18) semanas en la época de parto
de conformidad con la normatividad vigente y continuara devengando la
bonificacién mensual de que trata el articulo 44 de la Ley 1861 de 2017.

Parigrafo. Las disposiciones enunciadas en la presente ley, aplicaran al servicio
militar obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno nacional
lo determine en los términos del paragrafo 2 de la ley 1861 de 2017 o la disposicion
que haga sus veces.

Articulo 4°. Adicionese el literal L al articulo 71 de la Ley 1861 de 2017 asi:

ARTICULO 71. Causales de d lamiento del servicio militar. Son
causales de desacuartelamiento del servicio militar, las siguientes:

L. Por encontrarse en estado de embarazo previa solicitud auténoma,
voluntaria y libre de la gestante.
Articulo 5°. De la afiliacion al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional - SSMP. Las mujeres gestantes y lactantes que se encuentren
prestando el servicio militar voluntario seran afiliadas al Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y podréan tener como beneficiarios a los
hijos menores de dos (2) afios.

Articulo 6°. Reglamentaci6n. El Gobierno Nacional en el término de seis (6)
meses contados a partir de la expedicién de Ia presente ley, reglamentara el acceso
efectivo a la licencia de maternidad en el servicio militar voluntario, ajustando la
normatividad existente con enfoque de género.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

*
NADYA L SCAFF
Senadora de la Republica
AUTORA

I o

OSCAR BARRETO QUIROGA NORMA HURTADO SANCHEZ

Senador de la ReI[sﬁblica Senador de la Repuablica
COAUTO! Partidodela U

Nadyo Blel Soof

SENADORA p,
oA E LA REPY
\RTIDO CONSERVADOR Cé}LBOLY,V(l: ;!ANO

e
LO; ﬂC‘”
RENA RIOS Cyugyy
UE
Nador de Ia Re; LLAR

GhL:
COAUTO[S blica

COAUTOR

FAR N T s
s S LS b b s RO

Secretaria General (Art. 132y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia_=2.3S _ del mas &@(vm del afio I)aﬁak‘
se radicé en este despacho el proyecto da lgy
Ne. 239 Acto Legislativo N°.
cada uno de los requisitos constitucionales y legai=s
(woea

,con todos y

PROYECTO DE LEY No. _ 2597 4-

Por medio de la cual se establece la licencia de maternidad para las mujeres que presten el
servicio militar voluntario.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

© 1. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
2. Objeto y Justificacion.

3. Manifestacion de conflicto de interés.

4. Proposiciéon

5. Articulado. |

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA

El articulo 43 de la Constitucién dispuso que la mujer no podra ser victima de
ningan tipo de discriminacion y que, durante y después del embarazo, gozara de
especial proteccién por parte del Estado. En el mismo sentido, establecié que la
mujer cabeza de familia recibira apoyo estatal de manera especial.

De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucién, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio, los
derechos de la nifiez tienen un caracter prevalente. Es asi como el Estado y la
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sociedad en general tienen el deber de garantizar el ejeréicio pleno de los derechos
de esta poblacién.

ANTECEDENTES LEGALES.

LEY 1861 DE 2017.

ARTICULO 4. Servicio Militar Obligatorio, El servicio militar obligatorio es
un deber constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a la patria,
que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y alcanzar
los fines del Estado encomendados a la Fuerza Ptblica.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades piiblicas lo exijan, para defender la independencia nacional, y las
instituciones ptblicas con los beneficios y exclusiones que establece la
presente Ley. Salvo para quienes ejerzan el derecho fundamental a la objecién
de conciencia.

PARAGRAFO 1.La_mujer podrd prestar el servicio militar de manera
voluntaria y sera obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y el
Gobierno nacional lo determine, y tendrdn derecho a los estimulos v

prerrogativas que establece esta Ley.
PARAGRAFO 2. Por ningtin motivo se permitiré a la fuerza ptblica realizar

detenciones, ni operativos sorpresa para aprehender a los colombianos que a
ese momento no se hubieran presentado o prestado el servicio militar
obligatorio.

DECRETO 1795 DE 2000.

ARTICULO 1°. - Definicion del sistema: El Sistema de Salud .de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional es un conjunto interrelacionado de Instituciones,
Organismos, Dependencias, Afiliados, Beneficiarios, Recursos, Politicas, Principios,
Fundamentos, Planes, Programas y Procesos debidamente articulados y

armonizados entre si, para el cumplimiento de la misién, cual es prestar el servicio
puiblico esencial en salud a sus afiliados y beneficiarios.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer la licencia de maternidad para
las mujeres que estando en el ejercicio del servicio militar voluntario queden en
estado de embarazo, con miras a garantizar derechos fundamentales y avanzar en el
cierre de las brechas de género.

Esta prerrogativa estard mediada por el principio de libre escogencia y la autonomia
de la gestante para optar por dos modalidades de proteccion:
A. Lasolicitud de desacuartelamiento del servicio militar.
B. Elgoce y disfrute dela licencia de maternidad por periodo de dieciocho (18)
semanas.

JUSTIFICACION.

En fallo reciente de tutela, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional
EXHORTA al Congreso de la Repiiblica a superar una omisién legislativa que existe
en el marco regulatorio del servicio militar voluntario.

“QUINTO. EXHORTAR al Congreso de la Repiiblica para que legisle,
de acuerdo con las consideraciones de esta providencia, la situacion de
las mugeres que, en ejercicio del servicio militar voluntario, queden en
estado de embarazo”. SENTENCIA T-100 DE 2024 M.P Juan Carlos Cortés
Gonzalez.

En la medida que, la normativa actual no contempla de manera suficiente las
circunstancias de las mujeres que quedan en estado de gestacién mientras prestan
servicio militar voluntario, Io que puede resultar en una vulneracion de sus derechos

fundamentales para ellas y para el que estd por nacer, tal como sucede en el caso
particular estudiado por la Corte en el que, la accionante es retirada del servicio sin
lugar a manifestar su voluntad y adicionalmente son exigidos los gastos ocasionados
por la prestacion de servicios médicos para el recién nacido.

Esto se debe a que histéricamente, las mujeres han tenido poca participacién en este
tipo de espacios, de manera que, la normativa que regula la materia expedida con
anterioridad a la ley 1861 de 2017, no fue planificada para la prestacién del servicio
militar voluntario por mujeres y, menos, para aquellas que, en el transcurso del
servicio militar, queden en estado de gestacion.

Bajo estas consideraciones corresponde al legislador avanzar en el cierre de las
brechas, mediante la adopcion de un enfoque de género a estas nuevas realidades
que trae consigo que las mujeres puedan incorporarse a la prestacién del servicio
militar de manera que sean garantizados sus derechos fundamentales y los del que
estd por nacer.

A. SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO PARA MUJERES.

En Colombia hemos avanzado en la construccion de marcos normativos y politicas
ptiblicas que promueven la eliminacién de barreras de acceso de la mujer a aquellos
escenarios que social e histéricamente han sido vedados por la existencia de
estereotipos de género e imaginarios sociales y culturales.

Muestra de ello, es la expedicion de la Ley 1861 de 2017 que establece el servicio
militar voluntario para las mujeres, que s6lo sera obligatorio cuando las necesidades
del pais Io ameriten y el Gobierno nacional lo determine. Asimismo, el articulo 15
de la Ley 1861 de 2017 dispone que una de las formas de prestar el servicio militar
es en calidad de auxiliar de policia en la Policia Nacional. Estos esquemas
normativos han permitido que luego de 30 afios sin convocatoria, el Ejército
Nacional y la Policia Nacional fomente esta forma de inclusién.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Defensa, para el afio 2023 en cuatro
contingentes se esperaba incorporar un total de 5.184 mujeres en los 60 Distritos
Militares distribuidos en el territorio nacional. Solo en la primera convocatoria a
realizarse en el 2023, que tenfa previsto incorporar .por contingente unas 1.200
mujeres, las autoridades manifestaron que el primer dia se cumplio la meta total del
afio quedando muchas inscritas aplazadas para las siguientes convocatorias!.

ENFOQUE DE GENERO EN LAS NORMAS QUE REGULAN EL SERVICIO
MILITAR VOLUNTARIO.

Desde 1999 hasta el 2023, las fuerzas militares del pais no realizaban convocatorias
para el servicio militar de mujeres, dado que histéricamente, las mujeres han tenido
Ppoca participacion en este tipo de espacios.

Ahora bien, la incorporacién masiva realizada en los afios 2023 y 2024 de mujeres en
el servicio militar voluntario ha permitido evidenciar que el contexto normativo
habia sido tradicionalmente adaptado de una visién en la que el servicio militar era
prestado, mayoritariamente, por hombres. De modo que, la Ley 352 de 1997, ni la
Ley 1861 de 2017, ni los decretos reglamentarios contemplaron el escenario en que
una mujer que preste servicio militar y se presenten variables diferenciales como el
estado de embarazo.

La ambigtiedad normativa existente, aunada a la falta de enfoque de género en las
decisiones administrativas, perpetua patrones de discriminacién histérica hacia la
mujer y promueve medidas arbitrarias frente a los proyectos de vida.

Abriendo la puerta para que, basados en imaginarios sociales, se tomen decisiones
unilaterales que les impida continuar con la prestacion del servicio. Por ello, es

T Ver en: https://www.ejercito.mil.c ejercito-nacional-se-prepara-para-incorporar-mas-de-5000-mujeres-
Que-prestaran-servicio-militar-voluntario-durante-este-2023/
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indispensable avanzar en los ajustes legislativos y normativos que promuevan con
un enfoque de género la autonomia y voluntad de la mujer para decidir sobre la
maternidad y la conciliacién de la misma con las funciones del servicio militar
voluntario. ¢

IMPORTANCIA DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD.

La licencia de maternidad en la legislacion colombiana es una figura de proteccion
integral que tiene una doble connotacién: Primero, la de proteger a las mujeres en
estado de gestacién, durante la época del embarazo y luego del parto dando ese
espacio de recuperacién fisica, psicolégica y emocional y permitiendo las
condiciones adecuadas para garantizar el derecho fundamental del recién nacido a
recibir el cuidado y amor. Segundo, la prestacién social de cardcter fundamental
mediante el pago de una compensacion dirigida a reemplazar los ingresos que
percibia la madre con el fin de garantizar la continuidad en la cobertura de sus
necesidades vitales y las del recién nacido y permitir conciliar el rol de madre con el
rol productivo.

Tal como lo enuncia la jurisprudencia:

Asf, las licencias de maternidad y de paternidad, aunque estén inspiradas en el
interés superior de la nifiez, también protegen los derechos e intereses de las
mujeres y hombres trabajadores que han decidido acompafiar responsablemente
a su hijo o hija menor de edad desde el momento en el que nace o llega a la
familiall4l, Es decir, estas prestaciones, ademés de materializar los derechos de
la nifiez, constituyen en sf mismas derechos fundamentales y subjetivos de la
madre y del padrellsl. El derecho fundamental de las madres y padres
trabajadores a disfrutar de las licencias de maternidad y paternidad tiene
sustento en los articulos 1°, 16 y 42 de la Constitucion Political’6l. SENTENCIA
T-275 DE 2022 MP CRISTINA PARDO SCHLESINGER

La prestacién econémica que corresponde a la licencia de maternidad parte del
supuesto de que quienes dan a luz, «con motivo del nacimiento, interrumpen sus
actividades productivas»&, por lo que aquel es el tnico ingreso previsible, del
que depende la garantia del minimo vital de quien pario, y se encuentra en
periodo de recuperacién, de su hijo y de la familia que conforma. Incluso, esta
corporaci6n ha resaltado que «la licencia por maternidad hace parte del minimo
vital, la cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo que
se presume que su no pago vulnera el derecho a la vida digna»Z. De tal forma,
la jurisprudencia ha entendido que la licencia de maternidad «permite conciliar
[el] rol productivo y reproductivo»Zll, y evitar précticas discriminatorias en
contra de la mujer. La Corte Constitucional la ha asumido como una «prestacién
social que adquiere cardcter fundamental»72, SENTENCIA T-532/23 MP
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.

Bajo ese entendido, la falta de armonizacion de la normatividad vigente con enfoque
de género no solo pone entredicho la autonomia de la mujer, si no los derechos
fundamentales del menor y la proteccion constitucional especial dada por el Estado
Colombiano a las gestantes.

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de laley 2003 de 2009,
este proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4 PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Reptiblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

NADYA BLHL. SCAFF
Senadora de la Reptblica

AUTORA
OSCSAR SAI;R?T&S(%I;?GA NORMA HURTADO SANCHEZ
. oenadaor de la PAN
COAUTOR Senador de la Reptblica

Partido de la U

LORENA RiOS CUELLAR Sl
Senador de la Reptiblica NOSA OLIV
COAUTOR Senador de la Reptblica

COAUTOR

IN1A TN

Secretaria Gene's"a! (At 188y ss Ley 57 de 1.992)
El dia_2= __del mes %efk xedsl afio _229_.’%“
se radicd en este despacho el proyecto de |7}
N°. 258 Acto Legislativo N°.
cada uno de los requisitos constitucionales y le\galf';
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.259/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA LICENCIA DE MATERNIDAD PARA LAS MUJERES QUE PRESTEN
EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF,
OSCAR BARRETO QUIROGA, LORENA RIOS CUELLAR, KARINA ESPINOSA OLIVER,
NORMA HURTADO SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Scretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 198 de 2024 Senado, por
medio de la cual se declara, reconoce y exalta como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion las
practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos
de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Toll, departamento de Sucre y se
dictan otras diSPOSICIONES..........coeveeeeirieiininereaiae 1
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Proyecto de Ley nimero 246 de 2024 Senado,
por medio del cual se adiciona el articulo 327
F en el Codigo Penal, dentro del Capitulo VI
del Titulo X de la Ley 599 del 2000, referente
al procesamiento ilegal de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o mezclas, y se dictan
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Proyecto de Ley nimero 257 de 2024 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para la reactivacion
de la economiay el fomento de los emprendimientos
de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias
y se dictan otras diSpoSiCIONeS..........ccocevvrerrerciennnn. 14

Proyecto de Ley nimero 259 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establece la licencia de
maternidad para las mujeres que presten el servicio
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