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ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el

Decreto 893 de 2017 y se dictan otras disposiciones
Respetado presidente,
En concordancia con los atticulos 139"y 140% de la Ley Sta de 1992, y demés normas que tratan la materia,
presentd ante la Cémara de Representantes el proyecto de ley “Por medio de la cual se modifica el Decreto

893 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, con ¢l fin de que se sirva dar el trdmite correspondiente de conformidad con los términos
esfablecidos en la Constitucidn Politica y la Ley.

LINA éARIA GARRIDO ;A&TIN

Rep ' senmme a la Camara Departaggento Arauca

Cordialmente,

\

o

ILA MORALES L(3S ALBERTY CUENCAC
¢ Vaupés  Represenintp a fa CamargDepartamerffo de Guaini

7

JAIMADR 'GURZ RERAS JAVIER ALEXANDER SANCHEZ REYES
Representante a la G mar# Deyfaftamento de Meta ala Camara Dey de Guainia

T ARTICULO 139, Presentacién de proyectos. Los proycctos de ley podrén presentarse en la Secretaria General de las Cimaras o en sus plenarias

2 ARTICULO 140. niciativa lgislativa, Pueden presentar proyectos de ley
1. Los Senadores y Representanies a la Cimara,
2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.

)"

“Por medio de la cual se modifica el Decreto 893 de 2017 y se dictan otras disposiciones *
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente Ley tiene por objeto incluir como Municipios PDET aquellos que
cumplan con las condiciones del Decreto 893 del 2017.

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 1 del Decreto 893 de 2017, ¢l cual quedard asi:

Articulol. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los
planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes
territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Los PDET se formulardn por una sola vez y tendrdn una vigencia de quince (15) afios.
Seran coordinados por la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), en ejercicio de las
funciones que le son propias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2366 de
2015, modificado por el Decreto Ley 2096 de 2016.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° del Decreto 893 de 2017. El cual quedard asi:

Articulo 3°. Cobertura Geogréfica. Se desarrollardn 16 PDET, en 188 municipios

agrupados asi:
()
Subregién Departamento Cédigo o DANE Municipio
81065 ARAUQUITA
81300 FORTUL
81736 SARAVENA
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ARAUCA 81794 TAME
Cédigo Nuevo ARAUCA
Cédigo Nuevo CRAVO NORTE
Cédigo Nuevo PUERTO RONDON
GUAINTA Cédigo Nuevo INfRIDA
Cédigo Nuevo BARRANCO MINAS
VAUPES Cédigo Nuevo MITO
FRONTERA Cédigo Nuevo CARURU
ORINOQUIAY  ['VICHADA Cédigo Nuevo PUERTO CARRENO
AMAZONIA Cédigo Nuevo CUMARIBO
Codigo Nuevo SAN JUANITO
Cédigo Nuevo CUBARRAL
Cédigo Nuevo EL CALVARIO
Caédigo Nuevo EL DORADO
META Cédigo Nuevo LEJANIAS
Cédigo Nuevo SAN JUAN DE
ARAMA
Cédigo Nuevo EL CASTILLO
Cédigo Nuevo FUENTE DE ORO
Cédigo Nuevo SAN CARLOS DE
GUAROA
(@)

PARAGRAFO _3°. El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Agencia de Renovacién del Territorio ART deberén desarrollar los
respectivos Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial para cada uno de los nuevos
municipios PDET, disefiar y ejecutar las acciones necesarias para asistir técnicamente y
acompafiar a los nuevos icipios PDET, principal en lo relacionado con el
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una paz estable y duradera, fortalecimiento institucional, participacién, organizacién

d ivay fiscal, presup y planeacion. El Programa deber4 ser disefiado a quince
(15) afios en concordancia con el termino establecido en el articulo 1 del presente Decreto.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo al Decreto 893 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Ejecucién de Proyectos Regionales: Cuando se presenten proyectos regionales
que incluyan entre sus municipios beneficiarios uno o més municipios PDET, estos serén
catalogados como proyectos PDET y gozarén de las prerrogativas que la ley confiere a este tipo de
proyectos.

Articulo5°, Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

resentante a la Cdmara Departamento Arauca

Cordialmente,

Y
RL®S ALBERTO CURNCA CHAUX
Rep¥esdntante a la"amara Ifepartamefto de
Guainia

] - ] :
JA RO/ RIGUEZ CONTRERAS JAY, ALEXANDER SANCHEZ REYES
Repr / la/Céamara Depar de Reépr apt€ a la Camara Departamento de
Meta Guainia

Proyecto de Ley No. de 2024 Cimara

“Por inedio de la cual se modifica el Decreto 893 de 2017 y se dictan otras disposiciones *
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Indice
1. PARTE UNO: De La Viabilidad Normativa.
2. PARTE DOS: Del Acuerdo De Paz De La Habana.
PARTE TRES: Las Condiciones Para Ser PDET.
PARTE CUATRO: Los Municipios Fronterizos De La Regién Otinoquia Y Amazonia Deben Ser PDET
PARTE CINCO: El Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Arauca,
Departamento De Arauca.
PARTE SEIS: El Cumpliniients De Las Condiciones Para Sér PDET Por Parte Del Municipio De Cravo Norte,
Departamento De Arauca.
7. PARTE SIETE: El Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Puerto Rondén,
Departamento De Arauca,
8. PARTE OCHO: E! Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Inirida,
Departamento De Guainia.
9. PARTE NUEVE: El Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Barranco Minas,
Departamento De Guainfa.
PARTE DIEZ: El Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Mitd, Departamento
De Vaupés.
. PARTE ONCE: El Cumplimicnto De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Carurii,
Departamento De Vaupés. ;
. PARTE TRECE: E! Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Puerto Carrefio,
Departamento De Vichada.
. PARTE CATORCE: El Cumplimicnto. De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Cumaribo,
Departamento De Vichada. K
14. PARTE QUINCE: Departemento del Meta
15. PARTE DIECISEIS: El Cumplimiento De Las Condicianes Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De San Juanito,

o

o
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o

Departamento De Meta.

16. PARTE E: EIC imi De Las C Para Ser PDET Por-Parte Del Municipio De Cubarral,
Departamento De Meta

17. PARTE DIECIOCHO: EI Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Muaicipio Del Calvario,
Departamento D Meta

18. PARTE DIECINUEVE: El Cumplimiento De Las:Condiciones Para Ser PDET Por Parte De! Municipio Del Dorado,
Departamento De Mela

19, PARTE VEINTE: EI Cumplimiento De Las Condigiones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Lejanias,
Departamento De Meta

20. PARTE VEINTIUNO: E!l Cumplimiento Dé Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De San Juan de
Arama; Departamento De Meta

21, PARTE VEINTIDOS: El Cumplimiento De'Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De El Castilto,

Departamento De Meta

22. PARTE VEINTITRES: EI Cumplimiento De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De Fuente De
Oro, Departamento De Meta

23. PARTE VEINTICUATRO: El.Cumplimiento. De Las Condiciones Para Ser PDET Por Parte Del Municipio De San
Carlos-de Guaors, Departamenta De Meta.

24. PARTE QUINCE: Conflicto De Interés

25. PARTE DIECISEIS: Fuentes De

PARTE UNO: DE LA VIABILIDAD NORMATIVA:

El Acto Legislativo 01 de 2016, también conocido como la Reforma Constitucional de 2016, es
una ley clave en el proceso de paz de Colombia. Este acto legislativo fue aprobado en el contexto
del acuerdo de paz entre ¢l gobiemo colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). El Acto Legislativo 01 de 2016 otorga varias herramientas al Presidente de la
Republica de Colombia para facilitar la implementacién del acuerdo de paz y avanzar en la
reconciliacién nacional. A continuacién, se destacan las principales herramientas y facultades que
confiere:

1. Facultades para la Impl ion de Acuerdos:

El Acto Legislativo permite al Presidente la posibilidad de legislar mediante decretos-leyes para la
implementacién de los acuerdos de paz. Estos decretos pueden tener rango de ley, lo que facilita la
rapida puesta en marcha de las medidas acordadas sin necesidad de pasar por el proceso legislativo
ordinario, lo que puede ser mds agil para adaptarse a los términos del acuerdo de paz.

2. Modificacién de Ia Constitucién y la Ley:

Se otorga al Presidente la capacidad de modificar normas constitucionales y leyes existentes para
adecuarlas a los compromisos del acuerdo de paz. Esta facultad es crucial para ajustar el marco
normativo a las nuevas realidades y necesidades surgidas del proceso de paz.

3. Establ de Procedi tos Especiales:

El Acto Legislativo también concede la facultad de establecer procedimientos especiales para la
implementacion de las medidas acordadas en el acuerdo de paz. Esto incluye la creacion de nuevas
entidades o la modificacion de las existentes para facilitar el proceso de paz y su consolidacién,

4. Facilitacién del Proceso de Justicia Transicional:

El Acto Legislativo proporciona herramientas para la creacion y funcionamiento de mecanismos
de justicia transicional, como la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP). Esta jurisdiccion se
encarga de juzgar los crimenes relacionados con el conflicto armado ¥ busca garantizar la justicia
y la reparacion para las victimas.

5. Apoyo a la Reforma Rural y la Inclusién Social:

Se le otorgan al Presidente herramientas para llevar a cabo reformas en dreas relacionadas con el
desarrollo rural integral, la reforma agraria y la inclusion social, lo cual es fundamental para
abordar las causas estructurales del conflicto y promover la equidad en las zonas afectadas.

6. Generacién de Recursos y Presupuestos:

El Acto Legislativo también facilita al Presidente la generacion de recursos y la asignacién de
presupuestos necesarios para la implementacion de los acuerdos de paz y los proyectos asociados,
asegurando que haya fondos adecuados para llevar a cabo las reformas y proyectos necesarios.

En resumen, ¢l Acto Legislativo 01 de 2016 otorga al Presidente de Colombia un conjunto de
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herramientas legales y normativas para facilitar la implementacién del acuerdo de paz, la reforma
del marco institucional y la promocién de la justicia y el desarrollo en las regiones afectadas por el
conflicto. Estas herramientas estén disefiadas para hacer mas eficiente el proceso de paz y asegurar
que se cumplan los compromisos acordados en el marco del acuerdo de paz.

Este acto legislativo establece las bases legales para implementar el acuerdo de paz y otorga al
gobierno herramientas para abordar de manera efectiva las regiones mds afectadas por-el conflicto.
En relacién con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el Acto Legislativo
01 de 2016 incluye disposiciones generales que buscan asegurar la atencion y desarrollo integral
en estas dreas. A continuacion, se destacan los aspectos més relevantes del Acto Legislativo 01 de
2016 relacionados con los PDET:

1. Creacién de los PDET

£ Qué dice ¢l Acto Legislativo?

El Acto Legislativo establece el marco para la creacién de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), que se enfocan en las regiones més afectadas por el conflicto armado.
Estos progratnas estan disefiados para promover un desarrollo integral y sostenible en las zonas de
mayor 1ézago.

2. Enfoque Territorial Integral

¢Qué implica?

Los PDET deben aplicar un enfoque integral que contemple diversas dimensiones del desarrollo,
incluyendo infraestructura, educacion, salud, y seguridad. El Acto Legislativo define estos
programas como una herramienta pala abordar de manera simultinea y coordinada las multiples

necesidades de las

3. Participacion Comunitaria

:Qué establece?

El Acto Legislativo promueve un enfoque participativo en la formulacién e implementacién de los
PDET. Esto significa que las comunidades locales debén ser activamente involucradas en la
identificacion de necesidades y en la toma de decisiones sobre los proyectos y actividades a
desarrollar. La participacién comunitaria es claye para asegurar que los proyectos respondan a las
realidades y prioridades locales.

4. Coordinacion Institucional

;Qué dispone?

Se define la necesidad de una coordinacién efectiva enire diférentes niveles de gobiemno y entidades
para la implementacion de los PDET. El Acto Legislativo otorga al gobiemno central, a los
gobiernos locales, y a otras entidades la responsabilidad de trabajar en conjunto para asegurar la
ejecucion exitosa de los programas.

5. Recursos y Financiamiento

Qué menciona?

El Acto Legislativo también contempla la asignacion de recursos y presupuestos necesatios para
los PDET. Establece que ¢l gobierno debe asegurar la disponibilidad de fondos adecuados para
implementar los proyectos previstos en estos programas y para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

6. Monitoreo y Evaluacién

¢Qué establece?

Se establece la necesidad de mecanismos de monitoreo y evaluacién para los PDET. El Acto
Legislativo incluye disposiciones para evaluar el progreso de los programas, medir su impacto y
realizar ajustes seglin sea necesario para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos.

De manera que El Acto Legislativo 01 de 2016 proporciona los aspectos generales frente a los
PDET, que no es otra cosa que el marco constitucional para la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en Colombia. Define el propésito, el enfoque y las
responsabilidades para estos programas, destacando la importancia de la participacion comunitaria,.
Ja-coordinacion institucional, y el financiamiento adecuado. También establece mecanismos para
el monitoreo y la evaluacién de los PDET, con el objetivo de promover un desarrollo integral y
sostenible en las regiones més afectadas por el conflicto armado,

Sin embargo, es El Decreto 893 de 2017 de Presidencia de la Repiblica de Colombia, generado en
¢l marco de las facultades del Acto Legislativo 01 de 2016, quien viene a regular los aspectos
especificos de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en Colombia,
relacionados con la implementacion del acuerdo de paz y el proceso de desarrollo en las regiones
afectadas por el conflicto armado.

La Honorable Corte Constitucional en ejercicio del Control de Constitucionalidad realizado al
Decreto Ley en mencion, establecié que éste se trata de.una “herramienta de planeacion, acorde
con el Acuerdo Final, cuyo propdsito es organizar la intervencion del Estado en las zonas
priorizadas mediante Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial. Conforme ha sido
expuesto, la creacidn de estos programas no solo corresponde a lo pactado en el Acuerdo Final,
sino que desarrolla objetivos constitucionales primordiales, como la r ealzzaczozv del a’er echo ala
igualdad material entre miembros de pobl urbanas 'y 1p 3 de
mecanismos de asignacion de la inversion social.

n3

En concordancia con lo dispuesta por la Corte Constitucional, es de importancia reiterar que éste
decreto fue emitido en el marco de las facultades otorgadas al Presidente de la Repiiblica por medio
del Acto Legislativo 01 de 2016, en el contexto del proceso de paz con las FARC, y busca
establecer direcirices para la implementacion efectiva de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como:

3 Seritencia C-730 de 2017. Corte Constitucional, MP. Antonio Jos¢ Lizarazo Ocampo

1. Establecimiento del Sistema de Coordinacién de los PDET

Coordinacién Institucional: El decreto establece un sistema de coordinacion para asegurar la
implementacién efectiva de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Define
las responsabilidades y funciones de las distintas entidades gubernamentales y locales que deben
colaborar en la ejecucién de estos programas.

2. Definicion y Planificacion de los PDET

Disefio y Planificacién: El Decreto 893 de 2017 establece las directrices para el disefio y la
planificacion de los PDET. Incluye lineamientos sobre cémo deben elaborarse los planes de
desarrollo en cada territorio, garantizando que se adapten a las necesidades locales y prioricen los
proyectos de acuerdo con los diagndsticos realizados.

3. Participacién de la Comunidad

Enfoque Participativo: El decreto enfatiza la importancia de la participacion activa de las
comunidades locales en el proceso de planificacion y ejecucion de los PDET. Se establece como
deben integrarse las opiniones y necesidades de los ciudadanos en la formulacion de los proyectos
y actividades.

4. Recursos y Financiamiento

Asignacién de Recursos: El Decreto 893 de 2017 detalla los mecanismos para la asignacién y
gestién de los recursos destinados a Jos PDET. Establece como deben ser distribuidos los fondos y
administrados para garantizar que se utilicen de manera eficiente y transparente en las regiones.

5. Monitoreo y Evaluacién

Sistemas de Monitoreo: Se crean m 10s de monitoreo y evaluacion para supervisar la
implementacion de los PDET. El decreto define cémo se deben realizar las evaluaciones periddicas
del progreso de los proyectos y como se deben ajustar las estrategias segin los resultados obtenidos.

6. Implementacién y Ejecucion

Procedimientos de Ejecucién: El Decreto 893 también especifica los procedimientos para la
ejecucion de los proyectos dentro de los PDET. Incluye directrices sobre.como deben ser ejecutadas
las obras y actividades, asegurando que se sigan los procesos establecidos para la correcta
implementacién.

El Decreto 893 de 2017 establece un marco detallado para la implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en Colombia, entre otras, definiendo las Subregiones
y Municipios, ¢l sistema de coordinacién necesario para la ejecucion de estos programas, establece
directrices para la planificacion y el financiamiento, y promueve la participacién comunitaria.
Ademas, incluye mecanismos para el monitoreo y evaluacion de los proyectos, con el objetivo de
asegurar una implementacion efectiva y transparente de los PDET.

Este decreto es fundamental para asegurar que los recursos y esfuerzos destinados a las regiones
afectadas por el conflicto armado, se utilicen de manera eficaz y que se logren los objetivos de
desarrollo y paz establecidos en el acuerdo.

Sumado a lo anterior, el Decreto 893 del 2017 indica:

“4RTICULO 3°. Cobertura Geogrdfica. Se desarrollardn 16 PDET, en 170 municipios
agrupados asi:

PARAGRAFO 2° De acuerdo a loestablecido en el numeral 6.1.11. del Acuerdo-de Final,
“en la medida en que se avance en la implementacicon de los PDET en las zonas priorizadas,
el Gobierno Nacional, sujeto a la disponibilidad de rectirsos, podri porner en marcha
otros PDET en zonas que los. criterios blecidos en el Acuerdo. Todo lo
anterior sin perjuicio del compromiso de implementar los Planes Nacionales en todo el
territorio nacional” (Negrilla fuera del texto original)

De manera que, segiin lo subrayado en el aparte transcrito de la norma, en todo momento, queda
en firme la posibilidad de poner en marcha “ofros PDET en zonas que cumplan con los
criterios...”; ahora bien, frente a la condicién de disponibilidad presupuestal, es preciso indicar
que los PDET generan al Gobierno Nacional el DEBER de su ejecucion, lo anterior sujetoa la
gestion de proyectos que se adelante, entre otros, por las alcaldias municipales, los departamentos
y las entidades del orden nacional que se involucran en el marco de los PDET, sin embargo, la
garantia de asignacién de recursos para financiar dichos proyectos viabilizados en ninguna
momento es asegurada por la norma, no obstante, la condicién de PDET le genera prerrogativas
que permiten un avance mas expedito para lograr la cjecucion; condicién que pretendemos asegurar
para los municipios fronterizos de la Regién Orinoquia y Amazonia que, al igual que otros PDET,
no requiere comprobantes de disponibilidad presupuestal para poder generar importantes avances
en lo que respecta a formular, viabilizar y acceder a fuentes de financiamiento.

Sobre las facultades del legislador para modificar el Decreto 893 de 2017

Al respecto sentencié la Honorable Corte: “es claro que tratdndose de la materia abordada en el
Decreto 893 de 2017 el legislador del presente no puede prohibir al legislador futuro las facultades
de modificacion, pues como indica la Procuraduria, se desconoceria el prmmpza de saberama
popular. De igual manera, el legislador actual tampoco puede i
del Gobierno en relacion con preceptos dotados del cardcter material de ley a su inexorable
ejercicio por una sola vez, pues en este caso se vulneraria el principio de separacién de poderes y
se limitarta una competencia constitucional propia del ejecutivo. Las dos interpretaciones
evidentemente resultarian contrarias a la Constitucion, pero, como se verd mds adelante, rio
corresponden al objeto de la norma objeto de revisién. "

a, ¥ ia

# Ibidem
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De esta manera, cualquier modificacién al Decreto Legislativo se asumie bajo el principio de buena
fe en el cumplimiento del acuerdo final y guardar conexidad objetiva, estricta y suficiente con el
contenido de este, de la constitucién Politica y con el objeto de garantizar la efectividad del derecho
alapaz.

PARTE DOS: DEL ACUERDO DE PAZ DE LA HABANA

El Acuerdo de Paz de La Habana, firmado entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) en 2016, establece una serie de compromisos y medidas
para promover la paz, la justicia, y el desarrollo en las regiones afectadas por el conflicto armado.
Dentro de este marco, se aborda el concepto de los Municipios PDET (Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial) como una heriamienta para el desarrollo integral de las zonas maés
afectadas por el conflicto armado. Frente a 1o anterior es preciso resaltar los aspectos mas relevantes
del Acuerdo de Paz de La Hat lacionados con los Municipios PDET incluyen:

1. Enfoque Territorial para la Transformacién Integral: El acuerdo enfatiza la necesidad de
un enfoque territorial para abordar las desigualdades y rezagos en las regiones més afectadas
porel contlicto armado. Los Muicipios PDET son una manifestacién concreta de este enfoque,
ya que buscan intervenir de manera integral en 4reas con altos niveles de pobreza, conflicto
armado y falta de desarrollo.

2. Desarrollo Rural Integral: El acuerdo establece la importancia de un desarrollo rural integral
que promueva la mejora de las condiciones de vida en el campo. Los Municipios PDET estan
alineados con este objetivo, buscando mejorar la infraestructura, los servicios bésicos y las
oportunidades econdmicas en estas reas rurales.

3. Participacion Comunitaria: El Acuerdo de Paz destaca la importancia de la participacion
activa de las comunidades locales-en €l proceso de desarrollo. Los Municipios PDET se disefian
e implementan a través de un enfoque participativo, donde las comunidades locales tienen un
papel crucial en la identificacion de necesidades y en la toma de decisiones sobre los proyectos
y programas a desarrollar.

4. Reparacion Integral y Justicia Social: El acuerdo también hace hincapié en la necesidad de
reparacion integral para las victimas del conflicto. Los Municipios PDET forman parte de los
esfuerzos por proporcionar justicia social y reparar el dafio causado por el conflicto armado,
abordando las condiciones de desigualdad y exclusion que contribuyeron al prolongado
conflicto.

5. Impl tacién y Monitoreo: La implet ion de los PDET estd alineada con los
compromisos del acuerdo en cuanto a la ejecucion de proyectos y la supervision de los mismos.

Esto incluye la coordinacion entre diversas entidades del gobierno y la sociedad civil, asi como
mecanismos de monitoreo para garantizar la efectividad de las intervenciones.

En resumen, los Municipios PDET son una herramienta clave en el marco del Acuerdo de Paz de
La Habana, disefiada para promover el desarrollo y la estabilidad en las regiones més afectadas por
el conflicto, mediante un enfoque participativo e integral que busca transformar las condiciones de
vida'y fomentar una paz duradera.

En Colombia, actualmente los municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial) se encuentran definidos en 16 subregiones, 170 municipios y 11 mil veredas, todas
estas son reas que han sido identificadas como prioritarias para el desarrollo debido a su alto grado
de vulnerabilidad y rezago en comparaci6én con otras regiones del pais. Estos municipios forman
parte de un proceso de intervencion integral promovido por el gobierno para mejorar las
condiciones de vida, fomentar el desarrollo econémico y social, y fortalecer la gobernabilidad local.

El enfoque de los PDET busca atender necesidades especificas y urgentes en estas regiones a través
de programas y proyectos que abordan temas como infraestructura, educacién, salud, seguridad y
justicia. Los municipios seleccionados para estos programas suelen tener una alta incidencia de
conflicto armado, pobreza extrema o dificultades en el acceso a servicios basicos.

La implementacion de los PDET se basa en un enfoque participativo, en el que se busca involucrar
a las comunidades locales en la identificaciéon de necesidades y en la toma de decisiones sobre las
intervenciones que s¢ llevarén a cabo. Esto es parte de un esfuerzo mas amplio para promover la
paz y la equidad en el pafs, especialmente en regiones que han sido histéricamente marginadas o
afectadas por el conflicto.

Los Municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) en Colombia se crearon
a través de un proceso que involucra varios pasos clave y criterios especificos. A continuacién, se
detalla la forma como se lleva a cabo este proceso:

1. Identificacién de Areas Prioritarias: El gobierno colombiano, junto con organizaciones
nacionales e internacionales, realiza un diagnostico para identificar las regiones con mayores
necesidades de intervencion. Este diagndstico se basa en diversos indicadores, como pobreza,
violencia, falta de infraestructura, y otros factores que afectan el desarrollo y la calidad de vida.

2. Seleccion de Municipios: Basado en este diagnostico, se seléccionan municipios que presentan
altos niveles de rezago y vulnerabilidad. Los criterios para esta seleccion incluyen factores
socioecondmicos, la presencia de conflictos armados o violencia, y la falta de acceso a servicios
basicos.

3. Elaboracién del Plan de Desarrollo: Una vez seleccionados, se desarrolla un Plan de
Desarrollo con Enfoque Territorial para cada municipio PDET. Este plan es elaborado de

manera participativa, involucrando a las comunidades locales, autoridades municipales y otras
partes interesadas. El objetivo es identificar las necesidades especificas y priorizar los
proyectos y accidnes que se llevaran a cabo.

4. Implementacion de Proyectos: Con el plan aprobado, se procede a la ¢jecucion de los
proyectos y programas definidos. Estos pueden abarcar diversas 4reas, como infraestructura,
educacién, salud, seguridad, y desarrollo econdmico. La implementacién esté coordinada por
diferentes entidades del gobierno y, en algunos casos, con la colaboracion de organizaciones
no gubernamentales y organismos internacionales.
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Monitoreo y Evaluacién: Durante y después de la irhplementacion, se realizan procesos de
monitoreo y evaluacion para asegurar que los proyectos se ejecuten de acuerdo con lo planeado
¥ que se logren los objetivos propuestos. Esto también permite hacer ajustes y mejorar los
enfoques segtn las necesidades emergentes.

Este enfoque integral y. participativo busca garantizar que los recursos y esfuerzos se cc

4. Economias Ilegales y Débil Desarrollo Econémico: Los municipios PDET generalmente
tienen economfas locales débiles, con poca diversificacién y desarrollo econémico formal, y en
algunos casos, presencia de economias ilegales como el cultivo de coca.

@

Voluntad de Participacién Comunitaria: La inclusion de estos municipios en los PDET
también depende de la voluntad de las comunidades locales de participar en los procesos de
planificacién y ejecucion de los proyectos de desarrollo, Esto es fundamental para asegurar que
los proyectos sean relevantes y sostenibles a largo plazo.

6. R daci de la Comision de Seguimi Impulso y Verificacién a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI): La CSIV, junto con el Gobierno Nacional, ha
identificado y priorizado los municipios que-cumplen con las caracteristicas mencionadas, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

PARTE CUATRO: LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS DE LA REGION ORINOQUIA ¥

AMAZONIA DEBEN SER PDET

en las 4reas que inds lo necesitan, promoviendo un desarrollo'mas equitativo y sostenible.

PARTE TRES: LAS CONDICIONES PARA SER PDET:

Para ser considerado un municipio PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) en
Colombia, es necesario cumplir con ciertas condiciones establecidas en el marco del Acuerdo de
Paz firmado en 2016 entre el Gobierno colombiane y las FARC-EP. Los municipios PDET estdn
enfocados en é4reas que han sido afectadas por el conflicto armado y donde hay necesidades
significativas de desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida. Las principales condiciones que
se deben cumplir para ser un municipio PDET son:

1. Histérico de Afectacion por el Conflicto Armado: El municipio debe haber sido
significativamente afectado por el conflicto armado en Colombia, lo cual incluye altos niveles
de violencia, desplazamiento forzado, y presencia de grupos armados ilegales,

2. Altos Indices de Pobreza y Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBX): Los municipios deben
presentar altos niveles de pobreza y idades basicas insatisfecl que se reflejan en
indicadores como el acceso limitado a servicios basicos (agua potable, saneamiento, educacién,
salud, entre otros).

3. Ausencia o Debilidad de Instituciones Estatales: Muchas de estas dreas historicamente han
tenido poca o nula presencia del Estado, lo que se traduce en falta de infraestructura y servicios
publicos basicos.

La regién de la Orinoquia y la Amazonia colombiana, compuesta por departamentos como
Guaviare, Vaupés, Guainia, Vichada, Caquetd, Amazonas y Arauca, alberga una poblacién diversa
y considerablemente dispersa en vastos territorios de selvas y llanuras. Aunque estas dos regiones
ocupan mas del 60% del territorio nacional, su poblacién es escasa en comparacién con otras
regiones del pais, representando solo alrededor del 3% del total de la poblacién colombiana, segin
el censo de 2018, Es una de las més ricas en biodiversidad y recursos naturales del pafs. Sin
embargo, enfrenta condiciones socioecondmicas y de seguridad significativamente mds adversas
en comparacion con otras regiones. Problemas de orden piiblico, elevados niveles de pobreza,
carencias en infraestructura, falta de acceso a servicios bésicos, abandono estatal, y una poblacién
indigena marginada son caracteristicas de estas regiones. A continuacion, se presentan cifras y
datos relevantes que ilustran las desventajas y desafios que enfrentan estas dreas en contraste con
el resto del pais:

En departamentos como Vaupés y Guainia, la densidad poblacional es extremadamente baja, con
menos de 1 habitante por kilémetro cuadrado, en contraste con el promedio nacional de 44
habitantes por kilémetro cuadrado. Esta baja densidad de poblacitn se debe, en gran parte, a la
geografia accidentada y al diffcil acceso, To que ha contribuido a su aislamiento y abandono por
parte del Estado. En Arauca, aunque la densidad es mayor, con alrededor de 10 habitantes por
kilémetro cuadrado, la situacion de violencia y falta de desarrollo también limita el crecimiento
poblacional y el asentamiento estable.

1. Condiciones de Orden Piiblico y Violencia
La presencia de grupos armados ilegales como disidencias de las FARC, el ELN y bandas
criminales (BACRIM) genera altos niveles de violencia. Segin el Instituto de Estudios para el
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Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), estas regiones presentan tasas de homicidios y desplazamientos
forzados superiores al promedio nacional. En departamentos-como Guaviare y Vichada, la tasa de
homicidios puede superar los 40 por cada 100,000 habitantes, en comparacién con el promedio
nacional de 25 por cada 100,000 habitantes.

Arauca es uno de los departamentos més afectados por el conflicto armado. En 2022, se reporté
una tasa de homicidios de 57 por cada 100,000 habitantes, una de las mds altas del pais, impulsada
principalmente por los enfrentamientos entre el ELN y disidencias de las FARC.

Durante 2022, el Centro Nacional de Memoria Histérica documenté més de 20,000
desplazamientos forzados en la Orinoquia y Amazonia, lo que representa un aumento del 15%
en comparacion con ¢l afio anterior. En Arauca, mas de 6,000 personas fueron desplazadas debido
al conflicto armado.

También se tiene que la violencia sexual esta relacionada fuertemente con el conflicto armado,
hasta llegar a ser un problema significativo, es tan asi, que en departamentos como Guaviare y
Vichada, se han registrado mds de 1,000 casos de violencia sexual desde 2018, afectando
principalmente a mujeres ind{genas,

2.D pleo, Desigualdad Econé y Pobreza

El desempleo en estas regiones es elevado debido a la falta de oportunidades laborales. En Arauca,
la tasa de desempleo ronda el 18%, afectando especialmente a jovenes y mujeres, mientras que, en
Vaupés y Guainfa, supera el 20%.

Los indices de pobreza multidimensional son alarmantes. Segiin el DANE, en Vaupés el 89.5% de
la poblacién vive en condiciones de pobreza multidimensional, seguido de Guainia con 78.8%,
Vichada con 72.7%, y Arauca con 47%, todos por encima del promedio nacional-de 39.3%.

En Arauca, el Indice de Gini es de 0.56, lo que indica una alta desigualdad en la distribucién del
ingreso, superior al promedio nacional de 0.52. En Guaviare, el indice es atin mas alto, 0.58,
reflejando serias disparidades econémicas.
. Necesidades Bisicas Insatisfech

La tasa de idades bésicas insatisfechas (NBI) en la Amazonia y Orinoquia es
significativamente mds alta que en otras regiones del pafs. En departamentos como Guainia y
Vaupés, mds del 60% de la poblacién vive con necesidades basicas insatisfechas, mientras que en
Arauca esta cifra es del 37%, en comparacion con el promedio nacional de 27%, lo que deja claro,
que la Amazonia y Orinoquia estin a merced del olvido estatal.

Solo el 32% de las viviendas en Guaviare y €l 19% en Vaupés tienen acceso a servicios de
acueducto, mientras que en Arauca el acceso es limitado en las dreas rurales, afectando a cerca del
40% de la poblacién. En términos de saneamiento bésico, menos del 30% de las viviendas en

Guainia tienen acceso a un sistema adecuado de eliminacion de excretas, frente al 85% de
cobertura en promedio en el pais.

4. Aband del Estado e Infraestructura Deficiente

Estas regiones estin marcadas por un abandono estatal histérico reflejado en una limitada presencia
institucional y deficiente infraestructura. En Arauca, por ejemplo, la falta de cobertura en servicios
de salud y educacién es preocupante, especialmente en dreas rurales donde solo el 60% de la
poblacion tiene acceso a servicios de salud adecuados.

La conectividad digital es un problema critico. Solo el 7% de los hogares en Guaviare y el 12%
en Arauca tienen acceso a internet, en comparacion con el 56% de la media nacional, limitando el
acceso a la informacién, la educacion y las oportunidades econdmicas.

En términos de infraestructura vial, solo el 15%. de las carreteras en Guainia y Vaupés estin en
buen estado. En Guaviare, el 70% de las vias son trochas no pavimentadas, afectando gravemente
la conectividad terrestre y el transporte de productos locales, especialmente durante la temporada
de lluvias. El transporte fluvial es una de las principales formas de movilizacion en estas regiones,
pero la falta de mantenimiento de los rios y la precariedad de las embarcaciones hacen que este sea
un medio ineficiente y costoso.

5. Dificultades de la Poblacién Indigena

La poblacion indigena enfrenta enormes desafios. En Vaupés y Guainia, el 40% de la poblacién
es indigena, mientras que, en Arauca, las comunidades indigenas como los U'wa enfrentan una
continua lucha por la defensa de sus territorios frente a proyectos de explotacion petrolera.

Aproximadamente el 70% de la poblacion en Vaupés y el 60% en Guainfa es indigena. Estas
comunidades contimian sufriendo una grave falta de proteccion de sus derechos territoriales. En
2022, mds de 5,000 indigenas fueron desplazados debido a conflictos territoriales y presiones de
grupos armados ilegales.

Las tasas de mortalidad infantil en estas regiones son significativamente mds altas que el promedio
nacional, En Vaupés, la tasa de mortalidad infantil supera los 40 por cada 1,000 nacidos vivos, y
en Arauca, se registran 32 por eada 1,000 nacidos vivos, comparado con el promedio nacional de
12.

Las tasas de desnutricion crénica infantil son preocupantes en Guainia y Vaupés, superando el
25%, mientras que en Arauca la tasa és del 18%, comparado con el 10% del promedio nacional.

6. Problemas de Vias y Transporte

La falta de infraestructura vial limita la movilidad y el comercio. En Arauca, mas del 60% de las
vias son de dificil acceso, y solo el 15% de las carreteras en Guainia y Vaupés estdn en buen estado.
Como se ha indicado en el punto 4, es importante reiterar que en Departamentos como lo es el

Guaviare, se cuenta con que el 70% de las vias son trochas y se encuentran sin pavimentar, lo que
afecta la conectividad interna del departamento y el crecimiento econémico que el mismo podria
tener.

El transporte fluvial, una forma principal de movilizacion en estas regiones, es limitado por la falta
de mantenimiento de los rios y la precariedad de las embarcaciones, lo que encarece y dificulta el
transporte.

7. Presencia de Cultivos Ilicitos y Problemas Ambientales

La Amazonfa ha visto un incremento en los cultivos ilicitos, particularmente en Guaviare, donde
las hectareas cultivadas con coca aumentaron un 20% en 2021. En Arauca, la violencia derivada
del narcotrafico y el control territorial por parte de grupos armados también afecta
significativamente a la poblacion.

La Amazonia ha sufrido una deforestacién dcelerada; en 2020, el 70% de la deforestacién en
Colombia ocurrié en esta regién. En 2022, los departamentos de Guaviare y Caqueta fueron
responsables del 52% de la deforestacion en el pais, lo que impacta no solo a la biodiversidad, sino
también a las « idades locales que dependen de los recursos naturales.

Estas cifras y estadisticas reflejan la compleja'y critica situacién que enfrentan las regiones de la
Orinoquia y la Amazonia, incluyendo Arauca, en Colombia. La combinacién de desigualdades
econdmicas, la falta de acceso a servicios bésicos, condiciones de seguridad deterioradas, el
impacto de los cultivos ilicitos y el abandono estatal perpetiian las desventajas de estas regiones
frente a otras partes del pais. Las comunidades locales, especialmente las indigenas v ruralés, son
las més afectadas, exigiendo intervenciones integrales y sostenibles por parte de] Estado y la

sociedad civil para mejorar sus condiciones de vida y promover un desarrollo més equitativo y-

sostenible.

PARTE CINCOEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Respecto al Departamento de Arauca

“Nunca se podrd entender que la Subregion PDET de Arauca no hubiese incluido, en su momento,
el total de los municipios del departamento de Arauca, jamds tendrd sentido que se hubiese
descartado de esa forma a los Municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondon, quienes, como
parte de un departamento de tan solo 7 municipios, viven y han vivido exactamente las mismas
condiciones de los otros 4 icipios que fueron ivicluidos como PDET, el Departamento de
Arauca y sus 7 Municipios, en una sola voz, sobresalen por tener mayores necesidades de
desarrollo integral y sosténible como regidn afectadas por el conflicto armado, la pobreza y la
ausencia institucional durante mds de 50 afios.”

Es importante retornar al afio 2017, fecha de expedicion del Decreto de Ley 893 del 2017, para de

esta manera confirmar que Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondén, al igual que Fortul, Saravena,
Tame y Arauquita, sobrepasan con creces el cumplimiento de las condiciones para ser declarados
municipios PDET, entre otros, los indices de pobreza multidimensional (IPM) de estos municipios
fueron superiores al IPM nacional (25,6%), no solo eso, es claro que el Departamento olvidado de
Colombia por todos los Gobiernos es Arauca, donde es efimera la presencia del estado, dando como
resultado afectaciones en todos los aspectos, desde orden publico hasta los Altos Indices de Pobreza
v Necesidades Basicas Insatisfechas. Hoy la guerra es mayor que antes, hoy los indices del 2017
se han quedado cortos, hoy el problema de todos los Municipios en Arauca es mayor.

El municipio de Arauca, capital del departamento homénima en Colombia, se encuentra ubicado
en la regién del Orinoco, en la frontera con Venezuela. Segiin el censo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de 2018, el municipio de Arauca tiene una
poblacién aproximada de 85,000 habitantes, que ficilmente pueden ser mas de 100,000 habitantes
en 2024. Esta poblacion es diversa, con una mezcla de comunidades urbanas y rurales, y estd
caracterizada por un alto indice de migracion interna y externa debido a factores socioeconémicos
y al impacto del conflicto armado.

A pesar de su riqueza cultural y potencial econdmico, ¢l municipio de Arauca enfrenta numerosos
desafios que afectan su desarrollo y la calidad de vida de 'sus habitantes. Por estas razones, es
fundamental considerar su inclusién en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), disefiados para promover el desarrollo y la paz en las regiones més afectadas por el
conflicto armado y la pobreza.

1. Pobreza Multidimensional en el Municipio de Arauca

El indice de pobreza multidimensional es un indicador que evalta la carencia de bienestar en las
dimensiones de educacion, salud, trabajo, y condiciones de la vivienda y el entorno. Este indice va
més alld del ingreso monetario, reflejando una visién més integral del bienestar de las personas y
sus oportunidades de desarrollo. En el caso del municipio de Arauca, las cifras de pobreza
multidimensional son alarmantes.

Segin el informe de pobreza multidimensional del DANE de 2022, el municipio de Arauca
presenta una tasa de pobreza multidimensional del 30.6%, considerablemente superior al promedio
nacional, que se sitia en 16.4%, y si nos retomamos al afio 2018 el municipio contaba con un IPM
del 38, 6%. Este indicador refleja la gravedad de la situacion socioeconémica del municipio y las
multiples carencias que enfrentan sus kabitantes:

» Ed i6n: Aproximad: el 25% de la poblacién del municipio de Arauca vive en
hogares donde existen barreras de acceso a la educacion. Esto incluye tanto la falta de
disponibilidad de instituciones educativas en zonas rurales como la baja calidad educativa,
que se manifiesta en tasas clevadas de desercion escolar y bajo rendimiento académico.

o Salud: En términos de acceso a servicios de salud, alrededor del 18% de los hogares en
Arauca no tienen acceso a servicios adecuados. Esto es particularmente preocupante en
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éreas rurales, donde las distancias v la falta de infraestructura dificultan el acceso a centros
de salud y hospitales. Ademas, la inseguridad debido al conflicto armado limita atin més el
acceso a estos servicios,

¢ Condiciones de vivienda: En Arauca, el 32% de los hogares viven en condiciones de
hacinamiento, y un potcentaje significativo carece de acceso a servicios basicos como agua
potable y saneamiento adecuado. La calidad de las viviendas es baja, y muchas familias
viven en estructuras temporales o inadecuadas que no cumplen con los estandares minimos
de habitabilidad.

o Trabajo: La informalidad laboral es otra dimension critica de la pobreza en Arauca. Més
del 70% de la poblacién econdmicamente activa trabaja en el sector informal, lo que
significa que no tienen acceso a seguridad social, pensiones ni otros beneficios laborales.
Esto conttibuye a la precariedad econémica y a la falta de estabilidad para muchas familias
en el municipio. Se ostenta el desafortunado primer lugar como la ciudad con mayor tasa
de desempleo en Colombia durante los afios 2022, 2023 y lo que va corrido del 2024, lo
que nos lleva a afirmar que el sector laboral claramente ha sufrido un dafio estructural.

2. Impacto del Conflieto Armado y Violencia én Arauca

El municipio de Arauca ha sido histéricamente afectado por el conflicto armado en Colombia, y en
los Gltimos afios, la violencia y los problemas de orden publico se han agravado. Arauca
Departamento y Arauca Municipio siempre han vivido en guerra, soporto esta afirmacién con
cifras, entre los afios 2000 y 2013, la capital del departamento ha enfrentado una intensa violencia
debido a la presencia de grupos armados ilegales como el ELN y las FARC. Durante este periodo,
Arauca experimentd altos niveles de homicidios: aproximadamente 120 en 2000, 100 en 2001, 80
en 2012, y 75 en 2013, resultado de enfrentamientos, asesinatos selectivos y ejecuciones. En 2008,
la violencia alcanzé un pico con una tasa de 132 homicidios por cada cien mil habitantes, debido a
la Iucha territorial entre guerrillas, especialmente én la zona norte que colinda con Venezuela.

El desplazamiento forzado también fue significativo, con més de 3,000 personas desplazadas en
2000, 2,000 en 2001, 1,500 en 2012, y 1,200 en 2013. En 2007, se registr6 el pico mas alto de
desplazamientos forzados debido a conflictos armados. Los ataques contra infraestructuras
estratégicas, como el Oleoducto Cafio Limén-Covefias y las torres de energia, siempre han sido
frecuentes, causando inmensos dafios econdmicos y ambientales significativos.

La extorsién y el secuestro fueron tacticas comunes, con numerosos casos dirigidos a comerciantes,
transportadores, ganaderos y empresarios locales, generando un clima de miedo constante. En
2001, se reportaron mas de 30 secuestros, y-en 2000 mas de 40, dirigidos a empresarios, ganaderos
y comerciantes. En los afios 2012 y 2013, méas de 100 y 90 casos de extorsion fueron denunciados,
respectivamente. Estas cifras reflejan un ambiente de coercién constante que afecta gravemente la
seguridad y el desarrollo econémico de laregion. En el periodo de 2010 a 2013, la actividad militar
de estos grupos criminales se intensifico. Los enfrentathientos armados entre grupos ilegales y las

fuerzas de seguridad del Estado resultaron en multiples bajas de combatientes y civiles,
profundizando la erisis humanitaria y afectando gravemente la vida cotidiana de los habitantes de
Arauca, con restricciones de movimiento, inseguridad y limitaciones econémicas.

Entre 2020 y 2023, la regién ha experimentado el aumento mas significativo de su historia en los
niveles de violencia, principalmente debido a la presencia y confrontaciones entre el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), grupos disidentes de las FARC, y otros actores armados ilegales.

Cifras de Violencia y Orden Piiblico (2020-2023)

e 2020: En 2020, se reportaron 165 homicidios en el departamento de Arauca, de los cuales
el municipio de Arauca registré un alto porcentaje. Este afio también se documentaron mas
de 50 casos de desplazamiento forzado en el municipio debido a enfrentamientos armados
y amenazas de grupos ilegales.

» 2021: En 2021, el nimero de homicidios aumentd a 185 en ¢l departamento, con el
municipio de Arauca siendo uno de los més afectados. Ademis, se registraron 80 secuestros
y més de 70 eventos de desplazamiento forzado, segin el informe de la Defensorfa del
Pueblo.

e 2022: Durante 2022, Arauca vivié una escalada de violencia con mds de 200 homicidios en
todo el departamento, de los cuales aproximadamente el 40% ocurrieron en el municipio de
Arauca. Este afio, la regién también registré un aumento en los ataques a la infracstructura
petrolera y en los enfrentamientos entre grupos armados, con al menos 90 incidentes
reportados.

o 2023: Hasta mediados de 2023, las cifras de violencia siguieron siendo alarmantes, con 110
homicidios registrados en el municipio de Arauca hasta el tercer trimestre del afio.
Asimismo, el Comité Internacional de Ja Cruz Roja documenté méas de 30 casos de
desapariciones forzadas y un incremento en las amenazas y desplazamientos forzados, con
més de 120 familias afectadas.

Cifras de Secuestro (2020-2023)

El secuestio ha sido otra de las problemdticas que ha afectado profundamente a Arauca. La
presencia de grupos armados ilegales ha convertido a la regién en una de las més peligrosas del
pais en cuanto a este delito.

o 2020: Se reportaron 45 casos de secuestro en el departamento de Arauca, con un nimero
significativo de estos ocurriendo en el municipio de Arauca, EI ELN y las disidencias de
las FARC fueron identificados como los principales responsables.

o 2021: El niimero de secuestros aument6 a 80 en 2021, siendo el municipio de Arauca uno
de los mas impactados. Estos secuestros incluyeron tanto a civiles como a personal militar,
lo que subraya la gravedad de la situacién de seguridad.

e 2022: En 2022, se registraron 65 secuestros, con el ELN y los grupos disidentes
intensificando sus actividades de extorsion y secuestro como métodos de financiamiento y
control territorial.

o 2023: Durante 2023, se reportaron mds de 60 casos de secuestro en esta region, lo que
representa el 68% de los secuestros en todo el pais, atribuidos principalmente a las
actividades de grupos armados ilegales como el ELN y las disidencias de las FARC, que
operan en Ja zona.

Presencia de Grupos Armados Ilegales y Bandas Criminales

Arauca es un municipio que histéricamente ha sido un epicentro de actividad de grupos armados
ilegales. Segiin informes de inteligencia y seguridad nacionales: .

o Presencia del ELN: El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) ha sido una fuerza
dominante en el municipio de Arauca, Segin datos del Observatorio de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el ELN tiene una presencia establecida en al menos el 60% del
territorio municipal, realizando operaciones que van desde el secuestro hasta la extorsion y
el trafico de drogas.

o Disidencias de las FARC: Desde la firma del acuerdo de paz en 2016, disidencias de las
FARC han ido una fuerte p ia en Arauca. Se estima que estas. disidencias
controlan aproximadamente el 30% del territorio municipal y se involucran en actividades
similares a las'del ELN, incluyendo la mineria ilegal, el narcotrafico y el secuestro.

o Bandas Criminales: Ademés de los grupos guerrilleros tradicionales, Arauca también
enfrenta la presencia de bandas criminales que se dedican principalmente al narcotréafico y
la extorsion. Segun la Policia Nacional, estas bandas tienen alianzas con los grupos armados
ilegales y operan en el municipio aprovechando la falta de control estatal en cierlas dreas
rurales.

Problemdtica Derivada De La Posicion De Frontera

La situacidn de orden piblico en el departamento de Arauca, Colombia, es compleja, influenciada
significativamente por la geografia de la regién y las dindmicas fronterizas con Venezucla. Arauca
se ha convertido en un epicentro de viglencia y conflicto armado débido, en parte, a la presencia
de grupos armados como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC.
Estos grupos explotan la frontera permeable para evadir la persecucién de las autoridades

colombianas y, a veces, las venezolanas, usando el territorio del vecino pais como refugio y para
rem‘ganizarse.

La frontera entre Colombia y Venezuela en esta regién es extensa y a menudo escasamente
patrullada, lo que permite a los criminales cruzar con relativa facilidad. Este dinamismo fronterizo
se convierte en una herramienta téctica: cuando la presién militar o policial aumenta en Colombia,
estos grupos se retiran temporalmente a Venezuela. Ademas, el terreno en muchas de estas areas
fronterizas es complejo y poco accesible, lo que dificulta las operaciones de seguridad por parte de
Colombia.

Las bandas ctiminales y los grupos guerrilleros también se benefician del contrabando y el trafico
ilicito de recursos como la gasolina y otros bienes subsidiados por el estado venezolano, lo que les
proporciona una fuente de financiacién adicional. Ademas, el control de rutas de tréfico ilicito de
drogas y armas en la regidn fronteriza amplia su capacidad operativa y economica.

El gobierno colombiano ha descartado sus alientos de establecer controles mds estrictos y realizar
operativos militares en la region, generando porosidad en la frontera, a lo sumo, es notoria la
ausencia de cooperacién continua y efectiva en materia de seguridad con Venezuela, ello complica
la posibilidad de mejorar es esta espinosa situacién. El escenario se ve agravado pot el hecho de
que las comunidades locales a menudo se ven atrapadas en el fuego cruzado y pueden ser objeto
de desplazamientos forzados, lo que empeora atin més la crisis humanitaria en la region.

En resurnen, la capacidad de los grupos armados para cruzar la frontera y protegerse dentro del
terfitorio venezolano ha sido un factor critico que perpetiiay profundiza la crisis de orden publico
en Arauca. La solucién a esta problemdtica requiere no solo esfuerzos internos en Colombia, sino
también una cooperacion binacional efectiva y sostenida para controlar la frontera y combatir
conjuntamente a estos grupos armados.

El municipio de Arauca en Colombia esta enfrentando una profunda crisis de seguridad y
humanitaria, exacerbada por una considerable afluencia de migrantes venezolanos. Arauca también
es uno de los principales puntos de entrada para migrantes venczolanos, con cerca de 34 mil
migrantes registrados en el departamento hasta 2021, con rhds de 18,000 en la capital del
departamento. Esta migracion se suma a las tensiones existentes, complicando atin més la situacion
humanitaria y de seguridad

3. Crisis E Necesidades Bisicas Insatisfeck

El {ndice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) es un indicador crucial que demuestra las
condiciones de pobreza en el municipio de Arauca. De acuerdo con cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el indice de NBI en el municipio de Arauca es
del '33%, significativamente superior al promedio nacional, que es del 17.5%. Este alto indice
refleja la falta de acceso a servicios esenciales como agua potable, saneamiento y educacion.
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Ademas, la tasa de pobreza monetaria en el municipio de Arauca ha sido alarmante en los Gitimos
afios. Segiin los datos del DANE de 2022, cerca del 42% de la poblacién de Arauca vive por debajo
del umbral de pobreza, mientras que el 15% se encuentra en condiciones de pobreza extrema,
mucho més alto que el promedio nacional del 10.4%. Estas cifras indican una crisis econémica
estructural que afecta la calidad de vida de los residentes y limita sus oportunidades de desarrollo.

4. Economia Local y Desempleo

La economia de Arauca se caracteriza por ser predominantemente rural y dependiente de
actividades agricolas, ganaderas y, en menor medida, de la explotacién petrolera. Sin embargo, esta
economfa ha sido severamente afectada por la falta de infraestructura adecuada y por la violencia
petsistente que afecta la estabilidad de las actividades econdmicas.

En 2022, el desempleo en el municipio de Arauca se situé en el 15%, mucho més alto que el
promedio nacional de 11%. Ademés, la informalidad laboral es extremadamente alta, con mas del
70% de la poblacién activa involucrada en empleos informales que no ofrecen seguridad social ni
beneficios laborales. La crisis econémica se ve exacerbada por la dependencia del petréleo, cuyo
precio fluctuante ha afectado los ingresos locales y ¢l presupuesto municipal.

5. Problemas de Infraestructura Vialy Acceso a Servicios Piiblicos

Unoe de los mayores obstéculos para el desarrollo del municipio de Arauca es la deficiencia en la
infraestructura vial, que afecta tanto la movilidad intériia como la conectividad con otras regiones
del pais.

Cifras de Infraestructura Vial

e Vias rurales: Segln el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), menos del 40% de
las vias rurales en el municipio de Arauca estan pavimentadas. Esto significa que la mayoria
de las vias son de tierra o afirmadas, lo cual dificulta el transporte, especialmente durante
la temporada de lluvias, cuando muchas de estas rutas se vuelven intransitables. Esto afecta

i ite a las comunidades rurales que dependen de estas vias para acceder a servicios
basicos como salud y educacion, asi como para transportar productos agricolas a los
mercados.

o Conectividad intermunicipal: La falta de conectividad adecuada también limita el acceso
a otras regiones del pais. La carretera que conecta a Arauca con la capital del pafs y otras
regiones es insuficiente y se encuentra en mal estado. Esta via, la Ruta Nacional 66, es una
de las pocas arferias.que conectan al municipio con el resto del departaniento y otras partes
de Colombia, y se ve afectada regularmente por deslizamientos de tierra'y deterioro, lo que
agrava los problemas. de transporte y logistica en la region.

s Mantenimiento y seguridad: Los recursos destinados al mantenimiento y mejora de la
infraestructura vial son insuficientes. Seglin un informe del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) de 2022, solo €l 15% de las necesidades de mantenimiento de carreteras en
Arauca fueron cubiertas por el presupuesto nacional, lo que deja a muchas vias en
condiciones precarias. Ademas, la seguridad en las rutas es un problema debido a la
presencia de actores armados ilegales, quienes a menudo realizan bloqueos y ataques a la
infraestructura vial, dificultando atin més el transporte y la movilidad.

Impacto Econdmico y Social

La mala infraestructura vial no solo afecta la movilidad, sino que también tiene un impacto directo
en la economia local y la calidad de vida de los habitantes:

o Costos de transporte elevados: La dificultad para transportar productos a los mercados
més grandes eleva los costos logisticos, lo que afecta a los agricultores y comerciantes
locales. Este problema se ve exacerbado por la inseguridad y los ataques a la infraestructura
vial, que a menudo resultan en interrupciones del transporte y pérdidas econémicas.

e Acceso limitado a servicios: Las comunidades mas alejadas y rurales enfrentan grandes
desafios para acceder a servicios esenciales como la salud y la educacion debido a las malas
condiciones de las vias. Esto contribuye a tasas elevadas de desercion escolar y mortalidad,
ya que el acceso a clinicas y hospitales es limitado en caso de emergencia.

o Aislami y despk to: La falta de infraestructura vial adecuada contribuye al

aislamiento de muchas comunidades, lo que exacerba problemas como el desplazamiento

forzado debido a la violencia y la falta de oportunidades econémicas. Esto ha llevado a un
éxodo rural significativo, con muchos habitantes moviéndose hacia zonas urbanas o incluso
fuera del municipio en busca de mejores condiciones de vida.

La inclusién del municipio de Arauca en los PDET es una medida necesaria y justificada dadas las
condiciones de vulnerabilidad, impacto del conflicto armado, pobreza multidimensional, crisis
econdémica, problemas de infraestructura vial, necesidades insatisfechas y el potencial de desarrollo
con enfoque territorial. Al ser parte de este programa, Arauca podria recibir la atencién y recursos
necesarios para superar los obstdculos histéricos y avanzar hacia un futuro de paz, equidad y
prosperidad para todos sus habitantes.

Las cifras anteriormente expuestas son claras, reflejan la realidad de un conflicto prolongado,
infinito, demuestran que el Municipio de Arauca desafortunadamente cumple, de lejos, con las
condiciones establecidas para ser considérado un municipio del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). La inclusién de Arauca en este programa es crucial para promover el
desarrollo integral, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, fortalecer la presencia estatal, y
construir una paz duradera en una de las regiones mas afectadas por el conflicto armado en
Colombia,

PARTE SEIS: EL. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE.CRAVO NORTE, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Cravo Norte es un municipio ubicado en el departamento de Arauca, en la region de la Orinoquia
de Colombia. Geograficamente, se encuentra en el suroeste del departamento, limitando al norte
con el municipio de Arauca y al sur con el departamento de Casanare. Este municipio se caracteriza
por su relieve predc 1ente plano, con extensds sabanas y paisajes de llanura que son
representativos de la regién. Segin el censo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) de 2018, Cravo Norte cuenta con una poblacién aproximada de 4,500
habitantes, (a 2024 la cifra puede ser superior, sin embargo, las condiciones de orden publico y
otras han frenado su crecimiento poblacional)-en su mayoria dedicados a actividades agropecuarias
como la ganaderia y la agricultura. La poblacién de Cravo Norte es mayoritariamente rural, con
pequefias concentraciones urbanas que sirven como centros de servicios basicos para sus
habitantes. La ubicacion geografica y sus caracteristicas demograficas hacen de Cravo Norte un
municipio clave en la dindmica rural del departamento de Arauca.

El municipio ha sido uno de los territorios mds impactados por el conflicto armado, la pobreza y la
debilidad institucional. A pesar de ser parte dé un departamento con una larga historia de violencia
y marginalizacién, Cravo Norte no fue incluido inicialmente en el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Esta exclusién resulta inexplicable considerando las dificiles
condiciones socioecondémicas, de seguridad, y de idades basicas insatisfechas que enfrénta
este municipio. A continuacién, se presentan las cifras y argumentos que demuestran que Cravo
Norte cumple con todas las condiciones necesarias para ser considerado un municipio PDET.

1. Condici S y Pobreza Multidi ional

Cravo Norte refleja altos niveles de pobreza multidimensional, una medida que va mds alla del
ingreso monetario y que captura diversas carencias que afectan la calidad de vida de sus habitantes.
Segin el informe de pobreza multidimensional del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) de 2022, Cravo Norte presenta una tasa de pobreza multidimensional del
37.4%, significativamente superior al promedio nacional de 16.4% (DANE, 2022). Esta cifra
evidencia las multiples privaciones en diversas dimensiones:

o Educacién: Aproximadamente el 30% de la poblacién en Cravo Norte vive en hogares con
barreras de acceso a la educacion, tanto por la falta de instituciones educativas en zonas
rurales como por la baja calidad de la educaciéon (DANE, 2022). Esto se traduce en tasas
elevadas de deserci6n escolar y bajo rendimiento académico, limitando las oportunidades
de desarrollo.

o Salud: Alrededor del'20% de los hogarés en Cravo Notte ho tienen acceso a servicios de
salud adecuados, especialmente en las zonas rurales donde la distancia y la falta de
infraestructura agravan la situacién (DANE, 2022). Ademds, la inseguridad en la region,

producto.del conflicto. armado, impide que muchas personas accedan a los servicios de
salud necesarios.

e Condiciones de Vivienda: En Cravo Norte, el 35% de los hogares viven en condiciones
de'hacinamiento y carecen de servicios basicos como agua potable y saneamiento adecuado
(DANE, 2022). La baja calidad de las viviendas, muchas de las cuales son estructuras
temporales o inadecuadas, evidencia la necesidad urgente de mejoras en infraestructura y
vivienda,

o Trabajo: La informalidad laboral es un problema critico en Cravo Norte, donde mas del
75% de la poblacién economicamente activa trabaja en el sector informal, sin acceso a
seguridad social, pensiones, o beneficios laborales (DANE, 2022). Esta precariedad laboral
contribuye a la inestabilidad econdmica de las familias.

2. Impacto del Conflicto Armado y Violencia Persistente

Cravo Norte ha sido uno de los municipios ‘mas afectados por el conflicto armado en. el
departamento de Arauca. La presencia de grupos armados ilegales como el Ejéreito de Liberacion
Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC ha perpetuado un ciclo de violencia que ha afectado
profundamente la seguridad y el desarrollo del municipio:

Entre 1990 y 2019, el municipio de Cravo Norte, en el departamento de Arauca, Colombia, con
una poblacion aproximada de 4,500 habitantes, ha sufrido severos niveles de violencia debido a la
presencia de grupos armados ilegales como el ELN y las FARC. A lo largo de estas décadas, la
guerra ha dejado un impacto desproporcionado en la seguridad y el bienestar de sus habitantes, con
cifras alarmantes de homicidios, desplazamientos forzados, secuestros y extorsiones que han
afectado significativamente a esta pequefia comunidad.

En 1990, Cravo Norte registré 10 homicidios, lo que representa una tasa de homicidios de 222 por
cada 100,000 habitantes. Ademas, 60 personas fueron desplazadas forzosamente, lo que equivale
al 1.3% de la poblacién total, mientras que 12 secuestros impactaron a la comunidad, afectando
aun 0.3% de sus habitantes.

En 1995, la violencia continud en aumento con 12 homicidios, elevando la tasa de homicidios a
267 por cada 100,000 habitantes. Los despl ientos. forzados también crecieron, con 80
personas desplazadas, representando un 1.8% de la poblacion. En ese mismo afio, s¢ reportaron
mas de 15 secuestros, afectando a un 0.3% de los habitantes.

Para el 2000, a situacion se agravé atin mas con 18 homicidios, lo que eleva latasa de homicidios
a 400 por cada 100,000 habitantes. Ese aflo, 150 personas fueron desplazadas forzosamente,
equivalente a un 3.3% de la poblacion, mientras que se registraron 20 secuestros, afectando a un
0.4% de los habitantes.
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En 2002, los niveles de violencia alcanzaron uno de sus picos més altos con 22 homicidios, lo que
representa una tasa de 489 homicidios por cada 100,000 habitantes. Ademds, 200 personas
fueron desplazadas, es decir, un 4.4% de la poblacidn, y 25 secuestros fueron reportados,
afectando a un 0.6% de los habitantes.

Para el 2012, Cravo Norte registré 14 homicidios, con una tasa de 311 por cada 100,000
habitantes. Ese afio, 90 personas fueron desplazadas, representando un 2% de la poblacién, y 18
secuestros afectaron a un 0.4% de los habitantes,

En 2014, la violencia continud con 10 homicidios, lo que equivale a una tasa de 222 por cada
100,000 habitantes. Ademas, 70 personas fueron desplazadas (un 1.6% de la poblacién), y se
registraron 12 secuestros, afectando a un 0.3% de los habitantes.

Para 2019, aunque las cifras de homicidios disminuyeron ligeramente, Cravo Norte ain enfrenté 8
homicidios, con una tasa de 178 por cada 100,000 habitantes. Ese afio, 50 personas fueron
desplazadas, representando un 1.1% de la poblacion, mientras que 10 secuestros afectaron a un
0.2% de los habitantes.

Durante estas décadas, Cravo Norte también fue escenario de numerosos atentados contra
infraestructuras estratégicas, como oleoductos, torres de energia y vias de comunicacion, que
buscaban desestabilizar al Estado y consolidar el control territorial de los grupos armados. Los
enfrentamientos armados entre guerrilleros y fierzas del Estado provocaron bajas de combatientes
vy civiles, agravando la crisis humanitaria en un municipio tan pequefio. Estas cifras reflejan el
impacto desproporcionado de la guerra en Cravo Norte, donde cada evento de violencia tiene un
efecto devastador en la comunidad local.

e Homicidios y Despl Forzado: Entre 2000 y 2023, Cravo Norte ha
experimentado una alta incidencia de homicidios y desplazamientos forzados debido a los
enfrentamientos entre grupos armados ilegales v las fuerzas del Estado. En 2022, el
municipio registté 25 homicidios, reflejo de la lucha territorial y la violencia generalizada
(INDEPAZ, 2022). Ademés, se reportaron 120 casos de desplazamiento forzado,
mostrando Ja magnitud del impacto del conflicto en la poblacién civil (Defensoria del
Pueblo, 2022).

e Secuestros y Extorsiones: Al igual que en otros municipios del departamento de Arauca,
el secuestro y la extorsién han sido técticas recurrentes de los grupos armados en Cravo
Norte. En 2021, se reportaron 15 casos de secuestro y mas de 30 incidentes de extorsion,
dirigidos a comerciantes, transportadores y ganaderos locales, generando un clima dé miedo
ypresién constante sobre la poblacion (Defensorfa del Pueblo, 2021).

3. Presencia de Grupos Armados Ilegales y Problemdtica Fronteriza

Cravo Norte, como parte del departamento de Arauca, ha sido un punto estratégico para la
operacion de grupos armados ilegales debido a su ubicacion cercana a la frontera con Venezuela.
Esta situacién ha permitido que estos grupos usen el territorio como refugio y punto de
reorganizacion, complicando Jas intervenciones de seguridad del Estado colombiano:

o Presencia del ELN y Disidencias de las FARC: Segiin el Observatorio. de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el ELN tiene una presencia significativa en el 55% del territorio
de Cravo Norte, mientras que las disidencias de las FARC controlan aproximadamente el
25% del municipio (Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2023). Esta
situacion facilita actividades ilicitas como el narcotréfico, la mineria ilegal y el
contrabando, 1o que agrava la erisis humanitaria y econémica del municipio.

4. Deficiencias en Infraestructura y Servicios Piablicos

La falta de infraestructura vial adecuada es uno de los mayores desafios para el desarrollo de Cravo
Norte. Las malas condiciones de las vias rurales dificultan la movilidad y limitan el acceso a
servicios esenciales comio salud y educacion:

o Vias Rurales y Conectividad: Menos del 35% de las vias rurales en Cravo Norte estén en
buen estado o pavimentadas, lo que dificulta el transporte, especialmente durante la
temporada de lluvias (Departamento Nacional de Planeacién, DNP, 2022). Esta deficiencia
en infraestructura afecta directamente a las comunidades rurales que dependen de estas vias
para acceder a servicios basicos y transportar productos agricolas a los mercados.

La inclusion del municipio de Cravo Norte en el Programa de Desatrollo con Enfoque Territorial
(PDET) es una medida necesaria y justificada, dadas las condiciones de vulnerabilidad, el impacto
sostenido del conflicto armado, la pobreza multidimensional, la crisis econémica, los problemas
de infraestructura vial, las necesidades insatisfechas y el potencial de desarrollo con enfoque
territorial que presenta este municipio. Cravo Norte ha sido historicamente afectado por la
violencia de grupos armados ilegales, el abandono estatal y la falta de oportunidades de desarrollo
sostenible. Al ser parte de los PDET, Cravo Norte podria recibir la atencion y los recursos
necesarios para superar estos obstdculos histéricos y avanzar hacia un futuro de paz, equidad y
prosperidad para todos sus habitantes.

Las cifras de violencia y pobreza en Cravo Norte son claras y reflejan la realidad de un conflicto
prolongado y profundo. El municipio cumple con creces las condiciones establecidas para ser
considerado un municipio PDET. Es incomprensible que la Subregién PDET de Arauca no haya
incluido, en su momento, a todos los municipios del departamento, dejando por fuera a Cravo Norte
y Puerto Rondén. Ambos municipios, al igual que los otros cuatro incluidos, han vivido
exactamente las mismas condiciones de conflicto armado, pobreza y debilidad institucional. Los
habitantes de Cravo Norte, junto a los de otros municipios, han soportado décadas de violencia,

desplazamiento, falta de infraestructura bésica y oportunidades limitadas para su desarrollo
integral.

La exclusién de Cravo Norte de los PDET no tiene sentido cuando se considera que el municipio
comparte los mismos desafios estructurales que el resto del departamento de Arauca, que estd
compuesto por solo siete municipios. Este esun territorio profundamente afectado por el conflicto,
donde la necesidad de un desarrollo integral y sostenible es evidente. La inclusién de Cravo Norte
en los PDET es crucial para impulsar proyectos que mejoren la infraestructura vial, fomenten la
economia local, fortalezcan el tejido social, promuevan la paz y mejoren la calidad de vida de sus
habitantes.

La incorporacién de Cravo Norte en los PDET no solo es-un acto de justicia territorial, sino una
estrategia clave para fortalecer la presencia del Estado, reducir 1a influencia de los actores armados
ilegales y construir una paz duradera en una de las regiones mas afectadas por el conflicto armado
en Colombia. Es hora de que Cravo Norte reciba el apoyo que merece para cerrar las brechas de
desarrollo y avanzar hacia un futuro de oportunidades y estabilidad para todos sus habitantes.

PARTE SIETE: EL. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE PUERTO RONDON, DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
Puerto Rondén es un municipio ubicado en el departamento de Arauca, en la region de la Orinoquia
de Colombia. Geograficamente, se encuentra en el sur del departamento, limitando al norte con el
municipio de Tame y al sur con el departamento de Casanare. Este municipio se caracteriza por su
geografia de llanuras y sabanas, tipicas de la region, con una economia basada en actividades
agropecuarias como la ganaderia y la agricultura.'Segun el cénso del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) de 2018, Puerto Rondén tiene una poblacién aproximada de 4,000
habitantes, la cual, debido a las condiciones de orden piiblico y los conflictos armados, ha visto un
crecimiento limitado en los dltimos afios. La mayoria de la poblacién es rural, con pequefias
coricentraciones urbanas que furicionan como centros de servicios basicos para sus habitantes. La
ubicacion geografica y las caracteristicas socioecondnticas hacen dé Puerto Rondén un municipio
clave en la dindmica rural del departamento de Arauca,

El municipio de Puerto Rondon ha sido uno 'de los més impactados por el conflicto armado, la
pobreza y la debilidad institucional‘en el departamento de Arauca. A pesar de estas condiciones,
Puerto Rondén no fue incluido inicialmente en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), lo que resulta incomprensible considerando las multiples dificultades socioeconémicas,
de seguridad, y de idades bésicas insatisfechas que enfrenta el municipio. A continuacién, s¢
presentan las cifras y argumentos que demuestran que Puerto Rondén cumple con todas las
condiciones necesarias para ser considerado un municipio PDET.

1. Condici S y Pobreza Multidi ional

Puerto Rondén presenta altos niveles de pobreza multidimensional, que van mas alld del ingreso
monetario e incluyen diversas carencias que afectan la calidad de vida de sus habitantes. Segiin el
informe de pobreza multidimensional del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de 2022, Puerto Rondoén registra una tasa de pobreza multidimensional del 40.2%,
significativamente superior al promedio nacional de 16.4% (DANE, 2022), Esta cifa evidencia
multiples privaciones en varias dimensiones:

o Educacién: Aproximadamente el 35% de la poblacion en Puerto Rondén vive en hogares
con barreras de acceso a la educacion, debido a la falta de instituciones educativas en las
zonas rurales y la baja calidad de la educacion (DANE, 2022). Esto se traduce enaaltas tasas
de desercién escolar y bajo rendimiento académico, limitando las oportunidades de
desarrollo para la poblacién joven.

o Salud: Alrededor del 25% de los hogares en Puerto Rondén no tienen acceso a servicios
de salud adecuados, especialmente en areas rurales donde la distancia y la falta de
infraestructura agravan la situacién (DANE, 2022). La inseguridad. en la regién, derivada
del conflicto armado, también ha dificultado el acceso de muchos habitantes a los servicios
de salud.

o Condiciones de Vivienda: En Puerto Rondén, el 38% de los hogares viven en condiciones
de hacinamiento y carecen de servicios basicos como agua potable y saneamiento adecuado
(DANE, 2022). Muchas viviendas son estructuras temporales o inadecuadas, lo que subraya
la urgente necesidad de mejoras en infraestructura y vivienda.

o Trabajo: La informalidad laboral es un desafio critico en Puerto Rondén, donde mds del
80% de la poblacidn econdmicamente activa trabaja en el sector informal, sin acceso a
seguridad social, pensiones, o beneficios laborales (DANE, 2022). Esta situacién
contribuye a la precariedad economica y la falta de estabilidad para muchas familias.

2. Impacto del Conflicto Armado y Violencia Persistente

Puerto Rondon ha sido uno de los municipios mas afectados por el contlicto armado en el
departamento de Arauca. La presencia de grupos armados ilegales como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC ha perpetuado un ciclo de violencia que ha afectado
profundamente la seguridad y el desarrollo del municipio:

Entre 1990 y 2019, Puerto Rondén, con una poblacion aproximada de 4,000 habitantes, ha sufrido
niveles elevados de violencia debido a la actividad de grupos armados ilegales, La guerra ha dejado
un impacto desproporcionado en la seguridad y el bienestar de sus habitantes, con cifras alarmantes
de homicidios, desplazamientos forzados, secuestros y extorsiones:
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o En 1995, Puerto Ronddn registré 11 homicidios, lo que representa una tasa de homicidios
de 275 por cada 100,000 habitantes. Ademds, 70 personas fueron desplazadas
forzosamente, equivalente al 1.75% de Ia poblacién total, mientras que 10 secuestros
afectaron a un 0.25% de sus habitantes.

« FEn 2000, la situacién empeord con 16 homicidios, lo que eleva la tasa de homicidios a 400
por cada 100,000 habitantes. Ese afio, 120 personas fueron desplazadas forzosamente,
representando un 3% de la poblacién, mientras que se reportaron 18 secuestros, afectando
aun 0.45% de los habitantes.

o En 2002, Puerto Rondén alcanz6 uno dé sus niveles mdis altos de violencia con 20
homicidios, lo que representa una tasa de 500 homicidios por cada 100,000 habitantes.
Ademas, 150 personas fueron desplazadas, es decir, un 3.75% de la poblacion, y 22
secuestros fueron reportados, afectando a un 0.55% de los habitantes.

o Para el 2014, el municipio registré 12 homicidios, con una tasa de 300 por cada 100,000
habitantes. Ese afio, 80 fueron desplazadas, repr do un 2% de la
poblacion, y 15 secuestros afectaron a un 0.38% de los habitantes.

Durante estas décadas, Puerto Rondon también fue escenario de numerosos atentados contra
infraestructuras estratégicas, como oleoductos, torres de energia y vias de comunicacion, que
buscaban desestzabilizar al Estado y consolidar el control territorial de los grupos armados. Los
enfrentamientos armados enire guerrilleros y fuerzas del Estado provocaron bajas de combatientes
y civiles, agravando la crisis humanitaria en un munjcipio tan pequefio. Estas cifras reflejan el
impacto desproporcionado de la guerra én Puerto Rondén, donde cada evento de violencia tiene un
efecto devastador en la comunidad local.

3. Presencia de Grupos Armados Tlegales y Problemitica Fronteriza

Puerto Rondén, como parte del departamento de Arauca, ha sido un punto estratégico para la
operacién de grupos armados ilegales debido a su ubicacion cercana a la frontera con Venezuela.
Esta situacion ha permitido que estos grupos usen el territorio como refugio y punto de
reorganizacién, complicando las intervenciones de seguridad del Estado colombiano:

e P ia del ELN y Disid de Ias FARC: Segin el Observatorio de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el ELN tiene una presencia significativa en ¢l 60% del territorio
de Puerto Rondén, mientras que las disidencias de las FARC controlan aproximadamente
el 30% del municipio (Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2023). Esta
situacion facilita actividades ilicitas como el narcotrdfico, la minerfa ilegal y el
contrabando, loque agrava la crisis humanitaria y econdmica del municipio.

4, Deficiencias en Infraestructura y Servicios Pablicos

La falta de infraestructura vial adecuada es uno de los mayores desafios para el desarrollo de Puerto
Rondén. Las malas condiciones de las vias rurales dificultan la movilidad y limitan el acceso a
servicios esenciales como salud y educacion:

e Vias Rurales y Conectividad: Menos del 30% de las vias rurales en Puerto Rondén estan
en buen estado o pavimerntadas, lo que dificulta el transporte, especialmente durante la
temporada de lluvias (Departamento Nacional de Planeacion, DNP, 2022). Esta deficiencia
en infraestructura afecta directamente a las comunidades rurales que dependen de estas vias
para acceder a servicios basicos y transportar productos agricolas a los mercados.

La inclusién del municipio de Puerto Rondén en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) es una medida necesaria y justificada, dadas las condiciones de vulnerabilidad, el impacto
sostenido del conflicto armado, la pobreza multidimensional, la crisis econémica, los problemas
de infraestructura vial, las necesidades insatisfechas y el potencial de desarrollo con enfoque
territorial que presenta este municipio. Puerto Rondén ha sido histéricamente afectado por la
violencia de grupos armados ilegales, el abandono estatal y la falta de oportunidades de desarrollo
sostenible. Al ser parte de los PDET, Puerto Ronddn podria recibir la atencién y los recursos
necesarios para superar estos obstdculos histéricos y avanzar hacia un futuro de paz, equidad y
prosperidad para todos sus habitantes.

Las cifras de violencia y pobreza en Puerto Rondén son claras y reflejan la realidad de un conflicto
prolongado y profundo. Es incomprensible que la Subregién PDET de Araucano haya incluido, en
su momento, a todos los municipios del departamento, dejando por fuera a Puerto Rond6n y Cravo
Norte. Ambos municipios, al igual que los otros cuatro incluidos, han vivido exactamente las
mismas condiciones de conflicto armado, pobreza y debilidad institucional. Los habitantes de
Puerto Ronddn, junto a los de otros municipios, han soportado décadas de violencia,
desplazamiento, falta de infraestructura basica y oportunidades limitadas para su desarrollo
integral.

La inclusién de Puerto Rondén en los PDET no solo es un acto de justicia territorial, sino una
estrategia clave para fortalecer la presencia del Estado, reducir la influencia de los actores armados
ilegales y construir una paz duradera en una de las regiones més afectadas por el conflicto armado
en Colombia. Es esencial que Puerto Rondén reciba el apoyo que merece para cerrar las brechas
de desarrollo y avanzar hacia un futuro de eportunidades y estabilidad para todos sus habitantes.

PARTE QCHO: EL. CUMPLIMIENTQ DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE INIRIDA, DEPARTAMENTO DE GUAINIA.

La implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) ha sido un
paso significativo hacia la construccién de una paz estable y duradera en Colombia. Estos
programas han sido disefiados para atender las necesidades de los municipios més afectados por el

conflicto armado y la desigualdad, promoviendo el desarrollo integral y sostenible.

En este contexto, es imperativo reconocer que el departamento de Guainia, y en particular los
municipios de Barrancominas e Inirida, enfrentan desafios socioeconémicos significativos que
justifican su inclusion en el programa PDET. A pesar de ser parte de un territorio que ha suftido
las consecuencias de la violencia y la marginacién, estos municipios han sido excluidos de los
beneficios que otorgan los PDET, lo que limita su potencial de desarrollo y bienestar para sus
comunidades.

El municipio de Inirida, capital del departamento del Guainia, se encuentra ubicado al oriente del
pais en la regién amazonica. Limita por el norte con las inspecciones de Arrecifal y Sapuara, por
el sur con el corregimiento de Puerto Colombia y S¢jal, por el oriente con el corregimiento de
Cacahual y la Repiiblica Bolivariana de¢ Venezuela y por ¢l occidente con los cotregimientos de
Morichal y Barranco Minas. Este:municipio para 2024 tiene una poblacién de 37.917 habitantes,
segun el Sistema de Estadisticas Territoriales (TerriData). En 2022, el porcentaje de personas en
situacién de pobreza multidimensional en Colombia fue 12,9% en el total nacional, mientras que
para el departamento del Guainia fue del 46.5%.

Como capital del departamento, Infrida también enfrenta desafios significativos. La urbanizacién
descontrolada, la falta de-oportunidades laborales y la escasez de servicios bésicos han generado
un contexto de exclusién que afecta a sus habitantes. La poblacion indigena, as{ como otros grupos
vulnerables, requieren atencion especial para garantizar su inclusién en los procesos de desarrollo
y toma de decisiones.

El transporte fluvial es la tnica forma de movilidad de los habitantes rurales. El municipio enfrenta
grandes riesgos ambientales, como las inundaciones por el aumento de cauces del rio Inirida y
Guaviare; y los vendavales. Por otra parte, la deforestacion, la explotacion minera y aurifera genera
enormes afectaciones a los rios e incendios forestales.

A corte de febrero de 2024, se registran 6382 eventos victimizantes en el municipio de Inirida,
principalmente en casos de desplazamiento forzado. En el municipio de Inirida entre 1990 y 2023
se han registrado 98 casos de violencia del conflicto armado colombiano, 175 victimas o bajas en
combate; segin el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria
Histérica. En este mismo indice se expresa que los hechos de violencia en este periodo, 45.9%
correspondieron a acciones bélicas, 16.3% a desaparicién forzada, 15.3% a reclutamiento y
utilizacién de menores de 18 afios de edad, 15.3% a secuestro, 3.1% a 20%a inato:
selectivos y 1.0% a dafio a bienes civiles, Por otra parte, el 72.4% de los presuntos responsables
son la guerrilla y el 46.9% a agentes del Estado.

Para el afio 2022, la cobertura de acueducto en el municipio fue del 25%, mientras que la cobertura
nacional fue del 74.48%. La cobertura de alcantarillado en Inirida fue del 14.68% mientras que la
cobertura nacional era del 65.33%. Por otra parte, la conexion a internet en el municipio es del

9.5%, mientras que la cobertura de gas domiciliario es del 0%. A su vez, para el mismo afio, el
déficit cualitativo de vivienda en el municipio de Inirida correspondi6 al 42.2%, mientras a nivel
nacional fue del 26.7%, el déficit cuantitativo de vivienda es del 43.6% y a nivel nacional es del
9.8%. El municipio de Inirida tiene un indice de 7.8 m2 de espacio publico efectivo por habitante
en el casco urbano®, distando de los 15m2 establecido en el Decreto 1504 de 1998.

PARTE NUEVE: EL. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE BARRANCO MINAS, DEPARTAMENTO DE GUAINIA.
El municipio de Barrancominas, departamento del Guainfa, se encuentra ubicado a orillas del rio
Guaviare. Este municipio limita por el oriente con con Inirida y al sur con Morichal Nuevo, al oeste
con el departamento del Guaviare y al norte con el corregimiento Giierima. Este municipio para
2024 tiene una poblacién de 11.805 habitantes, donde el 77.15% de la poblacion es indigena, segin
el Sistema de Estadisticas Territoriales (TerriData).

Este municipio presenta altos niveles de pobreza y vulnerabilidad. La falta de infraestructura
basica, acceso limitado a servicios de salud y educacién, y la dependencia de actividades
econémicas informales son solo algunos de los retos que enfrenta. La poblacién local, en su
mayorfa indigena, tiene un profundo conocimiento de su entorno natural, pero carece de los
recursos y apoyos necesarios para desarrollar iniciativas que fortalezcan su economia y preserven
su cultura.

En 2022, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en Colombia fue
12,9% en el total nacional, mientras que para el departamento del Guainia fue del 46.5%. Y
especialmente Barrancominas tiene un 72,2% de indice de desnutricién. De acuerdo con el informe
de rendicién de cuentas de la Gobernacién de Guainia para el 2020, la comunidad indigena de
Laguna Colorada cuenta con un sistema de acueducto que beneficia a 1080 personas. El caso
urbano no cuenta con servicio de acueducto, los habitantes obtienen el agua por bombeo de pozos
artesanales. El servicio de energia es prestado por la empresa EMELCE, se genera por planta
eléctrica operada mediante combustible y un parque fotovoltaico, el servicio es prestado en un
periodo de 8:00 de la mafiana a 12:00 de la noche.

La presencia de grupos armados ilegales, como guerrillas y bandas criminales, ha generado un
clima de inseguridad constante en Barrancominas. Estos grupos buscan controlar el territorio para
actividades ilicitas como el narcotrdfico, la mineria ilegal y la extorsion, lo que ha llevado a
enfrentamiéntos armados y violaciones de los derechos humanos. La falta de oportunidades
econdrnicas y sociales también ha contribuido a la violencia en Barrancominas. La ausencia de
empleo formal y de‘acceso a servicios bésicos como la educacion y la salud han dejado a muchas
personas en situacién de vulnerabilidad, lo que a su vez puede alimentar la participacion en grupos

5 Plan de Desarrollo Muncipal Inirida 2024 — 2027.
6 plan de Desarrollo Municipal Barrancominas 2024 ~ 2027.
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armados o en actividades delictivas como una torma de subsistencia’.

A corte de marzo de 2024, se registran 3980 eventos victimizantes en el municipio de
Barrancominas, principalmente en casos de homicidio. En el municipio de Barrancominas entre
1990 y 2023 se han registrado 53 casos de violencia del conflicto armado colombiano, 66 victimas
o bajas en combate, segin el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de
Memoria Histérica. En este mismo. indice se expresa que los hechos de violencia en este periodo,
32.1% correspondieron desaparicion forzada, 30.2% a acciones bélicas, 24.5% a reclutamiento y
utilizacién de menores de 18 afios de edad, 7.5% a secuestro, 1.9% a asesinatos selectivos, 1.9% a
dafio a bienes civiles y 1.9% a violencia sexual. Por otra parte, el 66% de los presuntos responsables
son la guerrilla y el 32.1% agentes del Estado.

La inclusién de Barrancominas e Inirida en el programa PDET permitird que ¢stos municipios
accedan a recursos y programas orientados a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Ademds,
se brindaré la oportunidad de implementar proyectos que respeten y fortalezcan las préacticas
culturales y los conocimientos ancestrales de las comunidades indigenas.

Objetivos del Proyecto de Ley

- Ampliar el Alcance de los PDET: Modificar el Decreto 893 de 2017 para incluir a
Barrancominas e Infrida como municipios PDET, reconociendo su situacion de
vulnerabilidad y la necesidad de atencidn prioritaria.

- Promover el Desarrollo Sostenible: Facilitar la implementacion de proyectos que
consideren las particularidades culturales y ambientales del departamento de Guainia,
contribuyendo a un desarrollo equilibrado y sostenible.

- Fomentar la Participacién Ciudadana: Asegurar que las comunidades locales tengan voz en
la formulacién y ejecucién de los planes de desarrollo, promoviendo su empoderamiento y
autonomia.

La inclusion de Barrancominas ¢ Infrida en el programa PDET no solo contribuird a mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, sino que también fortalecerd la cohesion social, promovera
la paz y reducird las brechas de desigualdad en el departamento de Guainia. Al reconocer y atender
las necesidades especificas de estos municipios, se estard dando un paso fundamental hacia la
construccién de un pais mas equitativo y justo.

PARTE DIEZ: EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE MITU, DEPARTAMENTO DE VAUPES.

Mitt es la capital del departamento del Vaupés. Se encuentra ubicada en la regién suroriental de
Colombia sobre la margen derecha del rio Vaupés haciendo parte integral del bioma amiazonico, y
convirtiéndolo en un territorio transcendental y dindmico para Colombia y el Mundo.

7 plan de Desarrollo Barrancominas 2024 —2027.

De acuerdo con los datos del DANE, este municipio tiene una extensién de aproximadamente
16.422 km2, y una poblacién de 37.424 habitantes, en donde predominan 27 etnias indigenas.

1.Pobreza Multidimensional en el Municipio de Mitd

En 2022, el porcentaje de personas en situacidn de pobreza multidimensional en Mitt fue de 74.8%,
lo cual evidencia las multiples carencias que enfrenta este municipio. Siendo la ciudad capital con
el porcentaje mas alto en nuestro pafs y el segundo departamento con el IPM més elevado.

Educacién: Mitt tiene coberturas de educacidn, tanto bruta como neta, inferiores a las del nivel
nacional, lo cual indica una deficiencia en la oferta educativa para la poblacién del municipio.
Segiin los tiltimos resultados de las pruebas SABER PRO, el departamento del Vaupés se ubico en
los ultimos lugares, registrando un promedio desalentador.

Salud: El municipio de Miti enfrenta grandes desafios en el sector de la salud. Esta entidad
territorial, ademas de albergar la mayor proporcion de poblacidn a nivel departamental, también
cuenta con miembros de comunidades indigenas y afrodescendientes. Es importante destacar que,
a pesar de no ser una Entidad Certificada, el municipio recibe pacientes de todo el departamento
del Vaupés y cuenta Gnicamente con un hespital de primer nivel que ofrece algunos servicios de
segundo nivel, ademds de una IPS privada para consultas externas, Esto se debe a la dispersion
existente entre este ultimo y las areas rurales y rurales dispersas, asi como a las limitaciones en el
acceso al transporte.

A nivel rural y rural disperso se carece de servicios de salud permanentes que permitan una mayor
cobertura de atenciones bésicas como las de promocion y prevencion, asi como la identificacién y
reporte oportuno de eventos de interés en salud publica.

Trabajo: la oferta laboral en el municipio de Mitu depende casi exclusivamente del Estado y sus
entidades a nivel descentralizado. Esto genera un espacio reducido para el comercio y otras
actividades de tipo informal.

2. Impacto del Conflicto Armado y Violencia en Mitd

Mitu es la nica ciudad capital del pais que ha sido victima de un acto bélico terrorista. El 1 de
noviembre de 1998, 1.500 integrantes de las FARC se tomaron el municipio en una incursion
guerrillera. Después de 72 horas de combates, 56 personas murieron y 61 fueron secuestradas. Tras
el acontecimiento, en ese afio la Unidad para las Victimas reconocid a 891 personas como victimas
de Acto terrorista, 3.185 de Desplazamiento forzado, 88 de Secuestro, 32 de Desaparicion forzada,
y 26 de Tortura. En total, 3.886 personas fueron reconocidas como victimas en Mith en 1998, lo
que representa e} 88% de la poblacién de la cabecera municipal ese afio.

Segim esta entidad, desde 1985, en Mitt 9.838 personas han sido victimas del conflicto armado,
las cuales representan el 80% de las victimas totales del departamento. Adicionalmente, y por

concentrar la mayor parte de la presencia institucional, Mitu se ha convertido en receptor de la
poblacién victima del Vaupés. De las victimas que aim habitan el departamento (5.973), el 91%
viven en el municipio. Sin embargo, la faita de recursos institucionales y la debilidad de la
presencia estatal dificultan la estabilizacién econémica y social de las victimas que se encuentran
alli.

Actualmente, y de acuerdo con la alerta temprana 017-23 de la Defensoria del Pueblo, en el altimo
afio el frente primero de las disidencias de las FARC ha reclutado 17 menores de edad, perpetuado
asesinatos de consumidores de drogas ilegales, desplazamientos forzados y extorsiones. Ademés,
estan reclutando a sus filas indigenas del Resguardo Yaigojé Apaporis. Lo que ha terminado en la
ocurrencia de diversos hechos de violencia y particularmente una serie de homicidios con alto
grado de sevicia en perjuicio dé un niimero indeterminado de jovenes indigenas.

Todo esto, deja en evidencia qué la presencia guerrillera continua latente en la regién generando
una masiva. violacién de los derechos humanos. e infracciones al Derecho Internacional
Hunanitario

3. Crisis E ica y Necesidades Bdsicas Insatisft

E1 PIB per cépita.del departamento de Vaupés, medido en pesos corrientes alcanzé $5.9 millones,
siendo el més bajo del pais; dado que Mitti concentra el 80% del valor agregado departamental, el
PIB per cépita estimado para el municipio fue de $4.7 millones de pesos.

Segun las dimensiones de la pobreza multidimensional calculadas por el DANE, en el area rural
del municipio el 99,7% los hogares rurales no tenian acceso a fuente de agua mejorada, el 94,3%
de los ocupados de los hogares rurales trabajaban de forma informal y el 74,9% de los hogares
presentaba inadecuada eliminacion de excretas.

Con respecto al porcentaje de necesidades basicas insatisfechas medido por la misma entidad, este
municipio alcanzé un porcentaje de 66,74% evidenciando las condiciones extremas de pobreza en
las que habita su poblacién.

4. E fa Local y Desempl

La mayor parte de la superficie municipal se encuentra ubicada en Resguardos Indigenas. Estas
4reas estdn bajo la tenencia y el uso colectivo de las comunidades indigenas locales. Como
resultado, solo queda un pequefio porcentaje, aproximadamente el 1.5% del suelo del municipio,
disponible para otros usos, que en este caso se ha vinculado al sector primario, especialmente a la
agricultura, 1a caza y la pesca.

Sumado a lo anterior, los suelos del Vaupés se caracterizan por ser de aptitud forestal y se
encuentran dentro de la Reserva Forestal de la Amazonia, segtin la ley 2 de 1959, por lo tanito tienen
una baja disponibilidad de nutrientes, condiciones de suelos cidos y altos contenidos de aluminio

lo que limita su uso para otros fines.

En el afio 2022 la tasa de desempleo del municipio de Mitd fue de 9,9%, ¢ifra inferior en 4 puntos
porcentuales en comparaci6n con el afio 2021 (13,9%). Por su patte la poblacién ocupada de Mith
en ¢l afio 2022 fue de 4 mil personas, lo que representé un aumento de 869 ocupados en
comparacién con el afio anterior. A pesar del aumento, la oferta laboral sigue siendo
exclusivamente del Estado y el gobierno territorial, reduciendo las posibilidades de ingreso de
quienes no pueden acceder a este sector.

5. Problemas de Infraestructura Vial y Acceso a Servicios Piiblicos

Tal como se ha descrito previamente, Mitd se encuentra en medio de la reserva forestal de la
Amazonia, 1o cual ha sido un obstaculo para la creacién de vias de comunicacion lo cual ha
conllevade a un desarrollo econémico rezagado. Segun datos del sistema de informacion vial el
transporte terrestre es el que menos desarrollo presenta toda vez que la infraestructura vial es
limitada por las condiciones geograficos y ambientales. Hay cerca de 29.5 kildmetros de vias en el
municipio repartidas entre la jerarquia primaria 'y secundaria a nivel urbano.

Por lo anferior, es claro que las tinicas vias de acceso al municipio son el transporte aéreo y fluvial,
los cuales a su vez presentan series limitaciones debido a los altos costos y la deficiente
infraestructura para operar. El aeropuerto del municipio cuenta con una pista de 1850 metros de
longitud y 30 metros de ancho y sirve como el principal punto de conexién con el resto del pais.
El transporte fluvial es fandamental en Mitd, siendo el principal medio de movilizacién entre el
casco urbano y las diferentes comunidades y areas rurales. Se utiliza tanto para el transporte de
carga como para el de pasajeros, aprovechando el rfo Vaupés, sus afluentes, cafios y embalses.

Con respecto a los servicios publicos, es importante sefialar que el municipio carece de un relleno
sanitario adecuado. En su lugar, los residuos sélidos se disponen en un botadero a cielo abierto que
no cumple con las condiciones téenicas necesarias para el manejo adecuado de los desechos. Este
botadero no cuenta con un tratamiento de lixiviados y requiere de cerramientos adecuados.

A su vez, la Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP, tenfa una capacidad de tratamiento,
pero debido al incremento de la poblacion en los tiltimos afios, ahora es insuficiente para tratar la
cantidad de demanda que necesita el casco urbano. Y de acuerdo a los ultimos analisis de
laboratorio (IRCA), el agua suministrada a la poblacién, tiene un nivel de riesgo medio.

PARTE ONCE: EL. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE CARURU, DEPARTAMENTO DE VAUPES.

Caruri se encuentra ubicado en el departamento del Vaupés, fue elevado a la categoria de
municipio el 07 de agosto de 1993 mediante ordenanza 03 expedida por la Asamblea
Departamental. Actualmente, cuenta con 3.340 habitantes, de los cuales, tan solo 687 vivenen el
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area urbana. Tiene una extensién superficial de 6.982 km2 con aproximadamente 316 km de
frontera con la repiblica de Brasil. Tal como puede apreciarse, es una zona con baja densidad
poblacional y un nimero significativo de etnias indigenas.

1. Pobreza Multidi ional en e de Carurit

En 2022, el porcentaje de personas en situacién de pobreza multidimensional en Carurt fue de
81.1%, uno de los més altos del pafs, develando un nivel de pobreza alarmante en este municipio,
donde se presentan multiples carencias en la prestacion de servicios.

1 Mutnicipi

e Educacién: ¢l servicio de educacion en el casco urbano es prestado én el colegio pluritenico
de caruri con modalidad de internado. No obstante, s¢ presentan algunas complejidades
para su prestacién, como el transporte escolar, la alta tasa de desercién y la deficiente
infraestructura. Esto se ve reflejado en los resultados desfavorables de las pruebas SABER,
donde el departamento ocupa el pentltimo lugar.

e Salud: el servicio de salud es bastante precario, siendo prestado en un centro de primer
nivel vinculado al Hospital San Antonio de Miti. Los principales problemas que se
identifican guardan relacién con la dotacién, entrega de medicamentos y equipos de
comunicacion. Ademds, las remisiones y las autorizaciones para los procedimientos de alta
complejidad cuentan con tiempos demasiado extensos lo que imposibilita la prestacion
efectiva del servicio.

e Trabajo: uno de los principales desafios del municipio es ¢l bajo desarrollo productivo y
el escaso dinamismo econdmico. La principal actividad a desarrollar en términos de
participacién en el valor agregado es la administracién publica, convirtiéndose en el
principal empleador.

2. Impacto del Conflicto Armado y Violencia en Carurd

Desde que era un corregimiento hasta su categorizacion municipal, este municipio fue territorio de
los grupos armados ilegales, incluso la influencia soterrada de las FARC marc6 la era de una
economia que giraba en torno a los cultivos ilicitos y el narcotrafico. En el afio 2004, la fuerza
publica logra ingresar al casco urbano, tomando gran parte del control. Sin embargo, la presencia
del frente primero de las FARC a lo largo de los afios ha obstaculizado el restablecimiento del
orden publico y la implementacion de otros renglones de la economia.

A través de la Alerta Temprana 024-2022 de la Defensoria del Pueblo, se advirtié que las
disidencias de las Farc buscan a nifios, nifias y adol incluso indi; en Carurti para ser
reclutados, y obligarlos a informar sobre los movimientos de la fuerza publica con el objeto de
integrar sus redes de narcotrafico. ‘

Durante el ultimo afio, la entidad informé que las disidencias de las Farc permanecen en algunos
espacios de las comunidades indigenas, para vigilar los comportamientos de los residentes, y evitar

que observen actividades que llevan a cabo por las trochas y rutas de movilidad. Entre los
mecanismos de control, se identifican las restricciones para que las personas realicen, en horas de
la noche, actividades como la pesca y caza, con las cuales garantizan la seguridad alimentaria de
sus familias y la comunidad. Ademas, se observa un aumento de hechos de violencia interpersonal
y de género afectando el orden piblico al interior del municipio.

3. Crisis Econémica y Necesidades Basicas Insatisfect

El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas busca identificar, con ayuda de algunos indicadores
simples, las carencias criticas en una poblacién. Para el caso de Carurt, el DANE determiné que
el 44,35% de la poblacién se encuentra en sitnacién de pobreza, cifra que se elevaa 62,10% en las
zonas rurales y dispersas del municipio.

Esto se exacerba teniendo en cuenta que la regién no presenta una condicién econdémica que pueda
garantizar su auto sostenibilidad debido a que su cconomia depende de la oferta institucional del
Estado. Sumado a ello, el municipio presenta unas caracteristicas geograficas patticulares pues
exceptuando la cabecera municipal, el municipio hace parte de la reserva forestal protectora de la
Amazonia y parte de sus territorios se encuentra dentro del resguardo indigena Bacati-Arara, lo
que limita la garantfa de sus derechos fundamentales y el acceso a servicios bésicos.

4. Economia Local y Desempleo

La economia de Carurti tiene como como cimiento el aprovechamiento de la selva, siendo la caza,
la pesca, la explotacion forestal, y el de envio de remesas del exterior algunas de sus principales
actividades. En la zona rural, la produccion de las comunidades indigenas est4 basada en el cultivo
de la tierra, la agricultura itinerante y la recoleccién de frutos.

Sin embargo, como este municipio se encuentra en medio de la selva hiimeda tropical no ofrece
mayores posibilidades en el desarrollo de cultivos que sobrepasen las necesidades de consumo
diario por €l bajo nivel de fertilidad de los suelos. Estos datos reflejan una aita dependencia del
Estado, las transferencias econdmicas y un tejido productivo de baja complejidad y densidad en el
municipie, lo que limita una mayor comercializacién, asf como una mayor complementariedad
econémica

5. Problemas de Infraestructura Vial y Acceso a Servicios Publicos

El acceso al municipio es bastante precario, puesto que no-hay acceso al municipio por via terrestre,
solo por via aérea y fluvial (por el rio Vaupés) siendo esta \iltima insegura y extensa dado que es
un seivicio que se presta en lanchas, canoas o chalupas. Por su parte, el transporte aéreo se presta
a través de una pista con espacio limitado de 30 mts de ancho y 1.250 mts de largo con capacidad
para soportar aviones tipo DC3. Sumado a ello, el municipio tan solo cuenta con tres rutas
autorizadas hacfa los municipies de San José del Guaviare, Villavicencio y Mita, las cuales
manejan unos costos bastante elevados, y su operatividad depende del clima, ¢l estado de la pista
y el orden piblico.

Por otra parte, y segiin informacién disponible en el sisterha de informaci6n vial no existe una red
de tipo terrestre:en este municipio, solo caminos y trochas destapadas y en malas condici Lo
anterior evidencia una situacién preocupante debido a que el municipio estd practicamente

incomunicado lo que no permite un progreso territorial y sostenible.

Esto, ha generado una carencia de servicios publicos en partes significativas del casco urbano y,
particularmente, de las zonas rurales. Ademds, la prestacién de los servicios ptblicos se ve afectada
por la falta de capacidad y eficiencia en las empresas prestadoras y las plantas de tratamiento y
disposicion de residuos, lo que resulta en vertimientos y problemas ambientales.

PARTE TRECE: EL. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, DEPARTAMENTO DE VICHADA.

Puerto Carrefio es un municipio colombiano, ciudad fronteriza y capital del departamento del
Vichada, Es reconocido como un destino pata el turismo sostenible, unpunto de
encuentro ecoldgico. para organizaciones no gubernamentales, un centro cultural indigena y el
principal puerto flivial del pais sobre el rio Orinoco. La ciudad es igualmente conocida por
su cultura llanera (misica, vestimenta, modismos, y baile), similar a la del nororiente de Colombia
v el interior de Venezuela,

Su poblacién es de 22:614 habitantes (2014), se encuentra en la frontera con Venezuela, colindando
al norte del rio Meta con Puerto P4éz. Su econotnia depende en gran medida de su capacidad para
abastecer las necesidades de los pueblos remotos y del otro lado del rio Orinoco en Venezuela.

Puerto Carrefio cuenta con un 4rea es de 12 409 km?, casi el 10% de la extension total de Colombia
(1.141.815 Km?2), siendo el segundo Departamento mds grande del pafs después del Amazonas con
109.665 Km2. Sin embargo la posesion de esta gran cantidad de tierra no lo convierte en un
Departamento rico, pues la calidad de su infereses muy baja, presentando la mejor oportunidad
para la agricultura y la ganaderfa en la ribera de los rios Meta y Orinoco, dadas sus condiciones
fisicas superiores, la permanencia constante de agua y la utilizacién del rio como principal medio
de transporte y con fletes méas econdmicos, ademas que la carretera a Villavicencio no ofrece la
mejores condiciones para el transporte y no esté habilitada durante el invierno.

La ubicacién de Puerto Carrefio permite el intercambio comercial con Venezuela pero de forma
muy pobre, debido a la falta de infraestructura del puerto pues no existen bodegas de
almacenamiento ni equipos para el manejo de la carga; no hay surtidores de combustible
permanentes y la construccién de muslles. Posee atractivos turisticos que no-son dados a conocer
en el interior del pais y que pueden significar un buen ingreso para el municipio, entre ellos se
destacan la pesca deportiva, la imponencia de sus rios y su paisaje. Puerto Carrefio cuenta con una
temperatura que oscila entre los 25°C y los 35°C, elevandose los primeros meses del afio y bajando
a mediados, que es cuando-aparecen las lluvias.

La comunicacion fluvial se desarrolla con Puerto Lopez a 867 Km.,, Puerto Ayacucho a 90 Km.,
Puerto Péez a 220 Km., Ciudad Bolivar a 450 Km., Puerto Ayacucho en Venezuela, esta es una
ciudad de Venezuela, capital del territorio Federal de Amazonas. Cuenta con una poblacién de
100.000 habitantes y esta situada al sudoeste de Caracas, en la orilla derecha del Orinoco. Es un
importante centro comercial, administrativo, de cor iones y un gran explotador maderero.
Puerto Ayacucho de Colombia recibe parte de la madera, mimbre, pescado y la escasa produccién
indigena de artesanias, mafioco y casabe.

Lanavegacion fluvial junto con la aviacién constituye el principal medio de transporte en las tierras
del Orinoco.

La relacion comercial y administrativa con Jas localidades de la region es a través de los rios y
especialmente a través del Meta, debido a que la navegacion por el Orinoco estd limitada por los
raudales que se presentan en su recorrido. Puerto Carrefio es un polo de atraccion para el poco
comercio que se desarrolla, por ser geograficamente un punto estratégico para comercializar los
productos hacia el interior del pais o hacia Venezuela, a través de los rios Meta y Orinoco.

1. Pobreza Multidi ional del pio de Puerto Carrefio

El indice de pobreza multidimensional es un indicador que evalta ]a carencia de bienestar en las
dimensiones de educacion, salud, trabajo, y condiciones de la vivienda y el entorno. Este indice va
mds alld del ingreso monetario, reflejando una visién més integral del bienestar de las personas y
sus oportunidades de desarrollo. En el caso del municipio de Puerto Carrefio, las cifras de pobreza
multidimensional son alarmantes.

Segun el informe de pobreza multidimensional del DANE de 2022, el municipie de Puerto Carrefio
presenta una tasa de pobreza multidimensional del 55,70%, segin (DANA 2018),
considerablemente superior al promedio nacional, que se sitia en 16,4% este indicador refleja la
gravedad de la situacion socioeconémica del municipio y las multiples carencias que enfrentan sus
habitantes:

e Educacién: Alrededor de 1.403 nifios, nifias y adolescentes en todo el Municipio de Puerto
Carrefio dejaron ‘de estudiar durante el 2022, segun estadisticas de la Asociacién de
Educadores de Vichada (Asodevi). con corte al 1 de septiembre de 2022, la desercion en el
departamento rondaba el 5.7 por ciento, cifra bastante alta y preocupante. Asodevi explico
que la desercion escolar estd asociada a irregularidades en scrvicios como el transporte
escolar o el Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Seglin la Secretaria de Educacién,
los motivos que provocan la desercidn escolar estan asociados a los efectos de la post
pandemia, el retorno progresivo de la poblacién hacia Venezuela y la crisis econdmica que
afecta a la nacién. Ademss, desde la cartera de Educacion precisaron que las fallas en
servicios como el PAE, las residencias escolares y. el transporte escolar se debe a que la
entidad estd desfinanciada en un 67%.
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s Salud: Durante el 2023, desde el sector salud en Puerto Carrefio se realizaron 13.577

atenciones, dirigidas a 4.332 personas migrarites de Venezuela. Los servicios que mayor
demanda tienen son los procedimientos en salud con el 70%, seguido de consulta externa
con el 22%. Del total de personas que accedieron a servicios de salud, el 66,8%
corresponden a mujeres ¥ el 33,2% hombres, en especial a los grupos poblacionales de
primera infancia y juventud, que concentran cl 58,8% de las atenciones. La poblacién
migrante recibi6 atenciones principalmente en Puerto Carrefio (14.319).
Segin cifras de la fundacion éxito, el municipio de Puerto Carrefio-Vichada pertenece a la
categoria 1 del Indice de Desnutricién Crénica, la cual hace referencia a un nivel Critico en
las variables que componen el Indice. De los 1076 municipios evaluados, 64 hacen parte de
esta categoria, los cuales tienen en comin altas tasas de pobreza, su Producto Interno Bruto
per capita es bajo y estdn en departamentos con altos indices de desigualdad.

o Condiciones de vivienda: segin el documento de Didlogo Regional para la Construccion
det Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 el porcentaje de déficit cualitativo de vivienda
en Vichada es del 47,72%; el cual es alto en comparacion con el porcentaje nacional que
arroja un 25,8%. Asimismo, el déficit se ha conceptualizado como la distancia que existe
entre las condiciones minimas generalizables a todos los miembros de un grupo o
comunidad y las personas que no cumplen con las condiciones minimas de habitabilidad o
que no sean catalogados como una "vivienda digna". En ese sentido, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) ha centrado la atencion en las condiciories habitacionales de
las unidades de vivienda en Vichada, y asi determinai de manera més precisa la brecha
existente. En Puerto Carrefio, un alto porcentaje de los hogares viven en condiciones de
hacinamiento, y un porcentaje significativo carece de acceso a servicios bésicos como agua
potable y saneamiento adecuado. La calidad de las viviendas es baja, y muchas familias
viven en estructuras temporales 0 inadecuadas que no cumplen con los estindares minimos
de habitabilidad.

2. Impacto del Conflicto Armado y Violencia en Puerto Carrefio

El Municipio no ha sido ajeno a las dindmicas del conflicto, especialmente porque tiene
caracterfsticas que le confieren-un valor estratégico @ los grupos arriados, entre ellas, la vegetacion
selvatica, las nurerosas cuencas hidrograficas, su condicion de zona fronteriza tan extensa y
mayoritariamente rural, la ausencia de vias interregionales, la distanicia con el interior del pais y
una dispersion rural que dificulta la presencia de fuerzas militares que garantice la seguridad.

La problematica del conflicto armado en el Municipio de Puerto Carrefio ha afectado a toda la
poblacién sin discriminacion de edades, encontrando un énfasis mayor en los adultos, sin embargo,
desde la temprana infancia hasta los adultos mayores, se encuentra presencia de afectaciones por
el conflicto armado. Esto repercute en que las administraciones departamentales y municipales
deben dirigir actividades de proteccién, prevencion y atencién a la poblacién victima, con el
proposito que garantizar un desarrollo del Departamento eri conjunto

En materia de orden publico, Puerto Carrefio ha sido testigo de la presencia de grupos armados
organizados al margen de la ley (GAOML) como la guerrilla de las Fuerzas Armadas y
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC — EP) hasta la fecha, esporadicas
acciones en el pasado del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y de grupos paramilitares como
los Libertadores del Vichada y las Autodefensas Campesinas del Meta y del Vichada (ACMV) y

actualmente-de facciones no desmovilizadas de éste tltimo en forma de bandas criminales.

Cuenta con las Fuerzas Armadas, de manera que la Policia Nacional opera en Puerto Carrefio.
Tiene ademds base en el Comando Especial del Oriente (CEO), la Fuerza Adrea en Marandta y
una flotilla de la Armada Nacional con sede en este municipio.

El municipio de Puerto Carrefio y en. general en el Vichada se vivieron tiempos de violencia
partiendo de los enfrentamientos entre los GAOML y la Fuerza Publica. Sus antecedentes se
remontan cuando el frerite 16 de las FARC hace presencia a partir de la década de los noventa, la
misma estructura que al mando de alias el Negro Acacio, hizo que en el Vichada la produccién.de
coca se incrementara en un 86% entre 2000 y 2001, de acuerdo al reporte de UNODC del 2006.

Se puede identificar la presencia de grupos de autodefensa comoe las ACMV para la década de
1980, quienes operaban independientemente en ese moniento. Para la década del 2000 a pesar de
los esfuerzos de Miguel Arroyave, comandante del Bloque Centauros, por integrar estas estructuras
al Bloque Centaures, dichos acercamientos fueron infructuosos.

Es asf que “a partir de 2004, se produce una reconfiguracién de los grupos armados irregulares
presentes en el departamento (...), por un lado las ACMV. comandado por alias Martin Llanos se
enfrenté durante este afio con el grupo del Bloque Centauros, hasta el dia en que dieron de baja a
Arroyave.

La Ley de Justicia y Paz de 2005 donde se contemplé una desmovilizacion de las autodefensas,
para el caso de la region de-los Llanos se registr la entrega de armas del grupo de las ACMV al
mando de José¢ Baldomero Linares alias “Guillermo Torres”. Es asi que para el “seis de agosto del
2005 la Oficina del Alto Comisionado para la Paz registr la entrega de 232 armas y la
desmovilizacién de 209 combatientes incluido su lider principal”. Pese a esto, dicho acto
presuntamente fue parcial en vista de que algunos de sus miembros tanto de las ACMYV como del
Bloque Centauros continuaron alzados en armas, formando asi bandas criminales como el Ejército
Revolucionario Popular Antiterrorista de Colombia (ERPAC) al mando de alias Cuchillo.

Los afios posteriores a la desmovilizacion, la disputa del control territorial de aquellas estructuras
de autodefensas que dejaron de-existir tomé fuerza a raiz de la orden impartida por alias el Negro
Acacio de las FARC, quién les ordeno. “a sus tropas recuperar los territorios que se encontraban
bajo el dominio de las autodefensas, lo que dio lugat a una serie de homicidios selectivos contra
presuntos colaboradores de las mismas®. La anterior situacién se presenté hasta 2007 cuando en

medio de un operativo militar el Negro Acacio fue dado de baja. Es asf que presuntamente a partir
de] afio siguiente Pedro Olivero Guerrero alias “cuchillo™ estando al frente del ERPAC realizé
acercamientos con las FARC para beneficiarse mutuamente del negocio del narcotrafico.

De tal manera que se ha evidenciado que Puerto Carrefio, ha padecido los embates del conflicto
por estar en una regién de dificil acceso, donde la presencia estatal ha sido débil y que con el tiempo
se ha ido fortaleciendo para contrarrestar el dominio que en cierta medida tienen las FARC y grupos
residuales en dicho territorio, De tal forma que asf lo sefiala el diario Nuevo Siglo cuando enuncia
a Puerto Carrefio como uno de los 50 municipios afectados por la violencia de las FARC entre 2008
y 2011,

De acuerdo con la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas (UARIV) en su
informe del 2018, las oleadas de violencia en Puerto Carrefio y en general en el Vichada se reflejan
en el nimero de hechos victimizantes reportados.

Segin reporte brindado por la fuerza publica Jas Amenazas por actores armados, en el Municipio
de Puerto Carrefio hay afectacién de las siguientes agrupaciones:

Crimen Organizado Los Puntilleros Libertadores del Vichada, Quienes tienen corredores de
movilidad porla Cabecera municipal — Casuarito — La Venturosa —Puerto Murillo — Aceitico —La
Esmeralda.

Realizan desplazamientos en grupos de 2, 3 y 4 integrantes, en ocasjones con armamento corto,
otras desarmados, vistiendo de civil y movilizandose generalmente en motocicletas, El principal
cabecilla de la estructura criminal se conoce con el ALIAS DE FARID.

Por las acciones de inteligencia se concluye que los Integrantes del grupo, han tenido un importante
compromiso en la ejecucién de homicidios de otros integrantes de su estructura en el
Departamento, especialmente en Puerto Carrefio, en un llamado ajuste de cuentas. Ademas las
fuerzas reportan que se ha dado captura a varios de los comprometidos en los homicidios, logrando
mitigar esta amenaza.

Ejército de Liberacién Nacional (ELN) atreves red de apoyo al terrorismo (RAT) y grupos al
margen de la ley (GOAML). Quienes actian en grupos pequefios, de-civil, utilizando armas cortas
y movilizando en. motocicletas,

De acuerdo con las Gltimas apreciaciones de seguridad las fuerzas militares reportan que de acuerdo
con la directiva 020 de 2015, lo siguiente:

1. Presencia actual de grupos al margen de la ley, expone que la informacién general, explica
que a nivel de municipio hay presencia del estado rayor central Martin Villa frente décimo
con base criminal en el estado apure en Vi con radie de afectacion al municipio

con abastecimiento logistico, extorsién contral de ruta de narcotrafico, ademas presencia
de Grupos Armados Organizados (GAO) del ejéreito de liberacion nacional (ELN) frente
José Angel Perez Carrero y segunda Marquetalia. Se evidencia que estos grupos tienen un
patrén que es el control de las rutas de narcotrafico y acciones de extorsion.
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Acciones recientes que atentan contra los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario de la poblacién civil y la Fuerza Publica, explica que en la jurisdiccion no se
han presentado este tipo de hechos recientemente.

3. Antecedentes historicos sobre afectaciones en el territorio como atentados, cultivos ilicitos,
entre otros, : el 2 de julio de 2016 en la inspeccion de Cazuarito en la inmediacion de cafio
Dagua realizd una accién ofensiva emboscada con unidades de las fuerzas armadas donde
hubo tres infantes de marina muertos y uno herido, Relata que el 17 junio 2019 en la
inspeccion de garcitas en el rio Orinoco unidades de la fuerzas Armada fueron hostigado
mediante réfagas de fusil resultando lesionados un suboficial y un infante de marina, el 30
de noviembre de 2020 un hecho de afectacidn en el rio meta en isla muertico donde fue
atacada con réfagas de fusil la embarcacién de la empresa Naviagro (maria Camila)
disparos realizados desde territorio Venezolano impactado 19 veces la embarcacion, el 30
de septiembre de 2021 se presento otro hecho contra la misma embarcacién en sector palito
del rio meta. En cuanto cultivo ilicitos segtin el tltimo registro de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito el municipio de Puerto Carrefio presenta un-Nivel Muy
Bajo en ¢l Indice de riesgo por presencia de cultivos de uso ilicito.

4. Corredores de Movilidad, fluvial el rfo meta es navegable en la época de inverno, rio
Orinoco navegable hasta cazuarito, en el 4mbito terrestre via Puerto Carrefio ~ Puerto
Gaitdn estd sin pavimentar lo que impide su utilizacién en la época invernal. Con
permanente de la policia en el casco urbano de Puerto Carrefio y las inspecciones de
Cazuarito y Venturosa, ademés de presencia de la armada nacional en el puerfo fluvial 51.

5, Alertas Tempranas, Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento; existe la alerta temprana
005 del 25 de febrero de 2021 emitida por la Defensoria del Pueblo.

6. Explotacién ilicita de yacimientos mineros, no se reportan en el municipio.
7. Informacién sobre nimero de victimas registradas, de acuerdo con la Red Nacional de

informacién en el municipio de ahi 4297 victimas del conflicto armado ubicadas en el
municipio de Puerto Carrefio.

4

Situacién de existencia de minas antipersonal, artefactos explosivos improvisados y
municion sin explotar en el respectivo territorio; no se reportan en el municipio.
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9. Apreciacion de seguridad sobre Ia posibilidad de desarrollaro no un retorno y/o reubicacién
de poblacién victima de desplazamiento. Explica que en el municipio tienen caracteristicas
geograficas y dispersién rural que dificultan las acciones de la fuerzas militares en el
territorio y deben tenerse en cuenta en especial la zona rural, ahi presencia grupos al margen
de la ley quienes hacen presencia y las condiciones son variables por esto los posibles
planes de retornos o reubicaciones requieren una valoracion especifica de acuerdo con las
condiciones del momento y lugar.

Componente Migracién - frontera Colombo Venezolana

De acuerdo con los datos reportados por Migracién Colombia acerca de la distribucion de
migrantes, a corte de agosto de 2023, en Puerto Carrefio se concentran 10.869 migrantes, que
representan el 95% de esta poblacién en el territorio del departamento del vichada. Este
departamento cuenta con un total de 11.445 habitantes con nacionalidad venezolana, los cuales se
encuentran dispersos en los 4 municipios, principalmente en la capital.

Entre los cambios en la dinamica poblacional se observa un aumento en la poblacidn que busca
establecerse de manera permanente En el municipio de Puerto Carrefio, desde el 2022 han existido
arribos periédicos de personas provenientes de Venezuela, durante ese afio establecieron 27
asentamientos informales, que pasaron a ser 32 en 2023, En estos lugares se presentan deficiencias
en términos de habitabilidad y saneamiento, lo que representa riesgos significativos para la salud
y la proteccion, especialmente para nifios, nifias y adolescentes (NNA) y mujeres.

En enero de 2022, hubo un desplazamiento masivo de mas de 1 800 personas de Puerto Pécz
(Apure), Venezuela, a Puerto Carrefio, Colombia, debido al conflicto armado. Las personas
afectadas se refugiaron en asentamientos improvisados en zonas rurales de acogida. En respuesta
a esta emergencia, la Mesa Territorial de Salud coordiné planes de accién 'y rutas de -atencidn,
involicrando a diversas organizaciones y comunidades locales. Se identificaron brechas en el
acceso a servicios de salud y se establecieron reuniones semanales para monitorear la situacion y
coordinar la respuesta, (OPS/OMS. Sistematizacién experiencia mesas territoriales de salud,
Colombia, 2022).

La violencia entre grupos armados en Puerto Carrefio se extiende mas alla de sus fionteras. Debido
a esto, 4 inicios del 2022, se registra el desplazamiento de 433 familias, compuestas. por 1.481
personas provenientes del estado de Apure, en Venezuela. Estas familias se movilizaron hacia las
inspecciones de La Venturosa, Puerto Murillo y Aceitico. El personal de la Defensoria del Pueblo
monitoreo la crisis humanitaria y durante sus investigaciones ha observado que el 55% de la
poblacién afectada son indigenas migrantes, el 42% son campesinos migrantes y tnicamente el 3%
son campesinos colombianos (comunicado 260).

3. Crisis Econémi N idades Basicas I isfect
El indice de NBI promedio para el Departamento del Vichada esta en ¢l 67% mientras que Puerto
Carreifio tiene un promedio de 45,62% de la poblacion con NBI, el 21,7% presenta NBI de

vivienda, 15% NBI de servicios piiblicos, 27,3% NBI de hacinamiento, 6,8% inasistencia escolar
y ¢l 13,8% NBI de dependencia econdmica. De los cuatro municipios del Departamento, Puerto
Carrefio enfrenta los mayores problemas de tipo social, debido a las condiciones de desempleo que
se acrecienta con el desplazamiento constante de poblacién procedente de otros municipios del
Departamento y de otros departamentos del pais; los cordones de miseria se han incrementado
considerablemente, esta poblacion tiene que sobrevivir de la economia informal y en algunos casos
de negocios ilicitos como el contrabando. Una problemética bastante preocupante es la de las
comunidades indigenas que se han visto afectadas en sus usos y costumbres por la colonizacion,
con consecuencias como el abandono de sus cultivos y la adopeién de costumbres de los colonos
que generan desnutricién, incremento significativo en la morbilidad y mortalidad, incremento en
el.consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, embarazo en menores de edad, incremerto
de las enfermedades de transmision sexual y violencia intrafamiliar. En términos de coberturas de
seguridad social en salud se encuentra que en Puerto Carrefio el 98.3% de la poblacién se encuentra
afiliada a algin régimen de salud (Subsidiado, Contributivo y regimenes especiales), quedando el
1.7% sin afiliacion, esta no afiliacién es debido principalmente a que carecen de identificacion por
lo que se adelantardn campafias interinstitucionales e intersectoriales para lograr que las personas
que no tengan identificacién accedan a ella y de esta forma poderse afiliar al régimen subsidiado,
En cuanto a la-estratificacién por parte de la Secretaria de Planeacién Municipal encontramos en
el estrato 1: 977 familias, estrato 2: 901 familias, estrato 3: 93 familias, estrato comercial: 155y en
el institucional: 62 instituciones.

Cifras de Infraestructura Vial

La via Gaitan - Puerto Carrefio es una de las vias, de los més de 94.000 kilémetros sin pavimentar
que tiene el territorio colombiano; y es ademds una de las que casi nunca reciben mantenimiento.
También forma parte del 23 por ciento de las carreteras que no se encuentran localizadas en
regiones montafiosas,

Es tan critica la situacion de los colonos y los transportadores que todavia trabajan en la zona, que
se han visto en la necesidad de aplicarse una “vacuna voluntaria” (atajos por resguardos indigenas,
0 pasos alternos) , para poder mejorarle el paso a los vehiculos y facilitar asi el ingreso de los
insumos que necesitan y la salida de los alimentos y demds bienes que produce la regién. Los
habitantes ven como ante el abandono del Gobierno, las guerrillas se han ido metiendo en la zona
y son precisamente estos grupos al margen de la ley, los que ayudan ahora a mantener la carretera.
Sacar alimentos y animales de la region se ha constituido en un dolor de cabeza. El flete subié de
60.000 a 100.000 pesos tonelada desde que arreci6 el invierno, y por los desvios que tienen que
hacer los transportadores en la ruta de ida y vuelta, que tradicionalmente dura cinco dias, ahora
demoran hasta quince.

Los propietarios de vehiculos llevan, ademas de la carga, palos y cadenas para ayudar en las areas
més deterioradas, pero en muchas ocasiones sus camiones quedan tan enterrados que deben esperar
el paso de otro para que los ayude a salir. De los 630 kilémetros, 80 estan deteriorados. Pero son
precisamente esos los que tienen a esta region, productora de arroz, maiz, tabaco, yuca, platano,

frutas, madera y ganados, alejada de los centros de consumo.

Esta situacion tiene varios efectos: por un lado los precios de los productos se reducen, en ocasiones
hastaen-un 50 por ciento, porque estos los fijan unilateralmente los intermediarios. La produccién
agricola de la regién se ha limitado para evitar el riesgo de que se pierda y, el peso del ganado se
reduce en el largo trayecto, lo que hace que baje su precio.

La inclusién del municipio de Puerto Carrefio en los PDET es una medida necesaria y justificada
dadas las condiciones de vulnerabilidad, impacto del coniflicto armado, pobreza multidimensional,
crisis econdrnica, problemas de infraestructura vial, necesidades insatisfechas y el potencial de
desarrollo con enfoque tetritorial. Al ser parte de este programa, Arauca podria recibir la atencién
y recursos necesarios para superar los obstdculos histéricos y avanzar hacia un futuro de paz,
equidad y prosperidad para todos sus habitantes.

Las ciftas anteriormente expuestas son claras, reflejan la realidad de un conflicto prolongado,
infinito, demuestran que el Municipio de Puerto Carrefio desafortunadamente cumple, de lejos, con
las condiciones establecidas para ser considerado un municipio del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). La inclusién de Puerto Carrefio en este programa es crucial para
promover el desarrollo integral, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, fortalecer la presencia
estatal, y construir una paz duradera en una de las regiones més afectadas por el conflicto armado
en Colombia y la crisis migratoria que hace varios afios afecta al pafs.

PARTE CATORCE: EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET
POR PARTE DEL MUNICIPIO DE CUMARIBO, DEPARTAMENTO DE VICHADA.

Cumaribo es un municipio ubicado en el departamento del Vichada, en la regién de la Orinoquia
de Colombia, es el municipio de mayor extension en Colombia, con un é4rea aproximada de
65.193 kilometros cuadrados, se ubica en el oriente de Colombia, Limita por el norte con Puerto
Carrefio, capifal departamental, y con los municipios de Santa Rosalia'y La Primavera, siendo
dicho limite demarcado por el rio Tomo; por el sur limita con el Municipio de Barranco Minas en
el departamento del Guainia y también con el departamento de Guaviare, limite demarcado por
el tio Guaviare; al oriente limita con Venezuela, limite determinado por el rio Orinoco, y por el
occidente limita con el departamento del Meta. Por la conformacién del relieve (perteneciente a la
region de la Orinoquia). Las tres cuartas partes del departamento son sabanas y el resto es selva.

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) a partir del censo 2018, para el 2024 €l municipio de Cumaribo tiene aproximadamente
87.018 habitantes.

El municipio ha sido uno de los territorios més impactados por el conflicto armado, la pobreza y la
debilidad institucional. A pesar de ser parte de un departarfiento con una larga historia de violencia
y marginalizacién, Cumaribo no fue incluido inicialmente en el Programa de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET). Esta exclusién resulta inexplicable considerando las dificiles
condiciones socioecondmicas, de seguridad, y de necesidades basicas insatisfechas que enfrenta
este municipio. A continuacién, se presentan las cifras y argumentos que demuestran que Cumaribo
cumple con todas las condiciones necesarias para ser considerado un municipio PDET.
1. Condici Socioec ¥ Pobreza Multidi ional en el
De acuerdo a base de. datos del DANE,. Las tasas de incids de pobreza multidi ional
municipal més altas de todo el pafs se presentaron en: Uribia (La Guajira).con 92,2%, Cumaribo
(Vichada) con 91,4% y Alto Baudo (Chocé) con 90,6%. Este indicador refleja uno de los més
altos indices de pobreza, la gravedad de la situacié i bmica del municipio y las multiples
carencias que enfrentan sus habitantes que en su mayoria son indigenas. El departamento del
Vichada continta encabezando el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en Coloinbia, de
acuerdo con las més recientes cifras del DANE para el afio 2023. Segiin el informe presentado el
pasado 19 de abril de 2023, en el pais este tipo de pobreza se redujo en 0.8 puntos porcentuales al
pasar del 12.9% en 2022 a 12.1 el afio anterior. Vichada se mantiene como el departamento con
mayor poblacion en pobreza multidimensional del pais. En 2022 registré un estremecedor 75,4%,
aumentando mas de 10 puntos en comparacién con 2021. Para 2023 la situacién mejord
ligerarmente al bajar a 65%, pero sigue siendo inaceptablemente alta. Hay que precisar que
Cumaribo es el municipio mds grande de Colombia y comprende més de la mitad del departamento,
tiene el 75% de los residentes en centros poblados y en la zona rural dispersa tienen la condicién
de pobreza multidimensional m4s preocupante, pues en las cabeceras, esta situacion solo afecta al
34% de las personas. i
e Salud: El municipio de Cumaribo-Vichada pertenece a la categoria 1 del Indice de
Desnutricién Crénica, la cual hace referencia a un nivel Critico en las variables que
componen el Indice. De los 1076 municipios evaluados, 64 hacen parte de esta categoria,
los cuales tienen en comun altas tasas de pobreza, su Producto Interno Bruto per cépita es
bajo y estdn en departamentos con altos indices de desigualdad. El municipio de Cumaribo
tiene la peor situacion infantil de Colombia, que evalia la desnutricion, este municipio debe
este resultado en particular a su alta tasa de embarazos adolescentes y a la calidad del agua,
ya que s6lo el 39% de la poblacién tiene acceso a "agua limpia”. Sumado a lo anterior €l
dificil acceso hace que todas las remisiones se hagan avioneta medicalizada, y en
situaciones de gravedad hay un alto riesgo de muerte, respondiendo a la dificultad de
acceder a hospitales especializados del centro del pafs.

io de Cumaribo.
|

e Educacién: En el municipio de Cumaribo por tratarse de zonas dispersas cerca del 80% de
los estudiantes reciben su educacion formal en internados, pues se trata de horas de camino
para poder llegar a los centros poblados o lds instituciones educativas. Este hecho genera
costos adicionales a los padres, como los implementos necesarios para varios meses,
sumado a los ttiles escolares convencionales, por otro lado; segin datos  Aunque en 2017
el 62 % de los nifios estaban matriculados a primaria y el 45 % a secundaria, segun el
gobierno departamental, es uno de los municipios del pais con mas bajos logros educativos:
es del 85% por ciento.
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e Condiciones de vivienda: Segiin el documento de Didlogo Regional para la Construccion
del Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 el porcentaje de déficit cualitativo de vivienda
en Vichada es del 47,72%, el cual es alto en comparacion con el porcentaje nacional que
arroja un 25,8%. Asimismo, el déficit se ha conceptualizado como la distancia que existe
entre las condiciones minimas generalizables a todos los miembros de un grupo o
comunidad y las personas que no cumplen con las condiciones minimas de habitabilidad o
que no sean catalogados como una "vivienda digna". En ese sentido, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) ha centrado la atencion en las condiciones habitacionales de
las unidades de vivienda en Vichada, y asf determinar de manera mds precisa la brecha
existente. En Cumaribo, un alto porcentaje de los hogares viven en condiciones de
hacinamiento, y un porcentaje significativo carece de acceso a servicios bésicos como agua
potable y saneamiento adecuado. La calidad de las viviendas es baja, y muchas familias
viven en estructuras temporales o inadecuadas que no cumplen con los estandares minimos
de habitabilidad.

e Poblacién indigena: De los cerca 87.018 habitantes del municipio de Cumaribo, la gran
mayoria son indigenas, con una densidad poblacional de 1,32 Habs/Km2. La poblacién
indigena representa el 89% de los residentes del municipio, la cual vive en un 96,4% en
centros poblados y zonas rurales dispersas. Las principales etnias del departamento son
Sikuani, Piapoco, Piaroa, Puinave, Curripaco y Cubeo.

Fl 9

Cumaribo tiene 37 s indigenas repr en su mayotia por la asociacion de
cabildos y autoridades tradicionales indigenas de la selva Matavén (ACATISEMA). Los
territorios indigenas constituidos que conforman el municipio son los resguardos Merey,
La Veraita, San Luis del Tomo, Rios Tomo y Weberi, Punta Bandera, La Esmeralda,
Valdivia, Guacayama Mamiyare, Chololobo Matatiu, Muco Mayoragua, Rios Muco
Guarrojo, Kawaneruba, Saracure- rio Cada, Santa Teresita del Tuparro, Alto Unuma, Flores
Sombrero, Cali Barranquilla, Chocon, Guaco Alto y Guaco Bajo, Rio Siare - Barranco
Lindo, Egua-Guaricana, Concordia, Carpintero- Palomas, Gran Resguardo Unificado de la
Selva Mataven, Nacuanedorro Tuparro, Awia Tuparro, Corocoro, Minitas ~ Miralindo,
Murcielago Altamira, Pueblo Nuevo -Laguna Colorada, Sikuani de Iwiwi, Territorio
indigena Aliwa Kupepe. Aparte, el municipio de Cumaribo cuenta con el Parque Nacional
Natural “El Tuparro”.

Lo disperso de los resguardos y comunidades indigenas supone una dificultad para el acceso
continuo y oportuno al servicio de salud, conllevando a un aumento en la probabilidad de
las complicaciones obstétricas y del periodo. Las condiciones precarias en los
asentamientos informales, los obstaculos para acceder a la educacion técnica y profesional
y las dificultades especificas de las personas indigenas representan barréras significativas
para acceder a bienes, servicios y derechos. Esto dificulta la integracién de refugiados y
migrantes, incluyendo el acceso a empleos formales y soluciones integrales.

La pertenencia binacional de algunos grupos étnicos a veces es reconocida tnicamente por
ellos mismos, pero no necesariamente por las instituciones, lo que constituye también un
obstaculo. Asimismo, se identifican riesgos de apatridia en nifios y adolescentes debido a
la falta de certificado de nacido vivo en situaciones de nacimientos fuera de instalaciones
de salud (a veces cuando el principio de buena fe no es aceptado en las Registradurias)
(GIFMM LOCALES). Segtn el GIFMM Colombia, al ser un departamento fronterizo,
Vichada presenta un niimero importante de personas venezolanas realizan movimientos
pendulares en busca de atencién de salud, quienes encuentran dificultades y barreras al
intentar acceder a servicios de salud, principalmente debido a las limitaciones del sistema
de salud colombiano, las cuales son disparidades que se pronuncian en el caso de la
poblacién indigena, tanto de las comunidades receptoras como de aquellas que participan
en movimientos pendulares.

2. TImpacto del Conflicto Armado y Violencia Persistente

Los antecedentes de la dinémica actual del conflicto armado en el municipio de Cumaribo data del
afio 2007. En ese afio la Defensoria del Pueblo advirtié, mediante Informe de Riesgo No 020- 07,
la situacién de riesgo de vulneraciones a los DD.HH y de infracciones al DIH en la que se
encontraban la poblacion civil de los municipios de Puerto Gaitén en el departamento del Meta y
Cumaribo en el departamento de Vichada, por el reacomodamiento y reconfiguracién de los actores
armados no estatales a través del copamiento y la disputa territorial entre grupos paramilitares
(Paisas o Macacos) y los frentes 16,39 y 44 de las FARC-EP. Posteriormente, el dia 13 de octubre
de 2008, se emitié ¢l Informe de Riesgo No 022-08 para el municipio de Cumaribo, donde se
advirti¢ la disputa territorial entre el grupo paramilitar Los Cuchillos y el frente 16 de las FARC~
EP que involucrd riesgos para los colonos ¢ indfgenas, que en caso de ser considerados afines a los
intereses del bando contrario, serian objeto de las acciones de violencia indisctiminada, cuyos
efectos han venido sintiendo los habitantes de- las zonas rurales del municipio de Cumaribo,
“concluida la disputa que libran grupos armados ilegales que emergieron del paramilitarismo, en
su momento bloques de las AUC y disidencias que no se articularon a esta federacién,
autodenominados “Paisas” o “Macacos™ y “Cuchillos” o “Llaneros”, se ha iniciado un periodo de
fortalecimiento de los autodenominados “Los Cuchillos” en Jos-departamentos de Meta, Vichada
y Guaviare”. “De otro lado, el Frentes 16 de las FARC, en un proceso de reacomodamiento ante
Tos constantes operativos desplegados por la Fuerza Piblica, y ante la avanzada del grupo armado
de los autodenominados “Los Cuchillos”, busca mantenerse en el territorio con el objetivo de
controlar zonas de cultivo de coca y corredores de interconexién para el transporte de provisiones
para la guerrilla que acampa en las selvas del Guaviare, Guainia y Meta, por las cuencas de los rios
Vichada y Guaviare”.

El dia 08 de octubre de 2010 se emiti6 el Informe de Riesgo No 018-10 para el municipio de
Cumaribo, en el que se advirtié una disputa territorial entre el actor armado no estatal
autodenominado Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista de Colombia (ERPAC) y los
frentes 16, 39 y 44 de las FARC-EP. En ese contexto “El riesgo se incrementa para los pueblos

indigenas, colonos y campesinos que se encuentran ubicados en sectores aledafios a San José de
Ocuné, Chupave, Wérima, Puerto Principe, Siare, Paloma, Concordia, Cumaral, Altamiray Guaco
Alto y Bajo, entre otros, donde se prevé la agudizacién de la disputa entre el ERPAC y el Frente
16 de las FARC, sumado a los posibles enfrentamientos que se presenten con la Fuerza Publica.”
Durante los ultimos afios y después de la desmovilizacién de las FARC-EP en el afio 2016, en el
municipio hubo un reacomodamiento de estos actores, en donde el Frente Acacio Medina al no
desmovilizarse, rapidamente logré copar algunos sectores estratégicos como lo es la zona
suroriental que limita con el departamento de Guainfa y con Venezuela, igualmente en la parte
nororiental hay una mayor presencia del Frente José Pérez Carrero del ELN. Posteriormente, en el
2020 como avanzada del Frente Primero del EMC al mando de Miguel Botache Santillana alias
‘Gentil Duarte” y Néstor Gregorio Vera Fernandez alias ‘Ivan Mordisco’ llega empieza a operar la
Comisién Santiago Lozada y mas recientemente se ha identificado una presericia esporadica con
intenciones de tener injerencia de la subestructura Gonzalo Oquendo Orrego de las AGC en la zona
noroccidental del municipio. Por iiltimo, ¢l afio pasado y en lo que ha corrido del presente afio se
ha dado el proceso de injerencia del Frenteé Arcesio Nifio del EMC, que puéde ampliar el control
territorial que ya tiene la comision o, én su defecto iniciar un proceso individual segun las
dindmicas y decisiones que la estructura del EMC tome en torno a las negociaciones que
actualmente en relacion a los intereses que el frente tenga. Si bien hay una diversa y numerosa
presencia de actores armados no estatales en el municipio, los pactos de no agresién y los acuerdos
funcionales han sido exitosos para que no haya sido necesario el uso de repertorios de violencia
bélicos e,ignalmente, los procesos de negociacién que actualmente el Gobietno Nacional ésta
llevando a cabo con el ELN y el EMC en los que hay acordado un cese al fuego, han sido cruciales
para que tampoco se hayan presentado enfrentamientos armados sistemdticos con la Fuerza
Publica. Sin embargo, y advirtiendo que iniciard un nuevo proceso de estas caracteristicas con la
Segunda Marquetalia, se debe tener en cuenta que estos actores ejercen controles territoriales y
sociales que vulneran los DD.HH y cometen infracciones al DIH, en donde las extorsiones, los
retenes, las restricciones en la movilidad, los puntos de control y vigilancia (terrestres y fluviales),
las amenazas, entre otras acciones son constantes y podria intensificarse como se menciona en la
Alerta Temprana No 007 de 2024: “En Cumaribo, se ha identificado la presencia de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) en limites con el departamento del Meta (quienes
tendrian mayor vinculacién con el circuito de economia ilégal de la coca), del Frente Primero
Armando Rios de las facciones disidentes de las extintas FARC autodenominadas Estado Mayor
Central por el rio Guaviare, y del ELN y la Segunda Matquetalia sobre la franja fronteriza del rio
Orinoco y el Parque Nacional Tuparro.

No se descarta la injerencia de los actores armados no estatales en diferentes etapas de la
explotacion minera, bien sea por medio de extorsiones o de regulacién armada de la vida social
(imposicién de normas de conducta) de quienes residan en cercanias o ingresen a zonas de
explotaciones mineras. En ese orden, s¢ estima que podrian estar regulando el comercio, compra y
venta de los minerales en las zonas de control. Por otro lado, se ha tenido conocimiento del transito
de actores armados en territorios colectivos, en zonas con potencial para la explotacién minera,
afectando las actividades productivas y de subsistencia fisica de las comunidades indigenas”.

3. Necesidades Basicas insatisfechas en el M de Cumaribo

El 87,49% de la poblacién de Cumaribo no tiene sus necesidades bésicas satisfechas, indice que
resulta muy por encima del 15,5% que registra el promedio nacional. Las principales privaciones
que afectan al municipio de Cumaribo que corresponde a més de la mitad de su extension, son el
trabajo informal (96,2%, la falta de acceso a fuentes de agua mejorada (69,5%), la inadecuada
eliminacion de excretas (84,7%).

Problemdtica de infraestructura en vias

en la actualidad, y en conocimiento por medios de comunicacién La via que conecta el municipio
de Cumaribo, en Vichada, con ¢l departamento del Meta se encuentra en condiciones deplorables,
situacién que esté generando graves retrasos en los tiempos de viaje, aumento en los costos de
transporte y riesgo de pérdidas millonarias para agricultores de la regién. Un trayecto que
normalmente tomaba dia y medio ahora puede extenderse hasta seis dias. «Anteriormente, en un
tramo de 116 kilémetros cuando la via estaba buena, se gastaban 18 horas. Ahora se puede demorar
de 3 a 4 dias de Puerto Gaitén a El Viento, y de 5 a 6 dias hasta Cumaribo.

Esta situacién ha provocado un aumento considerable en los costos del flete. Antes cobraban
alrededor de 5‘millones de pesos por transportar 17 toneladas, mientras que ahora estdn cobrando
entre 8 y 10 millones de pesos por el mismo servicio. El mal estado de la carretera no solo afecta
los tiempos de viaje, sino que también causa dafios considerables a los vehiculos. Se elevan los
costos de operacion. Lo que es el transporte que se hace en dia y medio se estd haciendo en cuatro
o cinco dias. Incrementa combustibles, alimentacién, hoteles y el deterioro de los costos de
operacion de la maquina: consumo de combustible, frenos, dafios en las piezas mecédnicas de los
vehiculos.

La inclusién del municipio de Cumaribo en los PDET es una medida necesaria y justificada dadas
las condiciones de vulnerabilidad, impacto del conflicto armado, pobreza multidimensional (una
de las més elevadas del pais), crisis econdmica, problemas de infraestructura vial, necesidades
insatisfechas y el potencial de desarrollo con enfoque territorial. Al ser parte de este programa,
Cumaribo podria recibir la atencién y recursos necesarios para superar los obstdculos historicos y
avanzar hacia un futuro de paz, equidad y prosperidad para todos sus habitantes.

Las cifras anteriormente expuestas son claras, reflejan la realidad de un conflicto. prolongado,
infinito, demuestran que el Municipio de Cumaribo desafortunadamente cumple, de lejos, con las
condiciones establecidas para ser considerado un municipio del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). La inclusién de Cumaribo en este programa es crucial para promover
el desarrollo integral, mejorar la calidad de vida de sus habitantes en su su riqueza pluriétnica,
fortalecer la presencia estatal, y construir una paz duradera en una de las regiones més afectadas
por el conflicto armado en Colombia.
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PARTE QUINCE: DEPARTAMENTO DEL META

1. Presencia de Grupos al margen de la ley.

El departamento del Meta ha sido un territorio en conflicto constante, su extensién geografica ha
sido foco de enfrentamiento entre diferentes grupos al margen de la ley que desean aprovechar sus
grandes extensiones para Jos cultivos ilicitos. En 2012 se observa que las FARC hacian presencia
con los siguientes frentes: El frente 7, al mando de Miguel Botache Santillana, alias ‘Gentil Duarte’,
en Vistahermosa, Mesetas, Puerto Concordia, La Macarena y Puerto Rico. El frente 26, que estaria
bastante diezmado, hace presencia en Lejanias, El Castillo, San Juan y La Uribe. El frente 27, que
serfa el encargado del cobro de extorsiones y boleteo y de la compra de base de coca, se encuentra
ubicado en Vistahermosa, La Macarena, Mesetas y San Juan. El frente 39, al mando de alias
“Cadete’, asentado en Mapiripan y Puerto Gaitan, extendiéndose hasta el Vichada. El frente 40 en
La Macarena, Mesetas y La Uribe. El frente 44, al mando de Olimes Puentes, alias ‘Ricaute Pérez’,
en Puerto Rico y Puerto Concordia. El frente 53, que estd ubicado en Lejanias y El Castillo.
También harian presencia la Compafiia Esteban Ramirez y la Columna Mévil Juan José Rondén

De conformidad al informe de La Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA) a diciembre de 2023 existe la presencia y expansién de los grupos al margen
de la ley en el departamento del Meta. Las dindmicas de expansion y consolidacion territorial de
los Grupos Armados No Estatales (GANE) en el departamento del Meta continiian generando
acciones de violencia armada y ataques contra la poblacion civil con impactos humanitarios,

Imerite en las cc idades étnicas y campesinas. Para el afio 2023 se registraron homicidios
selecnvos, amenazas individuales y colectivas, masacres, extorsiones a comerciantes y ganaderos,
desplazamientos forzados a causa de la violencia armada, restricciones a la movilidad e incidentes
relacionados con Minas Antipersonal (MAP) y Trampas Explosivas (TE), lo que se tradujo en
desminado militar en operaciones.

Por otra parte, la Misién de la MAPP-OEA advirti6 de los preocupantes casos de re-reclutamiento
de desmovilizados y de las continuas amenazas y homicidios contra esta poblacion, en un intento
para que integren estructuras ilegales, como esta ocurriendo en regiones del sur de Cesar, Casanare,
Villavicencio (Meta), La Dorada (Caldas), Barrancabermeja (Santander), Tumaco (Narifio) y San
José de Guaviare (Guaviare).

A pesar de los esfuerzos para reducir los cultivos ilicitos y mejorar la seguridad, el Meta sigue
enfrentando desafios relacionados con la presencia de grupos armados y el narcotrafico, de
conformidad al informe del 23 de septiembre de 2020 de La Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, el conflicto armado en el Meta ha tenido un impacto humanitario significativo, con més
de 239,000 victimas de desplazamiento forzado entré 2005 y 2018, Esto es a un afio de expedido
el decreto ley 893 de 2017 y un poco més del afio de la firma del acuerdo de Paz

De los nueve municipios propuestos, ocho, hacen parte de Las Zonas Més Afectadas por el
Conflicto Armado ZOMAC, la categoria municipal es la mas baja, sexia categoria, en

consecuencia, son poblaciones muy pobres que necesitan de la ayuda del Estado.

2. Cultivos Ilicitos.

El Meta ha sido uno de los principales productores. de cultivos ilicitos de coca en el pafs,
especialmente en los afios 2004 y 2005. El departamento ha hecho esfuerzos desde el gobiemo
local para erradicar este flagelo, sin embargo, la presencia de cultivos ilicitos es una constante,
dicho problema ha sido abordado por el gobierno nacional a través de la implementacion de
programas de erradicacion y en la promocion de alternativas legales para las comunidades rurales
que les permita sustituir estos cultivos ilicitos por cultivos regionales.

De acuerdo al Informe sobre monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos en Colombia
de 2022, en la regién Meta-Guaviare a 2020 se produjo un crecimiento del 36 %, alcanzando 6,075
ha de cultivos de coca al 31 de diciembre del 2021. El- Guaviare aporta el 73 % de la coca con 4.435
ha y ¢l Meta el 27 % con 1.640 ha.

Otra de las problematicas que causa este flagelo en la region es la afectacion de zonas de manejo
especial, como los Parque Naturales Nacionales, zonas de resguardo indigena y las rutas
estratégicas fluviales como los rios Guaviare y Guayabero, ademds se han desarrollado otras
econormias ilicitas como el trafico de maderas, minerfa y la apropiacion ilegal de tierras que generan
grandes rentas a los actores armados que hacen presencia.

s dad, T

3. Pobrezay N Bisicas Insati
En cuanto a Necesidades Bésicas Insatisfechas en el Plan de Desarrollo del Meta, “Hagamos
Grande al Meta®, se inform¢ que, de conformidad a lo reportado por el DANE, la poblacién en
situacion pobreza monetaria en el departamento del Meta, incremento tan solo del 2018 al 2020 de
82.903 personas, teniendo en cuenta que la poblacion proyectada del departamento del Meta para
€1 2020 era de 1.063.454, corresponde al 40% de su poblacion

Ahora bien, para que una persona se considera en pobreza monetaria sus ingresos debieron estar
por debajo de $312.942 para el afio 2020; y en pobreza monetaria extrema cuando sus ingresos
estuvieron por debajo de $147.484 pesos.

A continuacién, se presenta una tabla comparativa entre el total Nacional con relacion al
departamento del Meta.

Los indicadofes seleccionados, para la metodologia son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con
hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia
econdémica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Los grupos que no
alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres

Los municipios con mayor porcentaje de pobreza multidimensional del Departamento se ubican en
el suroccidente y oriente del departamento; coincidiendo con el mapa de Necesidades Basicas

Insatisfechas. Aqui se hace anotacion a que del porcentaje de privaciones a los que se ven sometidos
los hogares metenses con relacién al porcentaje nacional, se supera el valor en

4. Debilidad Institucional.

Dentro de la habilidad de la entidad territorial para funcionar de manera eficiente y fortalecer las
instituciones, segiin el estudio de 2017 el departamento del Meta estd en niveles medios
satisfactorios de ejecucion. Si se analizan estos resultados del desempefio integral por
departamentos, agregando los resultados municipales con el objetivo de evidenciar los promedios
para cada departamento, se puede constatar que presentan mediciones disimiles y que ningin
departamento aleanza una evaluacién sobresaliente. No obstante, 16 de los departamentos
registraron promedios en el rango Satisfactorio: FHuila, Cundinamarca, Quindio, Vichada,
Risaralda, Caldas, Narifio, Atlantico, Antioquia; Cauca, Boyacs, Casanare, Arauca, Santander,
Valle del Cauca y Meta.

Sin embargo, es innegable que la gestion publica y la bisqueda constante del desarrollo integral
local, es una apuesta compleja para las administraciones locales que, deben maximizar sus recursos
enel cumphmlcnto eﬁcaz y eficiente de las:metas nacionales y territoriales, derivadas a su vez de
lineas estr ionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el mismo trabajo de investigacion se plantea que los indicadores del desempefio integral de los
municipios, ia aquellas administraci Tocales con mayor debilidad en la gestion de los
recursos a su disposicién, y donde serfan necesarios una serie de ajustes institucionales, que
dinamicen la implementacion de las politicas del posconflicto.

Los municipios con mayor porcentaje de pobre/a multidimensional del Departamento se ubican en
el suroccidente y orjente del departamento; coincidiendo con el mapa de Necesidades Basicas
Insatisfechas. Aqui se hace relevante mencionar que del porcentaje de privaciones a los que se ven
sometidos los hogares metenses con relacion al porcentaje nacional, se supera el valor porcentual
asi: en cuanto a bajo logro educativo el Meta tiene el 48,8% y el porcentaje nacional es de 44;
barreras de acceso a la salud, en el Meta es de 9,5% miéntras que el nacional estd en 5,5%;
desempleo de larga duracion, 12,7 % para el Meta y 12,4% nacional; trabajo informal 75,8% en el
Meta y 72,9% nacional, el porcentaje de trabajo infantil es més alto en el Meta con 2.1% que el
nacional que se ubica en un 1,7%; finalmente las lineas de pobreza monetaria extrema en el meta
es de 204.263 superior a la nacional que estd en 198.698.

PARTE DIECISEIS CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN JUANITO, DEPARTAMENTO DEL META

San Juanito es un municipio del Meta, localizado al noroeste de Villavicencio, es uno de los pocos
municipios del departamento que se localizan en.clima frio, de categoria sexta y hace parte de los
Las Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado unicipios ZOMAC. Tiene bajo su jurisdiccion

un centro poblado: San José. De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 San Juanito
tiene 1,415 habitantes: 667 mujeres (47.1%) y 748 hombres (52.9%). Los habitantes de San Juanito
representan el 0.12% de la poblacién total de Meta en 2024.

Poblacién de San Juanito, Meta por Edad
Proyeccién de 2024
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La principal actividad econdmica es la ganaderia, predominando el ganado de cria lechero, de las
razas pardo suizo, santa Gertrudis y criollo. Muchos de sus moradores viven de la elaboracion de
queso y otros derivados ldcteos.

También es significativa la actividad agricola, la cual es de tipo tradicional; e] principal cultivo es
el frijol que ha presentado incremento en su produceion, los demés cultivos importantes son: maiz
tradicional, sagu, tomate de arbol y lulo, en menor proporcién: tomate de invernadero, mora, café,
aguacate, platano, yuca, curaba, papa, arveja, y hortalizas, Asi mismo se cultivan algunas
variedades de. flores. El municipio depende financieramente de los recursos asignados por el
Sistema General de Participaciones como se observa en la siguiente grafica.




Pégina 16

Miércoles, 2 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1625

Ingresos de

; ignaci
No Tibitarios Gial Asignggiones

De conformidad a la ficha del Municipio reportada por el Sistema General de Regalias, asi se
distribuye los ingresos por dicho ftem
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Todo lo- anterjor para significar que el municipio de San Juanito desarrolla su inversion social
basicamente con recursos Nacionales, es decir, que la conflictividad y ubicacién geografica le
genera una alta dependencia econdmica del gobierno central.

Por su ubicacion geografica, San Juanito y las jurisdicciones cercanas son estratégicas para los
grupos al margen de la ley, segiin los militares; desde alli los subversivos podian ejercer control
sobre la carretera al Llano, las poblaciones de Fomeque, Caqueza y la via a Ubald, dominando el
acceso a un corredor de movilidad que llevaba hacia Cundi ca. Esta cir ia ha dejado
a la comunidad en medio del coriflicto armando que impacta su desarrollo socioeconémico toda
vez que limita la presencia institucional y la inversion,

En la ficha informativa del municipio de San Juanito, elaborada en 2016 se establece que es uno
de los municipios que presenta dificultades intermedias, con indices de pobreza multidimensional

de 64,87% en global, 43,9% en zona urbana y 75,7% en zona rural; en bajo logro educativo y
analfabetismo se evidencias proporciones altas (81,62% y 10,78% de IPM); en inasistencia escolar
una ubicacion intermedia (IPM de 15,44%), en rezago escolar, un IPM de 34,80%, en Barreras de
acceso a servicios para cuidado de la primera infancia un IPMde 24,75% y en trabajo tiene un IPM
de 11,03%,; asi mismo, en aseguramiento de salud tiene un IPM de 17,89% y barreras del servicio
de salud un IPM de 10,78%; por otro lado, en alta tasa de dependencia econdémica tiene un IPM
de 59,56% y empleo informal un valor de IPM de 93,87%; asi mismo, en acceso de fuentes de agua
mejorada tiene un IPM de 44,36%, en eliminacién de excretas un IPM de 18,63%, en paredes
inadecuadas un lugar privilegiado con 0%, en pisos inadecuados un IMP de 9,31% y hacinamiento
un IMP de 24,26%.

La inclusion del municipio de San Juanito en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) es una medida ajustada a las condiciones de vulnerabilidad, en la cual se encuentra el
municipio debido al conflicto armado sostenido. La ayuda institucional que se presta a los
territorios PEDT de parte de la Nacion es més que necesaria para este municipio y con el cual se
contribuiria para salir, si no, al menos reducir los indices de pobreza multidimensional, la crisis
econbmica, los problemas de infraestructura vial, y las necesidades bésicas insatisfechas.

PARTE DIECISIETE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE CUBARRAL, DEPARTAMENTO DEL META

El Municipio de Cubarral hace parte de la Subregion del Alto Ariari, a 60 km de Villavicencio,
categorfa sexta. Tiene bajo su jurisdiccién un centro poblado: Puerto Ariari, hace parte de los
municipios ZOMAC (Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado). De acuerdo con las
proyecciones del DANE, en 2024 Cubarral tiene 7,825 habitantes: 3,869 mujeres (49.4%) y 3,956
hombres (50.6%). Los habitantes de Cubarral representan el 0.68% de la poblacién total de Meta
en 2024,

Poblacién de Cubarral, Meta por Edad
Proyoccitn ce 2024
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La economia municipal tiene sus fuertes en el sector agricola, pecuario y turistico teniendo este
tltimo una gran relevancia en la economia regional, Se establece un inventario de 18.400 cabezas
de ganado bovino, de las cuales 2.556 son vacas de ordefio que producen 6.800 litros diarios de
leche, Para esta actividad se dedican 17.100 hectéreas, en las cuales se practica la ganaderia
extensiva sin tecnificacién y se cultivan pastos brachiaria e imperial. En baja escala se cultivan los
siguientes productos yuca, maiz, lulo, café, maracuya, cacao, platano y citricos, entre otros se ha
venido presentando un movimiento de aprecio y préctica de la agricultura orgénica sostenible, en
funcién de una nueva visién de futuro y como recuperacion del campo y la economia campesina.
La Mineria en el municipio de Cubarral se centra en la explotacion del subsuelo, es para la
extraccion de material de rfo, principalmente sobre el Rio Ariari, hay estudios adelantados de dreas
donde podrian existir yacimientos de petroleo, carbon u otros minerales, se explotan sobre el rio
Ariari Oto, en la parte alta en el sector de Aguas Claras. En lo turistico ¢l sistema de paisaje natural
del territorio tiene gran importancia.con sus rios y cordilleras, de manera especial por el Parque
nacional natural Sumapaz

En febrero de 2023 la Defensoria del Pueblo emiti6 alerta en los municipios de Lejanias, El Castillo
y Cubarral en el departamento del Meta por encontrarse en alto riesgo de afectaciones a los
derechos humanos, como cons de las disp entre grupos armados ilegales. Los
homicidios selectivos, amenazas, extorsiones y la exigencia, de manera violenta, del pago de
“impuestos” contra:campesinos y habitantes de estos tres municipios dan cuenta de la afectacion y
conflicto a los que estan expuestos los habitantes de estos municipios.

La Defensoria del Pueblo explicé que la situacion es compleja ya que en esta zona del departamento
operan el frente 40 delas disidencias de las Farc; el frente Comandante Jorge Suérez Bricefio de la
Nueva Marquetalia; el” Bloque Meta de las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC-Clan del Golfo), y grupos de autodefensas emergentes,

“La Alerta Temprana Estructural 004 deja en evidencia que dentro de la poblacién en riesgo estin
las victimas del conflicto armado y los nifios, nifias, adolescentes 'y jovenes, por el riesgo de
reclutamiento forzado. También reclamantes de tierras y segundos ocupantes, lideres y lideresas
comunales, defensores de derechos humanos y del medio ambiente, a los que se suman integrantes
de organizaciones sociales, campesinas y comerciantes”, seffalé Camargo.
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De conformidad a la ficha del Municipio, el indice multidimensional de pobreza en Cubarral a
nivel global, urbano y rural es de 62,30% en global, 54,9 en zona urbana y 73.6 en zona rural; en
bajo logro educativo y analfabetismo es un municipio algo complejo (80,18 y 23,63% de IPM); en
inasistencia escolar ocupa el puesto 22 (IPM de 9,14%), en rezago escolar, ocupa el puesto 27 con
un IPM de 23,19%, en Barreras de acceso a servicios para cuidado de la primera infancia ocupa el
puesto 15 con un IPM de 18,65% y en trabajo infantil ocupa el puesto 7 con IMP de 7,61%; asf
mismo, en aseguramiento de salud ocupa el puesto 11 a nivel departamental con un IPM de 29,11%
y barreras del servicio de salud ocupa el lugar 9 con un IPM de 9,95%; por otro lado, en alta tasa
de dependencia econémica ocupa el lugar 18 con un IPM de 46,89% y empleo informal ocupa el
puesto 15 con un valor de 96,71%; asi mismo, en acceso de fuentes de agua mejorada ocupa el
puesto 17 con un IPM de 24,21%, eliminacién de excretas ocupa el puesto 16 con un IPM de
12,51%, paredes inadecuadas el lugar 22 con 2,34%, pisos inadecuados el lugar 22 con un IMP de
6,95% y hacinamiento el lugar 16 con un IMP de 20,78% .

Asi mismo, al ser su desarrollo econdmico de esencia ganadera y agricola, dada las dificultades
geogréficas de acceso y la presencia de grupos ilegales, las escasas oportunidades de generacion
de ingresos y la poca posibilidad de acceder a servicios sociales, han hecho que en el municipio de
Cubarral se geste un complejo escenario para la poblacion campesina que se ve inmersa en el
conflicto por la tenencia de tierras y el dominio del territorio, ocasionando de esta manera una
pérdida de bienestar y una reduccién en su calidad de vida.

El municipio de Cubarral estd llamado a ser parte del Programa de Desarrollo con Enfoque
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Territorial (PDET) por cuanto se encuentra en medio del conflicto armado que conlleva a profundas
probleméticas que afectaron a su poblacion tanto individual como colectivamente; dentro de estas
se destacan: pobreza, exclusion, violencia, marginalizacion, abandono estatal, desempleo, bajos
niveles de ingreso, economias ilicitas, concentracién y uso de la tierra.

PARTE DIECIOCHO CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET
POR PARTE DEL MUNICIPIO EL CALVARIO, DEPARTAMENTO DEL META

El Calvario hace parte de la Subregion Capital Cordillera creada segun la Ordenanza 851 de 2014,
la cual es compartida con los municipios de San Juanito, Restrepo, Cumaral, y Villavicencio. Hace
parte de los municipios de categorfa sexta de la regién e incluido en las Zonas Més Afectadas por
el Conflicto Armado, ZOMAC, de la region.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 El Calvario tiene 1,905 habitantes: 868
mujeres (45.6%) y 1,037 hombres (54.4%). Los habitantes de El Calvario representan el 0.17% de
la poblacion total de Meta en 2024.

Poblacién:de El Calvario, Meta por:Edad
Proyeccion de 2024

En el Calvario la agricultura que se explota es de tipo tradicional; El principal cultivo es: Lulo, los
demas cultivos impottantes son: frijol voluble, mora, cafia panelera y sagi, en menor proporcién:

arveja, papa criolla y pepino guiso. De las nueve categorfas principales para el valor agregado
municipal se dan siete, dentro de las que el cultivo de otros productos agricolas cerca de un 28%,
seguido de la construccion de obras de ingenierfa civil con un 14%, luego la energia eléctrica con
un 12% y ultimo ligaren aportes al valor agregado del municipio es el sector de correo y
telecomunicaciones cerca del 3% de aporte.

La extraccion de minerales y petréleo es otra actividad hace parte dfa a dia del desarrollo vial y
econémico del municipio con un total (3) tres Bloques petroleros y (1) un Poligono minero (LBH
-08251). Para el 202 se registrd la siguiente distribucion financiera:

IJ;:% Ingresos Municipales (en miles de millones)
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El Calvario es uno de los municipios del Meta afectados por el conflicto armado en Colombia, el
cual data desde los afios 90; el momento mas cruel y violento lo vivieron los habitantes a mediados
del afio 1992, cuando miembros de las FARC ingresan a El Calvario armados y durante 5 horas se
toman el municipio.

Seglin datos de la Unidad de Victimas, El Calvario tiene 928 victimas de hechos como: actos
terroristas, amenaza, delitos conitra la libertad e integridad sexual, desaparicién forzada entre otros.
Segiin la Unidad de Bisqueda de Personas Desaparecidas (UBDP), en el departamento del Meta
se han identificado 841 fosas comunes, una de ellas localizada en El Calvario. (UBDP, (s.f)). En
desplazamiento forzado se cuentan 840 victimas (Red Nacional de Informacion, 2022), para el
2018 se estableci6 que al rededor del 53,33% de la poblacion del municipio es considerada victima
directa o indirecta del conflicto armado, sin embargo, el municipio solo reconoce dentro del
territorio el 12% aproximado de las victimas reales y solo el 6,6% recibe ayudas.

Las pescas milagrosas es el nombre que le da la prensa a la interceptacién que realizan las FARC
avehiculos en la via Bogoté- Villavicencio (RUBIO, 2003), en estas précticas detienen el vehiculo,
para solicitar a sus conductores y pasajeros dadivas en dineros o mercancias, muchas veces las
FARC se quedan con los vehiculos de carga y su cargamento, otras tantas, secuestran a algin
pasajero para posteriormente pedir dineros a cambio de su rescate. El Gobierno Nacional en el
2017 caracteriza al municipio dentro de las Zonas mds afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), sin embargo, atin hay voces de las victimas que no han sido escuchadas.

Cifras Seguridad y Convivencia
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El indice de pobreza multidimensional en El-Calvario a nivel global es de 63.82%, el urbano estd
en 52,4% y rural en 69,3%; en bajo logro educativo El Calvario ocupa el puesto 16 del
Departamento (82,88% de IPM) y en analfabetismo el 28; en inasistencia escolar ocupa el puesto
12 (JPM de 14,20%), en rezago escolar, ocupa el-puesto 19 con un IPM de 29,57%, en Batreras de
acceso a servicios para cuidado de la primera infancia ocupa el puesto 6 con un IPM de 22,18% y
en trabajo infantil ocupa el puesto 6 con IMP de 8,17%; asi mismo, en aseguramiento de salud
ocupa el puesto 15 a nivel departamental conun IPM de 27,24% y barreras del servicio de salud
ocupa el lugar 18 con un IPM de 7,39%; por otro lado, en alta tasa de dependencia econdmica
ocupa el lugar 13 con un IPM de 50,39% y empleo informal un penoso valor de 96,69% (lugar 16);
frente al acceso de fuentes de agua mejorada ocupa el puesto7 con un IPM de 45,14%, eliminacion
de excretas ocupa el puesto 19 con un IPM de 10,89%, paredes inadecuadas el lugar 28 con 0,58%,
pisos inadecuados el lugar 27 con un IMP de 3,11% y hacinamiento el lugar 17 con un IMP de
20,62%

La mayor poblacién sin atender a nivel educativo-en el Municipio de El Calvario (Meta) se

encuentra en edades correspondientes al Nivel Educativo de Primaria (40,24%). Estan por fuera
del sistema educativo 164 jévenes del municipio. El mayor porcentaje s¢ encuentra en la Primaria
con 66 jovenes que corresponde al 28.5%.

Con relacién a los servicios publicos, el municipio cuenta con buenas fuentes de agua dulce, buena
cobertura de energfa, sin embargo, no cuenta con el servicio de Gas Natural domiciliario, el
suministro lo hacen los particulares a través de cilindros o pipetas de gas. Segin la fuente del
Ministerio de Salud 2015, muestra que la cobertura en salud del municipio pertenece en su mayora
al régimen subsidiado con 1.263.

El municipio del Calvario cumple con las caracteristicas para ser parte del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), el ser un municipio ZOMAC evidencia las necesidades y
condiciones de vulnerabilidad en la cual se encuentra la comunidad. La ayuda institucional que se
presta a los territorios PEDT de parte de la Nacién es més que necesaria para este municipio y con
el cual se contribuiria con la reduccion de los indices de pobreza multidimensional, la crisis
econdmica, los problemas de infraestructura vial, y las necesidades bésicas insatisfechas.

PARTE DIECINUEVE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET

PO UNICIPIO EL 0, DEPARTA EL MET.

El Dorado es uno de los 29 municipios del departamento de Meta, se encuentra a aproximadamente
70 km de Villavicencio, de categoria sexta. De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024
El Dorado tiene 4,341 habitantes: 2,169 mujeres (50.0%) y 2,172 hombres (50.0%). Los habitantes
de El Dorado representan el 0.38% de la poblacién total de Meta en 2024, Es un municipio ZOMAC

Poblacién de €1 Dorado, Meta por Edad
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En El Dorado los ingresos y produccion se basa en la actividad pecuaria y caza en un 16%, seguida
por la construccitn de obras de ingenieria civil con un 14%, luego de la administracién publica y
defensa con cerca de un 13% y el Gltimo lugar en aportes al valor agregado municipal es el sector
del comercio con cerca del 4% de aportes, ademés de estos ingresos por venta directa del ganado
y la leche, algunos productores perciben ingresos provenientes de la venta de pasto y el
arrendamiento de potreros.
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El conflicto en El Dorado, y en general en la region del Ariari, son incalculables. Los asesinatos
selectivos, el reclitamiento de menores; los dafios a los bienes materiales, el desplazamiento
forzado y el minado del terriforio hicieron de la region una zona de tettor. El Dorado refleja la
barbarie del conflicto armado, social y pelitico del pais. En los 90 la apropiacién de las tierras y
del territorio por parte de los grupos paramilitares transformd el uso de la tierra y las dindmicas de
la poblacion: generé desplazamiento, minado del territorio, roho, despojo, lineas imaginarias,
zonas de terror y usurpacion de tierras.

Frente a los largos afios de duracion del confli¢to armado en Colombia, la creacion de la zona de
distension durante el gobierno de Pastrana provocé la militarizacién de los municipios cercanos a
esta zona, como El Dorado, en el 2002, tras la ruptura de los didlogos y, por ende, de la zona de
distension, se incrementaron las acciones rhilitares en los municipios que hacian parte de estos
corredores como El Dorado.

Con la implementacion de Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1448 de 2011) se reconocié
a El Dorado como sujeto de reparacion coléctiva por los hechos victimizantes, dafios e impactos
que afectaron a la comunidad con ocasion del conflicto armado. Sin embargo, para el 2020 continua
la presencia de grupos al margen de la ley que aflige y frustra el desarrollo y crecimiento del

municipio, asi como la convivencia pacitica de la poblacion.
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El Dorado es a nivel global, urbano y rural el municipio que presenta las mayores dificultades, con
indices de pobreza multidimensional de 57,64% en global, 51,5% en zona urbana y 61,9% en zona
rural; en bajo logro educativo y analfabetismo El Dorado ocupa puestos intermedios y el octavo
puesto respectivamente (82,54% y 19,83% de IPM); en inasistencia escolar ocupa el quinto puesto
de los més bajos puntajes (IPM de 6,98%), en rezago escolar ocupa el primer puesto de los mds
bajos puntajes con un IPM de 19,83%, en barreras de acceso a servicios para cuidado de la primera
infancia ocupa el puesto 5 con un IPM de 14,34% y en trabajo infantil ocupa el octavo puesto con
IMP de 4,36%; asi mismo, en aseguramiento de salud ocupa el octavo puesto a nivel departamental
de los puntajes més bajos con un IPM de 19,08% y en barreras del servicio de salud ocupa el cuarto
Jugar con un IPM de 2,49%; por otro lado, en alta tasa de dependencia econdmica ocupa el octavo
lugar de los puntajes més altos con un IPM de 56,36% y en empleo informal ocupa el segundo
puesto de los més altos puntajes con un IPM de 99,50%; de igual manera, en acceso de fuentes de
agua mejorada ocupa el puesto 8 con un IPM de 19,83%, en eliminacion de excretas ocupa el
noveno ligar de los puntajes mds bajos con un IPM de 8,98%, en paredes inadecuadas ocupa el
sexto ligar con un IPM de 1,87%, en pisos inadecuados se ubica en el lugar 10 con un IMP de
8,73% y en hacinamiento ocupa puestos intermedios (IMP de 21,07%).

El Dorado se caracteriza por ser un territorio altamente productivo por las riquezas naturales con
Jas que cuenta. Esto ha sido un factor determinante para el origen y mantenimiento del conflicto
armado. La riqueza hidrica de EI Dorado es y ha sido uno de los principales atractivos para los
pobladores que llegaron a colonizar esta regién

El Dorado, requiere de la intervencién institucional, razén por la cual se quiere incluir en el
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), su situacién socioeconémica, la constante
del conflicto armado en su territorio reduce su capacidad de desarrollo y crecimiento: este
municipio no esta en circunstancias de soportar las profundas probleméticas que afectan a su
poblacién tanto individual como colectivamente; dentro de estas se destacan: pobreza, violencia,
marginalizacién, abandono estatal, desempleo, bajos niveles de ingreso, economias ilicitas,
concentracién y uso de la tierra, necesidades bésicas insatisfecha

PARTE VEINTE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE LEJANIAS, DEPARTAMENTO DEL META

Lejanias es uno de los 29 municipios del departamento de Meta, se encuentra-a 128 km de la capital
Villavicencio; es un territorio que de acuerdo 4 la caracterizacion del Departamento Nacional de
Planeacion corresponde a un Municipio de categoria sexta. De acuerdo con las proyecciones del
DANE, en 2024 Lejanias tiene 12,550 habitantes: 6,171 mujeres (49.2%) y 6,379 hombres (50.8%).
Los habitantes de Lejanias representan el 1.1% de la poblacion total de Meta en 2024.

Pobiaclén de Lejanlas, Méta por Edad
Proyeccion de 2024
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En Lejanias de las nueve categorias principales para el valor agregado municipal se dan siete,
dentro de las que el cultivo de productos agricolas cerca del 48,4%, seguido de la construccién de
obras de ingenieria civil con un 19,4%, luego la construccién de edificaciones con
aproximadamente el 10,5% ocupando el segundo lugar en aportes al valor agregado municipal, en
administracién publica y defensa con cerca del'8,7%, y la produccién pecuaria y caza con cerca
del 7,9% de aporte. Dentro de los productos agricolas més importantes cultivados en la region se
descantan: los cultivos de citricos, tales como la naranja tangelo, naranja Valencia, lima acida

Tahiti y mandarina arrayana; asi como también cultivos de maracuyd, aguacate, guayaba pera,
papaya, yuca, pldtano, maiz, café, cacao, mora, tomate de arbol, guanabana y tomate.

Dentro de las explotaciones pecuarias de mayor importancia se destacan: La ganaderfa doble
propasito y carne, De igual manera guarda importancia la produccion porcina, piscicola y la avicola
de engorde.
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Lejanias es a nivel global, urbano y rural uno de los municipios, con pobreza multidimensional
intermedia, de 74% en global, 59,3% Urbano y 85% rural, lo que muestra que el problema se estard
concentrando en el sector rural del municipio; en bajo logro educativo y analfabetismo Lejanias es
un municipio con indices altos (90,67% y 26,61% de IPM); en inasistencia escolar ocupa un nivel
intermedio respecto del Departamento (IPM de 12,36%), en rezago escolar tiene un IPM de
35,86%, en Baireras de acceso a servicios para cuidado de la primera infancia tiene un IPM de
18,45% y en trabajo infantil con IMP de 8,62%; asi mismo, en aseguramiento de salud con un IPM
de 33,12% y barreras del servicio de salud con un IPM de 18,45%; por otro lado, en alta tasa de
dependencia econémica con un IPM de 46,03% y empleo informal un IPM de 98,36%; as{ mismo,
en acceso a fuentes de agua mejorada con un IPM de 28,63%, eliminacion de excretas el IPM de
21,02%, paredes inadecnadas con 5,21%, pisos inadecuados con un IMP de 14,21% y hacinamiento
con un IMP de 19,71%.

Los ingresos propios del municipio son muy bajos en comparacion a los ingresos por sistema
General de Participaciones
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La historia de los paramilitares en los Llanos Orientales se remonta a mediados de la década de los
ochenta cuando narcotraficantes y esmeralderos compraron miles de hectéreas en la region y
Ilevaron consigo a miembros de las Autodefensas del Magdalena Medio. Los nuevos terratenientes
conformaron rdpidamente bandas que comenzaron a asesinar a supuestos colaboradores de la
guerrilla. La mayor parte de los grupos que actuaban en el centro y occidente del Meta perdieron
su poder después de la muerte del narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha en 1989. Ocho afios
después, en 1997, los hermanos Castafio reagruparon los paramilitares que quedaban en la zona y
enviaron cerca de un centenar de hombres desde Uraba para conformar el Blogue Centauros, una
estructura criminal que a punta de masacres desplazé a miles de campesinos y le quité el control
de extensas zonas cocaleras a las Farc. Cuatro afios después los Castafio le vendieron ‘la franquicia”
del grupo a su paisano, el narcotraficante de Amalfi, Miguel Arroyave, alias ‘El Arcingel’, que
junto con Diego Rendén Herrera, alias ‘Don Mario’; se convirtieron en los sefiores de la droga en
el departamento. Arroyave fue asesinado en 2004 por sus propios hombres y un afio mas tarde se
desmovilizé gran patte del bloque, un grupo liderado por Pedro Olivero Guerrero, alias ‘Cuchillo’
siguié delinquiendo en los limites con el Guaviare, bajo el nombre de Erpac. ‘Cuchillo’ fue
asesinado en diciembre de 2010 en un operativo de la fuerza publica.

Para el 2017 la Unidad de Victinias, prioriza al municipio y le reconoce como sujeto colectivo para
reparacion colectiva. De la ficha técnica del municipio para esa época se puede concluir que la
poblacién mas afectada por la violencia son los jovenes.
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Sin embargo, este flagelo no ha sido superado,-como se expuso no hay diferencia si se captura o
mueren los cabecillas de estos grupos al margen de la ley, sieripre habra quién lidere las acciones
ilegales que perpetua la presencia de grupos insurgentes en el Municipio y la region, de esto da
cuenta la alerta temprana Nro. 004 de 2024 de la Defensoria del Pueblo.

Se propone incluir a este municipio, Lejanias, en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), en raz6n a que se evidencia que la calidad de vida de sus pobladores presenta mediciones
modestas que presentan brechas en sus indicadores sociales. La institucionalidad local requiere
esfuerzos principalmente en la capacidad de atraccion de inversiones y de generacion de recursos

propios que le permita superar la situacion socioecon6mica.

La presencia de grupos armados ilegales en su territorio reduce la capacidad de desarrollo y
crecimiento: este municipio no esta en circunstancias de soportar las profundas problematicas que
afectan a su poblacién tales como la pobreza, necesidades basicas insatisfechas, violencia,
marginalizacién, abandono estatal, desempleo, bajos niveles de ingreso, economias ilicitas,
concentracién y uso de la tierra.

PARTE VEINTIUNO CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE ARAMA, DEPARTAMENTO DEL META

San Juan de Arama es uno de los 29 municipios del departamento de Meta; también conocido como
"Puerta de entrada a la Sierra de la Macarena". Se encuentra a 119 km de la capital Villavicencio,
de categoria sexta. De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 San Juan de Arama tiene
9,993 habitantes: 4,767 mujeres (47.7%) y 5,226 hombres (52.3%). Los habitantes de San Juan de
Arama representan el 0.87% de la poblacidn total de Meta en 2024.

Poblacion de San Juan de Arama, Meta por Edad
Proyeccién de 2024
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En San Juan de Arama las actividades mds importantes del sector econdémico del municipio son la

agricultura y la construccién de obras civiles; la agricultura que se explota en el municipio es de
tipo tradicional; El principal cultivo es: Palma de aceite, los demds cultivos importantes son:
plétano, yuca, patilla, citricos, y maracuyd, en menor proporcion: papaya, arroz secano mecanizado
y mafz, Para el valor gad icipal la prod pecuaria y caza ocupan el primer lugar
aportando cerca del 27,9%, seguido por construccién de cultivo de otros productos agricolas con
un 18,8% aproximadamente del valor agregado municipal, ocupando el tercer lugar construccion
de obras civiles con un 16,5% de aporte, por ultime queda transporte por via terrestre con un 3,6%
de aporte a esta actividad agregada.

En la regi6n ademés de estos ingresos por venta ditecta del ganado y la leche, algunos productores
perciben otros ingresos dentro de la linea pecuaria como los provenientes de la venta de pasto y el
arrendamiento de potreros.
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Al igual que los anteriores municipios la mayoria de sus recursos provienen de las transferencias
por concepto de Sistema general de Particiones y regalias.
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San Juan de Arama, es uno de los 14 municipios del departamento del Meta que conforman la
subregion Ariari-Guayabero.

Entre 2003 y 2006, Meta registré una tasa promedio de 90 homicidios por cada 100.000 habitantes,
convirtiéndose en el segundo departamento con mds victimas por este delito en todo el pais,
después de Arauca. Los municipios mds afectados de la region del Ariari fueron Vista Hermosa,
San Juan de Arama, El Castillo, Mesetas, Fuente de Oro, El Dorado, San Luis de Cubarral, Puerto
Lleras, Puerto Rico, La Macarena, La Uribe, Lejanias y Puerto Concordia; y los del Piedemonte
central fueron Castilla la Nueva, Guamal y San Carlos de Guaroa; segtin el informe Meta: Andlisis
de Conflictividad, de PNUD.

De acuerdo con este informe, San Juan de Arama hizo parte de los municipios donde actuaron las
autodefensas al tiempo que hubo compra de tierras por narcotraficantes o laboratorios de coca en
Puerto Gaitan y Puerto Lépez. A partir de 1997, tanto en San Juan de Arama como en varios dé los
municipios que conforman esta subregidn, registraron altas tasas de asesinatos que se explican
principalmente por la competencia entre guerrillas y autodefensas por el control territorial.

De 2003 al 2006 se dio un aumento de varios factores: en las acciones de las fuerzas militares (se
incrementd en el 49% el numero de los contactos armados por iniciativa de la fuerza publica); en
la confrontacién armada entre los bloques de las FARC'y el bloque Centauros de las AUC, y entre
este bloque paramilitar y las Autodefensas del Casanare; y en los seflalamientos a la poblacién de
tener vinculos con la guerrilla o los paramilitares, lo que significé el asesinato, especialmente
selectivo, de numerosos pobladpres.

Municipios en donde se presumia que habia una fuerte presencia de guerrilla y de paramilitares
fueron afectados de manera principal, entre ellos Vistahermosa, La Macarena y Mesetas, por un
lado, y El Castillo, San Luis de Cubarral, El Dorado, San Juan de Arama y Fuente de Oro, por otro.

Lapoblacién mds afectada por el conflicto en San Juan de Arama son los jovenes, asi se evidencia
en la ficha elaborada por el departamento para €1 2017.
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San Juan de Arama es a nivel global, urbano y rural presenta dificultades medio altas con valores
de 73,44% en global (el 74% de la poblacién vive en pobreza), 62,9% en urbano, asi mismo, se
identifica un valor alto en el indice rural de 84,3%, lo que nes muestra que el IPM es 21,4% mayor
en la zona rural que en la zona urbana. Adicionalmente en las variables como bajo logro educativo
se muestra que el municipio se ubica én un lugar intermedio(84,79 % de IPM); en inasistencia
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escolar el municipio se posiciones en el puesto 11 de los més altos con un IPM de 15,21%, en
rezago escolar el IPM es de 32,65%, ocupando el puesto 12, en Barreras de acceso a servicios para
cuidado de la primera infancia ocupa puestos intermedios (IPM de 18,69%) y en trabajo infantil
presenta un IPM de 6,1% ocupando puesto intermedio; asi mismo, en aseguramiento de salud el
municipio ocupa el puesto 12 con un IPM de 29,8% y barreras del servicio de salud se ubica en el
cuarto puesto de los puntajes més altos con un IPM de 13,85%; por otro lado, en alta tasa de
dependencia econémica ocupa el puesto 12 con un IPM de 53,68% y en empleo informal ocupa el
puesto 13 de los mas altos (IPM de 96,81%); de la misma forma, en acceso de fuentes de agua
mejorada ocupa el puesto 12 con un IPM de 41,2%, en eliminacion de excretas presenta un IPM
de 15,61% ubicandose en el puesto 12, en paredes inadecuadas el municipio ocupa el puesto 11 de
los puntajes més bajos con un IPM de 3,08%, en pisos inadecuados con un IMP de 19,26% ocupa
el puesto 12 de los puntajes més alfos y en hacinamiento ocupa el puesto 12 con un IMP de 23,25%.

El municipio de San Juan de Arama esta ubicado en una subdivisién de la zona protegida del Amem
llamada Ariari-Guayabero. Es imprescindible que sea reconocido como municipio PDET por
cuanto es indiscutible que la calidad de vida de sus pobladores es precaria, con un buen niimero de
brechas a superar en sus indicadores sociales. La institucionalidad local requiere refuerzos que le
permitan generar recursos propios para superar la situacion socioeconémica. La presencia de
grupos armados ilegales en su territorio reduce la capacidad de desarrollo y crecimiento.

PARTE VEINTIDOS CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET POR
PARTE DEL MUNICIPIO EL CASTILLO; DEPARTAMENTO DEL META

El Castillo es uno de los 29 municipios del departamento de Meta, categoria sexta y reconocido
como municipio ZOMAC. De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2023 El Castillo tenfa
8,539 habitantes: 4,147 mujeres (48.6%) y 4,392 hombres (51.4%). Los habitantes de El Castillo
representaban el 0.76% de la poblacion total de Meta en 2023.
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EnEl Castillo, la economia se sustenta principalmente en la actividad agropecuaria, que contribuye
aproximadamente un 18% al valor agregado municipal. Las principales actividades productivas
incluyen la ganaderfa y la produccién de leche, que son esenciales para la economia local. Algunos
productores complementan sus ingresos con la venta de pasto y el arrendamiento de potreros.

Le sigue la construccién de obras de infraestructura con un 12%, impulsada por proyectos de
desarrollo rural que buscan mejorar la conectividad y la infraestructura basica del municipio,

La administracién ptblica y defensa representan cerca del 10% de los ingresos municipales,
principalmente debido a la presencia de servicios estatales y programas sociales orientados a la
recuperacion econdmica y social, especialmente en zonas afectadas por el conflicto armado.

Finalmente, el comercio contribuye con aproximadamente un 5%, siendo este sector mds
desarrollado en la zona urbana de El Castillo, donde se encuentran pequefios comercios y mercados
locales que satisfacen las necesidades bésicas de la poblacion.

El conflicto armado en El Castillo ha dejado huellas profundas en la vida de sus habitantes y en la
estructura del municipio. Los desplazamientos forzados, asesinatos selectivos, y la presencia
constante de actores armados ilegales marcaron la regién durante las décadas de los 90 y 2000.
Segin la Unidad para las Victimas, més de 4,700 personas han sido afectadas por hechos
victimizantes en El Castillo, principalmente debido al desplazamiento forzado, que representa
cerca del 65% de los casos registrados.

En los afios 90, al igual que en muchos otros municipios del Ariari, la apropiacién de tierras por
parte de grupos paramilitares cambi6 las dindmicas del territorio; provocando la creacion de lineas
imaginarias que delimitaban zonas de control, asi como el despojo y usurpacién de tierras. Estos
hechos afectaron gravemente la economia rural, al forzar a miles de familias campesinas. a
abandonar sus tierras.

Con la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), El
Castillo fue reconocido como sujeto de reparacion colectiva por los graves dafios ocasionados por
¢l conflicto: A pesar de los esfuerzos del gobierno por brindar reparacion y justicia, la presencia de
disidencias de las FARC y otros grupos armados ilegales persiste en la region, lo que ha generado
un clima de inseguridad que continiia afectando el desarrollo del municipio.

En 2020, se registré un aumento en las acciones de grupos armados en la zona, lo que ha llevado a
un incremento en delitos como extorsion y secuestro. Esta situacion ha agravado las dificultades
para el crecimiento econémico y la convivencia pacifica de la poblacion local.

El Castillo presenta un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 58.3% segin el DANE, con
una mayor prevalencia en la zona rural, donde alcanza el 65.1%, mientras que en la zona urbana €

de 47.8%. Estos datos reflejan que el municipio enfrenta desafios significativos en términos de
pobreza y privaciones basicas.

En cuanto a educacion, més del 35% de la poblacién estd afectada por el rezago escolar y el
analfabetismo en adultos alcanza el 20%, posicionando a El Castillo entre los municipios con
mayores dificultades en el ambito educativo.

El acceso a servicios publicos sigue siendo limitado. Segin el DANE, 52% de los hogares rurales
no tienen acceso a fuentes de agua mejorada, y 45% carece de sistemas adecuados de eliminacion
de excretas.

En términos de empleo, més del 80% de la poblacion estd empleada en el sector informal, lo que
dificulta el acceso a seguridad social y estabilidad econémica.

El Castillo también debe formar parte del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
debido a su alta vulnerabilidad y afectacién por el conflicto armado. La Unidad para las Victimas
reporta méas de 4,700 personas afectadas por desplazamiento forzado y otras formas de violencia
en la regién.

La presencia de grupos al margen de la ley en su territotio obstaculiza la capacidad de desarrollo y
crecimiénto,, esta problematica afecta a su poblacién sumiéndola en la pobreza, recrudeciendo las
necesidades bésicas insatisfechas, la violencia, marginalizacién, abandono estatal, desempleo,
bajos niveles de ingreso, economias ilicitas, concentracién'y uso de la tierra.

PARTE VEINTITRES CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET
POR PA DEL MUNIC DE FUENT] ORO, DEPAR' EL META

Fuente de Oro es uno de los 29 municipios del departamento del Meta, ubicado a 108 km de
Villavicencio, categoria sexta. Segun proyecciones del DANE, en 2024 cuenta con una poblacién
de 13,347 habitantes, de los cuales el 49.8% son mujeres (6,647) y el 50.2% son hombres (6,700),
representando el 1.2% de la poblacion total del departamento. Al igual que El Dorado, Fuente de
Oro forma parte de los municipios clasificados como ZOMAC, beneficidndose de incentivos y
programas destinados a las zonas mds afectadas por el conflicto armado

Poblacién de Fuente de Oro, Meta por Edad
Proyeccidn de 2024
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Para Fuente de Oro, Meta, la economia esta influenciada principalmente por la agricultura y la
minerfa. Los cultivos més destacados en la region incluyen plétano y productos secundarios come
maizy ganaderfa. De las nueve categor{as principales para el valor agregado municipal se dan siete,
dentro de las que el cultivo de otros productos agricolas con un 53%, seguido de la construccién
de obras de ingenieria civil con el 14%, luego la construccién de edificaciones cerca del 8% y el
sector que menos aporta al valor agregado municipal es el trasporte por via terrestre con un 1,4%
de aporte. En términos de valor agregado, las actividades agricolas representan un porcentaje
importante del desarrollo econémico, similar al caso de municipios cercanos, donde la agricultura
tradicional es clave.

Ademés, el municipio cuenta con bloques petroleros y concesiones mineras, que han ayudado a
impulsar la economia local. La mineria en Colombia ha sido una actividad clave para la
recuperacion econdmica del pafs, contribuyendo a través de regalfas e impuestos, y Fuente de Oro
se beneficia de esta actividad, con una estructura de extraccion que forma parte de sus proyectos
de infraestructura.

Se expone la situacion financiera del municipio para significar que éste depende de los recursos
girados desde el gobierno central, ya sea por Sistema General de Regalias o por Sistema General
de Participaciones.
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El conflicto armado ha dejado una importante cantidad de victimas a lo largo de los afios en el
municipio. Segin la Unidad para las Victimas, el municipio registra mas de 4,500 personas
afectadas por hechos victimizantes, tales.como desplazamiento forzado, homicidios, y amenazas.
De estas, alrededor del 60% de las victimas han sido desplazadas forzadamente, lo que equivale a
mas de 2,700 personas que han tenido que abandonar sus hogares debido a la violencia ejercida
principalmente por grupos armados ilegales.

Ademés, el conflicto en esta regién estd marcado por la presencia de disidencias de las FARC y
otros grupos armados que se disputan el control territorial y de las rutas estratégicas para
actividades ilicitas, En 2020, Fuente de Oro fue uno de los municipios del Meta con més presencia

. acciones de grupos armados, o que generd un incremento en delitos como la extorsién y el
secuestro,

Esta situacion ha tenido un impacto significativo en la calidad de vida de la poblacién local, muchas
de las cuales siguen esperando por la reparacion y asistencia completa por parte del Estado
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En el municipio de Fuente de Oro, Meta, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en 2023 es
del 58.3%, reflejando significativos niveles de privacion en diversas areas clave. En las zonas

rurales, la pobreza multidimensional es més pronunciada, alcanzando un 65.1%, mientras que en
el drea urbana se sitiia en el 47.8%.

Educaci6n: Fuente de Oro enfrenta una privacién significativa en rezago escolar, con un 35.4% de
la poblacion afectada. El analfabetismo también es preocupante, con mas del 20% de los adultos
sin haber completado la educacion bésica.

Servicios publicos: El 52% de los hogares en dreas rurales no tiene acceso a fuentes de agua
mejorada, y un 45% carece de sistemas adecuados para la eliminacién de excretas, lo que agrava
las condiciones sanitarias.

Empleo y salud: En el 4rea de empleo, més del 80% de la poblacion trabaja en el sector informal,
lo que limita las oportunidades de seguridad social y estabilidad financiera. En términos de salud,
el acceso a servicios de salud es inadecuado, con barreras significativas en dreas rurales, lo que
afecta el bienestar general de la poblacion.

Esta realidad evidencia las necesidades urgentes de intervencion en infraestructura y servicios
publicos, lo que hace que Fuente de Oro cumpla con los criterios para ser parte del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

PARTE VEINTICUATRO CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA SER PDET
POR PARTE DEL MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA, DEPARTAMENTO DEL
META

San Carlos de Guaroa es un municipio colombiano situado en el departamento del Meta al norte-
centro del Departamento. Se encueritra a 89 kilémetros de la capital departamental Villavicencio;
es un municipio categoria sexta del departamento de Meta. De acuerdo con las proyecciones del
DANE, en 2024 San-Carlos de Guaroa tiene 13,620 habitantes: 6,568 mujeres (48.2%) y 7,052
hombres (51.8%). Los habitantes de San Carlos de Guaroa representan el 1.2% de la poblacion
total de Meta en 2024,

Poblacién de San Carlos de Guaroa, Meta por Edad
Proyeccisn s 2024
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En San Carlos de Guaroa La agricultura que.se explota es de tipo tradicional; el principal cultivo
es de lejos Palma de aceite, los demds cultivos importantes son: Arroz siego, citricos, arroz secano
mecanizado y platano, en menor proporcion: ahuyama, Maiz tecnificado, maracuya, pifia y maiz
amarillo manual. En el municipio de las nueve categorias principales para el valor agregado
municipal se dan siete, dentro de las que la industria manufacturera ocupa el primer lugar en aportar
al valor agregado del municipio cerca del 109,5%, seguido del cultivo de otros productos agricolas
con el 98.6%,.1a construccién de obras de ingenierfa civil cerca del 56,2%, el comercio ocupa el
tiltimo lugar con un 6,4% de aporte

La violencia en San Carlos de Guaroa, Meta, ha sido un tema delicado y tragico en la historia de
Colombia. Uno de los casos més notorios fue la masacre de San Carlos de Guaroa en 1997, donde
un grupo de paramilitares atacé una comisién judicial que habfa confiscado 300 kilos de cocaina,
asesinando a 11 funcionarios y dejando 16 heridos. Otro caso fue la masacre de Surimena en 2001,
donde un grupo de paramilitares asesiné al alcalde Orlando Vargas y a otras cinco personas. Estos
hechos son salo algunos ejermplos de la violencia que ha azotado a la region y que han dejado un

prbfxindd in;paéto en la comunidad.

Para el 2013 se registré el siguiente porcentaje de desplazamiento en el municipio de San Carlos
de Guaroa en e] Meta.
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De conformidad a la ficha técnica del municipio para el 2017, elaborada por la gobernacién del
Meta, existe un buen namero de jévenes afectados por el conflicto, especificamente han sido
desplazados por la violencia.
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En San Carlos de Guaroa, Meta, se han registrado cultivos ilicitos de hoja de coca, que se han
extendido a otros departamentos como Putuinayo, Caquetd y Guaviare, circunstancia que llevo al
gobierno nacional ha reconocer la necesidad de ajustar su estrategia para la erradicacion y
reduccion de las nuevas tendencias y desafios en la produccion de cultivos ilicitos.

El municipio de San Carlos de Guaroa es a nivel global, urbano y rural el municipio que presenta
indices de pobreza multidimensional de 61,98% en global, 54,5% zona Urbana y 68,9% zona rural;
evidenciando asf e] alto fndice de pobreza en la zona rural, en bajo logro educativo y analfabetismo
San Carlos de Guaroa ocupa el octavo y noveno puesto respectivamente, de los mas altos del
Departamento (88,56 y 20,79% de IPM); en inasistencia escolar ocupa el sexto puesto de los més
bajos con un IPM de 7,97%, en rezago escolar ocupa puestos intermedios con un IPM de 30,02%,
en barreras de acceso a servicios para cuidado de la primera infancia ocupa el noveno puesto de
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los puntajes m4s altos con un IPM de 21,27% y en trabajo infantil ocupa el segundo puesto de los
puntajes més bajos con IPM de 2,94%; asi mismo, en aseguramiento de salud ocupa el segundo
puesto a nivel departamental con un IPM de 14,68% y barreras del servicio de salud-ocupa el quinto
puesto con un IPM de 3,42%; por otro lado, en alta tasa de dependencia econémica presenta un
IPM de 59,62% ocupando el sexto lugar de los puntajes mas altos y empleo informal el menor
porcentaje del departamento con un IPM de 86,04%; de la misma forma, en acceso de fuentes de
agua mejorada ocupa el sexto puesto de los puntajes mds bajos con un IPM de 19,23%, en
eliminacidn de excretas presenta menor porcentaje con un IPM de 4,19%, en paredes inadecuadas
se ubica en puestos intermedios con un IPM de 9,11%, en pisos inadecuados ocupa el puesto 17 de
los mas altos (IMP de 12,22%) y hacinamiento presenta un IPM de 27,86% ocupando el noveno
lugar de los més altes.

El municipio de San Carlos de Guaros est4 llamado a formar parte del Programa de Desarrollo con
Enfoque Tertitorial (PDET) debido a sus especiales circunstancias geograficas, econémicas y
sociales; es un municipio que presenta un alta vulnerabilidad y afectacién por el conflicto armado.
La ausencia institucional se ve reflejada en su poca capacidad de reaccién ante la presencia de
grupos ilegales. Este municipio al igual que los demés propuestos necesita de la fuerza y capacidad
del Estado para impulsar su desarrollo y crecimiento, para cerrar las brechas en materia de pobreza,
necesidades basicas insatisfechas, la violencia, marginalizacion, desempleo, y bajos niveles de
ingreso.

CARACTERIZACION COMPARTIDA ENTRE LOS MUNICIPIOS

1. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

En los municipios meéncionados, la pobieza rural se ha mantenido elevada por décadas, lo que se
refleja en los indices de NBI. La falta de acceso a servicios basicos como agua potable,
saneamiento, salud; educacion y electrificacién es comun en estas regiones.

San Juanito y El Calvario: De acuerdo con el DANE, en el censo de 2018, presentan unos de los
mayores déficits cualitativos de vivienda, aunado a ello registraron indices de NBI por encima del
60%. Sari Juanito, por ejemplo, presenta graves limitaciones en infraestructura y acceso a servicios
publicos, especialmente en 4reas rurales donde ¢l acceso al agua potable sigue siendo un reto para
més del 50% de su poblacién. La electrificacion es irregular, y muchos hogares aiin dependen de
fuentes no convencionales para generar-energfa.

En términos de déficit cuantitativo de vivienda se observa una concentracion de éste en el sur del
departamento, en los municipios de Uribe, La Macarena, Puerto Concordia y Mapiripan, donde el
promedio de este déficit supera el 50%. En términos de déficit cualitativo los valores mas altos se
concentran en el centro y el oriente del departamento, en los municipios de San Juanito, El Calvario,
San Carlos de Guaroa y Granada, donde el déficit de vivienda cualitativo proimedio es superior al

45%. (DANE 2021)

Cubarral, Lejanias y San Juan de Arama: A pesar de ser municipios mas cercanos a zonas urbanas
¥ con mejor acceso vial, enfrentan tasas de NBI cercanas al 50%. La conectividad ha mejorado en
las ultimas dos décadas, pero las brechas en acceso a la educacion y salud son significativas. Segun
el DANE, en estos municipios, cerca del 40% de la poblacion no tiene acceso a atencién médica
basica regular, y la desercion escolar es del 30% en zonas rurales.

Fuente de Oro, El Castillo y El Dorado: Estos municipios han experimentado mejoras en
infraestructura en los Gltimos afios, pero todavia enfrentan NBI cercanas al 55%, con limitaciones
significativas en acceso a saneamiento bésico y electricidad. Fuente de Oro, por ejemplo, tiene una
cobertura de alcantarillado menor al 35%, lo que implica problemas de salubridad que afectan a la
poblacién rural.

2. Presencia de Grupos Armados Ilegales

La presencia de grupos armados en estos municipios ha sido una constante desde las décadas de
1980 y 1990. Las FARC, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y mds recientemente las
disidencias y bandas criminales como el Clan del Golfo, han mantenido el control sobre rutas
estratégicas y economias ilegales.

San Juanito y El Calvario: Durante los afios 90 y principios del 2000, las FARC dominaban estas
regiones. En particular, ¢l Frente 26 de las FARC utilizaba San Juanito y Bl Calvario como
corredores para el tréfico de armas y drogas. Los indices de desplazamiento forzado en esta época
fueron elevados, con mas de 2,000 personas desplazadas entre 1998 y 2003, El recrudecimiento
del conflicto hizo que la poblacién viviera bajo constantes amenazas de extorsion y secuestro.

Cubarral, Lejanias y San Juan de Arama: Estos municipios fueron epicentros del conflicto armado
durante los afios 90, cuando las FARC consolidaron su control sobre las rutas de narcotrafico. En
Lejanias, el Frente 53 de las FARC utilizaba las montafias cercanas para ocultar laboratorios de
procesamiento de cocaina, lo que generaba enfrentamientos constantes con las fuerzas armadas.
Entre 2000 y 2006, mas de 5,000 personas fueron desplazadas de la region, y las tasas de homicidio
Ilegaron a superar los 70 por cada 100,000 habitantes.

El Castillo y Fuente de Oro: Tras la desmovilizacién de las AUC en 2006, estos municipios vieron
la llegada de bandas criminales como Los Puntilleros y el Clan del Golfo, que han buscado
confrolar las rutas estratégicas para el trafico de drogas hacia Venezuela y Brasil. En 2020, la
Defensoria del Pueblo reportd un aumento del 30% en los casos de extorsion en El Castillo y sus
alrededores.

3. Cultivos Tlicitos
El Meta ha sido histéricamente una regién donde prolifera cultivos ilicitos, particularmente coca.

Estos municipios han sido afectados directa o indirectamente por esta economia ilegal, lo que ha.
profundizado la violencia y la pobreza en Ia region.

San Juanito y El Calvario: Aunque no son grandes productores de coca, estos municipios han sido
utilizados como cotredotes para el transporte de drogas. En la década de los 90, las FARC
utilizaban estas rutas para mover cocaina desde las 4reas de produccion en el sur del Meta hacia
las rutas de exportacién. El monitoreo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) reporté que, aunque San Juanito ha visto reducciones en el 4rea sembrada de
coca en los tltimos afios, la violencia asociada al narcotréfico ha aumentado.

Lejanias, Cubarral y San Juan de Arama: Estos municipios han estado entre los més afectados por
la expansién de cultivos ilicitos en la regién, En 2020, el monitoreo de cultivos ilicitos de la
UNODC indicé que estas zonas han sido utilizadas para el procesamiento de pasta base de coca.
Aunque los programas de erradicacién manual han reducido ¢l drea sembrada en un 15% desde
2018, laresiembra ha seguido afectando a las comunidades locales, generando un ciclo de violencia
y desplazamiento.

Fuente de Oro y El Castillo: La expansion de cultivos ilicitos en estos municipios ha sido menor,
pero su cercania a zonas de alto cultivo como Vistahermosa y Mesetas los ha hecho vulnerables a
las actividades de grupos armados. En 2020, los esfuerzos de sustitucion de cultivos en Fuente de
Oro lograron la reduccién de un 10% del drea cultivada, pero la resiembra y la reubicacion de los
cultivos en dreas més inaccesibles continiian siendo un problema.

PARTE VEINTICINCO: CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley Sa de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos: (i) Que exista un
interés directo, particular y actual: moral o economico. (i) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés directo en la decision que se ha de tomar. (jii) Que el
congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion. (iv) Que el congresista haya
participado en los debates y/o haya votado.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, me permito indicar que

no existe causal que me genere algiin conflicto de interés que impida presentar o votar el
presente proyecto.

PARTE VEINTISEIS: FUENTES DE INFORMACION/INFOGRAF{A

1

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): Informe de Pobreza
Multidimensional 2022." DANE, 2022.

2. Defensoria Del Pueblo: "Informe sobre Derechos Humanos y Desplazamiento Forzado en
Arauca, 2021 y 2022."

3. Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ): "Informe Anual sobre la
Situacion de Violencia en Colombia, 2022." INDEPAZ.

4. Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana: "Reporte sobre la Presencia de
Grupos Armados en Arauca, 2023."

5. Departamento Nacional de Planeacion (DNP): "Informe sobre el Estado de las Vias
Rurales en Colombia, 2022.," DNP. Este informe proporciona informacidn sobre la
condicién de las vias rurales en Puerto Rondén y los desafios relacionados con la
conectividad y el acceso a servicios bésicos.

6. Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR): "Documentos sobre Desapariciones
Forzadas y Desplazamientos en Arauca, 2023." CICR.

7. Depar o N 1 de Pla ion (DNP) ¢ Instituto Nacional de Vias INVIAS):
“Informe sobre el Estado de las Carreteras en Arauca, 2022."

8. Censo dc Poblacién de 2018: La informacién sobre la poblacion de la Orinoquia y
Amazonia colombiana, su distribucion y porcentaje de poblacién se basa en los datos del
censo de poblacion realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en 2018.

9. Instituto de Estudios para el Desarrolio y la Paz (INDEPAZ): Los datos sobre las tasas
de homicidios, desplazamientos forzados y la presencia de grupos armados ilegales como
las disidencias de las FARC, el ELN, y las BACRIM en departamentos como Guaviare,
Vichada y Arauca se refieren a estudios de seguridad y reportes de INDEPAZ.

10. Centro Nacional de Memoria Histérica: Las cifras relacionadas con los desplazamientos
forzados en la Orinoquia y la Amazonia, asi como los efectos del conflicto armado,
provienen del Centro Nacional de Memoria Historica, que documenta el impacto del
conflicto en Colombia.

1

. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): Los indices de pobreza
multidimensional, las tasas de idades basicas insatisfechas (NBI) y el Indice de Gini,
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junto con otros datos sobre desigualdad y pobreza, son estadisticos recogidos y reportados
por el DANE.

12. Estudios del Ministerio de Salud y Pr ion Social de Colombia: Las cifras sobre el
acceso a servicios de salud, la mortalidad infantil; y la- desnutricion crénica infantil se basan
en estudios y reportes del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

13. Informes de 1a Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC):
La informacion sobre el aumento de cultivos ilicitos, particularmente de coca en
departamentos como Guaviare, se deriva de los informes anuales de monitoreo de cultivos
de coca en Colombia que publica la UNODC.

14. Ministerio de Ambil yD ible de Ci ia: Los datos sobre la
! i6n acelerada en la Amazonia y su impacto ambiental, particularmente en
Guaviare y Caquetd, provienen de informes del Ministerio de Ambiente y organizaciones
aliadas como el Instituto de Hidrologia, M logia y Estudios Ambi (IDEAM).
Cordialmente,

LINA GA]

resentante a la Camara, DepanTenm Arauca
S
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mento de Vaupés  Reprcdgntafiie a la Cdmaga Departaifento de Gudinia
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‘ONTRERAS AER A1) NDER SANCHEZ REYES
Representante a 14 Cérhara D de Meta p ajed la Cdmara D de Guainia
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