REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 1627 Bogota, D. C., miércoles, 2 de octubre de 2024 EDICION DE 17 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de los
Bomberos de Colombia.

PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos
automotores a cargo de los Bomberos de Colombia”

j / -

El Congreso de Colombia Jcribies Uow -

DECRETA: PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL
: Senadora de ja Republica Representante a la Camara
ARTICULO 1. Adiciénese un literal al articulo 141 de la Ley 488 de 1998, asi: Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

Articulo 141.Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto los vehiculos | —~
automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente al territorio \ 5 A P ( )
nacional, salvo los siguientes: / !a @W\K})\ (4 O CQ W Q (=

a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de
cilindrada;

)MW\E’ P‘vc\uk ifc\\aw@v\afx

I

b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demés maquinaria agricola;

c) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras, ,,7%//1/»960
motoniveladoras y maquinaria similar de construccion de vias publicas;

S

d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no estén

destinados a transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al pablico; JULIAN PEINADO RAMIREZ JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
e) Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga. *arlido Liberal Colombiano Partido Centro Democratico

f) Los vehiculos de los cuerpos de bomberos debidamente reconocidos, por
la_ley 1575 de 2012, para la atencién y control de emergencias o eventos

relacionados con incendios, rescates y materiales peligrosos.

Paragrafo 1°. Para los efectos del impuesto, se consideran nuevos los vehiculos
automotores que entran en circulacion por primera vez en el territorio nacional.
MONICA KARINA BOCANEGRA

Paragrafo 2°. En la internacién temporal de vehiculos al territorio nacional, la PANTOJA
autoridad aduanera exigira, antes de expedir la autorizacion, que el interesado Representante a la Camara P
acredite la declaracién y pago del impuesto ante la jurisdiccién correspondiente Partido Liberal Colombiano ANIBAL HOYOS FRANCO

Representante a la Camara por
Risaralda
Partido Liberal

por el tiempo solicitado. Para estos efectos la fraccion de mes se tomara como
mes completo. De igual manera se procedera para las renovaciones de las
autorizaciones de internacion temporal.

ARTICULO 2. La presente Ley rige a partir de su promuigacion.
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Representante a la Camara
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Partido Alianza Verde

Danicl Carvalho Mejia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto fortalecer la capacidad operativa y financiera de
los cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional, mediante la exoneracion
del pago del impuesto vehicular a los vehiculos automotores que se encuentren
bajo su titularidad, destinados a la gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos con fundamento la prestacion del
servicio publico esencial a cargo del Estado.

En este sentido, se pretende reconocer la importancia del servicio que prestan los
cuerpos de bomberos a la comunidad, alivianando la carga financiera gue
representa el pago del impuesto vehicular de los vehiculos necesarics para el
cumplimiento de su labor misional, garantizando asi una respuesta més eficiente y
efectiva ante emergencias que pongan en riesgo la vida, la integridad y los bienes
de los ciudadanos.

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA

La actividad bomberil exige una respuesta inmediata y eficaz ante cualquier
contingencia, lo que implica una constante capacitacion y actualizacion de
conocimientos por parte de los cuerpos de bomberos. Asimismo, el desemperio
adecuado de sus funciones requiere de herramientas y equipos especializades,
siendo los vehiculos de emergencia elementos cruciales. Estos vehiculos facilitan
el despliegue rapido y eficiente del personal, el transporte de eguipos
especializados y la provision de recursos esenciales para la atencion de incendios,
rescates y otras emergencias.

Sin embargo, la operatividad de estos vehiculos se ve amenazada por la falta de
recursos para cubrir fos costos asociados a su funcionamiento, incluyendo el
impuesto vehicular establecido por la Ley 488 de 1998. Esta ley dispone que los
vehiculos automotores en Colombia estén sujetos al pago de un impuesto
vehicular cedido por la Nacion a las entidades territoriales’. Esta obligacion
tributaria es reajustada anualmente por el Gobierno Nacional, conforme al

* Sentencia C-720 de 1999. Corte Constitucional, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

paragrafo 17 del articulo 145 de la citada Ley. Para el afio 2024 el Ministerio de
Macienda y Crédito Publico expidio el Decreto 2228 de 2023, el cual establece las

siguientes tarifas del impuesto sobre vehiculos automotores en el ferritorio

nacional::
Articulo 1°. [...]
Vehiculos particulares: 5y
a} Hasta $54.057.000 1.5%
b) Mas de $54.057.000 y hasta $121.625.000 2,5%
c) Mas de $121.625.000 3.5%

Esie impuesto es aplicable a los vehiculos particutares, incluidos aquellc; bajo la
litularidad de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, quienes son cons;de'rados
asociaciones privadas segun la Corte Constitucional®. No obstante, los yehlculos
de los Guerpos de Bomberos Oficiales no estan sujgtos al pago de este impuesto,
de acuerdo a la interpretacion del Consejo de Estado®:

“Aunque las normas sobre sujeto pasivo y base gravgb‘Ie del imﬁ.westf) f{ie
vehiculos no excluyeron del mismo a los vehiculos oficiales, la disposicion
sobre tarifas sio se refiere a los vehiculos particulares y a las motos d(‘
més de 125 c.c. lo que significa que el legislador no previo ning-una‘ tarifa
para los vehiculos de uso oficial ni aulorizo a las entidades territoriales a
hacerlo. Lo anterior significa que [0S vehiculos oficiales no pueden ser
gravados con el impuesto de vehiculos porqgue falto ur.w de (os ele'mentos
esenciales para que respecto de los mismos se configurara el mbgto (ia
tarifa), elemento que, se insiste, no puede ser suplidc por las e.ntldades
temitoriales, dado que su autonomia tributaria se encuentra sujeta a la
Constitucion y a la ley”

En este contexto, es relevante considerar que, segun la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia (DNBCY’, el pais cuenta con 864 cuerpos de bomberos, de
los cuales 795 son voluntarios, 26 oficiales y 46 aeronauticos civiles. Los cuerpos
de bomberos oficiales representan solo el 3% del total, mientras que los
voluntarios constituyen el 92%. Esta distribucion resalta una incongruencia en la

B ia G-7 ifuc) jandro Martinez Caballero
* Sentencia G-770 de 1998, Corte Constitucional, M.P. Alejandro r
4 Gentencia del 24 de agosto de 2008, expediente 15360 C.P. Héclor J. Romero Diaz.

4 Respuesta Peticion por parte de la Direccidn Nacional de Bombero de Colombia
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prestacion de un servicio que, con la Ley 1575 de 2012, fue elevado a la categoria
de servicio plblico, imponiendo al Estado la obligacion de proporcionar los medios
necesarios para su operacion ininterrumpida y eficiente.

Aunque el articulo 30 de la Ley 1575 de 2012 faculta a los Concejos Municipales y
Distritales para exonerar, del porcentaje que les corresponde, a los Cuerpos de
Bomberos del pago de impuestos como el vehicular®, dicha exoneracion es de
caracter discrecional y no garantiza la aplicacion uniforme de esta disposicion en
todos los municipios y distritos, La exoneracion explicita del impuesto podria
liberar recursos econémicos actualmente destinados al pago del mismo,
permitiendo una reorientacion de estos fondos hacia areas criticas que mejoren la
ad operativa y logistica de los cuerpos de bomberos.

cuérdo con la D{NBC,'ios bomberos voluntarios -atendieron 107.@58 eventos
de un total de 115.000 entre el 1 de enero y el 11 de julio de 2024, fo que
represeﬁta el 93.6% del total de atenciones, distribuidas de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO EVENTOS ATENDIDOS
AMAZONAS 41
ANTIOQUIA 25.823

ARAUCA 481
ATLANTICO . 3.955

BOGOTA D.C 220

BOLIVAR 985
BOYACA 4.377
CALDAS 4.992

CAQUETA 773,

CASANARE ¢ 5557
CAUCA 3.194

® [..] a iniciativa del respectivo Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales podran exonerar a los
CGuerpos de Bomberos del-pago del impuesta:dé-ndustia y' Comercio, avisas y tableros, impuesto
sobre vehiculo automotor, vajorizacion, al pago de est ilias, i o contribucic que
se requieran para la celebracion de conlralos y/o convenios con los entes lerritoriales u ofras
entidades de caracter publico o privado.”

CESAR 1.474
CHOCO 157
CORDOBA 1730
[ CUNDINAMARGA 13.470
GUAVIARE 47
L“ HUILA 5798
LA GUAJIRA ; 690
. MAGDALENA { 1.467
;{’ META 1 1.625
NARINO 1512
“ NORTE DE SANTANDER 1108
| PUTUMAYO 1412
QUINDIO [ 1.144
i RISARALDA | 2.747
| SANTANDER | 9.474
3 SUCRE i 1.069
T voome 3.637
"VALLE DEL CAUCA t 8.637
VAUPES i 4
VICHADA ' 161

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DNBC

Los datos reflejan que los departamentos con el mayor numero de eventos
atendidos por los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Antioquia (25.823
eventos), Cundinamarca (13,470 eventos), Santander (9.471 eventos) y Valle del
Cauca (8.637 eventos). En contraste. Jos Cuerpos de Bomberos Oficiales en estos
departamentos registraron 4, 548, 1.113 y 0 eventos, respectivamente.

Antioquia, siendo el departamento con el mayor volumen de eventos atendidos,
representa aproximadamente el 25% de! total nacional de atenciones realizadas

por bomberos. Este departamento serd utilizado como ejemplo para ilustrar la
necesidad del presente proyecto. Antioquia cuenta con el 10% del total de
bomberos en el pais, con una fuerza laboral compuesta por 1.389 hombres y 627
mujeres que brindan sus servicios a la comunidad. Lo anterior, sin contar el
niimero de voluntarios que prestan servicios a los cuerpos. En este contexto, los
cuerpos de bomberos de Antioquia disponen de 310 vehiculos registrados en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), de los cuales 135 estan sujetos al
pago del impuesto vehicular segun el capitulo VIl de la Ley 488 de 1998.

En el afic 2023, el monto total de! impuesto vehicular para estos ‘vehiculos en
Antioquia ascendié a $70.320.000.- Esta carga econdémica representa una
significativa presion financiera para los cuerpos de homberos voluntarios, limitando
sus capacidades para-el mantenimiento, adquisicion de nuevos equipos y, en
general, para el cumplimiento éptimo de sus funciones de prevencion, atencion de
emergencias - y - servicio a- la -comunidad. Esta presion financiera puede
comprometer la operatividad de los vehiculos, poniendo en riesgo la vida y
seguridad de la comunidad, que depende de una respuesta rapida y eficiente en
situaciones de emergencia.

Por lo tanto, la presente iniciativa se justifica no solo desde una perspectiva
econdmica, sino también como una medida esencial para garantizar el
cumplimiento del- mandato legal que exige la continuidad y calidad del servicio
publico esencial bomberil. Un cuerpo de bomberos‘debidamente equipado y con
capacidad de respuesta es un recurso invaluable para la sociedad, fundamental
para salvar vidas, proteger bienes y contribuir al bienestar general de la
comunidad.

3. MARCO JURIDICO:

En Colombia, la normativa que regula a los bomberos voluntarios se encuentra
principalmente en la Ley 1575 de 2012. Esta ley-establece el marco legal para la
organizacion y funcionamiento de los cuerpos de bomberos en el pais. A
continuacion, te detallo algunos puntos clave:

1. Ley 1575 de 2012: Esta ley ies la:principal normativa que regula los
bomberos voluntarios en Colombia. Establece las disposiciones para la
organizacion, funcionamiento, y financiacion de los cuerpos de bomberos

2. Decreto 1072 de 2015: Este decreto reglamenta aspectos especificos de la

3. Ley 1751 de 2015: Aungue esta ley se centra en la salud, también tiene

Estos documentos establecen el marco legal y operativo para la gestion y
regulacion de los bomberos voluntarios, asegurando que reciban la formacion, el
equipamiento y el apoyo necesario para desempefiar su labor de manera eficazy
segura.

Debido a que este proyecto tiene como finalidad modificar y exceptuar del

impuesto a los vehiculos que prestan ¢l servicio de los bomberos voluntarios, cabe
traer a colacion el articulo 141 de la Ley 488 de 1998, articulo que sera modificado

por la presente Ley:

voluntarios. Ademas, define os derechos y deberes de los bomberos, asi
como el apoyo estatal para su formacion 'y equipamiento.

Ley 1575 de 2012, incluyendo la estructura administrativa y operativa de los
cuerpos de bomberos, asi como los procesos para la certificacion y
capacitacion de los bomberos voluntarios.

implicaciones para los bomberos, ya que establece el derecho a la saludy a
servicios médicos adecuados, lo cual es relevante para la proteccion y
vienestar de los bomberos voluntarios.

SARTICULO  141. Vehiculos gravados. £stan gravados con el impuesto los
vehiculos automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente
al territonio nacional, salvo los siguientes:

a. Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de
cilindrada;

b. Los tractores para trabajo agricola, triladoras y deméas maquinaria
agricola;

c. Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras,
motoniveladoras y maquinaria similar de construccién de vias publicas;
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d. Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no
estén destinados a transitar por las vias de uso puUblico o privadas abiertas
al publico;

e. Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga.

PARAGRAFO 1°.- Para los efectos del impuesto, se consideran nuevos los
vehiculos automotores que enfran en circulacién por primera vez en el
territorio nacional.

PARAGRAFO  2°- En la internacion temporal de vehiculos al territorio

nacional, la autoridad aduanera exigira, antes.de expedir la. autorizacion,
_que el interesado acredite la declaracion y pago del impuesto ante la
) jﬁrisdiccién correspondiente por el tiempo’ solicitado. Para ‘estos efectos Ia
‘fraccién de mes ‘se tomard como mes completo. De igual manera se
procedera para las renovaciones de las autorizaciones de internacién
temporal.” S

Actualmente el impuesto en mencion -es de titularidad de la Nacién, aunque ha
sido cedido de manera temporal, a los departamentos 'y ‘al distrito, Ia
administracion” del tributo: “el recaudo, la fiscalizacion, proferir liquidaciones
oficiales, el cobro y la devolucion del impuesto”® Es por esta razon que la
modificacion propuesta se debe hacer mediante Ley de la Republica.

Los cuerpos de bomberos voluntarios suelen operar con prestipuesios limitados.
Al eliminar el impuesto vehicular, se les permite destinar esos recursos a equipos,
formacion y mantenimiento, mejorando asi su eficacia.

3. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de darcumplimiento al articulo 7 de la'Ley 819 de 2003, esta iniciativa
legislativa plantea un gasto adicional o una reduccién de ingresos; por 1o que se
hace necesario el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquiera de los debates durante el tramite legislativo. '

4. CONFLICTO DE lNTERES:M

“ N . "
Sentencia Consejo de Estada, diez {10} de jullo de dos mil catorce {2014) Rad: 17001-23-31-000-2010- 0009101 conswjero ponestir
HUGO FERNANDD BASTIDAS BARCENAS.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un
conflicta de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto. Sin
embargo, es importante que cada uno de los Congresistas revise con atencion lo
estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley; se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe. discuta, vote un proyecto de ley o de acto
tegistativo que olorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.
Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
fuluro.
Guando af congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acte legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones 0
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual v directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legisiativo de caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual ef congresista tiene un interés particular, actual y directo. siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su bampaﬁa siempre y cuando no genere beneficio
parlicular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articuio o proyecto beneficia a financiadores de su
campania. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.
A Cuando el congresista parlicipa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

b,
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Risaralda
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PROYECTO DE LEY NUMERO 349 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo 112 de la Ley 1437 de 2011.

PROYECTO DE LEYNUMERO ___-
“"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA-PARCIALMENTE ELARTICULO 112 DE LA LEY 1437 DE 2011”

Bogota, D.C,, septiembre de 2024

Dogtor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

REFERENCIA: Proyecto de ley para radicacion {texto y justificacion}.

Honorable Secretario General,

Envirtud del articulo 150 y 154 de Ja Constitucion Poliica de Colombia, ef articule 67 numeral 2°, 139,
140, 145, de la ley 5° de 1992, me permito radicar ante la Secretaria General de ia Cémara de

Representantes f siguiente proyecto de ey, por medio del cual se modifica ef arficulo 112 de fa ey
1437 de 2011,

Por lo anterior, se solicita darle el ramite correspendiente indicado en el articulo 144 y siguientes de
fa fey 5° de 1992.

Atentaments,

4 =

?"74/“ =l
t" OLMES DE JESUS
EGHEVERRIA DE LAROSA.
.. Representante a la Cémara
Departamento de! Magdaiena

§=7e -~
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 112.DE LA LEY 1437 DE 2011”

I TEXTO-PROPUESTO

PROYECTO DELEY NO. ____ DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 112 DE LA LEY 1437
DE2011”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1: OBJETO. El objeto de la presente ley es permitir que los congresistas soliciten
conceptos a la Sala de Consulta y Servicio Civildel Consejo de Estado exclusivamente sobre asuntos
relacionados con el control politico que ejerzan sobre funcionarios del gobierno nacional y por

intermedio del Ministerio-de Justicia y del Derecho.
ARTICULO 2: Modifiquese el numeral 1 del articulo 112 de la ley 1437 de 2011 el cual quedaré asi:

“1. Absolver fas consultas generales o-particulares que le formule el Gobierno Nacional, a
través de sus Ministros y Direciores de Deparfamento Administrativo. Ademds, los

congresistas podran p onsulfa: relativas a su funcién de control
politico ala Sala de Consulta y Servicio Civil‘a través del Ministerio de Justicia y del Derecho,
el cual deberd asegurar que estas ‘sean debidamente tramitadas conforme a los
procedimientos establecidos en la constitucion y en la ley, sin dilacién innecesaria y su
incumplimiento seré motivo de la respectiva consecuencia politica ante el Congreso de la
Republica.

El ministerio de- Justicia y del Derecho reglamentara de manera perentoria lo relativo a las

peticiones elevadas por los congresistas”.

ARTICULO 3, VIGENCIA. La presente ley rige a pariir defa fecha de'su promulgacion.
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PROYECTO DE LEY NUMERO -~ CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 112 DE LA LEY 1437 DE 2011”

1. EXPOSICION PE MOTIVOS

Elarticulo 145 de laley 5° de 1992 indica la exigeticia de que todo proyecto de ley presentado ante fa
Secretaria General de la respectiva Corporacién deberé contener un titulo, encabezamiento, parte
dispositiva y exposicion de motivos, por tal razén, el presente documento, expone los motivos por fos
cuales se presenta esta iniciativa legislativa.

11.1.COMPETENCIA

La Comision Primera Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente Proyecto de Ley, de corformidad con lo establecido por el Articuio 2° de la Ley
3° de 1992, por cuanto versa sobre: “Reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de conirol; normas generales sobre contratacion
administra{wa; notariado y registro; estructura y organizacion de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias v los deberes; rama legisiativa; estrategias y politicas para fa paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicns.”.

1L.2.CONTENIDO, OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El objeto del proyecta no es ofro que modificar el numeral 1° del articulo 112 de la ley 1437 de 2011
con el animo de que los congresistas puedan solicitar conceptos a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado exclusivamente sobre asuntos relacionados con el control politico que ejerzan
sobre funcionarios del gobierno nacional y por intermedio del Ministerio de Justicia y dei Derecho.

La funcion Consultiva del Consejo de Estado en Colombia radica en la Sala de Consulta y Setvicio
Civil de este maximo tribunal, siendo una entidad de gran relevancia en el ambito dei derecho
administrativo y fa gestion publica. Su funcién consultiva se centra en ofrecer orientacion juricica a las
entidades estatales del gobierno nacional para asegurar que sus actuaciones se ajusten a la legalidad
y alos principios de buena administracién.

La Sala de Consulta y Servicio Civil dei Consejo de Estado tiene sus raices en el establecimiento del
Consejo de Estado en Colombia, una insfituicion creada en 1886 como parte del sistema judicial del

pais. EI Consejo de Estado ha evolucionado a lo largo de los afios, adapténdose a los cambios
constitucionales y legislativos. Su funcién consultiva se consolidd como una herramienta esencial para
el asesoramiento juridico de las entidades puiblicas del gobierno nacional.

En el marco de la Constitucion de 1991, se reafirmé el papel def Consejo de Estado como el méximo
érgano de Ja jurisdicaion de lo contencioso-administrativo, La creacion de la‘Sala de Consulta y Servicio

Civil respondié a fa necesidad de contar-con un-6rgano-especializado en brindar orientacion sobre

cuestiones rel con la-admini 6n piiblica 'y el servicio civil, alineando asi la administracion

estatal con los principios de legalidad y eficiencia.

La funcion consultiva de la Sala de Consulta y Servicio Civil se basa en su papel como érgano de
asesoramiento juridico para el gobierno nacional. Su propésito es proporcionar conceptos juridicos
que faciliten la interpretacion y aplicacion adecuada de Ias leyes'y normas administrativas, asegurando

que las de los organismo: se ajusten a los principios legales y-administrativos.

Esta funcion contribuye a la estabilidad y previsibilidad en la administracion pablica.

Seglin el numeral 3° del articulo 237 constitucional y 112 de la ley 1437 de 2011, La Sala de Consulta
y Servicio Civil se ocupa de emitir conceptos sobre una amplia gama de temas, entre los que: se

incluyen en palabras propias:

‘ 1. Interpretacion de Normas: La sala-emite conceptos sobre la interpretacion de leyes, decretos,
y ofras disposiciones” normativas. Su asesoramiento ayuda a resolver dudas sobre la
aplicacion practica de estas normas, contribuyendo a una interpretacion uniforme y coherente.

2. Procedimientos Administrativos: Ofrece orientacion sobre los procedimientos adminisirativos,
asegurando que se sigan los protocolos establecidos y que se respeten los derechos de los

ciudadanes. Esto incluye asesoria sobre procesos de contrafacion, licitacion, y demas

~;aspectos refacionados con la gestion-administrativa.

3. Derechos y Deberes de los Funcionarios Publicos: Proporcmna conceptos sobre los derechos,
deberes, y responsabilidades de los servidores publicos, abordando cuestiones relacionadas
con el régimen de carrera administrativa, la contratacion, la disciplina, y otros aspectos del

servicio civil (a solicitud del gobierno nacional).

Ahora bien, los sujetos habilitados constifucionalmente para solicitar una consulta a esta sala es el
gobierno nacional por intermedic de sus ministerios, departamentos administratives y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. Estas entidades pueden presentar consultas sobre dudas
legales o administrativas que surjan en ef eiercicio de sus funciones.

Por lo anterior, los conceptos emitidos por fa Sala de Consuita y Servicio Civil tienen un caracter
orientador y no son vinculantes en el sentico estriclo, es decir, no obligan a las entidades estatales a
actuar de una delerminada manera. Sin embargo, tienen un gran valor practico y pueden influir en fa
interpretacion y aplicacion de tas leyes y reglamentos, Estos conceptos ayudan a uniformizar criterios
y a evitar la arbitrariedad en la administracién piblica, promoviendo la coherencia y la legalidad en la
gestion estatal.

Ahora, lafuncién consultiva de la Sala de Consulla y Servicio Civil es crucial para la estabilidad juridica
y la eficacia administrativa en Colombia. Al proporcionar claridad en la interpretacion de normas y
procedimientos, la sala contribuye a prevenir conflictos legales y a garantizar que las actuaciones de
los organismos del Estado se realicen de manera legal y eficiente. Ademas, su labor facilita la correcta

aplicacion de principios administrativos y contribuye & una administracion piblica mas transparents y ‘

responsable.

Actuaimente, los Congresistas no estamos habilitados para realizar consultas al Consejo de Estado,
ni siquiera respecto a las funciones de controt politicc que puedan flegar a afectar al gobierno, esto
quedd demostrado en la respuesta que la Secretaria de la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado remite a este congresista el dia 03 de septiembre de 2024.

" De- manera aténta y respetuosa, acuso recibido de su éscrito allegado a la Secretaria de osta Sala,

« exclusiva'y excluyentea esta Sala y'a ella accede <olamente, coma Lo sehalan las normas antes citadas,

NSEJO DE ESTADO . Socretaria
ST Ml QT Sala de ConsGha y Servicio Civit

Bogota D.C., 3 de septicmbre de 2024
CE-Secretarfa Sala de Consulta y Servicio CIvil-OF LINT-2024-4266

Sedor(a) .

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Representante a (a Camara

Correo ¢4 honberrioBLomara. gov.coy utiahon. berrioframard 4ov.on.

Respetado{a) seror(a) Berrio Lpez:
mediante la ventanilla-de atenclén virtual det sistema-de gestion judiciat Samat, en el cuat formulé la
siguiente solicitid;
o)
‘ CoNsULTA

Te consuita a la Sala dé Consulta y Servicio Civil
del Honorabie Corisejo de Estadn, concepluar sobre la Mocian de Observacidn, especialment para cuando
i es ejercida en espacios legislativos del Cangreso de 1a Repiiblica. segin el articulo 261 de la ley 57 ce
* 1992, ejerciendo ta funcion de control politica,

Adems. de lo anterior exprese | ins que &5t Hacitn de Observacibn respheto
al funcionaria citado, 3+ existe algin concepto de esta sala o jurisprudentia de esta alta conte respecto al
procedimiento para 13 misma en el ambite nacional © Como ejércerla respecto a la intérpretacicn dada
por esta misma sata.(Sic

Alrespecto, me permito informarle que-de conformidad con lo.establecido.en el articulo 112 det Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenclose Administrative v, en cencardancia con et articolo
115 de la C on Politica, 1a funcid det Consejo de Estado, estd atribuida en forma

el Goblemo Nac}onal esto s, ol senor Presidente de ta Repablica, tos ministros det despacho y los

i como inlcas can vacacian;para elevar

censultas scbm temas dc la Administragtén, Por tal motivo, la Sala de Consulta y Servicio Ciil, no

puede conceptuar sobre asumos que le propongan tas particutares, ni entidades no comprendidas en el

bito.de su . &in perjuicio-de que Usted pueda acudir ante las autoridades

habilitadas: legalmente para formular (onsulms ante esta Corporacion, pard que sean estas quienes
hagan (a_presentacion de la misma.

Atentamente,

@Td\\‘a}fu \U\)(\\dﬁ

Reina Carolina. So!drzano Hernandez
Secretaria de la Safa de Consulta y Servicio Civil
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Finalmente, justificar la inclusion de fas consuitas respecto a la funcion det control politico que tienen
los congresistas, a a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Colombia mediante
un proyecto de fey implica resaltar la importancia y el impacto positivo que esta funcion podria tener
en el sistema politico y administrativo del pais.

En primer fugar, el fortalecimiento de la Transparencia y Legalidad en el Control Politico por el
Congreso se vuelve esencial para garantizar la iransparencia y rendicion de cuentas del gobierno. Sin
embargo, la correcta aplicacion de esta funcion puede ser compleja y subjetiva, dado e!'poco marco
normativo para tal, por lo que permitir que la Sala de Consulta y Serviclo Civit absuelva consuitas de
congresistas asegurara que las acciones de control politico se realicen con una clara comprension de
las normativas vigentes. Esto prevendria emores en fa interpretacion y aplicacion de las leyes,
promoviendo un control mas efectivo y legal sobre fa administracién publica, donde at final, las
consecuencias de tal control politico recaeran sobre funcionarios del gobiernc nacicnai.

También, esta nueva funcion se hace necesaria para lograr una mayor uniformidad y Coherencia en
fa Aplicacion de ia Normativa toda vez qué ias interpretaciones divergentes de las normas pueden
flevar a practicas inconsistentes en el ejercicio del control politico. La falta de uniformidad puede
generar desigualdades en la fiscalizacion y complicar la implementacion de medidas correctivas. Asi,
al permitir que la Sala de Consulta y Servicio Civil emita conceptos sobre cuestiones relacionadas con
el contrel pelitico, se estableceran criterios uniformes y coherentes. Esto garantizard que las acciones
del Congreso se ajusten a una interpretacion legal uniforme, reduciendo el riesgo de decisiones

contradictorias o arbitrarias.

Lo anterior produce un mayor fortalecimiento del Sistema de Equilibric de Poderes que ern una
democracia, es fundamental para prevenir abusos y garantizar la adecuada supervision def poder
ejecutivo. £l Congreso, al ejercer control potitice, actia como un contrapeso esencial y al asignarle a
la Sala de Consultay Servicio Civil el rol de atender consultas de los congresistas fortalecera el sistema
de equilibrio de poderes. La sala, al ofrecer asesoramiento juridico, permitira que el Congreso ejecute
su funcion de control con mayor eficacia y-dentro del marco legal, protegiendo asi el equilibric entre
los poderes de! Estado.

Otro beneficio respecto a la nueva funcion que se e busca asignar a la sala es la proteccion de los
Derechos Fundamentales y Principios Constitucionales, esto toda vez qhe el ejercicio del control
politico debe respetar los derechos fundamentales de los funcionarios y las garantias constitucionales
poro que la ambigtiedad en las normas puede flevar a practicas que vulneren estos derechos. Asi, la
intervencion de Ja Sala de Consulta y Servicio Civil en las consultas de [os congresistas garantizara
que el control politico se realice de manera que respete los derechos y principios constitucionales.
Esto ayudard a evitar vulneraciones a los derechos fundamentales durante los procesos de
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Por otro lado; el ejercicio del control politico puede implicar el uso.intensivo de recursos y la realizacion
de procedimientos complejos:que pueden-verse afectados-por |a-falta de claridad normativa, asi, al
contar con la orientacion de la Sala de Consuita y:Servicio:Civil, el Congreso podra-optimizar el uso
de sus recursos al realizar un control més dirigido y fundamentado. Esto reducir la posibilidad de
procedimientos ineficaces y permitira una gestion mas eficiente de los recursos. dedicados al confrol
politico.

Es entonces como la:propuesta de incorporaren el proyecto-de ley la capacidad de la Sala de Consulta
y Servicio Civil para atender consultas de congresistas en relacion con el control politico fortaleceré el
marco normativo, garantizara la eoherencia en Id aplicacion de las leyes, y protegera los derechos
fundamentales. Esta medida no solo optimizara el ejercicio del control politico, sino que también
contribuira ‘al equilibrio de poderes, la proteccién de derechas, y la eficiencia en la administracion

plblica, promoviendo una mayor confianza en las instituciones democréticas del pais.

11.3.BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Constitucionalmente, la competencia para presentar el presente proyecto de ley se encuentra én el
numeral 1° del articulo 150 constitucional, pues es este el que le asigna al congreso fa facultad para
reformar la ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce las

siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

()
Ei tipo tramite del presente proyecto de ley sera la deley ordinaria, pues aunque busca modificar
parcialmente una pequefia disposicion del Codigo de Procedimiento Administrativo - ley 1437 de 2014
- no se hace necesario presentarse como ley estatutaria.

Respecto a lo anterior, la H. Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1396 manifesto que*(...) no
todo aspecto que de una forma u olra se relacione con la administracion de justicia debe

necesariamente hacer parte de una ley esfatutaria {...)"

En el misme sentido, el maximo tribunal constitucional en Sentencia C-126 de 2006, manifesto que
resulta “absurdo de someter cualquier modificacion o reforma de codigos o leyes ordinarias referentes
a la administracion de justicia al rigor del tréamite propio de las leyes estatutarias, con lo cual se vaciaria
de contenide la facultad propia del legislador de expedir codigos en todos los ramos de fa legisfacion
y reformar sus disposiciones (CP. art. 150-2), afectando gravemente la funcién legislativa y, en
consecuencia la eficacia y eficiencia de la administracidn de justicia”.

Para el caso en especifico, la misma Corte Constitucionai se ha manifestado sobre la posibilidad de
modificar el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — ley 1437 de
2011- mediante ley ordinaria, esto cuando en fa Sentencia C-180 de 2006 indico que “el Congreso
podia perfectamente expedir una ley ordinaria para modificar otra de la misma naturaleza, o para
derogar disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, proferido por medio de una ley de Ja
misma categoria”.

Es entonces como se encuentra que la jurisprudencia constitucional respecto al procedimiento y tipo
de ley para el presente caso en especifico contiene un razonamiento logico y claro de fa forma en que
se presenta este proyecto de ley es constitucionalmente correcto sin temor a configurar una posible
inconstitucionalidad de la ley por constituirse:un vicio de framite.

Ahora, la funcién constitucional atribuida a la Sala de Consulta y Servicio Civii del Consejo de Estado
es la de servir como organo consultor del Gobierno, esto segln el numeral 3° articulo 237
constitucional. ) '

“ARTICULO 237. Son atribugiones del Consejo de Estado:
3. Actuar como cuerpo stpremo consultivo del Gobierno en asuntos de administracion,
debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos que la Constitucion y las leyes
determinen. -
()
Las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley no se tornan inconstitucionales toda vez
que'el proyecto de ley propone que el sujeto.que realice directamente la consulta congresional es el
gobierno nacional mediante el Ministerio de Justicia y del Derecho, es decir, no se hace necesario

modificar la disposicion constitucional toda vez que se conserva la legitimacion en la causa por activa.

L4 IMPACTO FISCAL

.En el marco de lo establecido en el articulo. 7 de la Ley 819.de 2003, por la cual se dictan normés

organicas. en materia de- presupuesto, responsabilidad. y {ransparencia. fiscal y se dictan otras

disposiciones, que establece:

“ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
lmpacio fiscal de cualquier proyecto de fey, ordenanza o acuerdo, que ordene gaslo o que
oforgue beneficios tributarios, deberd ha,cer&e egcpl[cilo y debera ser gampair‘ble con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. - )

Para estos propasitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de mofivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la-fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho cosfo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Reptblica, deberd rendir su conceplo frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningdn casa este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberé confener la correépondienre fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por ef Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales; el trémite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se considera que e! presente proyeclo de ley no genera impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco presupuestal, dado que no establece gasto adicional para el Gobierno Nacional, ademas
de no plantearse cambios en la fijacion de las rentas nacionales o generar nuevos costos fiscales, asi

como tampoco compromete recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacion.
1L.5. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La radicacion, discusion y votacion del presente proyecto de ley no genera confiictos de interés, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, toda vez que cualquier beneficio o carga en el que pueda existir un eventual

interés coincide o se fusiona con los intereses del electorado, dado el caracter de general de aguellos.

Para esto; la segunda parte del articulo 286 de la ley 5° de 1992 expone unos casos en especffico en
la cual la misma ley entiende que no existe conflicto de intereses:

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.

()

Para lodos los efectos se entiende que no hay conflicto de inferés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de s electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios; en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
confiicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o acto
legistativo de caracter particufar, que reguia un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual,

f) Guando el congresista participa en la.eleccion de otros servidores piblicos mediante el voto
secrefo. Se exceptian los casos en que se presenten mhabllldades referidas al-parentesco
con los candidatos. -

(o

No obstante a lo anterior, se debe precisar que los conflictos de interés son personales y és facultad

de cada congresista evaluarlos.

. ) o
De los Honorables Congresistas, ’ W
. —
L —
“Biiies oE Jests ANDER BbARIN
HEVERRIA DE LA ROSA SILVA

JHON JAIROBERRIO.LOPEZ | Represenlante ala Camara | Representante a la Camara
Représeptante a%a’mara Departamento del Magdalena | DePartamento de Guainia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2033 del 2020 y se crea el Fondo de Transporte Escolar Rural
(Fontrer) y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No  de 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la ley 2033 del 2020 y se crea el Fondo de
Transporte Escolar Rural FONTRER y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Modificar la ley 2033 del 2020 de transporte escolar rural para
amparar a los municipios categoria 4, 5y 6 en la flexibilizacion de requisitos. Ademas,
crea el Fondo de Transporte Escolar Rural —-FONTRER- a fin de tener financiacion
permanente para el Transporte en las zonas apartadas y en los lugares cuyo
funcionamiento depende de la oferta publica a través de los municipios que no tienen
capacidad suficiente para su contratacidon y prestacion ni cuentan con Jas condiciones para
cumplir la normatividad estricta del transporte escolar.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de laley 2033 del 2020 el cual quedari asi:

ARTICULQ 2. Criterios de focalizacion. Los municipios focalizados para la aplicacién

de la presente Ley son aquellos que cumplan al menos uno de los siguientes criterios:

1. Municipios en los que no se cuente con empresas de servicio publico de transporte

especial legalmente constituidas y habilitadas.

2. Municipios en los que las condiciones geograficas, econémicas o sociales, étnicas u

otras propias del territorio no permitan el uso de medios de transporte automotor.

3. Municipios declarados con zonas de dificil acceso de conformidad con los

lineamientos de] Ministerio de Educacion. )

4. Municipios de 4, 5 o 6 categoria que se encuentren en imposibilitados de cumplir

con los lineamientos dades por el ministerio de fransporte o la ley en materia
émica, vial, de competencia u otres factores relacionados con la contrataciéon v

prestacion del servicio.

Articulo 3. Fonde de Transporte Escolar Rural- FONTRER-. El Fondo de Transporte
Escolar Rural- FONTRER-, funcionard como un fondo cuenta administrado por el
Ministerio de Transporte.

El objeto del Fondo de Transporte Escolar Rural- FONTRER- sera la coordinacion,
articulacion y focalizacién de las diferentes fuentes de recursos para financiar el
transporte escolar para las zonas rurales del pafs, las apartadas y de los municipios
categoria 4, 5y 6 que requieran apoyo de la naci6n para brindar el servicio de transporte
para los estudiantes de preescolar, primaria, secundaria y media.

El Fondo de Transporte Escolar Rural- FONTRER- contard con un Comité de
Administracién, cuya integracién y funciones se determinarén por el Gobierno nacional,
para lo cual contard con un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley; y sus recursos se administrardn en una subcuenta.

Los recursos del Fondo de Transporte Escolar Rural- FONTRER- estaran constituidos
por aportes directos del presupuesto general de la nacion que no podrd ser inferior al 5%
del presupuesto del ministerio de transporte en cada vigencia. Para completar dicha
cantidad se podran afectar a consideracién del ministerio de hacienda las asignaciones de
las demas entidades del orden nacional.

Los recursos del Fondo de Transporte Escolar Rural- FONTRER- incluidos sus
rendimientos financieros, se¢ utilizaran para financiar la operacién y contratacion del
transporte escolar rural tales como salarios, adquisicion de vehiculos, pago de seguros,
adquisicion de equipos de seguridad.

No se podran financiar vias a través del Fondo de Transporte Escolar Rural- FONTRER-.

Articulo 4. Dispersién de los recursos del Fondo de Transporte Escolar Rural-
FONTRER-. Los recursos del Fondo de Transporte Escolar Rural- FONTRER- serdn
girados directamente a los municipios posterior aprobacién de proyectos y postulaciones
de los interesados por el ministerio del trabajo.

En ningln caso se giraré a las gobernaciones o entidad territorial distinta a la municipal.
Paragrafo. El acceso a los recursos de fondo sera con giro al municipio incluso para
aquellos municipios no certificados.

Articulo 5. Adicionese un parigrafo 8 al articulo 240 del Estatuto tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 8o. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Para el afio gravable 2026, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y seis por ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2027, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobte la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por ciento (37%).

3. Para el afio gravable 2028, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y tres por ciento (36%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta, para los tres periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobte la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente lignidé el mencionado jmpuesto para €l afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios deberd
pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

Con el fin de contribuir a los dereclios a la educacion y seguridad de los nifios y nifias, el
recaudo por concepto de la sobretasa de que trata este pardgrafo se destinard al fondeo del
Fondo de Transporte Escolar Rural. El Gobierno nacional determinara las condiciones y
la forma de asignacion de los recursos recaudados”

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su saneién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Q23

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
Representante a Ia Camafta
Departamento del Tolima
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Representante a la Cimara por
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
L JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley pretende darle una solucion real al problema del transporte
escolar en Colombia. Ya que como bien lo dejé claro la ley 2033 del 2020, la
normatividad para transportar estudiantes fuie pensada en su implementacién desde las
ciudades y una oferta educativa con el musculo financiero para cumplir con los
estandares de seguridad que si bien, son importantes, en muchos municipios del pafs,
cuya mayoria son de 6 categoria no tienen la capacidad financiera, ni la accesibilidad a
los bienes para cumplir dichos estandares.

Por lo que en este proyecto se reconoce la situacién econdmica, vial, contractual y de
disponibilidad de bienes y servicios de la inmensa mayoria del pais y se brindan
soluciones a nivel presupuestal pero también de adaptacién normativa.

II. CONTENIDO
El proyecto contiene S articulos incluida la vigencia. Se centra en dos temas principales:

1. La modificacién de la ley 2033 de 2020 que amplia la excepcion otorgada por el
ministerio de trabajo para ampliar y flexibilizar las formas de contratacién y
prestacion de servicio de transporte escolar para zonas de dificil acceso y que
puedan aplicar también municipios de 4, 5 y 6 categoria que por razones propias de
estos 110 puedan contratar en las mismas condiciones que las grandes ciudades.

2. La creacion de un fondo dedicado a recaudar y financiar los gastos del transporte
escolar para los municipios de 4, 5 y 6 categoria puedan contar con recursos
suficientes para la contratacién y operacion del transporte escolar sin que esto
incluya las vias que estén por fuera de la competencia del fondo.

Este fondo a cargo del ministerio del trabajo debe financiarse con recursos del
presupuesto y su giro debe hacerse directamente a los municipios sin que medie el
departamento.

L. MARCO NORMATIVO
e CONSTITUCION POLITICA

El articulo 13 de la Constitucion Politica a sus voces indica:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ni discri por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos !/
El Estado protegerd especialimente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” Negrilla propia

0 marg

Asimismo, la sentencia T-008 del 2016 amparando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a la educacién y sus derechos prevalentes dentro de las Constitucion toco el
tema del transporte escolar para nifios campesinos estableciendo que:

“Una entidad territorial de orden departamental o municipal vulnera los derechos
de les a la ed ion e igualdad de nifios, nifias y adolescentes que residen
en zonas rurales del pais al no proveer el servicio de transporte con el fin de que
los fi pued sus lios de bdsica secundaria en una
institucion ubicada en el casco urbano de un deter 1 icipi iende
@ los alumrios a largas horas de camino para llegar hasta sus escuelas, lo cual no
cumple con la accesibilidad material del derecho a la educacion, teniendo en
cuenta la localizacién geogrdfica de su residencia. Incumpliendo con su obligacién
de adoptar medidas deliberadas y concretas orientadas a hacer la ensefianza

accesible tanto desde el punto de vista fisico como econdmico con el fin de superar
el problema que comporta el desplazamiento diario de los estudiantes.” Negrilla
propia.

e Ley 715 de 2001. Sistema General de Participacion

En su articulo 15 establece la autorizacién de las entidades territoriales para la inversion
en transporte escolar siempre que se haya cubierto los costos de la prestacion del servicio
educativo, lo que ha permitido una relegacion sistémica del servicio de transporte. El
paragrafo 2 de la norma indica:

PARAGRAFO 2. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio
educativo, los departamentos, distritos y municipios destinardn recursos de la
participacion en educacién al pago de transporte escolar cuando las condiciones
geogrdficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de nifios pertenecientes a'los estratos mds pobres.

e Decreto 1079 de 2015

Se trata del reglamento tnico de transporte en sus diferenites modalidades que no solo es
un decreto compilatorio sino del establecimiento de las normas general sectoriales dentro
de las que se encuentra las modalidades “fransporte especial” siendo el escolar uno de
ellos.

La seccion 10 del decreto regula en particular el transporte escolar publico y privado en
lo que tiene que ver con:

v Identificacién de los vehiculos utilizados para el transporte de estudiantes.
v Verificacion técnica y operativa aplicable al transporte escolar.

v Obligaciones de los establecimientos educativos.

v Obligaciones del Ministerio de Bducacién y de las Secretarias de Educacion.
+ Capacitacién a conductores.
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v Requisitos para conducir.
v Obligatoriedad de los seguros.

Ademds, la subseccion 1 establece el transporte escolar para municipios con poblacion
inferior a 30.000 habitantes que permite hacer de alguna forma menos exigente la
prestacion del servicio.

o Ley 2033 de 2020

Estableci6 la excepcion a la prestacion del servicio para permitir su flexibilizacion para
las zonas de dificil acceso y zonas rurales para los siguientes municipios:

1. Municipios en los que no se cuente con empresas de servicio piblico de transporte
especial legalmente constituidas y habilitadas.

2. Municipios en los que las condiciones: geograficas, econémicas o sociales, étnicas u
otras propias del territorio no permitan el uso de medios de transporte automotor.

3. Municipios declarados con zonas de dificil acceso de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Educacion.

o Decreto 746 de 2020

Reglament6 lo dispuesto-en la ley 2033 del 2020 dando espacio con respecto a las zonas
diferenciales para el transporte escolar, la competencia y las caracteristicas que deben
tener los reglamentos de las zonas exceptuadas por la ley.

IV. SITUCACION DEL TRANSPORTE ESCOLAR EN COLOMBIA
En abril del 2024 la defenseria del pueblo revelé el informe sobre situacion educativa en

las zonas rurales de Colombia mantienen unas brechas enormes con respecto a las
ciudades que han impedido mejorar el desempefio académico de los estudiantes y

disminuir la desercién escolar que de acuerdo con el ministerio de educacion en el caso
de la ruralidad equivale al 10.9% y en ¢l caso de las ciudades al 2.5%.

Aseguré la defensoria que de las entrevistas que realizaron en las instituciones educativas
el 84,93% manifestaron inconvenientes con la infraestructura, el 36,98% por la cobertura
del PAE y el 38,35% “por el estado de abandono y precariedad de las instalaciones y su
dotacion, seguido del escaso o nulo mantenimiento de los vehiculos utilizados para el
transporte escolar”

Es importante resaltar que en Colombia del total de los 1103 municipios el 92,8%
corresponden a municipios de 4, 5 y 6 categoria cuyos ingresos dependen casi en su
totalidad de lo que les corresponde via transferencia departamental o nacional con pocas
posibilidades de generar recursos propios por factores como déficit de conectividad, bajo
desarrollo econémico y baja diversificacién del PIB interno municipal. Por lo que en
cumplimiento de la ley del Sistema General de participaciones estos municipios deben
solucionar primero lo relativo a la prestacion directa del servicio de educacion y luego
invertir en transporte escolar lo que ha resultado en una relegacién sistematica del
servicio de transporte o disminucion en los estandares educativos por las limitaciones
presupuestales vs. La demanda en los servicios.

El DANE en el 2022, en ¢l reporte sobre ealidad de vida entregé la cifra sobre transporte
escolar, en el que establecié que en Colombia el 61.4% de los nifios se deben desplazar a
pie a los colegios, lo que implicé un aumento del 5% en relacion con el 2020. Y solo
tomando en cuenta las zonas rurales, la cifra de nifios que se transportan a pie era del
65.4%.

Los departamentos con mayor cantidad de nifios que se transportan a pie son:

v Guainia con el 78,4%
V' Chocd con el 76,8%
v Bolivar con el 75,7%
Vv Vichada con el 75,5%.

El transporte escolar rural se ha tornado en un problema para los municipios pues los
requisitos de prestacion pues segin el decreto tinico de transporte aun para los municipios
de menos de 30.000 personas se les exigen requisitos generales como:

e Los vehiculos que transporten estudiantes con discapacidad, tanto de centros
educativos o centros de educacion especial, deben contar con asientos y
cinturones de seguridad adecuados, que garanticen el transporte seguro. De
igual forma, deben contar con espacio en los sectores adyacentes a las puertas
de ingreso y deberdn prever un lugar para el acceso y transporte de sillas de
ruedas, muletas u otros equipos que faciliten la movilidad de los pasajeros y
adultos acompafiantes.

e Los vehiculos dedicados a este servicio deberan llevar un adulto acompaifiante,
quien debera tener experiencia o formacién relacionada, debidamente
acreditada, en el funcionamiento de los mecanismos de seguridad del vehiculo,
transito, seguridad vial y primeros auxilios.

Destinar los espacios internos del establecimiento con acceso vehicular, al
ascenso y descenso de los vehiculos de transporte escolar.

Los establecimientos educativos para la prestaciéon del servicio privado de
transporte escolar deben adquirir las p6lizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual.

Y aun tomando en cuenta la situacion de los municipios se les exige que cumplan con:

e En los municipios con poblacién total hasta de treinta mil (30.000) habitantes,
donde no existan empresas de Servicio Pliblico de Transporte Terrestie Automotor
Especial, el transporte escolar podra ser prestado por empresas de Servicio Pablico
de Transporte Terrestre Automotor Mixto o colectivo municipal legalmente

constituidas y habilitadas, cumpliendo todas las condiciones exigidas para el
transporte escolar.

Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de revision
técnico-mecénica y de emisiones contaminantes vigentes.

Certificacion del sistema de comunicacidén bidireccional entre el contratante del
servicio y el conductor del vehiculo.

e El servicio escolar en vehiculos particulares podrd prestarse en automévil,
microbis, campero, camioneta, buseta y bus, cuya antigiiedad no podré superar los
diez (10) afios de edad; edad maxima de la que se exceptuan los camperos
destinados al transporte escolar rural. En el evento en que se cumpla la edad del
vehiculo, el propietario o locatario podra renovarlo por uno de menor edad. En
todo caso, el término se contara a partir de la fecha del registro inicial.

Ademais, frente a las condiciones del vehiculo el articulo 2.2.1.6.10.1.5 estable que:

1. El conductor del vehiculo debe portar el permiso expedido por la autoridad
competente.

2. En ningiin caso se admitirdn pasajeros de pie.
3. Cada pasajero ocupard un (1) puesto.

4. El numero de ocupantes del vehiculo no debe superar la capacidad establecida en
la licencia de transito.

5. Los estudiantes deberdn ir acompafiados de un adulto durante la prestacién del
servicio.
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6. El conductor debe disponer de un sistema de comunicacién bidireccional, el cual
debe ser conocido por los padres de familia y el establecimiento educativo, que
deberd cumplir con las condiciones que para el efecto determine el Ministerio de
Transporte.

7. Mantener vigente las pélizas de seguros contemplados en el presente Capitulo.

8. En ningtin caso los vehiculos de transporte escolar podran transitar a velocidades
superiores a 60 kilémetros por hora, durante la prestacion de este servicio.

9. Por ningan motivo se deben transportar simultaneamente estudiantes y carga.

10. En el platén de las camionetas doble cabina bajo ninguna circunstancia se podran
transportar escolares.

“(...) al establecer la sobretarifa cuestionada, el Legislador si tuvo en cuenta la
capacidad contributiva de las entidades financieras, con lo que descarto que la
sobretarifa se hubiera establecido en atencion a la actividad econémica de estas o al
crecimiento econdmico del sector financiero. Ademds, determiné que, para efectos
wributarios, las entidades financieras gozan de algunos beneficios tributarios con los que
no las demds sociedades comerciales, por lo que no son sujetos comparables.
Por otro lado, la Corte aclaré que, en gracia de discusion, la disposicidn superaria el

examen de proporcionalidad.

(...) la Sala Plena concluyé que la norma acusada constituye una excepcion a la
prohibicién de I rentas ionales de destinacion esp . Para tales fines.
tuvo en cuenta que la financiacion de carveteras y vias de la Red Vial Terciaria es
compatible con el sentido social del Estado y contribuye a la implementacion del
Acuerdo de Paz. Consideré que la financiacion de carreteras y vias de la Red Vial
Terciaria promueve la prosperidad general, e igualmente contribuye a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, la superacion de la pobreza y la distribucion equitativa de las

oportunidades y la particyy en los beneficios del desarrollo.”

11. La parte posterior de la carrocerfa del vehiculo deberd pintarse con franjas
alternas de 10 centimetros de-ancho en colores amarillo y negro, con inclinacién de
45 grados y una altura minima de 60 centimetros.

Asi las cosas, esta sobre tasa no solo es viable constitucionalmente, sino que la misma
corte en concordancia con el espiritu del legislador de la época coincidieron con la
necesidad primaria de buscar la financiacién, en ese caso para de las vias terciarias que
implica el cumplimiento del bienestar general, la concrecion de la igualdad material para
1a poblacién y la construceién de paz y, en‘éste caso para los derechos de nifios y nifias.

Como es evidente, aun para estos municipios, el cumplimiento de esos requisitos resulta
costoso en lo que tiene que ver con la contratacién, el tipo de vehiculos requerido,
salarios de los conductores y persona responsable, adquisicion de seguros, adaptacion de
infraestructura para recepcion de los vehiculos, recursos con los que no cuentan y
contratar sin requisitos implica la comisién de delitos por lo que termina el servicio ain
més relegado en el tiempo.

V.  ALGUNOS CASOS EJEMPLO
e Il 23 de mayo del 2024 en Barrancabermeja se suspendi6 el servicio de transporte
escolar por falta de recursos econdmicos que evitaron la renovacion de los

- qQ g q ir el icl 1
o Acerca de la sobretasa contratos, por lo que los padres deben asumir el costo adicional del transporte.

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-057 del 2021 declar la -

exequibilidad de la sobretasa argumentando que: ps: bluradio. i d falta-d s i i 1 1 b
ancabermeja-rg10

o El 14 de mayo del 2024, se revel6 como en Pamplona- Norte de Santander, a causa
del cierre de una escuela por malas condiciones hace mds de 6 afios los nifios de las
veredas deben caminar més de una hora y media para poder llegar al colegio mas

En la Guajira, el 10 de diciembre del 2023 se dio cuenta sobre las mas de dos horas
a pie que deben caminar los nifios en la zona fronteriza con Venezuela para llegar
al colegio.®

cercano.’
e [l 13 de mayo def 2023 mas de 180 estudiantes y familias del corregimiento de Et
Remanso en Manizales protestaron por la falta de transporte escolar para las
veredas que ocasiond la inasistencia del 40% de los estudiantes de secundaria y el
90% de primaria.”

e E] 8 de marzo del 2024, en los municipios de El Banco y Guamal mas de 500
personas se movilizaron por la falta de transporte escolar ya que los nifios tienen
que caminar kilometros para llegar al colegio o acudir a transporte en motos que
los cobra hasta $10.000 por recorrido, para familias pobres, esto es insostenible.”

o [l 4 de agosto de 2023, estudiantes de la zona de San Jorge y La Mojana en Sucre
protestaron por la falta de transporte escolar que tenia a mas de 500 estudiantes en
vilo para asistir al colegio.?

El 29 de febrero del 2024, en el municipio de Sabana de Torres, padres de familia
iniciaron una protesta ya que en el Colegio El Tagui, méas de 35 nifios deben
caminar mds de una horapara llegar al colegio.

o El 30 de mayo del 2023, 425 nifios se quedaron sin transporte lo que implicé que
muchos tuvieran que caminar por horas para llegar al colegio o simplemente no
asisitir. Lo anterior se provocé porque Risaralda, siendo capital del departamento
no tuvo més recursos para contratar el servicio, situacién similar vive Valledupar
con mas 200 nifio.?

e [l 24 de febrero del 2024, la alcaldia de Sincelejo decidié donar a los nifios
bicicletas para transportarse a los colegios para suplir la falta de transporte escolar
vehicular sobre todo para los nifios de las veredas.® Lo anterior, per se no es una
medida negativa. Sin embargo, resulta desigual que estos nifios.deban transportarse
en bicicleta bajo las condiciones climaticas de Sincelejo y nifios en otras ciudades
y otras condiciones econdémicas puedan viajar comodos en rutas.

El 17 de agosto de 2022, la gobernacion del Quindio reveld la preocupacion sobre
la desercion escolar en municipios como Quimbaya y Calarcé debido a la falta de
transporte escolar para los estudiantes de las veredas con una reduccién de
estudiantes en clase que llegaba casi al 35%'"°

VL. IMPACTO FISCAL

https:/ lucha-de-ni i hora-y-media-para-ir-2-la-escucla-en-pampl 944
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3
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3 ' 8

. . N o . * htips:i/wwweltiempo, luchan-p S scolar-793109
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El presente proyecto si tiene impacto fiscal y requiere que el gobierno nacional destine
recursos para la institucionalidad que sc crea para el Fondo de Transporte Escolar Rural y
su fondeo mediante recursos del presupuesto general de la nacién con un monto minimo
de asignacion.

Si bien ecste es un proyecto de iniciativa congresional, solicitamos que el ministerio de
hacienda tome las medidas para hacer realidad este fondo que va a permitir una
educacioén y transporte mas igualitaria para los nifios de las zonas rurales que hoy son los
més afectados por la falta de recursos y que se traduce en desercion escolar.

De los Honorables Congresistas,

Q23

CARLOS EDWARD OSORIO
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por
Santander
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JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara

JUAN FELIPE{CORZO ALVAREZ
Representante a\la Camara
Norte de Santander
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Representante a la Camara por Vaupés
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Representante a la Camara por Antioquia LW\OKGGW\A‘J\ <AQMOA ﬁ;’? S
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PROYECTOS DE LEy
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Proyecto de Ley numero 348 de 2024 Camara,
por medio de la cual se exonera del pago
de impuestos a los vehiculos automotores a
cargo de los Bomberos de Colombia..........cc.ccenee.e. 1

Proyecto de Ley nimero 349 de 2024 Céamara, por
medio de la cual se modifica parcialmente el

articulo 112 de la Ley 1437 de 2011 ...ccoevvevvevvennenne .9
Proyecto de Ley numero 350 de 2024 Camara, por

medio de la cual se modifica la Ley 2033 del 2020 y

secreael Fondo de Transporte Escolar Rural (Fontrer)

y se dictan otras diSpOSIiCIONES..........cccvevveeverveenennenn .13
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