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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 003 DE 2024
(agosto 15)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota D. C., siendo las 9:26 a.
m., del dia jueves 15 de agosto de 2024, asistieron
a la Sesion Ordinaria en el Salon de Sesiones
“Felipe Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia de la honorable Representante Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, la Vicepresidencia del
honorable Representante Carlos Alberto Carrenio
Marin,y lasefiora Secretaria General de la Comision,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Siendo las 9:30 de la manana, del dia 15 de
agosto del afio 2024, damos inicio a la sesion. Sefior
Subsecretario, por favor, llame a lista.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Belefio Urrea:

Con gusto sefiora Presidente. Honorables
Representantes Comision Tercera de Camara,
procedo a hacer el primer llamado a lista.

El seiior Subsecretario de la Comision Tercera,
doctor Alexiander Belefio Urrea, por orden de la
Presidencia, procedié a hacer el llamado a lista en
la Comision Tercera de la Camara y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Gonzalez Duarte

Magdalena)

Guerrero Avendaiio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Kelyn Johana (Liberal-

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la U —
Cordoba)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

En total contestaron a lista, siete (7) honorables
Representantes.

Sefiora Presidente, en la Comision Tercera han
contestadoalistasiete (7) honorables Representantes,
no existe quérum deliberatorio.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Senor Subsecretario, hagamos un receso de
quince (15) minutos, por favor.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Belefio Urrea:

Si, sefora Presidente, asi se hara.
-RECESO- (9:30 a. m.)

Toma nuevamente el uso de la palabra la
seiiora Presidente de la Comision Tercera,
doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

Sefior Subsecretario, levante el receso y, por
favor, llame nuevamente a lista.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, doctor Alexander Beleiio
Urrea:

Si, sefiora Presidente.
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Siendo las 9:46 a. m., se levanta el receso y
procedo a hacer el segundo llamado a lista.

El seiior Subsecretario de la Comision Tercera,
doctor Alexander Beleiio Urrea, por orden de
la Presidencia, procedi6 a hacer el segundo
llamado a lista en la Comision Tercera de la
Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Castellanos Herndndez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Echeverria de La Rosa Holmes de Jests (Centro
Democratico-Magdalena)

Gallego Arroyave Leonardo de Jests (Liberal-
Valle)

Garcés  Aljure  Christian  Munir  (Centro
Democratico-Valle del Cauca)

Gonzalez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendanio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U-Coérdoba)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

En total contestaron a lista dieciséis
honorables Representantes.

(16)

Sefiora Presidente, han contestado a lista quince
(15) honorables Representantes, con el doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, dieciséis (16). Existe
quérum deliberatorio.

Continiia con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Sefior Secretario, hagamos un receso de treinta
(30) minutos, por favor.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Beleiio Urrea:

Asi se hara sefiora Presidente.

-SEGUNDO RECESO- (9:49 a. m.)

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Sefior Subsecretario, suspenda el receso y llame a

lista, por favor.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Beleiio Urrea:

Si, sefora Presidente.

Se levanta el receso, siendo las 10:17 a. m., y se
procede a hacer el tercer llamado a lista.

El sefiior Subsecretario de la Comision Tercera,
doctor Alexander Belefio Urrea, por orden
de la Presidencia, procedio a hacer el tercer
llamado a lista en la Comision Tercera de la
Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Argote Calderon Etna Témara (Pacto Historico-
Bogota)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifo)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-N. de Santander)

Castellanos Herndndez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)
Garcés Aljure  Christian  Munir  (Centro

Democratico-Valle del Cauca)

Garrido Martin Lina Maria (Cambio Radical-
Arauca)

Gonzalez Duarte

Magdalena)

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U-Sucre)
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)
Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Kelyn Johana (Liberal-

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U-Cordoba)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

Zabarain D’ Arce Armando Antonio (Conservador-
Atlantico)

En total contestaron a lista veinte (20) honorables
Representantes.

Pizarro Garcia Maria del Mar, con excusa.
Restrepo Carmona Daniel, con excusa.

Sefiora Presidente, han contestado a lista veinte
(20) Representantes; por lo tanto, existe quorum
decisorio.
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Eneltranscursodelasesion,sehicieronpresentes
los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Aristizabal
Quindio)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-Bogota)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Saleg Sandra Bibiana (Liberal-

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democratico-Magdalena)

Gallego Arroyave Leonardo de Jests (Liberal-
Valle)

Manrique Olarte Karen Astrith (Paz-Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz - Caqueta)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

En total se hicieron presentes once (11) honorables
Representantes.

Presentaron excusas los honorables

Representantes:

Pizarro Garcia Maria del Mar (Pacto Historico-
Bogota)

Restrepo  Carmona  Daniel (Conservador-

Antioquia)

En total dos (2) honorables Representantes
presentaron excusas (se anexan excusas).

EXCUSAS:
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Comision Tercara ccomision.tercara@camara.gov,co>

Inasistencia a la Sesion del dia 15 de agosto por Razones Médicas
1 mensaje

Maria def Mar Pizarro Garcla HR <mariam pizaro@camara gov.co> 15 de agosto de 2024, 8:39a.m.
Para: Comisitn Tetcera <comision.lercera@camara.gov.co>

Respelagos miembros de la Comisidn Tercers,

Me permilo nformales que, lamenlablamente, mie ¢s imposible asisli a a seién cllada para el dia 15 de agosto debida
3 una ecogrefia médica que me realizarén a las 10.00am

Enliendo la importancia de f2 sesidn y lamenlo no poderacampafiarios en esta otasion..

Agadeaco ¥ esteré pendinte d relevant qus 68 darive de la
sesidn.
Adjunio orden médica.

Agradezen de anlemano su comprensian.

Cordialmente,

Maria del Mar Pizarro Garcfa
Representante Cdmara Bogota

Carrera 7 # 8-68, Bogoté - Oficin 5268

f Orden del dia Jueves 15 do agosto Comision Tercera,pdf
= 8K
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KELLYN JOHANA GONZALEZ D,
Presidente

Haonorable Cimara da Represedtanite
Cindad,

Asanta: excisa medid 15 de agosto
Cordial Saludo

deconformitad con lo establecldn en el articuin oo delaley 5" de 2652 o cual sefiale;
500 eX¢EaS GUE permiten justificar jas auseneias de los eongresistes a fas susioney,
ademds del casa fartuita, la fuerzo mayor en los siguientes cusntos (..} ademds da
la Autarizatitn de Jn mesn directivn 8 o presidonte de lo respectiva eorporacits,
enlos easos ndioados en ol presente reglomanta”

me permita presentar |a incapacidad medica que me exeusa para fa no asistinela a
Ja sesitn convocadn para el dia de hoy 13 d agosta de Jos corrientes

Lo snterior con el fin de proceder con los trimites administrativas pertinentes

Cordialmentz,

i

DANIEL RESTREPD CARMONA
Reprasentantea la Chmara
Departaments Antinguia

z

o S e e

SLATAVRT THROLL

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte.

Sefior Subsecretario, lea el orden del dia, por
favor.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Belefio Urrea:

Si, sefiora Presidente.
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~ Se registra también la presencia de la doctora
Angela Maria Vergara Gonzélez, entonces procedo

dar lectura al orden del dia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)
RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS”
LEGISLATURA 2024- 2025
(Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de 2025)
ORDEN DEL DiA
De la Sesion Ordinaria del dia jueves 15 de agosto
de 2024
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Postulacion, Eleccion y Posesion del Integrante
de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico, de Conformidad con los articulos 64
y 65 de la Ley 5% de 1992, para suplir la vacante
suscitada por la renuncia del doctor Julian Peinado

Ramirez, aprobada en sesion ordinaria del 31 de
julio de 2024.
I
Lo que propongan los honorables
Representantes a la CAimara

Sefiora Presidente, esta leido el orden del dia.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

En consideracion el orden el dia leido, se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado,
(lo aprueba la Comision?

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Beleiio Urrea:

Hasido aprobado el orden del dia, sefiora Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente de la
Comision Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez
Duarte:

Siguiente punto del
Subsecretario.

orden del dia, sefior

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Beleiio Urrea:

Siguiente punto:
II

Postulacion, eleccion y posesion del integrante
de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico, de conformidad con los articulos 64
y 65 de la Ley 5% de 1992, para suplir la vacante
suscitada por la renuncia del doctor Julian Peinado
Ramirez, aprobada en sesion ordinaria del 31 de
julio de 2024.

Ese es el punto a considerar, sefiora Presidente.

Acto seguido toma el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Abrimos las postulaciones, ante la renuncia
presentada por el honorable Representante Julian
Peinado Ramirez. Tiene el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Henry Monedero
Rivera.

Seguidamente hace su intervencion el honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera:

Buenos dias a todos, gracias, Presidenta.

A nombre del Partido Liberal y ante la renuncia
de Julian, que era miembro de la Comision de
Crédito Publico, postulamos a la doctora Saray
Elena Robayo Bechara, Monteriana, de treinta (30)
afios de edad, abogada, especialista en derecho
constitucional. Quien viene acompanandonos desde
hace dos (2) afios como Representante a la Camara
por su departamento. Es una mujer capaz, luchadora
y defensora de los derechos sociales, como lo hizo
con su ultimo proyecto que fue aprobado, el de
donaciones de alimentos; asi que, nos sentimos
muy bien representados postulandola a ella para que
haga parte de la Comision de Crédito Publico en el
siguiente aflo. Muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Gracias a usted.

Por el Partido Verde, el doctor Wilmer Yair
Castellanos Hernandez.

Seguidamente hace su intervencion el
honorable Representante Wilmer Yair Castellanos
Hernandez:

Gracias, querida Presidenta, muy buenos dias para
ti y para todos mis compafieros Congresistas.

Quiero en nombre del Partido Alianza Verde,
de mis compafieros Congresistas, postular a la
doctora Saray Elena Robayo Bechara, como
nuestra candidata para suplir el espacio que dejo
nuestro compafiero Julidn Peinado Ramirez, en la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
honrando también los compromisos, los acuerdos y
obviamente conocedores de la capacidad que tiene
esta abogada, especialista en derecho constitucional
y una gran compailera, con la que también hemos
podido construir diferentes proyectos de ley, de actos
legislativos y por supuesto que estamos trabajando en
equipo en esta Comision.

Asi que, en nombre de nuestro partido, queremos
darle el apoyo y postular a la doctora Saray Elena
Robayo Bechara, como nuestra candidata para la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico.

Prosigue con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Muchas gracias.

Por el Centro Democratico, tiene el uso de la
palabra el doctor Christian Garces.
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Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias Presidenta, un saludo a todos los
miembros de la Comision.

El Centro Democratico respalda la postulacion
de la Representante Saray Elena, estamos seguros
que hara una excelente labor en la Comision.

Quiero o queremos recordar la importancia que
tiene hoy la situacion econdmica, las finanzas del
Estado; recordar, Representante Saray y a todos los
miembros de la Comision, que se aprobd la Ley
de Cupo de Endeudamiento, donde quedd un texto
que obliga a hacer exigentes totalmente, en que ese
cupo se pueda usar, siempre y cuando se cumpla
con la Regla Fiscal y que en ese debate se discutio
y quedo asi en las actas que, esta Comision tendria
una relevancia total, porque primero pasa por la
Comision cualquier situacion de endeudamiento.

Entonces quiero recordar esta situacion
por la que atraviesa el pais y que amerita un
trabajo muy dispendioso de todos ustedes y que
esperamos cumplan a cabalidad con esa ley y con
responsabilidad busquemos solucionar el problema
de endeudamiento que tiene Colombia. Gracias
Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzilez Duarte:

Muchas gracias.

Por el Partido de la U, tiene la palabra la doctora
Milene Jarava Diaz.

Seguidamente hace su intervencion la
honorable Representante Milena Jarava Diaz:

Muy buenos dias, un saludo muy especial a todos
los integrantes de la Comision.

El Partido de la U hace la postulacion a la
compafiera Saray Elena Robayo, para ocupar el
espacio de nuestro colega Julian Peinado Ramirez,
en la Comision de Crédito Publico, una mujer
dedicada, capaz y sabemos que lo va a hacer con
mucha responsabilidad. Muchas gracias.

Continia con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra la Representante Etna
Tamara.

Hace su intervencion la  honorable
Representante Etna Tamara Argote Calderon:

Muchas gracias, Presidente, con un saludo para
todas y todos.

Nosotros, nosotras, en nombre de la bancada
queremos expresar aqui nuestro respaldo a la
doctora Saray Elena Robayo, consideramos que es
una persona que nos representara como Comision
de una manera adecuada, esperamos también
corresponder desde la Comision Tercera con las
necesidades como lo expresaba el doctor Christian,
que se requieran en la Comision de Crédito Publico

para que las funciones correspondan con el mandato
legal.

Muchisimas gracias, doctora Saray, confiamos
muchisimo en su representacion.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Gracias, doctora Etna.

(Alguien mas va a hacer postulacion? La doctora
Lina Garrido, por Cambio Radical.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Lina Maria Garrido Martin:

Gracias sefiora Presidenta, un saludo para todos.

Quisiéramos como Bancada del Partido Cambio
Radical, refrendar esos compromisos y por supuesto
darle nuestro voto de confianza y de apoyo a la
Representante Saray Elena Robayo, entendiendo y
reconociendo su perfil profesional, su compromiso
legislativo que ha demostrado hasta hoy, su valor y
por supuesto su caracter como mujer que sé€ que lo
haré de la mejor manera.

Entonces, la Bancada de Cambio Radical esta
firme para acompaiarte, Representante Saray.

Interviene la senora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

(Alguien mas va a hacer una postulacion?

Entonces, cerradas las postulaciones, vamos
a llamar a unos compaferos para que nos ayuden
en la conformacién de la Comision Escrutadora:
doctora Etna Tamara, Wilder Iberson, Alvaro Henry
Monedero, Carlos Alberto Cuenca y Wilmer Ramiro
Carrillo.

Sefior Subsecretario, llame a lista, por favor.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Belefio Urrea:

Si, sefiora Presidente.

Entonces, por favor, voy a llamar a lista y a
medida que voy llamando, van depositando su voto.

El sefior Subsecretario de la Comision Tercera,
doctor Alexander Belefio Urrea, por orden de la
Presidencia, procedié a hacer el llamado a lista
en la Comision Tercera de la Camara y votaron
los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Témara
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Cuenca Chaux Carlos Alberto

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus
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Escobar Ortiz Wilder Iberson
Garcés Aljure Christian Munir
Garrido Martin Lina Maria
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendaino Wilmer Yesid
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine
Monedero Rivera Alvaro Henry
Nufiez Ramos Jhon Fredy

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo
Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzalez Angela Maria
Zabarain D’Arce Armando Antonio

En total votaron veintinueve (29) honorables
Representantes

Pizarro Garcia Maria del Mar, con excusa
Restrepo Carmona Daniel, con excusa

(Algin Representante falta por depositar su
voto?

Sefiora Presidente, al llamado a lista depositaron
su voto veintinueve (29) honorables Representantes,
deben de ser los mismos votos que deben estar en la
urna.

Ordena la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

Sefiores escrutadores, procedamos a hacer el
conteo, por favor.

Sefior escrutador anuncie la votacion, por favor.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante  Wilmer Ramiro  Carrillo
Mendoza:

Sefiora Presidenta, veintinueve (29) votos por la
doctora Saray Elena Robayo Bechara.

Toma el uso de la seiiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

En consecuencia, se declara legal vy
constitucionalmente elegida como nueva integrante
de la Comision de Crédito Publico a la doctora Saray
Elena Robayo Bechara; doctora Saray Robayo, pase
por favor. ;Lo aprueba la Comision?

Interviene el sefior Subsecretario de la
Comision Tercera, doctor Alexander Beleio
Urrea:

Asi lo quiere, sefiora Presidente. En ese orden
de ideas, ha sido elegida la doctora Saray Elena
Robayo Bechara, como integrante de la Comision

Interparlamentaria de Crédito Publico.

Continda con el uso de la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Procedemos a hacer el juramento.

Doctora Saray Elena Robayo Bechara, invocando
la proteccion de Dios, ¢jurais ante esta Corporacion
que representa al pueblo de Colombia, cumplir fiel
y lealmente con los deberes que, como Integrante
de la Comision de Crédito Publico, os imponen, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes?

Doctora Saray Elena Robayo Bechara:
iSi, juro!
“Si asi fuere, que Dios, esta Corporacion y el

pueblo os la premien, y si no, que ¢l y ellos os lo
demanden”.

Continua con el uso de la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Sefior Subsecretario, siguiente punto del orden
del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Beleiio Urrea:

Sefiora Presidente, siguiente punto del orden del
dia.
11

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Y no existe en la Mesa de la Secretaria ninguna
proposicion.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzilez Duarte:

Sefior Subsecretario, agotado el orden del dia, se
citara por Secretaria para la proxima sesion.

Muchisimas gracias y bendiciones para todos,
felicitaciones a la doctora Saray Elena Robayo.

Siendo las 10:41 a.m., se levanta la sesion y se
convocara por Secretaria.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

CARLOS ALBERTO CARRENQ MARIN
Vicepresidente
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 032 DE 2024
(junio 12)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 8:16 a.
m., del dia miércoles 12 de junio del 2024, asistieron
a la Sesion Ordinaria en el Salon de Sesiones
“Felipe Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Carlos
Alberto Cuenca Chaux, la Vicepresidencia de la
honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon y la sefiora Secretaria General de la
Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Buenos dias a todos y todas. Siendo las 8:16
minutos, damos inicio a la sesion del dia de hoy.
Senor Subsecretario, por favor llame a lista.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, Alexander
Beleiio Urrea:

Si, sefiora Presidente.

Por orden de la Presidencia, procedo hacer el
llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara.

El sefior Subsecretario de la Comision
Tercera, Alexander Beleiio Urrea, por orden de la
Presidencia, procedio hacer el llamado a lista en
la Comision Tercera de la CaAmara y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calderén Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota)

Aristizébal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-
Bogota)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Garcés Aljure Christian  Munir  (Centro

Democratico—Valle del Cauca)

En total contestaron
Representantes.

siete  (7) honorables

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Suspenda el llamado a lista sefior Subsecretario.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, Alexander
Beleno Urrea. Si, sefiora Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderdn:

Continae Subsecretario con el llamado a lista.

Prosigue con el uso de la palabra el sefor
Subsecretario de la Comision Tercera, Alexander
Beleno Urrea. Si, sefiora Presidente.

Senior Presidente, en la Comision Tercera han
contestadoalistasiete (7) honorables Representantes.
No existe quorum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Muy buenos dias a todos, siendo las 8:21 minutos
de lamanana del dia 12 de junio del afio 2024, vamos
a dar un receso para poder iniciar, certificando que la
Comision Interparlamentaria ya levantd. Bienvenida
por ese Quindio que queremos, doctora Sandra
Bibiana. Demos un receso, Subsecretario, de diez
(10) minutos

-RECESO- (8:21 a. m.)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Senora Secretaria, por favor, suspenda el receso
y llame a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. Los sefiores de cabina,
(listos para la transmision?, gracias. Buenos
dias, vamos con el segundo llamado a lista, sefior
Presidente.

-SEGUNDO LLAMADO- (8:45 a. m.)

La doctora Elizabeth Martinez Barrera,
Secretaria General, por orden de la Presidencia,
procedio hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera de la Camara y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calder6én Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogotd)

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifo)

Carrenio Marin Carlos Alberto (Comunes-
Bogotd)

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia), Magdalena)

Escobar Ortiz  Wilder
Movimiento-Caldas)

Iberson (Gente en
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Garcés Aljure Christian  Munir  (Centro EXCUSA:
Democratico-Valle del Cauca)
Gonzalez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendaiio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Manrique Olarte Karen Astrith (Citrep-Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz -Caqueta)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Pizarro Garcia Maria del Mar (Pacto Historico-
Bogota)

Restrepo  Carmona  Daniel

Antioquia)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico)

(Conservador-

Armando Antonio

En total contestaron a lista veintitrés (23)
honorables Representantes.

Sefior Presidente, han contestado a lista veintitrés
(23) honorables Representantes, existe quérum para
decidir.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democratico-)

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal-
Valle)

Garrido Martin Lina Maria (Cambio Radical-
Arauca)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U-Sucre)
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U-Cérdoba)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

En total se hicieron presentes
honorables Representantes.

nueve (9)

Presento6 excusa el honorable Representante:

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U- N. de Santander)

Se excusd un (1) honorable Representante. (Se
anexa excusa).
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sefnora Secretaria, por favor, sirvase leer el orden
del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS”

ORDEN DEL DIiA

De la sesion ordinaria del miércoles 12 de junio
de 2024

Hora 08:00 a. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 292 de 2023
Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley nimero 398 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
2123 de 2021 y se dictan otras disposiciones”.

3. Proyecto de Ley nimero 369 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 800-1 del estatuto tributario y se dictan
otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley numero 423 de 2024
Camara - 46 de 2023 Senado, por medio de la
cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la
Mujer (FEM), como instrumento para impulsar el
emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y
se dictan otras disposiciones.

m

Lo que propongan los honorables
Representantes a la CaAmara

Sefior Presidente, leido el orden del dia. Y me
permito manifestarle que hay una proposicion del
doctor Wilmer Castellanos, en el sentido de modificar
el orden del dia, el punto 3 “Lo que propongan los
honorables Representantes”, al punto 1 para una
proposicion que no suscita discusion.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Queridos colegas, este mensaje es directamente
para los colegas del Pacto. Esta proposicion esta
basada en la conformacion de la Comision de
Crédito Publico. Aqui hubo unos acuerdos previos,
hoy hay cierta inconformidad por parte de ustedes,
tengo que ser garante de eso, permitanme un
momento. Doctora Maria del Mar, me ayuda, por
favor, gracias. Ministro, bienvenido.

Soy garante de eso, doctor Bastidas, porque fui
compromisario que ustedes hayan cedido, hayan
dado ventajas, hay un acuerdo en esta Comision
y los documentos estan firmados, pero creo que
hoy no es el escenario para eso. Yo quiero darles
garantias, me comprometo a que terminada la sesion
nos reunimos cinco (5) minuticos, cuadramos eso
y esa proposicion del doctor Wilmer, con la venia
de ustedes, no quiero que aqui salga nadie dividido,
porque lo que se hizo, se hizo consciente y se hizo
bien. Que unos partidos, y lo digo por mi partido,
nosotros somos igual que ustedes, tenemos los
mismos tres (3) miembros y no tuvimos derecho
sino a un (1) afo. Entonces, lo que quiero es que
lleguemos a un acuerdo sin que aqui quede ningun
tipo de cizafia, ni de un mal ambiente, porque de eso

no se trata, aqui prima el colegaje y lo que quiero es
que lo hablemos posteriormente. Usted permitame,
doctor Wilmer, y me comprometo con usted que
mafiana se la someto sin ningun problema, mafiana
se la someto y si tengo que hacer otra Comision
para elegirlo, no tengo problema; pero, déjeme darle
garantias al Pacto como a todos, como con todos lo
he hecho. Ya le doy el uso de la palabra.

Tiene la palabra, doctor Wilmer Castellanos, y
pasamos a votar el orden del dia.

Toma la palabra el honorable Representante
Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Gracias, Presidente. Un saludo especial para mis
compaieros Congresistas, para el sefior Ministro de
Hacienda, un saludo especial. Hemos radicado esta
proposicion, querido Presidente, con la aclaracion
que usted ha hecho, y es porque hemos radicado en
realidad dos (2) proposiciones.

La primera, con el 4animo de que la Bancada
Verde solicita la eleccion del miembro que falta
en la Comision de Crédito Publico, toda vez que
nuestro compaiero Juan Diego Mufioz, que como
ustedes bien lo saben, renunci6 hace algunos meses,
era miembro de esta Comision en representacion
del espacio del Partido Verde. Asi las cosa, hemos
radicado una proposicion, en compaiia de la
Bancada Centro Esperanza, solicitando que se pueda
obviamente suplir ese espacio que dejo vacante
nuestro compafiero Juan Diego, con otro miembro
de la Bancada del Partido Verde.

Ahora bien, hemos radicado hoy la proposicion
para pasar el punto de proposiciones como primer
punto del orden del dia, toda vez que incluso
solamente existe esa proposicion Presidente, y es
para que se convoque a la eleccion de este miembro
que falta para completar el quérum de la Comision de
Crédito Publico, mientras que se dirimen los temas, se
aclaran, pues no hay lio votar la proposicion, porque
no va a ser la votacion el dia de hoy. Entonces, le pido
el favor, Presidente, que la someta a consideracion
y a mis compafieros que la podamos aprobar, con
el animo de poder darle también esa herramienta
al sefior Ministro de Hacienda, de tener el quérum
completo en la Comision de Crédito Pablico, y poder
avanzar con lo que tiene menester en esta Comision
tan importante para el Ministerio y para nosotros.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Wilmer, al sefior Ministro ese tipo
de herramientas casi que no le gustan. Doctor
Bastidas, concluya y votamos el orden del dia con la
modificacion.

A continuacion toma la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero insistir en la sugerencia que ha planteado
el sefior Presidente de la Comision, en atencion a lo
siguiente:
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Primero: la Bancada del Pacto en Camara ha
sido absolutamente rigurosa, en el cumplimiento de
sus acuerdos politicos con todas las bancadas. Lo
hemos venido haciendo hasta ahora a rajatabla, en
la definicion de las directivas, tanto de la Plenaria
como de las diferentes Comisiones. No hay ninguna
observacion sobre incumplimientos de nuestra
parte, frente a los compromisos adquiridos con los
demas compromisarios de Bancada. Y en ese sentido
los acuerdos que estén establecidos en el marco
de la Comision de Crédito, pues también seran
honrados; pero tenemos una pequefia dificultad,
sefor Presidente y queridos colegas, y es que
nuestro compromisario en ese momento pues ya
no estd aqui, que fue el doctor Tejada, y de alguna
manera nosotros si tenemos inquietudes sobre esas
definiciones. Asi que solicitamos el favor a las
demas bancadas de que tengamos un espacio de
conversacion tranquilo en el marco del colegaje,
para poder hacer esa revision y constatar cual es el
alcance de nuestros compromisos.

Por eso solicito que efectivamente hagamos la
reunion después de la sesion, y podamos avanzar en
esos acuerdos.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Asi serd, doctor Bastidas, usted sabe que aqui
lo que tiene es una Mesa Directiva garantista.
Secretaria, por favor, sirvase leer el orden del dia
con la modificacion propuesta por el doctor Wilmer
Castellanos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, ya le di lectura al orden
del dia y va la proposicion del doctor Wilmer
Castellanos.

PROPOSICION

Los integrantes de la Bancada de Partido Verde de
la Comision Tercera de la Camara de Representantes
solicitamos a la Mesa Directiva que convoque a la
eleccion del integrante de la Comision de Crédito
Publico de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes.

Lo anterior obedece a la renuncia hecha hace unos
meses por el doctor Juan Diego Mufioz Cabrera.

Firman los honorables Representantes integrantes
de la Bancada del Partido Verde: Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, Carlos Arturo Vallejo
Beltran, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Wilder
Iberson Escobar Ortiz.

Sefior Presidente, esta leida la proposicion.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Esta en consideracion el orden del dia, con la
modificacion propuesta. Abro la votacion, anuncio
que va a cerrarse queda cerrada. ;Como vota la
Comision?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el orden del dia con la
modificacion propuesta, sefiora Presidente.

Entonces, en ese sentido, sefora Presidente,
pasé el tercer punto a ser primero. Seria la unica
proposicion radicada en la Mesa de la Secretaria, es
la que le acabo de dar lectura, por favor, someterla a
consideracion del pleno de la Comision.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

En este momento sometemos a consideracion la
proposicion que fue leida. Abro la votacion, con el
compromiso de que continuamos en la conversacion
posterior. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Como vota la Comision?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion suscrita por los
honorables Representantes, integrantes del Partido
Verde de la Comision Tercera.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Siguiente punto del orden del dia, querida
Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El segundo punto seria el tercero.
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de proyectos de ley

1. Proyecto de Ley niimero 292 de 2023
Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 —que es la Ley Oscar Dario Pérez—y se dictan
otras disposiciones.

Autores de esta iniciativa: los Ministros de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Ricardo Bonilla
Gonzalez, la sefiora Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctora Jhenifer Mojica Florez.

Coordinadores:  honorables  Representantes
Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Katherine
Miranda Peria, Wadith Alberto Manzur Imbett, Saray
Elena Robayo Bechara, Néstor Leonardo Rico Rico y
Jorge Hernan Bastidas Rosero.

Ponentes: honorables Representantes Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez, Christian Munir Garcés
Aljure, Lina Maria Garrido Martin y Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg.

La ponencia fue radicada el 22 de mayo de
2024, y esta publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 652 de 2024. Como lo manifest¢ en la
anterior sesion, sefior Presidente. Y para ponerlos en
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contexto apreciados Representantes y Presidente, la
proposicion con que termina el informe de ponencia
fue aprobada el pasado 29 de mayo. Entraban en
discusion del articulado, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Queridos colegas, voy a ponerlos en contexto y a
organizar el debate. Votado el informe de ponencia,
aqui se encuentra la doctora Monica Rodriguez, que
es la Vicepresidenta de Asuntos Corporativos de la
SAC, viene en representacion del Consejo Gremial
Nacional. Me han pedido un espacio, voy a decretar
Sesion informal antes de iniciar el articulado, y le voy
a dar la palabra por cinco (5) minutos, si requiere dos
(2), tres (3), cuatro (4) minutos mas, lo haremos con
mucho gusto.

Luego pasaré a votar los articulos que no tienen
ningun tipo de discusion, ni que tienen proposiciones.
Y de inmediato pasaremos a los articulos que tienen
objeciones por parte de los Congresistas, trataremos
aqui de dar el debate. Les reitero que la Plenaria de
la Camara esta citada para las 10:30 de la mafana y
eso nos condiciona, seremos muy garantistas, aqui
no habra ningln tipo de problema por si alguien
tiene. Pero ;cudl es mi mensaje?, y no quiero dejarlo
de fondo, sino desde aqui de una vez. Ustedes muy
bien saben que yo soy de Partido de Oposicion; pero
también debo dar las garantias necesarias que ha
tenido este proyecto y doy una trazabilidad.

Previamente a este proyecto del Gobierno, existian
cuatro (4) proyectos mas de origen parlamentario,
los cuales a bien tuvieron los Congresistas de
acumularlos, tomar esa ponencia o ese proyecto del
Gobierno que hoy realmente no existe, sino en un
veinte por ciento (20%), y lo puedo decir con todo
el conocimiento de causa, pero bienvenidas todas sus
propuestas. Reitero, este es un proyecto que necesita
el pais y perdone que sea tan sincero, aqui no estoy
de lambon, el pais lo necesita; hoy hay municipios,
Director del IGAC, donde el catastro no se autoriza
hace treinta (30) afios, no se actualiza y hacia alla
tenemos que avanzar.

Entonces, si no le damos primer debate antes del
20 de junio, este proyecto se hunde. También existe
un acto de responsabilidad por parte de la Comision,
y quien hoy la dirige y quienes ustedes dieron su
voto de confianza, pues asi debi hacerlo. También la
doctora Aray tiene un proyecto muy importante, que
es el que esta de segundo en el orden del dia, a quien
ojald podamos llegar alld y poderlo hacer. Por lo
tanto, de esta manera, doctor Wilmer, ya le doy el uso
de la palabra. Antes de escuchar a la doctora Monica,
doctor Wilmer Guerrero, tiene el uso de la palabra.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Wilmer Yesid Guerrero Avendafio:

Gracias, Presidente. Solo le queria pedir un favor.
En aras de las garantias que usted ofrece hoy, que a
quienes estamos en contra de este proyecto de ley,
nos dé el mismo tiempo para exponer las razones,
los motivos y esas proposiciones que llevamos a

esa Subcomision y que quisimos hacer un trabajo
con la Subcomision y no fueron tomadas en cuenta,
nos permita entonces ser radicadas, las vamos a
someter a votacion dentro de esta Comision. Gracias,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Wilmer, asi sera, nosotros tenemos hasta
el proximo jueves, que es 20 de junio, para aprobar
este proyecto. Si tenemos que citar mafana, viernes,
sabado, domingo, lunes, hasta el jueves siguiente,
no tengo ningun problema, ilisto!, toda la garantia.
Ahora, de una vez lo digo aqui a la Comision, cada
vez que me solicite la palabra, su tiempo sera de una
(1) hora, no hay ningtin problema.

Doctora Monica, tiene el uso de la palabra usted.
Perdon, ;desea la Comision declararse en Sesion
informal?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ast lo quiere, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Tranquilo, doctor Oscar Dario, aqui estamos
con el tiempo suficiente para que todos expresen su
voluntad, su criterio y sus propuestas. Un (1) minuto
antes de darle la palabra a la doctora Monica. Doctor
Oscar Dario Pérez, el decano de esta Comision.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:
Presidente, simplemente decir que la Subcomision
abord¢ el tema desde el principio y tuvo jonce (11)
reuniones!, once (11) reuniones extensas, discutidas,
no reuniones de tipo social; sino reuniones de
controversia. Asi que queria agregar eso, no solamente
€s0; €s0 no obsta para que aqui, que es donde se toma
la decision, se hagan los debates a que haya lugar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Oscar Darfo, primero agradecerle a usted
por siempre su disposicion propositiva; y adicional a
eso, usted que ha sido una persona muy interesada en
este proyecto, se esta derogando su ley, que es la 1995
y es el primero que esta aca. Doctora Monica, después
de la Comision haber declarado Sesion informal,
tiene usted el uso de la palabra representando al
sector gremial.

Toma la palabra la doctora Médnica
Rodriguez Benavides, vicepresidenta de Asuntos
Corporativos de la SAC (Sociedad de Agricultores
de Colombia):

Muy buenos dias, muchisimas gracias a la
Comision Tercera por este espacio, saludo también
al doctor Marulanda, muchas gracias también por
escucharnos y a los demas funcionarios del Gobierno
que estan presentes en esta sesion.
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Lo primero que queremos aportar desde la
revision técnica y juridica que hemos realizado por
parte de la Sociedad de Agricultores de Colombia, de
la Entidad de la cual soy Vicepresidenta de Asuntos
Corporativos y también del Consejo Gremial, es que
hemos identificado que hay un cambio importante
entre el texto que fue radicado del proyecto de ley,
respecto del texto que se va a discutir el dia de hoy. Y
ahi vemos cambios significativos y que en principio
valoramos, respecto de la iniciativa que va a tenerse
en cuenta en esta sesion. Sin embargo, consideramos
que hay aspectos fundamentales y estructurales
del proyecto de ley, en los que queremos llamar la
atencion de los honorables Representantes de esta
Comision Tercera, teniendo en cuenta que si no hay
precisiones claras, si no hay marcos conceptuales
que sean especificamente, que se puedan desarrollar
y que puedan ser interpretados adecuadamente por
mas de los mil ciento tres (1.103) municipios de este
pais que van a aplicar la norma, pueden generarse
diversas interpretaciones y con ello se puede afectar
la seguridad juridica del cobro de los tributos.
Entonces pensamos que hay varias disposiciones
que deben contar: Primero, con un buen sustento
técnico; y segundo, que deben contar también con
la precision conceptual para que se pueda aplicar
adecuadamente la norma. De manera que vamos a
desarrollar cuatro (4) puntos en el tiempo que nos
han concedido para intervenir.

El primero y es que queremos llamar la atencion
a los honorables Representantes en el articulo 2°
de este proyecto de ley. Articulo 2° que nuestra
consideracion es estructural y esencial, respecto
de lo que se quiere legislar a partir de esta norma.
Identificamos que aqui hay tres (3) literales, que
hablan de tres (3) conceptos diferentes, actualizacion
del avalto, por un lado; por otro lado, un tema de
rezago catastral y aqui se remite al Plan Nacional
de Desarrollo. Y tercero, se habla también de
predios que se encuentran en conservacion catastral;
sin embargo, no encontramos en esta norma
definiciones, ni queda claro qué se entiende ni por
actualizacion ni por rezago ni por conservacion, y
esto es fundamental, porque lo que encontramos es
que a partir de esas definiciones, se establecen unas
reglas para establecer los topes maximos que se van
a poder cobrar como impuesto predial; pero al no
estar claro, no se sabe cuales son los sujetos que van
a ir por el literal a), por el literal b) o por el literal
¢). Esto es fundamental, insistimos y consideramos
que es indispensable y asi 1o hemos propuesto en las
Mesas Técnicas a las que hemos sido invitados, en
que se incluyan en el proyecto de ley las definiciones
de qué se entiende por conservacion, qué se entiende
por rezago y qué se entiende por actualizacion en
el contexto de esta ley, en el que, ademas nos estan
anunciando que se va a aplicar un avalto a todos los
predios del pais a partir de una actualizacion masiva
en Colombia.

Entonces, consideramos que también, ademas
de estos conceptos que se deben introducir al
proyecto de ley, hay que incorporar unas precisiones

relacionadas con como van a ser aplicados los topes,
a partir del afio en el que se va a actualizar el avaluo.
Y aqui hay que decir una cosa: La ley establece una
regla de cudles van a ser unos porcentajes que se
van a aplicar a partir de que entren en vigencia los
nuevos avaluos. En el literal a) se establece que
esos topes van a ser del cincuenta (50), del setenta
y cinco (75), del cien (100), del ciento cincuenta
(150) y doscientos (200). Aqui vemos un cambio
respecto de la norma anterior, nos hablaban antes
de hasta maximo el trescientos por ciento (300%), y
uno diria que en principio es positivo, pero nosotros
nos seguimos preguntando ;cudl es el sustento
técnico que ha llevado al Gobierno a establecer
estos topes?, doctor Marulanda, ;y qué implica
para el contribuyente, por ejemplo, someterse a un
primer tope del doscientos por ciento (200%)? En
el literal b), se dice que el primer incremento va a
ser solamente del cincuenta por ciento (50%), esto
si se trata de predios en rezago. Nuevamente nos
preguntamos ;qué se entiende por actualizacion? y
(qué se entiende por rezago?

Pero lo mas grave que encontramos aca en la
indefinicion de estos articulos o de estos literales,
es que no se advierte ;qué va a pasar después del
primer afio en el que se va a cobrar este porcentaje?,
es decir, jcuanto le van a cobrar a la persona afio
tras afio, después de haber hecho la actualizacion?,
eso no es claro en la norma. La revision que hemos
hecho en el marco de la SAC y en el marco del
Consejo Gremial nos ha llevado a presumir que
lo mas posible es que se incremente cincuenta por
ciento (50%) afio tras afio; es decir, que las personas
le van a cobrar cada vez cincuenta por ciento (50%)
mas de lo que pago el afio anterior, y esto es muy
delicado si fuera asi. En un ejercicio interno que
hemos hecho, y nos preguntamos hasta cuando se
va a aplicar ese incremento de cincuenta por ciento
(50%) mas en el afio siguiente. En un ejercicio,
reitero, que hicimos en la SAC, identificamos que,
si esto es asi, después de seis (6) afos la persona
pagara mas del mil por ciento (1.000%) de lo que
esta pagando el dia de hoy.

Entonces, invitamos a esta Comision, primero,
a que pueda revisar con detenimiento cudl es el
sustento técnico que lleva o que podria llevar a que
efectivamente se pueda cobrar al contribuyente
ese cincuenta por ciento (50%) afio tras afio. Pero,
ademas, que se identifiquen los impactos que pueda
haber inclusive en las rentas municipales, porque
habra contribuyentes que entren seguramente en
mora o que no puedan pagar. Identificamos también
que es muy importante que se establezca con
claridad hasta cuando se puede cobrar ese cincuenta
por ciento (50%) mas, por un lado, y por otro, si ese
deberia ser el porcentaje que efectivamente se cobra
afio tras afio. Nos preguntamos aca si se ha tenido
en cuenta también el principio de equidad tributaria,
si se esta revisando ademas que, segin el mismo
proyecto de ley, las areas en donde hay mas rezagos,
son las areas rurales del pais, en donde ademas se
producen los alimentos de este pais.
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Entonces queremos hacer énfasis sobre todo en
este tema, porque nos preguntamos ;cuales estudios
soportan esa inclusion del incremento?, ; hasta cuando
se va a poder liquidar ese tope bajo ese supuesto
del cincuenta por ciento (50%)? y especialmente lo
que mencionabamos, si esto afecta la capacidad de
pago del contribuyente y eventualmente inclusive,
las rentas municipales. Entonces, este es un primer
punto sustancial y es que hay una falta de claridad
en los conceptos y hay una falta de claridad en los
topes, creemos que es fundamental que esto se aclare
en este proyecto de ley, porque esto es lo que van a
aplicar los municipios y porque realmente este es el
corazon de la derogatoria de la ley anterior.

Tenemos un segundo punto relacionado también
con las excepciones. Este proyecto de ley plantea
que hay ciertos casos en los que no se va a aplicar
el limite de los topes que se esta estableciendo para
el incremento del impuesto predial, y vemos con
sorpresa que se puede repetir la historia que se ha
presentado con la ley vigente, es decir, que muchos
casos, especialmente en las zonas rurales del pais,
no van a tener topes al limite del impuesto predial,
y esto porque no se incluye, por ejemplo, casos
de fuerza mayor y caso fortuito en la regulacion.
Identificamos que esto es muy delicado, porque si
queda asi, situaciones relacionadas, por ejemplo, con
orden publico, presencia de grupos armados, minas
antipersonales, situaciones que impidan la libre
movilidad, situaciones derivadas de la naturaleza,
por ejemplo, como cambio climatico, inundacion,
deslizamiento, incendios, no quedan cubiertas en
este proyecto de ley. De manera que, en todos estos
casos, no siendo imputable al propietario, pues no
habra topes al incremento del impuesto predial y
entonces nuevamente nos veremos abocados a la
situacion que se pretende corregir con este proyecto
de ley, y es incrementos de los avaluos del diez mil
(10.000) o el veinte mil por ciento (20.000%) como
viene sucediendo. Asi, que en este segundo punto
llamamos la atencioén en la importancia de incluir
en las excepciones, la consideracion de los casos
de fuerza mayor o caso fortuito que puedan estar
establecidos, o que puedan suceder en las areas en
las que se va a aplicar esta legislacion.

Un tercer punto tiene que ver con el tratamiento
diferencial para ciertas actividades que se desarrollan
en las diferentes areas del pais, entre esas las
destinadas a la produccion agropecuaria. Desde la
SAC y pensando en la produccién agropecuaria que
tiene sustento constitucional y proteccion especial
desde el articulo 65, consideramos que es muy
importante que se tenga en cuenta no solamente
en el marco de las tarifas, como lo vemos incluido
hoy en el proyecto de ley, sino en un tratamiento
diferencial en los topes al incremento del avaluo para
aquellos predios que tengan vocacion o destinacion
agropecuaria. Y aqui queremos recordar que la Ley
101 del 93, en el articulo 9°, establecio que debe haber
un tratamiento diferencial, justamente cuando se trate
de la capacidad productiva y rentabilidad de predios
destinados a la produccion agropecuaria. Y dice la

norma que el valor de estos predios se determina
a través o a partir de su capacidad productiva y no
por su extension y esto es muy importante, porque
no necesariamente quien tenga mas extension de
tierra tiene mas capacidad productiva, esto tiene
que ver necesariamente con la rentabilidad de los
predios. De manera que hemos propuesto también
que se considere una distincion especial cuando los
predios tengan vocacion o destinacion agropecuaria.
Creemos que esto es fundamental, pensando en que
se proteja especificamente aquellos predios que
tengan este tipo de destinacion.

Finalmente, nos queremos referir a un principio
fundamental que debe guiar este proyecto de ley y
que, como mencionabamos, no lo vemos reflejado
aun integralmente en el proyecto, y aqui nuevamente
valorando los ajustes que se han hecho a la redaccion,
pero pensamos que aun estd pendiente conocer
el sustento técnico de por qué los incrementos
pueden ir hasta el dos cientos por ciento (200%),
y consideramos fundamental que se precise ;como
es que se va a cobrar los afos siguientes al afio en
entrada en vigencia del impuesto predial?, como lo
deciamos, si esto va a ser cincuenta por ciento (50%)
indefinidamente, esto puede ser muy grave para los
contribuyentes. De manera que lo que pensamos es
que se debe incluir la consideracion del principio de
equidad tributaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Perdon, un momento, Doctora. Les voy a pedir un
poco de silencio, jmire! alla el doctor Oscar Dario
que esta justo detras de ella, no escucha. Entonces,
doctora Monica, si me quiere repetir la Gltima parte,
por favor, y a las barras, por favor mucho silencio.
Bienvenida, doctora Lina.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Moénica Rodriguez Benavides, Vicepresidenta de
Asuntos Corporativos de la SAC (Sociedad de
Agricultores de Colombia):

Muchas gracias. Mencionabamos como cuarto
punto, y que no lo vemos reflejado integralmente
en este proyecto de ley, es la consideracion del
principio de equidad tributaria, principio que como
mencionaba, se encuentra consagrado en nuestra
Constitucion y ha sido ampliamente desarrollado
por la Corte Constitucional. Indicando que no es
posible que el orden juridico imponga obligaciones
excesivas al contribuyente. Por lo tanto, reiteramos
que en este proyecto de ley deben tenerse en cuenta
dos (2) consideraciones claves.

La primera: se estdn estableciendo unos
porcentajes de incremento, que van desde el cincuenta
(50) hasta el doscientos por ciento (200%). Después
de revisado el proyecto de ley, atin nos preguntamos
jcual es el sustento técnico para haber establecido
estos porcentajes?; y si a partir de esos porcentajes
no se esta generando es mas bien una afectacion
incluso al mismo recaudo municipal, porque los
contribuyentes no estaran en capacidad de pagarlo.
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Segundo, y ligados, digamos, a este aspecto
técnico, reiteramos que no necesariamente quien
tenga mas tierra tiene mas capacidad de pago,
porque aqui hay que revisar jcual es la capacidad,
que puede producir ese predio?, si tiene la capacidad
de rentar para poder pagar efectivamente el tributo.
Igualmente, hacemos énfasis en que el proyecto de
ley nos deja un vacio, y es entender ;qué va a pasar
después del primer afio de entrada en vigencia del
avalio?, en el que se establece un tope; pero no se
sabe cual va a ser el incremento afio tras afo. Y
reiteramos, segun nuestra lectura, afio tras afio lo
que se va a incrementar es un cincuenta por ciento
(50%) del pago anterior del impuesto predial, y esto
es muy delicado, respecto de lo que efectivamente
podrian pagar los contribuyentes. Acd nos
preguntamos, ;jhasta cuando se tiene pensado este
cincuenta por ciento (50%)?, y nuevamente, ;cual
es el sustento técnico de este incremento afo tras
afio? Aqui queremos hacer énfasis en la importancia
del examen y debate técnico que se dé alrededor
de esto que esta establecido en el articulo 2°.
Debemos tener en cuenta, como mencionabamos,
que este proyecto va a ser aplicado por mil ciento
tres (1.103) municipios en el pais, y si no existen las
precisiones técnicas, si no existen las precisiones
conceptuales que se incorporen al proyecto de ley,
esto va a afectar la seguridad juridica del cobro de
los impuestos.

Finalmente, hacemos nuevamente énfasis en que
es importante considerar los casos de fuerza mayor
y caso fortuito como parte de las excepciones del
proyecto, porque creemos que de no ser asi se va a
repetir la historia, y muchos casos, especificamente
en areas rurales, van a quedar sin regla para el
limite del impuesto predial, y esto efectivamente
puede afectar la capacidad de pago como se esta
viendo hoy en estas actualizaciones de impuestos
prediales. De manera que agradecemos por este
espacio, reiteramos desde el sector privado nuestro
interés en trabajar articuladamente, en tratar de
lograr consensos relacionados con esta importante
norma, que va a afectar la dindmica productiva de
los predios, sin duda va a tener una repercusion
en el recaudo municipal; pero existe una gran
responsabilidad de los Representantes de este
recinto en que estas normas sean consecuentes con la
realidad econdmica del pais y especificamente con la
aplicacion de los principios, como mencionabamos,
de equidad tributaria y la consideracion de aquellos
predios que tienen destinaciones especificas, como
aquellas relacionadas con la vocacion y destinacion
agropecuaria. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctora Monica, muchas gracias por su
intervencion, muy propositiva. Creo que son unos
puntos muy validos para poderlo... ;La pregunta es
para mi o para ella, doctor Rico?, para ella, perfecto.
Doctora Monica, el doctor Leonardo Rico le va a
hacer una pregunta.

Toma la palabra el honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico:

Es simplemente para hacerla por microfono,
porque se la estaba haciendo a Oscar Dario. Es (si
estd esto sentado a proposiciones?, porque no las
conozco, le estoy preguntando a ella después de la
exposicion que hace, si en la Comision reposa alguna
propuesta, valga la redundancia, en proposiciones
sobre las inquietudes que ellos tienen.

Toma la palabra la doctora Monica
Rodriguez Benavides, vicepresidenta de Asuntos
Corporativos de la SAC (Sociedad de Agricultores
de Colombia):

Asi es. Radicamos dos (2) cartas: una por parte
de la Sociedad de Agricultores de Colombia,
contentiva de observaciones generales al proyecto
y proposiciones especificas. Y también en el marco
del Consejo Gremial, radicamos una comunicacion
en el mismo sentido, con unas reflexiones iniciales y
propuestas al texto del proyecto que se va a discutir
hoy.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Oscar Dario.

Seguidamente hace uso de la palabra el
honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Bueno, con los gremios nos hemos reunido
previamente, ademas de las reuniones de la Comision
Técnica, pues nosotros hemos tenido reuniones
previas con algunos sectores, no solamente con la
Sociedad de Agricultores de Colombia, nos hemos
reunido con Fenalco, que también tiene mucho
que opinar en este tema, la Andi, en fin, el Consejo
Intergremial, etc. Pero la pregunta mas concreta para
la doctora Moénica es, dice y tiene razén, hay que
definir con mucha precision ;qué es actualizacion?,
(qué es rezago? y (qué es conservacion? Esa
propuesta no la he visto. ;Ddonde esta esa propuesta?,
nosotros tenemos unas definiciones ahi, puede que
todavia les quepa mas claridad, no vamos a oponernos
a eso, /porque quién se va a oponer a los principios
rectores de qué es actualizar?, ;qué es conservar? y
(qué es el rezago que establecio el Plan Nacional de
Desarrollo? Ese es el primer punto que usted toco, y
si hay una proposicion en ese sentido, me pareceria
que es importante que la evaluemos.

Lo segundo que usted toca es: jcual es el sustento
técnico?, y lo ha repetido varias veces, para que
en principio arrancando en el cincuenta (50), que
no es el cincuenta (50), es hasta el cincuenta (50).
Y terminando en el trescientos (300), que no es el
trescientos (300), sino hasta el trescientos (300),
regados entre el setenta y cinco (75), cien (100), ciento
cincuenta (150), doscientos (200), trescientos (300),
que ya no es asi, ya es desde un cincuenta (50) hasta
un doscientos (200). ;Cudl es el sustento técnico?;
ese sustento técnico se nos mostrd a nosotros, en la
Subcomision el Gobiernoy el IGAC nos han mostrado
el rezago que existe de muchos afios, el atraso, no
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lo llamemos rezago, el atraso en la actualizacion
catastral de muchisimos afios, y lo que nos han
mostrado con evidencia es que esos porcentajes, hasta
€s0s porcentajes son para evitar lo que precisamente
hoy sucede y ustedes lo deben tener registrado, que
usted misma lo menciond, incrementos de los avaltos
hasta el diez mil por ciento (10.000%), hasta el cinco
mil por ciento (5.000%), hasta el dos mil por ciento
(2.000%), con una consecuencia directa en el predial
hasta el mil (1.000), hasta el dos mil (2.000), hasta el
tres mil (3.000). Si esta ley hubiera estado vigente,
no se hubieran podido cometer esos vejamenes
tributarios. Entonces el sustento técnico, al menos a
nosotros nos lo han mostrado, creo que es cosa de
que ustedes del IGAC y del Ministerio de Hacienda
se lo compartan a ustedes, para que miren si €so €s
suficiente 0 es que esos porcentajes son muy altos
o son muy bajitos. Vuelvo y repito, es mucho mas
bajito doscientos por ciento (200%) que diez mil por
ciento (10.000%) o que mil por ciento (1.000%). Ese
es el segundo tema que usted toca.

Dice usted que de pronto hay que meterle también
excepciones, respecto de que hay predios que estan
en fuerza mayor, condiciones de orden publico que
no son consideradas dentro del proyecto. Nosotros
hemos considerado al menos en las Comisiones, son
las zonas que tienen afectacion medio ambiental,
zonas de proteccion, yo creeria que ese concepto de
zonas por motivos de orden publico, de seguridad, etc.,
también cabria, como cabe lo del medioambiente; o
sea, que ahi me parece muy bien, y ya el concepto que
usted pone de la equidad, de los principios tributarios
de la Constitucioén, pues por supuesto que eso le
cabe a esta y a todas las leyes, nosotros no podemos
imponerle cargas al que no las pueda pagar. Entonces
si hay que hacer algunas modificaciones, doctora, lo
que le quiero decir es que esas modificaciones no se
presentan por cartas, esas modificaciones se presentan
con proposiciones al articulo tal, al articulo tal, al
articulo tal, si estdn pues para nosotros gustosisimos
estudiarlas, porque ni mas faltaba que vamos a hacer
un proyecto de ley en contravia de lo que ustedes que
son los primeros receptores, los sujetos pasivos lo van
a recibir. Por ejemplo, dice usted, deberia haber un
principio tributario que privilegie las zonas que estan
dedicadas a la produccion de alimentos, creo que ese
es un principio titular, a mi no me parece que eso sea
desacertado, pero entonces concluyo diciendo que si
hay las proposiciones mas que las cartas.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctora Monica, un (1) minuto para que concluya.

Nuevamente toma la palabra la doctora Monica
Rodriguez Benavides, Vicepresidenta de Asuntos
Corporativos de la SAC (Sociedad de Agricultores
de Colombia):

Muchas gracias. Simplemente precisar que nuestras
proposiciones efectivamente fueron radicadas ante
esta Comision, desde el 29 de abril de este aflo, en
donde se encuentran los temas que mencionabamos.

Entonces con muchisimo gusto las volvemos a poner
a consideracion de los Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctora Monica, para tranquilidad usted, de los
gremios a quien usted representa y especialmente de
los colombianos, créame que este tipo de propuestas
que usted ha hecho aqui en esta Comision, son muy
importantes para el proyecto. Si estan en proposiciones
y no van plasmadas en el articulado, por supuesto
quedaran como constancia para segundo debate, por
lo tanto, tienen la consecutividad y la trazabilidad
necesaria para que no incurran en ningun tipo de
inconstitucionalidad. ;Entonces desea la Comision
volver a Sesion formal?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi lo quiere, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Christian, tiene la palabra, antes de iniciar
con el articulado.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Quiero intervenir como ponente, sobre el
articulado, algunos puntos, también reaccionar sobre
la intervencion de la doctora Monica que...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Christian, permitame hago un balance, si
va sobre el articulado, si usted va a intervenir sobre lo
de ella, contintie, pero cuando lleguemos al articulado,
es que hay unos articulos sin proposiciones, los que
quiero votar para entrar en materia y daria la palabra
sin ningun problema. ;Le parece?

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

OK. Entonces intervengo sobre el tema.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Perfecto, sobre la intervencion de la doctora
Mobnica.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Si, quiero intervenir en reaccionar y me parece
muy importante que el Consejo Gremial Nacional
que reune a la mayoria de los gremios del pais haya
intervenido hoy, a través de la doctora Monica, que
hace parte de la SAC, y celebro que esté reconociendo
el sector gremial una mejora, una construccion aqui
conjunta que se ha hecho del articulado del proyecto
de ley que presentd el Gobierno nacional. Doctora
Mbnica, venimos de, creo que eran cuatro (4)
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proyectos que estan haciendo tramite en el Congreso,
y no voy a repetir la problematica nacional. Yo quiero
mencionar sobre puntos que ella expreso lo siguiente:

Primero, que podemos revisar hacia adelante con
los ponentes, con los coordinadores ponentes, las
proposiciones que ellos presentaron y que no fueron
incluidas, porque hay unas que si fueron incluidas.
Me tomé el trabajo de leerme todos los oficios de
cada uno de los gremios, y si fueron incluidas
algunas proposiciones, otras no. Por ejemplo, lo de
(qué pasa cuando un predio tiene un problema de
un caso de fuerza mayor?, el ejemplo de Jamundi en
este momento. No, pues quién va a comprar una casa
campestre evaluada en todo un dinero, piscina, casa
y todo en Jamundi, estrato seis (6), digamoslo asi;
pero quién la va a comprar en este momento, jnadie!.
Entonces en esos casos no hemos logrado un texto
que le proporcione al alcalde la obligacion de ver
qué va a pasar, porque no le puede seguir cobrando
ese impuesto predial tan elevado, y el sefior no puede
vender la casa. Por consiguiente, hay unos puntos
que yo si creo que hay que mejorar, lo de los rangos,
de los aumentos creo que se logré bastante, porque
hay predios en algunas de nuestras regiones, que han
elevado a ochocientos por ciento (800%) el pago
del impuesto predial, a mil por ciento (1.000%) del
pago y aqui hemos logrado disminuir bastante ese
atropello. Soy consciente también que sobre las
preocupaciones de que se valore bien la capacidad
de rentabilidad de ese predio, lo productivo que es
y de esa manera se defina el impuesto predial, la
actualizacion, hay una dependencia de los alcaldes,
que al fin y al cabo con los gestores son los que hacen
esa labor. Pero nosotros si podemos buscar la manera
de que los textos motiven y presionen a que se haga
una labor hacia adelante y lo podemos revisar.

Quiero también mencionar, doctora Monica,
que fue acogida una proposicion que ahora se va a
discutir, donde los alcaldes, si hacen la actualizacion
catastral, deben disminuir las tarifas del impuesto
predial, que eso es muy importante, porque las
dejan al méaximo, aunque hacen la actualizacion,
entonces, jclaro!, es una exageracion el impuesto
que van a pagar. Y también varios Congresistas
como Leonardo Gallego, entre otros, estuvieron
hablando de la defensa del contribuyente, pues
ahora en el articulado hablamos, porque si se mejoro
sustancialmente y fueron una de las proposiciones
que presentaron los gremios, de ver cdmo se protege
mas al contribuyente frente al municipio cuando se
cometen atropellos, eso también tiene unas mejoras
importantes en el proyecto. Y también creo que nos
hace falta ese tema de los lotes de engorde, lo hemos
discutido, es un tema complicado porque si bien
es lote de engorde y debe pagar el impuesto por la
valorizacion que tiene, si es cierto como expresa la
doctora Monica, pues que en este momento pueden
ser lotes que no hay cémo desarrollarlos, no hay
coémo construir vivienda, el municipio no va a crecer,
pero el sefior se les puede subir hasta la tarifa del
treinta y tres por ciento (33%) por mil (1.000), y ahi
si tenemos una discusion todavia pendiente.

Lo que quiero decir con esta intervencion es
que es el primero de cuatro (4) debates y esta
Comision va a estar pendiente todo el proceso de
seguir haciendo las mejoras que se tengan que hacer.
Entre otras, se definieron tarifas maximas, me esta
recordando aqui Oscar Dario, para estratos 1, 2 y
3, se concertaron los temas ambientales también
se protegieron con una tarifa especial que va a ser
muy importante, donde inclusive los predios que
tengan vivienda y zona forestal importante van a
poderse proporcionalmente definir el cobro de esa
tarifa, y asi vamos a proteger el medioambiente en
zonas muy especiales que tiene el pais, donde estan
conviviendo, inclusive turismo, vivienda y zonas
agricolas.

Entonces, pues queria mandar ese mensaje que
estamos para trabajar los ponentes. Soy opositor del
Gobierno, pero prefiero no pasar de largo y tratar
de solucionar la problematica y creo que, con el
proyecto de ley, estamos avanzando y nos quedan
tres (3) debates por delante. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Gracias a usted, doctor Christian. Vea, una
aclaracion, la doctora Monica dijo algo que me
preocupa. Que desde el 29 de abril estaban las
proposiciones radicadas, aqui estamos preguntando
en la Secretaria y no hay nada y hago la siguiente
aclaracion: las proposiciones no la radican los
gremios, la radican los Congresistas; entonces vale
la pena que si se le quiere dar aval a eso lo revisemos,
para que aqui por lo menos tengan trazabilidad y
queden como constancia. Entonces, doctor Bastidas,
tiene el uso de la palabra por un (1) minuto para ver
si iniciamos.

Toma la palabra el honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Rosero:

No, justamente mi llamado es a que iniciemos,
entre otras cosas, porque las consideraciones que
planteo la sefiora Representante de la SAC si fueron
consideraciones que se debatieron al interior de
las Comisiones y Subcomisiones y se plantearon,
porque fueron recogidas en las proposiciones
de varios Congresistas. Recuerdo que el doctor
Christian Garcés hizo la solicitud, y colocaba el
énfasis en que no estaban incluidas las definiciones.
Y también se plante6 inquietudes sobre por qué los
rangos, cual era el criterio técnico que hay detras
de todos los rangos. También se discutid el tema
de que habia algunos usos de suelo, que tenian que
tener un tratamiento tributario especifico. O sea que
esas discusiones si estuvieron a lo largo de todas
las consideraciones de la Comisioén, no son temas
nuevos; pero sin embargo, me parece importante
que la delegada de la SAC haya estado presente aqui
y simplemente le ruego el favor al sefior Presidente
que arranquemos con la discusion y deliberacion
del articulado, si lo tiene bien. A las 10:30, creo que
nos convocan a Plenaria, realmente nos queda poco
tiempo desde que arrancamos.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Bastidas, muchas gracias. Secretaria,
articulado y, por favor, informeme (qué articulos no
tienen proposicion? Doctora Elizabeth, ;qué articulos
no tienen proposicion?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, de los nueve (9) articulos que
tiene el proyecto de ley, incluida la vigencia, existen
tres (3) articulos que no cuentan con proposicion y
son los articulos 1°, 5°y 9°, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

En consideracion el articulo 1° y 5°. ;Dijiste tres
(3)?
Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora

Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, el 9, pero el 9 es la vigencia, ese es de tltimo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Articulo 1° y 5° Se abre su discusion, jya lo
votamos!, lo votamos hace quince (15) dias mi doctor
Elkin. Doctor Bastidas.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El 29 lo votamos.

Toma la palabra el honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Si. Si usted me permite, yo podria sugerirle a
la sefiora Secretaria, realmente los articulos sin
proposicion, hasta donde tengo la informacion, es el
articulo 1°, el 5°. Y el articulo 8° tiene una proposicion
presentada por la honorable Representante Karen
Manrique, que ha manifestado de manera muy
generosa que la deja como constancia para ser
discutida. Luego, ruego el favor de que discutamos
en bloque el articulo 1°, 5° y 8° que no tienen
proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Ya hacemos la consulta, porque quien nos debe
manifestar es ella, doctor Bastidas. Doctora Karen,
(usted deja su proposicion como constancia?

Toma la palabra la honorable Representante
Karen Astrith Manrique Olarte:

Gracias, sefior Presidente. Manifestar que teniendo
en cuenta la discusion en la Mesa Técnica que
realizamos desde la Comision, dejo como constancia
dicha proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

En ese orden de ideas, Secretaria, articulo 1°,
articulo 5°y articulo 8°. Se abre su discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado. Llame a lista,
Secretaria. Carlos Cuenca vota Si.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seniores y  sefioras  Representantes, en
consideracion el articulo 1°, el articulo 5°y el articulo
8° como vienen en la ponencia, dado que en el articulo
8° habia dos (2) proposiciones y fueron dejadas como
constancias, retiradas por la doctora Karen Manrique.

Por el Si, aprobando los articulos 1°, 5°y 8°, como
vienen en la ponencia, del Proyecto de Ley niimero
292 del 2023 Camara, por el cual se adoptan
medidas en materia de impuesto predial unificado, se
modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga
la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderén Etna Tamara
Aristizabal Saleg Sandra Bibiana
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Echeverria De La Rosa Holmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
Garcés Aljure Christian Munir
Garrido Martin Lina Maria
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry
Nufiez Ramos Jhon Fredy

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Pizarro Garcia Maria del Mar
Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo
Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzélez Angela Maria

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
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En total votaron honorables Representantes.

Por el NO, negando los articulos 1°, 5°y 8°, como
vienen en la ponencia, del Proyecto de Ley niimero
292 del 2023 Camara, por el cual se adoptan
medidas en materia de impuesto predial unificado, se
modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga
la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones,
voto el honorable Representante: Guerrero Avendafo
Wilmer Yesid. Voto un (01) honorable Representante.

Sefior Presidente, por el Si: Treinta (30), por el
NO: Uno (01). Han sido aprobados los articulos 1°,
5°y 8° como vienen en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Sefiora  Secretaria,
proposiciones tiene?

articulo 2°  ;cudntas

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el articulo 2° tiene catorce (14)
proposiciones radicadas. Dos (2) del doctor Néstor
Leonardo Rico Rico, dos (2) del doctor Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio, cuatro (4) de la doctora Saray
Elena Robayo Bechara, tres (3) del doctor Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, una (1) del doctor
Carlos Arturo Vallejo Beltran, y dos (2) de la doctora
Milene Jarava Diaz.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Bastidas, de estas catorce (14)
proposiciones, ;cuales tienen aval y cudles no tienen
aval?

En el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Si, sefior Presidente, obviamente es atribucion de
la Mesa Directiva orientar el debate. Hay algunos
articulos que tienen muy pocas proposiciones,
la mayoria dejadas en constancia. Realmente el
nucleo sobre el cual hay algunas proposiciones que
creo que van a meritar un debate importante, va a
ser el articulo numero dos (2) y el articulo numero
seis (6), con lo cual, con todo respeto sugiero que
tratemos de avanzar sobre los articulos en los cuales
hay muy pocas proposiciones, la mayoria dejadas
como constancia, y de pronto solicitar a algunos
Representantes si sus proposiciones quieren dejar
presentadas como constancia, o si se quieren debatir.
En este sentido, por ejemplo, habiamos planteado
tratar de avanzar sobre el articulo 7°, que creo que
solo tiene una sola proposicion, el articulo 4°, que
solo tiene tres (3) proposiciones y luego si meternos
al nucleo duro del proyecto que es el articulo 2°. Es
una sugerencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

No tengo ningun problema, doctor Bastidas. En

ese orden de ideas, para llevar un orden vamos con el
articulo 3° que tiene tres (3) proposiciones. Entonces,
articulo 3°, tres (3) proposiciones: Una de la doctora
Maria del Mar Pizarro, la de la doctora Alexandra
Vazquez y la de la doctora Milene Jarava. ;Hay
alguna de estas que tenga aval?

A continuaciéon, prosigue el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero:

No, seior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Ninguna de las tres (3) tiene aval.

A continuacidon, prosigue el  honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero. Pero si
quiero sefalar que la....

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Permitame, escuchamos a los Congresistas
para dar las garantias, den las garantias, hagan su
exposicion, le damos las garantias a ellos. Nos indican
si las someten o las quieren dejar como constancia,
y asi podemos avanzar. La primera proposicion es
de la doctora Maria del Mar Pizarro. Secretaria, por
favor, 1¢ala. ;La doctora Maria del Mar la deja como
constancia?, entonces avanzamos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera. Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

La doctora Alexandra Vazquez no se encuentra
en el Recinto; entonces queda como constancia. Y
léamela de la doctora Milene Jarava.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, como esto para que haga transito
a segundo debate y dejar como constancia, voy a
anunciar la de la doctora Maria del Mar del articulo
3° que son tarifas especiales del Impuesto Predial
Unificado para predios actualizados. Y ella hace
una modificacion al parrafo 3° del mismo articulo
que dice: Para los predios con destino econdomico
comerciales, y en la que se lleven a cabo actividades
productivas de las mipymes, la tarifa sera establecida
por los concejos municipales en un rango del uno (1)
por mil (1.000), al diez (10) por mil (1.000). Esta es
la proposicion de la doctora Maria del Mar.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Queda como constancia. La de la doctora
Alexandra Véazquez no se encuentra en el Recinto,
dejémosla como constancia, pero déjeme la
trazabilidad también, anunciela.
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefor Presidente. Entonces la de la doctora
Alexandra del mismo articulo, tarifas especiales
del impuesto predial, ella en el parrafo 3° hace una
salvedad respecto de: “Los predios de proteccion y
conservacion ambiental, conforme a la determinacion
por autoridad ambiental, los predios de las areas de
proteccion para la produccion alimentaria APPA,
que determina el Gobierno nacional y se destinen al
uso protegido y para los predios ubicados en zonas
declaradas por la autoridad correspondiente como
zona de amenaza y riesgo, ella le adiciona: “Asi
como las zonas PDET, SOMAC y ZRC, la tarifa
serd establecida por los concejos municipales en un
rango de un0 (1) por mil (1.000), a cuatro (4) por
(1.000). El resto del articulo queda tal como esta en
la ponencia. Y la de la doctora Milene Jarava.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Un momento que no le he preguntado a la doctora
Milene, estd queda como constancia. Doctora
Milene, ;somete, explica su proposicion o la deja
como constancia? Como constancia, por favor, 1éala
y dejamos la trazabilidad.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ladeladoctora Milene Jarava agrega un paragrafo
nuevo al articulo 3°, en el que dice lo siguiente:

“Sin violar la autonomia de los concejos
municipales y distritales, podran considerar el
siguiente rango tarifario, al establecer las tarifas
especiales del impuesto predial unificado para
predios actualizados. La doctora Milene habla de
rangos en:

1°. Propiedades urbanas con destino econdomico
habitacional, cuyo avalio catastral sea inferior
a ciento treinta y cinco (135) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Estrato uno (1): Rango tarifario entre uno (1) por
mil (1.000) y cinco (5) por mil (1000).

Estrato dos (2): Rango tarifario entre uno punto
cinco (1.5) por mil (1.000) y siete (7) por mil (1.000).

Estrato tres (3): Rango tarifario entre dos (2) por
mil (1.000) y el diez (10) por mil (1000).

2°. En lo que hace referencia a las propiedades
rurales, con destino econdmico habitacional cuyo
avaluo catastral, sea inferior a ciento treinta y cinco
(135) salarios minimos legales vigentes.

Para el estrato uno (1): El rango tarifario sera
entre uno (1) por mil (1000) y tres (3) por mil (1000).

Estrato dos (2): Rango tarifario entre uno punto
cinco (1.5) por mil (1.000) y cinco (5) por mil (1.000).

Estrato tres (3): Rango tarifario entre dos (2) por
(1.000) y el diez (10) por mil (1.000).

Agropecuario: Las propiedades rurales dedicadas
a la produccién agropecuaria sostenible, podran
tener un rango tarifario entre cero punto cinco (0.5)
por mil (1.000) y cuatro (4) por mil (1.000).

Las tarifas establecidas seran revisadas y
ajustadas cada cinco (5) afios, para garantizar
que continuen siendo justas y adecuadas a las
condiciones econdémicas actuales.

Firma la Representante Milene Jarava Diaz. ;Esa
es su modificacion, doctora? Si, OK. Estas son las
tres (3) proposiciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Han quedado como constancia las tres (3)
proposiciones. En consideracion el articulo 3°,
como viene en la ponencia. Se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. Llame a
lista Secretaria. Carlos Cuenca, vota Si.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. En consideracion el
articulo 3°, como viene en la ponencia.

Por el Si, aprobando el articulo 3°, como viene
la ponencia, del Proyecto de Ley niimero 292 de
2023 Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calder6n Etna Tamara
Aristizébal Saleg Sandra Bibiana
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio Jos¢
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
Garcés Aljure Christian Munir
Garrido Martin Lina Maria
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry
Nufiez Ramos Jhon Fredy

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Peinado Ramirez Juliadn
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Pizarro Garcia Maria del Mar

Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo

Robayo Bechara Saray Elena

Vallejo Beltran Carlos Arturo

Vergara Gonzélez Angela Maria

Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En total votaron honorables Representantes.

Por el NO, negando el articulo 3°, como viene
la ponencia, del Proyecto de Ley niimero 292 de
2023 Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones, voto
el honorable Representante: Guerrero Avendario
Wilmer Yesid. Voto un (1) honorable Representante

Sefior Presidente, por el Si: Veintinueve (29),
por el NO: Uno (1). Ha sido aprobado el articulo 3°,
como viene la ponencia, dejando como constancia
las proposiciones de la doctora Maria del Mar
Pizarro Garcia, Alexandra Vazquez Ochoa y Milene
Jarava Diaz.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Articulo 4°, tiene tres (3) proposiciones, el doctor
Leonardo Rico, la doctora Alexandre Vasquez y el
doctor Christian Garcés. Entonces, por favor, la
proposicion del doctor Leonardo Rico.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La proposicion del doctor Leonardo Rico,
advirtiendo, sefior Presidente, que aparte de esas
cuatro (4) que estan ahi, hay una proposicion que tiene
aval de los ponentes, al igual que aval del Gobierno
nacional, y ya ahorita le doy lectura. Primero la que
usted me ordend leer sefior Presidente, la del doctor
Leonardo Rico.

Obligaciones de los municipios respecto a la
gestion catastral. El Representante Leonardo en el
numeral 3 del mismo articulo, dice lo siguiente:

Una vez la entidad territorial cuente con el cierre,
los procesos de formacion y actualizacion catastral,
la administracion municipal deberd informar a los
contribuyentes el valor de su nuevo avaluo catastral,
y dar a conocer la posibilidad de iniciar los procesos
de revision ante las autoridades catastrales.

El doctor Leonardo le adiciona lo siguiente: “En
todo caso, el valor de los avaltos resultantes de la
actualizacion catastral, no podran ser inferiores al
establecido en el recibo del impuesto predial del
afo anterior, solo si para el caso implica luego de
la revision por parte del gestor catastral o agencia
catastral a cargo de cada municipio o distrito.

Firma el Representante Néstor Leonardo Rico
Rico. (Esta es la unica modificacion, doctor Rico,
cierto? Si, esa es la tnica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Rico, tiene usted el uso de la palabra.

Toma la palabra el honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico:

Presidente, pienso que hemos sido juiciosos
al ritmo del Gobierno. Hemos estado en todas las
audiencias, los hemos acompanado, hemos dejado
las constancias que han querido. Y piensa uno que
por la construccion de un buen escenario, que entre
otras, este escenario de la adicidn a este numeral 3,
lo tnico que se quiere acé es lo siguiente: es que en
las arcas de los municipios, como ha sucedido en las
fallas de las respectivas actualizaciones, que después
se ve el cobro en el impuesto predial, no puede ser
inferior después de una actualizacion. Aqui lo inico
que se quiere es que, después de una actualizacion,
no puede tener logica que el predio vaya a costar
menos, y en ese sentido estd la proposicion.
Obviamente no tiene aval, se le solicité al Gobierno
el estudio, tienen la potestad para decir que no esta el
aval; pero esto en ningin momento interrumpe nada
del objeto principal del proyecto, por el contrario,
aqui lo que se quiere es que se cuiden esas finanzas
de los municipios, con el recaudo de este impuesto
predial. Y aqui en el final del resultado lo que se
les esta diciendo es, que en cualquier actualizacion
no puede existir una falla de que sea inferior al afio
inmediatamente anterior.

Gracias, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sugerencia, doctor Rico, ;la deja como constancia
o la sometemos?, teniendo en cuenta de que no tiene
aval.

Toma la palabra el honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico:

Pues tiene el voto mio, hagamosle.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Listo. No, yo lo acompafo.
consideracion, Secretaria.

Pongala en

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente, honorables Representantes,
la proposicion que se va a someter a consideracion
es de modificacion del articulo 4°, y es en lo que
respecta al numeral 3. Le voy a volver a dar lectura,
para que lo tomen en cuenta, Representantes.

PROPOSICION

Una vez la entidad territorial cuente con el
cierre de los procesos de formacion y actualizacion
catastral, la administracion municipal debera
informar a los contribuyentes el valor de su nuevo
avaluo catastral y dar a conocer la posibilidad de
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iniciar los procesos de revision ante las autoridades
catastrales. —Esta es la adiciéon—. En todo caso, el
valor de los avaltos resultantes de la actualizacion
catastral no podra ser inferiores al establecido en el
recibo del impuesto predial del afio anterior, solo si
para el caso aplica luego de la revision por parte del
gestor catastral o agencia catastral a cargo de cada
municipio o distrito.

Firma el honorable
Leonardo Rico Rico.

Representante ~ Néstor

Sefior presidente, esta es la proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Oscar Dario, y luego el doctor Bastidas.

Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

iMireme!, Presidente, creo que las realidades
del mercado inmobiliario no pueden volverse
congelamientos en la ley. La ley no puede ir en
contra de una realidad. Un predio puede ser objeto
de aumento de su valor o de disminucién de su valor,
hay causas que llevan a que los predios valgan menos,
producto de la actualizacion catastral, un predio
puede quedar valiendo menos, razones, jmultiples!,
pongo un ejemplo: ;cuanto vale hoy un predio en
Jamundi? y ;cuénto valia hace un (1) afio? con esta
situacion de orden publico que se esta presentando
alla. ;Cuanto valian los predios en la cien (100)
antes de que le hicieran ese puente?, un puente que
pasa por encima del apartamento, perdieron valor
automaticamente; entonces, nosotros, por ley, no
podemos decir que un predio no puede perder valor,
puede ser objeto de una pérdida de valor. El mercado
inmobiliario es un mercado dinamico que se mueve
a otras realidades, y nosotros no las podemos
desconocer en la ley, con mi amigo Leonardo me une
la mayor amistad, pero creeria que esa proposicion
es altamente inconveniente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Bastidas.

Seguidamente hace uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Hernan Bastidas
Rosero:

Gracias, sefor Presidente.

Comparto la apreciacion del doctor Oscar Dario.
Pero ademas de ello quiero sefialar que esta norma
fundamentalmente trata de regular lo que es la parte
tributaria, el impuesto predial, y la adicion que
se plantea toca son temas catastrales y los temas
catastrales pues realmente no nos hemos metido a
fondo a estudiar los temas catastrales, porque esta
norma solo regula son los incrementos al predial.
Entonces, por eso también creo que ese es otro tema
que hace que nosotros no podamos acompaiar la
proposicion presentada por el sefior Representante
Néstor Leonardo Rico. Pero ademas, otro tema que
quiero sefialar sobre este articulo 4°, sefior Presidente,

es que este articulo 4° recoge en gran parte el consenso
de varios Parlamentarios, y se hizo un nuevo
articulado que realmente integra las proposiciones
de varios Congresistas, fundamentalmente del doctor
Garcés. Y creo que esa es la proposicion que hemos
suscrito varios Representantes, que seria el articulo 4°
como viene en ponencia, con la proposicion avalada
que hace una correcciéon importante, propuesta por
los Parlamentarios. Gracias.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion la proposicion del doctor
Leonardo Rico. Se abre su discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrado. Llame a lista, sefiora
Secretaria. Carlos Cuenca vota SI, por favor,
ayudenme alla en la sala con el silencio.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, seflores y sefioras
Representantes, en consideracion la proposicion
presentada por el Representante Néstor Leonardo
Rico Rico, aditiva al articulo 4°, leida por la
Secretaria. El doctor Cuenca vot6 SI.

Por el Si, aprobando la proposicion aditiva
presentada por el honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico, al articulo 4° del Proyecto de
Ley nimero 292 de 2023 Camara, por el cual se
adoptan medidas en materia de impuesto predial
unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de
1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
Garrido Martin Lina Maria
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendaino Wilmer Yesid
Miranda Pena Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry
Peinado Ramirez Julian

Rico Néstor Leonardo

Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo

En total votaron catorce (14) honorables
Representantes.

Por el NO, negando la proposicion del honorable
Representante Néstor Leonardo Rico Rico, al
articulo 4° del Proyecto de Ley niimero 292 del
2023 Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley



Péagina 22

Martes, 8 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1676

1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones. votaron
los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Tamara
Bastidas Rosero Jorge Herndn
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Garcés Aljure Christian Munir
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Nufiez Ramos Jhon Fredy
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Pérez Pineda Oscar Dario
Pizarro Garcia Maria del Mar
Restrepo Carmona Daniel
Vergara Gonzalez Angela Maria
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En total votaron quince (15)
Representantes.

honorables

El doctor Christian Munir Garcés Aljure, cambia
su voto. El habia votado SI, por el NO.

Sefior Presidente, por el SI: Catorce (14), por el
NO: Quince (15). Ha sido negada la proposicion del
doctor Néstor Leonardo Rico Rico, al articulo 4°.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Con la venia del doctor Christian Garcés,
Secretaria, siguiente proposicion. Vengo reiterando
desde hace dias, que el hundimiento del proyecto de
transfuguismo, a quien mas le hizo daio fue al Centro
Democratico, la verdad es esa. Secretaria, siguiente
proposicion, que es la de la doctora Alexandra
Vasquez, que me dijeron que estaba por aca.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La de la doctora Alexandra Vasquez...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctora Alexandra Viasquez, voy a poner en
consideracion su proposicion. Usted me dird si
la sometemos o la dejamos como constancia,
respetando por supuesto sus planteamientos en
este proyecto. En un articulo usted no estaba en la
Comision, decidimos dejarlo como constancia, para
que tenga la debida consecutividad y trazabilidad,
y sus ideas no se frustren en esta Comision. Por lo
tanto, justed me dird si la dejamos como constancia
o si la explica y la sometemos?

Prosigue con el uso de la palabra la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa:

Creo que es importante explicarla. Me parece que
debemos someterla.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Secretaria, I€ala, la doctora Alexandra la explica y
la sometemos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Seguimos en el articulo 4°. Entonces, en ese orden
de ideas, sefior Presidente, la de la doctora Alexandra
Vasquez, modificatoria al articulo 4°. Ella hace una
modificacion al paragrafo 1°.

PROPOSICION

Las entidades territoriales en ejercicio de su
autonomia territorial tributaria, una vez obtenidas
las proyecciones y previo a la realizacion del cobro
del Impuesto Predial Unificado, ajustaran las tarifas
de su Estatuto Tributario a través de los concejos
municipales.

Y le agrega un paragrafo 2°. Para el cumplimiento
de las obligaciones senaladas en este articulo, el
gestor catastral correspondiente debera articular
con el municipio, previo el inicio y hasta que se
efectiie el cierre de los procesos de formacion o
actualizacion catastral, la planeacion de las estrategias
de socializacion e intervencion.

Firma la Representante Leider Alexandra Vasquez
Ochoa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctora Alexandra, tiene usted el uso de la palabra
para que explique su proposicion.

Prosigue con el uso de la palabra la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa:

Gracias, Presidente.

Si, este articulo nace de esa necesidad que hemos
visto a medida que se ha realizado desde la Comision
Accidental, el seguimiento de que se actualice por
obligatoriedad los estatutos tributarios municipales, a
medida que se va realizando la actualizacion catastral.
Ese es uno de los grandes problemas que hay, que
no se realiza esa actualizacion al Estatuto Tributario,
sino simplemente se actualiza catastralmente el
municipio, pero no se hace ese enfoque y se verifica
esa necesidad de que los concejos municipales puedan
estar haciendo esa actualizacion. Entonces, va mas
como en ese camino, que eso también amortiguaria
un poco este impacto de las alzas en los impuestos
prediales en los municipios, obviamente no queremos
atropellar la autonomia de cada municipio, pero si
hacer esa aseveracion y esa necesidad, que es mucho
de lo que se ha hablado, no solamente con las personas
que han tenido problemas por el aumento de las alzas,
sino con alcaldes y concejales de dichos municipios.
Basicamente es eso y pues la necesidad de ese
acompafamiento. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Bastidas, como coordinador ponente, tiene
el uso de la palabra.
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Toma la palabra el honorable Representante
Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Efectivamente, la proposicion de nuestra
compafiera Alejandra Vazquez si fue recogida, solo
que el sentido de la proposicion de nuestra colega
estd incorporada en el articulo 3°, que habla de las
tarifas especiales del impuesto, para cuando hay
procesos de actualizacion predial. O sea, y realmente
estd recogida en su integralidad, si gusta, pues seria
darle una lectura al articulo 3°, solo que esta es una
proposicion que se presentd en el marco de hacer
un énfasis en el articulo 4°; pero si esta recogida la
proposicion en el articulo 3°. Entonces yo le pediria,
con todo respeto a nuestra colega, si de pronto retira
la proposicion en razoén a que ya estd incorporada
en el articulado, y si gusta se le puede dar lectura al
articulo 3°.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Secretaria, léame el articulo 3° que ya fue aprobado,
para darle tranquilidad a la doctora Vasquez.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Articulo 3° (de la ponencia). TARIFAS
ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO PARA PREDIOS ACTUALIZADOS.
Las tarifas del Impuesto Predial Unificado aplicables
a los predios cuyo avaltio catastral se encuentra
actualizado seran —aqui seria se encuentran
actualizados— seran fijadas por los respectivos
concejos municipales y distritales de manera
diferencial asi:

Para la propiedad inmueble urbana con destino
economico habitacional de los estratos 1, 2 y 3 cuyo
avalliio catastral sea inferior a ciento treinta y cinco
(135) salarios minimos mensuales legales vigentes o
propiedad rural con destino econémico habitacional
estrato 1, 2 y 3 y agropecuario cuyo avaluo catastral
sea inferior a ciento treinta y cinco (135) salarios
minimos mensuales legales vigentes, se le aplicara
un rango tarifario entre el 1 (uno) por mil (1.000) y el
diez (10) por mil (1.000).

Para los predios de proteccion y conservacion
ambiental, conforme a la determinacion por la
autoridad ambiental, los predios de las areas de
proteccion para la produccion alimentaria (APPA)
que determine el Gobierno nacional y se destinen al
uso protegido y para los predios ubicados en zonas
declaradas por la autoridad correspondiente como
zona de amenaza y riesgo, la tarifa sera establecida
por los concejos municipales en un rango entre el uno
(1) por mil (1.000) al cuatro (4) por mil (1.000).

Para los predios cuyo avaluo catastral se encuentre
desactualizado y para los pedios actualizados que
no cumplan con las caracteristicas descritas en este
articulo las tarifas aplicables seran las establecidas
en el articulo 4° de la Ley 44 de 1990 y sus normas

modificatorias.

Paragrafo. En caso de predios con usos de suelo
mixtos, la aplicacion de la tarifa del impuesto predial
se debera establecer prorrateando la extension del
uso del suelo seglin la proporcionalidad de cada uno
de estos.

Leido el articulo 3° de la ponencia, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctora Alexandra, tiene el uso de la palabra.

Prosigue con el uso de la palabra la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa:

Bueno, escucho el articulo; pero igual me genera
un poco de ambigiiedad, digamos que no hay como
una certeza real que especifique la necesidad de la
modificacion del Estatuto Tributario. ;Si?, entonces
creo que ahi deja como ese vacio, que nuevamente
por eso reiteramos en esa necesidad de especificar
que estos municipios y este concejo municipal,
realice obviamente esa modificacion. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Elkin, y concluye el doctor Oscar Dario.

Toma la palabra el honorable Representante
Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

Muchas gracias, Presidente.

Creo que la proposicion de la doctora Alexandra
es muy pertinente, dado que la gran problematica
que tenemos hoy en los municipios, aparte de lo que
hablabamos o que le da vida a este proyecto de ley,
de cuando se hacen unas actualizaciones catastrales,
que llevan muchas veces a subir el impuesto predial
a mil (1.000), dos mil (2.000), cinco mil por ciento
(5.000%); pero nunca hemos revisado que es que
hay alcaldes, que son los culpables de no hacer las
actualizaciones catastrales. Cuando hablamos de
veinte (20), veinticinco (25) afios, treinta (30) de
municipios sin hacer actualizaciones -catastrales,
pues logico que la ley deberia también sancionar
los alcaldes, seguramente el Gobierno Nacional
podria, si digamos la justificacion es no tener los
recursos para hacer la actualizacion catastral o los
mismos gobiernos departamentales, financiar a estos
municipios de categoria sexta y quinta, pero como
se pasan afios sin hacer las actuaciones catastrales.
Pero también el Estatuto Tributario, por eso estoy
de acuerdo con la proposicion, concejos que pasan
afios y afios o alcaldes que no tienen la vision o malos
asesores, que no actualizan el Estatuto Tributario,
donde simplemente con esa actualizacion también
pueden obtener unos recursos importantes para el
municipio.

Entonces por eso creo que es muy importante que
esta proposicion se apruebe, porque esa herramienta
también o esa obligatoriedad para los alcaldes, y
concejos de actualizar el estatuto Tributario deben
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hacerlo seguidamente, y no lo hacen y por eso es que
tenemos también estas dificultades hoy en muchos
municipios, donde las finanzas son pobres, teniendo
la posibilidad de recaudar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Oscar Dario.

_ Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Si, muchas gracias, Presidente.

La preocupacion de la doctora Alexandra es
totalmente valida. No puede darse actualizacion
catastral sin que los concejos municipales
iforzosamente!, jno voluntariamente!, en acuerdo
con el gestor catastral, revisen el tema tarifario del
municipio. Creo que eso lo recoge bien el articulo 3°,
porque el articulo 3° no es opcional, dice: “seran”,
es decir, da una orden, tendran que hacerlo. Pero
como la doctora Alexandra, ademas de eso que acabo
de decir, toca otros temas en su proposicion, yo me
voy al articulo 4°, que ese no lo hemos leido, y en el
numeral 1° del articulo 4° habla de la obligacion de los
municipios, /con quién?, con los gestores catastrales.
Entonces tienen que articular el gestor catastral, las
estrategias de interlocucion social, es decir, ;como
van a llevar eso a la comunidad?, para que no las coja
de un solo golpe; ademas, que cuando cuenten con las
proyecciones, las proyecciones que incrementa €sos
valores comerciales, deberan realizar un informe y
trasladarlo a la comunidad, para que no le llegue a la
comunidad la sorpresa del aumento, producto de la
actualizacion, sin que previamente con ella se haya
discutido eso. Y, ademas, la entidad territorial debe
contar con un cierre de los procesos de formacion y
actualizacion catastral.

Entonces debera informar a los contribuyentes
que, dos (2) cosas: el valor de su avaluo y de la tarifa;
pero como su proposicion, ademas de lo que dijimos
del tercero (3) y lo del cuarto (4) la contiene, no sé
si hay algliin otro aspecto, porque en materia de ese
control estoy de acuerdo con el doctor Elkin, hay
que ver jqué mas!, qué mas le agregamos para llenar
al contribuyente de garantias, y evitar de pronto la
voracidad de los alcaldes. Pero respecto de lo que
corresponde a la tarifa, a la revision del milaje esta
en el articulo 3° y respecto de las obligaciones de
los municipios con los gestores catastrales esta en el
articulo 4°.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctora Alexandra, tiene la palabra.

Prosigue con el uso de la palabra la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa:

Solamente aqui una observacion. El articulo 3°
dice: “Seran” ;cierto?, nosotros lo que establecemos
es una forma previa y obligatoria en el articulo 4°,
que creo que eso es la palabra clave e importante
que debe tener, digamos, esta discusion. ;Y por qué

lo hablo, y por qué lo traigo a colacion? Una de las
multas que colocé la Superintendencia de Notariado
de Registro al municipio de Soacha que conoce muy
bien el doctor Marulanda, fue:

1°. Los errores técnicos y metodologicos. Y
también dentro de la misma multa que le coloc6 la
Superintendencia al municipio de Soacha, fue porque
el alcalde no hizo un analisis a los resultados que
entreg6 el gestor catastral. Por eso para nosotros es
tan importante la palabra previo y la obligatoriedad,
para que eso no pueda volver a ocurrir en ningin otro
lado, sino que simplemente el alcalde recoja los datos,
vayay los entregue y mire a ver quién hace el estatuto
o como modifican el estatuto, sin hacer un control de
calidad realmente a la informacion que estd siendo
entregada. Entonces por eso es importante esa palabra
‘previo’ y esa palabra ‘obligatoriedad’. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctora Alexandra, en ese orden de ideas, con
las explicaciones que han dado, usted me dira si la
sometemos o no. Ya doctor Bastidas, primero me
pidi6 la palabra el doctor Manzur. Doctora Alexandra,
(la sometemos, la dejamos como constancia?

Prosigue con el uso de la palabra la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa.
No, yo creo que someterla a votacion. Gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Perfecto.
proposicion.

Doctor Bastidas y sometemos la

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero. Creo
que la explicacion de nuestra colega es clara, y no
contradice para nada el espiritu del articulo 4°, ni del
3° o sea que estamos de acuerdo, y pienso que esta
muy bien la aclaracion que se ha hecho.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Listo. Entonces esa quedaria para votarla como
viene en la ponencia, mas la proposicion de la doctora
Alexandra. Lo que me quiere decir el doctor Bastida,
es que le da aval.

Continuia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero. Si,
nosotros estamos de acuerdo, simplemente ahi
hay una proposicion, ya habia una modificacion
en el articulo 4° de una correcciéon de redaccion
que la pasamos, seria el articulo 4° con las dos
(2) proposiciones avaladas, la presentada por la
Representante Alexandra Vazquez y la que nosotros
suscribimos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Hay una del doctor Christian. ;Esa no tiene aval?
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Contimia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero. No, es
la misma. La del doctor Christian es la que recogimos
todos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

iAh, bueno! perfecto. Entonces, Secretaria,
pongamos en consideracion el articulo 3°, y 1éame las
dos (2) proposiciones avaladas, perdon, el articulo 4°
con las dos (2) proposiciones avaladas.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefor Presidente, por su orden, voy a darle lectura a
la proposicion que anuncia el Representante Bastidas.

Bueno, es una redacciéon o una correccion de
redaccion que propone el doctor Christian, en el
numeral 2° del articulo 4°, que dice asi:

Articulo 4°. OBLIGACIONES DE LOS
MUNICIPIOS RESPECTO A LA GESTION
CATASTRAL. Numeral 2°. Una vez cuenten con las
proyecciones de incremento de los valores comerciales
resultantes de los procesos de formaciony actualizacion
catastral de que trata el articulo 4.2.12 de la Resolucion
numero1040 de 2023 o la norma que la modifique, las
administraciones municipales realizaran un informe
que sirva de soporte, para la propuesta de acuerdo que
deba tramitarse por el concejo distrital o municipal
antes de la entrada en vigencia de la actualizacion
catastral, con el fin de mitigar los impactos en
los incrementos del Impuesto Predial Unificado
originados por la entrada en vigencia de los procesos
de formacion, actualizacion y conservacion catastral
o de la aplicacion de la metodologia de reduccion de
rezago de avaliio catastral dispuesta por el articulo 49
de la Ley 2294 de 2023, en caso de ser necesario. La
propuesta debera desarrollar un régimen diferencial
y progresivo de limites del impuesto —y ahi viene la
propuesta del doctor Christian— y de disminucion de
las tarifas, respetando las tarifas especiales sefialadas
en el articulo 3° de la presente ley.

El resto del articulo 4° sefior Presidente y
apreciados Representantes, queda como viene en
la ponencia, con la adicion, obviamente, si usted lo
estima, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

En consideracion el articulo 4°, como viene
en la ponencia, con la proposicion de la doctora
Alexandra Vasquez y de la proposicion recogida por
la Subcomision, encabezada por el doctor Christian
Garcés. Se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. Llame a lista, Secretaria.
Carlos Cuenca vota SI.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Honorables Representantes, en consideracion
el articulo 4°, como viene en la ponencia, con las

modificaciones propuestas por la doctora Alexandra
Viasquez Ochoa y el doctor Christian Munir Garcés
Aljure, leidos por la Secretaria.

Por el Si, aprobando el articulo 4°, como viene en
la ponencia, con las modificaciones propuestas por
la doctora Alexandra Vasquez y el doctor Christian
Munir, del Proyecto de Ley nimero 292 de 2023
Camara “por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Tamara
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Garcés Aljure Christian Munir
Garrido Martin Lina Maria
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendaino Wilmer Yesid
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Nuinez Ramos Jhon Fredy

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Pizarro Garcia Maria del Mar
Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo

Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzéalez Angela Maria
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En total votaron veintisiete (27), honorables
Representantes.

Sefior Presidente, por el Si: Veintisiete (27), por
el NO: Cero (0). Ha sido aprobado el articulo 4°,
como viene en la ponencia, con las modificaciones
propuestas en la proposicion de la doctora
Alexandra Vasquez Ochoa y la propuesta del
doctor Christian Munir Garcés Aljure.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

De esta manera hemos aprobado el articulo 1°,
3°,4°, 5%y 8°
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Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Entonces, atendiendo la sugerencia del ponente,
vamos con el articulo 7°. Querida Secretaria, hay
una proposicion del doctor Leonardo Rico.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, senor Presidente. Doctor Leonardo Rico,
vamos en el articulo 7°. Es una sola proposicion,
sefior Presidente. El doctor Leonardo Rico, ya me
van a traer la propuesta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Tiene la palabra, doctor Leonardo Rico.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Néstor Leonardo Rico Rico:

Para darle celeridad, el doctor Bastidas me pidi6
el favor para dejarla como constancia, y yo la dejo
como constancia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Perfecto. Entonces queda como constancia,
Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente, una aclaraciéon. Me acaban de
pasar las personas que me manejan las proposiciones,
y solamente hay al articulo 3°. ;Usted recuerda
que al articulo 7°?, de pronto se equivocaron en la
numeracion.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Aqui aparece una.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ah, bueno, no, no, no, aqui ya aclaramos,
Representante. Es que el articulo 7°, como estd en
la ponencia, es el articulo 3° anterior, y dice de la
siguiente manera, Presidente, para que quede como
constancia para segundo debate. Entonces por su
sugerencia, corregimos.

Articulo 7°. EL SISTEMA DE PAGO
ALTERNATIVO POR CUOTAS (SPAC) Y LAS
MEDIDAS ALTERNATIVAS DE PAGO DEL
[PU. Las administraciones municipales o distritales
podran optar por establecer de manera diferencial

la modalidad de pago alternativo por cuotas para
el Impuesto Predial Unificado del bien, segun
reglamentacion que para el efecto se expida por parte
de las administraciones municipales y distritales.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Por favor, ayudenme con el orden, apaguen el
aire, y ayidenme con el silencio.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Aqui viene la propuesta del doctor Néstor
Leonardo Rico Rico.

Los concejos municipales, verificadas las
condiciones sociales o econdmicas de ciertos
sectores que les hagan vulnerables y en condiciones
diferenciales de desventaja frente a otros, podran
autorizar el pago del Impuesto Predial Unificado
adeudado mediante obras o acciones sociales y
pedagbgicas de mejoramiento de entornos que
permitan aliviar su carga tributaria.

De igual forma, identificados los casos donde
eventualmente se configuren las condiciones
referidas, se podran establecer tarifas diferenciales
en el marco de los principios de equidad e igualdad
tributaria.

Los concejos municipales podran establecer
descuentos de hasta el ochenta por ciento (80%)
de los intereses moratorios generados en las
anualidades afectadas por procesos de actualizacion
catastral, asi como de hasta el cuarenta por ciento
(40%) del valor adicional resultante de los procesos
de actualizacion catastral realizadas con antelacion
y que aun se encuentren adeudados.

Firma el honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico, proposicion que deja el
Representante como constancia para segundo
debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion, sefiora Secretaria, el articulo
7°, como viene en la ponencia. Se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. Llame a
lista, Secretaria. Carlos Cuenca, vota SI.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

En consideracion el articulo 7°, como viene en la
ponencia.

Por el Si, aprobando el articulo 7°, como viene en
la ponencia del Proyecto de Ley nimero. 292 de
2023 Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana
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Argote Calderon Etna Témara
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Echeverria de La Rosa Holmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Garcés Aljure Christian Munir
Garrido Martin Lina Maria
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Pizarro Garcia Maria del Mar
Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo

Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzélez Angela Maria
Zabarain D’Arce Armando Antonio

En total votaron veinticinco (25) honorables
Representantes.

Por el NO, negando el articulo 7°, como viene
en la ponencia del Proyecto de Ley nimero 292 de
2023 Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, voto
el honorable Representante: Guerrero Avendaio
Wilmer Yesid. Voté un (01) honorable Representante.

Sefior Presidente, por el SI: Veinticinco (25), por
el NO: Uno (01). Ha sido aprobado el articulo 7°,
como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretaria, vamos al articulo 6° que tiene nueve
(09) proposiciones, para finalizar con el 2, que tiene
quince (15). Vamos con el 6° las proposiciones
son de Christian Garcés, Néstor Leonardo Rico,
la doctora Sandra Aristizabal, el doctor Wilmer
Guerrero, la doctora Alexandra Vasquez, la doctora
Karen Manrique y la doctora Milene Jarava. Asi que
vamos en el orden. Vamos con la proposicion del
doctor Christian Garcés.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si ,sefnor Presidente. Entonces en el articulo

9° —perdon—, articulo 6°. Doctor Christian esta no
tiene aval; pero ;le puedo corregir articulo 2° y es 6?
iListo!, se corrige el articulo, y es:

Articulo 6°. Revision de los avaluos catastrales
vy efectos en la liquidacion y/o declaracion del
impuesto predial. Los sujetos pasivos podran —;en
qué parte, no le hayo el cambio, doctor Christian?—,
parano leer todas las dos (02) hojas de la proposicion.
(En el tercero?, jah, ya! (es en lo del silencio
administrativo). Bueno, esa proposicion me dice el
doctor Garcés que la deja como constancia, ya que
no esta avalada. El habla de un tema de redaccion
y mas o menos la proposicion se propone una
redaccion que mejore el entendimiento de la norma,
y se incluye el silencio administrativo positivo, en
caso de que la administracion no responda de manera
oportuna a las solicitudes de revision ciudadana. Se
deja como constancia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

La del doctor Leonardo Rico, por favor.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La del doctor Néstor Leonardo Rico Rico.
Bueno, también me permito con su venia doctor
Rico, modificarle el articulo y le pongo articulo 6°.

Articulo 6°. Recurso de reconsideracion de
avaluos catastrales y efectos en la liquidacion y/o
declaracion del impuesto predial. El doctor Rico
empieza con el titulo del articulo, le pone recurso de
reconsideracion y en ese articulo ¢l habla dentro de
toda su exposicion, del recurso de reconsideracion
en el avaluo catastral, los actos que determinan este
recurso, como deben ser llevadas las peticiones
y la actividad de los gestores catastrales. Es una
proposicion bastante extensa; pero la Secretaria ya
hizo el resumen, para que quede como constancia
para segundo debate. De todas maneras, esta
proposicion fue debatida por los ponentes.

Sefior Presidente, esta es la proposicion del
doctor Néstor Leonardo Rico Rico, que deja como
constancia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

El doctor Rico la deja como constancia. Continua
la proposicion de la doctora Sandra Aristizabal.
La doctora Sandra no se encuentra, queda como
constancia. La del doctor Wilmer Guerrero, por
favor, como constancia. Como constancia. Pero
espere un momentico porque necesitamos dejar la
trazabilidad, pregunto y si alguien la quiere exponer,
sino vamos dejando la consecutividad. ;Doctora
Alexandra Vasquez? no estd, como constancia
(Doctora Karen Manrique?

Toma la palabra la honorable Representante
Karen Astrith Manrique Olarte:

Presidente, tengo tres (3) proposiciones.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux.

(Para ese articulo? Estoy hablando del articulo 6°.

Toma la palabra la honorable Representante
Karen Astrith Manrique Olarte:

Si, sefior, efectivamente son tres (3) proposiciones
en el cual solicito que se abra la discusion, teniendo
en cuenta que son paragrafos que ayudan a los
territorios mas apartados, mas alejados, esas zonas
rurales de dificil acceso y la idea es que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi los priorice para
atencion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Perfecto, doctora Karen. Entonces ya discutimos
la suya. Doctora Milene, ;la deja como constancia?
Perfecto, entonces dejemos trazabilidad. Ya quedo la
del doctor Christian, ya quedo la del doctor Rico, la
de la doctora Sandra, la del doctor Wilmer, la de la
doctora Alexandra Vasquez y la de la doctora Milene
Jarava. Y entramos a discutir las de la doctora Karen.
Perfecto. Secretaria, haga el anuncio.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo. Entonces la proposicion de que hace alusion
el Presidente, suscrita por la doctora Sandra Bibiana
Aristizabal y el doctor Alvaro Henry Monedero, le
adiciona un paragrafo 3° al articulo 6°, dice asi:

Paragrafo 3°. Si una vez pasados los dias habiles
con los cuales cuenta la entidad competente para
dar respuesta al contribuyente respecto de Ia
solicitud, la entidad no lo hace, aplicara entonces...
Esta proposicion, también habla del silencio
administrativo positivo, a favor del contribuyente,
en el paragrafo 3°.

Y en el paragrafo 4°. Si una vez pasados los dias
habiles con los cuales cuenta la entidad competente
para la devolucion del saldo a favor, dado un nuevo
avaluo catastral, ante la entidad competente, es decir,
si estailtimano responde en el plazo correspondiente,
también aplicard... Habla del silencio administrativo
positivo.

En la proposicion del doctor Wilmer Guerrero del
articulo 6°, cuando se habla en el articulo 6°, de “la
autoridad catastral informara tanto al contribuyente
como la entidad territorial, para que procedan de
acuerdo con la decision asi: si esta es desfavorable
y no se pagd la liquidacion por el particular”, el
doctor Guerrero le elimina la expresion “se generan
intereses de mora desde el vencimiento del plazo
de pago”. Entonces le elimina esta parte y le agrega
“si esta es desfavorable y no se pag6 la liquidacion
por el particular se le otorgaran quince (15) dias
habiles después de la notificacion de la decision para
que realice el pago, por el valor que fue liquidado
inicialmente”. Esta es la propuesta del doctor Wilmer
Guerrero al articulo 6°.

La proposicion de la doctora Alexandra Vasquez
al articulo 6°. En el primer parrafo le adiciona la
siguiente expresion “sin que en ningun caso el gestor
catastral pueda restringir la libertad probatoria del
solicitante exigiendo algun medio de prueba”. Y
en el 4° parrafo le elimina la expresion “se generan
intereses de mora desde el vencimiento del plazo de
pago” y le adiciona “se volverd a expedir el recibo
sin el cobro de intereses de mora en el periodo de
la reclamacion”, mas o menos parecido a lo que
propone el doctor Wilmer Guerrero.

Y la doctora Karen Astrith sefior Presidente, ya
llegamos a las tres (3) de la doctora Karen Astrith,
que dicen lo siguiente: Adicionese un paragrafo
nuevo al articulo 6°.

Paragrafo nuevo. Si después de un (1) afio desde
la presentacion de la solicitud de revision del avaluo
catastral, el gestor o la autoridad catastral no ha
resuelto dicha solicitud, se aplicara el incremento
minimo establecido en el articulo 2° de la presente
ley. Esa es una, doctora Karen.

La segunda, o sea, justed adiciona tres (3)
paragrafos? OK. Entonces este es el primer
paragrafo. El paragrafo siguiente:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
priorizara el tramite de las solicitudes realizadas
por los municipios mas alejados y zonas rurales de
dificil acceso en todo el territorio nacional.

Y el tercero: Las administraciones tributarias
deberan recibir las solicitudes verbales o escritas
y tramitarlas ante los gestores -catastrales o
autoridades catastrales. Estos deben resolverlas de
fondo y oportunamente, o en su defecto remitir al
funcionario competente.

Las tres (3) proposiciones de la doctora Karen,
adicionando tres (03) paragrafos al articulo 6°,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctora Karen, nos explica sus tres (03)
proposiciones; y luego el doctor Bastidas nos hara
la exposicion si daran el aval o no.

Toma la palabra la honorable Representante
Karen Astrith Manrique Olarte. Gracias, sefior
Presidente:

Como bien lo manifesté en la Subcomision, son
unas solicitudes que plantean las comunidades mas
alejadas, mas apartadas, teniendo en cuenta de la
dificultad de acceso a las instituciones, y por supuesto
al Instituto Geografico Agustin Codazzi. Aqui lo
que se pretende es que esas zonas apartadas, esas
zonas rurales de dificil acceso, tengan esa prioridad,
para basicamente las solicitudes que realicen, sean
atendidas con esa distincion o esa prioridad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Bastidas, tiene la palabra.
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Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Gracias, sefior Presidente:

No, simplemente decir que el articulo como viene
en la ponencia, recogiod gran parte de los aportes de
las diferentes proposiciones, o sea, realmente recogio
mucho de las proposiciones. Solo hay algunos
puntos en donde hubo distanciamiento como, por
ejemplo, el silencio positivo, el tema de los intereses,
algunos temas muy puntuales que quedaron objeto
de controversia y que los Congresistas que han
hecho esas proposiciones, las han dejado como
constancia. Sobre el asunto especifico de la honorable
Representante Karen, quisiera sefialar que la primera
proposicion, en mi criterio, ya estaria recogida en el
paragrafo dos (2), solo que la Representante habla
de que pasado un afio (1), y el pardgrafo dos (2)
no habla de un afio, sino de seis (6) meses, incluso
el tiempo que se da para reaccionar por parte de la
administracion es de menos tiempo. Por lo tanto, yo
solicitaria que al menos esa proposicion pues pudiera
ser revaluada, porque realmente ya esta recogida en
el paragrafo dos (2) de este articulo 6° si, se habla
de menos tiempo, tu planteas un (1) afio y realmente
lo que se dice aqui es, que si la solicitud de revision
de avalio no ha sido atendida dentro de los seis (6)
meses siguientes; entonces se procederd a hacer la
liquidacion con base en los avaliios previos, ahi esta
establecido, y la proposicion tuya plantea un (1) afo.
Creo que es mas favorable lo que trae la ponencia, si,
entonces esa es.

Frente a las otras dos (2) proposiciones, si,
realmente no sé, creo que la Gltima que habla sobre la
obligacion que tienen todos los funcionarios publicos,
de que cuando no son competentes para atender una
solicitud, tienen el deber legal de remitirlo a quien
si es competente. Entonces, realmente ahi estariamos
reiterando en una obligacion que ya esta establecida en
elordenamiento juridico del Estado. Y sobre lasegunda
proposicion, si pienso que es mas una orden que daria
el Congreso al IGAC de priorizar los municipios que
son PDET que esa seria, jah, bueno!, entonces es
como dar la prelacion por parte del Congreso a que
el IGAC asuma esa prioridad. Entonces simplemente
yo haria esas observaciones, sugerir que la primera
proposicion pues ya estaria recogida. Y la segunda
si no sé si la sefiora Representante pues la sostiene
o la deja como constancia, ya seria parte del debate.
Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Bastidas. Yo juego con el criterio de
la doctora Karen. Pienso que, y lo vivimos en la
audiencia que hicimos en Puerto Carrefio, que
lamentablemente la hayan transformado en un
escandalo, otra cosa; pero realmente por esas zonas
del pais, muy poco hemos hecho. Y no vemos en ese
articulado como puedan estas regiones, cuando lo
que preocupa en estos sitios es que a raiz de que la
actualizacion del catastro no llega hace treinta (30)
o treinta y cinco (35) afios, y la actualizacion de los

EOT o POT tampoco se ha hecho, ;qué va a pasar
cuando entre en vigencia el proyecto?, ;si va a ocurrir
lo que ocurrid en Soacha? son inquietudes que hemos
traido; pero que no hemos plasmado.

Entonces yo si me pongo en la condicion de
territorio, jexacto!, que es la dos, comparto la primera
con usted, vale la pena evaluarla doctora Karen, yo
creo que inclusive la que plantea el proyecto estd
mejor porque no esta dando sino seis (6) meses, por
el contrario, usted esta diciendo un (1) afio. Pero en
la segunda toda la validez del mundo, si no vemos
plasmado el territorio completo en un proyecto de
ley, pues simplemente nos va a ocasionar un grave,
pero gravisimo problema social en las regiones
nuestras, sobre todo, simele a eso, hay veces la mala
intencion de determinados funcionarios. Hoy me
veo en la obligacion, como lo dije en otro escenario,
en reuniones en el Ministerio de Hacienda, que a
mi me estan poniendo en evidencia en un predio,
y presuntamente es el funcionario de la Agencia
de Tierras, jpero vaya sorpresa! lo que acabo de
descubrir a raiz de que ya me tienen en un problema,
el Director de la Agencia Nacional de Tierras del
Vichada esta invadiendo un predio baldio, y ante él,
si, ¢no s¢ cual fue el criterio para nombrarlo?, pero
ante €l al parecer no hay ninguna queja, simplemente
el que generaba ruido era yo. Entonces por eso se
hizo, con el fin de que este Gobierno logicamente no
le diera luz a Puerto Carrefio, que desde hace quince
(15) dias no tienen y se lo estan agradeciendo hoy
a un medio de comunicacion y al Gobierno que hoy
ya a raiz de la denuncia, pues le da temor poner los
recursos. Entonces, lo lamento por los habitantes del
Vichada; pero hicimos el esfuerzo, lamentablemente
no se pudo, lo tnico que les puedo decir es que, a
raiz del escandalo, pues hoy no tienen luz, y sus
productos que cuestan siete mil (7.000), ocho mil
(8.000) pesos llevarlos, se les estan dafiando, gracias
a un comentario malintencionado. Asi que doctora
Karen, doctor Holmes, ya le doy el uso de la palabra,
[usted deja como constancia la primera?, ;le parece?
Valida su claridad.

Nuevamente toma la palabra la honorable
Representante Karen Astrith Manrique Olarte:

Se estd confundiendo, porque conocemos los
tiempos que se dan. Dicen que seis (6) meses, dice
seis(6) meses y el cual se podra prorrogar, Ahi dice
especificamente, en el cual no se esta obligando a
dar una respuesta, que eso es como lo que se estd
planteando con esta proposicion, si después de
un (1) afio desde la presentacion de la solicitud de
revision del avaluo catastral, no le han resuelto dicha
solicitud, porque eso es lo que viene sucediendo,
esa es la dinamica, porque estamos dando un plazo
inicialmente de seis (6) meses, que eso se puede
prorrogar.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Holmes, ya le doy la palabra. Doctor
Bastidas, ;qué me dice al respecto?



Pégina 30

Martes, 8 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1676

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero:

El término que inicialmente se da al gestor, o
autoridad catastral para resolver las solicitudes
de revision de los avaluos es de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, en total serian
los seis (6). Y lo que se esta indicando son las
diferentes alternativas, frente a si se reconsidera
positivamente la solicitud de reavaluo, ;qué pasa?,
o si se considera negativamente, jqué pasa? El
paragrafo 2° regula la circunstancia relacionada.
(Qué pasa cuando el gestor catastral o la autoridad
catastral no responde dentro de esos seis (6) meses?
(Entonces qué debe hacer la autoridad municipal
para efecto de liquidacion del predial?, pero ahi
esta establecido en el paragrafo 2° claramente la
situacion y dice: En esos casos, pasados seis (6)
meses, porque el término era de tres (3), prorrogable
por una sola vez, en total son seis (6) meses. En esos
casos la Administracion Tributaria debera liquidar
provisionalmente, jprovisionalmente! el impuesto
predial con base en el avaluo catastral, anterior a la
actualizacion que se pide revisar.

Entonces, mira que si hay un silencio por parte de
la autoridad catastral, los municipios de todos modos
tendrian un marco legal claro, sobre como proceder
a liquidar el impuesto. Eso lo dice el paragrafo 2°,
por eso creemos que recoge en gran parte lo que ti
estas planteando en tu primera propuesta. Y por eso
te solicitamos que de pronto deberia reconsiderar,
porque realmente la situacion ya esta regulada en el
paragrafo 2°. La que si no esta tratada y eso si lo
reconozco y comparto, lo que dice el doctor Cuenca,
es la proposicion NUMERO dos (2). Entonces no sé
si de pronto pues qué hacemos con la, la tres (3) ya
estd recogida también en el ordenamiento juridico
realmente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En ese orden, antes de darle la palabra al doctor
Holmes, permitame, doctor Diego, permitame un
momentico aca, es que no veo a la doctora Karen, jya!
Doctora Karen, yo creeria que es valida la sugerencia
y la aclaracion que hace el doctor Bastidas, dejemos
€sa como constancia; sin embargo, y sometemos la
segunda (2), ¢;le parece?

En el uso de la palabra la honorable
Representante Karen Astrith Manrique Olarte:
iClaro que si!, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Y la tercera, ;cuénteme qué es la tercera?

Nuevamente hace uso de la palabra la
honorable  Representante = Karen  Astrith
Manrique Olarte.

Y discutimos la importancia de la proposicion
del otro paragrafo, que es de priorizar en el tramite,
a las zonas de dificil acceso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Perfecto, en eso estoy totalmente de acuerdo. Era
lo que explicaba hace un momento, que son los que
mas atrasados tienen la actualizacion del catastro.

Prosigue la honorable Representante Karen
Astrith Manrique Olarte:

Si, sefior, entonces se dejaria como constancia...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Dejemos como constancia la primera, y
sometamos la segunda y la tercera, ;le parece?

Nuevamente haceusodelapalabralahonorable
Representante Karen Astrith Manrique Olarte.

Si, sefior.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Holmes, tiene el uso de la palabra.

A continuacion toma la palabra el honorable
Representante Holmes de Jesus Echeverria de la
Rosa:

Ministro, muy buenos dias.

Ministro, de verdad que le hago nuevamente una
sugerencia muy respetuosa. Viene el Presupuesto
del proximo afio y deberia incluirse unas partidas
importantes para fortalecer el IGAC, porque es que
uno va, por lo menos los alcaldes van entusiasmados
cuando empiezan sus periodos al IGAC, para tratar
de actualizar su catastro. Ahorita hablaba aca de
sancionar a los alcaldes, ;como sancionar a un alcalde
cuando un alcalde no est4 obligado alo imposible? ; Y
lo imposible a qué esta?, a que el costo del catastro es
tan costoso que un municipio, como lo decia ahorita
la amiga y la compafiera, de dificil acceso nunca va
a tener para actualizarlo. Nosotros le dabamos un
ejemplo en el debate pasado, y le explicdbamos el tema
de zona bananera del departamento del Magdalena,
tiene algo de veinte (20) afios que no actualiza el
catastro. La alcaldesa va al IGAC, pide y solicita,
[cuanto le costaria actualizar su catastro?, y nos dan
una cotizacion de mas de ocho mil millones de pesos
($8.000.000.000), solo zona rural Ministro, sin zona
urbana. Con zona urbana deberia ser el doble, algo
de dieciséis mil millones ($16.000.000.000). ;De
donde un municipio de sexta categoria tiene dieciséis
mil millones ($16.000.000.000) para actualizar su
catastro?, eso nunca se va a dar.

Seria bueno, y de verdad, Ministro, que muy
cariosamente se lo pido. Si queremos fortalecer
las finanzas de los gobiernos locales, una de las
formas es ayudarlos a que actualicen su catastro,
porque si no aqui todo lo que hablemos, todo lo
que hagamos, termina siendo letra muerta, porque
al final estos municipios de dificil acceso, estos
municipios pobres de Colombia de categoria sexta
nunca van a poder actualizar el catastro, Ministro.
Deberiamos pensar ahora en el Presupuesto del
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proximo afio, Ministro, incluir unas partidas bastante
importantes y cuando los municipios se van a los
gestores catastrales, porque de pronto les sale mas
economico actualizar su catastro, lo que buscan estos
sefiores son quedarse entonces con los impuestos y el
manejo del predial de los municipios, porque al final
quieren es administrarles los recursos al municipio,
porque como el municipio no tiene recursos de
como pagarlo, ellos dicen: nosotros colocamos el
recurso; pero le manejamos el predial, peor para los
municipios, Ministro. Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Doctor Oscar Dario, sé lo importante que son sus
sugerencias. Permitame someter, porque me van a
abrir el registro de la Camara. Validas todas. Quiero
quedar por lo menos y vamos a dejar el segundo
punto para mafiana porque no nos da, la Plenaria la
abrian a las 10:30, me dieron plazo hasta las 11:00
a.m. Entonces, voy a someter el 2°, perdon, este
6°, que son las dos (2) proposiciones de la doctora
Karen y dejamos el 2° para manana. Asi que validas
todas las sugerencias. Secretaria, hago la aclaracion
que quedan las proposiciones del doctor Christian
Garcés, el doctor Leonardo Rico, la doctora Sandra
Aristizabal, el doctor Wilmer Guerrero, la doctora
Alexandra Vasquez, una de la doctora Karen
Manrique y otra de la doctora Milene Jarava como
constancia al articulo 6°. Entonces, vamos a votar
las dos (2) de la doctora Karen Manrique, por favor,
léalas y las sometemos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. Para que quede en el acta
la de la doctora Milene Jarava, que la deja como
constancia.

Ella le hace una adicion al primer paragrafo. Y
habla solicitud dentro de los dos (2) meses siguientes
a la radicacion, prorrogables por otros dos (2) meses.
O sea, le baja el plazo. Y en el paragrafo segundo
habla de: En el caso de que la solicitud de revision del
avaluo catastral ante el gestor o autoridad catastral
se haya presentado y no se haya resuelto en uno u
otro sentido dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su radicacion, la administracion tributaria debera
liquidar provisionalmente el impuesto predial, con
base en el avalto catastral anterior. El resto queda
como viene en la ponencia.

Entonces, el primer pardgrafo nuevo de la
doctora Karen queda como constancia. Y el segundo
paragrafo dice:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
priorizara el tramite de las solicitudes realizadas por
los municipios mas alejados y zonas rurales de dificil
acceso en todo el territorio nacional. Y la segunda:

Las administraciones tributarias deberan recibir
las solicitudes verbales o escritas, y tramitarlas ante
los gestores catastrales o autoridades catastrales.
Estos deben resolverlas de fondo y oportunamente

o en su defecto, remitir al funcionario competente.
El doctor Oscar Dario propone eliminar la palabra
verbales, solicitudes verbales y solamente dejar
solicitudes escritas, doctora Karen.

~ Toma la palabra el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Verbal, para una revision catastral no cabe. Por
eso ella esta de acuerdo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Bueno, doctora Karen, expliquenos ;como queda?
Quitar la palabra verbal.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera. Verbales. Ok, listo,
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Léamela como queda, Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Entonces queda de la siguiente manera: Las
administraciones tributarias deberan recibir las
solicitudes escritas y tramitarlas ante los gestores
catastrales o autoridades catastrales. Estos deben
resolverlas de fondo y oportunamente, o en su
defecto remitir al funcionario competente. Asi quedo,
remitirlas al funcionario competente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Esa es una.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Y la anterior es la del Instituto Geografico Agustin
Codazzi priorizard el tramite de las solicitudes
realizadas por los municipios mas alejados y zonas
rurales de dificil acceso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Coloquemele, de dificil acceso.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera. Si, de dificil acceso en
todo el territorio nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Perfecto, perfecto. No, no, sefior porque entonces
ya se nos van por otro lado, y resulta que nosotros
fuimos los mas afectados por el conflicto y no nos
metieron ningun municipio PDET. jEntonces no!, no,
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entonces vuelve y se nos va. La pelicula nos la echan
para otro lado. No nos dejaron entrar ni al ZOMAC o
sea, la toma de las mas complejas que tuvo este pais,
mas dramadtica, mas sangrienta, fue la toma de Mitu,
cuando secuestraron al hoy General Mendieta y no
estd metido como municipio PDET. ;Usted puede
creer eso? y aqui la pelea era en el Congreso, era que
los metiéramos y resulta que no, que era acabar con
el Acuerdo de Paz. Entonces no, ahi se nos van por
otro lado, porque no somos PDET. Barranco Minas,
Guainia fue el epicentro del frente 16 que manejaba
el sefior Negro Acacio, y no estamos en el PDET.
Entonces ese pedacito del Acuerdo de Paz no, mucho
lo voté, lo quiero mucho lo voté. Voté por la paz.
Entonces, ;/quedo claridad, Secretaria?

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera. Perfectamente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

En consideracion las dos (2) proposiciones de la
doctora Karen Manrique, la modificacion del articulo
6°. Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. Llame a lista, Secretaria, con el voto
positivo de Carlos Cuenca.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si Osenor Presidente, entonces en consideracion
el articulo 6°, como viene...

En el uso de 1a palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

Perdon, sé que estamos en votacion; pero la
doctora Saray va a votar y la Mesa Directiva le otorga
el permiso, porque tiene una reunion con el Ministro
del Interior, Dios quiera le vaya muy bien.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo, Presidente.

Entonces el articulo 6°, como viene en la ponencia,
mas las dos (2) proposiciones de la doctora Karen, a
los dos (2) paragrafos aditivos.

Por el Si, aprobando el articulo 6°, como viene
en la ponencia mas las dos (2) proposiciones de la
doctora Karen, a los dos (2) paragrafos aditivos al
proyecto de Ley numero 292 del 2023 Camara, por
el cual se adoptan medidas en materia de impuesto
predial unificado, se modifica parcialmente la Ley
44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se
dictan otras disposiciones, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana
Argote Calderon Etna Tamara
Bastidas Rosero Jorge Hernan

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Carrasquilla Torres Silvio José
Carreno Marin Carlos Alberto
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Garcés Aljure Christian Munir
Garrido Martin Lina Maria
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendafio Wilmer Yesid
Jarava Diaz Milene

Manrique Olarte Karen Astrith
Manzur Imbett Wadith Alberto
Monedero Rivera Alvaro Henry
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Pizarro Garcia Maria del Mar
Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo
Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzalez Angela Maria
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En total votaron veintiocho (28) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, por el SI: Veintiocho (28), por el
NO: Cero (0). Ha sido aprobado el articulo 6°, como
viene en la ponencia y las dos (2) modificaciones
leidas por la Secretaria de la doctora Karen Astrith
Manrique Olarte, dejando como constancia las
proposiciones que ya fueron anunciadas por el
Presidente y la Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

En ese orden de ideas, han quedado, colegas,
aprobados: articulos 1°,3°,4°, 5°,6°, 7°y 8°. Pendiente
el articulo 9°, que es la vigencia y el articulo 2°
que tiene quince (15) proposiciones y los articulos
nuevos.

Anuncie, Secretaria, para el dia de mafana 8:00
de la mafiana, para votar el articulo 2°, el articulo 9°
y un proyecto de ley de la doctora Aray, que ird en el
punto segundo.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, senor Presidente. En atencion al Acto
Legislativo 01 de 2003, en su articulo 8°, y por orden
de la Presidencia, anuncio los proyectos de ley que
seran discutidos y votados el dia jueves 13 de junio o
en la proxima sesion de la Comision Tercera.
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1. Proyecto de Ley numero 292 de 2023
Camara, por el cual se adoptan medidas en
materia de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley nimero 398 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
2123 de 2021 y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 369 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 800-1 del estatuto tributario y se dictan
otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley nimero 423 de 2024
Camara - 46 de 2023 Senado, por medio de la
cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la
Mujer (FEM), como instrumento para impulsar el
emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y
se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, estos son los proyectos
anunciados para el dia de mafiana 13 de junio o la
proxima sesion de la Comision Tercera.

ANEXOS:

PROPOSI CION

Los integrantes de la bancada del Partide Verde de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, solicitamos a la Mesa Directiva gite convoque a la eleccicn del
integrante de la Comision de Crédite Pablico de la Comision Tercera de la Camard de
Representantes. Lo anterior obedece a la renuncia hecha por el doctor Juan Diego
Muiioz Cabrera.

Cordiglmente, . .
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REPRESENTANTE

. CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara j
“Por ef cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, ss madifica j
parcialmente fa Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dician otras |

dispasicianes” j

ADICIONESE un paragrafo al articuly 8 dei presente proyecis de ley, asi:

PARAGRAFQ: Los. Congejos. Municipales padran. mediante acuerdo_municlpal, crear
con_tiﬂqnes excenclonales de page o descuento del Impuesto | cado para

con del copnflicto _armado y_ personas_adultas

- ol hogay ersonal_en condiclén de pobre:

Atentamente,

Represenfante ala Camara
Comisién‘Tercera
CITREP ~ Arauca

A

WAREN

REPRESENTANTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara

“Por el cual se adoptan en materia de se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga /o Ley 1995 de 2019 ¥ se dictan otras
disposiciones”™

ADICIONESE un parégrafo al articulo 8 del presenle proyeclo de ley, asi:

Atentamenle,

Represantapto a la (4mara
Comisién Tarcera
CITREP —Arauca

-

PROPOSICION MODIFIGATIVA

“Proyecto de Ley Camara No, 292 DE 2023. “Por el cual se adoptan medidas en
materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parclalmente fa Ley 44 de 1990,
se deroga fa Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

Meditiquese i aniculs 3 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Camara “Por 8i cual se adoplan
medidas en materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parciaimente la Ley 44 de
18€0, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan olras disposiciones”, el cual quedars as!

ARTICULO 3. TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA
PREDIOS ACTUALIZADOS. Las tarifas del impuesto predial unificado apficables a los

predios cuyo avaiio calasiral se encuentre actuahzado serdn fijadas por los respactivos
concejos y il de manera asit

Para la propiedad mmueble urbana can destino econémico habitacional de jos estratos 1.
2y 3 cuyo avalio sea inferior a ciento trelnta y cinco salarios minimos mensuales fegales
vigentes (135 SMMLV] ¢ propisdad rurai con destine ecenidmico habitacional estrate 1, 2,
y & y agropecuario cuys svallo calastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes {135 SMMLY) se le aplicard un ranga tarifario entre
el 1 por mil y el 10 por mil

Psr§ igs_pragios ecn destine econdmico comerclales v enfa que se Heven a ¢abg
productivas de MiPyMes, !a tarifa serd aslabiacida por los concajos
en un rango ente el 1 por mif at 10 ogr mil

Fara los predios de 6N y cGNS8IVacion i i ala ds por
ia auloridad ambiental, los predios de las dreas ds proteccién para fa produccion
aiimentaria {APPA) que determine el gobierno nacional y se destinen al uso protegido y
para los predios ubicados en zonas deciaradas por I3 auteridad correspondients como
zona de amenaza ¥ riesgo, la {arifa sera establecida por los concejos municipales en un
rango entre el 1 por mil 3l 4 por mil

Para Ius predios cuyo avalio catasiral se encuentre desactualizado y para [os predics
que no ph nlas en oste articulo las tarifas aplicabies
serdn {as establecidas en el articulo 4 de 1a Ley 44 de 1880 y sus normas modiltcatorias,
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Paréagrafo, En caso de predios con uses dal suelo mixlos, fa aplicacidn de 1a tarifa del
impuesto predial se debera establecer prorrateanda la extonsion del uso del sueio segun
la groporcionalidad de cada uno de eslos.

Ve dd e

MARIA DEL MAR PIZARRO GARGIA
Representante a la Cémara por Bogotd

:"7” o 29

o
PROPOSICION MODIFICATORIA e

PROYECTO DE LEY 202/2023C POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Madifiquese el articuto 3 del Proyecto te Ley 292/2023C, el cual quedard asi:

ARTICULO 3. TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA
PREDIOS ACTUALIZADOS. tas larifas del impuesto predial unificado aplicables a los
predios cuyo avaluo catastral se encuentre actualizado serdn fijadas por los respeciivos
concejos y di de manera dil asi.

Para |a propiedad inmueble urbana con destino ecanomico habitactonal de los estratos 1, 2
y 3 cuyo avaljo catastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legeles vigentes (135 SMLMV) o propiedad rural con destine econdmice habitacional estrato

2y 3 y agropecuarlo cuyo avallo catasiral sea inferior a ciento trainta y cince salarios
mirumos mensuales legales vigentes (138 SMLMV) se le aplicara un range tarifario entre ai
1 por mil y el 10 por mil.

Para Ios predios de proteccion y conservacion ambiental conforme a la determinacidn por ja
autoridad ambiental, ios predios de las dreas de proteccion para la produccion alimentaria
{APPA) que determine el gobiernc nacional y se.destinen al uso protegido y parz los predios

dos en zonas por la corr i como zona de amenaza y
riesgo, asi_como las zenas PDET, ZQMAC y ZRC la tarifa serd establecida por los
conce|os municipales en un rango enire el 1 por mil al 4 por mii

Para fas predios cuyo availo catastral se encuenire desactualizado y para fos predios
actual'zadns que no cumplan con las caracleristicas descrilas en este articuio las tarifas

les seran las i en el articulo 4 de la Ley 44 de 1880 y sus normas
modificatarias.

PARAGRAFO. En caso de predios cor ysos del suelo mixtos, ia aplicacion de fa tanfa del
impuesto predial se debera es pr la de! uso del suelo segin la
praporcionalidad de cada uno de estos.

‘Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Cdmara por Cundinamarca

e

Bogotd, mayo 28 de 2024,

Doctor
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente Comisién Tercera Cdmara de Representantes

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2023 CAMARA 'Por el cual se adoptan medidas en
materia de Impuesto predial unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se
deroga la Ley 1985 de 2019 y se dictan otras disposiciones.”

Proposicién aditiva, adicidnese un pardgrafo nuevo al ertfculo 3° del PROYECTO DE LEY
NUMERO 292 DE 2023 CAMARA “Por el cuial se adopten medidas en materia de impuesto predial
wnificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan
otras disposiciones.”. El cual quedard asl:

ARTICULO 3. TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA
PREDIOS ACTUALIZADOS, Las 'znias del impuesto predial unificado aplicables a los pr!dlns
| se encuentre fijadas por los ivos concejos
y dmnlalu de manera difereacial asf:

Para la propiedad inmusble urbana con destino econémico habitacional de los estratos 1, 2y 3 cuyo
avaliio catastral sea inferior a ciento treinta y nmcosulanns ralnimos mensuales legales vi pentes {135
SMLMYV) o propiedad rural con destino jonal estrato 1,2y 3y

avaliio catastral sea inferior a ciento freinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes ( 135
SMLMV) se le aplicar4 un rango tarifario entre ef 1 por mil y el 10 por mil.

Para los predios de proteccidn y conservacian ambiental conforme & la determinacién por a autoridad
ambiental, los predios de las 4reas de proteccion para la produccién alimentaria (APPA) que
determine el gobiemo nacional y se destinen al uso protegido y para les predios ubicados en zonas
declaradas porla autoridad correspondiente como zona de amenaza ¥ riesgo, Ja tarifa serd establecida
por los concejos municipales en un rango entre ¢l 1 por mil al 4 por mil.

Paral di T — e lospredi i
no cumplan con I descrt Io las tar licables serdn |

en el articulo 4 de la Ley 44 de 1990 ¥ sus normas modificatarias,

PARAGRAFO. En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacién de la tarifa del impuesto
predial se deberé establecer promateando la extensién del uso del suelo segiin Ja proporcionatidad de.
cada umo de estos.

s - Bolombia
CAmars

8- c8 olicina 406 6
‘.. i illenejar

p?l\]%g\% SUEV'O: Sin violar su autonomla, los concejds n\umumld‘\j i (le
déral igiente rango tarifario el establecer las tarifas especiales’s S381 b

YUy hod
pudsla’ P
unificado para predios sctualizados:

1, Propiedades urbapas con destino econdmico habitacional cuyo avaliio cntastral sea
inferior a clento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
SMLMV):

o Estrato |: Rango arifario entre ¢l | por mil y-2l 5 por mil.
»  Estrato 2: Rango tarifario entre ¢l 1.5 por mil y el 7 por mil.
«  Estrato 3: Rango tarifario entre el 2 por mil y el 10 por mil,

o

. Propiededes rurales con destino econémico habitacional cuyo avalto catastral sea
inferior 4 cicnto trelnta y cinco splurios minimos nicnsuales legales vigentes (135
SMLMV):

Estrato 1: Rango tarifario.entre el 1 por mil yel 3 por mil,

Rango tarifario entre el 1.5 por mil y el § por mil.

+ Rango tarifario entre el 2 por mil y el 10 por mil.
Agropecuario: lns propiededes rurales dedicadas a la produccion
agropecuaria sostenible podrdn teéner un rengo tarifario entre f 0.5 por mil
y el 4 por mil.

g
g
g

Las tarifas establecidas seran revisadas y ajustadas cada cinco aflos para gerantizar que contindan
siendo justas y adecuadas a las condiciones econdmicas actuales.

Atenzmente,

Wltege.

Mnlene {)\nrnv D ‘Vb
Representante 'la Cémasa
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e PROPOSICION MODIFICATIVA % 7 Aut: - 3
Modifiquese el art. 3 del Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: "Por el cual se
adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parciaimente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1985 de 2019 y se dictan ofras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 3, TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
PARA PREDIOS ACTUALIZADOS. Las tarifas del impuesto predial unificado
aplicables a los predias cuyo avaltio catastral se encuentre actualizado seran fijadas
por los respectivas concejos municipales y distritales de manera diferencial asi:

Para la propiedad inmueble urbana con destino econdmico habitacional de los
estratos 1, 2'y 3 cuyo avalio calastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 SMLMV) o propiedad rural con destino
econdmico- habitacional estrato 1, 2'y 3'y agropecuario cuyo avaltio catastral sea
inferior @ ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
SMLMV) se le aplicardun rango tarifario entre el 1 por mil y el 10 por mil.

Para los predios de proteccidn y conservacion ambiental conforme a la determinacion
porla autoridad ambiental, los predios de las dreas de proteccion para la produccidn
alimentaria (APPA) gue determine el gobierno nacional y se destinen al uso
protegido y para los predios ubicados en zonas declaradas por la autoridad
correspondiente.como zona de amenaza y riesgo, la tarifa sera establecida por los
concejos municipales en-un rango entre el 1 por mil al 4 por mil. Lo anterior sin
peruiclo de que en su autonomia las entldades territoriales puedan declarar predios
como exentos del impuesto.

Para los predios cuyo avaltio catastral se encuentre desactualizado y para los
predios actualizados que no cumplan con las caracteristicas descritas en este
articulo las tarifas aplicables serén las establecidas en el articulo4 de la Ley 44 de
1990 y sus normas medificatorias.

PARAGRAFO, En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacion de la
tarifa del impuesto predial se debera establecer prorrateando la extension del uso
del suelo segun la proporcicnalidad de cada uno de estos.

JUSTIFICACION

Lo anterior para recalcar y dejar claro que en su autenomia las entidades territoriales
pueden y han declarado bienes como exentos en sus estatutos tributarios.

Caunbllopi
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W PROPOSICION MODIFICATIVA a

Modifiquese el ari. 3 del Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Cémara: "Por el cual se
adoptan medidas en materia de Impuesio Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1890, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones®, asi:

ARTICULO 3. TARIFAS ESPECIALES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
PARA PREDIOS ACTUALIZADOS, Las tarifas del impuesto predial unificado
aplicables a los predios cuyo avallo catastral se encuentre actualizado seran fijadas
por los respectivos concejos municipales y distritales de manera diferencial asi:

Para la propiedad inmueble urbana con destino econdmica habitacional de los
estratos 1, 2y 3 cuyo avallo catastral sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimes mensuales legales vigentes (135 SMLMV) o propiedad rural con destino
economico habitaclonal estrato 1, 2 y 3 y agropecuario cuyo avallo catastral sea
inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes {135
SMLMV) se le aplicardun rango tarifario entre el 1 por mil y el 10 por mil,

Parz los predios de proteccion y conservacién ambiental conforme a [a determinacion
porla autoridad ambiental, los predios de las &reas de proteccldn para la produccion
alimenfaria (APPA) que determine el gobierno nacional y se destinen al uso
protegido y para los predios ubicados en zonas declaradas por la autoridad
correspondiente como zona de amenaza y riesgo, la tarifa serd establecida por los
concejos municipales en un rango entre el 1 por mit al 4 por mil.

Los predios destinados a la produccién agropecuaria, que no se hayan clasificado
como éreas de proteccicn para la produccidn alimentaria (APPA) tendran una tarifa
entre el 1 por mil al 10 por mil.

Para los predios cuyo avalto catastral se encuentre desactualizado y para los
predios actualizados que no cumplan con las caracteristicas descritas en este
arliculo las tarifas aplicables serén las establecidas en el articulo 4 de la Ley 44 de
1990 y sus normas madificatorias.

PARAGRAFO, En caso de predios con usos del suelo mixtos, la aplicacion de la
tarifa del impuesto predial se deberd establecer prorrateando la extensidn del uso
del suelo segin fa proporcionalidad de cada uno de estos.

Wb
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Bogoid D.C., Abril 25 de 2024

Honorable Representante
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

con

. CTABIALA B S AANTES
Presrdt_a‘n!e ) ) o { Rrivide Par =N (gign .
Comision Tercera o de Hacienda y Crédito PUblico {re o ol A

Comoarc-de Representantes

Asunio: Proposicion madificativa al articulo 3 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Camara "Por el cual se adopton medides en materia de Impueslo Prediai
Unificado, se madifica parciolmente o Ley 44 de 1990, se deraga la Ley 1995
de 2019 y se diclon ofras disposiciones”.

¥ s h e
Respetado Presidente Cuenca, —RA TR T

De conformidad con io consagrado en los articulos 112 a 115 de lo Ley 5 de 1992
propengo MODIFICAR el articule 3 del Proyecto dé Ley 292 de 2023 Cdmara, de to’
forme gue quedord osh:

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 292 de 2023 Cémara. el cucl quedard
asi; o

A

ARTICULO °. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS (SPAC) Y.LAS MEDIDAS
ALTERNATIVAS DE PAGO DEL IPU. los odministraclones municipales o distitales
podrén oplar por establecer de manera diferencial la modoiidad de page
altesrativo por cuotas pora el impuesto Predicl Unificado del bilen, segun
reglomentacion que para el efecto se expida por parte de las administraciones
municipales o disiritales.

L elo as de
clerios_sectores que les hagon vulnerables v en condiclones diferencloles de

desventaja frente a_olros, podrd auforizar el pagoe del Impuesto_predial unificado

agdeydado medianis obras o geciones socjales vy pedagdgicas de meleramisnte de

De iayal forma, ldenfilicados Jos casos donde eventualmente se confiauren las
condiclongs referidas. se podrén establecer tarfos diferenciales en el mareo de log
principios de equidad e lgualdad tributaria,

Los_Concelos Munlcl dran establecer descueplos de hasid el B0%
inlereses moralordo enerados _en _dnuaildodes afectadas r_procesos de
ocluclizacldn cotasiral asi como de hasta el 40% del valor adiclonal resultanie de

i . zad laclé 5
encueniren adeydados,

Cordicimente,

——
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representants o la Cdmaora
Depacrtemento de Cundinamaica
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PROPQSICION SUTITUTIVA — o
Sustittiyase el articulo 2° al Proyacio de Ley No. 262 de 2023 Cémara "Por el
cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica
parcialmente la Ley 44 de 1980, se dernga la Ley 1995 de 2019y se dictan otras

disposiciones’, asi: o

ARTICULO 2°.- REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS
EN LA LIQUIDACION Y/O DECLARAGION DEL IMPUESTO PREDIAL.

Los sujetos pasivos podrén presentar en cualguier momento ante el Gestor ©
autoridad catastral competents, solicitud de revisién del avalto catastral, cuando
consideren que el valor no se ajusta a fas caracteristicas y condiciones del
pradio, y para ellc deberan presentar los soportes que justifiquen su solicitud.
Los Gestores Catasirales deberan resolver dicha solicitud dentro de-los tres (3)
meses siguientes & ia radicacién.

Simultdnea y automaticamente; con base en la solicitud de revision del avalto
catasiral, se tramitard recurso de reconsideracién contra liquidacion-factura ¢ lo
que haga sus veces, siempre que la anterfor solicitud haya fenido lugar dentro
de los das meses calendario siguiantes a la notificacion de diches actos
adminisfrativos.

Por lo anterior, los Gestores Cataslralas informaran en un término maximo de
quince (15) dias habiles a las adminisiraciones tributarias de las solicitudes de
revisidn presentadas, Una vez jecutoriada la decisién de revisién de gue trata
el presente articulo, si esta es desfavorable y no e pagt la iiquidacion por el
sujeto pasive, s2 generan intereses de mora desde el vencimiento det plazo de
pago. En caso de que la decisian sea favorable, el contribuysnte deherd solicitar
correccion de ia liquidacién-factura emitida y/o de la declaracién inicialmente
presentada, dentro de los dos (2) meses siguisntes a la gjecutoria de la decisién,
y proceder al pago dentro de la oportunidad que le sefiale la administracién
tributaria, con aplicacion del descuento por prontc pago en caso de que s!
recurso se haya presentado en los tismpos de descuento por pronto page, y sin
intereses de mora, siempre y cuando se haya hecho |2 sollcitud dentro de los
tiempos de pago estipulados por la administracién tributaria municipal.

Lo anterior sin perjuicio de que el interesado pueda presentar recurso de
reconsideracidn por otras causas en contra de la liquidacion-factura yio
declaracion priveda.

Paragrafo 1°.- En caso de que la solicitud de revisién del avaldo catastral se
haya prasentado y no se haya resueito en uno u.siro sentido dentro de los tres
(3) meses siguientes a su radicacion, habra lugar a que se aplique el silencio
administrativa positivo en fos términos de [os articulos 84 y B5 de la Ley 1437 de
2011.

Paréagrafo 2°.- Para efectos fiscales los avaliios catastrales entraran en vigor en
el pericda fiscal siguiente al afio en el cual se ordend la anotacién del avaltio por
parte del Gestor Catastral. Cuando se soalicite revisién con efecto tributario dentro

de fa vigencia fiscal, esta no modificara los catendarios tributarios municipales ni
distritales. Si la decisién de revisidn, o por mutaciones y rectificaciones
catastrales en conservacion afecta avallos catastraies de vigencias antericres,
sobre las misma procedera revccalcria de las liquidaciones factura yo
correcciones de las declaraciones privadas.

Cuando la decision de revision implique la correccion de fa liquidacidh-factura
yio de la liquidacién privada, la carga de la prueba para efecios del proceso
tributano estarg Unicamente a cargo de ia administracion tributaria y del Gester
Catastral y en ningUn caso estara a cargo del propietario,

Paragrafo 3°.- Los contribuyentes podran solicitar la. devolucion o compensacion
de los seldos afavor originados en los pagos en exceso o de o ne debido dentro
de los cinco: (5) afios siguientes al momento de su pago, al de la decision que
resuelva la revision del avaltio cataslral o desds cuando se de aplicacién formal
al silenclo administrativo positive como lo prescribe el paragrafo 1 de este
articulo.

JUSTIFICACION

Se propons una redaccion que mejora el entendimiento de la norma y se incluye
el silencio administrativo positivo en caso de que la administracion no responda
de manera oporluna a las solicitudes de revisién de la cludadania

QWP\NW‘)

CHRISTIAN GARCES ALJURE
Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
Parido Centro Demacratico

Bogotda D.C., Abril 25 ce 2024

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente ]
Comision Tercera o de Hacienda y Crédito Publico i
Cémara de Represeniantes i

Asunte: Proposicién modificativa al articule 2 del Proyecto de Ley 292 de 2023
Camara “Por el cuai se adopian medidas en moteria de Impuesto Predial
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995
de 2019y se dictan ofras disposiciones”.

e T AL
Respetado Presidente Cuenca, SO ALc 5{\
De conformided con lo consagrade en fos articulos 112'a 115 de lo Ley 5 de 1992,

propongo MODIFICAR el articulo 2 del Proyecto da Ley 292 de 2023 Camara, de ta!
formo que quedard asi:

Modifiquese el arficulo 2 del Proyecto de'ley 292'de 2023 Cdmara, el cual quedard
ash

lz

ARﬁCULO*‘ O D! AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS
EN LA LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujefos pasivos
pedran presentar en cualquier momento ‘ante el gestor o ‘autoridad calostra
competente; recurso de reconslderacién del avallio catasiral, cuando considere
que el valor no se ajusta o las caracteristicas y condiciones del predio, para elio
deberan presentar las pruebas que justifiquen su solicitud. Los gestores catastrales
deberdn resoiver dicha solicitud dentro de los fres {03) meses siguientes o io
radicacion, prorogables por ofros {03) tres meses.

£l recurso de reconsideracién de avaliio catastial serd preseniado ante el gestor
colasiral y surfird efectos conlra lo liquidacién, factura, acte de defermingcién y/o
la declaracién privada, siempre que la revisién del avalio calasiral sec el Unice
motivo de inconformidad contra ja liquidacion, factura y/o lo declarccidn priveda.

Cuando ello ozurro tos gestores cafasirales comunicoran en un 1érring méximo de

. fias hablles o los odministraciones tibutarias, de los solicitudes de
resentodas. Uno ver ejecutoricda o deciion da revisidn de aue hrolo el
oresente orficulo. <l esta es desfovoradie y Do se pags! uldocion por el paricuiar
se generon Infereses de mara desde el vencimiento del piozo de pogo

En coso de que lo deckion seo fovorcble o_parclaimente fovorable
g_dmim;mglgn_!ﬂpylg,:_ug_g_ggmj_g correccion de la figuidacién, foclura err Hida Qg

ficl eticidén de parte: pora el _caso _de lo_deg 5 ado, el
gonfrlbugente estard_obligado o cornedlr io decioracion iniciaimente presentoda.
den'ro de ios dos meses siguientes a la ejecutoria de'ta decision; y proceder ol pago
geniro de lo oporfunidad que le senale io odminisiracidn, con aplicocién del
descuento por pronio pago. en caso de que el recurso se hoya 'presentado en o3
tiempos de descuentos por pronio pago, y-sin infereses de mora, sliempra y cuondo
se hoya hecne ‘o solicitud dentro de los liempos «e pogo eslipulados por lo
acminishacian municipal

El_recyrso de feconsideracion de avallo catasiral suspende los términes
criptlves y fo; e_cobro cogciive hasio ta; ve Ja deglsd

#inal o se venzan los plazos establecidas para lg resoluclon reterida, tales términos

se reanudardn al dfa siqulente a que scurra cualgulera de los eventos acd previslos.

La_decision_favorable ol conlribuyente no Invalida los procesos de cobro coaciivo
previomente iniciados, sin embargo, el valor del mandamiento de pago, medidas

. 7
alustad. en_la_et oCces, ) tre Ificando
exclusivamente, lo derivado_del monto de [a obligacion que resulte de apilear un
nuevo avalio calastral.

PARAGRAFO 1, Pora efectes fiscales los avaldos catastrales entrorén en vigor paro el
perfodo fiscal siguienie of afc en el cual se ordend lo unotcc!on de! avaide.
Cuende s& Q v con efecto
tributario dentro de lo vigencio fiscal ésta no modificard los celendcrios fributarios
muricipcies ni distritoles. §i lo decision del recurso, o por mulaciones y
recificaciones calosiroles en conservacion ofecta avaldes catastroies de vigencias
3. sobre los mismas procederd gjuste de los liquidaciones, fociura yio
ones de o3 decloraciones privadas,
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coreaido 0! (¢}

Cuendo lo decisién del recurso de reconslderacién implique lo coreccién ce o
liquidacidn, factura y/o de la declaracion privade, la carga de io prueba para
electos del proceso tributario estard o cargo de la administracidn tibutaria y dei
gestor cotastral, y en ningdn caso estard a cargo del propietario.

PARAGRAFO 2. Los coniribuyentes podrén soficitar la devolucién o compensacian
de los saldos o fovor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de
ios cinco {5} afios siguientes ol momento de su pago o al de ja decisién que resuelve

elrecursa de reconslderacidn del avallo catastral.

La devolucldn por efectos de emores en el avaldo calastral solamente generarg

Infereses conlentes o moratorios o cargo de la adminlshracién transcumldos sels (6)
eses sigulenie ; s

udas a_el i a
lquier oiro derechio a istracion

yes| 8

efecios la n ud contra ly § fe] ser supe os

efectos fiscoles adversos gue debg compensar lo administracién_por ajustes

cloaclén cluda con s_ires (3 es_d
anlelaclén o izardn _avdlenclas _pdbllcas Implemeniarén _mecanismos

reconsidere |os ovaliios catastroles una vez adoptados

. - . i .
anlelac(d ol menos 10 dias hdblles o su aplicacidn, las decistones referentes o

procesa de aciualizacién cotastral,

Cordiaimente,

-
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Represenionte ala Cdmorc
Departemento de Cundinomarca

PROP0§ICXON Apmm

Adiciénense dos pardgrafos nuevos al Artfculo 2° del Proyecto de Ley No. 292 de 2023
Camara: “Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se
modifica parcialmente Iz Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaré asf:

ARTICULO #¢, REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA
LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos pasivos
podrén presentar en cualquier momento ante el gestor o autoridad catastral competente,

solicitud de revisién del avalio catastral, cuando considere que el valor no se ajusta a las
caracterfsticas y condiciones del pmdlo, para ello deberdn presentar las pruebas que
justifiquen su solicitud. Los gestores catastrales deberén resolver dicha solicitud dentro de
los tres (03) meses siguientes a la radicacién, prorrogables por otros (03) tres meses,

la sohmtud de revision resentada ante ¢l gestor catastral surtird efectos como recurso de
ion contra la 1 ion factura y/o la declaracién privada, siempre que se
cumplan las sigui di que se haya pr do dentro del término para
interponer el recurso de mwnmderadbn yquela revisién del avaliio catastral sea el tmico
motivode i idad contra la li idaci factura y/o la declaraci6n privada.

Cuando ello geurra los gestores catastrales comunicarén en un término méximo de quince
(15) dias babiles a las administraciones tributarias, de las solicitudes de revision
Una vez &j iada la decisién de revisién de que trata el presente articulo,
si esta es desfavorable y no'se pag6 1a liquidacién por el icular se generan de
mora dude el venmrmenta  del plazo de pago. En caso de quie la decisi6n sea favorable, los
eberén solicitar e 1a liquidacién factura emitida y/o correccibn
de la declaraci da, dentro de los dos meses siguientes a la gjecutoria
de la decisién, y proceder al pago dentro de la oportunidad que le seiale la administracién,
con aphcacxén del descuento por pronto pago, en caso de que el recurso se haya presentado
enlos empos de descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora, snempre y cuando 58
haya hecho la solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la i
munieipal.

Pnrégrafa 1°, Para efectos fiscales los avaltios catastrales entrardn en vigor para el perioda
alafio en el cual dentla i6n del avaltio, Cuando se solicite revision

eon efecco tributario dentro de la vigencia fiscal esta no modlﬁmrﬁ los calendarios

tributarios muriicipales ni distritales, Si la decisién de revxsxon, o por mutaciones y

rectificaciones catestrales en conservacién afecta avaliios de vi|

sobre las mismas procederd ia de las liquidaci factura y/o | delas

declaraciones privades.

Cuando la decisién de revisién implique la correccién de la liquidacién factura y/o de la
declaracién privada, la carga dela prueba para efectos del proceso tributario estaré a cargo
de la administracién tributaria y del gestor catastral, y en ningiin caso estard a cargo del
propietario.

Parégrafo 2° Los contribuyentes podran solicitar la devolucién o eompensacmn de los
saldos a favor originados en pagos en excesa o de lo na debide, dentro de los cineo (5) afios

siguientes al momento dé su pago o al de la decisién que resuelve la revision del avaliie
catastral,

vardgraft 3°, Si uaz ves pasados los dizs hébiles con los cuales tuenta =
entidad ¢ompetente pare e~ respuests al contribuyente respecte de ia
solicitud de revision. 2 entidad ne s heee; aplicara entonces ef silencio
pusmvn ur‘mmustﬁi.m a favar del cuninhuy.me ¥ se ordenard a la erhdad
realizay Ja revision de munern inmediata una vez se lze disposiei

del artienio 83 ée fa ley 1437 de 20110

Partgrafo 4% Si uns vez pasados los dius habiles con los ciades cuenta o

entidad tente para In develucitn del saldo a favor, dado un nuevs avaifiio
wiral. av te 1z entided competente, es decir, si esta Gitima no vesponde an el
ondiente, splicara el silencio positivo administrativo a faver del
¥ per tente le serd devuelto el saldo a fayor siemprey cuando s¢
us disposiciones establecidas en el articuie 85 de la ley 1437 de

Alvaro Henry MoneEéro Rivera
Representante a la CAmara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

5( dra Blbidna Aristizabal Sd;l;g
RLpre<en£dmca Ja-Cémara-parel Quin
Partido Liberal
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Modifiquese el parrafo 3 del articulo 6, del Proyecto de Ley N. 292 de 2023 CAMARA “Por
el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificads, se modifica
parcialmente lu Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dicion otras
dispoxiciones.”,
Articulo 6. (...)

1 5 dadd 1

Cuando ello ocurra fos gestores o
comunicarén en un término maximo de quince (15) dias habiles a las admmush'acuones
tributarias, de las solicitudes de revision p das. Una j dala decisién
de revisién de que trata el presente articulo, la idad catastral inft tanto al
contribuyente como o la entidad territorial para que procedan de acuerdo con la
decision as!' si csta es desfavmahle y no se pngu la Ilquldaclén por e} particular se

2 del-plaze-de-pago. En caso de que
Ia decisitn sea favomble se procadem con la correccién de la liquidacién... (...)

El cual quedard asf:

Cuanda ello ocura los gestores o autoridades

comunicardn en un término maximo de quince (15) dias habilesa las admmlslracmnes

tributarias, de las solicitudes de revision das, Una vez cj iada la decision

de revision de que trata el presente amcnlo. la autoridad catastral informaré tanto al

contribuyente como a la entidad territorial para que procedan de acuerdo con la

decision asi; si esta cs desfavorable y no se pagé ia liquidacion por el particular se le
otorgara 15 dias habiles después de la notificact6n de la decisitn para que realice
l gsgo, por-el valor que fue tiquidado iniciahente, Eu caso de que la decision sea

se procedera con fa ion de 1a liguid [sas)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica colombiana consagra varies principios sohre los que se desmolla el
ordenamiente juridico de la tributacidn; asi mismo, establece un de di

que conﬁgumn el marco general y organizacion de la tributacién, No obatante, a dwfercncm
de p ivos, estos preceptos no se han d ilads i a
través de leyes o reglamentos, sino o lravés de jurisprudencia; por tanto, lo que entendemos
que debemos hacer cumplir como Estado, siendo principios constitucionales tal como lo

Kl Z(slablece el articulo 363 de la Constitucién politica de Col

\7'1 ﬂ “ARTICULO 363. El sistema tributario se finda en los principios de equidud,
\?dp “,o HS‘b eficiencia y progresivided,

Tc\éfcl\u {601) - 390 40 50 Ext: 3412 - 3394
Calle 10 No, 7-51 Segundo Piso, Capitolis Nacionol - Bogotd; DC. Colombia

WILMER CUERRERQ

Rapresantonte o In Camara por |
{orte de Santender

Luy leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad. ™ (4rt 363, CP)

El principio de-cquidad tributaria es iz manifestacion del derecho fundamental de igualdad
en esz malena y por ello proscribe formulaciones legales que establezean tratamientos
tributarios diferenciados injustificados tanio por d ¢l mandsto de igual regul
tegal cuando no huy razones para un tratamiento desigual, como por desconocer e} mandato
de regulacion diferenciada cuando no hay razones para un tratamiento igual. De esta manera
en el proyecto 292 de 2023, La obligacién recae sobre la entidad estatal encargada del
catastro, porque son ellos quienes deben dar resp a la recl de forma op ¥
rapida,

E} principio de cquidad tributaria hace referencia al derechio a la iguaidad formal frente a lus
cargd; publicas y a la xgualdad material que conlleva el respeto por las desigualdudes,

iéndose asi un frato d iador, el cual debe estar fundado en una base objetiva y
razonable, como una forma de permitir un trato en condiciones de igualdad,

La Constitucion en su articulo 29 consagra el derecho al debido proceso, el cual sefiala:

YARTICULO 29. FI debido proceso se aplicard a toda clase de dctuacivnes
Judiciales y udministrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez. v dribunal competente. y con observanciu de la plenitnd de las formas
propias de cadd jiicio,

()

Es nufa, de plena derecho, I pruebu oblenida con violacisn del debid proceso.”

El estado debe prevalecer la i6n los de los ciudad; frente a la accitn
gubernamental, limita y controla el poder ejercido por el gobiemo y garantiza que se tamen
las decisiones correctas sobre: Seguir las normas que regulan la cuestion. Existe una estrecha
relacion cntre los derechos de los mbajﬁdmes y las leyes ndmmtsmnvm que gamnuun el
respeto al gobi en |z aplicacion de sus d les, Con
la promulgacién de Ia Constitucion de 1991, el proceso de administracion fue elevadoal nive]
de ley fundamental, y el articulo 29. De esta forma, su proteccion estard plenamente

|dad: id; d dada por otro método cercano y cercano & la

y serit mas
cxudadama como son las medidas de proteccion.

QT AV
PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY 292/2023C POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 44 DE
1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 6 del Proyeclo de Ley 292/2023C, el cual quedara asi:

ARTIGULO 6. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA
LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos pasivos
podran presenlar en cualquier momento anle el gestor o autoridad catastral competente,
solicltud de revisién del avaliio catastral, cuando considere que el valor no se ajusta a las
caracleristicas y condiciones del predio, para ello deberdn presentar las pruebas que
justifiquen su soliciiud, ufilizando los medios de prueba sefialados.en la Resolucmn 1040 de
2023 o norma que la modifique, adiciones o sustituya,
catastral pueda r¢ ngir-la libertad probatoria del solicitante exlalendo algiin medlo
de prueba, Los gestores calaslrales deberan resolver dicha solicitud dentro de los tras (03)
meses sigul a la radi p por ofros (03) tres meses, so pena de ser
ionado por la ia de iado y Reglstro, o quien haga sus veces, en Jos
términos establecidos en los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019, o Ja norma que la
modifique o sustituya y sin perjuicio de que deba dar respuesta,

En caso de gue la revision se resuelva de manera desfavorable sera el gestor o auloridad
catastral quien tendrd la carga de probar lz legalidad y correccidn del avaliio catastral,

La solicilud de revisién presenlada ante el gestor catastral o autoridad catastral competente

suttira efeclos como recurso de reconsideracion contra fa fiquldacion, factura o la

declaracién privade, siempre que se cumplan las slguientes condiciones: que la anterior

solicifud haya tenido lugar dentro de los dos (2) meses siguienles a [a notificacién de la

liquidacién o faclura, y que la revision del avalGo catastral sea el Gnico motivo de
formidad contra la liqui factura cla ) privada.

Cuando ello ocurra los geslores ]

comunicardn en un término maximo de quince (15) dias habiles a las adminisiraciones
tributarias, de las solicitudes de revision presentadas. Una vez ejecutoriada la decislén de
revisidn de que trala el presente articulo, l2 autoridad catastral informara tento al
contribuyante como aYa entidad territorial para que procedan de acuerdo con la decisién
asl: si esla es dss{avorahle yno se pago la Inquidacwn por el particular se generan-intereses

de—orar 4ol B5HE0 $8 VO i
cobro de Intereses de mara en el periodo de Ia reclamacién, En caso de que la decision
sea favorable se a con la ion de la liquidacion, factura o de Ia declaracion

iniclalmente presentada, dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria de la decisian y
el pago deberd sfectuarse dentro de fa oporiunidad que le sefiale la administracién, con
aplicaclén del descuento por pronto pago, en caso de que el recurso se haya presentado en

los liempos de descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora, siempre y cuando se
fhaya hecho la solicitud dentro de ins tiempos de pago estipulados por fa administracion
municipal. En el evento en que el contribuyente no efectie ef page dentro de la oportunidad
sefalada por la adminisiracidn se generaran intereses de mora,

PARAGRAFQ 1, Para efectos fiscales los avaltos catastrales entraran en vigor para et
perindo fiscal siguierte al afo en el cual se ardend la anotacion del avaldo.

PARAGRAFQ 2°, En caso de que la solicitud de revision del avallio catastral enfe el gestor
o autoridad cataslral se hiaya presentado y a0 se haya resuelto ea uno u otro sentido dentro
de l0s seis (6) meses sigulenies @ su radicacion, fa administracion tributaria deberd liquidar
provisionalmenle el impuesto predial con ia base en el avalto catastrsl anterior a la
actualizacion que se pide revisar, Lo anlerior aplicara hasla que se haya resuelto por parie
del gestor a sutoridad catastral la salicitud de revision presentada por el sujeto pasivo.

PARAGRAFQ 3. Cuando fa decision de revision implique la correccion de la liquidacian,
faclura o de la declaracion privada, la carga de la prueba para efectos de| proceso tributario
estard a cargo de ja administracidn tributaria y del gestor catastral, y en ningdn caso estara
a cargo del propletaric.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o compensacion de los
saldos @ favor orginados 8n pagos en excese o de lo ne debido, dentru de los cinco {5}
afios slguientes 3t momento de su page o &l de la decision que resusive la revisién del
avallio catastral.

.
,;"'}, ‘:,
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Representante a fa Cimara por Cundinamarca

nly ey 4 A




GACETA DEL CONGRESO 1676

Martes, 8 de octubre de 2024

Pégina 39
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REPRESENTANTE {

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROPOSICION ADITIVA €. et ALK A Vil

Proyecta de Ley 292 de 2023 Camara

“Por 6] cual se adoptan medidas en materie de impuesto predial unificado, se modifica
parcialmenle la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1895 de 2019 y se dictan olras
disposiciones”

ADICIONESE un parégrafo nueve al ariiculo 6-del presente proyacto de ley, el cual quedara
ast:

PARAGRAFO NUEVO: Si, después de un (1) afio desde la presentacién de la solleltud
de revisidn del'avalud catastraf, el geskcr o la autoridad catastral no ha resuelto dicha

solicitud, se aplicard el en el articulo 2 de |a presente
fey.

Alentamente,

H.R KARENAS
Representante
Comision Tercgra
CITREP 2 - Arauca

ansE -

& T

Bogots, mayo 28 de 2024,

Dostor 2
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX $i-
Presidente Comisién Tercera Cdmara de Representantes

opo

PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2023 CAMARA *Por &l cual se adoptan medidas en
mataria de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se

| deroga |a Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.” |

|

Proposicién modificativa, modifiquese ef anticulo 6° del PROYECTO DE LEY NOUMERO 292 DE
2023 CAMARA “Por ¢l cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se
modifica parcialmente lu Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y sc dictan otras
disposiciones.”. El cual quedard asi:

ARTICULO 6, REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN LA
LIQUIACION Yi0 DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos pasivos podrin
presentar en cualgquier momento ante el gestor o evtoridad catastral competente, solicitud de revisién
de! avalito catastral, suando considere que el valor no se ajuste a las caracterfsticas y condiclones def
predio, pura cllo deberén presentar las pruebes que justifiquen su solicitud, utilizando los medios de
prueba sealedos en la Resolucién 1040 de 2023 o norma que la modifique, adiciones o sustituya.
Los gestores ceiastrales deberdn resolver dicha solicitud deniro de Jos dos (02) s sigulentes ala
radicacitn, ‘por otros (02) dos meses, so pens de ser

de Notasiado y Registro, o quien haga sus veces, en los términos establecidos en lm articulos 81 y 82
de la Ley 1955 de 2019, o fa norma que la modifique o sustituye  Sin pecuicio de que deba dar
respueste.

En ceso de que la revision se resuelva de manera desfavorable serd el gestor o outoridad catastral
quien tendrd |a cargade probar la legalidad y correccion del avalio calastral,

La solicitud de revisién presentada ante el gestor catastral o autoridad catastral competente surtird
efectos como recurso de reconsideracidn contra le liquidacion, factura o la declaracién privads,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones: que la anterior solicitud haya tenido luger dentro
de los dos (2) meses siguienies a la notificacién de |2 fiquidacién o factura, y que la revisién del
avaldo catastral sea ef tnico motivo de inconformidad contra ta liquidacién, factura o la declaracidn
privada

Cuando ello ocurra Jos gestores catastrales o catastrales in en un

término mdximo de quince (15) dias hébiles 2 las administraciones tributarias, de las solicitudes de

revision presentadas, Una vez ejecatoriada la decision de revision de que trata el presente articulo, la

autoridad catastral informurd tanto sl contribuyente como 8 la entidad tesritorial para que procedan

e aouerdo con e decisien st 31 esa es desforeble y 1o se page luiqus dacidn por pmlcular 5e
B0 Hey i .

é}»p 0 injereyes e mora desde el vencimiento def plszo de pago, En caso 9 iﬁ}l& g“é‘“"

deri con [ correccién de Ia liquidacién, facturs o de la detfArké ‘mcmﬁ@"—“ %
pnsmmda dentro de los dos meses siguientes a la cjecutoria de la decisién y el pago deberd
efectuarse dentro de la idad que Je sefale la administracidn, con aplicacién del descuento por
pronte pago, en caso de que el recurso se haya presentado en los tiempos de descuentos par pronto
pago, y sin intereses de mors, siempre y cuando se haya hecho la solicitud dentra de Jos tiempos de
pago estiputados porla administracidn municipal. En el evenito en que ¢l contribuyente no efectie el
pago dentro de la oportunidad sefialada por 1a administracion se generarén intereses de mora.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales los avaliios catastrales entrardn en vigor para el periodo fiscal
siguiente al afio en el cual se ordend la anotacidn del avaltio,

PARAGRAFO 2° En ceso de que I solicitud de revision del avalio catastral ante ¢f gestor o
atitoridad catastral se haya presentado y no se haya resuelto en uno u otso sentido dentro de los cuatro
{4) meses siguicntes a su radicacién, la administracién tributaria deberd liquidar provisionalmente e]
impuesto predial con Ja base én ef avalio catastral anterior & J2 actualizacién que se pide revisar. Lo
anterior aplicard hasta que se haya resuelio por parte del gestor o autoridad catastral la solicitud de
revision presenteda por el sujeto pasivo,

PARAGRAFO 3. Cuando la decisién de revisién implique la correccién de la liquidacién, factura o

de la declaracion privade, la carga de la prueba para efectos del proceso tributario estard a carge de
1a administraci6n tributaria y del gestor catastral, y en ningiin caso estard a cargo del propietario.,

PARAGRAFO 4. Los podrén solicitar la o de los saldos &
favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (5) aflos siguientes at
momento de su pago o al de la decision que resuelve la revisién del aval(io catastral,

Atentamente,

i,
M?:le N %3
Representante a la Cémara

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, siendo las 11:05 minutos de
la mafiana del dia 12 de junio del afo 2024, se cita
como usted lo dijo para el dia de mafiana a las 8:00
de la mafiana y se levanta la sesion.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El senor Presidente levanta la sesidon, siendo
las 11:05 de la manana. Gracias, Representantes,
citados para mafiana 8:00 de la mafiana. Feliz tarde.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

A
Y -
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