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Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DI REPRESENTANTES
Cordial Saludo

lLos abajo firmantes, en calidad de Congresistas, nos permitimos radicar el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se exalta el cultivo, produccién y
procesamiento del caucho natural, se reconoce al municipio de El
Doncello Caqueta como cuna del caucho natural en Colombia y se
promueve el festival de la danza de la labor cauchera”, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y los articulos

139 y siguientes de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,

\e -
s H&w ¢
HECTOR MAURICIO CUELLA ON
Representante a la Camara por Caquetd

Partido Conservador Colombiano

PROYECTO DE LEY ____ DE 2024 Camara
“Por medio de la cual se exalta el cultivo, producciéon y procesamiento del
caucho natural, se reconoce al municipio de El Doncello Caqueta como
cuna del caucho natural en Colombia y se promueve el festival de la

danza de la labor cauchera”

Articulo 1. Exaltacion Exdltese el oficio relacionado con el cultivo, produccion,
procesamiento y comercializacion del caucho natural en los departamentos de
Caquetd, Santander, Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare,
y Putumayo como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. Se incentiva la
postulacién de estas tradiciones para su inclusién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional, contando con la asesoria
téenica del Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes para ascgurar su

preservacion y promocion.

Articulo 2. Reconocimiento Se reconoce a Doncello Caquetd como cuna del
cultivo, produccién, procesamiento y procesamiento del caucho natural en

Colombia, resaltando su rol pionero e histérico del caucho del pais.

PARAGRAFO 1.- Promuevase el Festival de la danza de la labor Cauchera en £l
Doncello Caquetd como un espacio cultural y econémico que promueva la
articulacién entre la industria del caucho, las artes, la artesania y el turismo, con
la participacion de actores locales, nacionales e internacionales. Iiste evento
incluird foros sobre la historia y el futuro del caucho, exhibiciones artesanales, y

la participacién de representantes culturales, tales como las embajadoras
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culturales del festival, quiencs promoverdn el caucho y sus manifestaciones

artisticas a nivel internacional.

PARAGRAFO 2.- Tl Gobierno Nacional queda facultado para asesorar la
postulacion del Festival de la danza de la labor cauchera a la Lista
Representativa  de  Patrimonio  Cultural  Inmaterial en  los  dmbitos

correspondientes.

Articulo 3. Fomento Facultese al Gobierno nacional, a través de los Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de las Culturas, las artes y los
saberes, [l Ministerio de Industria comercio y turismo, El Ministerio de
liducacién y los Gobiernos departamentales, a través de las Secrctarias de
Agricultura, cultura y educacion, para contribuir con ¢l fomento, promocion,
salvaguardia, proteccién, conservacién y divulgacion de las actividades
relacionadas con el cultivo, produccién, procesamiento y comercializacion del
caucho natural en los departamentos de Caquetd, Santander, Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, ‘Tolima, Meta, Guaviare, y Putumayo. sto sc realizara mediante
la implementacién de estrategias que promuevan el desarrollo sostenible y la

preservacion de las tradiciones cauchicultoras en estos departamentos.

PARAGRAFO. El Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes en conjunto
con los Gobiernos departamentales y municipales deberdn promover la
salvaguardia y fomento de las manifestaciones culturales relacionadas con ¢l
cultivo del caucho, tales como las danzas tradicionales de la labor cauchera,
artes, artesanias y actividades turisticas que fortalezcan la identidad cultural de

los territorios cauchicultores.

Articulo 4. Autorizar a los Departamentos Caquetd, Santander, Antioquia,
Caldas, Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare y Putumayo, para que adelanten
las gestiones de interaccién, para generar estrategias que permitan vivificar la
transmision de los saberes, conocimientos y practicas ancestrales de la masica y
danza que resaltan la labor cauchera, en Festival de la Danza de la labor
Cauchera, que se celebra en el municipio de El Doncello, Caquetd, para

garantizar la permanencia de esta manifestacion cultura.

Articulo 5. Incorporacion Presupuestal Autoricese al Gobierno Nacional, y a
los Gobiernos departamentales de Caquetd, Santander, Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Tolima, Meta, Guaviare, y Putumayo a incorporar en en el
presupuesto General de la Nacién en cada vigencia fiscal y en sus presupuestos
partidas destinadas a la promocién, exaltacion y salvaguarda del cultivo,
produccion, procesamiento y comercializacion del caucho natural. Estas
partidas serdn utilizadas para apoyar el desarrollo sostenible, preservar las
tradiciones heveicultoras y fortalecer la industria en estas regiones clave para la

economia nacional.

PARAGRAFO Sc podra destinar partidas presupuestales para la promocion,
exaltacion y preservacion de las manifestaciones culturales y artisticas
relacionadas con el caucho, incluyendo la institucionalizacion de eventos como
el Festival de la Danza de la Labor Cauchera en El Doncello, Caquetd. Dichos
fondos estardn destinados a iniciativas que promuevan la investigacion, puesta
en escena y difusion de estas tradiciones a nivel nacional ¢ internacional,

involucrando a la industria, las artes, y actores locales.

Articulo 6. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad con los
articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién y en los banco de proyectos para impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en la presente

ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion.

L_\\ it )
HECTOR MAURICIO CUELL ZON
Representante a la Camara por Caquetd

Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

I,  OBJETO

Exaltar y proteger el legado y las préacticas asociadas con la industria del caucho
natural en Colombia, asegurando que estas tradiciones perduren y sean
valoradas por las generaciones futuras. Al declarar esta industria como
patrimonio cultural, no solo se busca preservar su rica historia y las técnicas
heredadas a lo largo de los afios, sino también fomentar un mayor aprecio y
respeto por los trabajadores y comunidades que dependen de esta actividad

para su sustento.

Se promueve la inclusion de estas tradiciones en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial a nivel nacional y proporciona un marco para la
asistencia téenica y el apoyo financiero por parte de los gobiernos nacional y
departamentales.  Estas acciones estin disefladas para garantizar la
conservacién, proteccion y promocién efectiva de la industria del caucho,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible y al enriquecimiento cultural de los

territorios implicados.

II.  CONTEXTO

El caucho ha sido un elemento vital en el desarrollo econémico y social de
varias regiones de Colombia, especialmente en departamentos como Caquetd,
Meta y Santander A lo largo de los siglos XIX y XX, la explotacion del caucho
evoluciond desde la recoleccion de drboles silvestres en la Amazonia hasta el
establecimiento de plantaciones organizadas que maximizaron la produccion y

calidad del latex. Lsta transicion no solo transformé la industria, sino que
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también marcé un punto de inflexién en Ja forma en que el pais manejé sus
recursos naturales, pasando de un enfoque extractivo a uno mds sustentable y

planificado,

il caucho natural ha desempefiado un papel crucial en la historia de Colombia y
América Latina, comenzando con la explotacion de arboles silvestres en la
regién amazdnica durante el siglo XIX. Durante esta época, ¢l auge de la
vulcanizacion, descubjerta por Charles Goodyear en 1844, incrementd
significativamente la demanda de caucho, convirtiéndose en un producto de
gran valor en los mercados internacionales. Fste auge generd un "boom del
caucho” que transformd la economia de la region amazénica, pero también trajo
consigo graves abusos y explotacion, especialmente hacia las poblaciones

indigenas locales.!

A medida que las fuentes de caucho silvestre comenzaron a agotarse, la atencién
se traslado hacia la creaciéon de plantaciones organizadas. Sin embargo, en
Amdrica Latina, csta transicion fue mds lenta comparada con otros paises como
Inglaterra y Holanda, que rapidamente establecieron plantaciones en sus
colonias asidticas. En Colombia, la industrializacién del caucho tardo en
desarrollarse debido a la falta de infracstructura y la dependencia de la

extraccion de recursos naturales en su estado mds basico.

No obstante, a lo largo del siglo XX, Colombia comenzé a establecer
plantaciones de caucho, especialmente en regiones como Caquetd y Putumayo.
Estas plantaciones permitieron un mcjor aprovechamicnto del recurso,
reduciendo la dependencia de las fuentes silvestres y mejorando las técnicas de
extraccion y procesamiento del ltex. Este cambio, aunque gradual, marcd el
comienzo de una industria mas organizada y menos dependiente de practicas

extractivas insostenibles.

' nitps:/fwww.har al.c istoriainumero-160 La casa arana en el

putumayo el caucho'y el proceso esclavista

En Colombia, actualmente el sector del caucho natural abarca
aproximadamente 60 mil hectdreas distribuidas en 17 departamentos, con una
fuerte presencia en Meta, Santander, Caquetd y Antioquia. Aunque el pais
cuenta con alrededor de 6,600 productores, en su mayoria pequefios, la
produccion nacional cubre solo el 20% de la demanda local, lo que obliga a
importar principalmente de Brasil y Guatemala. Lsta actividad aporta cerca de
17,250 empleos directos y mds de 51,000 indirectos, siendo clave para la
economia rural de largo plazo, ya que un cultivo de caucho puede mantenerse

productivo hasta 35 afios*
Importancia Econémica y Social

La industria del caucho en Colombia es un motor crucial para la economia de
regiones como Caquetd#’, donde mas de 1200 familias dependen de esta
actividad. Estas familias, con un promedio de 4.4 hectdreas plantadas por
hogar," han logrado sostener sus medios de vida gracias a la produccién de
caucho, que alcanza millones de kilogramos anualmente. La industria no solo
genera empleo directo en las plantaciones, sino que también impulsa
actividades relacionadas, como la transformacién y comercializacion del

producto.

El cultivo de caucho en Caquetd se ha expandido a lo largo de los afios, con
miles de Thectircas plantadas y una produccién que contribuye
significativamente al desarrollo ccondémico regional. Esta actividad es esencial
para la cconomia local, ofreciendo una alternativa viable a otros cultivos y

fortaleciendo la seguridad econémica de las familias involucradas. Ademds, ¢l

2 hitps:/isioc, itura.gov.co/Caucho/D: 2018-08-30%20Ci{ras%20S: E pdf
3

hitps:/lvisi ia.minart gov.coles 1ploads/2022/07/Vision_A Caucho_Caq

weta.pdf
* Fuente ASOHECA (+) Areas Depuradas de acuerdo a Datos. de. ASOHECA y del Ceénso realizado
porla CCCy el DANE

caucho es un producto de alta demanda en mercados internacionales, lo que

abre oportunidades para la exportacion y la generacién de divisas para el pais.

[l desarrolio del sector cauchero ha fomentado la organizaciéon comunitaria y el
fortalecimiento del tejido social. A través de asociaciones de productores,’ los
agricultores han podido acceder a mejores condiciones de comercializacion,
capacitacion téenica y financiamiento, lo que ha incrementado su capacidad
productiva y su competitividad en ¢l mercado. Esta organizacion colectiva ha
sido clave para enfrentar desafios como la fluctuacién de precios y las barreras

logisticas, asegurando un ingreso més estable para las familias heveicultoras,

En resumen, la industria del caucho es fundamental para la economia y fa
cohesion social en las regiones productoras de Colombia. Su crecimiento y
sostenibilidad son csenciales para el bienestar de miles de familias y para el
desarrollo econdmico equilibrado del pais. liste proyecto de ley busca potenciar
atin més estos benelicios, garantizando un futuro prospero y sostenible para la

industria cauchera y las comunidades que dependen de ella.
Proceso de produccion y comercializacion del caucho en Colombia

1. Preparacion del Terreno y Siembra El proceso de produccién del caucho
comienza con la seleccion y preparacion del terreno, seguido de la siembra de
las plantulas de caucho. Estas plantas requicren un suelo bien drenado y un
clima calido y humedo, tipico de las regiones amazonicas de Colombia. Durante
los primeros afios, el mancjo agronomico sc enfoca en el control de malezas, la

fertilizacion, y la proteccién contra plagas y enfermedades.®

2. Tapping o Sangria Una vez que los arboles alcanzan la madurez,
generalmente ¢ntre 6 y 7 aflos después de la siembra, se inicia el proceso de

extraccidn del latex, conocido como "tapping” o sangria. Este proceso consiste

5 ASOHECA: Sembrando Futuro
 hitps:irepository.agrosavia.co/bil

1andie/20,500.12324/36994/Ver_Documento 36994 pdf?s

en realizar cortes superficiales en la corteza del 4rbol, permitiendo que el latex
fluya hacia pequefios recipientes. La téenica de sangria es critica, ya que cortes

incorrectos pueden dafar el arbol y reducir su productividad.

3. Coagulacién y Procesamiento Primario El ldtex recogido se somete a un
proceso de coagulacion, generalmente mediante la adicion de acidos. El coagulo
resultante se prensa para eliminar ¢l exceso de agua y luego se seca para obtener
laminas de caucho o bloques granulares, dependiendo del tipo de producto final
deseado. Este proceso puede incluir el secado al aire libre o en hornos

especializados para asegurar la calidad del caucho.”

4. Comercializacién Colombia ha intentado posicionarse en el mercado
internacional del caucho natural, aunque su participacién sigue siendo limitada
debido a la capacidad actual de produccién y la alta compelencia con
productores de Asia. En 2018, el pais contaba con unas 60,000 hectireas
cultivadas de caucho, mayormente en los departamentos de Meta, Santander, y
Caquetd, y una produccién nacional de aproximadamente 5,000 toneladas
anuales, lo cual cubria solo el 20% de la demanda interna estimada en 22,000
toneladas al afio. Para suplir esta brecha, el pais ha dependido en gran medida

de importaciones, especialmente de Brasil y Guatemala

A nivel internacional, los principales destinos de las exportaciones colombianas
de caucho incluyen mercados como Estados Unidos, Chile, Pert y Venezuela, a
los cuales Colombia exportd 1,830 toneladas en 2018. Ll crecimiento en estos
mercados es una oportunidad potencial, ya que Estados Unidos, por ¢jemplo,
importa grandes volumenes de caucho técnicamente especificado (I'SR-20), el
cual representa mas del 45% de sus importaciones totales en esta categoria.
Aunque el caucho colombiano atn no logra satisfacer completamente la

demanda interna ni competir significativamente en el exterior, el gobierno y el

Ihiips:iwww ica.gov.col!
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sector privado han impulsado mejoras en calidad y en la estandarizacion de la
produccion a través de incentivos y plantas transformadoras que permitan

incrementar ¢l volumen de caucho exportable en el mediano plazo®

Estadisticas del Caucho en Caqueta’

Las estadisticas de caucho de 2012 ofrece un panorama sobre la produccion y la
distribucion del cultivo en el departamento de Caquetd. A continuacién, se

presentan las cifras clave y su interpretacion:

1. Area Plantada kn 2on, cl drea total plantada de caucho en Caquetd fue de
2.670 hectareas, lo que refleja un crecimiento significativo en la expansion del
cultivo. La mayorfa de estas nuevas drcas estdn concentradas en municipios
como El Doncello, Belén de los Andaquics, San Vicente del Caguan, y Puerto

Rico.

2. Produccion la produccién total de caucho seco en 20mn fue de 1.831.604
kilogramos, con un promedio de 1.200 kilogramos por hectdrea al afo.
Municipios il Doncello, Belén de los Andaquies, San Vicente del Cagudn, y
Puerto Rico. son los mayores productores, con s10.000 kg y 216.000 kg,
respectivamente. Esta produccion es fundamental para la cconomia local, ya que

representa una fuente estable de ingresos para las familias involucradas.

3. Distribuciéon por Municipios El cultivo del caucho esta distribuido en 16
municipios de Caquetd. Il Doncello es el municipio con la mayor drea plantada
(842 hectareas), seguido por Puerto Rico (544 hectireas) y Belén de los
Andaquics (731 hectdreas). Estos municipios también lideran en términes de
produccion, lo que demuestra la correlacion entre el drea plantada y la

produccion total.

8 hitps;//sioc.minagri ira.qov.co/Caucho/Documentas/2016-04-30%20Cifras%20: riales.pdf
* ntips:vavw.ica.gov.co/noticl -cagueta-cullivos-de-cauchc anos-y-competi

4. Participacién de las Familias Més 1.222 familias en Caquetd estdn
involucradas en la produccién de caucho. El promedio de area plantada por
familia es de 4,4 hectdreas, lo que indica que la mayoria de los productores son
pequefios agricultores. Esta participacion familiar es crucial, ya que el cultivo
del caucho no solo genera ingresos, sino que también fomenta la estabilidad

social y econémica en las zonas rurales.

5. Produccién Potencial La produccion potencial del codgulo de campo, que se
estima en 320.689 kilogramos al mes. Este potencial, si se aprovecha
adecuadamente, podria aumentar significativamente los ingresos de los

productores y contribuir al desarrollo econémico de la regién.

La Danza de la Labor Cauchera *

La Danza de la labor cauchera es una representacion cultural emblematica del
departamento de Caquetd, en especial del municipio de El Doncello, que se
destaca por su rol como principal productor de caucho en Colombia. Esta danza
fue presentada por primera vez en 1998 por la Casa de la Cultura Jests Angel
Gonzalez Arias en el Departamental de Danzas, donde obtuvo el primer lugar.
En su versién inicial, la danza era ejecutada por una sola parcja y buscaba

simbolizar el proceso de extraccién y produceion del caucho.

La creacién de esta danza responde a la relevancia histérica y econdmica del
caucho para la region. A través de los afios, la coreografia ha evolucionado,
incorporando un enfoque mds amplio que representa las téenicas de cultivo, la
relacién simbiética entre el campesino y el drbol de caucho, y las costumbres de
los trabajadores cauchicultores. En 1999, se presentaron modificaciones que
buscaban fortalecer su arraigo cultural y apuntar a la proyeccién de esta

propuesta en escenarios nacionales.

wp ¥ jeta travel/ol del-caucho/

lLa puesta en escena incluye vestuario y clementos que reflejan la influencia
andina cn la region. La indumentaria y herramientas utilizadas evocan la labor
del campesino, mientras que ¢l simbolismo central de la danza sc logra
mediante el rol de la mujer, quien representa el arbol del caucho, y ¢l hombre, el
cauchero. Ademas, la danza incorpora parafernalia y escenografia con
implementos auténticos del proceso de cultivo, enriqueciendo la experiencia
visual y conectando al espectador con la historia y ¢l patrimonio cultural de la

cauchicultura en Caquetd

La Danza de Ja Labor Cauchera en El Doncello, Caquetd, es una representacion
artistica que simula el proceso de cultivo, recoleccién y produccion del caucho,
recreando cada etapa con fidelidad. La coreografia de esta danza sigue un orden

detallado que incluye:

1. Preparacion del terreno: Se representa la limpieza y medicion del

terreno, el ahoyado y la recoleccion de la semilla.

W

Siembra y cuidado: Los batlarines simbolizan la siembra de los drboles

de caucho y el desyerbe para evitar Ja competencia por nutrientes.

3. Recoleccion y produccion: Se incluye la poda de los arboles, la
recoleccién del ldtex y el proceso de rayado, imitando las téenicas usadas
para extraer cl latex de la corteza.

4. Procesamiento del latex: Los pasos incluyen la mezcla del latex, el

transporte del coagulo, el laminado, secado y empacado.

Celebracion y cierre: La danva finaliza con una celebracion del trabajo

fe

cumplido, simbolizando el orgullo y alegria de los trabajadores

cauchicultores.

La corcografia se acompana de vestimenta tipica. Los trajes .estan discfiados
para reflejar los colores y el estilo de la region, con alpargatas, trenzas y

sombreros para las mujeres, mientras que los hombres llevan atuendos tipicos

del cauchero. El bambuco, ritmo musical predominante en la danza, aporta un
toque tradicional que conecta la presentacién con las raices culturales de la

comunidad.

El Pestival de la Danza de la Labor Cauchera en El Doncello, Caquetd, ha sido
respaldado por diferentes actos oficiales que fortalecen su reconocimiento
cultural en la region. Uno de estos es el Acta del Patronato Colombiano de
Artes y Ciencias, realizada durante el festival en el municipio de Curillo,
Caquetd, en 2005, en el cual se establecio que el bambuco, ritmo predominante
en la region con un tiempo en %, es una expresion fundamental de las danzas
indigenas y campesinas de la zona. Este acto subraya la importancia de las

tradiciones culturales en Caqueta.

Asimismo, la Ordenanza No. 008 del 26 de abril de 2007 institucionaliza el
Dia Departamental del Cauchero en Caquetd, a celebrarse cada 3 de noviembre.
Esta ordenanza, emitida por la Asamblea Departamental del Caquetd, establece
la importancia de reconocer la labor de los cauchicultores y promover la cultura
relacionada con el caucho en el departamento, fortaleciendo asi el arraigo y la
identidad cultural de la region en torno a esta actividad econdémica y simbolica.
Ambos documentos apoyan y complementan la institucionalizacién de
manifestaciones culturales relacionadas con el caucho, contribuyendo al

reconocimiento y preservacion de esta tradicion.

Ll Acuerdo Municipal No. 008 del 16 de octubre de 2018 crea e
institucionaliza el Festival de la Danza de la Labor Cauchera en el municipio de
Il Doncello, Caquetd, como un evento cultural de gran relevancia. Iiste festival
se celebra en el marco del festival folclérico estudiantil del San Juanero
Huilense, en el mes de junio, y busca posicionar al municipio como un referente

cultural en la region. El acuerdo establece que el festival promovera y apoyara
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los talentos artisticos locales y fomentard una pedagogia de participacion

comunilaria para reforzar la identidad cultural de los habitantes de El Doncello.

[l acuerdo también reconoce la creacion artistica de la danza de la labor
cauchera, obra que incluye la letra, musica y coreografia, desarrolladas por
investigadores y creadores locales. La Casa de la Cultura Jests Angel Gonzalez,
Arias y otras entidades académicas y culturales colaboran en la implementacion
y promocion del festival, con el fin de resaltar y preservar las expresiones

culturales y sociales vinculadas al trabajo del caucho

ste acuerdo, junto con el Acta del Patronato Colombiano de Artes y Ciencias de
2005 y la Ordenanza No. 008 de 2007, refuerzan la importancia del caucho y sus
expresiones culturales en Caquetd, integrando estos elementos en la identidad y

tradicion del departamento.

1. CONVENIENCIA

f.a convenicencia cultural del proyecto de ley que exalta el cultivo, produccion y
procesamiento del caucho natural y reconoce al municipio de El Doncello,
Caquetd, como la cuna de esta actividad en Colombia, reside en su capacidad
para preservar, promover y enaltecer una tradicion profundamente arraigada en
fa historia y en la identidad cultural de la regién. El reconocimiento del caucho
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacidn y la ereacion del Festival del
Caucho no solo fortalecen el sentido de pertenencia de las comunidades
cauchicultoras, sino que también celebran su patrimonio cultural y aportan al

tejido social.

La institucionalizacién de un festival dedicado al caucho permite que

expresiones artisticas y culturales, como la danza de la labor cauchera, las
artesanias y otros simbolos culturales, reciban la visibilidad que merecen tanto a
nivel nacional como internacional. Esto no solo fortalece la identidad local, sino
que también estimula el turismo cultural, trayendo consigo beneficios
econdmicos y sociales para la region. Ademds, esta iniciativa fomenta el didlogo
cultural e intergeneracional, en el que los conocimientos sobre el cultive del
caucho y su importancia histdrica se transmiten y valoran, tanto en la csfera

comunitaria como en escenarios de alcance nacional.

Este proyecto de ley impulsa, por tanto, una vision de desarrollo cultural
sostenible, en la que el caucho es no solo un recurso econdmico, sino también
un emblema de la resiliencia, la laboriosidad y la identidad del departamento de
Caquetd y de los demds territorios que han sostenido esta tradicion a lo largo

del tiempo

IV. FUNDAMENTOS JURIDICO

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

CONSTITUCION POLITICA ™

Articulo 72, El Lstado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Nacién colombiana.

Articulo 8¢. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacién.

" hips:/iwww funcionpublica.gov.cojey \/norma_pdf.php?i=4125

Articulo 7o0. El Estado tienc el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefanza cientifica, téenica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. [ Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en ¢l pais. Bl Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores

culturales de la Nacion.

Articulo 71. La bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones
que desarrollen vy fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas ¢

instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del
Estado. L1 patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son jnalienables, inembargables e
imprescriptibles. T.a ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza

arqueologica.

Iiste proyecto de ley, que exalta el cultivo, produccién y procesamiento del
caucho natural y reconoce a Doneello, Caqueld, como cuna de esta actividad, se
basa en el compromiso del Estado con la proteccién y promocién de la

diversidad cultural y natural de Colombia. Reconocer al caucho como

patrimonio cultural inmaterial honra y protege esta tradicién, en consonancia
con el deber de resguardar las manifestaciof\es que contribuyen a la identidad
nacional. Al promover actividades como el festival del caucho, el proyecto
fortalece el acceso equitativo a la cultura y fomenta la expresion artistica y la

cohesion cultural en las comunidades cauchicultoras.

Ademas, el proyecto se enmarca en el mandato de asegurar la conservacion y
difusion de los valores culturales a través de la asignacion de recursos y del
apoyo a iniciativas que contribuyen al desarrollo sostenible. La salvaguarda del
patrimonio cauchero, con su fuerte arraigo en la historia econdmica y cultural
del pais, refuerza la identidad de las regiones y promueve su continuidad y
transmision a las futuras generaciones. En conjunto, el proyecto materializa el
deber constitucional de proteger, promover y dignificar las tradiciones
culturales, econdémicas y naturales que forman parte del patrimonio

colombiano.
2. FUNDAMENTOS LEGALES

El marco legal del proyecto de ley que exalta el cultivo, produccion y
procesamiento del caucho natural y reconoce a El Doncello, Caqueld, como la
cuna de esta actividad en Colombia, se basa en una serie de disposiciones
normativas que respaldan el reconocimiento y proteccion del patrimonio
cultural inmaterial, ademas de promover la identidad cultural y el desarrollo

sostenible en el contexto de la tradicion cauchera.

1. Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): *Esta ley desarrolla los
articulos constitucionales relacionados con el patrimonio cultural, entre
ellos los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica, y establece el
marco normativo que define el patrimonio cultural de la Nacién. En su

articulo 4, modificado por la Ley 185 de 2008, se reconoce que el

* nitps: v [uncionpublica ooy, no/ rnormative/norma. php?i=337
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. . . . . . . de la cauchicultura, ascgurando st promocion y sostenibilidad a larg
patrimonio cultural incluye bicnes materiales e inmateriales, entre ellos ) ascg up Y 80

las manifestaciones de la cultura popular. Esto permite incluir tradiciones plazo.

como la cauchicultura en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural El proyecto de ley al permitir la inclusion del cultivo del caucho en el &mbito

Inmacrial de la Nacién, garantizando su proteccion y preservacion. cultural y patrimonial del pais. Al reconocer estas pricticas en la Lista

» REN o & X 10 . . . - . . v
2. Ley 1037 de 2006:" Esta ley adopta la Convencion de la Unesco para la Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, se garantiza su preservacion

3 B Dapri 4 K Fori o A f} 5] . . . . . .
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, la cual define el y promocién en cl tiempo, fortaleciendo la identidad cultural de las regiones

atrimonio inmaterial como précticas y representaciones culturales qu . . . ,
pa a I Y rep a h que cauchicultoras y promoviendo el desarrollo cultural y social en armonfa con el

las comunidades reconocen como parte de su identidad. Este regpaldo F—_— .
pe P respeto a la diversidad cultural y el desarrollo sostenible.

normativo permite que las técnicas y tradiciones asociadas al cultivo del

caucho se consideren un patrimonio que aporta a la diversidad y

creatividad cultural de Colombia. 3. .FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
3. Decreto 2941 de 2009 Lste decreto reglamenta la inclusién de
manifestaciones culturales en la lLista Representativa de Patrimonio
Cultural  Inmaterial.  Establece  criterios  de  valoracién  como la .. Sentencia C-rx de 2017:;5 En esta sentencia, la Corte Constitucional

representatividad, relevancia social, identidad colectiva y equidad, que define lo que se entiende por patrimonio cultural inmaterial

deben cumplirse para ser incluidas en dicha lista. La cauchicultura, por su fundamentandose en la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio

valor historico y econdomico ¢n El Doncello y otros municipios, cumple Cultural Inmaterial de la UNESCO, adoptada en Colombia mediante Ia

con estos criterios, dado que simboliza la historia y costumbres de las Ley 1037 de 2006. La sentencia explica que el patrimonio cultural

comunidades cauchicultoras. . . _ . . .
inmaterial se caracteriza por ser un conjunto de manifestaciones que

4. Decreto 1080 de 201 Decreto 2358 de 2019:% Estos decretos L . . . .
4 5y 35 9 provocan un sentimiento de identidad y memoria colectiva, las cuales son
reglamentan ¢l Plan Especial de Salvaguardia (PES), un instrumento para . ..
5l ‘ ) P avag ¢ ) pe recreadas constantemente por las comunidades en funcién de su entorno,
garantizar la proteccion del patrimonio cultural inmaterial mediante . - P . . .
su interaccion con la naturaleza y su historia. Este tipo de patrimonio

acciones de preservacion, fortalecimiento y sostenibilidad de las . .. .. .. -
incluye tradiciones orales, conocimientos tradicionales, técnicas

manifestaciones culturales. .
artesanales y actos festivos, entre otros. La Corte destaca que estos

elementos deben cumplir ciertos criterios para ser considerados en la
La ley faculta al Ministerio de Cultura para coordinar y gestionar el PES . R ) . R
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), tales

como su pertinencia, representatividad, relevancia, vigencia, equidad,

o ncion e o o loas A Ao s b AT 08 __ dentdad colectiva y responsabilidad.

* hitps:www funcionpublica.gov.colevalgestomormativo/norma.php?i= 104832 ® WL 2 i C-111-
La sentencia concluye que la Constitucién permite al Congreso disefiar manifestacion cultural y permite ad + medidas presupuestales que
medidas para proteger el patrimonjo cultural inmaterial y que, en ese garanticen su preservacion y promocién..ha‘Séntcncia C-742 de 2006 refuerza
marco, puede disponer medidas presupuestales para ascgurar su esta facultad al resaltar la autonomia legislativa en la adopcion de medidas que
salvaguardia, haciendo uso de su autonomia legislativa. protejan el patrimonio, mientras que la Sentencia C-441 de 2016 permite que el

2. Sentencia C-742 de 2006: lsta sentencia resalta el principio de Congreso autorice recursos para estos fines, sin obligar a su ejecucién por parte

autonomia legislativa del Congreso, estableciendo que ticne la facultad del Gobierno.

para crear normas y adoptar medidas de proteccion para el patrimonio . L o i .
. . . . En conjunto, este marco jurisprudencial justifica la importancia del proyecto de
cultural inmaterial, lo cual incluye la posibilidad de aprobar medidas de
. , ) i X ley y su enfoque en el fortalecimiento cultural y presupuestal de las tradiciones
cardcter presupuestal. Fsta autonomia permite que el Congreso disponga
. L cauchicultoras, promoviendo la identidad regional y el desarrollo cultural
de herramientas legislativas para promover y conservar la cultura en el

, , . X . . sostenible en el municipio de El Doncello y en todo el departamento de
pais, adaptandolas a las necesidades particulares de las manifestaciones

Caqueta.
culturales.
3. Sentencia C-g441 de 2016: ln csta sentencia, la Corte aborda la
competencia del Congreso para autorizar gastos pablicos, estableciendo V. IMPACTO FISCAL

que cl Congreso puede autorizar, pero no. obligar, al Gobierno Nacional o

. - . . . Respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,
a entidades territoriales a incorporar partidas presupuestales especificas

. . . . la Corte ha dicho:
para la proteccion y promocion de manifestaciones culturales. Ademas,
enfatiza que estas autorizaciones deben cumplir  con  fines “Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003
constitucionales admisibles, y en el caso de manifestaciones culturales constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado
con contenido religioso, deben ser analizadas bajo el principio de Estado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
laico y pluralismo religioso. las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién

. . . . efectiva de las leyes. Esto tultimo en tanto un estudio previo de la
Ll proyecto de ley que exalta el cultivo, produccién y procesamiento del caucho

natural, asi como la creacién del Festival de la Danza de la Labor Caucheraen 1) compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de

. la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
Doncello, se fundamenta en estas sentencias, ya que busca reconocer y proteger
. . . . i . o ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién
¢l patrimonio cultural inmaterial de la region. La Sentencia C-1n1 de 2017 otorga

. . " . entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
al Congreso la libertad de crear medidas de protecciéon para el patrimonio justif proy eyylap p

. . P PR econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
cultural  inmaterial, lo cual respalda la institucionalizacion de esta

para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
# .gov.colrelatoria/2006/C-742-06 him . . ~
T - gov.co/REL ATORIA/20 16/C-44 1-16 hirr recaiga exclusivamente en el Congreso.
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Lo anterion, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion  de las fuentes adicionales de financiacien 'y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de IHacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, una vez ¢l Congreso haya valorado, medionte lus
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica

trazada por el Gobierno. . El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Mimsterio de
Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso legislativo, afecte lu valider,

constitucional del trdmite respectivo” (Sentencia C-315 de 2008).

Como Jo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ijjecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito Prblico, el
que dispone de los elementos téenicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del

argano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no

obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a
un conflicto de interés en el ¢jercicio de la funcion congresional, entre ellas la

legislativa, asi:
“Articulo 12, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresisia, de su conyuge, compancro 0 compaficra permancente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil.

Para todos los cfectos se entiende que no hay conflicto de interds en las

siguientes circunstancias:

a) Cuando ¢l congresista participe, discuta, vole un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando

el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en ¢l cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
Il voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la

normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector ceondmico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no

genere beneficio particular, directo y actual.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto Jegislativo gue tratan sobre los sectores ccondmicos de quicnes fueron
financiadores de su campaifia siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito

que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha

manifestacion no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)"

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que
es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio

particular, directo ni actual.

En conclusién, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso én un conflicto de interés, por lo
que se deja a criterio de los representantes basado en la normatividad existente

y a juicio de una sana logica.

(R
HECTOR MAURICI

{LLAR PINZON
Representante a la Cdmara por Caqueta

Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la reactivacion economica de sectores de interés social y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.

Por medio de la cual se dictan wedidas para la reactivacion econéniica de sectores de interés
social y se dictan otras disposiciones.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estard
estructurada de la siguiente manera:

1. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
2. Objeto y Justificacion.

3. Manifestacion de conflicto de interés.

4. Proposicién

5. Articulado.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

Jurisprudencia Constitucional.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido: Las exenciones tributarias
si bien comportan un beneficio tributario, hacen relacion a determinados elementos
subjetivos y objetivos que conforman el hecho generador, pero cuya ocurrencia impide el
nacimiento de In obligncion consagrada en la norma tributaria. Es decir, si bien la actividad
o0 negocio que realiza el contribuyente se encuentrain cubiertos dentro del dmbito del hecho
generador del tributo, la ley permite restar el valor de este concepto del valor de la renta
gravable. Las exenciones son instrumentos a través de los cunles el legislador determina el
aleance y contenido del tribuio, ya sea por razones de politica fiscal o exirafiscal, teniendo
en cuenta cualidades especiales del sujeto gravado o determinadas actividades econdnricas
quie se busca fomentar. Por esencia, el término exencion implica un trato diferente respecto
de un grupo de sujetos, ya que este conjunto de individuos que ab initio se encuentran
obligado a contribuir son sustraidos del dmbito del impuesto. Como lo ha sefinlado esta
Corte “a partir de su misma definicién, todn exencion de impuestos conmporta que alguien

sea excluido de antemano y por vin general del deber de Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado”, definicion de la cual se desprenden las dos caracteristicas
Jundamentales de este tipos de beneficios: En primer lugar, ln relativa a ln exclusion de
manera anticipada por parte del 6rgano que detentn el poder impositive, de un conjunto de
sujefos del dmbito del hecho generador del impuesto; y, por otrn parie, Ia relativa a la
generalidnd que debe ostentar dicha exclusion. Sentencia C-804/01 MP. Dr. RODRIGO
ESCOBAR GIL.

v/ COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de
iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

El poder tributario comprende no solamente, la facultad de establecer tributos
(articulo 338 de la Constitucion Politica), sino que abarca también la potestad de
modificarlos y determinar, de acuerdo con los criterios anteriormente planteados
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cierto tipo de beneficios siempre y cuando dicha medida se encuentre debidamente
justificada. Al respecto, ha sefialado la Corte:

“En relaci6n con los tributos nacionales establecidos, es el Congreso el ente
facultado por la Constitucion para contemplar exenciones, siempre que lo haga
por iniciativa del Gobierno. A él corresponde, entonces, con base en la politica
tributaria que traza, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos
tipos de personas, entidades o sectores del pago de impuestos, tasas y
contribuciones que consagra, ya sea para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos”.

Ahora bien, la Corte también se ha pronunciado frente al requisito de INICIATIVA
GUBERNAMENTAL en el sentido que:

“No se circunscribe al acto de In mera presentacion del proyecto de Ley como en
principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en
cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cial es el de evitar que se
legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que
comprometen aspectos propios de su competencia, dicha atribucion debe entenderse
como aquella funcién priblica que busca impulsar el proceso de formacién de las
Leyes, no sélo a partir de su iniciacién sino también en instancias posteriores. del
trdmite parlamentario. Entonces, podria sostenevse, sin lugar a equivocos, que la
intervencion y condyuvancia del Gobierno Nacional durante In discusion, tramite y
aprobacién de un proyecto de Ley de iniciativa reservada, constitiye una
manifestacion  tdcita de ln voluntad legislativa gubernamental y, desde esa
perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso
2° del articulo 154 de la Constitucién Politica” Corte Constitucional - Sentencia
354 de 2006.

LEY 5 DE 1993 ARTICULO 142. Iniciativa privativa del Gobierno. S6lo podrén ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las
siguientes materias:

()

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto
de su iniciativa que curse en el congreso cuando la circunstancia lo
justifique. La coadyuvancia podré efectuarse antes de la aprobacion en las
plenarias. (subrayado y negrillas fuera del texto)

2. OBJETOY JUSTIFICACION.

OBJETO. Establecer medidas para la reactivacion economica de sectores de interés
social y desarrollo econémico para las regiones, a través de la exencion del
impuesto sobre las ventas -IVA de la maquinaria pesada o amarilla con destino a la
ejecucion de obras de infraestructura vial o férrea o la construccién de vivienda de
interés prioritario VIP o vivienda de interés social VIS y la priorizacién del acceso a
magquinaria pesada para la ejecucién de obras piblicas y fomento de actividades
agricolas.

JUSTIFICACION.

Las exenciones tributarias han sido utilizadas frecuentemente por el legislador
colombiano como un instrumento dinamizador de la economfa, fomentando
actividades econdmicas especificas mediante el desarrollo de un trato tributario
diferencial.

Se atrae el mercado empresarial hacia el bien o servicio sobre el cual se disminuye
la carga tributaria con miras impulsar el empleo, el consumo y la inversién o
mejorar la productividad impactando en el bienestar social'.

Ahora bien, la industria de la construccion es el sexto sector econémico méas
importante del pais y representa el 5,1% del producto bruto interno (PBU), el 3,4%

1cérdoba Sanchez Karen Andrea (2023) Exenciones tributarias en Colombia. Un andlisis del periodo 2012 -
2022 Tesis de Universidad del Rosario.

de la entrada total de la inversion extranjera directa (IED) y €l 7,2% del empleo
formal2

Bajo ese entendido, la iniciativa plantea la exencion del impuesto a las ventas de
maquinaria pesada o maquinaria amarrilla con el fin de promover la reactivaciéon
econdmica de dos sectores de importancia social para el pais: la construccion de
vivienda y el desarrollo de obras de infraestructura vial y férrea.

Al establecerse la maquinaria amarilla como bienes exentos, seran catalogados
como generadores de IVA con una tarifa igual al 0% y tendran derecho a la
compensacion y devolucién en los términos del articulo 477 del Estatuto
Tributarjo. De manera que, se pueda influir en Ja estructura de costos de estos
bienes y, por ende, en su precio final en el mercado.

Asi mismo, la disminucién del valor de la maquinaria pesada o maquinaria
amarilla impactara en los costos asociados a la industria de la construccion en los
dos sectores identificados mitigando los efectos de la inflacion.

La escalada sin precedentes de los costos asociados a la construccién ha sido una
de las mayores preocupaciones durante el altimo afio y medio. De acuerdo con
cifras del DANE, el indice de Costos de Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)
evidenci6 en junio de 2024 una subida del 3,85 % frente a 2023. Siendo la categoria
de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tineles, superior a Ia media alcanzando el 4,05%.3

2NUMAN Colombia ver en: https://numan.la/cual-es-la-act d-del-sector-de-la-construccion-en-
colombia-en-2024
3 DANE Ver en: hiips:/iwww dane. qov.cofindex php/estadisticas-

construccion-de-obras-civiles-icociv

or-temalprecios-y-costos/findice-de-costos-de-la-

Tabla 4. ICOCIV. Variacién y contribucién afio corrldo de las cinco agrupaciones de subclases CPC V

2.0AC. al total.
Total nacional
Junio (2024)
i Contribucién
cédigo N I ) (puntos
e porcentuales)
2024 2024
Carretenas, cafies, vias férreas y pistas de atenizaje, s 405 226

Tuberias para & conducdén de gas o larga
520203 distandia, tinvas de comunicatitn y cabizs de 1946 384 o
poder; tbsras y cables focsles, y obras conexas

Fuente DANE.

Por grupos de costos, en junio de 2024, Jas mayores variaciones de precios con
respecto al mes de diciembre de 2023 se presentaron en: mano de obra (8,51%),
transporte (3,88%), equipos (3,43%) y maquinaria (3,29%).
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giin grupos de costos

Tabla 6. [COCIV Variacién y
Total nacional
Junio 2024

i6n afio corrid

Fuente DANE.

Asi mismo, de acuerdo con el Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones
(ICOCED) junio 2024, en los edificios no residenciales los costos subieron 4,53 %,
en los residenciales lo hicieron 4,48%. Por su parte, la vivienda VIS present6 una
variacion afio corrido de 4,49%;, en tanto que la vivienda NO VIS tuvo una
variacién de 4,48%.

Grifico 5. Variacién dei afio corrido del ICOCED del destino residencial y segiin tipo de vivienda VIS
yHNoVIS.
Junio 2024

oy oY

a4

Fuentes DANE, ICOCED,

Segtin grupos de costos, Ios mayores incrementos de precios con respecto al mismo
mes del afio anterior se presentaron en: Mano de obra (8,20%), Transporte (7,59%),
Equipo (6,89%) y maquinaria (4,37%).

Grafico 10. ICOCED. Variacién total anual segin grupos de costo.
Junio 2024

i esensi pa e

Tal como se evidencia en las cifras la maquinaria representa una de las variables
con mayor influencia en el impacto de los costos de construccion tratdndose de
proyectos viales o de vivienda residencial.

Importacion de maquinaria.

En junio de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$3.453,3
millones CIF y presentaron una disminucién de 8,2% frente a junio de 2023, como
resultado de las menores compras de Maquinaria y equipo de transporte (-15,3%) y
Productos quimicos y productos conexos (-5,8%) que aportaron en conjunto 8,4
puntos porcentuales negativos a la variacion del grupo®.

Tabla 2. d dep
Junio (2024/2023)"
Secin/ Coia s | Combaianln
s Ressipes PR S g wdda dadtn
oo errs ) S )
Toul 52 iz k7] a
Agreprccias, s y beides a5 o a1 @
B ok s y it e s A as N w
1 ey ar EY o n @
Tl o cosese et R ety @ g 2 ) a
4 Aot sy ons dectm ity e ay £ e u @
Comtztntes y prod, e odmtias exaciony £ s s s
B b o dateds ol s Pk s e s Y £ s
Bt e @ ax " & ar
oo =2 K - 4 By
Mamctactins s s az -
T Myt e 1805 a38r g “t 38
5 T gk PTG AR mx a3y & w 5
B At Sans s wy 4 £ a
prnn
L Rermsoisormoinates. s = a0 u « 2t
Omnctones 2 27 . o

4 importaciones (IMPO) junio 2024, DANE BOLETIN TECNICO. Ver
en:htips://vaww.dane gov.coffiles/operaciones/iMP/bol-IMP-iun2024.pdf

MAQUINARIA PESADA DECOMISADA O DE USO ILEGAL EN COLOMBIA.

El segundo sector més afectado por las actividades de contrabando en el pais
corresponde a mdquinas y material eléctrico, donde se han logrado
aprehensiones por un valor de $64.213 millones de pesos (3084 aprehensiones).

Segtin cifras de la DIANS, durante el primer semestre de 2024 la direccién vendio
un total de $10.968.016.386 en mercancias aprehendidas, decomisadas y
abandonadas en favor de la Nacion. Siendo el segundo articulo mas subastado la
maquinaria.

Fuente. DIAN.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa informé que este afio han sido incautadas
387 unidades de maquinaria amarilla, 37 % mas que en 2023. Esta maquinaria es
destruida en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1035 de 2024 con el que
faculta a las Fuerzas Militares para destruir maquinaria amarilla utilizada con fines
ilicitos en Colombia.

Con estas medidas al intentar contrarrestar un fi > ilegal se atenta contra
los ecosistemas y recursos ambientales (sobre todo hidricos) de los territorios en
donde se adelantan este tipo de actividades ilicitas.

o

S hitps:furen. dian. gov.co/PrensalPaginas/NG-Comunicado-de-Prensa-042-2024 aspx
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MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de
2009, este proyecto de ley reune las condiciones de los literales a y b de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla
el Articulo 286 de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés
general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

3. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Repiiblica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de
Colombia, me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este
proyecto de Ley.

+
NADYA BLEL SCAFF
Senadora de la Reptiblica
AUTORA

o
A

Diela Liliana Benavides Solarte

Senadora de la Reptiblica OSCAR BARRETO QUIROGA
COAUTORA Senador de la Reptiblica
COAUTOR

A

JOSE ALFREDO MARIN

Senador de la Reptiblica Armando Zabarain D’ Arce
COAUTOR Representante a la Camara
Coautor.
74 “ P
JORGE ALEXANDER QUEVEDO EFRAIN CEPEDA SARABIA
Representante a la Camara Senador de la Repiblica
COAUTOR COAUTOR

as /nd/,C

2 /‘
RCOS YANIEL PINED. JULIANA ARAY FRANCO

GARCIA Rgpresn;:a\mnu: a éa (ézu;‘am
Senador de la Reptiblica Departamento de Boltvar
COAUTOR Partido Conservador Colombiano

PROYECTO DE LEY No.

Por medio de la cual se dictan medidas para la reactivacion econGmica de sectores de interés
social y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA

Articulo 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
para la reactivacion econdmica de sectores de interés social y desarrollo econémico
para las regiones, a través de la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA de la
maquinaria pesada o amarilla con destino a la ejecucion de obras de
infraestructura vial o férrea o la construccion de vivienda de interés prioritario -
VIP o vivienda de interés social -VIS y la priorizacién del acceso a maquinaria
pesada para la ejecucion de obras piiblicas y fomento de actividades agricolas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por:

Maquinaria pesada o amarilla. Toda aquella tecnologia de construccion,
agricultura o mineria destinada para realizar tareas como el movimiento de tierra,
construccién, levantamiento de objetos pesados, demolicion, excavacion o
transporte de material.

Articulo 3°. Exencién tributaria maquinaria pesada. Adiciénese un
numeral al articulo 477 del Estatuto Tributario de la siguiente forma:

8. La compraventa e importacién de maquinaria pesada o amarilla, sus partes y
accesorios destinados a la ejecucion de obras de infraestructura vial o férrea o la
construccion de vivienda de interés prioritario VIP o vivienda de interés social VIS.

Articulo 4°. Requisitos para aplicar a la exemci6n. Seran requisitos
indispensables para ser beneficiarios de la exencién tributaria de que trata el
articulo 3 de la presente ley, los siguientes:

a. Los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA que apliquen la
exencion deberan desarrollar actividades econémicas relacionadas
con ejecucion de obras de infraestructura vial o férrea o Ia
construccién de vivienda de interés prioritario VIP o vivienda de
interés social VIS.

b. La maquinaria y sus partes deberan estar clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias 8429.11.00.00, 8429.19.00.00, 8429.51.00.00
8429.52.00.00, 8429.59.00.00, 8431.41.00.00, 8431.42.00.00.

c. Certificar bajo gravedad de juramento que la maquinaria que se
beneficie con la exencién tributaria se utilizara exclusivamente en las
actividades declaradas.

d. La inscripcién al Registro Nacional de Maquinaria Agricola,
Industrial y de Construccion Autopropulsada, adquirida, importada
o ensamblada en el pais en los términos de la normatividad vigente.

Para efectos de verificar la informacion aportada, la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra solicitar
informacion adicional o realizar las inspecciones que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN desarrollard programas y acciones de fiscalizacion,
para garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos.

Paragrafo 2°. En caso de que se verifique el cambio de destino de los bienes
comprendidos en los beneficios tributarios establecidos en la presente ley, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN procedera a la reliquidacion de los tributos exonerados y determinaran las
sanciones a las que haya lugar.

Articulo 5°. Priorizacién del acceso a maquinaria pesada para la ejecucién
de obras publicas y fomento de actividades agricolas. La maquinaria pesada o
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amarilla que sea encontrada en la realizacion de actividades ilicitas ejercidas por
cualquier persona natural o juridica sera objeto de la extincién de dominio en los
términos de la Ley 1708 de 2014 o la disposicion que haga sus veces.

Los bienes sobre los que se aplique la medida, previo proceso de seleccién bajo el
cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad seran entregados
semestralmente en calidad de comodato a los municipios de categoria 4, 5" y 6" y
juntas de accién comunal debidamente constituidas con destino a la ejecucién de
obras publicas y a las asociaciones de campesinos, asociacion gremial
agropecuarias, organizaciones no gubernamentales sin 4nimo de lucro encargadas
de programas de agricultura, seguridad alimentaria prevencién y atencién de
desastres.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley reglamentaré la administracion y
el procedimiento para la entrega de maquinaria pesada o amarilla en calidad de
comodato.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 53 de la ley 1762 de 2015
de la siguiente forma:

PARAGRAFO 2° En los términos que defina el Estatuto Aduanero, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales podra donar las mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la nacién, a las entidades pablicas del
orden nacional, departamental, municipal, a la Fuerza Publica y organizaciones no
gubernamentales sin dnimo de lucro, encargadas de programas de salud,

educacion, seguridad publica, agricultura, emprendimientos de mujeres cabeza
de hogar, seguridad alimentaria, prevencion y atencion de desastres.

Cuando se tratare de maquinaria pesada o amarilla esta serd donada a los
municipios_de categoria 4*, 5* y 6° y juntas de accidn comunal debidamente
constituidas con destino a la ejecucion de obras publicas y a las asociaciones de
campesinos, _ asociaciébn _ gremial  agropecuarias, _organizaciones __ ng

bernamentales sin dnimo de lucro encargadas de programas de agricultura,
seguridad alimentaria prevencion y atencion de desastres.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

*
NADYA BIEL SCAFF
Senadora de la Reptiblica
AUTORA

Diela Liliana Beﬂavx es‘Solal“‘tﬁe
Senadora de la Reptblica
COAUTORA

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
COAUTOR

Armando Zabarain D’Arce
Representante a la Cédmara
Coautor.

COAUTOR

bacd

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Reptiblica
COAUTOR

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Representante a la Camara
COAUTOR

& ARCILP‘I%EQ"

s < SOk LoD

A JULIANA ARAY FRANCO
: a1 Representante a la Camara
Senador de la Repriblica Departamento de Bolvar

COAUTOR Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2024

*Por medio de la cual se miodifica el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese paragrafo segundo del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asf:

(-]

il objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucién de proyectos de
trascendencia econ6mica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energfa, salud publica, educacién piblica, bienes
publicos rurales, adaptacién al cambio climético y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva, vivienda de interés social y prioritario ruraly urbana, y
las demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de
conformidad con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podradn comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacién, pre operacion, ejecucion, operacion,
manteniriento e interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo
de Obras por Impuestos, segtrn el caso. También podréan ser considerados proyectos
en jurisdicciones que, sin estar Jocalizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto
dela Agencia de Renovacién del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
econdmica y/ o social de las Zomac o algunas de ellas. As{ mismo, accederana dichos
beneficios los departamentos que conforman la Amazonia colombiana, que cuenten
con una poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

ARTICULO 2. Adiciénese un articulo transitorio al capitulo II del Titulo VII del

Estatuto Tributario, que quedard ast:

ARTICULO TRANSITORIO 800-2. La herramienta de Obr.
Impuestos se aplicard paralas viviendas de interés social (VIS) y priori
(VIP) en todo el territorio nacional en los municipios en los gue el d
habitacional sea mayor al 20% o en aquellos municipios que cuenten con
predios publicos saneados,

Paragrafo 1. La aplicacién de la herramienta de Obras por Impuestos para
la_construecién _de viviendas de interés social (VIS) y prioritarie (VIP),
establecida en el presente articulo, tendrd una vigencia de tres (3) afios. El
de_Vivienda, Ciudad y

4los icipios que lan con esta condicion.

Gobierno Nacional i el

Territorio,

Paragrafo 2. Lo di en el articulo serd aplicable siempre y
cuando los proyectos presentados no superen el 25% del cupo CONFIS
aprobado.

ARTICULO 3. La presente Ley rige a partir de su promulggCion, 1

De los Honvrables Congresistas, . 3
" Autores . S
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: w4 - W
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA.

Esta ley tiene como OBJETO realizar una modificacion al articulo 800-1 del Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de Viviendas de Interés Social y Prioritario
en las Obras por Impuestos en zonas urbanas. Adicional a esto, el Proyecto de Ley
busca ampliar a todos los municipios del pafs este tipo de proyectos, en todo el
territorio nacional en los municipios en los que el déficit habitacional sea mayor al
20% o en aquellos municipios que cuenten con predios publicos saneados.

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVAL
2.1 Obras por Impuestos y espiritu de la normativa

Las Obras por Impuestos (Oxl) son una iniciativa que permite a las empresas
privadas y grandes contribuyentes, financiar y ejecutar proyectos de inversion
publica que, de otra manera, serian responsabilidad del Estado, a cambio de una
reduccién proporcional de los impuestos de renta, se trata entonces de una forma de
pago alternativo en el que se pueden ejecutar recursos para pagar hasta el 50% del
impuesto de renta’ Esta modalidad promueve la colaboracién entre el sector
prblico y el privado, contribuyendo al desarrollo social y econémico de las regiones
més necesitadas del pafs. Desde su implementacién, OxI ha demostrado ser una
herramienta valiosa para acelerar la ejecucién de infraestructura esencial con cerca

1 gste Proyecto de Ley surge a partir de-un ejercicio académico identificando con todas las herramientas de
un problema piblico realizado en el marco del Programa de Liderazgo Publico LIDERARIO (cohorte 111-2024)
como Proyecto Integrador de los estudiantes: Carlos Andrés Zuluaga Rivillas, Ana Cathalina Ochoa Yepes, Juan
José Largo Fernandez y Juan Fernando Espinal Ramirez.

El Proyecto integrador que fue sustentado ante un jurado altamente calificado: Claudia Restrepo Rectora de
EAFIT, Maria Bibiana Botero presidente de PROANTIOQUIA, Magda Restrepo Arango presidente Fundacién
Fraternidad Medellin, David Escobar director general de Comfama, ademds de la asesoria para el trabajo de
1a doctora Maria Eugenia Ramos.

LIDERARIO es el Programa de Liderazgo Publico dirigido por PROANTIOQUIA v la Universidad EAFIT como una
plataforma de conversacion, intercambio y conexion entre lideres de distintos sectores quienes integraran fas
préximas generaciones de tomadores de decisién de Medellin, Antioquia y el pais. Buscan la integralidad en
los temas publicos con fuerza nacional, regional y distritat con el tnico objetiva el de mejorar la calidad de
vida.

2 proAntioguia (2023); Obras por Impuestos: oportunidades de mejora para un mecanismo con proposito.

de $2,6 Dbillones invertidos?®, estableciendo una opcién para mejorar la calidad de
vida de la poblacién y fomentando una mayor responsabilidad social empresarial.

Las Obras por Impuestos (OxI) tienen como nermativa principal los articulos 238 de
la Ley 1819 de 2016 y 800-1 del Estatuto Tributario (ET), los cuales sefialan de manera
expresa que este tipo de intervenciones deben estar encausadas en territorios
especificos, de manera més concisa en zonas PDET y ZOMAC. Lo anterior se
evidencia cuando el segundo inciso del articulo citado del ET* sefiala que:

El objeio de los convenios serd la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencin econdmica y social en los diferentes municipios definidos como lns
Zonas Mds Afectadas por el Conflicto: Armado (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), relacionados con agun
potable y saneamiento bdsico, energia, salud publica, educacidn piblica, bienes
publicos rurales;, adaptacidn al cambio climdtico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologins de la informacion y  comunicacioties,
infracstructura de transporte, infraestructura production, infraestructura cultural,
infraestructura deportioa, viviendn de interés social vural y lns demds que defing el
mannal operativo de Obras por Impiiestos

De lo anterior podemos encontrar que a través de una lectura consciente de la norma
se puede inferir que el espiritu de las obras por impuestos trasciende el simple
desarrollo social por medio del agenciamiento de obligaciones del Estado en
privados, pues lo que en dltimas se pretende con la norma que habilita las OxI es
lograr llevar el desarrollo nacional a zonas particularmente vulnerables y que
necesiten de manera prioritaria este desarrollo.

Particularmente, si se habla en términos estrictamente econdmicos, el desarrollo
social a través de infraestructura publica como necesidad no satisfecha supera
mucho en términos de demanda a la oferta, entendida como la capacidad estatal
para poder intervenir los territorios. Esto debido a que la demanda de desarrollo
tiende en su curva al infinito, mientras la capacidad de agencia del estado esta
limitada a la capacidad de recaudo y la posibilidad de distribuir ciertos recursos ya

* Agencia de Renovacion del Territorio (2024}, Resultados Obras por Impuestos.
#Inciso modificado recientemente por la Ley 2277 de 2022.

limitados no solo entre todo el territorio nacional sino en el cubrimiento de la oferta
estatal®.

De tal manera, la relacién que se establece entre oferta y demanda hace que sea
imposible para el Estado cubrir la totalidad de las necesidades de estas derivadas,
por tal motivo las OxI fungen como medida supletoria de la funcion del Estado
agenciando a los grandes contribuyentes para impulsar el desarrollo en los
territorios mas afectados por la violencia o que tengan maés la necesidad de un
enfoque més prioritario por diversos fenomenos socioecon6micos.

En suma, la modalidad OxI no solo permite acelerar la implementacion de
infraestructura critica, sino que también promueve una participacién mas activa del
sector privado en la solucién de problemas piiblicos, fortaleciendo el compromiso
empresarial con el desarrollo nacional y la responsabilidad social corporativa. En
conjunto, estos factores justifican la habilitacién de los grandes contribuyentes para
la realizacion de obras por impuestos, maximizando los beneficios para la sociedad
en general.

2.2, Papel de los grandes contribuyentes en el desarrollo nacional

Los que llamaremos grandes contribuyentes para fines de la presente exposicion de
motivos son quienes habilita el estatuto tributario para ejecutar Obras por Impuestos
(Ox1) es decir, en palabras del Estatuto®:

das a llevar c

“Las personas o juridicas ig; contribuyentes del

impuesto sobre la renta y-complementarios que en el afio o periode gravable inmediatamente
anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos
diez (33.610) UVT”

Estos grandes contribuyentes juegan un papel esencial en el desarrollo regional y
particularmente son importantes por diversas condiciones para la ejecucion de
proyectos OxI esto deriva en que el Estado delegue a través de estas figuras una
agencia a la hora de suplir necesidades en ciertos territorios.

5 De acuerdo con el Programa de Participacién Privada en Infraestructura del Departamento Nacionat de
Planeacion (DNP), en los proximos afios se necesitardn aproximadamente $1,150 billones de inversion en
Infraestructura.
& Articulo 800-1

Todo lo anterior, responde a factores muy puntuales en la misma caracterizacion de
los grandes contribuyentes que los vuelve un actor esencial en el proceso de
desarrollo nacional, particularmente por los siguientes motivos: Capacidad
Financiera de los Grandes Contribuyentes, Incapacidad del Estado para Suplir
Todas las Necesidades, Desarrollo en Zonas PEDET y ZOMAC, Funcion de
Agenciadores del Estado.

Capacidad Financiera de los Grandes Contribuyentes: Los grandes contribuyentes,
definidos generalmente como empresas de gran tamafio y alta capacidad econdmica,
estan mejor posicionados para adelantar significativas inversiones en
infraestructura. El Estatuto Tributario, en su articulo 800-1, establece criterios que
identifican a estos contribuyentes, incluyendo su volumen de ingresos, cantidad de
empleados, v valor de activos, entre otros. Esta capacidad financiera asegura que
pueden manejar proyectos de gran envergadura que requieren recursos
considerables, lo cual es crucial para el éxito de la modalidad Oxl.

Incapacidad del Estado para Suplir Todas las Necesidades: El Estado enfrenta
limitaciones presupuestarias y logfsticas que restringen su capacidad para cubrir
todas las necesidades de infraestructura del pais, especialmente en zonas de alta
prioridad como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)y las
Zonas Prioritarias para el Desarrollo Economico y Social (PEDET). La participacion
de los grandes contribuyentes en la financiacién y ejecucion de estas obras permite
una mayor agilidad y alcance en la implementacion de proyectos esenciales para el
desarrollo regional.

Desarrollo en Zonas PEDET y ZOMAC: Las regiones clasificadas como PEDET y
ZOMAC son areas estratégicas para el desarrollo nacional debido a su potencial
econdmico y social, pero también por sus desaffos particulares derivados del
conflicto y el abandono estatal historico. Al invertir en estas éreas, los grandes
contribuyentes ofrecen alternativas para el desarrollo econémico y social, apoyando
la paz y la estabilizacion en regiones clave.

Funcién de Agenciadores del Estado: Al realizar obras por impuestos, los grandes
contribuyentes actiian como agentes del Estado, facilitando la implementacion de
politicas publicas a través de la construccion de infraestructura que el Estado por st
s0lo no podria realizar de manera tan rapida o eficiente. Esto incluye desde la
construccion de carreteras y hospitales hasta la mejora de instalaciones educativas y
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sistemas de saneamiento, entre otros. Esta colaboracién publico-privada permite
maximizar los recursos y capacidades, alineando los intereses empresariales con los
objetivos de desarrollo nacional.

2.3. Vivienda tipo VIS y VIP e importancia en la satisfaccion de demanda
habitacional

El articulo 51 de la Constitucion Politica” establece el derecho a una vivienda digna,
no obstante, este es un derecho que se debe entiende mds en la concepcion
tradicional de principio, es decir como mandato-de optimizacion, pues depende de
Ia oferta que el mercado inmobiliario y de la tierra tenga para ofrecer y la capacidad
del individuo (apoyado o no por el estado) de acceder a dicha oferta.

Por tal motivo, la figura de la Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) cumplen con el objetivo ayudar a optimizar ese mandato
constitucional al ser viviendas dignas de fécil acceso al mercado y con pocas barreras
de entrada comparado con los otros productos sustitutos que existe en el mercado
inmobiliario y de tierra, es decir todo tipo de vivienda no VIS.

Como se evidencia en las tablas a continuacién la demanda de viviendas tipo VIS y
VIP representa en la mayoria de municipios un gran porcentaje de la demanda, por
tal motivo, es razonable pensar que frente a tal necesidad en el mercado y siendo la
vivienda digna un principio constitucional a cargo de Estado, que el mecanismo de
Oxl sea una alternativa para suplir esta necesidad.

No obstante actualmente en la normativa nacional existen barreras técnicas que
impiden que este mecanismo se extienda a todo tipo de vivienda VIS y VIP pues el
mismo estatuto tributario delimita la realizacion de estas en el mecanismo OxI solo
a VIS rural, por lo que adaptar esta normativa para contar con una mayor
flexibilidad en zonas no rurales y municipios de mayor demanda de este tipo de
vivienda y que no se encuentren en sectores ZOMAC o PDET podria ser una
alternativa eficiente ante la demanda de vivienda en el pais.

Tabla 1. Unidades Iniciadas por tipo de vivienda (2023)

Unidades iniciadas por tipo de vivienda 2023 (%) 1

VIS NO VIS vip
Ibagué 72,3 9,6 18,1
Valledupar 71,2 15,8 12,9
Popayin 66,3 22,2 11,5
Yopal 59,0 27,7 13,3
Bogota 57,0 38,7 4,3
Neiva 56,1 19,7 24,2
;’;m 54,2 38,9 6,9
Sincelejo 53,4 34,3 12,2
Villavicencio 53,3 16,0 30,8
Cartagena 51,7 41,3 7.0
Barranquilla 51,2 28,7 20,1
Cali 50,9 38,6 10,4 T
Pereira 50,4 44,6 5,0
Bucaramanga 46,7 42,5 10,8
Ciicuta 46,4 38,2 15,4
Manizales 46,0 46,1 7.9
Marinilla 34,2 65,8 0,0
Armenia 32,4 56,5 11,1
Monteria 31,8 40,6 27,6
Santa Marta 24,1 70,7 52
La Unién 21,3 78,7 0,0
Guarne 7,5 87,5 5,0 T

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE
Tabla 2. Area Iniciada por tipo de vivienda (2023)

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE

2.4. Sector constructor: clave para la reactivacion economica

El sector constructor se ha caracterizado por ser un dinamizador de la economia
colombiana, un informe presentado por Camacol en el 2019 determin6 que los
encadenamientos productivos de esta actividad econémica tienen incidencia en
otros 36 sectores®, mientras que un estudio sectorial presentado por el Ministerio de
Vivienda en el 2021 determiné que son 27 los sectores encadenados®. Esta
interdependencia genera un efecto multiplicador que estimula la economia y la
creacion de empleo en diversas areas, desde la manufactura de insumos basicos

6n. Informe Econdmico 106.

& Camacol (2019). La ¥ de i el sector de fa
9 ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio (2020). Empleo en el sector de edificaci ivas an el corto plazo.

7 Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda dignia. El Estado fijard las condiciones necesarias Area inicjada por tipo de vivienda 2023 (%4)
para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés sa:ial,' sistemas adecuados de vis NO VIS VIP
financiacioén a largo plazo y formas iativas de 3n de estos prog. de vivienda.
Ibagué 70,5 15,2 14,3
Valledupar 65,9 24,2 9,9
Armenia 56,8 34,7 8,6
hasta servicios profesionales especializados. En efecto segin un documento
Popaydn: 568 7 B publicado en 2019 por el Departamento Nacional de Planeacién, por cada
Neiva 508 314 17,8 incremento en la demanda de $1.000 millones en el sector de la construccion se crea
Yopal 489 423 88 un efecto multiplicador sobre la generacion de empleo con 13 empleos directos y 9
Bogota 46 50,5 35 indirectos en otros sectores'd.
Villavicencio 45,3 29,6 25,1
= o7 - p Enveste sentido, en tiempos de crisis econdmica, la inversion en el sector constructor
puede actuar como un catalizador para la reactivacién econémica. Los proyectos de
Cali 429 50,6 65 | construccion, especialmente aquellos enfocados en viviendas de interés social, no
Barranquilla 41,1 445 144 solo generan empleo directo e indirecto, sino que también fomentan la inclusion
Sncieio 106 514 79 soc%al yla l‘edl'ICCii)n c!el défic‘it habitaci‘ona'l: La‘construcciéAn de viviendas de interés
it ™ g pres social, en Pérhcular, 'tlexTe unimpacto ggmf{ca’nvo enla mejora de la calidad de vida
! de las familias de bajos ingresos, al mismo tiempo que dinamiza la economia local.
Cartagena 374 59,2 34 . . o
PR o = PP, Adicionalmente, el sector constructor contribuy6é de manera significativa a la
reactivacion econémica del pafs después de la pandemia. Las politicas de
Fercira e o8 s reactivacion implementadas durante la emergencia sanitaria permitieron dinamizar
Bucaramanga 329 604 67 la economia en un momento en el que la economia sufrié una contraccion del 6,8%
Monteria 245 559 196 del PIBI!. Entre las medidas implementadas, vale la pena destacar:
Santa Marta 23,3 72,3 44
= e El establecimiento de protocolos de bioseguridad para el sector de la
Marinilla e 5 o construccion establecidos mediante la Circular corjunta 001 del 11 de abril de
La Unién 18,4 81,6 0 202012,
Guarne 5,1 91,6 33 e Laasignacion de recursos para otorgar 100.000 subsidios para la adquisicion

de viviendas VIS'3, asi como los subsidios para la tasa de interés a través del
Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria. Asi
mismo, se crearon 100.000 subsidios para las viviendas no VIS con un valor
inferior a los 500 SMMLV. Estos tltimos se materializaron mediante el
Decreto 1233 de 2020.

Las medidas anteriormente descritas, permitieron la reactivacion del sector tras la
caida del 7% sufrida enlas iniciaciones de viviendas de interés social entre 1 2019 y

19 pepartamento Nacional de Pianeacion (2019). Generacién de empleos y clisteres. Documento 503.

1 panE (2021)

P Circular expedida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Trabajo.

B aumento del cupo de subsidios dei programa Mi Casa Ya a 100.000.




Pégina 16 Jueves, 10 de octubre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1695

De esta manera, se evidencia que el sector de la construccion no solo es un pilar

el 2020, periodo en el que estas pasaron de 88.782 unidades a 82.606!. Durante el
2021, el porcentaje de iniciaciones aument6 en 23.82%, representadas por 111.688
iniciaciones!®. Esto permiti6 una recuperacion de empleos del sector de
construccion. Segun cifras del DANES, el numero de ocupados del sector de la
construccion en marzo de 2021 represent6 el 8.42% de los ocupados del pafs con
cerca de 1.692.000 trabajadores, siendo este el porcentaje mas alto registrado para
esta actividad en los dltimos 10 afios.

Empleos sector construccion

1800000
: i i f\
| Y
Iy /\/\WW 1My
1400.000 '\? J y
’E
1200.000 4 J

800.000 y
eneo 2015  enero2016  enero2017  enero2018  enero2019  enarc 2020 enero 2021  enso 2022 anaro 2023 enero 2024

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

Adicionalmente, segun cifras del DANE' el valor agregado del sector durante el
segundo trimestre del 2021 tuvo un crecimiento del 17,3%, el cual estuvo impulsado,
entre otros factores, por el aumento de 15,9% en el valor agregado aportado por la
construccion de edificaciones residenciales y no residenciales. De igual manera, se
destaca que para el mismo periodo del 2022, el pafs registré el mayor crecimiento
del PIB en la region con una variacion positiva de 12,6%18.

14 Coordenada Urbana (2021). Informe de Actividad Edificadora Febraro 2021
s Coordenada Urbana (2022). Informe de Actividad Edificadora Febrero 2022,
8 goletin Técnico - smicos alrededor de la

Alrededor de Ia G

7 Boletin Técnico -
8 bANE (2022). Producto Interno Bruto (PIB) - Segundo Trimestre 2022

fundamental en la estructura econdmica del pafs, sino que también es un motor
esencial para la recuperacion y el crecimiento econémico en tiempos de crisis. La
inversion en el sector constructor, especialmente en viviendas de interés social, se
traduce en beneficios econémicos y sociales tangibles, promoviencio una economia

més inclusiva y resiliente

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa legislativa esta fundamentada en la siguiente normativa nacional

vigente:

LEY 1819 DE 2016%.

“Articulo 238: Las personns juridicas contribuyentes del impuesto sobre In renta y
complementarios gite en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brulos iguales o
superiores a 33.610 UVT, podrin efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento
(50%) del impuiesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta,
mediante ln destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de
proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencin social en los diferentes
nmunicipios ubicados en las Zomac, que se encuentren debidamente aprobados por ln
Agencin para la Renovacidn del Territorio ART, previo visto bueno del Departaniento
Nacional de Planeacién (DNP), relacionddos con el suministro de agua potable,
alcantarillado, energin, salud piblica, educacion piblica o construccion y/o
reparacion de infracstructura vial.

(.07

DECRETO 1625 DE 2016%
“Articulo 1.6.5.1.2: Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en el presente Htulo aplica n
todas las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre ln rentn y

complementario, cuyos ingresos brutos sean iguinles o superiores u treinta y tres niil
seiscientos diez (33.610) Unidad de Valor Tributario -UVT, que opten por el

19 oy 181 de 2016 “Por medio de fa cual se adopta una reforma tributaria estructaral, se fortalecen los mecanismos para fa lucha
contra fa evasian y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”. Diario oficial 50.101 publicado el 29 de diciembre.
20 pacreto 1626 de 2016 “Por medio déf cual se expide el Decreto Unico en materia tributaria” , Diario oficial 50.023 del 11 de octubre.

mecanisnio de pago -Obras por Impuestos- en los diferentes municipios definidos
como Zonas Mds Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC.

Las inversiones en infraestructura fisica que pueden postular las entidades
establecidas en el pardgrafo 1 del articulo 236 y en el pardgrafo 5 del articulo 238 de
ln Ley 1819 de 2016 no pueden ser de aquellas relacionadas con su actividad
generadora de renta y no deben corresponder a las que de ordinario deban ejecutarse
en virtud de mandato legnl, acto administrativo o decision judicial,

Los mandatos legales y lns drdenes judiciales o administrativas se deben cumplir en
los términos definidos en las sentencias ejecutoriadas o los actos administrativos en
firime, sin que sea viable emplenr el mecanismo de pago obras por impuestos para ello”.

LEY 1955 DE 20192

“Articulo 285: Ampliacion de las obras por intpuestos. El mecanismo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 1943* de 2018 se priorizard para beneficiar a los municipios
definidos en el Decreto 893 de 2017 o la reglamentacion que lo modifique o sustituya.
La Agencin de Renovacion del Territorio (ART) efectuard una priorizacion de las
inicintions para conformar el banco de proyectos de que traia el inciso tercero del
articulo 71 de lo Ley 1943* de 2018, de conformidad con la identificacion y
priorizacion que se haya dado en el Plan de Accidn para la Transformacién Regional

(PATR) o la Hoja de Ruta correspondiente”.

5. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constarncia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

6. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo con lo establecido en el artfculo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 dela Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa legislativa

2L ey 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022- Pacto por Colombia, Pacto por Ia Equidad”. Diario
oficial 50.964 del 25 de mayo.

no evidencian motivos que puedan Ilegar a consolidar un conflicto de interés, ya que
se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstanciag?:

u) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislaiioo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresisia
coucide o se fusione con los intereses de los electores.
Cuando el beneficio podrin 0 no configurarse para.el congresista en el futuro.
Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o neto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congtesist tiene un interés particular, actual y directo. EI volo negative no constituird
conflicto e interés cuando mantiene ln normatividad vigente.
Cunndo el congresista participe, discitta o vote articilos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector econdntico en el cual el congresisia tiene 1n
interés particular, actual y directo, siempre y cunndo no genere beneficio particular; directo
y actual.
Cuando el congresista participe, disciutn o vote articulos de proyectos de ley o acto legislniivo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financindores de su campaiin
siempre -y cuando o genere beneficio particular, directo y actunl para el congresista. Ll
congresista deberd hacer saber por escrito que el articido o proyecto beneficia g financiadores
de-su campaiia. Dicha ni votacidn,

) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores piiblicos mediante ¢l voto

secreto. Se excephiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con

_o—loseandida

b,

c,

o

[t

<

o requerird

: 'De los Honorables Congresistas,

Autores, /,,(,, - // —
~ S . i ; v
/) ey U £
PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL
Senadora de la Repabli Representante a la Camara

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara

* Ley 2003 de 2019 articulo 1.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTAS DE COMENTARIOS ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se prohibe la participacion accionaria de las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR) en las empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, octubre de 2024 Radicado Asocars N° 04247 proyecto de ley en el que evidenciamos vicios de inconstitucionalidad e

4-10-2024 inconveniencia.
Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Camara de Representantes.

Correo electrénico presidencia@camara.gov.co

De lo anterior, frente a los aspectos de inconstitucionalidad e inconveniencia,
consideramos que existen los siguientes:

Ciudad 1. VULNERACION DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS

Doctor CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON SOSTENIBLE

Presiente de Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de

Representantes. Las Corporaciones Autbnomas Regionales -CAR-, por definicion de la Ley 99 de

Correo electrénico: jose.cardona@camara.gov.co — 1993 son entes corporativos de caracter publico, integrados por las entidades

comision.quinta@camara.gov.co territoriales que por sus caracteristicas, constituyen geograficamente un mismo

Ciudad ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
Asunto: Peticiéon, observaciones y solicitud de dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
archivo y/o partici ion en los del Proyecto personeria juridica, las cuales, se encargan de administrar, dentro del area de su
de Ley No. 235-2023, “Por medio del cual se prohibe jurisdiccion, el medio ambiente, los recursos naturales renovables y propender por
la participacién accionaria de las Corporaciones su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
Auténomas Regionales- CAR en las empresas de del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Negrilla y subraya fuera del
Servicios Publicos Domiciliarios, y se dictan otras texto).

disposiciones”
Ejercen la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente. A su turno, a ellas atafie la ejecucién de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por
el Ministerio de Ambiente.

Honorables Representantes,

YESID GONZALEZ DUQUE, Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible- ASOCARS, en representacion
de nuestras asociadas, las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, CAR, formalmente presentamos observaciones al proyecto de ley
referenciado, en atencién a su calidad de Honorables Congresistas de la Camara
de Representantes de la Republica de Colombia, esperando sean tenidos en cuenta

durante el tramite legislativo.
En ese contexto frente al mandato constitucional y haciendo el andlisis de cara a la

Sea lo primero anotar que, expresamos nuestra inconformidad y objeciones por la Ley 99 de 1993, disposicion de caracter especial que establece la naturaleza y
critica situacion laboral, funcional y misional que puede traer consigo la reduccion régimen juridico de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
presupuestal de las autoridades ambientales — CAR, derivadas de la aprobacién o Sostenible, es preciso anotar que no fueron simplemente unos entes creados (art.
expedicion del Proyecto de Ley 235/2023 “Por medio del cual se prohibe la 33 ley ibidem), en el papel a los que se les encomendo la administracion de los
participacion accionaria de las Corporaciones Auténomas Regionales- CAR en las recursos naturales renovables y el medio ambiente, sino que la misma ley las doté
empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, y se dictan otras disposiciones”, de un régimen especial de autonomia a fin de garantizar el cumplimiento efectivo

2. Los recursos que le transfieren las entidades territoriales con cargo
a sus participaciones en las regalias nacionales.
de las funciones que les fueron asignadas y propender por la satisfaccion del interés

general. 3. El porcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino al medio

ambiente y a la proteccion de los recursos naturales renovables,

Asi las cosas, la Corte Constitucional sehalé que la autonomia de estas entidades B . .
N provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

podria manifestarse en tres categorias a saber: (i) autonomia administrativa u
organica, (ii) autonomia politica y funcional, y (iii) autonomia financiera y patrimonial, 4. Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas,

) 3 2 5
Respecto de la primera, es menester precisar que, si bien las CAR son consideradas tarifas, multas y participaciones, que perciban, conforme a la ley y las
para algunos efectos como entidades del orden nacional, no se encuentran reglamentaciones correspondientes; y en especial el producto de las
adscritas a un ministerio o departamento administrativo, pues son organismos tasas retributivas y compensatorias de que trata el Decreto Ley 2811

intermedios entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre la administracion ) ) i
central nacional y la descentralizada por servicios y territorialmente. de 1974, en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley;

Tratandose de la autonomia politica y funcional se tiene que si bien el legislador 5. Los ingresos causados por las contribuciones de valorizacién que se
puede establecer pautas o reglas generales a las que deban sujetarse en la establezcan, conforme a la ley, para la financiacion de obras de
reestructuracion de sus plantas de personal, no pueden llegar al extremo de exigir beneficio comiin ejecutadas en ejercicio de sus funciones legales.

en ese proceso una autorizacion de un érgano del Gobierno Nacional, por cuanto

que eso implica anular la autonomia constitucional de esas entidades y someterlas 6. Un porcentaje hasta del 10% del producto del impuesto de timbre a
a un control jerarquico de parte del Gobierno. los vehiculos que autbnomamente decidan fijar los Departamentos,
Por ultimo, en cuanto a la autonomia financiera y patrimonial, se sabe que la como retribucion del servicio de reduccion del impacto o de control de
administracion de los recursos de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de las emisiones de sustancias toxicas o contaminantes del parque

Desarrollo Sostenible es un asunto propio del nicleo de su independencia. automotor.

Esta ultima tipologia de autonomia, que es la que nos interesa, en palabras de la

o . . . .
Corte Constitucional, permite a las Corporaciones Auténomas Regionales percibir, 7. El 50% de las indemnizaciones, distintas a la recompensa que

gestionar y administrar sus bienes y rentas propias, tales como el recaudo del beneficiara en su totalidad al actor, impuestas en desarrollo de los
porcentaje ambiental del impuesto predial, las tasas, las contribuciones de procesos instaurados en ejercicio de las acciones populares de que
valorizacién, el porcentaje de las indemnizaciones y las multas, entre otros trata el articulo 88 de la Constitucién Politica. Estos valores

conceptos establecidos en el articulo 46 de la Ley 99 de 1993, precepto legal que
establece la conformacion del patrimonio y las rentas de las Corporaciones
Auténomas Regionales asi:’

corresponderan a la Corporacién que tenga jurisdiccion en el lugar
donde se haya producido el dafio ambiental respectivo. En caso de que
corresponda a varias Corporaciones, el juez competente determinara

“ARTICULO 46. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Ia distribucién de las indemnizaciones.

Auténomas Regionales. Constituyen el patrimonio y rentas de las

Corporaciones Auténomas Regionales: 8. El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas, por
1. El producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental las autoridades de las entidades territoriales que forman parte de la
del impuesto predial, les transferiran los municipios y distritos, de Jurisdiccioén de la respectiva Corporacion, como sanciones por violacion
conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la presente Ley. a las leyes, reglamentos o actos administrativos de caréacter general en

materia ambiental.
1 C-125-23, Num.59. . .
9. Los recursos que se apropien para serles transferidos en el

presupuesto nacional.
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10. Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier titulo
le transfieran las entidades o personas publicas o privadas, los bienes
muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran y
les sean transferidos en el futuro a cualquier titulo.

11. Los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala
tarifaria que para el efecto expida el Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO. Los recursos y rentas previstos en este articulo
ingresaran al Fondo Nacional Ambiental en aquellas regiones del pais
donde no se hayan organizado corporaciones auténomas regionales,
hasta el momento en que éstas se creen. Estas rentas deberan
asignarse a programas y proyectos que se ejecuten en las regiones
respectivas.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de igual forma ha sefialado que
cada Corporacion realiza su gestion “de conformidad con las metas fisicas y
financieras previstas en sus respectivos planes de accién cuatrienal, para lo cual
(...) toman las decisiones de fondo que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de las metas previstas tanto en lo fisico como en lo financiero. Es de
anotar que los planes de accion de cada corporacion son diferentes, pues cada uno
se plantea considerando las necesidades y retos ambientales de la jurisdiccion, la
politica nacional ambiental y los recursos con que cuente cada corporacién que son
muy diferentes en cada caso”

En ese entendido, los recursos y el patrimonio de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, al encontrarse amparadas legalmente por el
principio de autonomia presupuestal no pueden ser objeto de supresiones
arbitrarias, si no que se deben atemperar a los parametros fijados en la constitucion
y la ley, entre otras razones, porque estas autoridades ambientales dentro de su
autonomia presupuestal dan prioridad a la inversiéon en proyectos, programas,
actividades y politicas sobre medio ambiente y recursos naturales renovables de
acuerdo a su caracter misional y a su organizacién administrativa y funcional.

Actualmente, se han identificado a tres Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible que se verian gravemente afectadas con el aval del proyecto
de ley en cuestion, al tener participacion accionaria en Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios: la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la

Meseta de Bucaramanga — CDMB, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca —
CRC y la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
- CDMB, en sus estatutos posee un paquete accionario con un monto aproximado
de $220.953.000.000, que hace parte de su patrimonio, asimismo, todos los bienes
estan discriminados en la Escritura Publica No. 2803 del 19 de octubre de 2006
otorgada en la Notaria Primera del Circulo de Bucaramanga por medio de la cual
se constituyo la Sociedad.

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, por su parte, posee en sus
estatutos una participacion accionaria con un monto aproximado de $ 107.261
millones de pesos en E.S.P., que hace parte de su patrimonio, lo que representa
el 37% de los activos totales de esta entidad.

[ Informacién Indicadores Financieros (cifras MLLS)
Total Activo Corriente 35.377
Total Activo = e 107.261
Total Pasivo Corriente eaos 2o
Total Pasivo 8.129
Total Patrimonio 99.132

Por ultimo, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, tiene
acciones en Empresas de Servicios Publicos -ESP, equivalentes a la suma de
$1.426 billones de pesos, que representa el 36.18% del total del patrimonio de la
autoridad ambiental a corte de Junio 30 de 2024, que le fueron entregadas con
ocasion de la transferencia de activos y pasivos relacionados con la actividad
eléctrica y la capitalizacion de EPSA, ordenada en 1993 por la Ley 99 y
reglamentada en 1994 a través del Decreto 1275 del afio, por el cual se restructurd
la Corporacion.

Como se observa, la participacion accionaria que tiene la CVC en estas empresas
cuenta con el aval legal citado, el cual se articula con la naturaleza juridica otorgada
a las Corporaciones por la Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993.

Esta situacion causa una gran preocupacion en el gremio, pues el Proyecto de Ley
235/2023 “Por medio del cual se prohibe la participacion accionaria de las
Corporaciones Auténomas Regionales- CAR en las empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, y se dictan otras disposiciones”, limita el patrimonio de estas
autoridades ambientales, mengua su autonomia presupuestal y financiera
amparada por la Constituciéon Politica y la Ley, y las despoja de los recursos que
han adquirido con ocasion de negocios validos y legales y que estan invirtiéndose
conforme a su objeto misional.

En otras palabras, se cercena la posibilidad que tienen las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible para percibir, gestionar y
administrar sus propios bienes y rentas, lo cual lo convierte claramente en un
proyecto de ley inconstitucional e inconveniente.

2. OPOSICION A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA Y EL REGIMEN DE SERVICIOS PUBLICOS

Es de advertir que las motivaciones del Proyecto de Ley 235-2023 se oponen a las
siguientes disposiciones de la Constitucion Politica y el régimen de servicios
publicos contenido en la Ley 142 de 1994.

“ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> La atencién
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de

ambiental conforme a los principios de ia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley...”. (Negrillas
y subrayas fuera de texto)

o

Por otra parte, el articulo 79 ibidem, sefala a su tenor literal:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”. (Subrayas fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 80, de la Carta Superior, describe que:

“ARTICULO 80. E| Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacioén de los
darios causados.

Asi mismo, cooperaréd con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.” (Subrayas fuera de
texto)

Ahora bien, el numeral 9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 “Por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, dispone lo siguiente:

“87.9 <Numeral modificado por el articulo 8 del Decreto Legislativo
819 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Las entidades publicas
podran aportar bienes o derechos a las personas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya
en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que
en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor.
Las Comisiones de Regulacién estableceran los mecanismos
necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos
bienes.
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Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice
enajenacion o capitalizacion de dichos bienes o derechos”. (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Lo anterior por cuanto, introduce modificaciones que restringen el patrimonio de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, afectando el
margen de actuacion de estas autoridades ambientales y limitando el presupuesto
que aquellas destinan para administrar el ambiente y los recursos naturales
renovables, asi como para propender por el desarrollo sostenible de las regiones a
lo largo y ancho del pais.

Igualmente, contraria la normativa en materia de servicios publicos que prevé la
participacion de otras entidades mediante el aporte de bienes o derechos a las
personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, mientras no se incluya la
recuperacion de estos valores en las tarifas cobradas a los usuarios, situacion que
genera una antinomia.

3. INVIABILIDAD DE DEROGAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO A TRAVES DE UNA LEY ORDINARIA.
PLANEACION AMBIENTAL.

La prohibicién sobre la participacion accionaria de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible en las empresas de servicios publicos
domiciliarios, a la que hace alusion el Proyecto de Ley 235 de 2023, existe desde
que se promulgé la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010”, que en el Paragrafo de su articulo 92 expresa lo siguiente:

“ARTICULO 92. DE LAS INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de infraestructura del sector de
agua potable y saneamiento basico, financiadas con recursos de las
Corporaciones Auténomas Regionales podran ser entregadas como
aportes a municipios a Empresas de Servicios Publicos bajo la
condicién de que trata el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de
1994 o las normas que las modifiquen o sustituyan. En ningtin caso se
configuraré detrimento patrimonial o situaciéon similar cuando la
Corporacién Auténoma Regional, realice este tipo de aportes.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
las _Corporaciones Auténomas Regionales no podrdn tener
participacién _en la _composicién _accionaria, _propiedad,
administracién y operacion de un prestador de servicios publicos
domiciliarios, con excepcion de inversiones que hayan realizado
las CAR con anterioridad a la expedicion de esta ley”. (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

Igualmente, tal prohibicién con la respectiva salvedad se mantuvo en el paragrafo
del articulo 22 de la Ley 1450 de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014, que a su tenor literal sefala:

“ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de infraestructura del sector de
agua potable y saneamiento basico financiadas con recursos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, podran ser entregadas como
aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Publicos que
operen estos servicios en el municipio, de acuerdo con lo que este
determine, bajo la condicién de que trata el numeral 87.9 del articulo 87
de la Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

En ningun caso la entrega de aportes bajo condicién por las
Corporaciones Auténomas Regionales se constituye como detrimento
patrimonial del Estado. Las Corporaciones Auténomas Regionales no
podran exigir contraprestaciones por la entrega de las obras de las que
trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion especifica para el sector
de agua potable y saneamiento basico por las Corporaciones
Auténomas Regionales, debera efectuarse en el marco de los PDA, lo
anterior sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar las mismas
en los municipios de su jurisdiccion no vinculados al PDA.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales no podran
participar en la composicién accionaria, propiedad, administracion y
operacién de un prestador de servicios publicos domiciliarios. EI

presente pardgrafo no se aplicard a las Corporaciones Auténomas

Regionales que sean accionistas o hayan efectuado sus

inversiones con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1151 de 2007”. (Negrillas y subrayas fuera de texto

Por su parte, ni el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”; ni el articulo 336 de
la Ley 1955 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; ni el articulo 30 de la Ley 2294
de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, derogaron tal prohibicién y mantuvieron vigente la
excepcion contemplada en el paragrafo del articulo 22 de la Ley 1450 de 2011, en
el sentido de exceptuar de la aplicacion de tal precepto normativo a las
Corporaciones Auténomas Regionales que fueran accionistas o hubiesen
efectuado sus inversiones con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1151
de 2007. Es decir, el texto de la Ley 1450 de 2011, nunca fue derogado
expresamente, por lo cual se concluye que continuara vigente hasta que sea
derogado o modificado por una norma posterior.

Al respecto es preciso sefalar que, conforme a jurisprudencia ampliamente
reiterada por la Corte Constitucional, las disposiciones contenidas en la Ley por la
cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo gozan de prevalencia sobre las
demas, en tanto fijan el norte del pais en el periodo presidencial constitucional.

En otras palabras, es una norma en la cual se establecen los lineamientos
estratégicos de las politicas publicas y objetivos de corto, mediano y largo plazo que
se ha propuesto adelantar el Gobierno Nacional, asi como los instrumentos
financieros y presupuestales para alcanzar tales metas.

En este orden de ideas, debe entenderse que la norma contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo adoptado por la Ley 1450 de 2011 que establece la
prohibicién con la salvedad de la inversion realizada antes del afio 2007, se
encuentra vigente y solo puede ser derogada por una norma de igual jerarquia.
Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo adoptado por la Ley 2294
de 2023 guardd silencio al respecto se entiende entonces que no es posible
modificar la disposicion vigente por via de una ley ordinaria, como se pretende hacer
en el presente caso al obligar a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible a ceder la participaciéon accionaria que poseen sobre las

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios a entidades territoriales que sean
destinatarias en la prestacion de los servicios que ofrecen tales empresas.

Con relacion a este tema manifiesta la Corte Constitucional en la Sentencia C-600A
de 1995 lo siguiente:

“La prevalencia de las disposiciones constitucionales se desprende del
articulo 4° de la Carta que dispone: “La Constitucién es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.
La Constitucién consagra ademas una jerarquia entre distintas clases
de leyes, asi, la subordinacion de las leyes ordinarias respecto de las
organicas ha sido expresamente reconocida por la Corte
Constitucional, que, al respecto, dijo: “Una ley ordinaria tiene entonces
que respetar los mandatos de la legislacién orgéanica; no puede
entonces una ley ordinaria derogar una ley organica, ni tampoco invadir
su orbita de competencia”.

Aunado a lo anterior, el Alto Tribunal en Sentencia C-15 de 23 de enero de 1996
sostuvo lo que se trasunta a continuacion:

(...) Como lo sefiala de modo expreso la Constitucién, los mandatos
contenidos en la ley del plan constituyen mecanismos idéneos para la
ejecucion de las leyes y supliran los existentes, sin necesidad de la
expedicién de leyes posteriores. En ese orden de ideas la jerarquia
superior de dicha ley implica la necesaria adaptacion de la normatividad
que la precede a sus dictados (...)

De todas maneras, puesto que el plan ha de tener origen en la iniciativa
del ejecutivo, seguin lo preceptta el articulo 154 ibidem, es necesaria
la iniciativa del Gobierno para introducir modificaciones al plan, al
menos tratandose de incrementos en las autorizaciones de
endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o en el caso
de proyectos de inversion no solicitados en él (articulo 341, inciso final,
C.P.). Habran de acatarse en tales casos las reglas que imponen la
Constitucion y la ley orgénica para la expedicion de la ley del plan, pues
con arreglo al conocido principio de derecho, tal como han sido hechas
las cosas deben deshacerse o modificarse.”
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En ese entendido, la planificacion ambiental de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible se concreta en el Plan de Gestion Ambiental
Regional, el Plan de Accion y el Presupuesto Anual de rentas y gastos, los cuales
se estructuran atendiendo a los lineamientos nacionales contenidos en las
disposiciones vigentes del Plan Nacional de Desarrollo?> y el Principio de
Continuidad contemplado en el articulo 3, literal f) de la Ley 152 de 1994, por la cual
se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, segun el cual con el fin de
asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos que se incluyan en
los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas
autoridades de planeacion propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion.

Luego entonces, resulta ilégico, contradictorio y nocivo para las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que se despoje de los recursos
financieros con que cuentan para realizar la gestion ambiental concebida de manera
concertada con los entes territoriales que lo integran.

Por otra parte, el Proyecto de Ley, que directa o indirectamente afecta la estructura
de la administracion, requiere constitucionalmente la iniciativa del Gobierno
Nacional y ademas el concepto sobre los efectos financieros del mismo, en relacion
con las entidades publicas directamente afectadas, en este caso la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC, principalmente, en virtud de lo
establecido en el segundo inciso del articulo 154 Constitucional, que a su tenor
literal sefiala:

“No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

En tal sentido, se requiere la colaboracion armoénica y los esfuerzos
complementarios de la Rama Legislativa y Rama Ejecutiva para la expedicion de
esta clase de disposiciones normativas.

2 Decreto 1200 de 2004, compilado en el Decreto 1076 de 2015. Planificacién ambiental.

4. IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR LA PLANEACION AMBIENTAL CONTENIDA
EN EL PLAN DE ACCION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES IMPLICADAS.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible recaudan y destinan
gran porcentaje de sus recursos para garantizar la proteccion, conservacion y salvaguarda
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

En virtud de lo anterior, disefian y ejecutan proyectos y programas con el fin de fortalecer
la restauracion y proteccion ecoldgica; ejecutan las politicas y planes definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; promueven y desarrollan la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible
y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables y; promueven y realizan
conjuntamente con otras entidades estudios e investigaciones en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables; entre otras actividades.

Teniendo en cuenta lo expresado previamente, es I6gico asegurar que la reduccién de los
recursos financieros y/o patrimoniales con que cuentan las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible implica la imposibilidad o dificultad de cumplir los
compromisos adquiridos como autoridades ambientales en una jurisdiccion determinada.

Esto quiere decir que la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB, la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC vy la
Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, entidades identificadas que
cuentan en la actualidad con participacion accionaria en Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, verian truncados sus proyectos de descontaminacion de fuentes hidricas,
reforestacion, promocién de mercados verdes, educaciéon ambiental, sostenibilidad de
areas protegidas, procesos sociales de gestién ambiental con comunidades indigenas,
negras y campesinas y demas frentes de accion que hoy son adelantados, de aprobase el
proyecto de ley en cuestion.

5. RESPECTO AL PRESUNTO CONFLICTO DE INTERES.

El Proyecto de Ley 235/2023 “Por medio del cual se prohibe la participacion
accionaria de las Corporaciones Auténomas Regionales- CAR en las empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios, y se dictan otras disposiciones” tiene por objeto
evitar posibles conflictos de interés y afectaciones al principio de imparcialidad y
moralidad en los procesos de fiscalizacion ambiental que deben ejercer las
autoridades ambientales sobre las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Bajo este entendido, se considera que, las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible son juez y parte, pues al tener participacion y acciones en
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, se crea un incentivo para que los
intereses politicos y econémicos se pongan por encima de los intereses generales
de la poblacién y los objetivos misionales de las instituciones.

En tal sentido, es menester precisar que el Consejo de Estado se pronuncié de la
siguiente, manera, al resolver una demanda en contra de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC:

“Las inhabilidades se predican de las personas naturales o mejor, en
este caso, de los representantes legales y miembros de los consejos y
Juntas directivas de las Corporaciones Auténomas Regionales y no
como lo pretende demostrar el actor, respecto de personas juridicas o
de la entidad publica como tal, pues la responsabilidad de las
conductas que configuran una inhabilidad se predica de la persona o
del servidor publico y no de la instituciéon”.

De lo anterior, es posible colegir entonces que, no existen fundamentos facticos ni
juridicos que justifiqguen el argumento expuesto por la ponente del citado proyecto
de ley, al sefialar presuntos conflictos de interés en la participaciéon accionaria de
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios, habida cuenta que las inhabilidades e
incompatibilidades se predican de los representantes legales y de los miembros de
los consejos y juntas directivas de establecimientos publicos, empresas industriales
y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta en las que la Nacién o sus
entidades posean el 90% o mas de su capital social y de las empresas oficiales
de servicios publicos domiciliarios.?

Respecto a la funcién de maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible cumplen con total
observancia lo preceptuado en el ordenamiento juridico, realizando la evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos de los recursos naturales y ejerciendo
la potestad sancionatoria en los casos en donde hayan advertido infracciones de la
normatividad expedida para la debida proteccion del medio ambiente.

3 Sentencia Radicado: 2008-00139-00 del 19 de marzo de 2014, Consejo de Estado.

Esto significa que cumplen sus funciones sin importar si tienen o no participacion
accionaria en las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios, pues
se les exige el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 99 de 1993,
Decreto Ley 2811 de 1974, decreto 176 de 2015 y Ley 1333 de 2009 para la
obtencién de permisos, autorizaciones, licencias ambientales, concesiones para el
uso y aprovechamiento de recursos naturales, tal como se puede corroborar en los
expedientes que reposan en los archivos de las diferentes Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, donde se evidencian los
procedimientos y tramites ambientales.

6. GRAVES AFECTACIONES PATRIMONIALES A LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Al revisar la sustentacion del informe de ponencia del Proyecto de Ley 235 de 2023,
es posible colegir que, no se analizé la totalidad de la participacion que tienen las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en las Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios, pues solo se mencioné en dicho documento la
participacién del menor porcentaje del 2.64% como se observa en la pagina 13 en
los ultimos tres parrafos, dejando de lado la verdadera afectacion patrimonial que
podrian sufrir estas autoridades ambientales.

Con respecto a este punto se aclara, que solo la participacion accionaria de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC, en Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios, segun la Direccién Financiera de CVC, representa
el 36.18% del total del patrimonio de esta autoridad ambiental a corte de Junio
30 de 2024, porcentaje que equivale a la suma de $1.426 billones de pesos y
que se encuentra distribuido de la siguiente manera: 15,91% de participacion en
Celsia Colombia S.A. E.S.P., 39,23% de participaciéon en ACUAVALLE S.A. ES.P.,
y 2.64% de participacion en CELSIA S.A y la CRC una participacion del 37% de sus
activos patrimoniales.

Asi las cosas, de aprobarse el Proyecto de Ley en cuestién y aplicarse una cesion
de dichas participaciones, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-
CVC perderia el 36,18 de su patrimonio y la Corporacion Auténoma Regional del
del Cauca-CRC, perderia el 36,18 de su patrimonio; es decir, mas de la tercera
parte de sus ingresos, lo cual ocasionaria graves afectaciones econémicas que
redundarian tanto en el cumplimiento de su objeto misional, como en el
funcionamiento interno de dichas Corporaciones.
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Lo anterior por cuanto, al presentarse una disminucién del flujo de caja del
presupuesto de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, se reducen igualmente los recursos que son destinados a cubrir los
gastos de funcionamiento y el pago de las néminas de los empleados, situaciones
todas estas que, eventualmente obligan a las autoridades ambientales a reducir a
su vez los recursos invertidos para la ejecucién y desarrollo de obras y proyectos
de sostenibilidad ambiental, en aras de poder sufragar los gastos de sostenimiento
internos.

7. AFECTACIONES LABORALES, INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
LABORALES Y/O SINDICALES.

A todo lo anterior es preciso anadir la profunda preocupacion que desconsuela a las
personas que laboran en las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, debido a que la reduccion de los recursos que por via de este Proyecto
de Ley se intenta consolidar en cabeza de estas autoridades ambientales, afectaria
de manera directa a las familias que devengan su sustento de la labor que
desarrollan las CAR, poniendo en riesgo su derecho al trabajo e incluso, en algunos
casos su minimo vital. Asimismo, se perjudicarian los compromisos devenidos de
los acuerdos sindicales.

Asi entonces, resulta necesario que la honorable Comisién Quinta de la Camara de
Representantes realice un debate sobre la pertinencia y conveniencia de prohibir la
participacién accionaria de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible en las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios,
escindiendo su capacidad institucional, misional y financiera y; afectando con ello la
gestion integral del ambiente en los territorios de su jurisdiccion.

8. VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION.

La participacion, por sabido se tiene, es uno de los fines esenciales del Estado y un
pilar fundamental del Estado Social de Derecho que irradia el ordenamiento juridico
y la actuacion de las autoridades publicas. Asi lo establecié la Constituciéon Politica
de 1991 al sefalar que, Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

Aquella supone entonces, el involucramiento de todas las personas en las
decisiones que los afecten y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion. Particularmente, en materia ambiental, tal garantia constitucional se
traduce en la posibilidad que le asiste a todos los ciudadanos de intervenir en los
proyectos, programas, planes, politicas e incluso decisiones que puedan llegar a
causar afectaciones a corto, mediano y largo plazo tanto al ambiente como a los
recursos naturales.

Asi, la participacién ambiental entendida como derecho, deber y fin del Estado, parte
de la premisa de que todos los asociados en un Estado tienen el derecho y la
obligacién de tomar parte en los asuntos, discusiones, andlisis y decisiones sobre
el ambiente y su conservacion.

A nivel practico y, en cumplimiento del numeral 5 de la Ley 99 de 1993 las
autoridades ambientales - CAR, deben de participar con los demas organismos y
entes competentes, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial del
factor ambiental, a fin de que sean tenidas en cuenta en las decisiones que se
adopten.

La planificacion ambiental es un proceso dinamico de planificacion del desarrollo
sostenible que permite a un lugar o regién orientar de manera coordinada el manejo,
la administracién y el aprovechamiento de sus recursos naturales, para contribuir a
la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo
plazo, acordes con las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas, sociales
y culturales.

Asi pues, la participacién en procesos de planificacion ambiental consiste en la
posibilidad que le asiste a cualquier ciudadano de participar activamente en la
discusion de lo que se quiere, estableciendo los objetivos, determinando las
estrategias que se emplearan, organizando y orientando las acciones, definiendo
los recursos necesarios y concretando las responsabilidades.

En virtud de lo anterior, consideramos que la Comisién Quinta de la Honorable Camara de
Representantes, al momento de debatir el Proyecto de Ley 235- 2023, debi6 establecer
mecanismos directos que permitieran la debida aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad.

En consecuencia, debid invitar para su socializacion y concertacion a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenibles — CAR, por su especialidad y experticia
en la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos en favor del ambiente y los
recursos naturales renovables. Mas aun cuando un proyecto de ley pretende afectar de

forma directa el patrimonio y por consiguiente, el ejercicio de sus funciones, competencias
y facultades.

Asimismo, es pertinente aclarar que las CAR por mas de 30 afios han sido la médula del
Sistema Nacional Ambiental - SINA, y cumplen con su papel de orientacion en la proyeccién
de normas, actividades, recursos y programas que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en la Constitucion Politica y la Ley. Ademas,
su accion administrativa y jurisdiccional regional, ha logrado descentralizar la proteccion
ambiental, y ha garantizado que “las regiones tengan mayor injerencia sobre sus intereses
ambientales, lo que asegura una mayor proteccién al medio ambiente, pues se ajustan las
politicas y programas a las necesidades especificas de las poblaciones y ecosistemas,
desde un @mbito méas cercano al ciudadano.

En consecuencia, desde ASOCARS vy las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, instamos a la Honorable Camara de Representantes y a su Comision
Quinta, para que sobre la materia se adelante un proceso amplio de debate y construccién
en el que seamos participes activas por ser las encargadas por la ley de administrar, dentro
del area de nuestra jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 y numeral 5 articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y tener especialidad y experticia en el sector ambiental.

Aunado a lo anterior, solicitamos respetuosamente que, el Proyecto de Ley 235 — 2023, tal
como fue aprobado en el primer debate en la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes sea archivado, pues como se ha mencionado a lo largo de este documento,
causa graves afectaciones en las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

Institucionalmente,

YZSID GONZALEZ DUQUE

Director Ejecutivo
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