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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S
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por medio de la cual la Nación se asocia a los 217 años del municipio de Granada, departamento de 
Antioquia y se dictan otras disposiciones.
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SECCIÓN DE LEYES 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN              
LEYES 

Bogotá D.C., 16 de octubre de 2024  
  
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.291/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA 
NACIÓN SE ASOCIA A LOS 217 AÑOS DEL MUNICIPIO DE GRANADA, 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito 
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy 
ante la Secretaría General del Senado de la República por el Honorable Senador OSCAR 
MAURICIO GIRALDO HERNÁNDEZ; y el Honorable Representante LUIS MIGUEL LÓPEZ 
ARISTIZABAL.  La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de 
la Comisión SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la República, de 
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 

 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
Secretario General (E) 

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – OCTUBRE 16 DE 2024 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión SEGUNDA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
EFRAIN CEPEDA SARABIA 
 
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 

 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 

T E X T O S  D E  P L E N A R I A

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 07 DE OCTUBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 159 

DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la estrategia nacional de fortalecimiento a la comercialización de la 
Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC), se incentiva la productividad del campo y se 

dictan otras disposiciones.
 

SECCIÓN DE LEYES 

 

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 

 

Edificio Capitolio Nacional – Primer Piso   Teléfonos  3825381    3825186 

 

 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 07 DE OCTUBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 
159 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA 

NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACIÓN DE LA 
AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, Y COMUNITARIA (ACFC), SE 
INCENTIVA LA PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
 

DECRETA: 
 

ARTÍCULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto la creación de una 
Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercialización de la Agricultura 
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y pequeños productores, el diseño de 
lineamientos que fomenten la productividad y la asociatividad en el campo, así como el 
cierre de brecha socioeconómica de la población campesina y productora del país 
garantizando la soberanía alimentaria en el territorio nacional.  
 
ARTÍCULO 2. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se adoptan las 
siguientes definiciones:  
 
1. Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). Sistema de 
producción y organización gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y 
comunidades campesinas, indígenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras 
que conviven en los territorios rurales del país. En este sistema se desarrollan 
principalmente actividades de producción, transformación y comercialización de bienes 
y servicios agrícolas, pecuarios, pesqueros, acuícolas y silvícolas; que suelen 
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificación de actividades 
y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestión y el trabajo 
familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra 
contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema están estrechamente 
vinculados y evolucionan combinando funciones económicas, sociales, ecológicas, 
políticas y culturales.  
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2. Circuitos cortos de comercialización. Los circuitos de proximidad o circuitos 
cortos de comercialización “son una forma de comercio basada en la venta directa de 
productos frescos [locales] o de temporada sin intermediario — o reduciendo al mínimo 
la intermediación — entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad 
acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, 
al no ser transportados a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental 
más bajo” (CEPAL, 2014). Así mismo, estos circuitos propician un proceso de 
concientización de productores y consumidores, favoreciendo una producción más 
limpia y un consumo más responsable.  
 
3. Comercio justo. Es aquel que favorece las redes y la organización de productores 
locales, permite valorar el trabajo y la protección del medioambiente y genera 
responsabilidad de los consumidores al momento de la compra, permitiendo relaciones 
más solidarias entre estos y los productores. Los principios del comercio justo están 
relacionados con la soberanía alimentaria y seguridad alimentaria.  
 
4. Extensión Agropecuaria. Proceso de acompañamiento mediante el cual se 
gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulación 
con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologías, productos y servicios de apoyo; 
con el fin de hacer competitiva y sostenible su producción al tiempo que contribuye a 
la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extensión agropecuaria facilita 
la gestión de conocimiento, el diagnóstico y solución de problemas, en los niveles de la 
producción primaria, la postcosecha, y la comercialización; el intercambio de 
experiencias y la construcción de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para 
tal efecto, la extensión agropecuaria desarrollará actividades vinculadas a promover el 
cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la 
asesoría y acompañamientos a productores en acceso al crédito, formalización de la 
propiedad, certificación en BPA, entre otros.  
 
5. Mercados campesinos y comunitarios. Esquemas de comercialización de bienes 
y servicios agropecuarios a nivel local caracterizados por: (i) presencia y gestión, de 
manera exclusiva o principal, por parte de productores y organizaciones de agricultura 
campesina, familiar y comunitaria; (ii) ausencia o mínima intermediación (limitada a 
algunos productos no disponibles localmente); (iii) venta de productos frescos, de 
temporada y procesados; (iv) promoción de alimentos y productos propios del territorio; 
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(v) búsqueda de un precio justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi) 
fomento de la agricultura limpia o agroecológica. Estos esquemas de comercialización 
suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios de tipo público o 
comunitario.  
 
6. Pequeños productores. Se consideran pequeños productores aquellas personas 
naturales que cumplan con los requisitos consagrados en el artículo 2.1.2.2.8 del 
Decreto número 1071 de 2015, modificado por el artículo 1° del Decreto número 691 
de 2018, o la norma que los modifique o los sustituya.  
 
7. Sistemas productivos sostenibles. Conjunto estructurado de actividades 
agropecuarias que un grupo humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio 
determinados mediante prácticas y tecnologías que no degradan la capacidad 
productiva de los bienes naturales comunes. Tales actividades pueden ser propiamente 
productivas (cultivo, recolección, aprovechamiento, extracción, pastoreo) o de manejo 
(prevención, mantenimiento, restauración). Los sistemas productivos sostenibles 
producen alimentos seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigación y 
adaptación de los territorios al cambio climático; garantizan la viabilidad económica; 
prestan servicios ecosistémicos; gestionan las zonas rurales conservando la 
biodiversidad y la belleza paisajística; garantizan el bienestar de los animales; y 
contribuyen al bienestar y buen vivir.  
 
8. Unidad Agrícola Familiar – UAF. De acuerdo con lo establecido en la Ley 160 de 
1994, es una empresa básica de producción agrícola, pecuaria, acuícola o forestal cuya 
extensión, conforme a las condiciones agroecológicas de la zona y con tecnología 
adecuada, que permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente 
capitalizable que coadyuve a la formación de su patrimonio. La UAF no requerirá 
normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia, sin 
perjuicio del empleo de mano de obra extraña, si la naturaleza de la explotación así lo 
requiere.  
 
9. Destinación económica.  Clasificación que se da a cada inmueble en su conjunto 
-terreno y unidades de construcción-, en el momento de la identificación predial de 
conformidad con la actividad predominante que en él se desarrolle. 

10. Destinación económica.  Clasificación que se da a cada inmueble en su conjunto 
-terreno y unidades de construcción-, en el momento de la identificación predial de 
conformidad con la actividad predominante que en él se desarrolle. 
 
11. Unidad de construcción. Edificación dentro de un predio, que tiene unas 
características específicas en cuanto a uso y elementos constitutivos físicos. 
 
12. Corredor de Comercialización para la Agricultura Campesina Familiar y 
comunitaria: son franjas de terreno ubicada alrededor de la malla vial rural 
exclusivamente, con destino a la comercialización compra y venta de los productos de 
la agricultura campesina y de los insumos requeridas para ella, la cual estará ubicará 
una vez terminadas las zonas bermas, zonas de seguridad vial y máximo por 100 
metros.  Estarán ubicadas de acuerdo con lo determinado por las secretarías de 
Planeación Territorial.  
  
 
ARTÍCULO 3. PRINCIPIOS. La implementación de la presente ley deberá entenderse 
en el marco de los siguientes principios rectores:  
 
1. Autonomía territorial. Las entidades territoriales gozan de autonomía para la 
gestión de sus intereses dentro de los límites de la Constitución y la ley.  
 
2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias de promoción y 
fortalecimiento de la ACFC se ejecutarán reconociendo y potenciando la diversidad 
biológica y las especificidades geográficas, sociales, económicas, étnicas y culturales de 
los territorios. Este enfoque parte de una visión sistémica y holística del territorio, que 
permita potenciar las capacidades locales propiciando la participación y cooperación de 
los actores y el aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que busque el 
ordenamiento, la productividad y la sostenibilidad del territorio.  
 
3. Concurrencia. La Nación y las entidades territoriales desarrollarán oportunamente 
acciones conjuntas en busca de un objeto común, cuando así esté establecido, con 
respeto de su autonomía.  
 

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la prestación de servicios a 
su cargo, y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades territoriales podrán 
utilizar mecanismos como los de asociación, cofinanciación, delegación y/o convenios.  
 
5. Soberanía alimentaria. La Soberanía Alimentaria se entiende como el derecho de 
un país a definir sus propias políticas y estrategias sustentables de producción, 
distribución y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentación sana 
y nutritiva para toda la población, respetando sus propias culturas y la diversidad de los 
sistemas productivos, de comercialización y de gestión de los espacios rurales. 
 
6. Desarrollo Sostenible. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la 
Comercialización Agropecuaria deberá procurar la sostenibilidad ambiental, económica, 
cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las comunidades rurales. 
  
 
ARTÍCULO 4. ESTRATEGIA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A LA 
COMERCIALIZACIÓN DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, Y 
COMUNITARIA (ACFC). El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural diseñará e implementará una Estrategia Nacional de Fortalecimiento 
a la Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y 
pequeños productores, con enfoque territorial bajo los principios establecidos en el 
artículo tercero de la presente ley.  
 
La estrategia nacional también estará dirigida al acompañamiento de las entidades 
territoriales del orden distrital, municipal y departamental, que por iniciativa propia 
decidan crear AGENCIAS DE COMERCIALIZACIÓN Y FOMENTO AL DESARROLLO 
PRODUCTIVO AGROPECUARIO O EMPRESAS PÚBLICAS PARA LA COMERCIALIZACIÓN 
AGROPECUARIA. Para tal fin, el Ministerio dispondrá de capital semilla que bajo el 
principio de complementariedad financiará la creación y puesta en marcha de estos 
esquemas.  
 
Parágrafo 1. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercialización de la 
Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y pequeños productores, incluirá 
el apoyo y financiamiento a esquemas de fomento bajo iniciativas público populares, 
público privadas o comunitarias que incluyan la creación de: programas de compras 

públicas, sistemas agro logísticos, redes agroalimentarias u organizaciones de ACFC que 
se especialicen en comercialización y operación logística.  
 
Parágrafo 2. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercialización de la 
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y pequeños productores, incluirá 
el fortalecimiento de las Agencias de Comercialización existentes o creadas mediante la 
presente Ley, las cuales podrán transferir metodologías, herramientas y experiencias 
para replicar los resultados positivos en otras Agencias.  
 
Parágrafo 3. En el renglón de inversión del Presupuesto General de la Nación para el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se podrán destinar las partidas 
presupuestales necesarias para cofinanciar los planes, programas y proyectos de las 
Agencias Territoriales, como también y dado el caso del Presupuesto Bienal de Regalías, 
teniendo en cuenta los términos y condiciones establecidos en la presente ley. 
 
Parágrafo 4. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercialización de la 
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y pequeños productores, no 
incluirá el fortalecimiento a la producción, ni comercialización de insumos y productos 
de sustancias psicoactivas. 
 
Parágrafo 5. Las Agencias o Empresas de comercialización agropecuaria existentes o 
creadas bajo esta ley, podrán desarrollar redes colaborativas y de articulación de 
mercados, conformando redes departamentales o nacionales para el cumplimiento de 
su objeto social y productivo. 
 
 
ARTÍCULO 5. LINEAMIENTOS. La Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la 
Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y 
pequeños productores deberá comprender entre otros, los siguientes lineamientos:  
 
1. Reducir el aumento en los costos de los productos agropecuarios derivados del factor 
intermediación, que resultan asumidos por el productor primario o el consumidor final. 
 
2. Disminuir la intermediación existente en los mercados locales y la cadena de 
distribución con el objetivo de reducir la brecha económica para el productor.  
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3. Impulsar la productividad, competitividad y rentabilidad del sector productivo y 
agropecuario en los territorios.  
 
4. Promocionar la consolidación de alianzas interinstitucionales para el fomento de redes 
que fortalezcan los eslabones de la cadena de valor de los sectores productivos bajo el 
comercio justo.  
 
5. Fomentar la consolidación de alianzas nacionales e internacionales que permitan 
atraer recursos de cooperación para el financiamiento de la estrategia.  
 
6. Fomentar esquemas de negocios inclusivos en los territorios entre las empresas 
privadas, las entidades públicas con demanda de alimentos y los pequeños productores, 
las Unidades Agrícolas Familiares (UAF), los emprendimientos productivos 
agropecuarios y rurales.  
 
7. Las entidades municipales deberán establecer y desarrollar programas de Extensión 
Agropecuaria y asistencia técnica directa a pequeños productores agropecuarios de la 
ACFC, con los programas y proyectos del gobierno departamental y nacional.  
 
8. Fortalecer esquemas e iniciativas de asociación comunitaria en el territorio.  
 
9. Fomentar la economía popular en articulación con la comercialización de la agricultura 
campesina, familiar y comunitaria.  
 
10. Promover la comercialización a través de las plazas de mercado, los mercados 
campesinos y comunitarios y otras formas de comercialización propias de la economía 
campesina, familiar y comunitaria.  
 
11. Reconocer y fomentar los usos, saberes y costumbres campesinos de los sistemas 
de producción local.  
 
12. Promover el uso de tecnologías digitales y plataformas de comercialización en línea 
para reducir intermediarios y aumentar la transparencia en los precios. 

ARTÍCULO 6. ARTICULACIÓN INSTITUCIONAL. El ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural trabajará de manera coordinada para el diseño, implementación, 
seguimiento y evaluación de la Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la 
Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) y 
pequeños productores con las siguientes entidades: la Agencia de Desarrollo Rural, el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Transporte, el Ministerio 
de Ciencia, Tecnología e Innovación y el Ministerio de Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones, el Sistema Nacional de Aprendizaje, el Instituto Nacional de Vigilancia 
de Medicamentos y Alimentos (Invima); así como universidades de carácter público, la 
Comisión Mixta Nacional para asuntos Campesinos, el Consejo Nacional de Economía 
Popular y la Mesa Ampliada para la Agricultura Campesina, Familiar, Étnica y 
Comunitaria (MA-ACFEC). Del mismo modo, podrá invitarse al Ministerio de Defensa 
Nacional.  
 
Parágrafo 1º. En la articulación institucional de la Estrategia Nacional de 
Fortalecimiento a la Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar, y 
Comunitaria (ACFC) el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulación con la 
Agencia de Desarrollo Rural fortalecerá los componentes de transformación, de 
agregación de valor de los productos y de comercialización; a través del 
acompañamiento técnico en la formación de capacidades empresariales, de 
emprendimiento y formalización.  Así mismo la implementación de alianzas estratégicas 
que brinden apoyo en la ruta exportadora, incluyendo el acceso a certificaciones de 
calidad y otros productos necesarios para su comercialización.  
 
Parágrafo 2º. Por su parte, el Ministerio de Transporte liderará el componente de la 
red vial terciaria, y en coordinación con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
fortalecerán el Plan Nacional de Agro logística, así como el fomento al transporte 
multimodal de productos dentro del sistema ACFC y los aspectos relacionados con 
infraestructura de transporte en las cadenas de valor, entre otros.  
 
Parágrafo 3º. El Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación coordinará con el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el Sistema Nacional de Innovación 
Agropecuaria – SNIA y apoyará los componentes de investigación e innovación en 
prácticas agroecológicas sostenibles; agro tecnología; desarrollos tecnológicos aplicados 
al campo; gestión del conocimiento y fortalecimiento de capacidades científicas y de 

saberes en torno al agro; Agenda I+D+i; entre otros.  
 
Parágrafo 4º. El Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicaciones tendrá 
el liderazgo de los componentes: conectividad en territorio; apropiación de tecnologías 
de la información por parte de los campesinos, asociaciones, organizaciones de base y 
productores; plataformas tecnológicas aplicadas al campo, entre otros.  
 
Parágrafo 5º. El Sistema Nacional de Aprendizaje liderará el componente de formación 
de actividades productivas; apoyo a mejoras en condiciones técnicas y productivas; 
fortalecimiento de capacidades empresariales, entre otros.  
 
Parágrafo 6º. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 
(Invima) participará facilitando procesos para el cumplimiento de normativas de calidad 
e inocuidad de alimentos velando por la incorporación de condiciones incluyentes para 
los miembros de la ACFC y pequeños productores.  
 
Parágrafo 7°. A solicitud de Gobernadores y Alcaldes, el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural podrá requerir al Ministerio de Defensa Nacional para que acompañe la 
implementación, seguimiento y evaluación de las Estrategias de Fortalecimiento a la 
Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). Con el 
ánimo de brindar condiciones de seguridad requeridas en las zonas rurales donde 
converge la producción y comercialización de alimentos de origen agropecuario objeto 
de la presente Ley.  
 
Parágrafo 8°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incluirá dentro del 
programa de negocios verdes la Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la 
Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC).  
 
 
ARTÍCULO 7. FUNCIONES DE LAS AGENCIAS DE COMERCIALIZACIÓN Y 
FOMENTO AL DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO Y EMPRESAS 
PÚBLICAS PARA LA COMERCIALIZACIÓN AGROPECUARIA. Las Agencias de 
Comercialización y Fomento al Desarrollo Productivo Agropecuario y las Empresas 
Públicas para la Comercialización Agropecuaria tendrán la naturaleza jurídica que así lo 
determine la entidad territorial y su asamblea departamental o concejo municipal 

correspondiente. Entre sus funciones se incluirán las siguientes:  
 
a. Ejecutar planes, programas y proyectos que contribuyan a la productividad, la 
competitividad, la innovación y la comercialización de bienes y servicios del 
Departamento.  
 
b. Vincular a las organizaciones de la ACFC y pequeños productores con los mercados 
públicos de alimentos (compras públicas) de acuerdo con lo establecido en la Ley 2046 
de 2020, fortaleciendo los circuitos cortos, la comercialización de productos locales y el 
comercio justo.  
 
c. Fortalecer las iniciativas campesinas de sistemas productivos sostenibles, prácticas 
agroecológicas y apoyar su visibilización y formalización.  
 
d. Promover, establecer y fortalecer los mercados campesinos y comunitarios en las 
cabeceras municipales, buscando la reducción de la intermediación.  
 
e. Propender por el mejoramiento de la logística, facilitar el transporte e invertir en 
infraestructura clave dentro de la cadena de valor del proceso de comercialización de 
productos.  
f. Garantizar la coordinación interinstitucional para el fortalecimiento y desarrollo 
productivo de los territorios.  
 
g. Promover la innovación de prácticas agropecuarias a través de la ciencia y la 
tecnología aplicada al campo. 
 
h. Adoptar estrategias de buenas prácticas comerciales y empresariales, así como la 
gestión y transferencia del conocimiento a la población campesina y productora.  
 
i. Fomentar la asociatividad en procesos de formalización del trabajo agropecuario.  
 
j. Diseñar estrategias de promoción y posicionamiento del departamento y sus 
productos locales.  
 
k. Promover y articular las plazas de mercado.  
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l. Asesorar la planificación productiva, a través de una gestión de comercialización 
adecuada de los productos.  
 
m. Diseñar e implementar un sistema de asistencia técnica agropecuaria continuo, 
dirigido a los pequeños y medianos productores agropecuarios dedicados a la ACFC. 
 
 

ARTÍCULO 8. COFINANCIACIÓN. Como requisito para el desembolso de recursos 
provenientes de la Nación, la entidad territorial deberá garantizar la cofinanciación del 
proyecto de creación de su agencia o empresa pública con recursos propios, donaciones, 
y/o recursos de cooperación internacional.  
 
 

ARTÍCULO 9: ALCANCE DE FINANCIACIÓN. El capital semilla otorgado por el 
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural será 
destinado exclusivamente para la creación y puesta en marcha de las respectivas 
Agencias de Comercialización y Fomento al Desarrollo Productivo Agropecuario o 
Empresas Públicas para la Comercialización Agropecuaria, asegurando que los recursos 
se destinen prioritariamente a zonas rurales con altos índices de pobreza y 
vulnerabilidad, en concordancia con los criterios de equidad territorial. Se entiende un 
único desembolso a la entidad territorial para tal fin. A partir de la puesta en marcha 
cada Agencia o Empresa pública, de acuerdo con su naturaleza jurídica, gestionará sus 
recursos bajo el principio de sostenibilidad financiera derivada de la actividad misma de 
comercialización con el propósito de ser auto sostenible. Lo anterior, sin perjuicio de los 
recursos que pueda percibir bajo conceptos de donación, cooperación o recursos propios 
de la respectiva entidad territorial.  
 
Parágrafo. Las Agencias de Comercialización creadas oficialmente por los niveles 
centrales territoriales, podrán crear e implementar instrumentos financieros territoriales 
que faciliten la operación de las mismas. Con el propósito que las Agencias de 
Comercialización desarrollen programas, gestionen recursos de diferentes fuentes y 
actores, para cerrar las brechas comerciales existentes en las cadenas de valor y 
financiar el desarrollo de esquemas de intervención, comercial, logísticos y de 
innovación necesarios para desarrollar encadenamientos comerciales justos y de mayor 
valor, así como para el desarrollo de economías de escala en los territorios.  
 

 
ARTÍCULO 10. ARTICULACIÓN CON MI REGISTRO RURAL. Derivado de la 
Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Comercialización de la Agricultura 
Campesina, Familiar, y Comunitaria (ACFC) en cabeza del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, en articulación con el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística – DANE se articulará con el programa MI REGISTRO RURAL en cabeza del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para que éste sirva también como un 
instrumento estadístico de información y caracterización de la población y las unidades 
productivas pertenecientes a la ACFC y pequeños productores, con el propósito de 
realizar un mapeo preciso y completo de la composición de la ACFC en todo el territorio 
nacional.  
 
 

ARTÍCULO 11. COOPERACIÓN COL-COL Y BUENAS PRÁCTICAS. La Estrategia 
Nacional de Fortalecimiento a la Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar, 
y Comunitaria (ACFC) y pequeños productores incluirá un componente de cooperación 
Col- Col en el cual se compartan estrategias y buenas prácticas de experiencias exitosas 
en el diseño de modelos de agencias y esquemas de comercialización agropecuaria con 
el objetivo de fortalecer alianzas productivas. Para este fin la Estrategia trabajará con 
asistencia de la Agencia Presidencial para la Cooperación o la entidad que haga sus 
veces, con el propósito de facilitar recursos que contribuyan a la ejecución de alianzas 
Col-Col.  
 

 
ARTÍCULO 12. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA 
PARTICIPACIÓN. Las Agencias de Comercialización en coordinación con el Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones implementarán acciones tendientes al desarrollo de habilidades y 
fortalecimiento de capacidades, individuales y colectivas, para la efectiva participación 
de los campesinos, asociaciones campesinas o agropecuarias y productores en el acceso 
a los beneficios de los programas que se deriven de esta estrategia y al proceso de 
seguimiento y evaluación de los programas y proyectos desplegados en este marco.  
 
Parágrafo. Se impulsará medidas de promoción de la Estrategia nacional de 
fortalecimiento a la Comercialización de la Agricultura, Familiar y Comunitaria (ACFC) a 
través de los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA).  

 
ARTÍCULO 13. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. El Departamento Nacional de 
Planeación en coordinación con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
establecerá el mecanismo de seguimiento a la implementación de la Estrategia Nacional 
de Fortalecimiento a la Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar, y 
Comunitaria (ACFC). Así mismo, cada año, hasta completar un cuatrienio, se realizará 
una evaluación de impacto de la estrategia la cual incluirá recomendaciones para su 
mejora.  
 
Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentará anualmente en el 
mes de abril un informe al Congreso de la República con los resultados del seguimiento 
a la Estrategia, la evaluación de impacto y recomendaciones de mejora. 
 
 
ARTÍCULO 14 (NUEVO). Fomento y Fortalecimiento de la Asociatividad 
Campesina:  El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en colaboración con el 
Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA) y las universidades públicas, desarrollará 
programas especializados para promover y fortalecer la asociatividad entre los pequeños 
productores y organizaciones campesinas.  Estos programas incluirán formación en 
gestión empresarial, cooperativismo, y herramientas para la comercialización colectiva. 
 
Parágrafo: Se deberá priorizar la creación de incentivos financieros y técnicos para que 
los pequeños productores que se asocien, incluyendo facilidades de acceso a crédito y 
programas de compras públicas.   
 
 
ARTÍCULO 15 (NUEVO). Las entidades territoriales podrán crear Los Corredores de 
Comercialización de la Agricultura Campesina, Familiar y comunitaria, los cuales se 
ubicarán en la malla vial rural exclusivamente, con base en los instrumentos de 
planeación territorial y que se encuentran definidos en la presente ley.  
 
 
ARTÍCULO 16. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 
 

Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 07 de octubre de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 159 DE 
2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA NACIONAL 
DE FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACIÓN DE LA AGRICULTURA 
CAMPESINA, FAMILIAR, Y COMUNITARIA (ACFC), SE INCENTIVA LA 
PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA 
Senador Ponente  
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 07 de octubre de 2024, de conformidad con el texto 
propuesto para segundo debate. 
 
 
 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
Secretario General (E) 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 15 DE OCTUBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 

184 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 
855 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DEMÁS NORMAS RELACIONADAS CON 

LA DEVOLUCIÓN Y/O COMPENSACIÓN POR SALDOS A FAVOR ORIGINADOS 
EN LAS DECLARACIONES O ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL IMPUESTO 

SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 

 
El Congreso de Colombia 

DECRETA 

Artículo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es la reducción de términos o plazos 
de devolución de saldos a favor establecidos en el artículo 855 del Estatuto Tributario 
únicamente en lo que respecta al Impuesto de Renta y Complementarios, y, 
adicionalmente, busca que dicha devolución se genere sin necesidad de mediar solicitud 
posterior a la presentación de la declaración de renta por parte del contribuyente. 
Asimismo, se incluyen a las personas asalariadas o que devenguen honorarios por 
prestación de servicios para ser beneficiadas de la devolución automática siempre que 
cumplan con los requisitos exigidos. 
 
Artículo 2°. Modifíquese el artículo 855 del Título X del Libro V del Decreto-Ley No. 
624 de 1989, el cual quedará de la siguiente manera: 

Artículo 855. TÉRMINO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCIÓN. La Administración de 
Impuestos deberá devolver, previa las compensaciones a que haya lugar, los saldos a 
favor originados en los impuestos sobre la renta y complementarios dentro de los treinta 
(30) días siguientes a la fecha de presentación de la declaración de renta, siempre que 
el contribuyente o responsable haya manifestado esto en la declaración de renta y, 
sobre las ventas, dentro de los cincuenta (50) días siguientes a la fecha de la solicitud 
de devolución presentada oportunamente y en debida forma. 
 
El término previsto en el presente artículo aplica igualmente para la devolución de 
impuestos pagados y no causados o pagados en exceso. 
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PARÁGRAFO 1. En el evento de que la Contraloría General de la República efectúe 
algún control previo en relación con el pago de las devoluciones, el término para tal 
control no podrá ser superior a dos (2) días, en el caso de las devoluciones con garantía, 
o a cinco (5) días en los demás casos, plazos éstos que se entienden comprendidos 
dentro del término para devolver. 
 
PARÁGRAFO 2. La Contraloría General de la República no podrá objetar las 
resoluciones de la Administración de Impuestos Nacionales, por medio de las cuales se 
ordenen las devoluciones de impuestos, sino por errores aritméticos o por falta de 
comprobantes de pago de los gravámenes cuya devolución se ordene. 
 
PARÁGRAFO 3. Cuando la solicitud de devolución sobre las ventas se formule dentro 
de los dos (2) meses siguientes a la presentación de la declaración o de su corrección, 
la Administración Tributaria dispondrá de un término adicional de un (1) mes para 
devolver.   
 
PARÁGRAFO 4. Para efectos de la devolución establecida en el parágrafo 1° del 
artículo 850 de este Estatuto, para los productores de los bienes exentos a que se 
refiere el artículo 477 de este Estatuto, para los responsables de los bienes y servicios 
de que tratan los artículos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y para los responsables del 
impuesto sobre las ventas de qué trata el artículo 481 de este Estatuto, que ostenten 
la calidad de operador económico autorizado de conformidad con el decreto 3568 de 
2011, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales deberá devolverla, previas las 
compensaciones a que haya lugar, dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha 
de solicitud presentada oportunamente y en debida forma. 
 
PARÁGRAFO 5. La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podrá 
devolver, de forma automática, los saldos a favor originados en el impuesto sobre la 
renta y sobre las ventas.  
  
El mecanismo de devolución automática de saldos a favor aplica para los contribuyentes 
y responsables que: 
 
a) No representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de análisis de riesgo 
de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN); 
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b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas 
descontables provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el 
mecanismo de factura electrónica. Serán excluidos del cálculo del porcentaje mínimo 
que debe soportarse con factura electrónica de venta los costos y gastos que al 
momento del cálculo no sean susceptibles de ser soportados por el mecanismo de 
factura electrónica, tales como amortizaciones, depreciaciones y pagos de nómina. De 
igual forma las declaraciones de importación serán soporte de costos. 
 
A partir del primero (1) de enero de 2021 el porcentaje a aplicar será de más del ochenta 
y cinco por ciento (85%). 
 
c) El mecanismo de devolución automática procederá para los productores de bienes 
exentos de que trata el artículo 477 del Estatuto Tributario de forma bimestral en los 
términos establecidos en el Artículo 481, siempre y cuando el 100% de los impuestos 
descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que generan la operación 
exenta se encuentren debidamente soportados mediante el sistema de facturación 
electrónica. 
 
d) Sean personas asalariadas o devenguen honorarios por prestación de servicios, 
siempre que cumplan con los requisitos contenidos del literal A.  
 
El Gobierno nacional reglamentará el mecanismo de devolución automática. 
 
PARÁGRAFO 6.  La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN habilitará los 
mecanismos suficientes para que el contribuyente o responsable con saldo a favor, 
pueda manifestar al momento de realizar su declaración de renta, la intención de 
aceptar la devolución o solicitar su imputación. 
 
Artículo 3º. Lo dispuesto en el artículo 2º de la presente ley deroga o modifica en lo 
pertinente las demás disposiciones contenidas en los artículos del Capítulo X del Decreto 
Ley No. 624 de 1989 y las disposiciones del Decreto No. 1625 de 2016.  
 
Artículo 4°. La presente ley rige seis (6) meses después de la fecha de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
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Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 15 de octubre de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 184 DE 
2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTÍCULO 855 DEL 
ESTATUTO TRIBUTARIO Y DEMÁS NORMAS RELACIONADAS CON LA 
DEVOLUCIÓN Y/O COMPENSACIÓN POR SALDOS A FAVOR ORIGINADOS EN 
LAS DECLARACIONES O ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL IMPUESTO SOBRE 
LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 

 
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA  
Senador Ponente  
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesión Plenaria del 
Senado de la República del día 15 de octubre de 2024, de conformidad con el texto 
propuesto para segundo debate. 
 
 
 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
Secretario General (E) 
 
 
Elaboró – Sarly Novoa  
Revisó – Ruth Luengas Peña – Jefe de Leyes 
Revisó – Dr. Saúl Cruz Bonilla – Secretario General (E) 
Revisó – H.S. Ponente. 
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por medio del cual se aprueba el “Acuerdo sobre medidas del estado rector del puerto destinadas a 
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”, adoptado en Roma, el 22 

de noviembre de 2009.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 15 DE OCTUBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 
189 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO 

SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO RECTOR DEL PUERTO DESTINADAS A 
PREVENIR, DESALENTAR Y ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y 

NO REGLAMENTADA, ADOPTADO EN ROMA, EL 22 DE NOVIEMBRE DE 
2009”. 

 
EL CONGRESO DE COLOMBIA  

DECRETA  
 

ARTÍCULO PRIMERO: Apruébese el “ACUERDO SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO 
RECTOR DEL PUERTO DESTINADAS A PREVENIR, DESALENTAR Y ELIMINAR LA PESCA 
ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA, ADOPTADO EN ROMA, EL 22 DE 
NOVIEMBRE DE 2009” 
 

ARTÍCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 7° 
de 1994, el “ACUERDO SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO RECTOR DEL PUERTO 
DESTINADAS A PREVENIR, DESALENTAR Y ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO 
DECLARADA Y NO REGLAMENTADA, ADOPTADO EN ROMA, EL 22 DE NOVIEMBRE DE 
2009”, que por el artículo primero de esta ley se aprueba, obligará a la Republica de 
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional respecto 
del mismo. 
 

ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación. 

 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 15 de octubre de 2024 al PROYECTO DE LEY  189 DE 2023 
SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO SOBRE MEDIDAS 
DEL ESTADO RECTOR DEL PUERTO DESTINADAS A PREVENIR, DESALENTAR 
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Y ELIMINAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA, 
ADOPTADO EN ROMA, EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2009”. 
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NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN 
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