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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

N O TA  A C L A R AT O R I A

NOTA ACLARATORIA PROYECTO DE LEY NÚMERO 298 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la situación financiera y de flujo de recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

 
SECCIÓN DE LEYES 

 

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 
 

Edificio Capitolio Nacional – Primer Piso   Teléfonos  3825381    3825186 
 

 

 
 
 

NOTA ACLARATORIA 
 
 

Atendiendo lo señalado en la Ley 3ra de 1992, se reconsidera la asignación de la 
Comisión competente del Proyecto de Ley No. 298/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL 
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA MEJORAR LA SITUACIÓN FINANCIERA Y DE FLUJO DE 
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”, en los términos del artículo 2do de la mencionada Ley.  En 
consecuencia, se ordena nuevamente la publicación con la asignación a la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente. 
 

Cordialmente, 

 
 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
Secretario General (E) 
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P R O Y E C T O S  D E  L E Y

PROYECTO DE LEY NÚMERO 328 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece amnistía de intereses y alivios económicos a los deudores del Instituto 
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Icetex), y 
se posibilita la suscripción de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios 

de las entidades nacionales y territoriales de naturaleza pública.
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P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 126 DE 2024 SENADO

por medio del cual se declara a “BUSINTANA” como jardín botánico, escuela de conciencia, saberes 
y tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, departamento del Cesar, como zona de interés cultural, 

ambiental, agrícola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histórica y se reconoce su potencial en 
materia de paz, diálogo intercultural y reconciliación y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 126 DE  2024  SENADO “Por medio del cual se declara a 

"BUSINTANA" como jardín botánico, escuela de conciencia, saberes y tradiciones en el 
municipio de Pueblo Bello, Departamento del Cesar, como zona de interés cultural, 

ambiental, agrícola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histórica y se reconoce 
su potencial en materia de paz, diálogo intercultural y reconciliación y se dictan otras 

disposiciones". 

Senador 
PEDRO FLOREZ PORRAS 
Presidente Comisión Sexta Constitucional Permanente. 
Senado de la República. 
E.S.D. 

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Primer  Debate, Proyecto de ley número 126  de 2024 
Senado 

Respetado doctor: 

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional, 
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la Ley 5a de 1992, me permito rendir Informe de 
Ponencia para primer Debate al Proyecto de ley número 126 de 2024 Senado, “Por medio de la 
cual se declara a "BUSINTANA" como jardín botánico, escuela de conciencia, saberes y 
tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, Departamento del Cesar, como zona de interés 
cultural, ambiental, agrícola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histórica y se reconoce 
su potencial en materia de paz, diálogo intercultural y reconciliación y se dictan otras 
disposiciones".  

Cordialmente, 

Carlos Andrés Trujillo G. 
Senador de la República. 

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 126 DE 2024 SENADO “Por medio del cual se declara a 

"BUSINTANA" como jardín botánico, escuela de conciencia, saberes y tradiciones en el 
municipio de Pueblo Bello, Departamento del Cesar, como zona de interés cultural, 

ambiental, agrícola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histórica y se reconoce 
su potencial en materia de paz, diálogo intercultural y reconciliación y se dictan otras 

disposiciones". 
 

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO 
 

El Proyecto de ley número 126 de 2024 es de autoría del  honorable senador  S. Miguel Angel 
Barreto Castillo quien presentó la iniciativa el 14 de agosto del año 2024 

La presidencia de la Comisión Sexta Constitucional Permanente del Senado de la República, 
mediante oficio del 21 de septiembre de 2024 me designó ponente de la iniciativa. 

Se solicitó concepto técnico a las carteras ministeriales; Ministerio del Interior. Ministerio de 
Educación. Ministro de Ciencia, Tecnología e Innovación. Ministerio de Cultura. Ministerio  de 
Agricultura y Desarrollo Rural. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

Mediante correo de Fecha: 14 nov 2024 a las 15:10  y oficio 30-10-2024 11:26:11 Folios: 11 y  
Radicado 2024-1-004044-082938 Id 421292,  El Ministerio del Interior dio el siguiente concepto 
sobre el proyecto: 

 “En consecuencia, desarrollado el análisis jurisprudencial y fáctico del proyecto de ley 126 de 2024 
“por medio del cual se declara a “Busintana” como Jardín Botánico, escuela de conciencia, saberes y 
tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, departamento del cesar, como zona de interés cultural, 
ambiental, agrícola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histórica y se reconoce su 
potencial en materia de paz, diálogo intercultural y reconciliación y se dictan otras disposiciones” esta 
Autoridad Administrativa concluye lo siguiente: 1. Que, si bien el Artículo 3º declara al Jardín Botánico 
y Escuela de Saberes “Busintana” de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar, como lugar de 
memoria histórica de los pueblos indígenas Arhuaco, Wiwa, Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada 
de Santa Marta. No puede ser considerado, como una medida que prevé nuevos derechos, 
restricciones o gravámenes para las comunidades étnicas, teniendo en cuenta que, estos proyectos 
contienen elementos que buscan es proteger entre otros sus derechos a la autonomía, gobierno 
propio y unidad. 2. Que, la iniciativa no aborda preceptos relacionados al derecho a la participación 
de las comunidades étnicas, ni incorpora medidas concretas y particulares que impliquen una 
afectación directa y específica sobre éstas y que puedan modificar su status personal o colectivo. 3. 
Que, según lo estipulado en la norma descrita, no se regulan criterios contenidos y derivados del 
Convenio 169 de la OIT. En suma, el proyecto de ley 126 de 2024 “por medio del cual se declara a 

“Busintana” como Jardín Botánico, escuela de conciencia, saberes y tradiciones en el municipio de 
Pueblo Bello, departamento del cesar, como zona de interés cultural, ambiental, agrícola y de 
conocimiento ancestral, lugar de memoria histórica y se reconoce su potencial en materia de paz, 
diálogo intercultural y reconciliación y se dictan otras disposiciones”. No es una medida legislativa 
sujeta al desarrollo de consulta previa. Asimismo, es importante para esta Dirección como única 
autoridad)” 

 

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto proteger el territorio de la comunidad indígena 
arhuaca en la Sierra Nevada de Santa Marta, así como fomentar el respeto por la diversidad 
cultural, el diálogo intercultural y la paz en Colombia. A través de la defensa de los derechos 
territoriales de los arhuacos, la importancia de su cosmovisión, su conexión con la naturaleza y la 
necesidad de preservar sus saberes ancestrales. 

Pretende contribuir  al bienestar de la comunidad arhuaca, su estabilidad social y ambiental, 
promoviendo la conservación del medio ambiente y la integración cultural entre diferentes grupos 
étnicos. La iniciativa se enmarca en un contexto más amplio de reconocimiento y respeto por los 
derechos de los pueblos indígenas en el país. 

 
CONTENIDO 
 
El Proyecto de Ley N° 126 de 2024 Senado, del cual presentó ponencia, tiene como propósito 
declarar a "Busintana" como un Jardín Botánico y un espacio de importancia cultural, ambiental, 
agrícola y de conocimiento ancestral en Pueblo Bello, Cesar. 

A continuación, resumo los puntos principales del articulado: 

1.    Declaración de zona de interés cultural y ambiental: (Artículo 1). 

 "Busintana" es declarado como una zona de interés cultural, ambiental, agrícola, de 
conocimiento ancestral, paz y diálogo intercultural en el municipio de Pueblo Bello, 
Cesar  

         2.     Centro de paz y reconciliación:(Art. 2): 

 Se reconoce a "Busintana" como un centro de paz y reconciliación, promoviendo su rol 
en la construcción de convivencia en la región 

    3.  Lugar de memoria histórica: (Artículo 3 y parágrafo). 

 "Busintana" es declarado un lugar de memoria histórica para los pueblos indígenas 
Arhuaco, Wiwa, Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta. 

 El Centro Nacional de Memoria Histórica (CNMH) está autorizado a destinar recursos 
para construir un espacio de memoria indígena en "Busintana". 

    4.  Conservación y protección ambiental: (Artículo 4). 

 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la autoridad ambiental 
competente, tiene la autorización para destinar recursos para la conservación y 
recuperación del ecosistema de la Sierra Nevada de Santa Marta y la lucha contra el 
cambio climático 

    5. Impulso a la ciencia y la innovación:(Artículo 5). 

 Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación para incluir a "Busintana" 
en programas de ciencia, tecnología e innovación que promuevan el fortalecimiento de 
aspectos ambientales, científicos y agroecológicos  

    6.  Desarrollo agropecuario sostenible:(Artículo 6). 

 El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe promover planes y proyectos de 
inversión en agricultura sostenible y regenerativa en colaboración con "Busintana"  

    7.  Educación indígena y Proyectos culturales:(Artículo 7 y 8). 

 El Ministerio de Educación deberá incluir a "Busintana" en el Sistema Educativo 
Indígena Propio (SEIP) y financiar proyectos educativos acordes a lo reglamentado en 
el Decreto 2500 de 2010  

 El Ministerio de Cultura incluirá a "Busintana" en programas culturales, fortaleciendo el 
valor de este espacio en la cultura regional y ancestral  

9. Reasignación de recursos:(Artículo 9). 

 Las autorizaciones otorgadas en esta ley se financiarán en primera instancia con los 
recursos existentes, y adicionalmente con los fondos disponibles en cada vigencia 
fiscal, sin aumentar el presupuesto total  
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III. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Manifiesta el autor en su exposición de motivos, que esta iniciativa legislativa surge a partir de la 
reuniones adelantadas entre el Fray Ricardo Torres Castro, O.P., investigador y académico de la 
Universidad Santo Tomás y Asesor de pedagogía de la dirección general del CENTRO NACIONAL 
DE MEMORIA HISTÓRICA (CNMH), el Mamo Luis Guillermo Izquierdo Torres también conocido 
mamo Mey-Jawin, y líderes indígenas de los pueblos indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, 
en donde se consideró acerca de la necesidad de contar con una ley que no sólo proteja una área 
específica, como el territorio Arhuaco, sino que también pueda contribuir al diálogo intercultural, la 
paz y la formación de saberes, que es de gran importancia por varias razones: 

 Respeto a la Diversidad Cultural: Al reconocer la importancia cultural y espiritual de la 
comunidad arhuaca y proteger su territorio, la ley envía un mensaje claro de respeto y 
reconocimiento a la diversidad cultural en Colombia. Esto fomenta un ambiente de 
coexistencia pacífica y armoniosa entre diferentes grupos étnicos. 

 Diálogo Intercultural: La protección legal del territorio arhuaco puede servir como punto de 
partida para el diálogo intercultural. Facilita la comunicación y la comprensión entre la 
comunidad arhuaca y otros grupos étnicos y la sociedad en general. Esto puede promover un 
intercambio valioso de conocimientos y experiencias. 

 Paz y Estabilidad: El reconocimiento legal y la protección de territorios indígenas son factores 
clave para la construcción de la paz en regiones con conflictos. Al brindar seguridad a la 
comunidad arhuaca en su territorio, se contribuye a la estabilidad y a la reducción de 
tensiones que podrían dar lugar a conflictos. 

 Preservación del Medio Ambiente: La protección de territorios indígenas generalmente implica 
una mayor protección del medio ambiente. Las comunidades indígenas, como los arhuacos, a 
menudo tienen una profunda conexión con la tierra y practican una gestión sostenible de los 
recursos naturales. Esto beneficia a toda la sociedad al contribuir a la conservación del medio 
ambiente y la lucha contra el cambio climático. 

 Promoción de la Educación y la Formación de Saberes: Al proteger el territorio arhuaco como 
zona de interés cultural, se crea un entorno propicio para la promoción de la educación y la 
formación de saberes tradicionales. Esto es esencial para la transmisión de conocimientos 
ancestrales y la preservación de la cultura arhuaca, lo que a su vez enriquece el patrimonio 
cultural de Colombia. 

 Fortalecimiento de la Identidad y la Autoestima: La protección legal y el reconocimiento de su 
territorio y cultura fortalecen la identidad de la comunidad arhuaca y su autoestima. Esto 
puede tener un impacto positivo en la salud mental y emocional de sus miembros, así como 
en su bienestar general. 

En su contribución como investigador y aportante del presente proyecto de ley, Fray Ricardo Torres 
Castro, O.P., considera que "este proyecto de ley otorga la protección legal de un territorio indigena y 
va más allá de la conservación de un área geográfica específica; tiene implicaciones profundas para 
la sociedad en su conjunto". "Contribuye a la promoción de la diversidad cultural, el diálogo, la paz, la 
conservación ambiental y la transmisión de saberes ancestrales, lo que enriquece la vida de todos los 
ciudadanos y contribuye al bienestar de la Nación". 

 

Análisis de la ponencia  

La iniciativa busca proteger el territorio del Jardín Botánico y Escuela de Conciencia, Saberes y 
Tradiciones "Busintana" en el municipio de Pueblo Bello, Departamento del Cesar. Este proyecto 
tiene implicaciones profundas tanto para la comunidad arhuaca, como para los demás pueblos 
indígenas que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta, y para el país en general, al promover el 
diálogo intercultural, la paz y la preservación de saberes ancestrales. 

La declaración de "Busintana" como zona de interés cultural, ambiental, agrícola y de conocimiento 
ancestral es esencial para garantizar la conservación de un territorio que tiene un valor único no solo 
para los pueblos indígenas, sino para la biodiversidad y el equilibrio ecológico de la Sierra Nevada. 
Esta área ha sido por generaciones un espacio de gestión sostenible por parte de las comunidades 
indígenas, quienes han practicado una relación armoniosa con la tierra, lo que convierte esta 
protección en una medida tanto cultural como ambiental. Además, la inclusión de "Busintana" como 
centro de paz y reconciliación refuerza su rol no sólo como un espacio espiritual, sino como un lugar 
clave para la construcción de paz en una región históricamente afectada por el conflicto armado. 

El reconocimiento de "Busintana" como lugar de memoria histórica de los pueblos Arhuaco, Wiwa, 
Kankuamo y Kogui es crucial para salvaguardar los saberes ancestrales y garantizar que su 
transmisión a futuras generaciones esté protegida por el marco jurídico de la nación. Este proyecto de 
ley crea las condiciones necesarias para que el Centro Nacional de Memoria Histórica (CNMH) 
incorpore recursos destinados a la construcción de un espacio que honre la memoria y la historia de 
estos pueblos, permitiendo a su vez la sanación de los efectos devastadores del conflicto armado en 
la región. 

La inclusión del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la Autoridad Ambiental 
competente, en la tarea de destinar recursos para la recuperación y protección del ecosistema de la 
Sierra Nevada subraya el enfoque integral de este proyecto. No solo se trata de proteger la cultura, 
sino también de garantizar la sostenibilidad ecológica y la lucha contra el cambio climático, haciendo 
de "Busintana" un bioespacio vital para el país. 

Asimismo, la participación del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Educación y el Ministerio de Cultura en la promoción y 
ejecución de proyectos en torno a "Busintana" asegura que el territorio sea un centro de desarrollo 
sostenible, científico y educativo. La implementación de programas de agroecología, ciencia e 
innovación, en conjunto con la promoción de planes de educación indígena a través del Sistema 
Educativo Indígena Propio (SEIP), permite fortalecer tanto las capacidades locales como nacionales 
en temas que abarcan desde la protección del medio ambiente hasta la regeneración agrícola y la 
transmisión cultural. 

El artículo 9, que establece que las autorizaciones otorgadas a las diversas entidades 
gubernamentales para la ejecución de esta ley se realizarán con los recursos existentes y bajo las 
posibilidades fiscales de cada vigencia, demuestra que este proyecto de ley está bien estructurado 
desde una perspectiva económica, al no implicar un aumento inmediato en el presupuesto. Esto 
asegura que su implementación será gradual y en consonancia con la realidad fiscal del país. 

En resumen, el Proyecto de Ley N° 126 de 2024 Senado ofrece una respuesta holística a las 
necesidades de protección del territorio arhuaco, fomenta la conservación del medio ambiente, 
promueve el diálogo intercultural y refuerza la paz. Su enfoque integral, que incorpora elementos 
culturales, ambientales, científicos y educativos, lo convierte en una legislación necesaria para la 
salvaguarda de los derechos de los pueblos indígenas y la sostenibilidad del ecosistema en la Sierra 
Nevada de Santa Marta. Con base en estos argumentos, respaldo plenamente esta iniciativa por lo 
que presentó ponencia positiva a la misma para que se dé primer debate. 

 

IV. SUSTENTO JURÍDICO 

IV.I FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES 

En Colombia, el sustento jurídico para la protección de los derechos de los pueblos indígenas, como 
el caso de la comunidad arhuaca, se fundamenta en varios instrumentos legales y normativos. 
Algunos de los más relevantes son: 

  **Constitución Política de 1991** Reconoce la diversidad étnica y cultural del país y 
garantiza los derechos de los pueblos indígenas, incluyendo el derecho a la propiedad 
colectiva sobre sus territorios (Artículo 63) y el respeto a su autonomía y cultura (Artículo 7). 

 **Código Nacional de Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974)** El Decreto 2811 de 
1974 no aborda de manera explícita los derechos de las comunidades indígenas sobre sus 
territorios ancestrales, sí sienta las bases para la protección de los recursos naturales en sus 
territorios.  

 **Ley 21 de 1991** Ratifica el Convenio 169 de la OIT, que establece el derecho de los 

pueblos indígenas a la consulta previa y a participar en la toma de decisiones que les 
afecten, han fortalecido el reconocimiento de los derechos territoriales y ambientales de las 
comunidades indígenas, permitiendo una mayor participación y control sobre la gestión de 
sus recursos naturales. 

  **Ley 1381 de 2010** protege, preserva, revitaliza y promueve las lenguas nativas de los 
pueblos indígenas y comunidades afrodescendientes en Colombia. Esta ley busca asegurar 
que las lenguas indígenas, que forman parte del patrimonio cultural de la nación, sean 
respetadas y transmitidas a las futuras generaciones. Además, garantiza el derecho de las 
comunidades indígenas a utilizar sus lenguas en ámbitos como la educación, la cultura, y la 
administración pública. Fortalece la protección de los derechos de los pueblos indígenas y 
promueve la garantía de sus derechos territoriales y culturales. 

**Convenios Internacionales** Además de la OIT, en Colombia es signataria de otros 
tratados internacionales que protegen los derechos de los pueblos indígenas, como la 
Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. 

Estos marcos normativos proporcionan un sólido sustento jurídico para la protección de los derechos 
de los pueblos indígenas en Colombia, permitiendo iniciativas como la propuesta para proteger el 
territorio arhuaco y fomentar el diálogo intercultural. 

 

IV.II FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES 

Los fundamentos jurisprudenciales sobre la protección de los derechos de los pueblos indígenas en 
Colombia se basan principalmente en las decisiones de la Corte Constitucional y otros organismos 
judiciales. Aquí hay algunos puntos clave: 

 

  **Sentencia T-652 de 2013**Esta sentencia reafirmó el derecho de las comunidades 
indígenas a la consulta previa, especialmente en decisiones que afectan su territorio y 
recursos naturales. La Corte estableció que la consulta debe ser previa, libre, informada y de 
buena fe. Protección de la Identidad Cultural: La sentencia resaltó que cualquier proyecto 
que afecte a las comunidades indígenas debe tener en cuenta la preservación de su 
cultura y garantizar su participación activa en las decisiones que les conciernen. 

 **Sentencia SU-383 de 2010**La Corte declaró que los derechos territoriales de los pueblos 
indígenas son fundamentales para su existencia cultural y social, y cualquier intervención en 
sus territorios debe contar con su consentimiento. 

  **Sentencia T-025 de 2004**Este fallo abordó la situación de desplazamiento forzado de 
comunidades indígenas, resaltando la obligación del Estado de proteger sus derechos y 
garantizar su retorno seguro a sus territorios. La Corte declaró un estado de cosas 
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inconstitucional en relación con la protección de los derechos fundamentales de las 
comunidades desplazadas, incluyendo a los pueblos indígenas. Se ordenaron medidas 
específicas para garantizar su protección y atención, uno de los fallos más importantes de la 
Corte Constitucional de Colombia, ya que declaró un estado de cosas inconstitucional 
(ECI) en relación con la situación de las personas desplazadas por el conflicto armado 
interno en Colombia. Este fallo reconoce la grave crisis humanitaria y de derechos humanos 
que enfrentan los desplazados internos debido a la ineficacia de las políticas públicas y la 
falta de garantías para proteger sus derechos fundamentales. 

 Sentencia C-169 de 1997: La Corte abordó la importancia de la consulta previa para los 
pueblos indígenas en relación con proyectos que afectan sus territorios. Estableció que los 
pueblos indígenas tienen el derecho a ser consultados y a dar su consentimiento previo, libre 
e informado.es uno de los fallos más importantes en cuanto a la protección de los derechos 
de los pueblos indígenas y tribales, en el marco del Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT). En este fallo, la Corte se pronunció sobre la 
constitucionalidad de la Ley 21 de 1991, que aprobó dicho convenio. 

 Sentencia SU-383 de 2010: En este fallo, la Corte reafirmó el derecho de los pueblos 
indígenas a participar en la toma de decisiones que afecten sus territorios y recursos 
naturales, así como a recibir indemnización por los daños ocasionados por actividades 
extractivas. Este fallo está relacionado con los derechos de las comunidades indígenas en 
cuanto a la protección de sus tierras y su participación en decisiones que los impacten, en 
particular en el contexto de actividades económicas como la minería y la explotación de 
recursos naturales. 

 Principios de Autonomía y Autogobierno. La jurisprudencia ha reconocido el derecho de las 
comunidades indígenas a autogobernarse y a mantener su propia organización social y 
cultural, lo cual es esencial para su identidad y supervivencia. 

 Derecho a la identidad cultural. Varios fallos han resaltado que la protección de los territorios 
indígenas es fundamental para la preservación de su identidad cultural, espiritual y social. 

 

Estos fundamentos jurisprudenciales establecen un marco sólido para la defensa de los derechos de 
los pueblos indígenas en Colombia, respaldando iniciativas como la protección del territorio arhuaco 
y promoviendo un diálogo intercultural respetuoso. 

VI. IMPACTO FISCAL: ARTÍCULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003. 

El artículo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se erige como una 
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la 
aplicación y el cumplimiento de las leyes, así como la implementación efectiva de las políticas 
públicas, de manera que se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que respaldará la 
iniciativa. Sin embargo, como está concebido en el artículo 9° del articulado propuesto, el proyecto 
no está generando ningún impacto fiscal en el inmediato plazo porque las autorizaciones 
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la futura ley, "se incorporarán, en primer lugar, 
reasignando los recursos hoy existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello implique un 
aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se 
produzcan en cada vigencia fiscal. Además, el proyecto se limita a autorizar al Gobierno para 
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. 

 

VII. CONFLICTO DE INTERÉS 

 

Teniendo en cuenta el artículo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se modifica 
parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el artículo 286 y 291 
de la misma Ley, que establece la obligación al autor del proyecto presentar la descripción de las 
posibles circunstancias o eventos que podrán generar un conflicto de interés para la discusión y 
votación del proyecto, siendo estos, criterios guías para que los congresistas tomen una decisión 
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. 

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que el 
objeto del proyecto versa sobre la declaratoria del Jardín Botánico y Escuela de Saberes 
"Busintana" del municipio de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar como zona de interés 
cultural, ambiental, agrícola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histórica y se reconoce 
su potencial en materia de paz, diálogo intercultural y reconciliación ningún congresista puede ser 
titular de declaración. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripción de 
los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al trámite del presente proyecto 
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales. 

PROPOSICIÓN 

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 
de 1992, presentó ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros de la Honorable 
Comisión VI del Senado de la República, dar primer debate al Proyecto de Ley No  126 de 2024 
SENADO “Por medio del cual se declara a "BUSINTANA" como jardín botánico, escuela de 
conciencia, saberes y tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, Departamento del Cesar, 
como zona de interés cultural, ambiental, agrícola y de conocimiento ancestral, lugar de 
memoria histórica y se reconoce su potencial en materia de paz, diálogo intercultural y 
reconciliación y se dictan otras disposiciones". 

Cordialmente, 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
PROYECTO DE LEY NÚMERO  126 de 2024  SENADO  

 "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A "BUSINTANA" COMO JARDÍN BOTÁNICO, ESCUELA 
DE CONCIENCIA, SABERES Y TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, 
DEPARTAMENTO DEL CESAR, COMO ZONA DE INTERÉS CULTURAL, AMBIENTAL, 

AGRÍCOLA Y DE CONOCIMIENTO ANCESTRAL, LUGAR DE MEMORIA HISTÓRICA Y SE 
RECONOCE SU POTENCIAL EN MATERIA DE PAZ, DIÁLOGO INTERCULTURAL Y 

RECONCILIACIÓN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 
 

 
Artículo 1º. - Declárese zona de interés cultural, ambiental, agrícola, de conocimiento ancestral, paz 
y diálogo intercultural a "Busintana" Jardín Botánico y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones 
del municipio de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar. 

Artículo 2°. - Se reconoce al Jardín Botánico y Escuela de Saberes "Busintana" de Pueblo Bello, en 
el Departamento del Cesar, como centro de Paz y Reconciliación. 

Artículo 3°. - Se declara al Jardín Botánico y Escuela de Saberes "Busintana" de Pueblo Bello, en el 
Departamento del Cesar, como lugar de memoria histórica de los pueblos indígenas Arhuaco, Wiwa, 
Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta. 

Parágrafo. Dentro del marco de sus competencias, se autoriza al Centro Nacional de Memoria 
Historica (CNMH) para que incorpore y destine los recursos necesarios para la construcción de un 
lugar de Memoria De Los Pueblos Indígenas De Colombia en "Busintana", *, Jardín Botánico y 
Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar. 

Artículo 4°.- Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Autoridad Ambiental 
competente, según su jurisdicción, para con la coparticipación del Jardín Botánico y Escuela de 
Conciencia, Saberes y Tradiciones "Busintana" incorpore y destine los recursos necesarios para el 
desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversión, destinados a la recuperación, protección 
y conservación del ecosistema de la Sierra Nevada de Santa Marta, así como a la lucha contra el 
cambio climático, en su condición de bio espacio. 

Artículo 5°. - Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación para que, dentro del 
marco de sus competencias, incluya al Jardín Botánico y Escuela de Conciencia, Saberes y 
tradiciones "Busintana" en programas y/o proyectos de Ciencia Tecnología e Innovación que puedan 
aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales, científicos, agroecológicos y de innovación. 

Artículo 6°. - Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que, dentro del marco de 
sus competencias, promueva y ejecute planes, así como programas y/o proyectos de inversión en 
materia agropecuaria de manera sostenible y regenerativa con el Jardín Botánico y Escuela de 
Conciencia, Saberes y tradiciones "Busintana". 
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Artículo 7°. - Se autoriza al Ministerio de Educación para que, dentro del marco de sus 
competencias, incluya a "Busintana" como Jardín Botánico y Escuela de Conciencia, Saberes y 
Tradiciones, en programas y/o proyectos de educación dentro del Sistema Educativo Indígena Propio 
(SEIP), de acuerdo con lo reglamentado en el Decreto 2500 de 2010 y demás normas concordantes y 
financie el desarrollo de programas y proyectos en materia educativa. 

Artículo 8°. - Se autoriza al Ministerio de Cultura para que, dentro del marco de sus competencias, 
incluya a "Busintana" como Jardín Botánico y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones en 
programas y/o proyectos culturales. 

Artículo 9°.-  Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional y al CENTRO NACIONAL DE 
MEMORIA HISTÓRICA en virtud de esta ley, se incorporarán, en primer lugar, reasignando los 
recursos hoy existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. 
En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal. 

Artículo 10°. - Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Cordialmente, 
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