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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 148 DE 2024 SENADO

por el cual se modifican los artículos 57 y 58 del Código Sustantivo del Trabajo, se crea la licencia 
por muerte y calamidad doméstica de animales domésticos, de asistencia y/o soporte emocional y se 

dictan otras disposiciones.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los cinco (05) 
días del mes de diciembre del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, Informe de 
Ponencia para Primer Debate Senado, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto, 
así:

INFORME DE PONENCIA PARA:  PRIMER DEBATE  
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 148 DE 2024 SENADO
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 57 
Y 58 DEL CÓDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, SE CREA LA LICENCIA POR 
MUERTE Y CALAMIDAD DOMÉSTICA DE ANIMALES DOMÉSTICOS, DE 
ASISTENCIA Y/O SOPORTE EMOCIONAL Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”
INICIATIVA: H.S. SANDRA YANETH JAIMES CRUZ                                                 
RADICADO: EN SENADO: 21-08-2024             EN COMISIÓN: 16-09-2024               
GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 1382/2024         
NÚMERO DE FOLIOS: DIECISIETE (17)                                                                      
RECIBIDO EL DÍA: 4 DE DICIEMBRE DE 2024.                                                          
HORA: 05:15 P.M. 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2011.

El secretario,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima

Senado de la República
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 241 DE 2024 SENADO 

por medio del cual se adopta una política de Estado para ordenar la delimitación, recuperación, 
restauración y ordenamiento ambiental y agrario de los Lagos, Lagunas, Ciénagas, Playones y 

Sabanas Comunales.

  

 
1  Véase Sentencia STP 2028 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia. Patricia Salazar Cuéllar Magistrada Ponente; Corte 
Constitucional Sentencia C-077/17 en la cual refiere el principio “Corpus iuris”. Derechos De Los Campesinos Y Trabajadores Agrarios. 
Luis Ernesto Vargas Silva, Magistrado Ponente 
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2 Padioleau J, 1982. L´Etat au concret, PUF, París 
3 Osorno, Jaime (2018). Derechos territoriales y conflictos alrededor de la ocupación y tenencia de la tierra. En: Disputas por la tierra y 
el territorio. Tesis de grado 2017. 
4 Ibid. 

 
5 Roth, André-Noël. (2007). Políticas públicas: Formulación, implementación y evaluación. Ed. Aurora. Bogotá 
6 Corte Constitucional. Sentencia C-247 de 2013. Magistrado Ponente: Mauricio González Cuervo 

 
7 Para efectos del proyecto de ley, lacustre hace referencia a todos los espacios referentes a los Lagos, Lagunas, Ciénagas, Playones 
y Sabanas Comunales. Sobre las áreas lacustres, Castrillo (2010) plantea que “la importancia de reconocer los espacios lacustres como 
un gran ecosistema y un espacio singular viene definida a partir de la compleja articulación de relaciones dinámicas y contextuales que 
deben ser estudiada para determinar la relación y control sobre el uso del agua y del suelo, asumiendo estrategias de sostenibilidad en 
el desarrollo y localización de actividades humanas dentro de un sistema natural y artificial a la vez”. 

•

•

•

•

•
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8 https://www.ramsar.org/es/acerca-de/la-convencion-sobre-los-humedales-y-su-mision. Consultado el 16.11.2019. 

 
9 https://www.ramsar.org/es/acerca-de/la-convencion-sobre-los-humedales-y-su-mision. Consultado el 16.11.2019 

 
10http://humedalesbogota.com/2018/01/25/humedales-ramsar-colombia/ Consultado 16.11/2019 

11 http://humedalesbogota.com/2018/01/25/humedales-ramsar-colombia/ Consultado 16.11/2019 

 

 
12https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Normativa/Politicas/polit_nal_humedale
s_int_colombia.pdf 
13 Dejusticia. Respuesta a Oficio OPT-A-1357/2015 
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14 En este aparte se transcriben la II y III parte de la cartilla “sobre la regulación, ocupación y uso de los terrenos comunales”. De la 
Naturaleza Jurídica. OIM. Incoder, (2015). (transcritos integralmente). Se debe tener en cuenta que en este mismo año (2015) se crea la 
Agencia Nacional de Tierras mediante Decreto 2363 de 2015, en consecuencia, en algunos apartes se aclara que hay normas 
derogadas. 
15 El Decreto 1465 de 2013 transcribe en su integridad, en el artículo 42, lo dispuesto por el artículo 20 del Decreto 2663 de 1994 

 
16 El Consejo de Estado ratificó que los humedales se comportan como bienes de uso público en razón de sus características y funciones 
naturales, mediante fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera, consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza 
Martelo, del treinta y uno (31) de octubre de dos mil dos (2002) y radicación número 25000-23-24-000-2000-0297-01(7349). 
17 El artículo 1º de la Ley 50, expedida el 18 de marzo de 1936, redujo a 20 años todas las prescripciones treintenarias establecidas en 
el Código Civil, entre éstas la prescripción adquisitiva de dominio dispuesta por el artículo 2532. Este laps o se redujo nuevamente a 10 
años, en virtud de lo dispuesto por el artículo 1º de la Ley 791 de 2002 
18 Ver artículo 3º de la Ley 200 de 1936 y artículo 48 de la Ley 160 de 1994 

 
19 Hoy Agencia Nacional de Tierras 

20 El artículo 202 de la Ley 1450, conforme al proyecto de ley conciliado del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Gaceta 

del Congreso, Nºs 265 y 266, es expresamente derogado. 

 
21 Derogado por el artículo 267 de la Ley 1753 de 2015. En ésta misma ley se plantea: ARTÍCULO 172. Protección de humedales. Con 
base en la cartografía de humedales que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de 
investigación adscritos o vinculados, las autoridades ambientales podrán restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades 
agropecuarias de alto impacto, de exploración y explotación minera y de hidrocarburos, con base en estudios técnicos, económicos, 
sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerá un programa de monitoreo de los ecosistemas que evalúe el estado de conservación de 
los mismos y priorizará las acciones de manejo sobre aquellos que se definan como estratégicos. En la construcción de este plan, 
concurrirán los institutos de investigación adscritos o implementación de las acciones estará a cargo de las autoridades ambientales y 
las entidades territoriales. PARÁGRAFO. En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la 
Convención RAMSAR no se podrán adelantar las actividades agropecuarias de alto impacto ambiental ni de exploración y explotación 
de hidrocarburos y de minerales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinará la cartografía correspondiente en un 
plazo no mayor de dos años a partir de la promulgación de la presente ley 
22 Actualmente la Autoridad Nacional de Tierras la ejerce la Agencia Nacional de Tierras ANT, según Decreto 2363 de 2015. Artículo 
4°.Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras, las siguientes: 11. Administrar las tierras baldías de la nación, adelantar 
los procesos generales y especiales de titulación y transferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre éstas, 
celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y regular su ocupación sin perjuicio de lo establecido en los parágrafos 5° y 6° del 
artículo 85 de la Ley 160 de 1994 
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23 Artículo 2, Decreto 2031 de 1988 

 
24 Acuerdo derogado por el acuerdo N°58 de 2019 de la Agencia Nacional de Tierras. Se destaca el capítulo IV Disposiciones para 
playones y sabanas comunales. Artículo 18. Asignación provisional en playones y sabanas comunales. En los playones y sabanas 
comunales donde no exista claridad respecto a los linderos, zonificación o delimitación de los terrenos baldíos o exista conflicto, la 
Subdirección de Administración de Tierras de la Nación, previa delegación del Director General, podrá otorgar autorizaciones o suscribir 
acuerdos de usos provisionales sobre las áreas que se identifiquen, atendiendo criterios técnicos, ambientales y sociales, con el fin de 
que se realice un uso ordenado y sostenible de los predios en ejercicio de la administración de los terrenos que allí se encuentran 
25 C-126 de 1998. Magistrado ponente: Alejandro Martínez Caballero 
26 C-123 de 2014. Magistrado ponente: Alberto Rojas Ríos 

 
27 Ver artículos 64 y 65 de la Constitución Nacional 
28 Hasta aquí la transcripción de apartes de la cartilla “sobre la regulación, ocupación y uso de los terrenos comunales”. De la 
Naturaleza Jurídica. OIM. Incoder, (2015). 
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29 Corte Constitucional . sentencia T-760 de 2007. Magistrada Ponente : Vargas Hernández, Clara Inés. 2007 
30 Corte Constitucional, Sentencia T 488 de 2014, Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado 

 
31 Vanegas, Diana (2020) Concepto sobre el proyecto de ley “por medio del cual se adopta una política de estado para ordenar la 
recuperación, restauración y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales”. Unidad de 
Asistencia Técnica Legislativa. Congreso de la República de Colombia. 

 
32 Vanegas, Diana (2020) Concepto sobre el proyecto de ley “por medio del cual se adopta una política de estado para ordenar la 
recuperación, restauración y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales”. Unidad de 
Asistencia Técnica Legislativa. Congreso de la República de Colombia. 
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33 Ibid 

•

•

•

•

 
34 Tomado de: https://www.ramsar.org/sites/default/files/fs_6_ramsar_convention_sp_0.pdf 
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35 En este aparte se transcribe la parte I de la cartilla “sobre la regulación, ocupación y uso de los terrenos comunales”. De la 
Naturaleza Jurídica. OIM. Incoder, (2015). (transcritos integralmente). Se debe tener en cuenta que en este mismo año (2015) se crea la 
Agencia Nacional de Tierras mediante Decreto 2363 de 2015, en consecuencia, en algunos apartes se aclara que hay normas 
derogadas 
36 Corte Constitucional. T-760 de 2007. Magistrada ponente: Clara Inés Vargas Hernández 

37 Corte Constitucional. T- 760 de 2007. Magistrada Ponente: Dra. CLARA INÉS VARGA S HERNÁNDEZ 
38 Ver. Corte Constitucional. T- 760 de 2007. Magistrada Ponente: Dra. CLARA INÉS VARGAS HERNÁNDEZ 
39 Ver. Corte Constitucional. C-123 de 2014. Magistrado Ponente: AL BERTO ROJAS RÍOS 
40 Ver ley 99 de 1993 

 
41 

  
42  
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Fraternalmente, 
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