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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORDINARIA NUMERO 299 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para la racionalizacion de tramites, la innovacion en
servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad, y la promocion de la
internacionalizacion de la economia colombiana.

Bogotd D.C., diciembre de 2024

Maria Del Mar Pizarro Garcia Carlos Alberto Cuenca Chaux
Representante a la Cdmara por Representante a la Camara por
Bogotd - Coorqﬁpadom Ponente Guainia - Ponente

Doctores

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cdamara de Representantes

Oscar Dario Pérez Pineda
Replesehtante a la Camara por Representante a la Cdmara por
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Antioguia - Ponente Antioquid, - Ponente
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley Ordinaria N° Alvare Henry Mofiédero Rivera
299 de 2024 Camara Representante a la Camara por Valle
del Cauca - Ponente de Santghdler - Ponente

Respetada Presidente y Secretaria:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva de lo INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Comision Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Repiesentantes, y

de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5° de 1992, atentamente nos PROYECTO DE LEY 299 DE 2024 CAMARA

permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto “Ley de Reactivacién Econdmica y Modemizacion Empresarial: Por medio del

de Ley N° 299 de 2024 Camara “Ley de Reactivacion Econdmica y Modernizacion
Empresarial: Por medio del cual se establecen medidos para la racionalizacién de
trdmites, la innovacién en servicios financieros, el fortalecimiento de la
infraestructura y ia seguridad, y la promocién de la internacionalizacion de la
economia colombiana”.

cual se establecen medidas para la racionalizacién de frémites, la innovacion en
servicios financieros, el fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad, y la
promocién de la internacionalizacion de la economia colombiana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cordialmente,

}\\\wm &l o

En el presente informe de ponencia se redliza un andlisis detallado del Proyecto
de ley No. 299 de 2024 Cdmcra, para deferminar la conveniencia de la
propuesta, asi como para darle discusiony frédmite al mismo, de conformidad con
lo establecido en la Ley 5ta de 1992,

La presente ponencia se estructura asi:

1. Origen del proyecto de ley
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En

Pizarro y como ponentes o los Honorables Representantes Carlos Albero Cuer

[

2. Problemas que pretende resolver el proyecto de ley
3. Objeto y contenido del proyecto de ley

4. Argumentos que jusfifican la iniciativa

5. Andlisis de conflicto de interés

6. Pliego de modificaciones

7. Proposicion

8. Texto propuesto para primer debate

ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

El presenfe proyecio de ley fue radicado el dia 9 de septiembre de 2024, ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes, de autoria de los
Honorables Representantes Maria del Mar Pizarro Garcia, Olga Lucio Veldsquez
Nieto y Gloria Liliana Rodriguez Valencia.

El dia 23 de julio de 2024 el proyecio de ley fue remitido a ia Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes por ser de su
competencia y especidlidad. para realizar el debate correspondienie en dicha
cédula legisiativa.

la Comision Tercera Constitucional Permanente de o Cdamaora de
Representantes fueron asignados por la Mesa Directiva &l dia 11 de octubre de
2024 como coordinadora ponente a la Honorable Represeniante Maria del Mar

Chaux, Daniel Restrepo Carmona, Oscar Dario Pérez Pireda, Alvaro Henry
Monedero Rivera y Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, quienes se disponen a rendir
informe de ponencia positiva para primer debate en los siguientes términos.

PROBLEMAS QUE PRETEMDE RESOLVER EL PROYECTO DE LEY

ta economia nacional se ha visto desacelerada por el enfriamiento de la
economia como un efecto del subsecuente boom de las medidas excepcionales
que permitié el COVID-19. Sin embargo desde hace ya vorias décadas e han
sobrediagnosticado retos estructurales en su mavyoria de disefio institucional que
nos penen en desventaja competitiva con otros paises de la regién.

Ef proyecto de ley busca establecer un marco normativo integral que propicie un
ambiente favorable para el crecimiento y la sostenibilidad econdmica en
Colombia, En un contexta de desafios globales y locales sin precedentes, como la
recuperacion  post-pandemia  y las  fluctuantes  dindmicaos  del mercado
internacional. e imperotive adoptar medidas estratégicas gque no solo reactiven
la economia, sino gue también la preparen para las demandas del futuro. Este
proyecio se fundamenta en la necesidad de simplificar los procesos
administrativos que actualmente obstaculizan i agilidad y eficiencia empresarial,
o través de o rocionalizocion de hdmiles v lo adopcién de tecnologios
financieras como el open banking. Adicionalmente, se reconoce la importancia
de fortalecer la infroestructura nacional, mejorar las condiciones de seguridad
tanto fisica como digital, y expandir las capacidades de Colombia en los
mercados internacionales.

La ley flene como objetivo principal fomentar un crecimiento econdmico inclusive
y robusto, mejorar la competitividad de las empresas colombianas en el Gmbito
global, y garantizar la profeccion y el uso eficiente de los recursos nacionales. Con
eslas acciones. s@ busca no solo recuperar los niveles de crecimiento econdmico
previos a la crisis, sino también establecer las bases para un desarrollo sostenido
que beneficie a todas las regiones y sectores de la sociedad colombiana. El
proyecto de ley busca dor solucién & problemas estructurales que enfrenta el
sector empresarial en el pais, estos han sido identificados durante las Gltimas

~adas, enfre ellos:

e Burocracia excesiva: Los trdmites administrativos prolongados y costosos
ralentizan el crecimiento empresarial. Se propone una reduccion de estos
obstdculos para agilizar i creacion y operacién de empresas.

+ Falta de acceso al crédito: La mayoric de MIPYMES del pais no cuentan
con eso o financiamientd adecuado, lo que limita su capacidad para
invertir en modernizacion tecnoldgica y expansion.

» Deficiencia en infraestructura: La infraestructura actual no esta alineada
con las necesidades modernas del pals, limitando la competifividad y
dificultando el comercio inferno e infernacional.

e Brecha tecnoldgica: La adopcion de nuevas tecnologias ha sido lenta en
muchas empresas, lo que afecta su competitividad global.

La

.

reactivacidn  econdmica es una respuesta necesaria o los des
estructurales y de desaceleracion enfreniados por el pais. en don

1.

Con la implementacion de esta ley, el Congreso de la Republica afirma su
compromiso con el progreso econdmico y sociol del pais. asegurando que
Colombia se mantenga como lider en América Latina en términos de innovacion,
desarrollo empresarial y estabilidad econémica.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

£l presente proyecio de ley fiene como principal objetivo impulsar la reactivacion
econdmica del pais, superande los desafios estructurale: o
pequeias y medianas empresas para innovar, incrementiar su productividad y
competir efectivamente a nivel regional e internacional.

2 enfre i

€ se identlican

problemas estructurales que limitan el crecimiento de las empresas colombianas.
especialmente de las micro, pequeias y medianas empresas (MIPYMES), que
representan la mayor parte del tefido empresarial del pais.

Este proyecto busca establecer un marco legisiativo integral que formente un
crecimiento economico inclusive y competitivo de lo siguiente manerc:

Facilitar el acceso al financiamiento: Uno de los mayores obstaculos para
las MIPYMES en Colombia. es el acceso limitado a los fi

financiamiento adecuadas y asequibles. Bl proyecio en este aspecto
busca:
a. Creacidén  de nuevos  instrumentos  financieros  disefados

especificomente para MIPYMES, como lineas de créditos flexibles
con bajas tasas de inferés.

Expansion de los servicios ofrecidos por la Banca de las
Oportunidades, facilifando el crédito para los emprendedores.
Incentivos para- la creacién de Fintech que utilicen fecnologias
innovadoras para ofrecer servicios financieros o zonas rurales y
sectores excluidos del sisfema bancario fradicional.-

2. Racionalizar framites administrativos: £l exceso de framites v la burocracia,
representan uno de los mayores desafios para las empresas en Colombia.
tste proyecto de ley busca: "

a. Fortalecer la ventanilla Onica digital actual, asegurando que se
cenfralice los trémites empresarigles de manera  efectiva,
reduciendo costos operativos.

b. Simplificaciéon y aufomatizacion . de los procesos administrativos,
eliminando  pasos innecesarios y reduciendo las  barreras
burocrdticas que impiden el crecimiento empresarial.

c. Establecimiento de plazos claros y aplicables para la resolucion de
framites, con un maximo de 30 dias para ifrdmites simples y la

onde a

-+ ot silencie administrative positive si no se re
fiempo.
3. ‘Promover la innovacion y la tecnologia: Para competir en un mercado
globalizado, las empresas colombianas deben mantenerse a la vanguardia
tecnologica. El proyecto propone:

a. Incenfivos fiscales para empresas gue inviertan en innovacion

tecnoldgica y adopcién de nuevas tecnologias, asegurando que las
empresas puedan modernizar sus procesos de produccion y
servicios.

b. Desarrollo de programas de caopacitacion y  actualizacion
tecnolégica para los empleados y empresarios, de modo que esién
preparados pdra enfrentar los desafios del futuro.

c. Promociéon del Open Banking. gue permite la interconexion segura
de dalos financieros entre enfidades bancarias y no bancarias,

1o o nnovacidn en servicios  finoncieros.  Asi como

establecer su marco regulatorio.

4. Fortalecer la infraestructura: La modernizacién de la infraestructura es
fundamental pora el crecimiento econdmico y la competitividad de

it

Colombia. El proyecto contempla:
a. inversiones  eslratégicas en infraestructura fisica vy tecnoldgica,
especialmente en zonas rurales y dreas de dificil acceso.
b. Desaroliar proyectos de infraestructura que mejoren la conectividad
logistica entre regiones, facilitando el transporfe de bienes vy
servicios.
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c. Fomenio del uso de fecriologias de open data para mejorar la
transparencia y eficiencio en la ejecucion de proyecios de
infraestructura.

5. Desarrollar Capital Humano: E crecimiento econdmico vy lo innovacion
requieren un capital humane capacitado y con las habilidades necesarias
para competir en mercadoes globales, £ proyecto plonfea:

a. Programas. de formacion técnicary profesional orientados a sectores
estratégicos como la fecnologia, la ingenieria, y las energias
renovables.

b. Promocién de la educacién continua para trabajadores en seciores
fradicionales, permitiéndoles  adqguirr  nuevas  habilidades vy
adaptarse a los cambios del mercado.

6. Incrementar la Seguridad Empresarial: La seguridad es un componente
esencidl para el crecimiento sostenible de las empresas. En esie seniido, el
proyecto propone:

a. Fortalecer lo seguridad digital, implementando medidas de
ciberseguridad para proteger a las empresas de atoques
informdticos.

b. Mejorar la seguridad fisicca en zonas de alto riesgo mediante ia
implementacion de - tecnologios de vigiloncia y control que
reduzcan la criminalidad en dreas empresariales

7. Apoyar la Infernacionalizacién de las Empresas: Este proyecto busca
promover la insercion de las empresas colombianas en mercados
infemacionales mediante:

a. Poliicas de incentives fiscales y arancelorios para la exporta

productos colombianos, con especicl énfasis en los sectores
agroindustriales y energias limpias.

b. Creacién de programas de ccompanamiento a empresas que
deseen incursionar en mercados infernacionales. ofrec
asistencia técnica, legal y comercial.

V. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA INICIATIVA

La economia colombiana enfrenta una serie de desafios estructurales v
coyunturales que limitan su capacidad de crecimiento sostenible y de competir

en el entomo global. La desacelerccion econdmica global, exacerbada por la
pandemia del COVID-19, ha puesio de manifiesto las vulnerabiidades del sector
productivo colombiano, especicimente en el caso de las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYMES). Ademds, el exceso de tramites burocrdticos, la
falta de: acceso a financiamiento ddecucdo, y las deficiencias en infraestructura
agravan o  situacion, Gfecmndo negativamente la productividad vy la
competitividad de los empresas.

Este proyecio de ley responde o la necesidad urgente de modernizar el entorno
empresarial colombiano mediante o implementacién de un marco normativo
integral, aque incluya la simplificacidn de trdmites, el acceso a financiamiento
.o promocion de ld innovacion tecnoldgica y el fortalecimiento de la

infraestruciura. El objefivo es crear un enforno propicio para que las empresas,
especialmente las MIPYMES, puedan incrementar su productividad, expandirse y
competir en mercados tanto locales como internacionales.

1. Simplificacién de Tramites

La simplificacién de tramites es uno de los pilares fundamentales para mejorar el
entorno empresarial en Colombia. En la actualidad, las empresas, especialmente
las micro, pequefias y medianas (MIPYMES); enfrentan grandes barreras
aue raleptizan su copacidad de crecimienio y afectan su
competitividad tanto en el mercado nacional come internacional. Las demoras
en los rdmites, los costos ocultos y la falta de transparencia en los procesos

administrativos son algunos de los principales obstdculos que enfrentan los

E3O

empresarios.
simplificacién de trdmites, buscamos gue se tengan soluciones practicas y
efectivas para optimizar los trémites administrativos, facilitando la interaccién de
las empresas con el Estado. Al proponer un conjunto de medidas que aborden
estos problemas de manera integral, se reducird significativamente la carga
burocratica y se mejorardn los tiempos de respuesta y la transparencia en os
procesos.
a) Apertura Continua de Oficinas en Aduanas

El comercio. internacional es uno de los motores del crecimiento econémico del
pais. Sin emougo, las empresas colombianads enfrentan refrasos significativos en
rfacion y exportacion debido a los horarios limitados de
atencion en las oficinas del INVIMA, ICA v DIAN ubicadas en ias aduanas. ‘Estos

retrasos no solo aumentan los costos logisticos, sino que también afectan la
competitividad de las empresas colombianas en los mercados internacionates.
La implementacidon de una operacion contfinua de 24 horas, los 7 dias de la
semana en las oficinas aduaneras es crucial para efiminar los cuellos de botelia
que frenan el comercio exterior. Al garantizor la atencién ininterrumpida de los
framites, inspecciones y procedimienfos necesarios, se reducird el tiempo de
espera y se mejorard la eficiencia operativa de las empresas. Esto, o su vez
permitird optimizar las-cadenas de suminisire v fartalecer ia posicién de Colombia
como un actor competitive en el comercio gléboL

b) Silencio Administrativo
Uno de les mayores problemas que enfrentan las empresas es la falta de plazos
claros para la resolucion de trdmites, lo que genera incertidumbre y afecta la
planificacion empresarial. Los retrasos en la framitacién de licencias, permisos y
ofros documenios administrativos aumentan los costos operativos y limitan el
crecimiento de las empresas,
Ei silencio administrative positive. propuestc en éste proyecio de ley. es una
solucién eficiente que establece un plozo mdximo de 30 dias pera o resclucion
de framites. Si las entidades publicas no resuelven dentro de este plazo, el tramite
se considerard aprobado, brindando certidumbre o los empresarios y eliminando
la posibilidad de gue ios trdmites se prolonguen indefinidamente. Esta medida no
solo reducird la carga burocrdtica, sino que también fementard uno
administracién publica mas agit y eficiente. Para proieger la saiud potlica v e
medio ambiente, esta disposicion no se aplicard a framiites relacionados con
medicamentos, productos bioldgicos y licencias ambientales.

c} Tarifas Escondidas
La falia de fransparencia en las tarifas y costos asociados ¢ los tramites
administrativos es un fjroblemd recurrente que genera desconfianza en el sistema
y ‘sobrecorga finarciera para las empresas. ‘Los costes oculfos, las tarifas
adicionales no comunicadas y los cobros por intermediacién aumentan los costos
operotivos ‘de las empresas, afectando particularmente o las MIPYMES, que
cuenian con Menos recursos.
Este prayecto propone que las entidades publicas realicen estudios detallados
sobre los costos de los fréimites y establezcan un limite claro a los tarifas
adicionales. Al garantizar que fodos los cobros sean explicitos desde el inicio det
frémite, se mejora la franspdrencio y se faciita ia planificacién financiera de las
empresas. Esto medida también fomenta una relacion mas equitativa entre el

Estado y et sector empresarial, asegurando que los costos asociados a los framites
seanjustos y proporcionados,
d) Investigacién UIAF

La cor?upcién en los procesos administrativos, especialmente en la tramitacion de
Leencios vy permisos, es un facior gue desincentiva la inversion y dificulta el
desanpllo empresanal en Colombia. Pare: combatir este problema, se propone
que la Unidad de Investigacién y Andlisis Financiero (UIAF) realice investigaciones
regulares y aleaforias sobre los funcionarios encargados de la framitacion de estos

rémites
Este mecanismo de control forfalecerd la transparencia en los procesos
administrativos y garantizard que las decisiones se tomen de manerd objetiva, sin
infiencias corruptas. Ademds, al rendir informes periddicos y denunciar posibles
casos de enriquecimiento ilicito, la UIAF promoverd una mayor confianza en las
instituciones publicas. Esta medida es esencial para mejorar la integridad en los
proceéos administrativos y fortalecer el clima de negocios en el pais.
e) Tarifa diferencial en Trdmites para MIPYMES.

Las MIPYMES son el motor econdmico de Colombia, bero enfrentan ‘mayores

ificultades en la tramitacion administrativa debido a los costos elevados de los
rramites, que en muchos casos son iguales a los de grandes empresas, Esto crea

rera injusta para los peguenas empresds que tienen menos capacidad

financiera.
€l proyecio de ley propone una tarifa diferenciada para las MIPYMES en los
ramites odministrativos, asegurando que los costos de los framites no superen el
10% del valor de la empresa. Esta medida aliviard la corga financiera sobre las
empresas mas pequenas, permitiéndoles destinar més recursos a la innovacion,
expansién y generaciéon de empleo. Al ajustar los. costos de los framites a la
capacidad econdmica de las MIPYMES, se promueve un entorno mas justo y
equitativo gue incentiva el emprendimiento y el desarrolio empresarial.

f) ‘Reduccién fransitoria sanciones y tasa de interés DIAN
£l cumplimiento de las obligaciones fributarias es fundamental para el
funcionamiento del €stado y el desarrollo del pais..Sin embargo, las empresas que
caen .en mora o enfrentan sanciones debido o retrasos en los pagos se ven
afectadas por una carga financiera significativa, que @ menudo dificulta su
recuperacion. ‘
La Ley 2277 de 2022 demostrd que la reduccidn transitoria de sanciones y tasas de
inferés es una medida efectiva para incentivar a los deudores a regularizar su
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situacion. Esta ley permitié que la DIAN‘sQVx:‘:erdry'c las metas de recaudo en los anos
2022 y 2023, logrando un cumplimiento del 106.6% en 2024. Con base en estos
resulfados, el proyecto de ley propone una nueva reduccion fransitoria de las
sanciones y la tasa de interés, ofreciendo un dlivio financiero a las empresas que
se pongan al dia con sus obligaciones fributarias.

Los beneficios para el Estado son claros: un'técaudo acelerado, mejora en el flujo
de caja y una reduccion en los costos de cobranza, Para los deudores, la medida
ofrece una liquidacién rapida de las deudos, evita consecuencias legales y
reduce el impacto negativo en el pboletin de deudores morosos del Esiado. Al
aplicar una reduccién del 50% en la tasa de interés por mora y del 80% en
sanciones e intereses, esta medida facilitard el cumplimiento tributario, mejorara
los niveles de recaudacion y fortalecerd la estabilidad financiera de las empresas.

2. Acceso dl financiamiento
El acceso al financiamienfo es un factor determinante para el crecimiento y
sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) en
Colombia. Actuaimente, las barreras para obtener créditos asequibles limitan su
capacidad para invertir en innovacién, modemizacion tecnoldgica y expansidn
de operaciones, lo que restringe su competifividad tanto a nivel local como
internacional. Este proyecto de ley aborda estas limitaciones mediante una serie
de medidas que facilifan el acceso a recursos financieros, promoviendo el
desarrollo de nuevas soluciones fecnoldgicas y fortaleciendo instituciones clave
en el sistema financiero.

a) Creacion de Lineas de Crédito Flexibles y Fortalecimiento de la Banca de

las Oportunidades

El proyecto propone la creacién de lineas de crédito mas flexibles, adaptadas a
las necesidades de las MIPYMES, con tasas de interés reducidas y plazos de pago
adecuados. Este enfoque es especialmente importante para sectores como el
agropecuario, donde la temporalidad de las cosechas y la volatfiidad del
mercado requieren soluciones financieras mas addptativas. El fortalecimiento de
la Banca de las Oporfunidades es esencial para brindar a'las MIPYMES un acceso
mas amplio a recursos que impulsen su crecimiento, asegurando que empresas en
zonas rurales y sécfores excluidos también puedan beneficiorse de esios
instrumentos.

b) Fomento de la lnplusién Financiera mediante Fintech y Open Banking

proyecto reconoce la importancia  de i aprovechar el pofencial de las
tecnologias financieras (Fintech) y el Oper\ Banking para promover la inclusiéon
financiera. Las Fintech fienen la capacidad de llegar a comunidades rurales y
seclores marginados, donde los bancos fradicionales no suelen fener presencia
debide a la falta de infraestructura o la dificulfad para evaluar riesgos. Estas
empresas pueden ofrecer productos de crédito mediante aplicaciones moviles, lo
que focilita el acceso a financiamienfo sin la necesidad de intermediarios
cos10s0s o largos procesos burocrdticos. El Open Bahking permitird un intercambio
segura de datos financieros entre ebﬁddq‘es, facilitando la creacién de productos
y servicios financieros personolizodds que sdfisfagan las necesidades de cada

usuario.

c) Apoyo Sector Agropecuario )
El sector agropecuario, que incluye o muchos pequefios productores, enfrentan
grandes barreras para acceder a financiamiento formal. Por ejemplo, para el
seclor: agropecuario, los planes de crédifo especificos y subsidios para los
productores pueden facilitar la expansion y modernizacion de las plantaciones de
frutas fropicales. Segun estudios de Ja USAID junto a la Universidad Javeriana, Estos
productores a mienudo recurren ¢ prestamisias informales con tasas usureras
["gota a gota’} o se ven obligados a congelar sus inversiones debido a las barreras
de acceso gue tienen con los bancos tradicionales. ’
Este proyeclo de ley propone planes de crédifo especificos y subsidios para
productores agropecuarios, facilitando la expdnsién y modernizdcién de
plantaciones, como las de frutas tropicales, gue tienen un alto potencial en los
mercados internacionales. Estos mismos. bancos no suelen contar ni con la
estructura fisica ni con las herramientas para calcular el riesgo de estos pequenos
produttores, por lo que en muchas ocasiones se quedan por fuera del mercado
financiero. .
£l acoeso o financiamiento es esencial para que peguenos productores puedan
invertir en tecnologia y mejoror sus operaciones productivas, y adn asi es uno de
los problematicas mds grandes que padecen las MiPymes en Colombia. )

d) ‘Rol del Banco Agrario en la Reduccién de Brechas Financieras
El Banco Agrario desempefia un papel crucial en la reduccion de las brechqs
financieras, pero su impaocte puede ser optimizado. Este proyecto propone que el
banco profundice la oferta de pequenos préstamos con tasas de interés byajos: y
plazos de pago flexibles, permitiendo a los agricultores financiar la compra de
insumos, maquinaria y otros gastos operativos de manera sostenible. Ademds, se

sugiere la incorporacién de opciones financieras innovadoras, como los contratos
de futuros y derivados, que permiten a los pequefos productores profegerse
contra las fluctvaciones de los precios del mercado. Estos instrumentos no solo
garantizarian un flujo de ingresos mds estable; sino que lambién permitirian que el
Banco Agrario aumenie su capital mediante comisiones de manejo, lo que le
permitiria ofrecer mds productos crediticios a costos reducidos.
Ademds, pueden incorporarse a los servicios prestados por el banco productos
como opciones financieras o contratos de futuros. Asi, podria generarse un
mercado de derivados que apovye la pequeda rurdlidad y permita a los pequenios
productores asegurar sus pérdidas.
Este mercado de derivados podria ser controiado por el Banco Agrario,
aumentando su capifal al cobrar una comision de manejo. Esto le permitiria tener
acceso a mds recursos y ofrecer més productos crediticios a menor precio.

e) Garantias para Reducir el Riesgo y Facilitar el Crédito
El proyecto también propone que e! Banco Agrario ofrezco garantias para los
préstamos otorgades a los pequenos productores. Al reducir el riesgo pora los
prestamistas, estas ‘garantias facilitan el acceso al crédito para aguelios
productores que, de ofro modo, serian excluidos del sistema financiero formal. De
esta forma se reduce el riesgo para los prestamistas y se facilifa el acceso ai
crédito para los productores que de ofra manera no podrian obtenerio.
Esto forfalecerd la confianza enire los productores v las entidades financieras,
permitiendo una mayor inclusion financiera en sectores rurales.

f) Incentivos a las Fintech para la Bancarizacién Rural
Bl acceso limitado al financiamiento en zonas rurales puede solucionarse
incentivando la Hegado de empresas Fintech, que desamollen procesos de
bancarizacién a través de aplicaciones méviles. Estas pidtaformas permifiian o los
pequeﬁbs productores solicitar v gestionar créditos directamente desde sus
dispositivos moviles, eliminando barreras logisficas y simplificando el procese de
desembolso y pago de los créditos. Esto representa una gran oportunidad de
mercado pora fas Fintech, mientras que beneficia a los productores rurales que
han sido tradicionalmente excluidos del sistema financiero. La innovacion en este
sector no solo reducird la brecha de acceso, sino que fambién impulsard el
desarrolio tecnolégico del pais.
Esto es una oportunidad de mercado que podiria incentivar el desarrollo de ias
nuevas tecnologias-Fintech del pais, como beneficiar a los pequefios productores
fradiciondimente olvidados por el sistema bancario tradicional

3. Promocién de la innovacién y la adopcién tecnolégica )

£l acceso a tecnologios emergenfés y‘[u promocién de la innovacion son pilares
fundamentales para el crecimiento econémico, la inclusidon financiera, y la
competitividad empresarial en el enfomo global. En Colombia, muchas empresas,
especialmente las micro, pequends y medianas empresas (MIPYMES), enfrentan
grandes barreras para adoptar nuevas tecnologias, lo que limita su capacidad de
expansién y modernizacion. Este proyecto de ley busca incentivar la innovacion,
reducir las barreras de enfrada ol sistema financiero para nuevos actores, y
garantizor fa adopcién masiva de tecnologias que impulsen la competencia y el
desarrollo econdmico del pais.

El proyecto se enfoca en tres dreas clave: competencia e innovacién en el sector
ﬁnanci‘ero, eliminacién de desincentivos para la adopcién de medios de pago
digitales, y la promocién del acceso universal a servicios tecnoldgicos financieros,
fodos impulsados por principios regulatorios claros y orientados o la modernizacion
tecnologica. n T

a) Competencia y Nuevas Tecnologias en el Sistema Financiero R
La competencia y la innovacion en el sistema financiero son esenciales para
cerrar los brechas de acceso a servicios financieros en el pais. Actualmente, gran
parte de la poblacidén colombiana, en especial en zonas rurales, e;ifrenfo
ilicullades para acceder a servicios bancarios tradicionales. Al incentivar la
rada de nuevos actores financieres apalancados en tecnologias emer'ge"nies,
como los Fintech, se pueden reducir esfas bareras y ofrecer soluciones
innovadoras que promuevan la inclusidn financiera. ’

El proyecto propone establecer un marco regulaforio que promueva :lc
competencia justa en el sector financiero, basado en los prinéipios de neutral y
tecnolégica, acceso universal y sana competencia. Este enfoque perrn'if:ir()‘qdé
las empresas tecnoldgicas y financieras innoven, mientras se garantizd un entormo
equitativo v libre de monopolios. Al modificar el numeral 6 del articulo 2 de la ley
1341 de 2009, el Estado fomentard la adopcién de nuevas tecnologias,
garantizando que estas sean accesibles y sostenibles, y se infegren en el desarrollo
econémico del pais de manera coherente con los estdndares internacionates.

b) Eliminacién de Desincentivos para la Adopcién de Medios de Pago
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A pesar de los avances en [a digifcllizacibh financiera, el uso del efectivo sigue
predominando en lao mayoria de fransacciones en Colombia. Las refenciones
aplicadas a los pagos con farjeta, como el 1.5% de retencion en la fuente y el
0.5% de retencién por parte de los municipios, desincentiva a muchos comercios,
especialmente los pequefios y medianos, a aceptar pagos electrénicos. Este
obstdeculo no solo limita lo formalizacion de fa economia, sine que también
restringe el acceso ¢ los beneficios de los pagos digitales.
La propuesta del prayecto inciuye lo eliminacion de las retenciones sobre los
pagos elecfrénicos, lo que incentivard Ic aceplacion de medios de pogo
digitales y permitird que los comercios amplien su base de clientes, generando un
impacto positivo en sus ingresos. La elminacién de estos desincentivos,
respaldada por estudios que demuestran un aumento significativo del gasto
cuando se utilizan tarjetas en lugar de efectivo, promoverd la digitalizacion del
comercio y confribuird a la formalizacion econémica y el aumento del recaudo
fributario a largo plazo. ’
c) Promocién de la Innovacién para la Inclusién Financiera
El acceso universal a servicios financieros es una prioridad para el desarollo
econémico inclusive de Colombia. El Estado debe promover un entorno donde fa
innovacion publica y privcdo impulse el acceso a servicios financieros mediante
tecnologios avanzadas. Este proyectc de ley busca fortalecer la innovacién
publica en la provisién de servicios financieros a través de la colaboracién enire e
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, quienes deberdn liderar esfuerzos conjuntos para
facilitar lo democratizaciéon de los servicios financieros mediante tecnologias
emergentes.
La adopcién de pagos digitales e interoperables, el desarrollo de esquemas de
datos ablertos y la pi'o‘rhoclén de emprendimientos tecnoldgicos en el dmbito
financiero son heramientas clave para facilitar la inclusidn financiera. Esfe
enfogue no solo permitird que las personas y empresas dcecedan a servicios
financieros de manera mds répida y eficiente, sino que también fomentard el libre
movimiento y la eleccion de servicios financieros. reduciendo barreras de entrada
para huevos actores no vigilados v focilifando la reactivacién econémica del
pafs.

4. Fortalecimiento de la infraestructura

La inversion en infraestructura es unimotor crucial para la reactivacion econdmica
y el desarrollo sostenible de Colombia. La modernizacion y expansion de las
infraestructuras  de  transporte, como carreteras, puertos, aeropuertos y
{ferrocarriles, no solo dinamiza el comercio vy la produccion, sino que también
mejora la competitividod del pais en el mercado global. Al faciitar el fransporte
de mercancias y personas, se reduce el costo logistico y se aumenta la eficiencia
en la distribucion de bienesy servicios. Ademés, la construccion de obras publicas
impulsa la creacién de empleo, genera demanda para diversos sectores
industriales como el de los materiales de construccidn, y estimula el crecimiento
econdmico general.

| fortalecimiento de o infraestructura en Colombia tombién es clave para
mejorar la conectividad entre las regiones, cerrar brechas econdmicas y sociales,
y apoyar el desarrollo de sectores estratégicos como el furismo, la agroindustria y
la exportacion de productos nacionales. Sin embargo, la falta de inversion v la
ineficiencia en la ejecucion de proyectos ha generado un rezago importante en
este compo, ofectando gravemente la competitividad del pais. £ siguiente
conjunto de proyectos estratégicos ofrece una hoja de ruta clara para revertir
.

et tender

Algunos ejempios de proyecios de infraestructura que se deberia buscar impuisar
son:
a) ‘Puerto en el Golfo de Cupica .

El desarrolio de un nuevo puerto en el Golfo de Cupica representa una
oporiunidad Unica para mejorar la conectividad en el litoral Pacifico y dinamizar
o economia regional. Este proyecto no solo facilitard el comercio maritimo y
abrird nuevas rutds de exportacion, sino que también fraerd consigo inversién y
generacion de empleo en los comunidades locales. Involucrar activamente o
estas comunidades en la planificacion y gestién del proyecto asegurard que sus
necesidades y conocimientos fradicionales sean considerados, fomentando un
desarrollo inclusivo y sostenible.

Esto podria beneficiar a las comunidades locales al generar inversion y empleo en
fa zona, especiaimente cuando se involucran a las comunidades locales en ia
planificacion y gestion del proyecto. Su participacion ademds puede dsegurcr
gue sus necesidades y conocimientos fradicionales sean considerados. A pesar
de esto, es fundamental que la obra se realice con tecnologias y practicas de
construccion que sean amigables con el medio ambiente utilizando tecnologias y
practicas respetuosas con el medio ambiente, para evitar impactos negativos en

la rica biodiversidad de la region. Este enfoque permitird que la obra se convierta
en un modelo de desarrollo sostenible que beneficie tanto a la economia local
como al entorno natural.
b) Modernizacién de la Red Férrea Nacional

A pesar de su potencial, la red férrea naciondl se encuenird mayoritariamente
inactiva, con cerca de dos tercios de las vias fuera de operacion debido a la falta
de mantenimiento y modernizacion. La rehabilifacion y expansion de esta
infraestruciura  es esencial para reducir los costos logisticos, mejorar o
competitividad de la industria nacionaly promover modos de transporte mds
sostenibles.

A 2021, cerca de dos terceras partes de la red férrea se encontraba inactiva, esto
se debe en parie al detferioro de las vias y fambién a la desactudlizacion que las
vias que ya no cumplen con esténdares para un transporte seguro y eficiente.
Mejorar y expandir la infraestructura ferroviaria puede: reducir sig

ativamente
los costos logisticos, lo que aumenta la competitividad de la indusiria nacionai.
Adicionalmente, estos proyectos ayudatian al pais a cumplir con las metas
ambientales del desarrollo sostenible y a ser menos dependientes de los precios
del petréleo.
La reactivacion de esta infraestructura también generard empleo en regiones
tradicionalmente olvidadas y abrird nuevas oportunidades para el transporte de
mercancias a nivel naciondl & internacional.

¢) Construccién y Modernizacidn de Aeropuerfos Regionaies
El fransporte aéreo representa una oportunidad desaprovechada en Colombia,
ya que segun estadisticas sobre la carga, solo el 0.4% de las exportaciones e
importaciones se realizaron por via aérea, esto demuestra que existen grandes
oportunidades para desarrollar este medio de tfransporte, pero se necesita de
infraesiructura para lograrlo: el 84,6 % de io carga aérea fue gestionada por el
Aeropuerto de Bogotd. Un impulso al fransporte de carga por este medio podria
ayudar a la reduccién de costos de fransporte, impulsando la competitividad v el
crecimiento de las industrias locales.
La modernizacién y expansién de aeropuertos regionales permifird descenfralizar
el transporte aéreo de carga, reduciendo los costos logisticos y mejorando la
compelitividad de lasindustrias locales:
Ademas de esto, la mejora y desarrollo de aeropuertos en diferentes regiones del
pais también ayuda a impulsar el turismo, el cual es un sector que ha venido
alcanzando cifras récord, perfo hay regiones que se verian beneficiadas si se

facilita el acceso @ este. Desarrollar. eropuertos en regiones con potencial
turistico facilitard el acceso de viajero cionales e internacionales, impuylsando

las economias locales y promoviendo el desarrolio de nuevas oportunidades de

negocio en dareas rurales y urbanas. :

d) Sistemas Integrados de Transporte M‘csiv‘q en Ciudades Medianas
El desarrollo de sistemas integrados de transporte masivo es clave para mejorar la
calidad de vida en ciudades. medianas, reduciendo la congestion vehicular,
mejorando la movilidad y facilitando el acceso a empleo, educacién y servicios
esenciales. La implementaciéon de estos sistemas contribuird al desarrollo urbano
sostenible, al tiempo que reducird la contaminacién y fomentard el uso de
transporte pUblico eficiente y accesible. - -
Este tipo de proyectos no solo beneficiard a las ciudades que los implementen,
sino que también sentard las bases para un crecimiento urbano mas ordenado en
el futuro, con und menor dependencio del transporte privado y una’ mayor
infegracidn de los disfintos modos de fransporte.

e) Desarrollo de la conectividad regional por carretera
Actualmente cerca del 64% de las vias en Colombia son terciarias y casi el 94% de
estas se encuentran en mal estado, esto genera que haya altos costos logisticos
asociados con la dificultad de transporiar mercancias en el pais. En efecto, de
acuerdo con los resuliados de la Encuesta Nacional Logistica 2022, el costo
logistico nacional se ubicé en 17,9 %, derivado de los costos de transporte (que
representan el 359 % de los costos tofales). Esto afecta gravemente a la
competitividad de las empresas y de productores que no tfienen forma de
fransportar sus mercancias.
Para el desarrollo de las vias, el apoyo del sector privado es fundamental para la
finonciacion a tfravés de Asociaciones Publico - Privadas (APP). Sin embargo, 10
de las 29 APPs actuales tienen una ejecucion por debajo del 40% vy al m