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LEY ___ DE 2024

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

PROYECTO DE LEY DE ECONOMIA POPULAR

& @&T‘nﬁ ( “pOR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA, SE GARANTIZA
N LEYLA MARLENY R|NCON TRUJILLO SU SOSTENIBILIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Representante a la Camara por el Huila
GABRIEL BECERRA YANEZ Pacto Histérico - PDA
Representante a la Gamara por Bogota
Pacto Histérico- Unién Patriética. EL CONGRESO DE COLOMBIA
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
d‘ J@ ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley fiene por objeto establecer un marco normativo comdn para fa
JAEL QUIROGA CARR promogién, fomento y imi de las izaci y sectores de la Economia Popular y
Senadora de la Republlca Martha Lisbeth Alfonso Jurado Comunitaria, con especial énfasis en aquellas que producen y comercializan bienes y servicios
Pacto Histérico- UP. Representante a la Caimara por el Tolima considerados esenciales para la sociedad, i la parficipacion social y el llo institucional

Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico del sector,

/ / é / // ARTICULO 2. DEFINICIONES Para efectos de la presente Ley, en adefante se entenderén los siguientes
4

& , términos asi:
2 —= a. Economia popular. Para efectos de la presente Ley, se denomina Economla Popular y
ALIRIO, URIBE MuNoZ g Comunitaria, a la forma de organizacion econdmica, productiva, ambi , social y cultural
Represggt;?:%: Ipaag:n;'ai::é;:icé?ogota conformada por las actividades, los oficios y ocupaciones melrcantlles (ProducCIOn dls(nbtfmén y
comercializacion de bienes y servicios) y no les (d 0 ias)
desarrolladas por unit economicas [ I iliares, micronegocios o mi p
en cualquier sector econémico, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, coop iprocidad y bilidad.
b. ! smicas populares y comunitarias. Aquelia unidad individual o colectiva popular

o comunitaria, que realice actividades econdmicas y productivas en talleres familiares,
emprendimientos familiares y de trabajo por cuenta propia; nicleos de comercializacion
comunitaria; empresas comunitarias; ncleos de agricultura familiar; proyectos econémicos de

comunidades campesinas, afrocolombianas e indigenas; unidades de servicios comunitarios,
asociaciones de base, cooperativas (de produccion, comercializacion, consumo, frabajo y
transporte), tenderos al por menor, recicladores, vendedores ambulantes, huertas urbanas, artistas
urbanos, ollas comunitarias y trabajo del cuidado, entre otras formas de organizacion de la
produccion popular y comunitaria.

¢. Alianzas piblico populares. Las Entidades Estatales podran celebrar directamente contratos
hasta por la minima cuantia con personas naturales o entidades sin &nimo de lucro que hagan
parte de la economia popular y comunitaria. Estos confratos se denominan Asociaciones Piblico
Populares y podran celebrarse para la gjecucion de obras, o la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con infraestructura social, vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura,

méxima estructura orgamzanva ciudadana comunitaria de cada municipio y departamento,
conformada de manera auténoma por todas las asociaciones, gremios, y protagonistas de la
economia popular y comunitaria, que tendra autonomia organizativa y se reunirn oficialmente,
por lo menos una vez al mes.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Se rigen por la presente Ley, las formas de organizacién que
conforman la Economfa Popular y Comumtana, y las instituciones publicas encargadas del fomento,

a. Respeto por la vida, la lyla I Reconocer la interdep ia entre los
seres humanos y el ambiente, implica la prioridad de actividades economicas que desarrollen
précticas sostenibles y la promocidn de la biodiversidad.

b. Enfoque de derechos. El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) o enfoque de
derechos, es un marco conceptual que busca contribuir al proceso de desarrollo humano y orientar
las acciones necesarias para dar cumplimiento a los derechos de las personas. El enfoque basado
en los derechos humanos se centra en los grupos de poblacion que son objeto de una mayor
marginacion, exclusion y discriminacién.

f. ibilidad ambi I. Impulsa

d. Autogestion y participacio atica. Reconoce la capacidad de las organizaciones y

comunidades para gestionar sus propios procesos econdmicos y sociales. Implica la toma de
decisiones de forma colectiva y participativa, promoviendo Ia autonomia y el empoderamiento de
sus actores,

e. Solidaridad y colaboracién. Como principios intrinsecos de las iniciativas populares y

comunitarias, fomentan la cooperacion y el apoyo mutuo entre los actores, organizaciones y las
comunidades de la economia popular y comunitaria procurando la creacion de redes de
colaboracion, el intercambio de conocimientos y la ayuda mutua para el beneficio colectivo.

acticas sociales, culturales y econémicas que respeten y
pre \ criterios de sostenibilidad y recuperacion ambiental, de proteccion y uso responsable
de los recursos naturales y de proteccion del entorno social y natural que minimicen el impacto

infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia ética, produccion de alimentos,

suministro de bienes y servicios, gestién jtaria del agua, saneamiento bésico, economia del ambiental negafivo y prioriza la utilizacién de tecnologias limpias, la reduccion de fa contaminacion

cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicion de productos de origen o y el consumo responsable.

destinacién agropeouarios g. Equidad de género. Igualdad de oportunidades y derechos entre hombres, mujeres y disidencias
d. les y dep de la ia popular y itaria. Es la de género, promoviendo la participacion activa de las mujeres y disidencias en la toma de

decisiones, el acceso equitativo a recursos y la eliminacion de cualquier forma de discriminacién
de género.

h. Diversidad cultural. Se garantizara el reconocimiento, respeto y promocion de la diversidad

étnica, cultural y poblacional, fomentando ef respeto y la integracion de practicas, de
conocimientos ancestrales y tradicionales en las actividades econdmicas populares y
comunitarias.

i. Medidas afirmativas. Sin perjuicio de otros incentivos o politicas piiblicas que se reconozcan en

fortalecimiento, prom ién y  acomy asi como las instancias pariicipativas de control y favor de las organizaciones de la Economia Popular y comunitaria, el estado fomentara,
regulacitn a nivel nacional. p ra y otorgara medidas afi destinadas a las personas y organizaciones amparadas
ARTICULO 4. PRINCIPIOS. L te ley s orienta por los siguientes principios y enfoques: ROAISSLSY.

3 . La presente ley se orienta por 0s sigutentes principios Y en oques: j " y Jicion de o Se pmmﬂvel'é y gal’anﬁzaré la geslién de recursos y

procesos de manera clara, asi como la rendicién de cuentas ante la comunidad y los organismos
de control.

k. Descentralizacion, transformacion y desarrollo territorial. Se promovera el desarrolio

temitorial, poblacional y de! tejido social, de manera equilibrada para reducir las brechas de
desigualdad y potenciar la generacion de valor y la productividad de los sistemas de produccion
internos.

. Progresividad. EI principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos que

conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento
de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe

¢. Inclusié iocultural y émica. Se asegurara que todos los actores de la Economia
popular y Comunitaria, especiaimente los més vulnerables, tengan acceso a medios, g atodas las p eir o paulatinamente
oportunidades y ios, para generar condici de equidad con enfoque interseccional m. Igualdad y no di inacién. Las medidas cc pladas en la pi te ley seran reconocidas

sin distincion de género, respetando la libertad u orientacion sexual, raza, condicién
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n. social, profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o
filosofica.

0. Sostenibilidad. Crecimiento continuo y sostenible de la Economia Popular y Comunitaria,

do la mejora progresiva de fas condiciones de vida de sus actores de manera planificada
y garantizando la sostenibilidad ambiental, social y cultural

p. Distribucion equitativa y solidaria de recursos. Se promovera la distribucion justa y equitativa
de los benefici jos para la E Popular y Cc ia entre sus actores,
priorizando las necesidades de los sectores mas vulnerables y fomentando la solidaridad.

q. Gradualidad. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de disefiar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la escalonada implementacion de las disposiciones contenidas en la presente ley.

r. Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particutares en razon de su edad, etnia, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad

ARTICULO 5. ENFOQUE. EI marco regulatorio de la Economia Popular y Comunitaria se articulara con el
objetivo de avanzar hacia una sociedad i justa, y en paz. El fortalecimiento de la
Economia Popular se implementard a través de acciones, mecanismos, politicas y programas que guien la
innovacion, la inversion piblica y la proteccion de derechos, para generar impacto significativo y
sostenible.

ARTICULO 6. ACTORES Y SECTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA
BENEFICIARIOS DE LA LEY. Para efectos de la presente Ley, integran la Economfa Popular y
Comunitaria (EPYC) las organizaciones conformadas en los sectores comunitarios urbanos, periurbanos y
turales, asi como también las Unidades Econdmicas que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la
produccion, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios socialmente necesarios, en
forma solidaria y autogestionada.

agrafo 1. Las p y organi de la Economia Popular y Comunitaria (EFyC )a las que se
refiere esta Ley se beneficiaran de los incentivos y demés medidas de promocion, fomento y
fortalecimiento para los siguientes sectores:

Produccion primaria de productos bienes y servicios

Transformacion (agregado de valor).

Comercializacion.

Servicios socio comunitarios y del cuidado.

Servicios de mantenimiento, de obra, saneamiento y construccion de vivienda familiar.

o W N

Parégrafo 2. El Estado & los recursos ios e imp
derechos laborales, politicas de cuidado, su produccion en
justo de bienes y servicios entre productores y consumidores.

acciones que propicien sus
optimas, y el i bi i

CAPITULO Il
ASPECTOS INSTITUCIONALES

ARTICULO 7. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL. La Economfa Popular y Comunitaria contara con la
siguiente estructura institucional:

a. Consejo Naci De La

fa Popular. ia de articulacion de sectores de gobierno

er de de gestion, formulacion de lineas de la politica pablica,

evaluacion, supervision de fa impl ion, ejecucion y toda la dinacion de las acciones

interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre, Foralecimiento y

fomento de la ia popular y itaria, garantizando la participacién rep iva y
vinculante de actores de la economia popular y comunitaria, conforme a los principios de
coordinacion, complementariedad, probidad y eficacia del Estado.

b. Fondo Nacional para la Economia Popular y Comunitaria. Créase el Fondo Nacional para la
Economia Popular y Comunitaria , el cual operard a través de una Entidad de financiamiento o
Banco de segundo Piso, y cuya funcion principal sera impulsar y apoyar los sectores productivos
de la Economia Popular y Comunitaria con el objetivo de fomentar su desarrollo, impulsando a su
vez lineas especificas desde la Banca publica y bancos comerciales con productos y servicios
financieros especializados y diferenciados

c. Fondo Nacional de Garantias. El Fondo Nacional de Garantias desarrollard productos
especificos para la Economia Popular y Comunitaria, disefiados para atender las necesidades
particulares y promover su desarrollo, sostenibilidad y fortalecimiento. De la misma manera el FNG
respaldaré y colocara créditos de vivienda VIS a familias y unidades familiares y econémicas de la
Economia Popular para impulsar el sector vivienda y facilitar el acceso al crédito de quienes hacen
parte de la economia popular y comunitaria.

Paragrafo 1. E| Gobierno Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico tendran 6 meses a partir
de la sancion de esta Ley para modificar y ajustar lo que corresponda en refacion con el Consejo Nacional
de la Economia Popular y el Fondo Nacional de Garantias, acorde a lo establecido enla presente Ley.
Paragrafo 2. E! Gobiemo Nacional contara con 12 meses a partir de la sancion de esta ley, para creary
reglamentar el Fondo Nacional para la Economia Popular y Comunitaria, acorde a lo establecido en la
presente Ley.

ARTICULO 8. COMITES DE PARTICIPACION, Créanse los Comités permanentes de participacion y
control social como Instancias cuyo objeto es garantizar la participacion de procesos sociales y los actores
de la economia popular en el Consejo Nacional de Economia Popular, El fondo Nacional de Economia
Popular y Comunitaria y la Entidad de financiamiento para la Economia Popular y Comunitaria, a fin de

rutas de inci consulta y deliberacion, para efectuar a nivel municipal, departamental y
nacional, un seguimiento permanente a la implementacion progresiva de la Ley y vigilancia social al
destino a los recursos destinados al fomento y promocién de la EPyC.

Parégrafo 1. Caracter y delegacién. Los comités tendran caracter multisectorial y autonomo, delegaran
p ytes para participacion en las bl p tales y estas a su vez delegaran 4
delegados a la asamblea nacional, con el fin de transmitir los balances regionales y realizar seguimiento
nacional al desenvolvimiento de la Ley, junto con aportes para una mejor implementacion. El gobierno
nacional garantizara la creacion de [os comités dentro de los primeros 6 meses, promoviendo la
socializacion de la Ley.
Paragrafo 2. Sesiones. Los Comités Municipales de la Economia Popular y Comunitaria sesionaran en
Asamblea abierta cada 2 meses 0 antes acorde a sus definiciones. Los comités departamentales de
economia popular sesionarén cada 6 meses o antes acorde a sus definiciones .

ARTICULO 9. ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES DE LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Se conformaran Asambleas municipales y departamentales como méxima estructura
organizativa ciudadana de la Economia Popular y Comunitaria en cada municipio y departamento,
conformada de manera auténoma por las Organizaciones, Unidades, y actores de la Economia Popular y
Comunitaria, que tendra autonomia organizativa y se reuniran oficialmente, por lo menos una vez cada dos
meses.

ARTICULO 10. REGISTRO. Créase el Registro Nacional de la Economia Popular y Comunitaria, el cual
permitiré {a inscripcion de los trabajadores, trabajadoras, actores y unidades de la Economia Popular y
Comunitaria en los términos que establezca la reglamentacion de esta ley.

ARTIiCULO 11. CAMARA DE LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA. Créase la Cdmara de la
Economia Popular y Comunitaria, la cual se encargara del registro de los actores y unidades de la
Economia Popular, entre otras funciones. EI Gobiemo reglamentara lo dispuesto en este articulo dentro
de los 6 meses siguientes a la promulgacion de esta Ley.

CAPITULO Ill
PROMOCION, FOMENTO Y FINANCIAMIENTO

ARTICULO 12. COMPRAS PUBLICAS. En los Programas de compras pblicas se desarrollaran
i y i para establecer margenes de preferencia en favor de obras, bienes productos
y servicios de la Economia Popular y Comunitaria.

ARTICULO 13. Inclusion de la Economia Popular y Comunitaria. Modifiquese el literal a del articulo 38
de la Ley 2069 DE 2020 el cual quedaré asf:

ARTICULO 38. Literal a) Atender entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial,
agroindustrial, exportador y a la Economia Popular y Comunitaria, o a ofros sectores o programas,
de conformidad con las prioridades que se identifiquen para el desarrollo de las politicas def
Gobierno Nacional o los que sefiale su Junta Directiva

ARTICULO 14. INCENTIVOS. E| Estado podré otorgar incentivos diferenciados, a favor de las actividades
productivas y comerciales de bienes y servicios de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley,
entre otros, ir por responsabilidad social y exenciones tributarias, homologacion de
créditos, y ofras seguin se reglamente.

ARTICULO 15. SOBRE LAS CUENTAS SATELITE. El Estado a través del DANE y junto a las
organizaciones de la Economia Popular y C: icas e iniciara la construccion de
cuentas satélites como parte del Sistema de Cuentas N: que permitan medir la activid:
econdmica de las personas y organizaciones que conforman la Economia Popular y Comunitaria (EPYC) y
de las actividades de autoconsumo familiar y cuidado humano.

ARTICULO 16. APOYO Y FOMENTO FINANCIERO: El Estado, a través del CNEP articulara la oferta de

programas y medidas de apoyo para fortalecer las entidades y actores de la economia popular con

criterios de inclusion, interseccionalidad, sostenibilidad ambiental y de accion climatica. Para ello, se
laran entre ofros de fomento los siguientes:

a. Incentivos Fiscales: Plan de registro y estimulos fiscales para los actores y entidades de la
economia popular que cumplan con ciertos criterios de inclusion, sostenibilidad y generacion de
condiciones de bienestar para quienes participan de la actividad econémica individual o colectiva.

b. Garantias y Acceso a Crédito: Establece garantias parciales al crédito a través del Fondo
Nacional de Garantias y el Fondo Agrop io de G para resy las operaciones
financieras de organizaciones de la economia popular y comunitaria.

c. Alternativas de financiacion a través de microcréditos: El gobiemo nacional ofrecera
altemativas financieras dirigidas a personas, familias y organizaciones que forman parte de la
Economia popular y Comunitaria, para promover la inclusion financiera, fomentar la sostenibilidad
econdmica, reducir y combatir el sistema préstamo informal e ilegal, a fin de apoyar proyectos
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productivos, actividades economicas que aseguren la  sostenibilidad del minimo vital, la
generacion de ingresos y se procure de parte del estado alternativas seguras y accesibles a
quienes hacen parte del sector de la economia popular.

Se podran establ i éditos y créditos individ grupales o asociativos, tanto para
sectores agropecuarios como no agropecuarios de la economa popular que retinan los requisitos
para acceder de tipo civil y de focalizacion definidos y regulados por el gobiemno nacional.

Para tal efecto, el gobiemo nacional definira las Garantias especiales del crédito para la economia
popular , como son porcentajes de cobertura, lineas especiales de crédito con condiciones
preferenciales y fiexibles para los beneficiarios e Incentivos para deudores que cumplan con sus
pagos en los términos establecidos.

El gobiemo nacional a través del Banco Agrario definiré y coordinaré los mecanismos de ejecucion
y atencién directa a beneficiarios y también definird mecanismos de alianzas con Cooperativas de
ahorro y crédito del sector solidario especializadas en microcréditos para atender la medida.

d. Subsidios y Apoyos Directos: El gobiemo nacional y los gobiemos regionales y territoriales
podran otorgar subsidios para la inversion en infraestructura, tecnologia y capacitacion, por parte
de las entidades de gobierno encargadas de la ejecucion de programas de fomento dentro de la
mision de fortal to de la fa popular y

e. Convenios Solidarios y Alianzas Publico-Populares: Se establece la figura de convenios
solidarios y alianzas ptiblico populares entre entidades publicas y organizaciones de la economia
popular para ejecutar proyectos fomentar el d lio local y generar empleo. Para
tal efecto, los contratos de menor cuantia podran ser asignados directamente a organizaciones de
economia popular y comunitaria que cumplan con los requisitos y procedimientos establecidos
para la seleccion y configuracion del convenio, promoviendo asi la democratizacion de las
compras plblicas y el empoderamiento de las comunidades. respetando los principios de

transparencia , on objetiva, publicidad , p! on y justificacion, contemplados por la Ley

80 de 1993, la Ley 2294 del 2023 y los decretos reglamentarios sobre economia popular emitidos

y en vigencia.

ofrecera alternativas de Financiamiento Preferencial y Garantias Parciales dirigidas a iniciativas de la
Economia Popular y Comunitaria, a las unidades econdmicas de baja escala informales a
i p y pequefios prod , con el fin de combatir el préstamo informal e ilegal y promover
el fortalecimiento de la economia popular. Las diferentes alternativas estarén ofertadas por entidades e
instancias de fomento y crédito del sector plblico quienes ampliaran su oferta y misionalidad al sector de
la economfa popular y comunitaria.
Paragrafo 1. Ademés del Fondo Nacional para la Economfa Popular, ofras enfidades como el Fondo
Nacional de Garantias (FNG), Banco Agrario de Colombia, Bancdldex, Findeter, Fondo Emprender
(SENA), iNNpulsa Colombia podrén desarrollar y ofrecer lineas de financiamiento especificas para la
Economia Popular y Comunitaria con condiciones preferenciales, incluyendo Créditos a tasas de interés
reducidas, Periodos de gracia para el pago de capital e intereses, Plazos de pago extendldos
Paragrafo 2. El Fondo de Garantias y ofras petentes prop: o}
parciales para reducir el riesgo crediticio iado a los pl C jos a los actores y
organizaciones de la Economia Popular y Comunitaria, microempresarios y pequefios productores. Estas
garantias cubriran hasta el 70% del valor del crédito otorgado
Parégrafo 3. Las jes de to, en ion con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y otras institucione: de capacitacién y técnica para los
heneﬁmanos de estos créditos. Estos programas incluiran: Formacion en gestion empresarial y

ion de negocios, Caf ion en tecnologlias y précucas sostenibles, Asesorfa técnica y

fi durante fa i tacion de proy fu i
Paragrafo 4. Las entidades de financiamiento 1 ismos de on y monitoreo para
asegurar la comrecta utilizacion de los créditos otorg: y el cumplimi de los objetivos del presente

articulo. Los informes de seguimiento serdn presentados periédicamente a la entidad reguladora

correspondiente a las entidades correspondientes y al sistema de informacion definido por el Consejo

Nacional de Economia Popular (CNEP).

Parégrafo 5. EI MInIStSI'IO de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con las entidades de
tto, I fias de p y difusion para dar a conocer las altemativas de

f. Fondos de Innovacion y Tecnologia: Creacion de fondos destinados a la i ion y adopcio
de nuevas tecnologias en los procesos productivos de las entidades de la economia popular.

iento disponibles para Ia economia popular y comunitaria, asegurando que la informacion llegue
atodas las regiones del pais, especialmente a las zonas mas alejadas y vulnerables.
agrafo 6. Los planes de desarrollo locales deberan incluir estrategias especificas para promover y

g. Microseguros: Implementacion de programas de microseguros que protejan a las mi presa:
y emprendimientos de la economfa popular, garantizando su sostenibilidad y crecimiento.

h. Pr i6n de Exportaci Prog de apoyo a la internacionalizacion y exportacion de
productos y serwcms dela eoonomla popular, facilitando su acceso a mercados globales.

i. Ferias de N ios | y ibles: Impl tacién de ferias y eventos para
promover la parucipacir')n de actores de la economia popular en los procesos de contratacion
pliblica, que favorezca Ia identificacion y eliminacion de barreras de acceso a los procesos de
compras y contratacion piiblica estatal, como también de comercializacién al publico en general.

ARTICULO 17. ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. El Estado a través de entidades e instancias de fomento y crédito del sector pablico

facilitar el acceso a las lineas de financiamiento descritas en este articulo, asegurando la integracion de la
ja popular y itaria en el omico regional.

Paragrafo 7. Las entidad tent capital semilla a los actores y unidades de la

Economia Popular y Comunitaria, de acuerdo a los términos que establezca la reglamentacion de esta ley

ARTICULO 18. ACCESO A RECURSOS E INFRAESTRUCTURA., El Estado Colombianc promovera el
acceso a recursos e infraestructura de las personas y organizaciones que hacen parte de la Economia
Popular y Comunitaria, asf:
a. Acceso a activos productivos a fravés de proyectos y programas de co-financiamiento y subsidios
para la Economia Popular y Comunitaria

b. Acceso a infraestructura productiva e insumos para el mejoramiento de la produccién, agregado
de valor y comercializacion.

¢c. Acceso a tecnologia, bienes y servicios para el mejoramiento de los servicios socio comunitarios
de la Economia Popular y Comunitaria.

ARTICULO 19. FORTALECIMIENTO DE LAS ECONOMIAS LOCALES A TRAVES DE MEDIDAS DE
INCENTIVO AL CONSUMO LOCAL. Se impulsara el fortalecimiento de las economias locales mediante la
promocion de la produccion, ializacion y el I ble y ético de bienes y servicios de la
Economia Popular y Comunitaria. Para lograrlo, se establecerén los siguientes
a. Apoyo a la Comercializacion Local: Se implementaran estrategias y programas que faciliten la
distribucién y venta de productos y servicios locales, fomentando su visibilidad y acceso en el

mercado.

b. Redes de Cooperacién: Se p 4 la formacion de redes de colaboracién entre
emprendedores locales, facilitando el intercambio de recursos, conocimientos y experiencias,
cadena de valor ialmente en produccion y co ion, para f sus capacidades
y competitividad.

c. F ion del C y Solidario: Se d a pafias y progi
educativos que sensibilicen a la poblacion sobre la importancia de consumir productos y servicios
de fa E Popular, i fivando pl de consumo éticas y sostenibles.

ARTICULO 20. MEDIDAS DE IMPULSO Y ESTABILIZACION MEDIANTE ALIANZAS PUBLIco

POPULARES. El Estado colombiano a través de las entidad petentes establecera las

medidas de fomento a favor de todas las expresiones de la economia popular y comunitaria objeto de la

presente Ley garantizando la creacién de [as alianzas publico popular:

a. Contratacion Piblica- La Agencia Nacional de Contratacion Piblica —Colombia Compra

Efmente—, comu ente rector de la canlraiacmn plblica en el pais, de forma obligatoria

aen los p imientos de cc ion pablica establecidos en la Ley, de

preferencia a favor de reconocer y fomentar la contratacion piblica de todas las expresiones de fa
Economia Popular y Comunitaria (CPyC).

b. Colombia Compra Eficiente y las demés entidades pertinentes disefiarén en un periodo no
superior a los 18 meses, los procedimientos de contratacion que las enfidades publicas utilizaran
para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios provenientes de todas las expresiones de
la Economia Popular como medida para el rec imiento de derechos y la promocién
productiva.

¢. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, las Camaras de Comercio, Innpulsa Colombia, las
Secretarias de desarrollo econémico (o quien haga sus veces) y cualquier entidad con funciones
asociadas al impulso de la integracion econdmica, debera disefiar modelos de impulso y
profesionalizacién diferenciados que incluyan medidas afirmativas para el acceso, uso y
apropiacion de servicios financieros especializados, asesoria de procesos economicos y
organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de produccion de todas las

expresiones de la Economia Popular, particular para aquellas expresiones artisticas que cuentan
con practicas de reconacimiento de los oficios en este ambito.

d. En todos los niveles del sistema educativo del pais, se estableceran programas de formacion,

carreras y progl de corlo plazo en temas relacionados con los objetivos de la
presente Ley, particularmente en &reas de la produccion yio ion, comercializacion de bienes
0 servicios, siempre y cuando este sea acordado con las poblaciones objeto de la presente Ley.

e. La entidad piblica responsable de la propiedad intelectual, apoyaré y brindara asesorfa técnica,
para la obtencion de marcas colectivas, y ofros instrumentos de orden Iegal que incentiven la
proteccion de los conacimientos colectivos, saberes tral tales y otras
creaciones intelectuales.

f.  Todas las expresiones de la Economia Popular podran utilizar medios de pago complementarios,
sea a fravés de medios fisicos o efectronicos, para facilitar el intercambio y la prestacién de bienes
y servicios, dentro de las regulaciones establecidas en la Ley y emitidas por el ente regulador
competente.

g. El Sistema Nacional de Medios Publicos disefiaré una estrategia de divulgacion, bilizacion y
reconocimiento de todas las expresiones de la Economia Popular que permitan incentivar el
consumo de bienes y servicios ofertados por las personas y organizaciones que la conforman.

h. Se bleceran las medidas apropiadas para p la equidad y transparencia en los
intercambios comerciales entre los actores de fa Economia Popular y Comunitaria y los demas
sectores, principalmente de los productos vinculados a la seguridad alimentaria, evitando la
persistencia de practicas de abuso del poder econdmico y clientefismo.

i. El Estado podra delegar de manera excepcional a la economia popular la gestion de los sectores
estratégicos y servicios publicos.

Paragrafo 1. Las Juntas de Accién Comunal (JAC) tendrén protagonismo en la conformacion de las
Alianzas Pablico Populares de los municipios rurales, asf como las organizaciones y juntas de pequefios
productores agricotas quienes tendran prioridad para proveer alimentos a carceles, colegios, hospitales
cuya gestion sea de caracter pblico.

En articulacion con la Ley 2046 de 2020, las entidades relacionadas con el Consejo Nacional de Economia
Popular respetaran lineamientos y politicas para conectar la cadena de valor desde el campesinado hasta
el consumidor por medio de [os cultores de la economia popular.

Aplica igualmente para la provision de el manufacturados principalmente en talleres de costura al
interior de los hogares, a saber, tapab jelantales, dotaci institucionales, entre otros que puedan
ser suministrados por pequefios y medianos productores de las economias populares.

Paragrafo 2. Las unidades y organizaciones de la E Popular y Comunitaria, podrén constituir
redes de produccion y circulacion de bienes y servicios sin neoesmad de personeria juridica. Para los
efectos de esta Ley, dichas redes también serdn id omi populares y
comunitarias. El gobierno nacional, a fravés del Ministerio de Tecnologias de la | on y las
Comunicaciones y ef Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), priorizara el fortalecimiento de estas redes.
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ARTICULO 21. PRIORIDAD DE LA ECONOMIA POPULAR COMO PROVEEDORA DE BIENES Y
SERVICIOS., El Estado a fravés de sus diversas entidades e instituciones, priorizara a las organizaciones,
actores y Unidades de la Economia Popular y Comumtana como proveedoras de bienes y servicios para la
administracion publica, pre iendo su particif en los p de ion y
asegurando la fransparencia y la igual wordmacién de oportunidades.

a. lasp y iones de la ia Popular y C ia tendran prioridad como
proveedores de bienes y servicios para la administracion publica. Se promovera su participacion
equitativa en los procesos de jo su aporte ala fa nacional.

b. El Estado realizara compras de bienes y servicios a las izaci dela fa popular,

priorizando los procesos de contratacion directa.

ARTICULO 22, PROMOCION. El Estado estableceré en favor de la Economia Popular y Comunitaria, las
siguientes medidas de promocion:
1. Simplificacion de procesos:
a. Flexibilidad y simplificacion de requisitos, tramites y normatividad para la Economfa Popular y
Comunitaria.
b. Identificacién y “ ion de los
actividades”
¢. Actualizacion y agilizacion de registro e informacion de los actores, bienes y servicios de la
Economia Popular y Comunitaria.
2. Impulsar planes y programas publicos, destinados a promover y potenciar:
a. El comercio justo y los mercados de proximidad.
b.  La produccion y consumo responsable
c. Obras, mantenimiento y saneamiento piblico bajo gestion de la Economia Popular y
Comunitaria.
d. Lapromocion de servicios socio comunitarios y de cuidado.
3. ion de planes y progl para:
a,  Produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios de la Economia Popular y Comunitaria
(EPYC).
b. Impulsar cadenas de valor, acceso a mercados y desarrollo de circuitos de comercializacion
priorizando la economia local y los mercados de cercanta.
c. Fortalecimiento y creacion de redes de i bio, comerciali pop
consumo responsable.
d.  Promover el consumo de bienes y servicios de la Economia Popular y Comunitaria.
e. Facilitar acceso a innovacién tecnoldgica.
f.  Desarrollo de plataformas digitales y herramientas de comercio virtual de bienes y servicios de la
Economia Popular y Comunitaria.

que impidan el ejercicio de sus

¥y nlcleos de

CAPITULO IV
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL

ARTICULO 23. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Las izaciones de la Ei Popular y Comunitaria estableceran sus
mecanismos de fortalecimiento, ademds de las instancias de participacion y decision, las cuales
incluiran, entre otros:

a. Plataformas de divulgacion que faciliten la comercializacion de los bienes y servicios ofrecidos por
los protagonistas de la economia popular.

b. Intermediar mediante las entidades del Municipio o Distrito y del Departamento, con miras a que
los actores de la Economia Popular y Comunitaria que asi lo deseen, accedan a servicios para fa
garantia de sus derechos.

c. Se formularan las medidas de accion afirmativa a favor de las personas y organizaciones a las que
se refiere el ambito de esta Ley, tendiente a reducir las desigualdades econémicas, sociales,
étnicas, generamonales yde genero

d. Se realizara con e institutos investigativos, para la impl on de
procesos de investigacion y acompafamiento a grupos especificos por oficios con el anlmo de
reconocer sus practicas, formular iniciativas de fortalecimi humano y productivo y af i
de estas.

ARTFCULO 24. EDUCACION, FORMACION, CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. El Estado, a través del
Ministerio de ion, el Ministerio de las Culturas, las Artes y [os Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Servicio Naclonal de Aprendlzaje (SENA) y Ias entidades publicas de educacion superior, promovera

p y de ia técnica y certificacion dirigidos a los actores y
dela ia Populary Ct ia (EPyC). Estas acciones se desarrollardn mediante convenios
y estaran ori a:
A. Mejorar las d ucti inistrati fi de los actores de la EPyC.

B. Disefiar y ejecutar programas para la cualificacion, diversificacion
C. mnuvaclun de bxenes y servicios en la EPyC, incluyendo el manejo de herramientas de informética,
6 y comercio electrni

D. Fomentar la vinculacion al sistema educativo para cualificar a los miembros de las organizaciones de la
EPyC.

E. Facilitar el intercambio de experiencias entre actores y sectores de la EPyC a nivel regional, nacional y
latinoamericano.

F.  Ofrecer capacitacion y habilitacion para el uso de medios de pago complementarios, tanto fisicos como
electronicos, asi como de monedas sociales digitales no especulativas como medio de intercambio entre
unidades productivas.

G. Implementar programas de certificacion por competencias, liderados por el SENA, para reconocer, validar y
formalizar los saberes previos y habllidades adquiridas por los actores de fa EPYC, con el propésito de
mejorar su empleabilidad y fortalecer sus capacidades productivas.

ARTICULO 25. DIFUSION. Con el fin de fomentar e incentivar la Economia Popular y Comunitaria, las
entidades competentes y el MINTIC promoveran:
a. Difusion y publicidad en medios de comunicacion publicos y privados para incenivar €l consumo
de productos y los servicios de la Economia Popular y Comunitaria.
b. Fomento de Marcas colectivas de la Economia Popular y Comunitaria.
¢. Creacion de productos audiovisuales y medios de comunicacion propios para la EPYC (prensa,
radio, tv, intemet, etc.).

ARTICULO 26. EQUIDAD Y TRANSPARENCIA. El Estado Colombiano tomara las medidas necesarias
para promover equidad y transparencia en los intercambios comermales entre organizaciones de la
Economia Popular y Comunitaria y los sectores privados y estatal d vinculados
a la seguridad y soberania alimentaria evitando practicas de abuso de poder econdmico, a través, entre
otros instrumentos, de:
a. Disefio e implementacion de sistema de informacion de precios y mercados de facil acceso para
productores y consumidores
b. Disefio e implementacion de si de i ion para la y certificacion
participativa de los productos y organizaciones de la Economia Popular y Comunnana
c. Medidas para proteger, fortalecer y p la creacion de emp

Articulo 27. DERECHOS LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL. E! Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio del Trabajo garantizaran que las p y idades pertenecientes a la Economia Popular
y Comunitaria tengan acceso a:

a. Proteccion laboral.

b. Remuneracion digna

¢. Seguridad social y

d. Recreacion, cultura y esparcimiento

Articulo 28. PROPIEDAD INTELECTUAL. El Gobierno nacional brindara acompafiamiento estatal y
asesoria legal en obtencién de marcas colectivas de la Economia Popular y Cnmumtana y proteccion de
conocimi colectivos, d
creaciones intelectuales.

iones de origen, saberes 1es veg! y otras

ARTICULO 29. JARDINES INFANTILES DIFERENCIALES PARA EL CUIDADO DE NINAS Y NINOS.
Se garantizara el acceso a jardines infantiles diferenciales para los nifios y nifias de los frabajadores y
jadoras de la E ia Popular, p iendo su llo integral y asegurando su bienestar. La
coordinacion del presente articulo debe estar bajo la responsabilidad del Insfituto Nacional de Bienestar
Familiar en permanente comunicacion con el Consejo de la Economia Popular.
A Seran beneficiarios de la presente Ley los nifios y nifias de 0 a 5 afios, hijos e hijas de

y J dela popular.

B. Los jardines infantiles diferenciales deberan proporcionar acceso gratuito y prioritario a los nifios
y nifias de 0 a 5 afios, hijos e hijas de trabajadores y frabajadoras de la economia popular.

C. Los jardines infantiles diferenciales deberan adaptar sus horarios de funcionamiento a las

idades de los dela ia popular.

D. Los jardines infantiles diferenciales deberan proveer programas educativos que consideren las
particularidades culturales y socioecondmicas de las familias de la economia popular.

E. Los jardines infantiles diferenciales deberan asegurar la provisién de servicios nutricionales y de
salud adecuados.

F. Los jardines infantiles diferenciales deberan ofrecer espacios seguros y adecuados para el
desarrollo integral de los nifios y nifias de la poblacion de la Economia Popular.

G. El Estado colombiano garanfizard los recursos neoesanos para la implementacién,
funcionamiento y mantenimiento de los jardines infantil do que los
mismos sean de calidad y ibles a todos los b

feoboio

ARTICULO 30. ACCESO A LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES (ARL), CON EL FIN
DE GARANTIZAR PROTECCION A LOS Y LAS TRABAJADORAS DE LA ECONOMIA POPULAR. Se
garantizard el acceso a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) para los trabajadores y
trabajadoras de la economia popular, proporcionando proteccion y seguridad en ef desarrolio de sus
actividades laborales.

a. Los trabajad y trabajads de la popular tendran derecho a afiliarse a la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) La afiliacién proporcionara cobertura en caso de
accidentes de trabajo y enf Jades | incluyendo atencién médica, indemnizaciones y
prestaciones econdmicas.

b. El Ministerio de Trabajo, en jinacién con las ARL, establecera un pre simplificado
y accesible para la afiliacion de los trabajadores de la Economia Poputar y Comunitaria,
asegurando que no existan barreras administrativas o econdmicas que impidan su acceso.

¢. El Gobiemo en consenso con las ARL determinard que fos costos de la afiliacion sean
accesibles para los trabajadores de la Economia Popular y Comunitaria y, podré subsidiarlos con
programas estatales.

d. El Mlmsleno de Trabajo, en coordinacién con las ARL, seré responsable de monitorear y evaluar

la imp ion de lo blecido en este articulo, asegurando su
cumpllmlento y realizando ajustes necesarios para mejorar su eficacia.

ARTICULO 31 . RECONOCIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO COMO ESPACIO SOCIAL. El ente
territorial, al momento de establecer el marco normativo permitira a las y los trabajadores de la Economia
Popular autorregular su actividad econdmica en el espacio plblico, a partir de sus propias dinamicas,
promoviendo a organizacién, el orden en la division de espacios, la asignacién de lugares y Ia recoleccion
y el estricto cumplimiento de 1a nor idad ambiental y disposicién de residuos.
a. El marco normativo se orientard y regiré por la autonomia, la equidad, la participacion efectiva y la
sostenibilidad econémica.
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b. Para tal fin, se creardn comités de S por repl elegidos
democraticamente por las y los trabajadores de la Economia Papular en cada érea especifica.
Este consejo seré responsable de fa planificacion, organizacion y supervision de ias actividades en
el espacio pliblico en coordinacién de las entidades territoriales, segln corresponda, designadas
para el acompafiamiento y la secretaria técnica.
¢. Cada comité blecera criterios transp y equitativos para la autorregulacion, tomando en
cuenta las particularidades del sector. Los criterios incluiran, pero no se limitaran a la antigiiedad
en el area, tipo de productos y servicios ofertados, ademas de las necesidades especificas de
cada trabajador.
d. Esta disposicion se aplica a todos los trabajadores de la economia popular que realicen sus
actividades en espacios publicos dentro del territorio colombiano.
Parag Se establece la participacion activa de las y los trabajadores de la Economia Popular, en la
gestion y utilizacion del espacio publico de bienes de interés patrimonial. Ello aplica para aquelios oficios
lacionad fividad como venta de artesanias por parte de grupos étnicos

con tradici
Iment iones artisti i teatrales, , entre otras.

ARTICULO 32. Adiciénese el numeral 5 al articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, el cual quedara asi:

5. E ia Populary C ia dentro del PEMP.

Todo Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) en Colombia asociado a un Bien de Interés
Cultural (BIC) de Ia Nacion que incluya el uso o interaccion con el espacio piiblico deberé contener
un capitulo especifico dedicado a la Economia Popular y Comunitaria. Este capitulo debera
cumplir con los siguientes lineamientos:

a) Identificacion de Cultores de Ia Economia Popular y Comunitaria: Se realizara un
inventario y descripcion detallada de los cultores y protagonistas de la Economia Popular y
Comunitaria que desarrollan actividades econdmicas y socioculturales relacionadas con la
economia popular y comunitaria, con perspectiva de género, etnia y discapacidad, asi como el
reconocimiento de las culturas populares que se desarrollan en estos patrimonios culturales, y
aquellas vinculadas con la superacion del empobrecimiento monetario en el espacio piblico y de
iministracién piblica o a los lugares reconocidos como patrimonio cultural ylo
Bien de Interés Cultural (BIC) Nacional, Departamental, Municipal o Distrital patrimonializados.

b) Integracién de la Economia Popular y Comunitaria en la Gestién Patrimonial: Los PEMP
deberan garantizar la participacion activa y transversal de los cultores y protagonistas de la
Economia Popular y Comunitaria, con perspectiva de género, etnias y discapacidades, mediante
mesas de trabajo, foros o instancias de concertacion, como parte de los fineamientos para la
gestion, conservacion y sostenibilidad de los lugares publicos o de administracién piblica
correspondiente a los lugares reconocidos como patrimonio cuitural y/o Bien de Interés Cultural
(BIC) Nacional, Departamental, Municipal o Distrital patrimonializados.

¢) Responsabilidad Social y Cultural: Se incluiran estrategias que permitan la proteccion,
acompafiamiento y promocion de las activi culturales, y sociales de la
Ef ia Popular y Ce ia que se d lan en los espacios reconocidos como patrimonio
cultural como Bien de Interés Cultural (BIC) Nacional, Departamental, y Municipal o Distrital que
tenga la calegoria de patrimonio cultural, asegurando que las politicas de conservacion
patrimonial contribuyan al desarrollo sostenible de los cultores y protagonistas de la Economia
Popular y Comunitaria, en su simbiosis, y respeto por su relacion histdrica y cultural con el
espacio piblico y de administracion plblica correspondiente a los lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o Bien de Interés Cultural (BIC) Nacional, Departamental, Municipal o
Distrital patrimonializados.

d) Revision y Actualizacion de los PEMP Existentes: Los PEMP ya aprobados o en proceso de
implementacion deberan ser revi y, de ser o, aj para incorporar estos
lineamientos de manera progresiva, garantizando la participacién de las entidad jtori
competentes y los actores involucrados.

Parégrafo: Los entes territoriales responsables de la formulacién e implementacion de los PEMP
deberan adoptar de inmediato medidas de accion afirmativa para fortalecer la sostenibilidad
econdmica de los cultores y p istas de la Et ia Popular y C: itaria en los esf
plblicos y de ion pablica diente a los lugares como patrimonio
cultural ylo Bien de interés Cultural (BIC) Nacional, Departamental, Municipal o Distrital
patrimonializados. Estas medidas incluiran la provision de formacién, acceso a recursos y
s de fortalecimiento que contribuyan a su dignificacion y desarrollo integral.

ARTICULO 33. MONITOREO Y EVALUACION. El Consejo Nacional de la Economia Popular y
Comunitaria establecera los mecanismos de monitoreo y evaluacion para el seguimiento de las politicas y
programas implementados a fin de fomentar y garantizar la sostenibilidad de la Economia Popular y
Comunitaria. Estos mecanismos permitiran medir el impacto de las medidas adoptadas, identificar dreas
de mejora y garantizar la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos destinados a este sector.

CAPITULOV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 34. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las
di quele trari

Cordialmente,
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Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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JAEL QUIROGA CARRI
Senadora de la Repitblica
Pacto Historico- UP.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO.

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normativo comin para la promocidn, fomento y
fortalecimiento de las iones y sectores de la Economia Popular y Comunitaria, con especiat
énfasis en aquellas que producen y comercializan bienes y servicios considerados esenciales para la
ion social y el d institucional del sector.

do la partici

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

La Economia Popular y Comunitaria desempefia un papel fundamental en el tejido econémico y social
de Colombia. Reconociendo su importancia y potencial, se propone la ley de Economia Popular y
Comunitaria a fin de promover su sostenibilidad, desarrollo integral, fomento y fortalecimiento.

La Economia Popular y Comunitaria (EPyC) es entendida como una forma de organizacién econdmica,
productiva, ambiental, social y cultural conformada por las actividades, los oficios y ocupaciones
mercantiles (produccién, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por economicas p il micro
negocios 0 microempresas, en cualquier sector econumlco para sausfaoer nece51dades y generar
ingresos, basadas en relaci de solidaridad, 0 i dy st i, Este fipo
de economia es un fendmeno que esta presente en todo el mundo especialmente en los paises con
marcadas desigualdades, con altos niveles de desempleo y de exclusion del mercado laboral, en fos
cuales para proveerse de una fuente de ingresos, las personas, de manera independiente, ya sea
individual y/o i realizan actividades creadoras y productivas por cuenta propia.

La Economia Popular y Comunitaria es diversa, y no se limita ni se reduce a la categoria de
infc idad, y los sccioculturales, de identidades populares, y de patrimonio cultural en

espacio piiblico deben ser consideradas.

Estas actividades son de muy diversa indole', se 1 en di espacios,
operan en redes familiares y comunitarias y tienen como denominador comin el hecho de que
involucra a personas que realizan su actividad laboral por fuera de una refacion salarial tradicional (son

1 Entre fas actividades de la economia popular més habituales, se identifican: el trabajo por cuenta propia de trabajadores
independientes que producen bienes, prestan serviclos o comercializan en pequefia escala en casas, calles, plazas, medios de
locomocion colectiva, ferias populares y ofros lugares de i6n humana; las mi familiares, unij ]
de dos o fres socios, en las que se elaboran productos comercializan en pequefia escala en alguna habitacion de la vivienda o
adyacente a ella; las organizaciones economicas o pequefios grupos de personas yi familias que gestionan en comun sus
TECUrsos escasos para en términos de ion y ayuda mutua, de Ingresos para
satisfacer necesidades basicas de frabajo, alimentacion, salud, edunacmn vivienda etc

trabajadores sin patron) por lo general perciben inicialmente ingresos bajos y, consecuentemente,
necesitan acompafiamiento del Estado para superar una escasa idad de y acumulacion
de capital.

Asi, como sefialan Gomez, Fajardo y Cadena (2018)% las actividades de la economia popular
escasamente alcanzan para solucionar los problemas econdmicos para la sobrevivencia y los ingresos
obtenidos de las acciones ejecutadas apenas safisfacen las necesidades bésicas fisiologicas
(subnutricién, insalubridad, viviendas precarias y de emergencia, efc.). Tradicionalmente este proyecto
de ley pretende cambiar la constante de la economia popular como una imposible forma de
acumulacion por las caracteristicas econémicas que le son propias, como [o ha explicado Chena (2018).
Es urgente un cambio de definiciones y de vision, frente a la economia popular, tanto en el caracter
comercial como en el origen financiero. La primera se viene entendiendo desde una mirada de
desvalorizacion permanente del trabajo bajo la premisa de que producen bienes de calidad inferior,
elemento que hay que examinar y redefinir. Y la segunda tiene origen financiero y se focaliza en la idea
de que los trabajadores de la Economia Popular y Comunitaria son insolventes porque no poseen
garantfas reales y fienen bajos ingresos, y como consecuencia la interpretacion que viene existiendo
hasta ahora es que deben afrontar tasas de interés que se pueden considerar usura.*

La primera relacion asimétrica (comprador-vendedor), los lleva a una generacién deficiente de ingresos
que se traduce en subconsumo y falta de fondos para la inversidn y capitalizacion. La segunda
(acreedor ~deudor), los obliga a destinar una gran parte de sus ingresos a pagar deudas.

En ¢l dmbito regional, la Economia Popular es vista como un universo heterogéneo de iniclativas y
experiencias de los grupos sociales mas empobrecidos monetariamente en la busqueda de asegurar la
subsistencia y ion de sus nec i les, que no hay que confundir con la
economia social o la economia solidaria, que ha sido estudiada en paises como Argentina, Chile y
Ecuador, entre otros, aunque en este (ltimo la economia popular fue reconducida normativamente a la
economia solidaria, y a economias de patrimonio cultural.

Histéricamente en Colombia, la Economia Popular y Comunitaria no habia merecido la atencion estatal,
de manera que, ante la situacion de pobreza monetaria de buena parte de la poblacion y de estrechezy
precariedad del mercado laboral, a respuesta oficial se habia brindado desde el asistencialismo, con
una oferta, muchas veces inadecuadamente focalizada, de subsidios, con una falsa solucién de
formalizacion, sin tener en cuenta fa existencia y el fundamento de una economia popular, comunitaria,
informal, de subsistencia, que ha operado paralelamente a la economia de mercado. En relacién con el
Espacio Piblico existe una criminalizacion clasista y aporofobia totalmente injustificada contra los

2 Gémez Sanchez, Andrés Mauricio; Fajardo Hoyos, Claudia Liceth; Cadena Durén, Olga Lucia {2018). Economias populares e
inclusién productiva para beneficiarios con vivienda gratuita en Cali, Jamundf y Popayan. Cuadernos de Vivienda y Urbanismo,
1(21).

3 Chena, Pablo Ignacio {2018). La economia poputar y sus i Cuad
Humanidades y Ciencias Sociales, 53.

de fa Facuftad de

portadores de la economia popular, esta suele ser acompafiada de gentrificaciones, explotacién de la
imagen y suplantacién de los verdaderos protagonistas de esta economia. Asf como lo menciona
Alberto Abello Vives y Francisco Fiérez en ¢l texto “Desterrados del paraiso, Raza, pobreza y cultura en
Cartagena de Indias, que dice: “al trabajador Auin el acceso al espacio publico suele ser restringido
regularmente debido a los eventos de talla intemacional que fienen a Cartagena por sede.
Paulatinamente, el centro histérico se ha convertido en lo que Femando Carrion y Jorge Nufiez Vega
(2008) han denominado «centros histdricos des-historizados», en los que la recuperacion del patrimonio
material se ha antepuesto a la presencia de las comunidades humanas que los edificaron y los dotaron
de su identidad histérica”.

Por primera vez en la historia nacional, un gobiemo alterativo tiene en cuenta a la Economia Popular y
Comunitaria tanto en su Programa de Gobiemo como en el Plan Nacional de Desarrollo, y en este
{iimo propone un conjunto de estrategias y acciones dirigidas al reconocimiento, foralecimiento y
sostenibilidad de la Economfa Popular y Comunitaria (en adelante EPyC), con la finalidad de garantizar
un crecimiento econémico democratico que contribuya a mejorar el bienestar general de la poblacién.

A continuacion se detalla el abordaje del Programa de Gobierno, de las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo y de su articulado, de manera que se haga evidente que, si bien hay un avance significativo
que comienza con la propia enunciacién, que reconoce explicitamente la importancia de la economia
popular y la necesidad de fortalecerla y hacerla sostenible, es necesario contar con un instrumento legal
mas amplio, que contenga una conceptuali de la EPyC que trascienda el marco
temporal de ejecucion del Plan, que sustente de manera permanente la construccién de un proyecto
social altemnativo para amplios sectores de la poblacion que no han tenido cabida en la economia de
mercado. En el Programa de Gobierno se propuso un pacto con las economias populares que permita
recuperar la confianza en el Estado y construir una sociedad basada en el reconocimiento del trabajo de
al menos dos tercios de la poblacién econdmicamente activa, que realiza su trabajo en la llamada
informalidad, de los cuales el 80% trabaja por cuenta propia, principalmente en actividades que no les
permiten ganar ni siquiera un salario minimo mensual, de manera que el Estado reconozca a estas
personas que producen valor social y economico sobre la base de la garantia de derechos. Para este
efecto, se planted la construccion de una politica piblica respetuosa de las formas organizativas de los
trabajadores de la economifa popular, para cuya ejecucion se fortalezca la institucionalidad encargada
de Ia promocién y el fortalecimiento de la economia popular con el objetivo de consfituir alianzas
pliblico-populares para la colaboracién entre el Estado, fas organizaciones comunitarias y territoriales y
fas y los trabajadores

estrt e

Asi, el Programa de Gobiemo plante6 que el Estado realice compras de bienes y servicios a las
organizaciones de la economia popular, mediante procesos de contratacion directa y bajo criterios de
transparencia y rendicion de cuentas y cree lineas especiales de microcrédito y crédito condonable para
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las organizaciones de la economfa popular, con lineas iales de financiacion y mediante

de requisitos y garantias flexibles y/o con el respaldo del Estado, articulando las tiendas populares de
manera asociativa al sistema de micro crédito plblico. Igualmente, sefialé que el SENA se encargue de
promover la formagion de las y los trabajadores de la economia popular, financiado con recursos del
Fondo Unico de TIC asi como otros fondos relacionados la entidad para la consolidacion y
reconocimiento de sus oficios para fortalecer la capacidad organizativa, técnica y productiva de la
economia popular y asi garantizar su crecimiento y sostenibilidad, promoviendo acuerdos asociafivos de
compra de insumos y encadenamientos productivos hasta la demanda final. Y, en materia especifica de
derechos, el Programa de Gobierno se comprometié con la garantia del acceso a la pension para todos
los adultos mayores de la economia popular, la creacién de un sistema nacional de riesgos laborales
que responda @ los diferentes oficios y niveles de riesgo asociados, y la consideracion de la situacion de
los y las trabajadoras de la economia popular en todos los programas estatales.

Con el fin de concretar las propuestas del Programa de Gobierno, en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo se definieron las siguientes estrategias dirigidas al reconocimiento, fortalecimiento y
sostenibilidad de la economia popular y comunitaria (en adelante EPYC), cuya finalidad es garantizar un

imi omico d atico que contribuya a mejorar el bienestar general de la poblacién por
medio del establecimiento de alianzas plblico populares en los diferentes d4mbitos y competencias de la
institucionalidad nacional:

1. Construccién de una politica plblica concertada para la EPyC que reconozca, caracterice y
visibilice su magnitud y su aporte econémico y comunitario a la sociedad e incentive los
procesos de organizacion de sus actores para que constituyan i ias de rep ion
colectiva para la interlocucion con el Estado.

2. Establecimiento de un marco legal del CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR
-CNEP. donde se ta su i i en asf como su conformacion, su
presidencia, sus funciones, su secretarfa técnica y su articulacion.

3. Formacion de los trabajadores de la EPC a través del SENA y ofras entidades de formacion
y reconocimiento de oficios de la EPyC que se encuentren dentro de la Clasificacion Unica de
Ocupaciones (CUOC) y de aquellos frabajos comunitarios que no se registren en operaciones
estadisticas

4, Acceso de los trabajadores de la EPYC a la proteccion para la vejez, al sistema de riesgos
laborales y al sistema de salud en el trabajo, mediante la promocion de la ampliacién de
cobertura a través de estrategias de difusién y mecanismos de acceso a los diversos grupos
poblacionales de la EPC.

5. Estructuracién de mecanismos que permitan la participacion en compras plblicas de formas
organizadas de la EPYC; promocion de la formacion y asistencia técnica para fortalecer su
capacidad asociativa, organizativa, técnica y productiva, con el uso de sistemas de pagos de

bajo valor, sistemas digitales de subsidios e incentivos y mecanismos de apoyo que permitan el

cumplimiento de los requisitos de lizacion mercantiles, tributarios y sanitarios; creacion de

un inst ito de financiacién con requisitos y garantias flexibles.

6. Acceso de las p trabajad de las ias populares a trabajos asalariados
i i que prendan una de transicion justa de la fuerza laboral,

facilitacion de los medios para la formacién en el trabajo, la certificacion de competencias y el
acceso a la educacion en todos los niveles y la promocién de pactos por el empleo con el sector
privado.

7. Apertura de lineas de crédito especificas por parte de la banca plblica que consideren las
condiciones propias de las unidad de la EPC, procesos de
acompafiamiento técnico y socio- productivo, que reconozcan sus saberes y se dirja a
garantizar su sostenimiento y que reconozcan y respalden las formas asociativas, cooperativas
ylo comunitarias de crédito.*

8. Promocién de la EPYC en teritorios rurales disp jiante el acompafiamiento y
fortalecimiento de procesos asociativos y de cooperativismo para facilitar su insercion a
procesos productivos de desarrollo agropecuaric y/o rural y apoyo a las personas trabajadoras
de {a EPC en el marco de ia fransformacion de la alimentacién en derecho humano con
incentivos a la creacion de huertas familiares y comunitarias, implementacion de proyectos para
recuperar medios de vida y subsistencia de las personas trabajadoras de EPC ante situaciones
de riesgo, desastre o emergencia ¢ impulso a la creacién de organizaciones sociales y
solidarias.

Para el logro de estas estrategias, el Plan Nacional de Desarollo adopta el siguiente entramado
normativo:

9. Crea el Consejo Nacional de la Economia Popular como organismo asesor y consultivo del
Gobiemo Nacional, integrado por entidades publicas del orden nacional, entidades territoriales y
representantes de la economia popular, que se encargara de formular las lineas de la poliica
plblica para la Economia Popular y C coordinar las interinstitucional

r ias para el recor defensa, asaciacion fibre y fortalecimiento para promover su
sostenibilidad.

10. Dispone que, dentro de los representantes del Gobierno nacional en las juntas directivas de
las Cémaras de Comercio, uno de ellos podra proceder de las unidades econdmicas de la

* Esta estrategia se con otra del comp de Insercion, ion laboral y

productiva del Plan, i enla i de iami mediante: a) desarrollo de lineas de
microcrédito, crédito, crédito grupal y crédito digital y otros instrumentos de inclusion financiera para organizaciones de la
economia popular con tasas baratas, financiacion a fa ndmina y e! descuento en servicios

economia popular y comunitaria, caso en el cual no se aplicaran los requisitos sefialados para
los demés miembros de junta.

11. Asigna al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en articulacion con otras entidades del
Estado, la funcion de impulsar el desarrollo de instrumentos y programas para promover la
inclusion financiera y crediticia de la Economfa Popular, mediante la fransferencia de recursos a
las entidades del Grupo Bicentenario® con cargo al Presupuesto General de Nacion, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Piazo.

12. Dispone el disefio, implementacion y administracion por parte del DANE de un sistema de
informacién enfocado en la economia popular —SIEP-, cuyos insumos seran los registros
administrativos existentes, las operaciones estadisticas econémicas y sociales que realiza el
DANE y fuentes altemativas, incluyendo [a informacion integrada en el Sistema de Informacion
de Actividades Econémicas Informales -SIECI-, asi como la informacién recolectada en el
marco del Censo Econdmico, cuya realizacion también se ordena en la Plan de Desarrollo para
el 2024. Los datos del SIEP se facilitaran a las entidades publicas para la micro focalizacion de
politicas publicas de las unidades involucradas en la Economia Popular.

13. Ordena al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones disefiar e
implementar una estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar la sociedad del
conocimiento y la tecnologia en el pais, mediante varias medidas, una de [as cuales consiste en
implementar iniciativas de transformacion digital como herramienta para la productividad, la
generacién de empleo, la dinamizacién de la economia en las regiones y la potencializacién de
la economia popular.

14, Otorga al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley para depurar y modificar
la normativa vigente para establecer los instrumentos gue se requieran para implementar las
politicas de reindustrializacion y fortalecimiento de la ia popular, incluyendo la definicion
de incentivos no tributarios, mecanismos para promover alianzas de aftraccién de inversion
extranjera directa sostenible y transferencia tecnolégica, cesion y gestion de activos y
esquemas de financiamiento para el fortalecimiento productivo.

Como se advierte, el Plan Nacional de Desarrollo contiene un conjunto de medidas encaminadas a
lograr el imiento de los aportes ecc y sociales de los actores de [a economia populary a
ofrecerles medios juridicos, financieros y tecnoldgicos que faciliten el desarrollo de su actividad, que les
permitan mejorar su bienestar general, pero no contiene una conceptualizacién estructuradora de la

% EI Grupo Bicentenario esta compuesto por 16 empresas publicas, entre bancos, fondos, administradoras, aseguradoras y
fiduciarias.

EPyC que frascienda el marco temporal de ejecucion del Plan, que sustente de manera permanente la
construccion de un proyecto social alternativo para amplios sectores de la poblacion que no han tenido
cabida en la economia de mercado.

De esta manera, al tiempo con la expansion del trabajo asalariado con derechos y la aplicacion
focalizada de subsidios a la poblacion, la Economia Popular y Comunitaria debe poder contar con las
bases suficientes para consolidar su capacidad de sostenerse sobre la base de su propia produccién y
de su propia fuerza de trabajo, aportando tanto a la estructura como al funcionamiento dinamico del
sistema economico nacional en su conjunto.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley complementa y amplia los avances que se
consignan en el Plan Nacional de Desarrollo con una regulacién que hace una caracterizacion
estructuradora de la ia populary ia encaminada a garantizar su sostenibilidad mas alla
de la duracion de un periodo de gobiemo, para lo cual declara como de inferés social la promocidn,
proteccion y fortalecimiento de las formas de organizacion de fa economia popular y comunitaria, define
algunos elementos fransversales a la accion estatal sobre los actores de la economfa popular y
compromete a las entidades territoriales con la inclusion de prog y proy destinados a la
economia popular y comunitaria.

fa Popular y Patrimonio cultural
Lo anterior implica un cambio de vision del espacio publico como un espacio social, y cambios en la
participacion de las personas portadoras de la economia popular y comunitaria en Planes Especiales de
Ordenamiento territorial POT y en los espacios patrimonializados en los Planes Especiales de manejo y
proteccion PEMP, asi como en las policias plblicas de espacio publico.

El Plan Especial de Manejo y Proteccion hoy debe ser tratado desde el concepto de Salvaguardia como
gestion patrimonial integraf y no solo desde la mirada de la conservacién que puede ser nociva para los
habitantes que inferactian hacen parte de dichos patrimonios. La declaratoria de un bien como de
interés cultural incorporaré el Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP-, cuando se requiera de
conformidad con lo definido en esta ley. EI PEMP es el instrumento de gestién del patrimonio cultural por
medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y sostenibilidad en
el iempo, que hoy debe actualizar su accionar a partir de los nuevos lineamientos de las academias
referente a la gestion patrimonial que remite a la salvaguardia no solo a lo inmaterial sino todo tipo de
patrimonio cultural y natural como gestién del patrimonio integral.

Esta medida est4 directamente relacionada con los portadores de Economia popular. Se entiende como
persona portadora de la economia popular a quien ejerza actividades de economia informal, actividades
econdmicas relacionadas con culturas populares y patrimonios culturales de Bien de Interés Nacional de
espacio publico.

GACETA DEL CONGRESO 2219




GACETA DEL CONGRESO 2219

Jueves, 12 de diciembre de 2024

Pégina 9

La Palabra salvaguardia se plantea como vital en el patrimonio inmaterial porque “conservacion” ya no
le servia, palabra que nace de la convencién de Salvaguardia del 2003, pero resulta que esta misma
palabra no solo es importante para el patrimonio inmaterial como se crefan en un principic, sino que se
convierte en fundamental para el patrimonio cultural mueble e inmueble. La Carta de Cracovia 20001
nos explica qué es conservacion; como un conjunto de actitudes de una comunidad dirigida a hacer que
¢l patrimonio y sus monumentos perduren.

Mientras que la convencion del patrimonio inmaterial def 2003 nos revela que; La Salvaguardia son las
medidas inadas a izar la viabilidad del patrimonio, prendida la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision, y
revitalizacion, de este patrimonio en sus distintos aspectos.

Es decir que el concepto de salvaguardia es mucho mas completo, y en su particularidad preservacion
incluye la restauracion al ser aplicado a los patrimonios inmuebles y muebles, pero {ambién otros

p antes no i como las [ y cotidianas de los portadores de la
Economia Popular en los espacios revestidos del concepto de patrimonio cultura inmueble, y por lo
tanto el Plan Especial de Manejo y Proteccion.

Asi la conservacion es un concepto estético centrado en el objeto con un enfoque técnico, y la
salvaguardia aplicada hoy no solo a lo inmaterial sino al patrimonio cultural de forma integral ya sea
mueble o inmueble, en es un proceso dindmico que pone como protagonista al sujeto con un enfoque
totalmente social. Mientras que antes el papel de los gestores patrimoniales era parar el tiempo, hoy es
conectar a las personas a través del iempo y el espacio.

Antecedentes internacionales

A nivel Latinoamericano® hay experiencias recientes de ese tipo: la ley de economia popular y solidaria de
Ecuador constituye en el continente un referente y precedente importante. Dicha Ley fue resultado del
trabajo constante y coordinado de los movimientos sociales de ese pais durante casi fres afios (de
noviembre de 2008 a marzo 2011). Fue generada durante el periodo de Correa y aprobada con la
denominacion de “Ley Organica de Economia Popular y Solidaria LOEPS”. A su vez a nivel constitucional

Gobiemo de Evo Morales: la Ley 338 del 2013 Ley de ¢ econdmicas
originarias ~ OECAS- y de organizaciones econdmicas comunitarias —- OECOM.

pesinas, indigenas

Antecedentes Nacionales

En Colombia, existe el concepto de solidaria, y norr esta se encuentra regulada
mediante la Ley 454 de 1998, lo cual es un antecedente no menor, pero es una Ley de corto alcance, que
no cubre al conjunto de sectores u crganizaci C itarias, ni la diversidad de las idadt
econdmicas de los sectores populares, ni de las mujeres, quienes llevan sobre sus hombros las tareas de
cuidado familiar y comunitario fundamentales para la economia local y nacional, por tanto, es una Ley
desactualizada de la realidad nacional e insuficiente para los alcances democréticos requeridos en el
tiempo presente. En 2021 fue aprobado el Documento CONPES 4051 Politica Piblica para el Desarrollo de la
Economia Solidaria, el cual “busca incrementar el impacto de las actividades del secior y ampliar su alcance,
fomentar Ia educacion y fortalecer el modelo de supervision. Esta politica tiene proyectada una inversion
de més de $74.000 millones y se implementara enire el afio 2021 y 2025 (dnp.gov.co)

La promocién de una ley nacional de Economfa Popular y Comunitaria busca, entre ofros objetivos,
p a una coyuntura que se d y se continlen atomizando las demandas, politicas,
programas y proyecios requeridos por cada sector sin un hilo conductor que dé cuenta de toda la
pluralidad, potencia y diversidad que caracteriza las economias. de las y los excluidos. Un antecedente
nacional impertante, que evidencié la posibilidad de tener consensos de politica publica entre y para
sectores populares diversos, es la propuesta “ECONOMIAS PROPIAS” (2016) que se consensué y
presentd como parte de un pliego amplio ante el gobierno nacional de Juan Manuel Santos por parte de la
Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, tras los paros y movilizaciones que acontecieron la década
pasada. Si bien es una propuesta
pensada desde y para la ruralidad, da cuenta de que es posible y factible pensar propuestas transversales
que engloban las reivindicaciones de una imp: i de acfores (en el caso de la cumbre
blacion Afro, inos, ir Jores, mineros les, etc)

Para abarcar la complejidad de la Economia Popular y Comunitaria, se debe dar un salto cualitativo y
pensar con generosidad en una Ley integral, més all de las reivindicaciones particulares de cada sector o

lograron el reconocimiento de un sistema econdmico nacional mixto, integrado por los subsi
pliblico, privado y popular/solidario. En Bolivia, donde la Ley mayor sefiala: “La economia seré estatal,
comunitaria y privada” también hay un precedente importante a valorar a partir de la experiencia de

© Agradecemos el aporte invaluable, profesional, técnico y politico, de la Sociéloga Carolina Pineda Pinzén y el Socidlogo Javier
Castellanos en la construccion de este proyecto de ley, tanto en el articulado como en su justificacién.

Una Ley que haga efectivo el mandato popular y constitucional de la produccion nacional de
allmentos y que sea coherente con la proteccion de los territorios de las comunidades, la conservacion de
los t égicos, los bienes y la vida digna tanto en el campo como en las ciudades
dcnde prolifera fa economia informal de subsistencia. En suma, una Ley nacional con politicas,

y medidas de fomento, promocién e incentivos que atienda y se adapte al caracter
popular y comunitario de estas economias, que distan de moverse bajo la légica empresarial privada sobre
la cual esté escrita casi la totalidad de la legislacion y la politica econémica nacional.

En tal sentido no es deseable que las organizaciones sociales hagan contorsiones para adecuarse a esas
normativas, es necesario generar Leyes y normativas acordes a su naturaleza diversa. El Estado

liberal ha operado histori a través de la alianza publico-privada, acaparando los recursos y las
contabilidades nacionales, es hora de que las economias populares (urbanas y rurales), avancen decidida
y éticamente para ocupar el espacio que se merece dentro de la politica econdmica nacional. Es
fundamental que estas economias populares, solidarias y comunitarias, como factor fundamental para la
reproduccion de la vida de millones de personas en el pais, tengan un lugar tanto legislativo, como
contable en las partidas del gasto publico y el presupuesto nacional, lo cual hasta ahora ha sido un
privilegio de las elites y gremios empresariales del sector privado. Sera un proceso largo, pero modificara
en el mediano plazo la estructura dual del estado burgués y posibilitars en el corto plazo visibilizar y
encauzar esfuerzos muiltiples hacia la consolidacion territorial de economias de la vida digna para el buen
VIV,

Una Ley de Economia Popular debe pensarse y concretarse como Politica de Estado, no solo politica de
gobiemo, lo cual seré fundamental, dados los cambios de gobiernos y de orientacion politica nacional,
para evitar retrocesos y para dejar sentadas las bases de un nuevo modelo econémico mixto que incluya
formalmente a la E ia Popular y Comunitaria en la 'omia del pais y porque no, en sus
cuentas nacionales (en principio quizas en cuentas satélite, como una manera alternativa de contabilidad
con base a derechos y no de tributacion), lo cual es claramente un objetivo de mediano a largo plazo
alcanzable sdlo a fravés de la lucha social, con actores y actoras empoderadas para formularla y
Una Ley con “querientes” y no con dolientes como venimos

larla participativa y prog|
acostumbrados.

En suma , construir una Ley Nacional que, en cuanto “techo comin” potencie y promueva la organizacion y
coordinacién social y popular requerida para su imiento, fortalecimiento y
desenvolvimiento de abajo hacia arriba. En consecuencia, este proyecto de ley busca establecer
lineamientos generales y medidas afirmativas de fomento, apoyo e incentivo a la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) que se implementarian a través de diversos programas, proyectos a nivel nacional.

TRAZABILIDAD DE ACTIVIDADES PARA GENERAR EL PROYECTO.
1. Mesas de Trabajo

o En Cartagena (Febrero - Marzo 2023)
o Primera Mesa: 15 de febrero de 2023.
o Uttima Mesa: 30 de marzo de 2023.
o Participantes: Mujeres palenqueras, artesanos, artistas en espacio publico y
vendedores informales.

o Resultados Clave:
m Inclusion de Précticas Culiurales y Patrimoniales: reconocimiento de actividades

como los mercados fradicionales, los eventos culturales y los oficios ar |
como parte de la eccnomla popular.
= Prop de R Diferenciada: d de p de

formalizacién voluntaria y acceso a créditos con tasas reducidas.

o Intervinientes: Represenlantas y Senadores del Congreso de la Reptiblica,, Direccién
deil y Adi N: DIAN, de Comercio, Industria y Turismo ,
Umdad Solidaria, Ministerio de Hacienda , Banca de las oportunidades, Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes, Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energias , Departamento
Nacional de Planeacion-DNP.

o Aproximacién conceptual y taxonémica (identificacion de los sujetos populares segun las
caracteristicas socioect de su actividad y labor popular). Los participantes en la
mesa darén su concepto y enfoque tedrico sobre Economia Popular segun el lugar de la
politica publica donde estén ubicados. Se incluira una caracterizacién aproximada de los
sujetos de las economias populares que estén involucrados es su sector.

o El objetivo es construir un concepto comtn, a partir de las aristas sectoriales e ir
realizando una taxonomia aproximada de la Economia Popular segin el sujeto popular y
las caracteristicas de la actividad econdmica que sirva conocer mas de esta economia, y
asi dar condici para su

1 Intervenciones de todos los pamclpantes
2. Discusion,
3.1. Conclusién conceptual
3.2, Conclusion de la aproximacion taxonomica
3.3 Conclusion sobre las articulaciones entre el legislativo y el ejecutivo
para impulsar la economia popular.

2. Audiencias Put E fa.Ponul
e Cartagena (Casa Boli cha: 5 de mayo de 2023.

Parficipantes: Representantes de sectores populares, académicos, legisladores, y
lideres comunitarios.

Resultados:

® Propuestas Especificas por Género y Diversidad:
o Incorporacién de un enfoque diferencial para mujeres afectadas por el conflicto
armado y comunidades afrodescendientes.

Consolidacion del Articulado Preliminar:
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» Se establecié un marco normativo para la sostenibilidad de la economia popular
Y su conexidn con los derechos culturales y patrimoniales.
o Bogota : 17 de junio de 2024
Parficipantes: Representantes, Senadores del Congreso de la Replblicay
de sectores lares, académicos, legisladores, y lideres comunitarios.

v POP

En la audiencia:
e Las instituciones y ministerios participaron para exponer cémo se vinculan los

programas de economia popular con las iones populares, detallando sus
avances,
e Las iacione: I o rep tes de populares, dirigen

preguntas directas y oonclsas a las instituciones sobre cualquier duda que haya
surgido durante sus intervenciones. Ademas, comentan los yerros y falencias que
viven diariamente.

3. Foros Nacionales de Economia Popular {Junio - Julio 2023)

Estos eventos permitieron validar y enriquecer ias propuestas del proyecto mediante debates y
retroalimentacién de miiltiples sectores.

. i cional de Vendedores [nformales se llevd a cabo el 24 de noviembre de
2022 en el Salon de la Constitucion del Congreso de la Repiiblica, reuniendo a mas de
doscientos vendedores informales de 15 ciudades del pafs. Este evento tuvo como
objetivo discutir y proponer soluciones para los problemas que enfrenta este sector,
tuvo como objetivos principales:

1. Discutir y proponer soluciones a los problemas que enfrenta el sector de los
vendedores informales en Colombia.

2. Garantizar fos derechos de los vendedores informales.

3. Mejorar fas condiciones de frabajo de los vendedores informales.

4. Crear politicas plblicas inclusivas que reconozcan y apoyen a los vendedores
informales como parte integral de la economia.

y las propuestas que resaltaron fueron;

a. Reivindicacion de los Diélogos Regicnales Vinculantes para recoger propuestas
del sector. En conjunto con la UAESP, DANE, DIAN y DNP, estan trabajando en la
construccion del  proyecto tipo de fa popular y solidaria. {Ministerio de
Trabajo)

b, Desarrollo de programas de financiacion para labores empresariales derivadas
del frabajo informal. (Min Comercio)

¢. Oferta de cerfificacion de competencias para personas con oficios empiricos y
planes de negocios con enfoque diferencial. (SENA)

d. Disefio de un Censo ico y la El ta de Mi o para
caracterizar la poblacion de vendedores informales. (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) }

e Simposio en Santa Marta, Fecha; 23-24 de junio de 2023,

Tema central: Inclusion productiva de comunidades rurales y urbanas.
o Foroen Bogotd.

Fecha: 28-29 de junio de 2023.

Particif Represent de la acad gobiemo y izaci sociales.
Resultados Clave:
e Prop para crear prog de capacitacién técnica y financiera adaptados

a las necesidades de los sectores informales.
Modelos exitosos en Argentina y Ecuador fueron adaptados al contexto
colombiano.
e Latrazabilidad del Proyecto de Ley No. 342 de 2023 refleja un enfoque integral y
participativo. A pesar de haber sido archivado el 20 de junio de 2024, el proyecto
p un esfuerzo significativo por el papel de la economia
popular en Colombia.

MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO.

1.1 Marco Constitucional:

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la idad, la prosperidad general y

izar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida Omica, politica, administrativa y
cuftural de la Nacion; defender la independencia nacional, tener la ir idad jal y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las i de la Republica estan instituidas para

proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés
derechos y , ¥ para asegurar e/ limi de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”,

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma proteccién y trato de
las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y opor sin ninguna d

por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El
Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera espectalmente a aquellas personas que, por su
condicion econdmica, fisica o mental, se en de debilidad y

los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Articulo 25. (...) "El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Jjustas(...)

Articulo 26 "Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir tituios de idoneidad.
Las ) y vigilarén el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacmn académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social. Las pi pusden organizarse en colegios. La

“Por fa cual se determina el marco conceptual que regula ia economia solidaria, se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Di ) Nacional de la Economia Solidaria, se crea la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y
de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la acfividad financiera de las enti de cooperativa
y se expiden ofras disposiciones.”

Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia
Potencia Mundial de la vida”.

Articulo 67. “Créase la transferencia “hambre cero” que hara parte del Sistema de Transferencias, la cual
estard a cargo del Dep Administrativo para la P | Social, quien lo reglamentars, la cual
consiste en la de , para el derecho humano a la alimentacion de la
poblac:én en pobreza y en extrema pobreza y vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos,

intema y el funcionamiento de éstos deberan ser democréticos. La ley podré asignarles funciones piiblicas
y establecer los debidos controles”.

Articulo §3. “El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo

menos los sigui principios minimos les: Igualdad de oportunidades para los trabajad

remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de t/aba]o, estabilidad en el
empleo; i iabilidad a los beneficios minimos blecidos en normas les; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y di ituacion més favorable al trabajador en caso de

duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalldades esrablecldas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la

n izando la participacion de la fa popular, comunitaria y solidaria, la
pesina, familiar y ia en los diferentes mecanismos que se desarrollen para el

de las fi ias. Los recursos para la ejecucion de esta transferencia deberan estar de

acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto

de Mediano Plazo.

Parégrafo. Cuando la atencion sea colectiva, la transferencia se realizaré a través de las organizaciones
comunitarias legalmente constituidas’.

it el iento y el de io; proteccion especial a la mujer, a la
al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales. Los del trabajo deb
legislacion interna. La ley, los , los y
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

ratificados hacen parle de la
de trabajo no pueden menoscabar la

Artlculo 150 “Entrega al Congreso la facuitad para hacer, modificar, derogar las leyes, en su facultad de
limitaci dentro del marco de la misma y atendiendo las reglas propias de

configi legi sin

cada proceso”.

1.2. Marco normativo.

Ley 74 de 1968. Por la cual se ap los "Pactos ionales de Derschos Et
Culturales, de Derechos Civiles y Polfticos, asi como el Protocolo Facultativo de este titimo, aprobados

Articulo 68. “Transf i tarias a través de si de pagos. Con el propésito de promover fa
petencia y la inclusion fi en la poblacion de ingresos, el Gobiemo nacional podra
ly blecer las fici y canales a través de los cuales se realizara la entrega de las
transferencias monetarias. Se podré efectuar la transfe , Sin que medie ion con la
entidad iera o el operador de pago designado. Los b podrén elegir e informar al operador
del programa social pondiente ef canal o product iero digital a iravés del cual recibiré el pago
de fos recursos, liendo los requisitos y que para el efecto establezca el Gobiermno
nacional.”.

Articulo 74. “Conssjo nacional de la economia popular. créese el consejo nacional de la economia
popular, como jsmo asesor y ltivo del gobiemo nacional, ir por entidades publicas del
orden nacional, lades territoriales y rep! de la economia popular. este consejo se encargara
de formular las lineas de la politica publica para la economia popular y de coordinar las acciones

o rtalanimiand;

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion unénime, en Nueva York, el 16 de dici
de 1966"

Ley 454 de 1998

Sociales y interi ias para el imi defensa, iacio llbre para
promover la saslemblhdad de la ia popular, a los de finacién,
J p y eficacia del estado.

parégrafo. El gobiemo nacional, a través del ministerio del trabajo y del ministerio de comercio, industria y
turismo, reglamentaré el funcionamiento def consejo nacional de la economia popular.
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Articulo 75. “‘modifiquese el articulo 74 de la ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 74. “Politica ptblica de trabajo digno y decente. el gobiemno nacional en cabeza del ministerio de
trabajo construird y adoptara ia politica ptiblica de trabajo digno y decente, con enfoque diferencial, que
tendra como dimensiones: la promocion de empleo e ingresos dignos, la extensidn de la proteccion social,
la garantia de los derechos fundamentales del trabajo, y el ejercicio dei didlogo social y tripartismo.

también blecera el il te de evaluacion. Ademas, incory 4 planes, prog y
proyectos especificos para Ias personas traba/adoras de las zonas rurales.

Parégrafo primero. El g nacional p i la i6n e i i6 icipativa de
politicas publicas de trabaju dlgno y decenie en los niveles departamentales y munwrpales, asi como
regionales y demas niveles p: tes con su comy te de evaluacion. para ello, prestaré asistencia
legal, técnica y tecnoldgica. Estas politicas incorporan un enfoque especifico de trabajo decente para las
zonas rurales que contribuya a la imph ion de los Jos de paz, y el cierre de brechas de
género.

Parégrafo segundo. el gobiemo nacicnal, en cabeza del ministerio de igualdad y equidad en articulacion
con el ministerio de trabajo g an la correcta articul de la politica pablica de trabajo digno y
decente, con la implementacion de la polftica piblica de vendedores informales”.

Articulo 76. “fomento a la inclusion p iva de p con di el io de igualdad y
equidad en articulacion con el ministerio de frabajo, el ministerio de comercio, industria y turismo, el
departamento administrativo de la funcién piblica, el servicio nacional de aprendizaje -sene- la unldad del
servicio ptiblico de empleo, rep dustrial I i

de sectores il gremios emp yel
sistema nacional de discapacidad o el que haga sus veces, disefiaran e implementarén una hoja de ruta
para la formulacion de un esquema de ajustes razonabfes onsntado al fomento del empleo en el sector

publico y privado y del emprendimiento de p con pacidad’.
Articulo 77. “Plan nacional de ibilidad para p con di idad. ef io de lgualdad y
equidad con el apoyo de todos los sectores del goblemo nacional, Ia demi: grsmros P

de izaci sac:a!es, y el mini¢ plblico, formularén e imple tarén el plan
naclonal de ibilidad de p con i

ibilidad teniendo en

Parégrafo primero. El mmlstena de igualdad y equidad fi
cuenta insumos y estudios técnicos de y centros de i

Parigrafo segundo. el plan nacional de accesibilidad deberé contemplar, entre ofros los siguientes
aspectos:

a. ibilidad en las instituci pr de los servicios de salud e informacion para las personas
con discapacidad en medios, modos y formatos accesibles sobre la oferta de servicios, cuidados de la
salud y los
derechos de los usuarios.” (...)

4 el plan de

Decreto 2185 de 2023. "Por ef cual se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015 y se reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de fa Economia Popular*

Decreto 874 de 2024. Por el cual se adiciona el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
con el fin de reglamentar e/ articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asociaciones Piblico-Populares”

3. 3. Normatividad internacional.

Uno de los i ionales que ha do un hito en la historia de la humanidad es la
Declaracion Universal de los Derechos Hi en la cual se 1 y concertan todos los credos,
ideologias y sistemas politicos del mundo, con un solo propésito, buscar nuevas condiciones de vida y
dignidad para todos los seres humanos, en el planeta sin distincin alguna. La cual fue promulgada el 10
de diciembre de 1948, por lo que esta fecha fue tomada como el dia Universal de los Derechos Humanos.
En este contexto, en dicha declaracion, se dijo, en el articulo 22 lo siguiente: “...Toda persona como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion interacional, habida cuenta de [a organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad. En el articulo 28 afiade: “Toda persona fiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta declaracion se
hagan plenamente efectivos...”

Por su parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que entré en vigor
en Colombia el 3 de enero de 1976, en virtud de la ley 74 de 1968, en su robusto articulado consagra una
cantidad de derechos, que los Estados partes deben garantizar, como por ejemplo los enunciados en el
articulo 6. “1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho. 2. Entre las medidas
que habra de adoptar cada uno de los Estados partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad
de este derecho debera figurar la orientacién y formacion técnico profesional, la preparacién de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrolln econdmico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en que las lib politicas y
econdmicas de la persona

CONFLICTO DE INTERESES

Segln lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, comesponde enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incumir en conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los cong . Todos los cong
deberan declarar los conflictos de i que pudi surgir en el ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

) Benefcw particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
! ione: dmicas o elimina obl a favor del ista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efecti fe se en las i
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

\cias presentes y

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de

su conyuge, compaiiero o comy e, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o pnmero civil”

IMPACTO FISCAL

Enel iento juridico C: la Ley 819 en su articulo 7° ha sefialado la necesidad de contar
con el impacto fiscal de la norma que ordene gasto de la siguiente manera

“ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo. que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

"

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en ier tiempo durante el respectivo trémite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su frente a la i ia de lo disy enel
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. Subrayado fuera de texto.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, debera contener la fiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberé ser anali y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en ef inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Cordialmente,

é\

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ ETNA ARGOFECAYDERON

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA-LLS

Representante a la Cdmara por el Putumayo

Pacto Histérico
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
ROBERT DAZA GUEVARA Representante a la Camara por Bolivar
Senador de la Republica de Colombia
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

Maria Del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por Bogota
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Doctor: " ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Representante a la Camara por el Departamento de
Secretario General de la Cdmara de Representantes Putumayo- Pacto Historico

Bogot D.C

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Ordinaria

Contenido:
Cordial saludo;
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1. OBIETO cambios climaticos y reducir la dependencia de los materias
primas externas, con un enfoque holistico.
El presente proyecto de ley busca y regular i ivas de suelo,

Por otro lado, la permacultura es una filosoffa y un conjunto de técnicas para disefiar sistemas
de produccion agricola y de vida sostenibles basadas en patrones y relaciones ecolégicas
naturales. La permacultura se enfoca en la creacién de sistemas agricolas que imiten los

coberturas vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo téctico en espacio publico para
adaptacion ante escenarios de cambio climético

Objetivos propuestos: ecosistemas naturales y promueva la diversidad, la resiliencia y la autoproteccion. La
permacultura se aplica en diferentes niveles, desde el disefio de un jardin hasta la planificacion
Este proyecto tiene como objetivo desarrollar estrategias que promuevan la salud del suelo, la de una comunidad entera. Es una préctica que no solo se enfoca en el cultivo de alimentos sino
biodiversidad, el clima, Ia economia local y la comunidad, como las huertas, el programa de también en el uso eficiente de los recursos naturales.
agricultura urbana y las pacas digestoras en entornos urbanos. Busca crear un espacio publico n resumen, Ia agricultura e enfoca pr onla 6 delsucloy
con enfoque de las coberturas vegetales, la 6n de los en la produccién de alimentos, mientras que la es un enfoque mas holistico que
ecosistemas al cambio climtico y la c 6n de la de los busca crear sistemas de produccién agricola y de vida sostenibles basados en patrones y
polinizadores nativos, como intervenciones ticticas del espacio publico. relaciones ecologicas naturales. Ambos enfoques buscan cultivar alimentos de manera

sostenible y se pueden complementar entre i, ofreciendo mejoras en:

Secuestro de carbono: aumenta la cantidad de carbono en el suelo mediante la
aplicacién de abonos ecolégicos y la incorporacién de residuos organicos consiguiendo
n de especies nativas de fauna y flora un suelo fértil. El carbono ayuda a mejorar la estructura del suelo y aumenta su
capacidad para retener agua, lo que contribuye a mitigar el cambio climatico.

2. JUSTIFICACION

La dis!

nucién del suelo, desap:

De acuerdo con lo sefialado en el proyecto 1931 de 2023 “Por el cual se establecen medidas para 2. Biodiversidad: busca aumentar la biodiversidad en los campos mediante la rotacién de
la recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola y se dictan otras disposiciones” el PL072 cultivos, la siembra de cultivos de cobertura y la integracion de diversas especies. Esto
de 2023 “por medio del cual se crean mecanismos de gestion de las coberturas vegetales y el ayuda a aumentar la resiliencia del ecosistema agricola frente a los cambios climaticos.

suelo para proteger los polinizadores ante escenarios de cambio climético y se dictan otras
disposiciones” y otros proyectos de la vigencia actual, se requiere una serie de acciones que
permitan realizar recuperacién de suelos. Los demds, estén enfocados en suelo agricola, y éste

3. Usarmenos energia: Las practicas regenerativas buscan reducir el uso de energia, como
la reduccién de la labranza, lo que ayuda a reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero.
se centra en la gestién y regulacion de mecanismos de intervencion urbana, que para centros
urbanos es requerida ante la existencia de diversos programas como las pacas digestoras, 4. Agricultura agroforestal: Como se menciona anteriormente, la combinacién de cultivos
bosques urbanos, corredores de polinizadores, agricultura urbana, huertas urbanas y otra serie y bosques ayuda a mitigar el cambio climético al absorber carbono y retener agua, y
de medidas complementarias para adaptacién ante el cambio climtico, conservacién de suelo, aumentando la resiliencia del suelo.

proteccién de especies nativas y otras asociadas. B i " -
5. Reduccién del consumo de agua: Ademds, un suelo fértil cubierto de vegetacién capaz

De acuerdo con el estudio nacional de la degradacion de suelos por erosion en Colombia, el 40 de retener agua, necesita menos cantidad de agua adicional.
% de los suelos del drea continental e insular del pais, equivalente a 45.379.057 hectéreas,
presenta algin grado de degradacién por erosion. Asi mismo, se estima que el 2.9 % del

territorio colombiano presenta erosién severa y muy severa en 3.334.594 ha, el 16.8 % erosién Con relacién a la pérdida de suelos, el IDEAM! sefiala:
moderada en 19.222.575 ha y el 20% erosién ligera en 22.821.889 ha, y su rehabilitacion es muy
dificil, costosa, toma mucho tiempo bajo técnicas convencionales o en algunos casos es Los procesos de degradacidn mds relevantes en Colombia son la erosidn, el sellamiento de suelos,
imposible volver al estado inicial, (IDEAM y UDCA, 2015). la contaminacién, la pérdida de la materia orgdnica, la salinizacion, la compactacion y la
desertificacién; procesos que afectan en gran medida a las regiones Caribe, Andina y Orinoquia
Técnicas de recuperacién de suelos agricolas aplicadas a entornos urbanos J que comienzan a notarse en la Amazonia y en el litoral Pacifico.
) ) - ) ) Entre las causas de la degradacion y la gestion insostenible de los suelos en el pafs se tienen: la
La agricultura regenerativa se enfoca en la del sueloy los mediante

P L N creciente demanda de bienes y servicios de los suelos, el desconocimiento de las funciones e
técnicas como la cobertura del suelo, la rotacién de cultivos, el uso de abonos verdes y la

incorporacién de animales en los sistemas de produccién. El objetivo de la agricultura
regenerativa es mejorar la salud del suelo, aumentar la resiliencia de los cultivos ante los Thetp. ideam
3 ““Por medio del cual se regulan y desarrollan estrategias regenerativas de suelo, 4 ““Por medio del cual se regulan y desarrollan estrategias regenerativas de suelo,
coberturas vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo tictico en espacio publico para coberturas vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo tictico en espacio publico para
adaptacién ante escenarios de cambio climatico y se adoptan otras disposiciones” ” adaptacin ante escenarios de cambio climético y se adoptan otras disposiciones” ”
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importancia del suelo y de alternativas para su recuperacion,
restauracion y rehabilitacion, procesos de ion y de jento del territorio que no
tienen en cuenta las caracteristicas de los suelos, debilidad en los procesos de seguimiento a la

calidad de los suelos, desarticulacion institucional y carencia de normas e instrumentos para la
gestién sostenible del suelo.

La ONU? sefiala que “Cada aio, el mundo pierde 24.000 millones de toneladas de suelo fértil.
Ademds, la degradacion de las tierras secas reduce el producto interno nacional de los paises en
desarrollo hasta en un 8 % anual. Para el 2025, dos tercios del mundo vivirdn en condiciones de
"estrés hidrico", cuando la demanda supere la oferta durante ciertos periodos, con 1800 millones
de personas que experimentardn una escasez absoluta de agua (..)". En Colombia, para el afio
1998, el IGAC calculaba entre 170.000 a 200.000 ton por cada afio. Actualmente los datos de
erosién no se presentan por toneladas calculadas, sino a las dreas y procesos erosivos (IGAC,
2015)%:

La erosién laminar, que es la clase dominante en el pais, afecta a 32.678.635 hectdreas, (28.6%)
se relaciona con la pérdida del horizonte orgdnico, hébitat de la mayor biodiversidad y garante
de resistencia y resiliencia de los suelos frente a los efectos adversos de la variabilidad y cambio
climdtico.

La erosidn por terraceo (pata de vaca), estd asociada a las actividades ganaderas, repercute en
la compactacién de los suelos y por lo tanto en el incremento de la magnitud y severidad de la
erosién, en los escurrimientos superficiales y otros procesos como las inundaciones y
movimientos en masa.

De acuerdo con las potencialidades y la ocupacién del suelo y el territorio, los componentes mds
afectados por la degradacién de los suelos por erosién son el social, el ecosistémico, el econémico
y el cultural, en la siguiente proporcion: las dreas con densidad poblacional alta con el 78%; los
suelos de clases Il, Ill y IV, con el 72,1%; las cuencas de embalses hi é
agricolas y urbanos con el 67,5%; los suelos con aptitud agricola con el 60,4%, agmsl/vopasmn/
con 57,2% y las reservas campesinas con 52,6% de su drea.

Si bien la erosion es un proceso natural, esta se califica como degradacién cuando se presentan
actividades antrdpicas indebidas que lo aceleran, intensifican y magnifican.

De acuerdo con éste mismo estudio: “la Presidn de las condiciones climdticas sobre los procesos
de degradacién de los suelos Al comparar las tierras de clima seco con las de clima himedo en
relacion con la magnitud de la erosion, se evidencia que hay mds dreas erosionadas en clima
seco (32.5% del pais) al ser puesto a condiciones extremas como son: la intensidad de las luvias,
la escorrentia que desprende, desagrega y arrastra las particulas de suelo, los rayos solares que
agreden la materia orgdnica, incluida la fauna eddfica, y los vientos secantes, que facilitan la
evapotranspiracion y pérdida de la humedad retenida en el suelo. De este modo se genera un
ciclo repetitivo en el tiempo, de sequia atmosférica y eddfica, que disminuye la resiliencia de los
ecosistemas secos a la erosién de los suelos. En climas humedos, inmediatamente después de la
alteracion de las coberturas vegetales naturales, bien sea por tala, deforestacion, incendios
forestales y/o cambios inadecuados de uso del suelo, los procesos de erosin son intensos, pero
los niveles de resiliencia de los suelos son mayores”

2 En https://news.un.org/es/story/2019/06/1457861
2 Estudio nacional de la Degradacion de Suelos por Erosién en Colombia. IGAC, 2015
5 ““Por medio del cual se regulan y desarrollan estrategias regenerativas de suelo,
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¥ écuiles son los avances a nivel internacional en propuestas de gestién y manejo del suelo y las
coberturas? De acuerdo con la Agencia Ambiental Europea’, un total de 13 Estados miembros
de la UE ha declarado estar afectado por la desertizacion. A pesar de reconocer este dato, un
reciente informeliii] del Tribunal de Cuentas Europeo concluy6 que Europa no tiene una clara
imagen de los retos asociados a la desertificacion y la degradacion de la tierra, y que las medidas
adoptadas para combatir la desertificacion carecen de coherencia. Los cambios en las
temperaturas estacionales también pueden modificar los ciclos anuales de plantas y animales,
provocando rendimientos inferiores. Por ejemplo, la primavera puede llegar antes y los drboles
pueden florecer antes de que sus polinizadores hayan nacido

La estrategia temdtica de la UE para la proteccion del suelo y su informe de aplicacion [xi] hacen
hincapié en la importancia de un suelo sano para la mitigacién y la adaptacién al cambio
climético. El Acuerdo de Paris[xii] subraya el papel esencial que desempefia el sector del uso de
la tierra en la accidn climatica.

No obstante, a la luz de las reflexiones de nuestra experiencia en Colombia, podemos
comprender que el enfoque europeo al centrarse en las acciones de mitigacion por captura de
Carbono (transables en el mercado), puede estar descuidando la accin fundamental frente al
Cambio Climitico: las acciones locales de adaptacion: la visién ecosistémica integral es
altamente relevante para nuestro territorio nacional y deberia ser considerada de manera
prioritaria.

Desaparicién de flora y fauna silvestre: Més del 80% de las especies de plantas terrestres
requieren un polinizador animal (generalmente un insecto) para reproducirse. Alrededor de un
tercio de la produccién de alimentos depende de los polinizadores, y el 75 % de todas las frutas
y verduras producen mayores rendimientos cuando los polinizadores las visitan.
Desafortunadamente, los polinizadores estan en declive: Un andlisis global reciente de las
Naciones Unidas encontré que més del 40% de las especies polinizadoras pueden estar en
peligro de extincion (IPBES 2016) . Un andlisis reciente de la Sociedad Xerces y la Union
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza encontré que el 28% de las especies de
abejorros en América del Norte estan en peligro de extincion, incluidas ocho especies de
abejorros en California, asi como la diversidad y abundancia de mariposas.

Lecciones de las Urbes Colombianas y las corporaciones para manejo
Huertas Urbanas: Hay diversas experiencias en Colombia

a) La Red de Huerteros Medellin es un grupo de personas e iniciativas que desde el 2013
busca generar espacios alternativos y colaborativos para reflexionar en torno a la
multifuncionalidad de la agricultura urbana, mediante el intercambio de saberes y
experiencias. Es una estrategia socio-ambiental de apropiacién del territorio que puede

https:, a.europa. i lo-la-tierra-y
° IPBES. Policy Platform on Biodi ity and Ecosystem Services). 2016.
Summary for of the report of the i Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production. Bonn, Germany:
Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.
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ser replicada de manera autonoma por la ciudad
(https://www /)
El Sistema Distrital de Huertas, con enfoque agr 6gico, se cre como estrategia para
contribuir al desarrollo humano y territorial, la gestion del cambio climético, la
seguridad y soberania alimentaria y el fortalecimiento del tejido social y comunitario de
los habitantes de Cali.

£

“Con la consolidacién de las huertas comunitarias se da a conocer su importancia y la
eficacia de la agricultura urbana, al facilitar alimentos frescos a la poblacién, construir
zonas verdes, reciclar desechos y fortalecer a las ciudades frente al cambio climatico”,
asegura Oscar Villani, subdirector del Dagma.
(https:, cali.gov.co/dagma, i 176 huertas-urb: jempl
seguridad-alimentaria-en-cali/)

Con la construccién de los parques productivos, la Alcaldia Distrital de Barranquilla
fomenta la préctica de la agricultura urbana sostenible, posibilitando el acercamiento
con la y iti que los tengan mejor calidad de vida a
través de la generacién de oportunidades econdmicas, sociales y ambientales: Hay 5
Parques productivos que el Distrito esta construyendo en alianza con recursos de la
Unién Europea. Este proyecto va a tener un impacto aca en la jardineria y agricultura
urbana de un poco mds de 30.000 personas, https://www.barranquilla.gov.co/mi-
barranquilla/primer-parque-| ica-para-agricultura-urbana-
esta-en-barranquilla

Rl

&

Institucionalizacion de la Agricultura Urbana: el acuerdo 605 del 2015, “por el cual se
formulan los lineamientos para institucionalizar el programa de agricultura urbana y
periurbana agroecoldgica en la ciudad de Bogotd”: e promueve como alternativa de
sostenibilidad para crear una conciencia colectiva a cerca de la trascendencia e
importancia que la agricultura urbana tiene para la seguridad y soberania alimentari,
la conservacién del medio ambiente, la mejora de las condiciones sociales y el desarrollo
de la economia local.

Gestion integral de coberturas vegetales: Bosques urbanos, Corredores de polinizadores

a) Cali: El concepto de bosque urbano en Cali ha ido construyéndose desde la interaccion
entre un colectivo de ci y funcionarios del D vo de
Gestion del Medio Ambiente-Dagma, y sobre las intervenciones en parques barriales,
como un ejemplo de construccién participativa de politicas pblicas.

Literalmente, los bosques urbanos en la ciudad no son entonces bosques sino una amalgama de
espacios publicos (parques barriales, rondas de canales o rios, separadores viales, campus
universitarios, etc.) y privados (campus universitarios, unidades residenciales, dreas verdes de
centros de salud o escenarios deportivos, etc.). Todos hacen parte de la malla verde y de su
estructura ecoldgica complementaria y, ademds, son generadores de transformaciones socio-
ecoldgicas en un entorno o poligono cercano definido por criterios construidos en cada proceso.

b) Bogotd: Bosques urbanos es una estrategia consiste en aumentar el arbolado urbano,
tanto en calidad como en cantidad, para promover la conectividad y corresponsabilidad
social en su manejo y gestion.

En principio, serdn 19 bosques urbanos, sobre todo en zonas donde hay déficit de drboles, que

conectardn las dreas verdes y ayudardn a mitigar las islas de calor. Hay 139 hectdreas
7 ““Por medio del cual se regulan y desarrollan estrategias regenerativas de suelo,
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potenciales para el desarrollo de esta figura que permitirdn

incrementar la arborizacién de la ciudad, con el propdsito de respirar un mejor aire, favorecer el
trénsito de la biodiversidad, tener una mejor calidad ambiental, mayor resiliencia  los efectos
del cambio climtico y tener beneficios para la salud mental y fisica de las personas. Los bosques
urbanos no necesariamente tienen que estar en suelo de proteccion, se pueden implementar en
parques, clubes, colegios, conjuntos residenciales, planes parciles, entre otros, y aplica para
hacer siembras nuevas o para conservar las que ya hay con especies nativas que ayuden al suelo
y al ecosistema. Estd reglamentado por Acuerdo de concejo y ademds en el POT de Bogotd

o

Corredores de polinizadores: Urbes densas como Bogotd y la zona andina plantean
respuestas integrales®: Bogotd propone modificar la intervencion de las coberturas
vegetales, retomando experiencias de la restauracién ecoldgica, con un primer paso: la
consolidacion de un estrato herbdceo para polinizadores.

El cambio climdtico se reconoce como una de las mayores amenazas para la biodiversidad a
escala global y potencialmente podria tener impactos sobre los polinizadores y sus interacciones
con las plantas. Los polinizadores, de hecho, estdn sufriendo un declive a escala global. (Gross
2008; van Engelsdorp et al. 2008; Williams y Os-borne 2009; Potts et al. 2010; Cameron et al.
2011; Goulson et al.2015; Kerr et al. 2015)

La principal solucién propuesta ante esta situacion, es plantear una estrategia de poligonos de
zonas de manejo especial que podrian tener potencial como bosques urbanos. Particularmente,
los localizados en la ronda hidrica de rios, quebradas y canales, asi como en zonas con alta
presencia vegetal en inmediaciones de las dreas protegidas del Distrito. Su manejo debe superar
el concepto de “drea limpia”, es decir, libre de hojarasca, residuos vegetales y con pasto entre 2
y 10 cm de altura: las intervenciones de poda de copas y el retiro del mantillo vegetal,
desestimulan el desarrollo de procesos asociados a emergencia de rebrotes, consolidacion de
procesos de pupas o estados larvarios que alimentan la cadena trdfica o emergen como
polinizadores. Asi mismo, el enriquecimiento de las coberturas permite un cruce de copas en
promedio del 30%, con combinaciones floristicas multiestrato y que pueden involucrar especies
epifitas y trepadoras simbdlicas, como la Mutisia clematis.

Se deben priorizar especies con alta singularidad bioldgica (..) Sin embargo, es importante hacer
notar la resistencia de muchas de las especies exdticas en los tres estratos a las condiciones de
diversos contaminantes urbanos, material particulado proveniente de fuentes fijas, méviles y
suelos desprotegidos, y su capacidad de resiliencia ante manejos inadecuados de las coberturas.

(...) Estas especies de plantas son adecuadas para la fase adulta y voladora de los polinizadores.
Sin embargo, sus estados de huevo, larva y pupa ocurren bajo tierra. Estas larvas subterraneas
o supervivientes en los sedimentos de los cuerpos de agua, se alimentan de las raices, residuos
vegetales y acumulan reservas para sobrevivir, a veces hasta sin alimento, durante la etapa
adulta. En las épocas de lluvia, cuando el suelo se ablanda gracias a la cantidad de agua, las
larvas convertidas en adultos emergen de la tierra y tienen un tiempo de vida muy corto. En
muchos casos, menos del 10% de su vida, como es el caso de los mayitos o abriles que es de tan

¢ Bohdrquez P, 2023 Corredores herbaceos de polini enla superficie y éneos: la

experiencia de Bogotd. Flora Capital, J8B. Edicin de relanzamiento- Disponible en
https://jbb.goy ora%20Capital_Revista_Digital_2023.pdf
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solo una o dos semanas, y su vida bajo tierra puede durar
generalmente de un afio, y hasta tres en las especies de escarabajos mds grandes, los cuales
requieren de condiciones especificas de temperatura y humedad para emerger

En conclusién, la clave para la proteccion de los polinizadores reside en la intervencion en suelo
y coberturas, protegiendo el ciclo vital de los insectos, garantizando una estrategia de proteccién
de la estructura mecanica y bioldgica de éste. El documento cita experiencias exitosas con
diversos polinizadores y diferentes especies nuevas recomendadas, a partir de observaciones
con visitantes florales’:

De esta misma manera, el mundo subterraneo de las plantas, las raices, raicillas, organismos y
mic ismos del suelo o los sedi sonel tico de lo que ocurre
sobre el suelo. Por ello, los procesos de conservacion dependen de la gestion de las coberturas y
lo que ocurre bajo el suelo.

Alintegrar estos enfoques en la planificacién a nivel nacional, podemos fortalecer la capacidad
de los ecosistemas para adaptarse al cambio climético y mejorar su resiliencia. Esto implica
reconocer la importancia de la relacién entre suelo, plantas y biodiversidad, y adoptar medidas
de gestion que su iony en os de cambio climético.

El suelo: el lugar donde ocurre la base de todos los ciclos biolégicos

De acuerdo con (Osorio-Vega, 2009) “El suelo en si es un ecosistema muy complejo, éste podria
ser considerado como un microcosmos donde minerales y materia orgdnica (viva o muerta), el
agua y el aire, comparten un espacio de gran actividad fisico-quimica. El suelo es una
combinacion de fases que interactian intimamente entre ellas en un sistema que no tiene
comparacién. Tal complejidad puede ser percibida por la heterogeneidad de estos componentes
minerales y las diversas propiedades fisico-quimicas que se generan, lo cual varia debido al grado
de meteorizacion del suelo. De manera similar, la materia orgdnica es heterogénea, porque
puede tener milltiples origenes y diferentes estados de descomposicion”.

En general, los microorganismos mds abundantes en el suelo son las bacterias, aunque los
hongos (por su mayor tamafio) representan alrededor del 70% de la biomasa. Torsvik et al.
(1990) afirmaron que en un gramo de suelo pueden encontrarse 10.000 especies diferentes de
microorganismos, muchos de ellos no conocidos, debido a que no pueden ser cultivados. Tal
diversidad es también complementada con una alta densidad de microorganismos. En general,
en un gramo de suelo seco es posible encontrar 10° -10° bacterias, 10° -10’ actinomicetos y 10*
~10° hongos. Otros tipos de microorganismos como algas y protozoos, varian entre 10° -10°, y
10°-10°, respectivamente.

A nivel mundial, el Resumen global de las amenazas a las funciones del suelo (FAO & GTIS, 2016)
prioriza en su orden de importancia los principales retos mundiales: Erosion del Suelo, Cambio

de Carbono orgdnico, D ilibrio de nutrientes, Salinizacién y Sodificacion, Sellado de suelo y
ocupacién del territorio, Pérdida de la biodiversidad del suelo, C ] icacio
C 6 iento. Se proponen i ituci en esta publicacién, de

carécter global, pero en materia de adaptacion ante el cambio climético, aunque se reconoce el

7 Ibid
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problema, no hay propuestas de orden local. En este sentido
las experiencias de Colombia, pueden aportar una visién adaptativa a partir de aprendizajes
locales.

De acuerdo con la Politica de Gestién sostenible de suelo (MinAmbiente, 2016) £/ suelo es parte
esencial de los ciclos bit imicos, en los cuales hay distribucid i

y transformacién de y energia ios para la vida en el planeta (van Miegrot y
Johnsson, 2009; Martin, 1998). Es igualmente fundamental para la tierra, el territorio y las
culturas; da soporte a la vida y a las actividades humanas permitiendo garantizar los derechos
ambientales de las generaciones presentes y futuras. Sin embargo, el suelo se puede deteriorar
y luego de que esto ocurre, su recuperacion s dificil, costosa, toma mucho tiempo y en algunos
casos es imposible volver al estado inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el suelo puede ser considerado como un componente del
ambiente renovable en el largo plazo, lo cual se relaciona con el tiempo necesario para que se
forme un centimetro de suelo, que puede requerir dependiendo de las condiciones, cientos o
miles de afios, mientras que ese centimetro de suelo puede perderse en periodos muy cortos
(incluso en términos de dias) debido a factores como la erosion y las quemas. }

En el caso de corredores de polinizadores, se realiza una reflexién sobre la fase superficial y la
subsuperficial: La seleccion las especies de plantas son adecuadas para la fase adulta y voladora
de los polinizadores, sin embargo, sus estados de huevo, larva y pupa, ocurren bajo tierra. Estas
larvas ineas o supervivientes en los sedi de los cuerpos de agua, se alimentan de
las raices, residuos vegetales y acumulan reservas para sobrevivir, a veces hasta sin alimento,
durante la etapa adulta. £n las épocas de lluvia, cuando el suelo se ablanda gracias a la cantidad
de agua, las larvas convertidas en adultos emergen de la tierra y tienen un tiempo de vida muy
corto. En muchos casos, menos del 10% de su vida, como el caso de los mayitos o abriles es de
tan solo una o dos semanas, y su vida bajo tierra puede durar generalmente un aio y hasta 3
afios en las especies de escarabajos mds grandes y requiere de condiciones especificas de
temperatura y humedad para emerger (INECOL-Instituto de Ecologia de México, 2022).

(..) De esta misma manera, el mundo subterrdneo de las plantas, las raices, raicillas, organismos
y mic ismo del suelo o los sedi sonel tico de lo que ocurre
sobre el suelo. Por ello, los procesos de conservacion dependen de la gestion de las coberturas y
Io que ocurre bajo el suelo. (Bohorquez-Pifia S. P., 2023)

Las Pacas digestoras en Colombia

La Paca digestora Silva, fue desarrollada en Colombia por el tecndlogo forestal Guillermo Silva
Pérez desde hace mas de veinte afios: Guillermo les llama asi porque la paca es un fardo o
paquete prensado, y digestoras porque se asemejan a un barril de vino o a nuestro estémago
que son aparatos digestores, segun lo explica él.

Las pacas digestoras estdn compuestas por céscaras, residuos en descomposicién que se
mezclan con hierba y hojarasca. Esta mezcla se empaca en una caja elaborada con tablas de
madera reciclada, unidas entre i, sin tapa ni base; se pisa con fuerza hasta lograr comprimirla,
de esta forma se saca el oxigeno
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suelos, los o bichos reci del bosque nativo la colonizan entre el dia
12y el 60y la aprovechan como incubadora, por tanto, ofrecen nichos para diversas especies

Hay diversas experiencias nacionales e internacionales:

De acuerdo con la U Nacional de Medellin®: Segin la profesora Elizabeth Carvajal Fidrez
participando de la convocatoria de Corporacidn Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare (Cornare) para de investigacion e i i6n en municipios de su
jurisdiccién en esta oportunidad, la estacion Agraria San Pablo en Rionegro, Antioguia

En el caso de Bogotd, es una estrategia que genera tejido social y que aprovecha los residuos
orgénicos emulando los procesos que tienen los bosques, y de esa forma entonces los residuos
no se pudren, sino que se fermentan y se vuelve una tecnologia ambiental y social para el
tratamiento de los residuos organicos”. Explicé Adriana Gomez, profesional de la Subdireccion
de Ap jento de la Unidad Administrativa de Servicios Publicos -UAESP-, y al operador
de Area Limpia, operador de aseo de la localidad de Suba, en un afio, el proyecto ha permitido
aprovechar més de 100 toneladas entre residuos verdes y organicos domiciliarios y evitar que
lleguen al relleno sanitario Dofia Juana.

Victor Hurtado, supervisor de operaciones de Area Limpia, sefiald que cada vez que se
intervienen parques en la localidad, el material se recoge, procesa y distribuye a las
comunidades. “Area Limpia esta en este momento participando de este proyecto suministrando
residuos vegetales para la elaboracién de las pacas, en ese sentido, los residuos que estamos
suministrando son residuos provenientes de la operacion de corte de césped, y residuos
provenientes de la operacién de poda de rboles”, sefiald.

Para el caso de Boyacé, La Corporacion Auténoma Regional de Boyacé, Corpoboyacé, a través
del programa de Minimizacién y Separacién de Residuos Organicos Humedos de la Subdireccién
de Ecosistemas y Gestion Ambiental, con el fin de impulsar el tratamiento de este tipo de
residuos, de acuerdo con lo estipulado en el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS), llevs a cabo el proceso de Paca Digestora en la jurisdiccién. Fueron un total de 48
municipios los participes del programa, para lo cual se revisaron los PGIRS y asi establecer los
proyectos de educacién ambiental definidos

https://www.cor| gov.co/cms/wp-content 2023/06/Cartilla-pacas-
digestoras-Silva.pdf

En Cali : Este proyecto ambiental se empez6 a implementar en el barrio en abril de 2022 y a él
ya se han sumado 120 hogares, que estn entregando residuos orgnicos para su
aprovechamiento. “Hasta el momento, hemos incorporado 2.500 kilos de orgénicos a las pacas
digestoras, con lo que se ha logrado reducir en ocho toneladas la generacion de gases de efecto
invernadero que se producen en los rellenos sanitarios, donde normalmente van a parar este
tipo de residuos”

https://www.cali.gov.co/servici i icaciones/170939/call barrio-pi

I iento-de-resid ganicos

8 i dellin.unal.edu. i p i 1 para-ap
los-residuos-organicos
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Y también hay caos exitosos del nivel nacional, referidos por el Ministerio
https: iaci i OV.CO/WP-C p 2022/04/c: it
ficha-proyectos-enec-Regenerando-La-Tierra.pdf

En sintesis, tenemos que la paca digestora es un sistema de compostaje aero tolerante a
anaerdbico, que fermenta la materia organica a través del prensado manual de los residuos. En
una paca de un metro ciibico entran hasta 500 kg de materia organica, la cual no genera malos
olores y permite compostar hasta las heces de perros y gatos, a diferencia de los otros sistemas
que no permiten realizarlo con heces de animales ni residuos orgénicos de todo tipo (como
carnicos y restos de comida).

Paso a paso

« Fabricacién del molde: Cuatro ldminas de madera de un metro de largo por un metro de
ancho, sin tapa i base. También se puede hacer un molde de menor altura (alrededor de 40
cm), el cual a medida que se va llenando, la paca va subiendo.

« Armado de la base de la paca: Una vez armado el molde, este debe ser colocado en un lugar
abierto con buen espacio, preferiblemente en una zona verde, un parque o un jardin urbano,
que permita Ia entrada y salida de agua.

« Enla base se agrega ramas de jardin cruzadas como una rejilla aisléndola de la humedad del
suelo, actuando como sistema de drenaje.

« Antes de incorporar los residuos al interior del molde, se deben sacar las proporciones tanto
de los residuos organicos como los de jardin para que sean equivalentes (50% de cada uno).

« Incorporacién de los residuos de jardin: La segunda capa de la paca digestora esta compuesta
por los residuos de jardin recolectados. Se coloca una buena cantidad distribuida de manera
uniforme en la paca. (Hojas secas y verdes, hierba, ramas)

« EL material debe ser muy bien prensado, de forma que quede atrapado la menor cantidad
de oxigeno entre los materiales que se han dispuesto. Se puede utilizar un palo e incluso los pies
bien sea saltando o marchando dentro de la paca para prensar los residuos.

« Incorporacién de los residuos organicos: Una vez prensados los residuos de jardin se agrega
un poco més de estos mismos residuos (hojas secas y verdes, hierba, ramas) solo en los bordes
de la paca, como si fuera una especie nido, dejando el centro libre para colocar los residuos
orgénicos.

« Se incorpora pasto y hojas a medida que los vayas generando. Los restos organicos de la
cocina tendrén su lugar en el centro de la paca, en un espacio (tipo nido) que vas a ir tapando
con el pasto y hojas de los costados.

« Unavezllena, se prensa bien todo el contenido y se saca todo el aire.
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« Cuando la paca este llena a un metro de altura es importante
finalizarla con una capa compacta de residuos de jardin o flores. Si se desea una apariencia de
jardin, en esa capa final también se pueden sembrar plantas, de modo que crezcan absorbiendo
nutrientes de la paca.

« Se desmolda la paca sacandolo por arriba o desarmandolo por el lado y se puede comenzar
el proceso en otro sitio del jardin. El cubo que queds tardaré entre 5 y 6 meses en convertirse
en tierra.
Mediante esta técnica se contribuye a la proteccién del medioambiente, efectuando este
reciclaje organico saludable que permite procesar alrededor de media tonelada de residuos
orgnicos, que anteriormente hubieran ido a parar al botadero de basura.

El Espacio Pablico y los nuevos retos: El urbanismo téctico

De Acuerdo con la lectura de ONU Habitat y los retos del espacio publico, se sefiala que hoy en
dia muchas ciudades alrededor del mundo, se encuentran en un proceso de adaptacion y
transicion en el que las de se ina levantar,
dando pie a un escenario de “nueva normalidad urbana”, en el cual se prevé la continuidad de
las actividades econmicas, el trabajo, la movilidad bajo nuevas condiciones de higiene, cuidado
y proteccién.

Frente a esto, se abre la posibilidad de realizar cambios estructurales en la forma de gestionar,
disefiar y habitar las ciudades en el futuro. En este contexto, diversas discusiones han llegado a
la conclusién de que los espacios publicos deben ser un elemento central de la recuperacion
post-pandemia. En Colombia, las huertas implementadas por diversas alcaldias, tuvieron su
mayor auge, hasta llegar a mas de 30.000 en Bogota

€l urbanismo téctico es un proceso colaborativo para recuperar el espacio publico y maximizar
su valor compartido. Se realiza a través de intervenciones ligeras, de bajo costo y répida
implementacién para explorar alternativas de mejora de los espacios. Si las intervenciones traen
beneficios y cambios positivos para la poblacién, podrian realizarse de manera permanente

E un reconocimiento a intervenciones lideradas por los gobiernos municipales estan en el nivel
més cercano de atencion de las necesidades de las personas y son un actor critico en la primera
linea para la implementacion de acciones de previsién, prevencién, mitigacion y recuperacion
del espacio pablico

Para determinar los efectos producidos por la implementacién de un proyecto de urbanismo
tactico, se debe utilizar alguna herramienta o técnica que permita describir, analizar y medir el
desempefio de la intervencién, enfocéndose en el perfil de los usuarios, los usos y las formas de
interaccion de los ciudadanos.

€l urbanismo tactico realiza una linea base del papel de los ciudadanos de paso y habitantes
residentes como actores activos en el cambio urbanistico de un territorio especifico de la ciudad
y de ahi deriva acciones realizables en plazos cortos y que no suponen una gran inversion de
recursos publicos en comparacién con la obra publica tradicional. La intencién es que la
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intervencion en si misma, motive acciones futuras a mayor

escala que sean financiadas por entes g sin perjuicio de su ibilidad; o que
pueda tener viabilidad en el tiempo, por el tipo de practica, pues no implica practicas
comerciales. Las intervenciones previstas en este proyecto de ley, cumplen con estas
condiciones del urbanismo tactico.

MARCO NORMATIVO

Existen acuerdos suscritos por el estado Colombiano, tales como el acuerdo de Paris (2015), en
el cual se suscribe el objetivo de coordinar una respuesta mundial al cambio climatico en el
contexto del desarrollo sostenible; el vinculo entre el fortalecimiento de las especies
polinizadoras y la restauracion ecolégica asi como las experiencias en el caso de Bogotd —
Corredores ambi para polini han la gran eficacia que existe a la
hora de combatir el cambio climatico mediante dicho for

y promocién. Asi mismo, en los articulos 7 y 12, se suscribe la labor que se llevaré a cabo en
términos del enfoque

Fundamentos constitucionales

Teniendo en cuenta las implicaciones del proyecto de fortalecimiento y proteccién de las
especies polinizadoras como estrategia de restauracion y conservacion de la cobertura vegetal
y el suelo para reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climético, algunos de los
articulados constituci que se fan serfan los si

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y dems derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nac

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los dems bienes
y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
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y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del
ambiente.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
Ia participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. I Estado planificaré el manejo y jento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su ion, ion o itucién. Ademas, deberd
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacién de los dafios causados".

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
r idos en esta Constitucién implica i Toda persona esté obligada a
cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1. Respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios; (... 8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano; (...)"

Otros principios Legislativos - CONPES
Politica Nacional de Espacio Publico: CONPES 3718
Sefiala en su glosario, una serie de definiciones

Area Libre Pablica: Es el espacio publico que no tiene restriccion al acceso de todos los habitantes.
Incluye los parques, plazas y plazoletas, asi como zonas verdes y alamedas, exceptuando los
elementos integrantes del sistema vial y los antejardines. Incluye también los separadores viales,
cuando éstos alberguen un paseo peatonal y/o ciclorutas. Los parques nacionales y reservas
naturales no podrdn ser contabilizados dentro del drea libre publica.

Zonas verdes: dreas libres piblicas, constituidas por franjas i izadas,

p /o que el sistema de movilidad y contribuyen a la
preservacion de los valores paisajisticos y ambientales de la ciudad. Para su cuantificacion se
tendran en cuenta aquellas dreas que garanticen su accesibilidad y que estén habilitadas para el
uso, goce y disfrute publico: malecones, alamedas, park ways, glorietas.

Parques: dreas libres publicas, i i y/o ajardi que se
encuentran localizadas en suelo urbano, y se haya destinada a la recreacion, esparcimiento y el
ocio, asi como a la generacién y preservacion de los valores paisajisticos ambientales.

Adicionalmente, sefiala en sus Ejes problemticos No. 4: Falta de apropiacion colectiva de los
espacios publicos y dificultades para conciliar los intereses publicos y privados en el uso de las
dreas destinadas a espacio publico, que éste proyecto de Ley permite superar:

a) Ocupacién indebida del espacio piblico por micas formales e
de las dreas y elementos naturales del espacio publico (cuerpos de agua, humedales, playas,
zonas de bajamar y zonas de alto riesgo que pueden complementar el EPE). La ocupacion del
espacio publico por actividades econdmicas formales, responde en gran medida a una falta de
reglamentacién y control por parte de las autoridades locales. Las ventas informales inciden de
manera negativa en aspectos tales como el medio ambiente por produccion y mala disposicion
de residuos s6lidos, el aseo, la seguridad, la imagen comercial y las condiciones fisicas de los
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elementos constitutivos del espacio publico (andenes, plazas,
parques, zonas verdes, etc.). De otra parte, segtin estudios realizados por el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) (2008), el pais cuenta con
aproximadamente 2.900 km de espacio litoral, de los cuales 1.600 km estdn en la Costa Atldntica
¥ 1.300 km en la Costa Pacifica, en los que se encuentran extensas playas y zonas de bajamar,
con bienes de uso piblico estratégicos por las posibilidades turisticas que ofrece, pero
fuertemente presionado por la creciente demanda de usos que evidencia el impacto de las
ocupaciones formales e ilegales (vivienda de diferentes estratos, hoteles, restaurantes, entre
otros).

b) y ismos insuficientes para la i6n del ap
del espacio piblico. Sobre este tema no existe suficiente claridad a nivel nacional y algunas
ciudades han ido definiendo sus propios y disposici

Al respecto, existen dificultades asociadas con: la definicion del aprovechamiento privado;
implementacion de un sistema tarifario sobre principios de equidad o sobre principios de oferta

y demanda de acuerdo a la i6n del mercado, y objetividad (que los recursos
se reinviertan en la ilidad del espacio publico); pardmetros de temporalidad
y ia del ap: i ipificacion del uso y i smico formal

e informal; instrumentos legales para hacer efectivo el beneficio del aprovechamiento (por
ejemplo: concesiones administrativas, contratos de administracion, autorizaciones, otros) y;
mecanismos de incentivo

d) Falta de apropiacion social y cultural del espacio publico. Las entidades teritoriales no tienen
la capacidad institucional de administrar, mantener y proteger en su totalidad el conjunto de los
espacios publicos construidos en las ciudades, ni de implementar politicas que promuevan el
cumplimiento de la ley frente a su uso y el desarrollo de comportamientos civicos de respeto,
tolerancia y r imiento del otro en los ios publicos de interaccién cotidiana. En esta
medida, la descentralizacin de la gestion social y cultural del espacio publico es atn incipiente
en los municipios y distritos del pais, asi como la creacion y consolidacion de estrategias que
p comp: y de defensa ci del espacio publico

Y estas condiciones normativas y legales actuales, han obligado a los municipios a establecer
reglamentacién de huertas, pacas en el marco del aprovechamiento de espacio publico, aungue
su fin, en NINGUN caso en Colombia, estos programas tengan este enfogue, pues por definicion,
sualcance productivo en entornos urbanos, no posee excedentes al autoconsumo, y su principal
propésito es de organizacién social

Politica Nacional Para La Gestin Integral De Residuos Sélidos -CONPES 3874
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) el 44% de los
hogares clasifican los residuos. Aunque este porcentaje es alto en apariencia, i esta separacion
fuese adecuada, los 10,1 millones de hogares que tiene el pais generarian alrededor de 4,7
millones de toneladas al afio, de los cuales se podrian aprovechar cerca de 2,4 millones de
toneladas, incluido el tratamiento de organicos seleccionados y los niveles de aprovechamiento
del pas estarfan muy de cerca del 20% actualmente. Para aumentar el nivel de separacion en la
fuente, el pais ha adoptado medidas como: (i) la norma GTC 24:3 del afio 2009; Guia para la
separacion en la fuente; (i) la de la 6n en la fuente enel
Titulo 2 del Decreto 1077 de 2015; (iii) campafias educativas en los niveles municipales y por
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parte de operadores y sector productivo; y (iv) incentivos a la

separacion en la fuente como el definido recientemente en el marco tarifario de aseo,
Resolucién CRA 720 de 2015, el cual corresponde a un descuento de hasta el 4% para los
suscriptores de aquellas macro rutas de recoleccion de residuos aprovechables que tengan
niveles de rechazo inferiores al 20% de los residuos presentados. Sin embargo, no existe una
campaia intensiva promovida por el Gobierno nacional, similar a las campaias por ahorro de
agua o reduccion del consumo de energia, que generen un impacto mayor en la mayoria de los
ciudadanos

Sefiala este documento de politica que “ El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
disefiard en el 2017, con el apoyo del Ministerio de Educacion Nacionals5 y el sector productivo
también buscardn ensefiar cémo se debe hacer una separacion adecuada de los residuos
generados, los cuales serdn entregados a rutas selectivas de organizaciones de recicladores
formalizadas o de recoleccion de orgénicos para su tratamiento en los municipios donde existan.

El DNP liderard, con el apoyo de la Presidencia de la Repiblica, el disefio de un programa de
orden nacional para que todas las entidades piblicas de dicho nivel implementen acciones
relacionadas con el manejo adecuado de sus residuos. En este programa se dardn lineamientos
sobre la forma adecuada de separar los residuos, cédigo de colores acorde con el tipo de residuo,
almacenamiento temporal, reportes de residuos generados, medicion y entrega de residuos
aprovechables a organi de reci i 7 entre otros

Asimismo, este CONPES sefiala que “A su vez, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definird la i6n_para la i ion_selectiva y i de la
corriente de residuos orgdnicos a partir de 2017” Este proyecto permitira avanzar en esta linea
de gestion, brindando herramientas para su gestién nacional y municipal.

Reglamentacién Ambiental, Coberturas vegetales, Suelo, Espacio Pblico y Residuos

El Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998 establecié la categoria de Espacio Pablico Efectivo, que
corresponde al espacio péblico de carécter permanente, conformado por zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas

Adicional a estos principios constitucionales, existen otros decretos y leyes que se verfan
desarrollados en el marco del presente proyecto de ley, con el fin de tener claro el panorama
normativo més allé del constitucional, se veran a continuacié

Decreto 2811 ley de 1974. "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente":

Ley 99 de 1993. "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental-SINA.

Articulo 1. Numeral 2. La biodiversidad del pais deberd ser protegida prioritariamente, y
aprovechada en forma sostenible, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad.

Articulo 5. Numeral 23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender
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especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir los

certificados a que se refiere la Convencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna y
Flora Silvestre Amenazadas de Extincion —CITES."

Ley 165 de 1994. "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica".

Articulo 1. Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con
sus disposiciones pertinentes, son la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacién apropiada. Articulo 8. Literal d. 4 Ia proteccion de ecosi v habitat
naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales."

Articulo 14. Evaluacién del impacto y reduccién al minimo del impacto adverso. 1. Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda: a) Establecers procedimientos
apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos
que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad biolégica con miras a evitar
o reducir al minimo esos efectos y, cuando proceda, permitiré la participacién del piblico en
esos pr i b) 4 arreglos iados para de que se tengan

i en cuentalas i desus y politicas que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad biolégica; c) Promoverd, con cardcter
reciproco, la notificacién, el intercambio de informacién y las consultas acerca de las actividades
bajo su jurisdiccién o control que previsiblemente tendrian efectos adversos importantes para
la diversidad bioldgica de otros Estados o de zonas no sujetas a jurisdiccién nacional, alentando
la concertacion de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales, segin proceda;

LEY 1801 DE 2016- Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana"
Objetivos

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, reas comunes, lugares abiertos al piblico o que siendo privados trasciendan a lo
publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los
derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacién y solucién
pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

ARTICULO 139. Definicién del espacio piiblico. Es el conjunto de muebles e inmuebles pblicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, éreas protegidas y de especial importancia ecolégica y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
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usos o afectacién, a la satisfaccién de necesidades colectivas

que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio ptiblico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas requeridas
para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva; las
franjas de retiro de las edifi sobre las vias y aislami de las edificaci fuentes
de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares;
las instalaciones o redes de conduccién de los servicios ptblicos basicos; las instalaciones y los

del i urbano en todas sus expresiones; las obras de interés
publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los
terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales; los
terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques
nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccién de la via férrea; las estructuras
de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el
interés colectivo Ii v i y que ii por igui zonas para el

uso o el disfrute colectivo.

PARAGRAFO 1. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes fiscales, ademds de los
enunciados por el articulo 674 del Cdigo Civil, los de propiedad de entidades de derecho
publico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos los habitantes y sirven como medios
necesarios para la prestacion de las funciones y los servicios publicos, tales como los edificios,
granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a la
instalacién o dotacién de servicios publicos y los baldios destinados a la explotacién econémica.

PARAGRAFO 2. Para efectos de este Codigo se entiende por_bienes de uso ptiblico los que
permanentemente estén al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como
por ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas que corren.

ARTICULO 140. Comportami os al cuidado e integridad del espacio piiblico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse.

1. Omitir el cuidado y mejoramiento de las areas publicas mediante el mantenimiento, aseo y
enlucimiento de las fachadas, jardines y antejardines de las viviendas y edificaciones de uso
privado.

4. Ocupar el espacio pblico en violacién de las normas vigentes

S. Ensuciar, dafiar o hacer un uso indebido o abusivo de los bienes fiscales o de uso publico o
contrariar los reglamentos o manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupacién del espacio piblico en violacién de las normas y
jurisprudencia constitucional vigente.

7. Consumir bebidas Glicas, sustancias o en estadios, coliseos,
centros deportivos, parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico
excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente
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8. Portar sustancias prohibidas en el espacio publico.

13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, inclusive la dosis
personal, en el perimetro de centros educativos; ademds al interior de centros deportivos, y en
parques. También, corresponderd a la Asamblea o Consejo de Administracion regular la
prohibicién del consumo de sustancias psicoactivas en determinadas dreas de las zonas
comunes en conjuntos residenciales o las unidades de propiedad horizontal de propiedades
horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001.

14. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, incluso la dosis
personal, en dreas o zonas del espacio piblico, tales como zonas histéricas o declaradas de
interés cultural, u otras establecidas por motivos de interés publico, que sean definidas por el
alcalde del municipio. La delimitacién de estas 4reas o zonas debe obedecer a principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

ARTICULO 226. Caducidad y prescripeion. Cuando se trate de hechos de perturbacion de bienes
de uso publico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal, bienes de propiedad privada afectados
al espacio publico, bienes de las empresas de servicios publicos, o bienes declarados de utilidad
publica o de interés social, cultural, arquitecténico o histdrico, no existe caducidad de la accién
policiva. La autoridad de Policia comunicars la iniciacién de la actuacién al personero, quien
podré pedir directamente, o por intermedio de delegado, que se le tenga como interesado en
el proceso.

Las medidas correctivas prescribirdn en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que quede en firme
Ia decisién de las autoridades de Policia en el proceso tnico de Policia.

Decreto 2573 de 2014. Por la cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de
Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones. Se establecen plazos y Sujetos obligados del Orden territorial. A. Gobernaciones
de categoria Especial y Primera; alcaldias de categoria y demds sujetos obligados la
Administracién Pablica en el mismo nivel. Para el afio 2020 se espera el 100 de las estrategias
en implementacion: TIC para servicios, Gobierno Abierto y Gestién.

Otras normas nacionales vigentes que reglamentan aspectos claves de la gestién en
biodiversidad y la institucionalidad ambiental nacional, cuyo espiritu es coincidente con el
propésito de este acuerdo:

Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables”. Ley 388 de 1997. “Ordenamiento territorial municipal y distrital y planes de
ordenamiento territorial”.

Ley 1333 de 2009 “Procedimiento sancionatorio ambiental y otras disposiciones”.

Decreto 2370 de 2009. “Instrumentos de planificacion para institutos de investigacion
vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Decreto 2372 de 2010. “Reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema

Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y otras disposiciones”.
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Ley 1444 de 2011. Escinde unos ministerios (entre ellos el modificado por la ley 2003 de 2019, no exime del deber del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para crear el Ministerio de Ambiente Congresista de identificar otras causales adicionales.

y Desarrollo Sostenible).

Decreto 3570 de 2011. “Modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Los suscritos congresistas presentamos este proyecto de ley,

Antecedentes normati

Al desarrollar un proyecto acerca de la importancia de los servicios ecosistémicos que prestan

los polinizadores y su importancia frente al cambio climético, es fundamental tener en cuenta -

algunos antecedentes normativos que permiten una ubicacion clara del proyecto. En este 5 = )
sentido, un primer antecedente puede ser el proyecto de ley n°251 de 2018 senado — 196 de \)(ﬂ 7&,/Mrp¢l~z;’

2017 camara “por el cual se crean mecanismos para la defensa de los polinizadores, asi como el A
fomento de cria de abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia” asi como su subsecuente o ey < v ey M
proyecto de ley 140 de senado, alli se propone formalmente la conservacion, proteccion, HR. Leyla Marleny Rincén Trujillo ‘Representante a la Cdmara por Bogotd
propagacion, investigacion y uso sostenible de las abejas y los demas polinizadores, la estrategia Representante a la Camara - Huila Pasto Hiatérioo EDASLLS:
planteada por los ponentes fue la creacién de un Sistema nacional para la proteccién de los Pacto Histérico
polinizadores asi como el desarrollo y cria de abejas(SNAP); esto debido a la relevancia que
tienen las abejas como una de las especies mas conocidas de polinizadores, dicho sistema
buscaba articularse con el sistema nacional de innovacion agropecuaria (SNIA) creado por la ley
1876 de 2017, cuya relevancia radica en la naturaleza de subsistemas, plataformas de gestion y
procedimientos de implementacion que alli se crean.

Es decir, la integracion del SNAP y el SNIA asi como la investigacion que el sistema nacional de
educacion pudiese aportar, buscaba llevar a consecucion un reposicionamiento de las especies
polinizadoras en la esfera piiblica y de investigacion; llamando la atencion particularmente sobre ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
la viabilidad de Colombia para la produccién apicola, sobre los obstéculos que existen en el pais
para el desarrollo de esta actividad y por supuesto los beneficios de la apicultura en términos de Representante a la Camara por el Departamento de
polinizacién de cultivos. Putumayo- Pacto Historico

CONVENIENCIA
El presente Proyecto de Ley ha sido estudiadoy analizado bajo la éptica ambiental, sin embargo,
es menester que se legisle en la materia y que mediante esta niciativa se llenen los vacios legales
que existen en la actualidad respecto del elemento objeto de estudio.

CCONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones: Frente al presente proyecto, se estima que no podria generar posibles
conflictos de interés, cuando se cuenten con familiares dentro de los grados exigidos por la ley,
pues no hay relacién directa con actividades comerciales.

La descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al trémite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
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“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN Y DESARROLLAN ESTRATEGIAS REGENERATIVAS DE
SUELO, COBERTURAS VEGETALES Y HABITATS DE POLINIZADORES Y URBANISMO TACTICO EN
ESPACIO PUBLICO PARA ADAPTACION ANTE ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1 Objeto

El presente proyecto de ley busca y regular de suelo,
coberturas vegetales y habitats de polinizadores y urbanismo tactico en espacio piblico, para
adaptacion ante escenarios de cambio climético

Articulo 2. Definiciones

Abono: material orgénico que contiene nutrientes biodisponibles para las plantas y organismos
que benefician la calidad del suelo

Agricultura urbana: conjunto de pricticas de produccién de alimentos y otros subproductos a
través de la produccién agricola y los procesos relacionados con ella (transformacion,
distribucion, autoconsumo, reciclaje, etc.) y que se llevan a cabo directamente en el suelo u
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otros espacios, por comunidades organizadas habitantes en las
ciudades o las regiones circundantes.

Huerta urbana: Actividades de produccién de alimentos en espacios urbanos, que permiten la

de aledafias para sistemas  agricolas, mediante
précticas que aprovechan los residuos, optimizan los recursos y no interrumpen  las
interacciones con los ecosistemas. Estas practicas utilizan una gama de tecnologias, para generar
procesos de apropiacién social en el uso, goce y disfrute del espacio piblico, y permiten la
produccion de alimentos, la gestion ambiental, el uso sostenible de los recursos naturales y la
construccion del tejido social, sin una motivacion econémica.

Paca digestora de organicos: compostaje de pequefia escala de los residuos en la préctica de
agricultura urbana y periurbana agroecoldgica mediante un sistema de compostaje que
fermenta la materia organica que requiere una distribucién especial y compactacién de los
materiales incorporados para extraer la mayor cantidad de oxigeno presente, sin provocar
condiciones anaerdbicas estrictas, ya que el proceso de descomposicin se lleva a cabo a la
intemperie y producida por los hogares de las comunidades asociadas, combinado con el
material de poda, a través del prensado manual de los residuos. En una paca de un metro cibico
entran hasta 500 kg de materia organica, la cual no genera malos olores y transforma en seis
meses un estimado de 150 kilogramos de abono.

Paca digestores de residuos animales: paca debidamente identificada que permite compostar
mediante un sistema de compostaje anaerébico (sin presencia de oxigeno) que fermenta la
materia orgénica producida las heces de perros y gatos, combinado con material vegetal
obtenido de la poda y mantenimiento de espacio publico. Esté expresamente prohibida su
mezcla con carnicos y restos de comida y su producto final es exclusivo para abonar espacio
publico no ible, como jardines or y corredores de polinizadores.

urbanismo tictico es un proceso colaborativo para recuperar el espacio péblico y maximizar su
valor compartido. Se realiza a través de intervenciones ligeras, de bajo costo y rapida
implementacion para explorar alternativas de mejora de los espacios, con participacion
comunitaria

Articulo 3. i6n de de Agri Urbana. Los ipios de Categoria
especial, primera y segunda categoria. deberén preparar a sus habitantes ante los retos del
cambio climético al implementar de programas de agricultura urbana, con estrategias
multiestrato incorporando bancos de semillas locales, recuperacién de lamemoria histérica con
los conocedores ancestrales, desarrollando estrategias que incorporen rboles frutales nativos
propios de la regién, s\embra de especies de huerta para autoconsumo, generando estrategias
de cor i6n con los habi del entorno, para garantizar la
supervivencia y cuidado el material vegetal.

Las actividades de agri urbana y para la presente ley tiene como unidad de
produccién agricola la huerta, que segiin su organizacion social puede ser casera, comunitaria,
escolar o institucional
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Articulo 4. Espacio pblico para el aprovechamiento

pedagégico y comunitario. El espacio pablico para el uso de huertas, el programa de agricultura

urbana, los corredores de polinizadores en reemplazo depmmena piiblicay las pacas digestoras

asociadas no se consi bajo condiciones de del espacio

publico. Son actividades sin animo de lucro, afectadas por el interés colectivo manifiesto y

constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo y bajo ningin caso,

pueden ser apropiadas por ningin proceso social ni individuo. Son propiedad del Estado, y
pueden i bajo supervision y i de la entidad delegada por

la Alcaldia Municipal y la autoridad ambiental correspondiente.

Articulo 5. Condiciones de operacion de ie 6gico y itario en el
Espacio Piblico

Todo aprovechamiento pedagégico y comunitario en el espacio publico es temporal, renovable
por cada administracién municipal y deberd contar con la respectiva aprobacion que
determinard las especies vegetales permitidas, los horarios, el mobiliario, los compromisos y
asi como los cor permisos a los que hubiere lugar. La
aprobacién es de caracter general y no concede derechos particulares y concretos sobre el
espacio pablico. Debers ser autorizada por la entidad municipal que administra el respectivo
espacio publico, mediante formato establecido para tal efecto

Paragrafo: Sin perjuicio de las funciones de policia en materia de control urbano, de acuerdo
con las normas vigentes sobre proteccion de la integridad del espacio publico, el seguimiento,
vigilancia y control del Aprovechamiento Pedagdgico y comunitario, serd realizado por cada una
de las entidades que otorguen el permiso operacion, de conformidad con sus competencias

Articulo 6. Condici iales de Mejoramiento Urbano y Operaciones ticticas sobre el
Espacio Plblico

Los corredores para polinizadores en reemplazo de jardineria publica, las huertas urbanas, los
programas de agricultura urbana y las pacas digestoras son iniciativas comunitarias
complementarias a las intervenciones y actuaciones que adelantan los Gobiernos municipales y
las autoridades ambientales en territorios urbanos delimitados, que tienen por objeto el
mejoramiento, mantenimiento, administracién y preservacién de las condiciones urbanas,
ambientales y socioeconémicas de la ciudad, y su propésito es generar una sinergia entre la
sociedad civil y la administracion de cada municipio de manera que ésta se vincule al cuidado y
sostenibilidad del espacio publico, a través de formas asociativas sin animo de lucro. El gobierno
nacional, el sector privado y/o la cooperacién internacional. podran concurrir a través de
diversos programas, con el apoyo financiero, técnico, ambiental, o mediante gestion.

Articulo 7. Reglamentacion para el uso sostenible del suelo en procesos de Agricultura urbana,
Corredores para polinizadores en reemplazo de jardineria publica y Pacas digestoras en
entornos urbanos. La secretaria de planeacién de cada municipio, junto con la autoridad
ambiental, expediran el reglamento sefialando los instrumentos para su gestion y seguimiento,
contemplando las siguientes etapas:

a) EXPRESION DE INTERES DE LA COMUNIDAD: La comunidad mediante consulta formal y
debidamente identificado a las entidades administradoras, debe solicitar las dreas de
espacio publico urbano, susceptible de implementar uso de huertas, el programa de
agricultura urbana, corredores de polinizadores en reemplazo de jardineria pablica y las
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pacas digestoras, de conformidad con las politicas que
orientan la materia. En el caso de juntas de accidn comunal,instituciones educativas,

iones no guber (ONG), y demis organi sin
4nimo de lucro, deberdn presentar el documento idéneo que los acredite y reconozca
legalmente ante la autoridad respectiva. Si es un colectivo puede anexar copia de
contratos o certificaciones de trabajo con entidades de cardcter publico /o privado.
El grupo solicitante también debe anexar carta expedida por la Junta de accién comunal
y/o el programa de la alcaldia municipal en la cual se avala la implementacin a través
de alguno de sus programas, y/o mantenimiento de la huerta urbana en el espacio
publico
ESTUDIO DE LA SOLICITUD Y ANALISIS DE VIABILIDAD: Una vez la entidad competente
recibe la solicitud por parte de la comunidad, remite a la autoridad ambiental y a la
entidad administradora del espacio publico y la autoridad ambiental, con el fin de
informar sobre dicha solicitud y realizar visita al espacio objeto de autorizacion, con el
fin de verificar que cumpla con las condi la visita de 6n de la
misma. Se verificara e informara si sobre el grupo solicitante se han presentado quejas
o se han tenido o tiene conflictos con los vecinos del espacio solicitado.

oA

CONCEPTO TECNICO, SOCIAL Y AMBIENTAL: Cada entidad presente en la visita de
evaluacién, entrega a la entidad administradora del espacio piblico el concepto
generado, con el fin de autorizar o rechazar la solicitud en el area objeto de la misma.
Las entidades administradoras verificaran que él o los espacios a autorizar no presentan
polizas vigentes puedan llegar a ser afectadas segtin cada caso particular o que
interfieran con alguna actividad ambiental, recreativa social o comunitaria previamente
establecida. De no ser viable, se le informa a la comunidad los aspectos a mejorar si esto
tuviera lugar, con el fin que el grupo comunitario solicitante inicie los ajustes respectivos
e inicie una nueva solicitud de trémite, en los términos establecidos. De ser
expresamente prohibido la localizacién solicitada, se analizarén otras alternativas, junto
con la comunidad solicitante.

MESA DE CONCERTACION: Cuando se autoriza la implementacion y/ o mantenimiento
de las huertas, el programa de Agricultura urbana, los Corredores para polinizadores en
reemplazo de jardineria publica y las Pacas digestoras por parte de la Alcaldia municipal
o la entidad administradora del espacio pubico, se requiere organizar una mesa de
concertacién donde se convoca a las entidades municipales pertinentes y el grupo
comunitario solicitante con el fin de construir un manual de acuerdos y compromisos
por parte de la comunidad y la entidad administradora del espacio; en este espacio
también se acuerdan temas como horarios de trabajo, implementacién y/o
mantenimiento, fuente y permiso para utilizacion de agua, labores que se deben y
pueden desarrollar, las especies de plantas a sembrar, labores de poscosecha y
trasformacion de productos derivados de la huerta, bienes y servicios derivados de la
actividad de la huerta, condiciones para y donacién de

CLAUSULAS NO RENUNCIABLES: los miembros de las comunidades beneficiarias yo
solicitantes se comprometen a no realizar ningdn tipo de cobro por el uso del espacio
publico autorizado, garantizando que la actividad no tiene una motivacion econémica
de aprovechamiento en el espacio pblico y que se comprometen a realizar en la huerta
practicas y técnicas y agra que ala 6n del
espacio y de los recursos; que este espacio ser restituido en el momento que termine

o

o
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el plazo otorgado el cual tiene una vigencia de un afio
renovable hasta méximo cuatro afios. Sin embargo, si después de los cinco afios el grupo
comunitario continua con la préctica en el espacio y la entidad administradora estd de
acuerdo se puede renovar la autorizacién para el desarrollo de la actividad; asi mismo
cuando el Municipio lo requiera por motivos institucionales o se configure causal para
la terminacién anticipada de la autorizacin, esta se informaré con 4 meses de
antelacion. Adicionalmente se debers establecer que los interesados se comprometen
amantener aseado el espacio y a restituirlo en iguales o mejores condiciones en las que
fue entregado el mismo, de acuerdo con las entidades supervisoras y/o administradoras
AUTORIZACION DEL ESPACIO: La entidad administradora del espacio publico expedira la
autorizacién (Concepto que valide las huertas, el programa de Agricultura urbana, los
Corredores para polinizadores en reemplazo de jardineria pablica y las Pacas digestoras
en espacio publico, segin corresponda) para la implementacién de la actividad en el
drea de espacio publico que haya sido aprobados por parte de la respectiva
administracion. La autorizacién debera contener la duracién de la actividad, el horario
para realizar las actividades, y los demis requisitos técnicos, sociales y ambientales
establecidos por la administracién.
DESCARGO DE RESPONSABILIDAD: Mediante la expedicién de la respectiva autorizacion
de uso concedido por La entidad administradora del espacio publico, el titular de dicho
permiso deber mantener indemne a las alcaldias municipales de cualquier dafio o
perjuicio originario en reclamaciones de terceros y que se deriven de las actuaciones de
los solicitantes del permiso , o sus dependientes, y se incluiran estas clusulas en el
permiso respectivo

h) RESTRICCIONES GENERALES
« No se permite ningdn tipo de construccion y/o edificacion permanente o elementos de
almacenamiento, tales como bodegas adjuntas sobre el espacio publico; sin embargo, es
importante la posible 6n de pequefios , estructura para
la recoleccién de aguas lluvias, reservorio de semillas, cuarto de herramientas entre otras,
previas concertaciones de la comunidad y la entidad administradora.
« Nose permite la instalacion de casetas, en caso de utilizar personal de vigilancia.
« Estd prohibido el taponamiento de drenajes, desagiies y demis elementos del sistema de
acueducto, alcantarillado, energfa, telefonia o de redes de datos.
« No se permite fogatas, quemas y similares.
« No se permite la siembra ni imiento de sustancias psicoactivas ni plantas tr
« No se permite el consumo de bebidas alcohdlicas ni sustancias psicoactivas.
« No se permite la organizacion de eventos con un gran numero de participantes, fiestas o
actividades que no estén vi a las activi de i o de las
actividades autorizadas.
« Se prohibe el uso del suelo en procesos de Agricultura urbana, Corredores para polinizadores
en reemplazo de jardinerfa publica y Pacas digestoras para algo distinto a lo asignado y
establecido en la mesa de concertacion.

a

Articulo 8: Vigencia
La presente ley rige a partir de la fecha de su pr i6n y deroga las disposiciones que le
sean contrarias
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