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C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 231 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificación y código de empleo de los 
inspectores de tránsito, se modifica el Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.
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CARTAS DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NÚMERO 236 DE 2024 CÁMARA

por la cual se establece la conformación e integración de las Juntas Interdisciplinarias de Calificación 
Regionales y Nacional y se dictan otras disposiciones.
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CARTAS DE COMENTARIOS DE LA DEFENSORÍA DEL PUEBLO AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 312 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, 5 de diciembre de 2024

Honorable Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE 
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Cámara De Representantes
Congreso de la República
maria.lopera@camara.gov.co
comision.septima@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co

Bogotá, D.C. 

Asunto: Observaciones de la Defensoría del Pueblo al Proyecto de Ley No. 
312 de 2024 Cámara, “Por medio de la cual se transforma el sistema de 
salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Doctora Lopera, 

La Defensoría del Pueblo, como garante de los derechos fundamentales en Colombia, se 
permite realizar los siguientes comentarios de la reforma a la salud en el marco de sus 
competencias constitucionales. 

Alcance y sentido de la acción defensorial 

La Defensoría del Pueblo entiende que bajo el orden constitucional vigente existen 
diversas propuestas y modelos de Sistema de Salud que pueden ser adoptadas en 
democracia. Desde distintas orillas ideológicas o políticas es posible presentar diferentes 
modelos que constitucionalmente serían adecuados y aceptables. La Carta Política no 
impone un modelo específico, sino que deja abierta la puerta a que las fuerzas políticas y 
corrientes de opinión puedan hacer las propuestas que a bien tengan. 

En tal medida, no le corresponde a la Defensoría, sino a los partidos y movimientos 
políticos, deliberar y elegir la mejor política legislativa posible.     

La función de la Defensoría, sea cual sea el modelo elegido y propuesto ante el Legislador, 
debe velar porque garantice el goce efectivo del derecho a la salud. Se debe evaluar si la 
reforma cumple con los estándares de protección establecidos en la Constitución, el 
bloque de constitucionalidad, la Ley Estatutaria de Salud y la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional, (particularmente en las sentencias C-313 de 2014 y T-760 de 2008, que han 

definido los parámetros esenciales para garantizar el derecho fundamental a la salud).1

Estas decisiones no solo enmarcan el acceso efectivo a los servicios de salud, sino que 
también abordan temas como la equidad, la sostenibilidad y la universalidad.

En Colombia, el sistema de salud ha enfrentado desafíos significativos, tales como 
desigualdades en el acceso, barreras administrativas, insuficiencia financiera y falta de 
un enfoque integral para atender las necesidades de las poblaciones más vulnerables.2 Por 
ejemplo, la Defensoría del Pueblo ha registrado más de ciento setenta mil quejas y 
reclamos en materias de salud.  

AÑO PQR POR SALUD TODA 
LA DEFENSORIA

2020 20.432 

2021 23.811 

2022 27.919 

2023 29.399 

TOTAL 173.850 

Así como también se sigue registrando un elevado número de acciones de tutela. 

                                                          
11 La T-760 de 2008 reconoce la fundamentalidad del derecho a la salud y da una serie de órdenes 
estructurales para asegurar el goce efectivo del derecho a la salud. La C-313 de 2014 estudió la 
constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria en salud.
2 Estas situaciones se evidencian a través de la jurisprudencia, informes y análisis defensoriales 
presentados a lo largo de los años, así como investigaciones académicas o gubernamentales y 
parlamentarias, en las que se han basado los cambios normativos propuestos a lo largo de los años, 
incluyendo las actuales reformas. 

TUTELAS PARA PROTEGER EL DERECHO A LA SALUD

AÑO TUTELA
S SALUD

participación
salud %

2020 81.899 28,19

2021 92.499 20,27

2022 156.413 25,25

2023 197.765 26,95

A SEPTIEMBRE 2024 197.093 FALTAN TRES 
MESES DEL AÑO

Nota: En 2020 debido a la pandemia de Covid-19 la
información corresponde a 9 meses.

Ante este panorama, la reforma a la salud propuesta constituye una oportunidad para 
transformar el sistema, garantizando que este responda de manera efectiva a las 
demandas de la población y cumpla con los principios constitucionales. Es una oportunidad 
para avanzar y progresar en el camino recorrido hasta el momento, conservando los 
avances adquiridos logrados y superando problemas y barreras que aún persisten. En este 
contexto, la Defensoría del Pueblo ha identificado áreas críticas dentro del articulado 
propuesto y ha formulado recomendaciones orientadas a robustecer el sistema, 
asegurando su sostenibilidad y efectividad a largo plazo.

El presente documento se estructura en cuatro componentes principales. Primero, se 
presenta el sentido y principios básicos del Proyecto de reforma. Segundo, se realiza una 
división temática del articulado, clasificando los 62 artículos de la reforma en siete 
grandes áreas de intervención. Tercero, se establece un marco conceptual basado en los 
principios constitucionales y en las sentencias mencionadas, que sirven como guía para 
evaluar la reforma. Finalmente, cuarto, se presentan recomendaciones específicas para 
cada grupo de artículos, con énfasis en la inclusión, la equidad, la sostenibilidad y la 
participación ciudadana.

Sentido y principios básicos del proyecto

El Gobierno ha presentado y defendido su nuevo proyecto de reforma a la salud, 
advirtiendo que el propósito es “transformar el sistema de salud en Colombia, 
garantizando que todos los ciudadanos accedan a servicios de calidad sin barreras y con 
equidad.”3 El objeto del proyecto es transformar el “Sistema General de Seguridad Social 
en Salud” en un Sistema de Salud basado en el “Aseguramiento Social en Salud”, para 
garantizar el derecho fundamental a la salud. (art. 2, del Proyecto).4 En tal sentido el 
Proyecto desarrolla un modelo de salud:

(1) en el marco de la atención primaria, 

(2)  organiza sus instancias para la gobernanza y rectoría del sistema con 
enfoque diferencial y territorial, 

                                                          
3 Ministerio de Salud y Protección Social. Una salud sin barreras. Página oficial de la entidad (ver).
4 Aseguramiento social en salud. El aseguramiento social en salud se en ende como la protección 
pública, única, universal, eciente y solidaria para la garan a del derecho fundamental a la salud de 
toda la población. Para tal efecto, esta Ley desarrolla los medios, fuentes de nanciamiento y la 
mancomunación de los recursos nancieros del Sistema de Salud, con criterios de equidad; así 
mismo, desarrolla un sistema de ges ón de riesgos de salud y opera vo a cargo de los actores del 
sistema y la ges ón de riesgos nancieros a cargo del Estado, con una operación en la que conuyen 
de manera permanente, una ges ón pública, privada y mixta, a través de la ins tucionalidad del 
Estado y de las Gestoras de Salud y Vida.

(3) articula a las instituciones prestadoras de servicios de salud, reorganiza 
los destinos y usos de los recursos financieros, 

(4) establece un sistema público unificado e interoperable de información, 

(5) fortalece la participación social y comunitaria, 

(6) así como la inspección, vigilancia y control; 

(7) define condiciones para el trabajo digno y 

(8) fija las reglas de transición y evolución de la institucionalidad del 
Sistema General de Seguridad Social de Salud en el Sistema de 
Aseguramiento Social en Salud.

El modelo de salud es preventivo, predictivo y resolutivo (Art. 4). Se funda en la Atención 
Primaria en Salud (APS) y establece el desarrollo de acciones: “territorializadas, 
universales, sistemáticas, permanentes y resolutivas”, centradas en las personas, las 
familias y las comunidades. El sistema funciona en el nivel primario a través de los Centros 
de Atención Primaria en Salud (CAPS) y los equipos de salud territoriales. De resto, el 
Sistema se organiza y funciona mediante Redes Integradas e Integrales Territoriales de 
Salud (RIITS).

Además, el Sistema integra como principios la interculturalidad, la igualdad, la no 
discriminación y la dignidad e implementa las estrategias de salud familiar y comunitaria, 
participación social, perspectiva de cuidado y transectorialidad. (Art. 4)

Aunque el Ministerio Reconoce que el “sistema de salud en Colombia ha progresado”, 
sostiene que “persisten grandes desafíos en cuanto a acceso, equidad y sostenibilidad.”  
A su parecer “las barreras geográficas, económicas y sociales” siguen siendo obstáculos 
que limitan el acceso a una atención de calidad para muchas personas. La reforma tiene 
el propósito de remover esas barreras, a través de un sistema preventivo, predictivo y 
resolutivo que priorice a las poblaciones más vulnerables. Por eso, el Gobierno se ha 
comprometido a consolidar un sistema de salud público, “más transparente, eficiente y 
sostenible”. Se busca fortalecer la inspección, vigilancia y control, para que cada peso 
invertido en salud “se utilice de manera responsable, mejorando el bienestar de toda la 
ciudadanía.” 5

Así, en términos generales, las normas propuestas buscan facilitar el acceso a los servicios 
de salud, optimizar con transparencia los recursos y mejorar la calidad de la atención.

División Temática

                                                          
5 Ministerio de Salud y Protección Social. Una salud sin barreras. Página oficial de la entidad (ver). 
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Para una evaluación comprensiva, los 62 artículos de la reforma se han clasificado en las 
siguientes categorías temáticas:

Tema Artículos Contenido
Objetivos generales y 

principios rectores
Artículos 1-4 Establecen la finalidad de 

la reforma y los principios 
fundamentales que 
orientarán el sistema, como 
la universalidad, equidad y 
sostenibilidad.

Estructura del sistema Artículos 5-27 Gobernanza y rectoría del 
sistema y detalla las 
fuentes de recursos del 
sistema, los criterios de 
asignación y las estrategias 
para garantizar su 
sostenibilidad financiera. 

Prestación de servicios Artículos 28-44 Define la organización 
institucional, las 
competencias de las 
entidades participantes y el 
diseño territorial del 
sistema de salud. Incluye 
también las instituciones de 
salud del Estado. 

Regulación y control Artículos 45-55 Establece las reglas sobre el 
personal de salud y las 
normas sobre inspección 
vigilancia y control.

Participación ciudadana y 
derechos de los usuarios

Artículos 56-50 Propone mecanismos de 
participación activa de la 
ciudadanía y garantías para 
la protección de los 
derechos de los usuarios.

Disposiciones finales y 
transitorias

Artículos 61-62 Incluye las normas para la 
implementación de la 
reforma y las medidas 
transitorias necesarias para 
el cambio de modelo.

Marco Conceptual

El análisis de esta reforma se fundamenta en los principios constitucionales que rigen el 
derecho a la salud. Estos principios, establecidos por la Corte Constitucional, garantizan 

una interpretación y aplicación basada en los derechos humanos. Entre los principios más 
relevantes se encuentran:

Universalidad y equidad: La universalidad implica que todas las personas tienen 
derecho a acceder a servicios de salud de calidad, independientemente de su 
situación socioeconómica, ubicación geográfica o pertenencia cultural. Por su 
parte, la equidad busca corregir desigualdades estructurales mediante acciones 
afirmativas que prioricen a las poblaciones más vulnerables.

Pro persona: Este principio establece que las normas deben interpretarse y 
aplicarse siempre en favor del ser humano, priorizando su bienestar y derechos en 
caso de conflicto normativo.

Continuidad y oportunidad: Los servicios de salud deben prestarse sin 
interrupciones injustificadas, y deben estar disponibles en el momento necesario 
para evitar un deterioro en la salud de las personas.

Sostenibilidad y eficiencia: La gestión de los recursos del sistema debe ser 
transparente y responsable, asegurando su disponibilidad a largo plazo para 
satisfacer las necesidades de toda la población.

Interculturalidad y respeto a la diversidad: Este principio promueve la inclusión 
de saberes tradicionales y prácticas culturales en la atención en salud, 
garantizando un enfoque adaptado a las necesidades de comunidades indígenas, 
afrodescendientes y otras minorías étnicas.

Comentario general sobre el Proyecto de Reforma a la Salud propuesto

La Defensoría del Pueblo considera que en términos generales la propuesta presentada 
por el Gobierno está orientada con los parámetros y principios constitucionales y sus 
desarrollos. De hecho, como en varías ocasiones lo han manifestado representantes del 
Gobierno, su propósito es desarrollar cabalmente las reglas, principios y elementos básicos 
del derecho fundamental a la salud. En su sentido, objeto y propósito básico el Proyecto 
está orientado a establecer mecanismos y herramientas para asegurar el goce efectivo del 
derecho.

Ahora bien, de acuerdo a los comentarios y anotaciones hechas por diversos sectores 
sociales y grupos interesados en el buen futuro del Sistema, para que sea respetuoso de 
la dignidad humana, existen algunas preocupaciones que se pueden agrupar en dos grupos 
básicos. Por una parte, críticas a los cambios radicales y profundos al Sistema e 
institucionalidad actual, que podrían llevar a que se pierdan muchos de los progresos y 
avances adquiridos en pro de la garantía efectiva del derecho. Así, por ejemplo, la labor 
de aseguramiento que prestan algunas entidades para buscar el control de los gastos en 
salud, el sistema actual que permite con claridad a las personas contar con un doliente o 
responsable de las prestaciones de salud al recurrir a acciones de tutela, así como sistemas 

y métodos de reaseguros, orientados a garantizar la prestación de servicios complejos y 
avanzados de salud.   

Un segundo grupo de objeciones y cuestionamientos importantes se dirigen a cuestionar 
la capacidad real y adecuada para asegurar los logros u objetivos que busca la reforma. 
Es decir, la capacidad de implementar cabalmente las ideas y propuestas presentadas. Así, 
por ejemplo, se considera que puede haber dificultades para crear de forma pronta y 
eficaz los centros de atención primaria en salud (CAPS), asegurar que las personas se 
empadronen como se pretende o que el ADRES pueda contar con la infraestructura y
operatividad suficiente como para poder hacer oportunamente el giro directo universal de 
los pagos, como se pretende.  

Uno de los aspectos básicos operativos que debe ser atendida debida y detalladamente 
por el Gobierno es el análisis de impacto fiscal. Es crucial que se pueda tener una 
información clara y medianamente suficiente acerca de cuál es el costo de la Reforma 
propuesta y de la posibilidad del Estado para asumirlo. Es evidente que son cálculos 
difíciles de hacer, en especial cuando no se ha precisado la totalidad de la reforma en su 
versión final. Pero también es evidente que no se puede deliberar adecuadamente sobre 
la conveniencia de la reforma si no se cuenta con una información básica sobre la 
sostenibilidad financiera de la misma. 

Una de las recomendaciones específicas que presenta la Defensoría es la inclusión 
significativa de la protección a la salud mental de las personas en general, y de los niños, 
niñas y adolescentes de forma particular. Una necesidad sentida que debe considerarse y 
desarrollarse desde la perspectiva de niñez y género, teniendo en cuenta el contexto de 
violencia y conflicto que atraviesa Colombia. Durante 2019 a 2023 de cada 10 intentos de 
suicidio que se presentaron en el país 3 eran de una niña, niño o adolescente. Por ejemplo, 
según cifras del Instituto Nacional de Salud entre enero y el 6 de noviembre de 2024, se 
presentaron 14.245 intentos de suicidio de niñas, niños y adolescentes y jóvenes entre los 
0 a 19 años. El 83% de estos casos se presentaron en estrato socioeconómico 1 y 2. Además, 
se observa una afectación diferencial por género, teniendo en cuenta que el 74% de los 
intentos de suicidio fueron de niñas, adolescentes y jóvenes y el 26% niños, adolescentes 
y jóvenes. Entre enero y octubre de 2024 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses reporta que se registraron 230 suicidios en niñas, niños y adolescentes. El 56% 
son niños y adolescentes y el 44% son niñas y adolescentes.

Ahora bien, es preciso no incurrir en una política regresiva frente a la actual, que haga 
más difícil o engorroso usar los medios de defensa judicial para asegurar la protección y 
respeto de los derechos a la salud afectados. La acción de tutela de acuerdo a la Ley 
Estatutaria en Salud y a la jurisprudencia consolidada y decantada de la Corte, es el medio 
idóneo para proteger la vida, la integridad personal (física y mental) y la salud de las 
personas, cuando dichos derechos se ven gravemente afectados o amenazados. Dificultar 
el reclamo judicial por parte de las personas puede llevar a un incremento significativo 
de las tutelas (es probable que las personas tengan que presentar más tutelas, porque no 
hay una única entidad responsable en general, como sí ocurre hoy con las EPS, que deben 
garantizar la prestación y, por tanto, son quienes responden las tutelas). La difusión de 

las órdenes puede hacer más difícil su cumplimiento. Y, por supuesto, las dificultades en 
la justiciabilidad del derecho pueden llevar a que la salud de muchas personas se afecte 
irremediablemente o se cause su muerte.

Finalmente, existen dudas importantes sobre si el tiempo destinado a la transición del 
actual Sistema al nuevo es suficiente para que este cambio se dé sin traumatismos y sin 
poner en riesgo la adecuada y accesible prestación de los servicios de calidad. 

Algunas recomendaciones puntuales al articulado

El artículo 1 establece como objetivo central a garantizar el derecho fundamental a la 
salud. Para dar énfasis al compromiso constitucional de asegurar los derechos en la 
realidad y no solo en el papel podría decirse que el propósito es garantizar el goce efectivo 
derecho fundamental a la salud.

Se recomienda incorporar el principio de progresividad, asegurando que el sistema de 
salud esté diseñado para mejorar continuamente, ampliando la cobertura, aumentando la 
calidad de los servicios y reduciendo las desigualdades existentes. Además, sería 
importante agregar un enfoque de sostenibilidad ambiental, incentivando prácticas 
responsables que minimicen el impacto ecológico del sistema.

En el artículo 6, se sugiere fortalecer la participación de la Defensoría del Pueblo dentro 
del Consejo Nacional de Salud, otorgándole facultades para presentar propuestas 
vinculantes relacionadas con la protección de los derechos de los usuarios. Esto 
garantizaría una representación activa de los intereses ciudadanos en la toma de 
decisiones estratégicas del sistema. Por supuesto, una participación con voz, pero sin voto.

El artículo 12 se sugiere incorporar un sistema robusto de rendición de cuentas que 
permita evaluar periódicamente la calidad y cobertura del sistema. Este sistema debe 
basarse en indicadores objetivos y transparentes, y sus resultados deben ser accesibles 
para la ciudadanía.

El artículo 20 puede reforzar la garantía de continuidad en los tratamientos médicos, 
asegurando que los cambios administrativos o financieros no interfieran con la atención 
de los pacientes. Esto es especialmente importante en el manejo de enfermedades 
crónicas y tratamientos prolongados, donde las interrupciones pueden tener 
consecuencias graves para la salud de los pacientes.

En los artículos 28 y 32 se podría incluir la obligación de actualizar periódicamente las 
tecnologías disponibles en el sistema de salud. Esta actualización debe basarse en 
evidencia científica y estar orientada a garantizar el acceso equitativo a avances médicos 
y tecnológicos, priorizando a las comunidades más vulnerables.

En el artículo 32 también se sugiere incluir disposiciones específicas para reducir las 
desigualdades territoriales. Esto podría lograrse mediante incentivos para profesionales 
de la salud que trabajen en regiones rurales y apartadas, así como programas de 
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capacitación y apoyo logístico. Además, se deben establecer mecanismos de coordinación 
entre las entidades territoriales para optimizar recursos y garantizar la cobertura en todo 
el territorio nacional.

Es crucial la inclusión de los servicios de salud mental, para que reciban una adecuada 
promoción, atención y prevención. Quizá una de las normas en que se podría incluir este 
tema es en el artículo 32, en el que se podría indicar que la prestación de servicios de 
salud con calidad, equidad, integralidad y continuidad de manera coordinada y eficiente, 
con orientación familiar y comunitaria, a una población ubicada en un espacio territorial 
determinado buscando el logro de los resultados en salud integral, física y mental. Este 
tema puede introducirse también en el artículo 36, en el que se podría incluir un literal 
adicional que pida diseñar, implementar y fortalecer programas y estrategias para la 
promoción de la salud mental, la prevención de trastornos mentales y la atención integral 
de las personas afectadas, con énfasis en el bienestar psicosocial y la rehabilitación, con 
enfoque de género, étnico, territorial y atención a niños, niñas, adolescentes y adultos 
jóvenes.

Finalmente, en el artículo 32 también podría solucionarse el problema de la 
responsabilidad de cumplir las tutelas, de la siguiente forma: advertir, también, que 
ninguna entidad del sistema podrá negarse a prestar un servicio de salud ordenado por un 
juez de la república, a través de una acción de tutela, así se le haya ordenado a otra 
entidad, sin perjuicio de los debates a que haya lugar entre los diferentes actores del 
sistema.

En el artículo 33 se recomienda fortalecer la autonomía de los entes reguladores mediante 
la implementación de auditorías independientes y participativas. Estas auditorías deben 
incluir la participación de la sociedad civil y los usuarios del sistema, asegurando un 
control más riguroso y transparente.

El artículo 34 puede promover la creación de un sistema nacional de veedurías ciudadanas, 
que permita a los usuarios participar activamente en la evaluación de la calidad y 
oportunidad de los servicios. Estas veedurías deben ser inclusivas y representativas, 
asegurando la participación de comunidades rurales y marginadas. En este artículo 
también se podría ver, para determinar la satisfacción de los usuarios: las tasas de quejas, 
reglamos, tutelas no resueltas por carencia actual de objeto por hecho superado derivado 
de una atención brindada como efecto de la admisión de la acción y desacato; entre otros.

El artículo 36 puede establecer mecanismos específicos para evaluar el cumplimiento de 
los principios de interculturalidad y equidad en la prestación de servicios. Estos 
mecanismos deben estar respaldados por indicadores claros y verificables, que reflejen la 
experiencia de los usuarios en diferentes regiones y contextos culturales.

En los artículos 41 y 44 podría contemplarse un fondo especial para emergencias 
sanitarias, que permita al sistema responder de manera eficiente ante situaciones críticas, 
como epidemias, desastres naturales o crisis sanitarias inesperadas. Este fondo debe 
contar con reglas claras para su administración y mecanismos de rendición de cuentas.

En el artículo 51 se sugiere incluir disposiciones sobre auditorías financieras 
independientes, cuyos resultados deben ser publicados periódicamente y de manera 
accesible para la ciudadanía. Estas auditorías también deben evaluar el impacto de las 
decisiones financieras en la calidad y cobertura de los servicios.

En los artículos 28, 34 y 61 se recomienda garantizar la accesibilidad de los mecanismos 
de quejas y reclamos, diseñando plataformas digitales y presenciales adaptadas a las 
necesidades de todos los usuarios. Estos mecanismos deben ser eficientes y estar 
disponibles en todos los territorios.

El artículo 61 podría incluir un cronograma detallado para la evaluación de los impactos 
de la reforma. Este cronograma debe contemplar indicadores específicos y reportes 
públicos periódicos, fomentando la transparencia y la mejora continua del sistema.

En cualquier caso, es crucial contar con un plan detallado, preciso, adecuado y que 
efectivamente pueda ser implementado. Uno de los mayores riesgos, se insiste, que puede 
costar la salud, la integridad e incluso la vida de las personas, es la mala implementación, 
por lo que se debe contar con un plan sostenible, sustentado en metas y fuentes 
específicas de financiación.

Así mismo, el artículo 61 podría garantizar que la transición hacia el nuevo modelo de 
salud no genere interrupciones en la atención. Si bien se enuncia y se exige la regla de 
que en ningún caso haya interrupciones, deben eliminarse barreras administrativas para 
asegurar la continuidad de los servicios. Podrían crearse mecanismos de acción efectiva 
que gestionen esas barreras ágilmente.

Recomendación final sobre trámite parlamentario

La Defensoría del Pueblo considera que la legitimidad de las reformas sociales es 
determinante para su buen desarrollo e implementación. En tal medida, el correcto 
trámite y deliberación deben ser un objetivo del Congreso a todo momento. De parte de 
las mayorías, corresponde el respeto y protección de los derechos de las minorías, de la 
oposición y, en general, de las voces disidentes. Y de parte de las minorías y la oposición, 
por otro lado, lo que corresponde es también la lealtad parlamentaria y el respeto a la 
competencia que la Constitución ha brindado al poder legislativo para proferir las leyes 
que corresponda. 

Conclusión

La Defensoría del Pueblo reafirma su compromiso con la protección del derecho 
fundamental a la salud y considera que la reforma propuesta representa una oportunidad 
única para transformar el sistema de salud en Colombia. No obstante, aprovecharla 
depende de lograr los consensos necesarios que doten de legitimidad y aceptación los 
cambios adoptados y de que estos sean posibles, viables e implementables. 
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Este análisis y las recomendaciones presentadas buscan garantizar que la reforma sea 
inclusiva, sostenible y orientada al bienestar de todas las personas, especialmente de los 
grupos más vulnerables. Solo a través de un enfoque integral y centrado en los derechos 
humanos se podrá construir un sistema de salud que cumpla con los principios 
constitucionales y las expectativas de la ciudadanía. Y sólo a través de un Sistema bien 
armado y construido, se contará con las capacidades, habilidades y competencias para 
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud en la realidad y no sólo en el papel. 
  
Cordialmente,  
 
 
 

AQUILES ARRIETA GÓMEZ 
DEFENSOR DELEGADO PARA ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 

 
proyectado por: Aquiles Arrieta Gómez- defensor delegado para los asuntos constitucionales y legales. 

revisado: Omar Francisco Sánchez vivas -asesor del despacho de la defensora. 

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y 
disposiciones legales vigentes. 
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 383 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se reconoce a la Universidad Tecnológica del Chocó como una Institución de 
Educación Superior Pública Interétnica, Intercultural y Biodiversa; y se destinan recursos adicionales del 
Presupuesto General de la Nación para fortalecer los Programas Académicos, la Docencia, Investigación, 

Extensión y el Bienestar Universitario.

Bogotá

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General 
Cámara de Representantes
Bogotá D.C

Referencia: Concepto al proyecto de Ley No. 383 de 2024 Cámara

Respetado Doctor Lacouture, reciba un cordial saludo. 

Con toda atención, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educación Nacional 
sobre el informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley No. 383 de 2024
Cámara “Por medio de la cual se reconoce a la Universidad Tecnológica del Chocó como 
una Institución de Educación Superior Pública Interétnica, Intercultural y Biodiversa; y se 
destinan recursos adicionales del Presupuesto General de la Nación para fortalecer los 
Programas Académicos, la Docencia, Investigación, Extensión y el Bienestar Universitario”.

Desde el Ministerio de Educación Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboración 
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educación del país.

Cordialmente,

RICARDO MORENO PATIÑO
Viceministro de Educación Superior (E)

Copia:      Autor: H.S. OMAR DE JESÚS RESTREPO CORREA, H.S. IMELDA DAZA COTES, H.S. JULIÁN GALLO 
CUBILLOS, H.S. SANDRA RAMÍREZ LOBO H.R. PEDRO BARACUTAO GARCÍA OSPINA, H.R. LUIS 
ALBERTO ALBÁN URBANO, H.R. CARLOS ALBERTO CARREÑO MARIN, H.R. JAIRO REINALDO 
CALA SUÁREZ, H.R. GERMÁN JOSÉ GÓMEZ LÓPEZ, H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS 
MOSQUERA, H.R. ASTRID SÁNCHEZ MONTES.

Copia:      Ponente: H.R. PEDRO BARACUTAO GARCÍA OSPINA

RIRIRIIIIRIRIRIRIICARDO MORENO P

Concepto al Proyecto de Ley 383 de 2024 Cámara 
“Por medio de la cual se reconoce a la Universidad Tecnológica del Chocó como una 
Institución de Educación Superior Pública Interétnica, Intercultural y Biodiversa; y se 

destinan recursos adicionales del Presupuesto General de la Nación para fortalecer los 
Programas Académicos, la Docencia, Investigación, Extensión y el Bienestar 

Universitario"

Objeto

La iniciativa legislativa tiene por objeto el reconocimiento de la Universidad Tecnológica del 
Chocó como Institución de Educación Superior Pública con un enfoque Interétnico, 
Intercultural y Biodiverso. Adicionalmente, se propone la asignación de recursos 
suplementarios del Presupuesto General de la Nación, sin que ello implique menoscabar la
autonomía universitaria ni los principios fundamentales de respeto a los derechos humanos 
y las libertades fundamentales, conforme a lo estipulado en la Convención de 2005 de la 
Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 
sobre la protección y la promoción de la diversidad de las expresiones culturales.

I. CONSIDERACIONES TÉCNICAS Y JURÍDICAS

Con fundamento en las atribuciones conferidas por el Decreto 2269 de 2023, y en virtud del 
análisis realizado sobre la iniciativa objeto de consideración, el Ministerio de Educación 
Nacional emite concepto bajo los siguientes términos:

Artículo 1.

Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene por objeto, reconocer a la Universidad 
Tecnológica del Chocó como Institución de Educación Superior Pública con enfoque 
Interétnico, Intercultural y Biodiverso, y destinar recursos adicionales del 
presupuesto general de la Nación, sin perjuicio de la autonomía universitaria y los 
principios de respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales 
contemplados en la Convención de 2005 sobre la protección y la promoción de la 
diversidad de las expresiones culturales de la Unesco, adoptada a través de Ley 
Aprobatoria 1516 de 2012, así como de aquellos fijados en el Convenio 169 de 1989 
de la OIT, adoptado por la Ley 21 de 1991, y demás instrumentos internacionales 
que le sean aplicables a los pueblos étnicos.

En relación con el objeto de la iniciativa, consideramos pertinente señalar que la normativa 
vigente no contempla la figura de “reconocimiento” de una universidad en los términos 
previstos por el proyecto de ley. La normatividad actual se refiere a la creación de 
universidades públicas o al “reconocimiento” como transformación de la naturaleza de una 
institución de educación superior, entendida como la conversión de una escuela tecnológica 
o institución universitaria en una universidad.

Un precedente reciente es la Ley 1937 de 2018, que otorgó al Ministerio de Educación 
Nacional, al Departamento de Casanare y a la Asamblea Departamental del Casanare las 
herramientas necesarias para transformar la naturaleza, carácter académico y régimen 

jurídico de la Fundación Universitaria Internacional del Trópico Americano. Sin embargo, 
esta transformación no se trató de un “reconocimiento” en el sentido propuesto por la 
iniciativa, sino de una transformación conforme al artículo 20 de la Ley 30 de 1992.

En este contexto, no resulta claro para esta Cartera el alcance de la iniciativa, dado que, en 
el marco de su autonomía, la Universidad podría modificar su denominación, redefinir su 
proyecto educativo institucional y reorganizar su estructura organizacional, siempre que se 
ajuste a los procedimientos establecidos en la normativa nacional vigente, y en sus propios 
estatutos, los cuales también tiene la potestad de modificar si lo encuentra necesario. Es 
oportuno señalar que acerca del alcance del concepto de la autonomía de las universidades 
públicas la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes ocasiones, explicando que 
su concreción se da en ejercicio de dos tipos de libertades, yen por lo menos tres campos 
o ámbitos. La Sentencia C-346 de 2021, lo explica como a continuación se muestra: 

“(...) la jurisprudencia de esta Corporación ha entendido que la autonomía 
universitaria implica el ejercicio de dos tipos de libertades constitucionales que 
garantizan su independencia de poderes externos y la no interferencia del Estado 
en el cumplimiento de su misión institucional: autodirigirse («designar sus 
directivas») y autoregularse («regirse por sus propios estatutos»). Igualmente, ha 
sostenido que dicha garantía constitucional se proyecta, a su vez, en tres ámbitos 
distintos: el académico, el administrativo y el presupuestal. En el ámbito académico, 
las universidades tienen el derecho a determinar su orientación filosófica e 
ideológica, para lo cual «cuenta[n] con la potestad de señalar los planes de estudio 
y los métodos y sistemas de investigación». En el ámbito administrativo, tienen la 
facultad de decidir su organización interna y su funcionamiento, de acuerdo con la 
ley. Finalmente, en el ámbito presupuestal, la autonomía reside en la prerrogativa 
que tienen las universidades «de ordenar y ejecutar los recursos apropiados 
conforme a las prioridades que ellas mismas determinen, y en armonía con los 
cometidos constitucionales y legales de la respectiva entidad». 

En este sentido, es claro que la institución dispone de los elementos legales necesarios 
para introducir los cambios que pretende, por lo que en realidad el Proyecto de Ley no 
postula alguna circunstancia enteramente novedosa, que sea necesario activar mediante 
ese mecanismo.

Artículo 2 y 3.

Artículo 2º. Financiación. Autorizase destinar $60.000.000 millones (sesenta mil 
millones) adicionales sobre la base de los recursos que ordinariamente se gira del 
Presupuesto General de la Nación para la Universidad Tecnológica del Chocó, cuyo 
propósito es el de implementar el enfoque interétnico, intercultural y biodiverso. La 
financiación será la establecida en las líneas de inversión y proyectos estratégicos 
para el departamento del Chocó definidos en el plan plurianual de inversiones, y el 
articulo 290 (Política para el desarrollo integral del Pacífico – Acuerdos del Paro 
Cívico del Chocó) del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023).

Parágrafo 1º. Horizonte de Mediano Plazo. Se autoriza financiar actividades de 
funcionamiento e inversión hasta el tope máximo adicional aprobado, y sin que 

supere tres (03) vigencias fiscales consecutivas posteriores a la entrada en vigor de 
la presente ley”

Artículo 3º. Alcance. Los recursos adicionales que se autorizan por la presente ley, 
se destinarán exclusivamente a financiar el desarrollo de los programas 
académicos, de docencia, investigación, extensión y bienestar universitario 
buscando implementar las acciones afirmativas en relación al enfoque interétnico, 
intercultural y Biodiverso de los sectores de ciencia, tecnología e innovación para la 
transformación productiva y la resolución de desafíos sociales, económicos y 
ambientales del país, la construcción de sociedad del conocimiento, así como el 
fortalecimiento y construcción de la infraestructura física y tecnológica para la 
educación superior cuya finalidad es la garantía del disfrute y ejercicio de los 
derechos de todos los grupos poblaciones con énfasis en la atención de actores 
diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas; Mujeres; LGTBIQ+; Jóvenes; 
personas en situación de discapacidad, campesinas y campesinos, habitantes de 
calle, personas privadas de la libertad, personas en situación de reincorporación, 
adultos mayores y población migrante).

De acuerdo con las observaciones planteadas en relación con el artículo 1 de la iniciativa 
legislativa, esta Cartera no identifica razones técnicas que justifiquen el reconocimiento de 
la Universidad Tecnológica del Chocó como Institución de Educación Superior Pública con 
un enfoque Interétnico, Intercultural y Biodiverso, y que ello resulte en la asignación de 
recursos adicionales por $60.000.000.000 (sesenta mil millones) de pesos sobre los fondos 
que habitualmente se destinan del Presupuesto General de la Nación.

Así mismo, se considera que la afirmación de que “La financiación será la establecida en 
las líneas de inversión y proyectos estratégicos para el departamento del Chocó definidos 
en el Plan Plurianual de Inversiones” puede inducir a confusión entre la fuente de 
financiación y su destino. Para el Ministerio de Educación Nacional, la redacción sugiere 
que la financiación se basará en las líneas de inversión y proyectos estratégicos del Plan 
Plurianual de Inversiones 2022-2026, lo cual se refiere a la destinación de los recursos en 
lugar de a la fuente de financiación. De acuerdo con el Anexo A del Plan Plurianual de 
Inversiones 2022-2026, las líneas de inversión y proyectos estratégicos son elementos que 
deberían ser gestionados por los niveles de gobierno (nacional, departamental o municipal), 
no por las universidades. Sin perjuicio de que estas últimas puedan colaborar o apoyar en 
el desarrollo de dichos proyectos, pero sin que ello imponga una obligación expresa. 

Artículo 4. 

Artículo 4º. Fondo para el desarrollo Interétnico, Intercultural y Biodiverso.
Autorizase la creación del Fondo interétnico, intercultural y Biodiverso de la 
Universidad Tecnológica del Chocó como una entidad con personería jurídica, 
patrimonio autónomo y sin ánimo de lucro constituido con aportes del sector público 
y privado, y especialmente por los recursos financieros adicionales de que trata el 
artículo 2 de la presente Ley, además de aquellos recursos que llegaren a 
incorporarse por los siguientes conceptos:
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1) Recursos que las entidades estatales destinen para la financiación de actividades 
misionales de la universidad, y que respondan al enfoque interétnico, intercultural y 
biodiverso.

2) Recursos provenientes del sector privado y de cooperación internacional 
orientados al apoyo de actividades misionales de la universidad, y que respondan al 
enfoque interétnico, intercultural y biodiverso.

3) Donaciones o legados que realicen personas naturales o jurídicas, nacionales o 
extranjeras de naturaleza pública o privada.

4) Venta de bienes y servicios a cargo de las unidades productivas y centros de 
producción de la Universidad Tecnológica del Choco destinados a las actividades 
misionales de la institución.

5) Acuerdos para la creación y organización de las empresas de base tecnológica 
(Spin Off) para fomento de la ciencia, tecnología e innovación biocultural en la 
institución de Educación Superior Pública (IESP), y en cumplimiento de los términos 
establecidos en la Ley 1838 de 2017.

6) Rendimientos financieros provenientes de inversión de recursos del patrimonio 
autónomo.

7) Recursos provenientes de la implementación del capítulo étnico de acuerdos de 
paz firmados en el teatro Colón entre el Estado colombiano y la guerrilla, así como 
los futuros acuerdos que se suscriban y de los cuales surjan compromisos para las 
personas víctimas pertenecientes a los grupos étnicos del departamento del Chocó 
o de la región del pacífico colombiano.

8) Recursos provenientes del programa de becas para formación de alto nivel, con 
el fin de apoyar a la comunidad universitaria en todas sus sedes. Las becas que 
producto de esta fuente se creen por parte de la Universidad Tecnológica del Chocó 
serán objeto de reglamentación por parte de la IESP

9) Recursos provenientes de las bolsas concursables cuyas convocatorias del 
gobierno nacional o entidades de cooperación internacional aprueben proyectos de 
inversión para fortalecimiento de los sectores de Educación, CTI, Ambiente, Cultura, 
Artes y Saberes, Paz, Tics, Deporte, SGR, Derechos humamos, Banco de proyectos 
para comunidades étnicas, Igualdad y Oportunidades.

(…)

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4 de la iniciativa legislativa, el Fondo para el 
Desarrollo Interétnico, Intercultural y Biodiverso se configuraría como un fondo especial en 
los términos del artículo 30 del Decreto 111 de 1996. Dicho fondo, con características de 
entidad con personería jurídica, patrimonio autónomo y sin ánimo de lucro, constituido con 
aportes del sector público y privado, se clasificaría como un fondo-entidad. Y según la 

Sentencia C-158 de 2021, este tipo de fondo se caracteriza por ser un mecanismo para la 
gestión de recursos que altera la estructura del Estado.

En este sentido, la revisión de conceptos del Ministerio de Hacienda y de sentencias de la 
Corte Constitucional, entre otras fuentes, indica que la creación de una entidad con estas 
características debe ser iniciativa del Gobierno, y no del legislativo, y que la entidad 
resultante debe tener un carácter administrativo y no ser un ente universitario autónomo 
ajeno al poder ejecutivo. Por lo tanto, la propuesta del Fondo contenida en el Proyecto de 
Ley enfrenta varias dificultades, incluyendo la incorporación de recursos del sector privado 
y la falta de claridad en aspectos cruciales como el uso de los recursos, los objetivos del 
fondo, y la conformación del comité administrativo, entre otros.

Además, la revisión de las fuentes de financiamiento para el Fondo revela que se 
mencionan recursos que no pueden ser destinados a este fondo debido al principio de 
especialización del gasto establecido en el artículo 18 del Decreto 111 de 1996. Este 
principio establece que “las apropiaciones deben referirse en cada órgano de la 
administración a su objeto y funciones, y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para 
el cual fueron programadas.” En particular, los recursos especificados en los numerales 7
(recursos del capítulo étnico del Acuerdo de Paz, responsabilidad de las entidades públicas 
competentes), 8 (recursos del programa de becas para formación de alto nivel) y 9 (recursos 
de bolsas concursables del gobierno nacional o de entidades de cooperación internacional) 
tienen una destinación específica que corresponde a entidades del Ejecutivo o de 
cooperación, o bien que la ejecución está a cargo de entidades territoriales, cuya autonomía 
en el gasto no debe ser comprometida.

II. RECOMENDACIONES

Tras una evaluación integral de la iniciativa, el Ministerio de Educación Nacional ha 
concluido que el proyecto de ley presenta una serie de discrepancias sustanciales en 
cuanto a la conformación y funcionamiento propuestos para el Fondo, así como dificultades 
relacionadas con la adecuación de los recursos y su destinación específica. Cuestiones
que, sumadas a la falta de claridad en aspectos claves, como los identificados en los 
artículos 1 y 2 de la iniciativa, nos llevan a recomendar que no se continue con el trámite.

Finalmente, se sugiere tener en cuenta que, las instituciones de educación superior, en el 
marco de su autonomía, tienen la capacidad de cambiar su denominación, redefinir su 
proyecto educativo institucional y reorganizar su estructura organizacional, siempre que 
cumplan con los procedimientos establecidos en la normativa vigente para el sector y sus 
propios estatutos.

Por lo demás, se recomienda consultar la iniciativa con el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, entidad responsable de determinar el impacto fiscal y la iniciativa gubernamental 
exclusiva para la creación de fondos autónomos.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 455 

DE 2024 CÁMARA, 236 DE 2024 SENADO

por la cual se promueve la cultura de adopción y protección para parques sanos y seguros en beneficio de 
la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

________________________________________________________________________ 

No. 455 de 2024 Cámara, 236 de 2024 Senado, “

.”  Radicado No. 1

“(…) establ

deporte.”

Bogotá D.C., 2 de diciembre de 2024 16:15
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(…)

largo plazo.” 
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señaló: “

”.
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CARTA DE COMENTARIOS CÁMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 81 DE 2023 SENADO / 456 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado, se fortalece 
la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral - Ley hijos 

del Estado-.

     Avenida Calle 26 No. 59 - 41/65 ·· Piso 10 ··  Teléfono: (571) 605 3030 ··  Fax: (571) 605 9210 ·· Bogotá ··   Colombia 

cci@infraestructura.org.co ·· www.infraestructura.org.co 

GERARDO YEPES CARO

CÁMARA DE REPRESENTANTES 

JUAN CAMILO LONDOÑO BARRERA

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

LEIDER ALEXANDRA VÁSQUEZ OCHOA

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

RICARDO ALFONO ALBORNOZ BARRETO

CÁMARA DE REPRESENTANTES

Ref.: Consideraciones proyecto de ley 081 de 2023S/ 456 de 2024C por medio de la cual se crea el 
Programa Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes 
de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado-. 

“por medio de la cual se crea el Programa 
Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes de 
apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado”;

 

     Avenida Calle 26 No. 59 - 41/65 ·· Piso 10 ··  Teléfono: (571) 605 3030 ··  Fax: (571) 605 9210 ·· Bogotá ··   Colombia 
 

cci@infraestructura.org.co ·· www.infraestructura.org.co 
 

“Artículo 21. Adiciónese un parágrafo al artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 el cual 
quedará así:  
(...)  
Parágrafo 2º. Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno nacional se 
dará prioridad a la contratación de Mipymes de jóvenes Egresados del Sistema de 
Protección del ICBF.  
(...)  
 
“Artículo 22. Modifíquese el artículo 32 de la Ley 2069, el cual quedará así:  
 
Artículo 32. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y 
jóvenes egresados del sistema de protección del ICBF en el sistema de compras públicas. 
De acuerdo con el resultado del análisis del sector, las entidades estatales incluirán 
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos 
competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión 
contractual el Estatuto General de Contratación Administrativa, como medidas de acción 
afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes Egresados 
del Sistema de Protección del ICBF en el sistema de compras públicas, sin perjuicio de los 
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.  
 
Parágrafo 1º. La definición de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentará 
por el Gobierno nacional.  
 
Parágrafo 2º. La definición de emprendimientos y empresas de jóvenes Egresados del 
Sistema de Protección del ICBF se reglamentará por el Gobierno nacional. 
 
Artículo 23. Adiciónese un numeral al artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedará 
así:  
 
(...)  
 
13. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que es de jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF o de 
la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF 
y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente”
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· · · · · 

·

Ley de Emprendimiento” , 

“compras públicas”

I. Contradicción entre los proyectos de artículo 21 y 22

Artículo 21 Artículo 22
Artículo 21. Artículo 22. 

· · · · · 

·

los criterios 
diferenciales que reglamente el Gobierno 
nacional se dará prioridad a la contratación

Criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes 
egresados del sistema de protección del ICBF en el 
sistema de compras públicas

incluirán requisitos diferenciales

II. Vulneración del derecho a la igualdad de otros actores que son sujetos de 
protección especial 

“ARTÍCULO 32. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS DE 
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. De acuerdo con el resultado del análisis 
del sector, las entidades estatales incluirán requisitos diferenciales y puntajes 
adicionales en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor 
cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las 
entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual el Estatuto General de 
Contratación Administrativa, como medidas de acción afirmativa, para incentivar 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, sin 
perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en 
vigor.

PARÁGRAFO 1. La definición de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentará 
por el gobierno nacional.” 

· · · · · 

·

el Decreto 1860 de 
2021.

“ARTÍCULO 34. PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA. 
Modifíquese el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así:

"ARTÍCULO 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con 
lo dispuesto en los artículos 13, 333 Y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional 
definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales 
vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratación(…)

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en 
la ejecución de los contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional en 
las condiciones que señale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de 
calidad y cumplimiento del objeto contractual”

el Decreto 1860 de 2021.

“ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o 
más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los 
Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 

· · · · · 

·

familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta.” .

fue reglamentado mediante el Decreto 1860 de 2021

III. Impactos en la sostenibilidad de las pequeñas y medianas empresas 
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· · · · · 

·

“generaría una afectación a una gran cantidad de pequeñas y medianas empresas 
que no estarían en capacidad de cumplir con los requisitos señalados para acceder 
al puntaje adicional, generando una ruptura en el principio de igualdad, que no 
estaría justificado en condicionamientos técnicos o requisitos de idoneidad que 
busque satisfacer la respectiva entidad para elegir a su contratista. Es menester 
tener en cuenta que, por el tamaño de la planta de personal de las micro, pequeñas y 
medianas empresas resultaría sumamente oneroso, gravoso e incluso prohibitivo 
adicionar en sus nóminas personal que no necesariamente cumpla con la idoneidad 
técnica necesario. 

Acorde con todo lo expuesto, en concepto de este Ministerio la incorporación de la 
iniciativa en el ordenamiento jurídico colombiano resultaría desproporcionado 
para un sector esencial en el mercado de las compras públicas como son las micro, 
pequeñas y medianas empresas.”

IV. Grave distorsión del sistema de compras públicas 

· · · · · 

·

“La adopción de la medida propuesta en el Proyecto podría generar una distorsión en el 
mercado de las compras públicas al incorporar un elemento ajeno a los principios de la 
selección objetiva contenidos en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007, 
promoviendo la selección de proponentes que no necesariamente cumplan con las 
finalidades que persigue la contratación pública.”

“afecta el principio de igualdad y libre concurrencia de manera desproporcionada, e 
inconveniente, dado que se desvía la decisión de adjudicar los contratos hacia factores 
secundarios al objeto relacionado con la obra, el bien o servicio a contratar, porque no 
solamente no garantiza que la selección se realice bajo las calidades requeridas, sino que 
afecta otro tipo de incentivos implementados en el sistema de compra pública.” 

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades, 
aplicado a la contratación de la administración pública, se plasma en el derecho a la libre 
concurrencia u oposición, según el cual, se garantiza la facultad de participar en el trámite 
concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo 
que demanda la administración. La libre concurrencia, entraña, la no discriminación para 
el acceso en la participación dentro del proceso de selección, a la vez que posibilita la 
competencia y oposición entre los interesados en la contratación.” 

De esta forma, le es prohibido a la administración imponer condiciones que impidan el acceso 
al proceso o limiten la participación. Y en este caso, se rompe con estos principios cuando se 
configura una ventaja que no se justifica con los objetivos de la selección en un proceso 
de contratación, a los que necesariamente debe responder la contratación estatal
(experiencia, capacidad e idoneidad).

La adecuada selección del contratista es fundamental para el buen desarrollo de los fines 
constitucionales, de esta forma, cuando se pretende la inclusión de beneficios adicionales en los 
procesos públicos, el legislativo debe analizar si la disposición cumple con los postulados 
constitucionales; para el caso particular, la iniciativa genera una afectación de estos principios. 
Se debe reiterar que la contratación estatal permite el cumplimiento de las funciones de las 
entidades del estado, con recursos públicos, los cuales podrán ser ejecutados por parte de 
quienes cumplan con los requisitos de un proceso de contratación, bajo la estricta observancia 
de la normativa”.

· · · · · 

·

“desvía la 
decisión por adjudicar los contratos hacia factores distintos al objeto misional, que no 
solamente no garantizan la adquisición de bienes y servicios bajo las calidades requeridas, 
sino que distorsiona el sistema de compra pública, en desmedro de las calidades bajo las 
cuales deben adquirirse las obras, los bienes y los servicios del Estado” “trae como 
consecuencia que el Estado no pueda adquirir sus bienes y servicios en un mercado competitivo 
que le permita seleccionar la mejor oferta.” 

deben considerarse como un instrumento complementario, en 
tanto que de manera principal se deben garantizar los objetivos primarios de la contratación 
estatal, que son los de garantizar la alta calidad del servicio y la salvaguarda del interés público. 
Es por esto que la inclusión de estos criterios sociales no pueden ser aplicados en todas las 
fases del proceso de contratación y con la misma intensidad, en tanto que dependerá en 
muchos casos del objeto del contrato y la incidencia del criterio social en la calidad de su 
prestación o cumplimiento.” 

· · · · · 

·

JUAN MARTÍN CAICEDO FERRER
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