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ASUNTO: Radicado 2024300000420143 y 2024160000439263, concepto institucional
componente juridico al proyecto de Ley Ordinaria 179 de 2024 Camara “Por
medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los
Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones.”.

Respetado doctor Albornoz,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de
Ley 179 de 2024 Camara “Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para
la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se
dictan otras disposiciones” que se encuentra en tramite en Comisién, esta Direccion
Juridica en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en el
articulo 3, de la Resolucién 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se
expondran a continuacién:

1. Antecedentes
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La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el memorando
radicado 2024160000439263 de la jefe de la Oficina de Promocion Social, por medio del cual
remitio el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un unico radicado
contentivo del documento en formatos editables del proyecto de Ley No. 179 de 2024 Camara
“Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones.”. En el documento
en mencion se compilaron las consideraciones técnicas del Viceministerio de Proteccion Social,
realizadas por medio de memorando 2024300000420143.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito
por la jefe de la Oficina de Promocion Social,se procedio a revisar el texto del proyecto de Ley
179 de 2024 Camara, que se encuentra en la Gaceta del Congreso No. 1182 del 23 de agosto de
2024.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 179 de 2024 Camara
radicado por la H.S. Jael Quiroga Carrillo del partido Pacto Histérico Coalicién, la H.S.
Maria José Pizarro Rodriguez del partido Pacto Histérico Coalicion, la H.S. Aida
Yolanda Avella Esquivel del partido Pacto Histérico Coalicion, la H.S. Angélica Lisbeth
lozano correa del partido Alianza Verde Centro Esperanza Coalicién, la H.S. Diela
Liliana Solarte Benavides del partido Conservador Colombiano, la H.S. Norma
Hurtado Sanchez del Partido de la Union por la Gente, la H.S. Isabel Cristina Zuleta
Lépez del partido Pacto Histérico Coalicion, el H.S. Robert Daza Guevara del partido
Pacto Histérico Coalicion, el H.S. Wilson Arias Castillo del partido Pacto Histdrico
Coalicion, la H.S. Catalina del Socorro Pérez Pérez del partido Pacto Histérico
Coalicion, la H.S. Sandra Ramirez Lobo del partido Comunes, el H.S. Omar de Jesus
Restrepo Correa del partido Comunes, la H.S. Sandra Yaneth Jaimes Cruz del partido
Pacto Histérico Coalicion, la H.S. Gloria Inés Flérez Schneider del partido Pacto
Histérico Coalicién, la H.S. Imelda Daza Cotes del partido Comunes, el H.S. Ariel
Fernando Avila Martinez del partido Alianza Verde Centro Esperanza Coalicion, la
H.S. Ana carolina Espitia Jerez del partido Alianza Verde Centro Esperanza Coalicion,
la H.S. Andrea Padilla Villarraga del partido Alianza Verde Centro Esperanza
Coalicion, la H.R. Etna Tamara Argote Calderén del partido Pacto Histérico Coalicién,
la H.R. Carolina Giraldo Botero del partido Alternativos Verde y Polo Coalicion, la H.R.
Mary Anne Andrea Perdomo del partido Pacto Histérico Coalicion, la H.R. Leyla
Marleny Rincén Trujillodel partido Pacto Histérico Coalicién, la H.R. Carmen Felisa
Ramirez Boscan del partido Pacto Histérico Coalicién, la H.R. Leider Alexandra
Vasquez Ochoa del partido Pacto Histérico Coalicién, la H.R. Susana Gémez Castafio
del partido Pacto Histérico Coalicién, el H.R. Alirio Uribe Mufioz Castafio del partido
Pacto Historico Coalicion, la H.R. Gloria Elena Arizabaleta Corral del partido Pacto
Historico Coalicion, el H.R. Alfredo Mondragon Garzén del partido Pacto Histérico
Coalicién, el H.R. David Ricardo Racero Mayorca del partido Pacto Histérico Coalicion,
la H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz del partido Liberal Colombiano, la H.R. Flora Perdomo
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Andrade del partido Liberal Colombiano, el H.R. Gabriel Ernesto Parrado Duran del
partido Pacto Histérico Coalicion, el H.R. Gildardo Silva Molina del partido Pacto
Histérico Coalicién, la H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado del partido Pacto Histérico
Coalicion, el H.R. Gabriel Becerra Yafiez del partido Pacto Histérico Coalicién, el H.R.
Heraclito Landinez Suérez del partido Pacto Histérico Coalicion, el H.R. Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo del partido Pacto Histérico Coalicion, el H.R. Jorge
Hernan Bastidas Rosero del partido Pacto Histérico Coalicién, el H.R. Jaime Raul
Salamanca Torres del partido Alianza Verde, el H.R. Pedro José Suarez Vacca del
partido Pacto Histérico Coalicién, la H.R. Maria Eugenia Lopera Monsalve del partido
Liberal Colombiano, la H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arrautdel partido Liberal
Colombiano, la H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca del partido de la Unién por la
Gente y la H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval del partido Alianza Verde Centro
Esperanza Coalicion, el dia 13 de agosto de 2024, que fue asignado a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente y se encuentra en tramite en Comision:

2.1Consideraciones de la Oficina de Promocién Social

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas de la Oficina
de Promocion Social, que se encuentran en el concepto técnico radicado 2024160000439263 al
proyecto de Ley No. 179 de 2024 Camara, por tal razon, se traera a colacion su criterio.

Asi, la Oficina de Promocion Social, realiz6 unas consideraciones generales sobre la iniciativa
legislativa, asi:

“(...) 1. LA INICIATIVA

Una vez revisado el contenido del proyecto de ley del asunto, se pudo establecer que
hace referencia a la creacion de un estatuto que propenda por la Igualdad en la
Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en todas sus diversidades; siendo
un esfiterzo valioso para la unificacion de los documentos de politica piiblica existentes
¥, la generacion de nuevas iniciativas para el avance hacia la igualdad y la equidad.

Para este Ministerio es de suma relevancia lo contenido en el capitulo II del Titulo IV,
dado que se refiere a la garantia del derecho a la salud; siendo asi que, es primordial
reconocer la salud plena de las mujeres como un derecho que debe ser garantizado
para todas las mujeres en su diversidad y en todo el territorio nacional, partiendo del
andlisis de los determinantes sociales de la salud, donde se requiere de la
transversalizacion del enfoque de género, asi como de los enfoques de curso de vida,
de interseccionalidad, territorial, diferencial y étnico-racial, entre otros, para avanzar
hacia la equidad de género y el cierre de brechas. (...)".

Por otro lado, el Viceministerio de Proteccion Social, en concepto técnico radicado
2024300000420143, compilado en el concepto de la Oficina de Promocion Social, mencionado
en el parrafo anterior, se pronuncio frente a la necesidad del analisis de impacto fiscal de la
iniciativa legislativa objeto de estudio, asi:
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“(...) 3 IMPACTO FISCAL

Es importante seiialar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que regula normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, frente al
analisis del impacto fiscal, establece lo siguiente:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninguin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

De la lectura de este precepto se desprende que las propuestas que ordenen gasto, asi
como aquellas que contemplen beneficios tributarios, deben cumplir tres requisitos
indispensables:

1. Cuantificacion de los costos fiscales: Esto implica la determinacion en moneda
corriente del gasto que se deriva del proyecto, la cual debe incluirse en la exposicion
de motivos y en las ponencias para los debates correspondientes.

dici bli

2. Determinacion de la fuente [ de ingresos pti Es necesario identificar
la fuente que permitird financiar el gasto estipulado en la propuesta. Esta fuente debe
ser claramente definida en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite, a fin
de asegurar la sostenibilidad financiera.

3. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Se requiere un
pronunciamiento del Ministerio en cita sobre la conformidad de los dos primeros puntos
relacionados con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podrd presentarse en
cualquier momento del tramite legislativo.
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Por lo tanto, para cumplir con lo establecido en el Proyecto de Ley 179 de 2024(C), es
necesario que, tanto en la exposicion de motivos como en las ponencias de tramite
respectivas, incluyan de manera explicita los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional para su fi Esto con el fin de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Puiblico, en cualquier etapa del tramite legislativo, emita concepto
sobre la consistencia de los informes presentados, asegurando que el Proyecto de Ley
no contravenga el Marco Fiscal, documento que debe publicarse en la Gaceta del
Congreso.

Dado el impacto fiscal que la iniciativa podria tener en el sistema de salud, es crucial
contar con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 819 de 2003. (...)".

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley

2.2.1 Consideraciones generales
El objeto del proyecto de ley es crear el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos
de las mujeres durante todo su curso de vida: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, y en toda su diversidad en razon de las etnias, discapacidades, cultos o religiones,
nacionalidades, condiciones sociales o economicas, orientaciones sexuales, identidades o
expresiones de género, procedencia rural, urbana, campesina, pesquera o residencia en el
exterior y cualquier otra situacion, condicion o circunstancia permanente o transitoria.[1].

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de ley:
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Para ello se dispone de medidas estructurales
y de politica publica, incluyendo acciones | Asilas cosas, se trae a colacién la sentencia C-

ARTICULOS OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por | EI  proyecto de ley dispone medidas
objeto crear el Estatuto de la Igualdad para la | estructurales y de politica publica, incluyendo
Garantia de los Derechos de las mujeres | acciones afirmativas, con el fin de promover el
durante todo su curso de vida: nifas, | derecho fundamental de las mujeres a la
adolescentes, jovenes, adultas y adultas | igualdad, por tal razén, se considera necesario
mayores, y en toda su diversidad en razén de | mencionar la jurisprudencia de la Corte
las etnias, discapacidades, cultos o religiones, | Constitucional sobre las materias que deben
nacionalidades, condiciones sociales o | ser objeto de tramite de una ley estatutaria,
econémicas, orientaciones sexuales, | para ser analizada en el tramite legislativo que
identidades o expresiones de género, | se esta adelantando.

procedencia rural, urbana, campesina, | Se aclara que no se esta sefialando el tramite
pesquera o residencia en el exterior vy | legislativo que debe adelantarse en este caso,
cualquier otra situacion, condicién o | unicamente se pretende advertir los criterios de
circunstancia permanente o transitoria. la Corte Constitucional para definir cuando un
asunto debe estar sometido o no a tramite de
ley estatutaria.

afirmativas, con el fin de promover el derecho
fundamental de las mujeres a la igualdad para
la garantia, reconocimiento, ejercicio y goce
de derechos, desarrollo de potencialidades y
realizacion de justicia social, econémica,
politica y ambiental.

015 de 2020, en la cual se explico:

“(...) 7.2. En ese contexto, el legislador a la
hora de expedir esa clase de leyes y el juez
constitucional al momento de realizar el control
constitucional de ese tipo de proyectos
normativos se han enfrentado a la siguiente
pregunta: ;Cudles son los asuntos que
interfieran derechos fundamentales o sus
garantias, en concreto, deben ser tramitados
mediante ley estatutaria?

Ante  ese  cuestionamiento, la  Corte
Constitucional ha sostenido que, en general,
todas las leyes afectan eventualmente un
derecho  fundamental[34],  bien  porque
establecen un limite sobre éste o desarrollan
alguno de sus elementos. Sin embargo, esto no
significa que, per se, toda ley deba ser en
consecuencia estatutaria, pues, aplicar este
criterio amplio implicaria vaciar de contenido
las distinciones hechas por la Constitucion en
materia de clasificacion de las leyes, asi como
anular la  competencia del legislador
ordinario[35].

Por ello, ha manifestado que el articulo 152 de
la Constitucién debe interpretarse de forma
restrictiva[36], es decir, que su aplicacion
procede en unos casos concretos. En especial,
debe determinarse el grado de afectacion y de
regulacién del derecho fundamental. Asi
mismo, ha precisado que el anélisis debe tener
en cuenta el contenido material de la ley[37], de
modo que la denominacién de una norma es
indiferente para la proteccion de la reserva de
ley estatutaria[38].

Con base en ese método de estudio, las
Sentencias C-204 de 2019 y C-370 de 2019
reiteraron los criterios con los cuales es posible
determinar si una regulacién debié someterse
al  tréamite  cualificado de las leyes
estatuarias[39], estos  son: (i) que
efectivamente se trate de derechos y deberes
de carécter fundamental[40]; (i) que el objeto
directo de la regulacion sea el desarrollo del
régimen de derechos fundamentales o un
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derecho fundamental en si mismo[41]; (iii) que
la normativa pretenda regular, de manera
integral, estructural y completa, un derecho
fundamental[42]; o (iv) que verse sobre el
nticleo esencial[43] y los principios basicos del
derecho o deber, es decir, que regule los
aspectos inherentes al  ejercicio  del
derecho[44]; y (v) que se refiera a la afectacion
o el desarrollo de los elementos estructurales
del derecho, esto es, que consagre limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones que
afecten la estructura general del derecho, como
elementos cercanos a su ntcleo esencial[45].

7.3. Ahora bien, la Corte Constitucional ha sido
enfatica en considerar que las leyes de
procedimiento que se relacionan con el
ejercicio de derechos fundamentales deben ser
tramitadas a través de leyes ordinarias[46]. Sin
embargo, tendran reserva de ley estatutaria las
di iciones prc ue una
regulacion integral, sistematica y completa o
una que tenga la funcién de restringir, limitar o
proteger derechos fundamentales, como
sucedié con la reglamentacion del habeas
corpus en el Codigo Penal[47], de las
peticiones del articulo 23 de la Constitucién en
el Codigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo[48], las medidas
cautelares en procesos de tutela en ese mismo
compendio normativo[49] y el ejercicio de la
protesta en el Cédigo Nacional de Policia[50].

En materia de sufragio pasivo, la Corte
Constitucional ha sostenido que la reserva
estatutaria debe interpretarse restrictivamente
Y, en consecuencia, el criterio general seré la
regulacién de este derecho mediante la ley
ordinaria, salvo que se afecte el ambito
irreductible -0 intangible- del derecho
fundamental[51]. Por ello esta Corporacion ha
sostenido que los asuntos relacionados con el
régimen de inhabilidades[52] e
incompatibilidades[53], asi como las penas
accesorias que implican restriccion en los
derechos  politicos[54] 'y el boletin de
respo 2 [55], no requi del
tramite estatutario en principio.

57)
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7.4. En suma, la normatividad que regula los
procedimientos, por regla general, no tiene
reserva de ley estatutaria, pese a que estén
relacionados con el ejercicio de derechos
fundamentales. Sin embargo, la jurisprudencia
ha identificado algunas situaciones en que la
reglamentacion de un procedimiento debe ser
objeto de los tramites cualificados de las leyes
estatutarias, a saber: i) la normatividad abarca
el ejercicio de un derecho fundamental de
forma integral, sistemética y completa; o ii) los
enunciados legales tienen la funcién de
restringir, limitar o proteger derechos
fundamentales.(...)".

Articulo 2°. Interpretaciéon normativa. La
presente ley debe interpretarse conforme a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
la Convencién sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Protocolo de San
Salvador, la Convencién Internacional Sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belém do Pard”, la
Convencion de los Derechos del Nifio, la
Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, los
convenios internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y los demas tratados
internacionales de los que Colombia haga
parte que garanticen derechos de las mujeres
con sus respectivos  protocolos y
recomendaciones de los  organismos
intergubernamentales de derechos humanos.

La interpretacion se realizara adoptando los
estandares mas altos posibles que garanticen
el goce efectivo de los derechos de las
mujeres en toda su diversidad. Para todos los
efectos legales, se  aplicaran las
interpretaciones que sean mas favorables y
garantistas para las mujeres, asi como los
demas instrumentos y criterios  de
interpretacion que resulten aplicables.

En relacion con el presente articulo es
importante manifestar que en la cuspide del
ordenamiento juridico se encuentra el bloque
de constitucionalidad, el cual en sentencia C-
582 de 1999, ha sido definido por la Corte
Constitucional asi:

“(...) El control constitucional de una ley debera
verificarse no solo frente al texto formal de la
Carta, sino también a partir de su comparacion
con otras disposiciones con caracter
"supralegal” que tienen relevancia
constitucional. En otras palabras, el conjunto
de normas que se utilizan como parametro para
analizar la validez constitucional de las leyes
integra el  denominado  bloque  de
Constitucionalidad. Por consiguiente, existen
ocasiones en las cuales las normas que, por su
naturaleza, se convierten en parametros para
el enjuiciamiento de la constitucionalidad de
una ley, pueden integrar el bloque de
constitucionalidad. Todas las normas que
integran el bloque de constitucionalidad son
parametros de legitimidad constitucional, pero
no por ello gozan de idéntica jerarquia
normativa. Asi pues, no todos los contenidos
normativos  que son  pardmetros  de
constitucionalidad, deban ser modificados de
acuerdo con el procedimiento previsto para la
reforma constitucional, pues el proceso de
cambio normativo varia segtn la naturaleza de
cada disposicion. Pero, todas las normas que
integran el bloque de constitucionalidad son
parametros necesarios e indispensables para
el proceso de creacion de la ley.

(%)
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Es posible distinguir dos sentidos del concepto
de bloque de constitucionalidad. El primero:
stricto  sensu, conformado por aquellos
principios 'y normas que han sido
normativamente integrados a la Constitucion
por diversas vias y por mandato expreso de la
Carta, por lo que entonces tienen rango
constitucional, como los tratados de derecho
humanitario. De otro lado, la nocién lato sensu
del bloque de constitucionalidad se refiere a
aquellas disposiciones que "tienen un rango
normativo superior a las leyes ordinarias”,
aunque a veces no tengan rango
constitucional, como las leyes estatutarias y
orgénicas, pero que sirven como referente
necesario para la creacién legal y para el
control constitucional.

()
Ei principio, integran el bloque de
constitucionalidad en sentido lato: (i) el

preambulo, (ii) el articulado de la Constitucion,
(iii) algunos  tratados y  convenios
internacionales de derechos humanos (C.P.
art. 93), (iv) las leyes orgénicas y, (v) las leyes
estatutarias. Por lo tanto, si una ley contradice
lo dispuesto en cualquiera de las normas que
integran el bloque de constitucionalidad la
Corte Constitucional deberé retirarla  del
ordenamiento juridico, por lo que, en principio,
los actores tienen entonces razén en indicar
que la inexequibilidad de una disposicién legal
no sélo se origina en la incompatibilidad de
aquella con normas contenidas formalmente en
la Constitucion.

()

N todos los tratados 'y convenios
internacionales hacen parte del bloque de
constitucionalidad, pues tal y como la
Jurisprudencia de esta Corporacién lo ha
sefialado en varias oportunidades, “los tratados
internacionales, por el sélo hecho de serlo, no
forman parte del bloque de constitucionalidad
Y, por tanto, no ostentan una jerarquia
normativa superior a la de las leyes ordinarias”.
En efecto, la Corte ha senalado que, salvo
remisién expresa de normas superiores, solo
constituyen parametros de control
constitucional aquellos tratados y convenios
internacionales que reconocen derechos
humanos (i) y, que prohiben su limitacion en
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estados de excepcion (ii). Es por ello, que
integran el bloque de constitucionalidad, entre
otros, los tratados del derecho internacional
humanitario, tales como los Convenios de
Ginebra, los Protocolos I y Il y ciertas normas
del Pacto de San José de Costa Rica. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante
verificar que los tratados y convenios
internacionales mencionados en el presente
articulo, efectivamente sean parte del bloque
de constitucionales. Se debe recordar que la
interpretacion normativa estd supeditada a
estas normas de rango superior.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Acci afir para la i
material o sustantiva de las mujeres: son
medidas dirigidas a favorecer a las mujeres
con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades e injusticias de tipo social,
cultural, econémico, politico y ambiental que
las afectan o para lograr su mayor
representacion y participacion en los ambitos
publico y privado. Las acciones afirmativas
son transitorias y temporales, deben ser objeto
de evaluaciéon constante y permanecer
vigentes mientras subsistan las situaciones de
desigualdad.

2. Acciones transformadoras: son todas
aquellas acciones que estan encaminadas a
erradicar la discriminacion y las violencias
contra las mujeres sin omitir los deberes del
Estado en materia de prevencion, proteccion,
atencion, investigacion, sancién, reparacion,
garantias de no repeticién e informacion.

3. Derecho fundamental de las mujeres a la
i Idad y la no discriminacié es el
derecho de las mujeres durante todo su curso
de vida y en todas sus diversidades a gozar de
los mismos derechos, tratos, oportunidades y
acceso a recursos de todos los demas
miembros de la sociedad, el cual se
materializa a través del goce efectivo de todos
los demas derechos en su conjunto sin

En relacion con el numeral 1 del presente
articulo, se sugiere consagrar en un articulo del
proyecto qué acciones concretas seran
consideradas acciones afirmativas para la
igualdad material o sustantiva de las mujeres y
en cabeza de quien estarad su cumplimiento,
con la finalidad de facilitar su ejecucién. Igual
precision se sugiere sobre el numeral 2 del
presente articulo.
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distincién alguna y en todos los ambitos de la
vida.

4. Discriminacion contra las mujeres: es
toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo o género que tenga por objeto o
resultado  menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de las mujeres en toda su
diversidad, sobre la base del derecho a la
igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. Esta discriminacion
puede ser directa o indirecta.

a. Discriminacién directa contra las
mujeres: es un tratamiento diferenciado
desfavorable que se confiere a una mujer por
el hecho de serlo o fundado en categorias
como la racializacion, la religion, la orientacion
sexual, identidad o expresion de género,
discapacidad, opiniones personales y todos
los demas factores que menoscaben o anulen
el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres en toda su
diversidad.

b. Discriminacién indirecta contra las
mujeres: es la que ocurre cuando de
tratamientos formalmente no discriminatorios
—leyes, politicas, programas o practicas— se
derivan consecuencias facticas desiguales
para las mujeres en toda su diversidad, lo que
produce vulneraciones de sus derechos
fundamentales o limita el goce efectivo de los
mismos.

5. Division sexual del trabajo: asignacion de
tareas y actividades de acuerdo con el sexo de
la persona, que adjudican roles de género
especificos y generan expectativas en el
trabajo seguin si es hombre o mujer.

6. Estereotipos de género: son ideas,
prejuicios, creencias, convicciones o practicas
generalizadas sobre las caracteristicas
asociadas a lo masculino o lo femenino,
basadas en relaciones desiguales de poder, y
que se relacionan con las capacidades,
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habilidades o roles que deben o pueden
desarrollar las personas en un determinado
contexto social y momento historico
dependiendo de su sexo, género, identidad de
género u orientacion sexual.

7. Mujeres en toda su diversidad: es un
concepto que busca romper con estereotipos
y generalizaciones al reconocer y visibilizar la
diversidad e interseccionalidad que existe
entre las mujeres en razon de sus etnias,
edades, discapacidades, cultos o religiones,
nacionalidades, condiciones sociales o
economicas, orientaciones sexuales,
identidades o expresiones de género,
procedencia rural, urbana, campesina,
pesquera o residencia en el exterior, y
cualquier ofra caracteristica, situacion,
condicion o circunstancia permanente o
transitoria.

Articulo 4°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes principios:

1. Principio de accesibilidad: es una
condicién previa para que las mujeres con
discapacidad o con necesidades especiales
puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en la sociedad en
igualdad de condiciones. Este principio implica
la identificacion y eliminacion de obstaculos y
barreras, asi como la adopciéon de medidas
concretas para garantizar el acceso de las
mujeres en toda su diversidad a la justicia, al
trabajo, a la salud, al entorno fisico, al espacio
publico, al transporte, a la informacién y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion.

2. Principio de autonomia de las mujeres:
se refiere al desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas, para que las mujeres
decidan de manera libre e informada, de
acuerdo a su edad y condiciones, sobre su
proyecto de vida en sus aspectos fisicos,
afectivos, educativos, econémicos, laborales,
culturales, politicos y sociales, en los @mbitos
publicos y privados. Lo anterior, sin tener que
soportar  represalias por realizar sus
aspiraciones, como  tampoco  afrontar

No hay comentarios frente al presente articulo.
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obstaculos  motivados en  estereotipos
dirigidos a mantener las discriminaciones
estructurales en su contra.

Garantizar la autonomia de las mujeres
requiere de un proceso de transformacion
cultural, social, politico y econémico, y
compromete al Estado y a la sociedad en la
superacion de las situaciones y contextos de
injusticia,  discriminacién,  exclusién y
subordinacion que han derivado en una
distribucién inequitativa del poder, en la falta
de oportunidades y en la perpetuacién de los
estereotipos. Las nifias y las adolescentes
tienen el derecho a ser acompafadas desde
su nacimiento en su proceso de desarrollo,
garantizando el ejercicio progresivo de su
autonomia y su derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

3. Principio de Dignidad Humana: es el
derecho de todas las personas a recibir un
trato acorde a su naturaleza humana basado
en el respeto, la solidaridad y la no
discriminacion.

4. Principio de democracia paritaria: es un
modelo de democracia en el que la igualdad
sustantiva y la participacion efectiva y
vinculante de las mujeres son ejes centrales
de la toma de decisiones en la vida politica,
econémica y social, asi como en las
transformaciones que asume el Estado. La
democracia paritaria tendra como objeto el
establecimiento de una forma de organizaciéon
de la sociedad que erradique toda exclusion
estructural hacia las mujeres y un nuevo
equilibrio social en que los hombres y las
mujeres contraigan responsabilidades
compartidas y en equidad en todas las esferas
de la vida publica y privada.

5. Principio de igualdad de género: implica
la adopcién de medidas dirigidas a cubrir los
déficits histéricos producidos a raiz de las
desigualdades economicas, sociales,
culturales, laborales, politicas y ambientales
basadas en estereotipos de género que
promueven la_ exclusién, opresién y
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subordinaciéon de las mujeres en toda su
diversidad.

a) Principio de igualdad formal o de jure: es
un principio y derecho fundamental que
implica la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres ante la ley.

b) Principio de igualdad material o
sustantiva: implica la igualdad de facto y
efectiva entre hombres y mujeres y, en esa
medida, la eliminacién de condiciones de
exclusion, injusticia y discriminacion de las
mujeres. Supone medidas estructurales,
legales y de politica publica para garantizar
que las mujeres tengan igualdad de
condiciones y oportunidades para el pleno
ejercicio de sus derechos y para contribuir al
desarrollo y beneficiarse de sus resultados.
Puede requerir la adopcién de acciones
afirmativas frente a las desventajas de las
mujeres, o la transformacién de las
instituciones y estructuras que refuerzan y
reproducen relaciones de poder desiguales
para garantizar la justicia social, politica,
economica y ambiental para las mujeres, entre
otras politicas o medidas.

6. Principio de paridad: implica la
participacion y representacion equitativa de
hombres y mujeres en toda su diversidad en
los puestos de poder y toma de decisiones en
las diferentes esferas de la vida politica,
economica y social. La paridad se hace
efectiva garantizando una participacion de al
menos el cincuenta por ciento (50%) de
mujeres y requiere de medidas afirmativas
para superar las desigualdades e injusticias
estructurales en  su  participacion y
representacion.

7. Principio de participacion democratica:
garantiza el derecho de las mujeres a formar
parte de manera directa en las decisiones
adoptadas en los ambitos publicos, privados,
institucionales, sociales, familiares y
comunitarios, asi como en las formas de
participacion propias, formales y no formales.
Ademas, de involucrarse en las distintas
ramas del poder publico y ejercer un rol de
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control ciudadano para evaluar los resultados
obtenidos en la gestiéon publica, exigiendo
responsabilidad.

8. Principio de progresividad y no
regresividad: se traduce en la obligacion del
Estado de adoptar, de acuerdo a los recursos
disponibles, medidas para lograr gradual,
sucesiva, creciente y paulatinamente la plena
efectividad de los derechos de las nifias y
mujeres en toda su diversidad, incluyendo los
derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales.  Asimismo, este  principio
contiene la consecuente prohibicion de
retroceder en la garantia de derechos ya
alcanzada.

9. Principio de interculturalidad: se refiere a
la presencia e interaccion equitativa de
diversas culturas y la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas,
adquiridas por medio del didlogo y de una
actitud de respeto mutuo.

10. Principio de corresponsabilidad y
coordinacié terinstitucional e
intersectorial: Las entidades del Estado
colombiano son corresponsables de la
garantia de los derechos de las mujeres en
toda su diversidad y estan en la obligacion de
ejercer acciones coordinadas y articuladas
desde los diferentes sectores y de acuerdo
con sus competencias, con el fin de adoptar e
implementar politicas publicas y medidas
integrales que aseguren su derecho a la
igualdad.

11. Principio de no revictimizacién: es
obligacion de las instituciones publicas
asegurar en sus actuaciones y procedimientos
la adopcion de medidas integrales para la
atencion a nifias y mujeres victimas de
violencias, que garanticen el respeto y
proteccion de sus derechos humanos, asi
como abstenerse de ejercer violencia
institucional mediante la aplicacién de
perspectivas  estereotipadas  sobre las
reacciones de las victimas a las violencias, o
que las culpabilicen o las hagan responsables
de las violencias experimentadas, entre otras.
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Este enfoque implica el conocimiento sobre
los diferentes factores internos y externos que
inciden en las respuestas de las victimas y
otras circunstancias coercitivas de estas
violencias que impiden o dificultan a las nifias
y mujeres la adopciéon de medidas para su
autoproteccion, asi como para salir de los
ciclos y del continuum de violencias. La
atencién girard en torno a los intereses,
necesidades y derechos de las nifias y
mujeres, con el objetivo de evitar su
sufrimiento durante el proceso y causarle
ulteriores dafios.

12. Principio de oficiosidad frente a las
violencias contra las nifias y mujeres: los
casos relacionados con las violencias contra
las nifias y mujeres conocidos por funcionarias
y funcionarios publicos, o personal involucrado
en la ruta de atencion integral, se deben poner
en conocimiento de la autoridad competente.
En cumplimiento del principio de la debida
diligencia, las autoridades deben adelantar
todas las acciones requeridas para garantizar
la proteccion y acceso a la justicia actuando de
oficio para prevenir, investigar y sancionar las
violencias contra las nifias y mujeres.

Articulo 5°. Enfoques. En la implementacion
de la presente ley se tendran en cuenta los
siguientes  enfoques, los cuales se
interpretaran y  aplicaran de manera
transversal al enfoque de género:

1. Enfoque de accién sin dafo: reconoce
que ninguna intervencién que se realice esta
exenta de ocasionar algin tipo de dafio de
manera involuntaria, durante la ejecucién de
las actividades. El Estado debera implementar
acciones de seguimiento y monitoreo para
lograr intervenciones  respetuosas =y
dignificantes al momento de garantizar los
derechos, buscando la proteccién
multidimensional de las mujeres en conjunto
con el tejido social.

2. Enfoque antirracista: el enfoque
antirracista  reconoce la existencia de
relaciones de opresién y subordinacion
respecto de poblaciones indigenas, negras
afrodescendientes, raizales, palenqueras y
Rrom, que se profundizan con ocasién del

En relacion con el numeral 1 del presente
articulo, se sugiere consagrar en un articulo del
proyecto qué acciones de seguimiento y
monitoreo se deberan adelantar y en cabeza de
quien estan, con la finalidad de facilitar la
ejecucion del enfoque de accion sin dafio.
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conflicto armado. EI Estado debera
implementar  acciones para eliminar
estructuras, politicas y practicas que
perpetian la discriminacién y la inequidad
racial y que afectan de manera especifica y
diferenciada a las mujeres indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y
Rrom.

3. Enfoque de curso de vida: reconoce que
las necesidades de las mujeres cambian a lo
largo de la vida, y permite identificar y
visibilizar ~ las  demandas 'y riesgos
diferenciados de las nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores. Ademas,
promueve acciones para eliminar las
desigualdades e injusticias que enfrentan
segln la etapa del ciclo vital que estén
recorriendo.

4. Enfoque de derechos humanos de las
mujeres: tiene por objeto la aplicacion de los
principios universales de derechos humanos
que reconocen que las mujeres deben
acceder al goce efectivo de derechos y
libertades en igualdad de condiciones y
oportunidades que los hombres. Ademas,
reconoce las desigualdades e injusticias que
enfrentan las mujeres por el hecho de serlo y
busca eliminar las barreras que les impiden
ejercer plenamente sus derechos.

5. Enfoque de discapacidad: este enfoque
parte del reconocimiento de los derechos,
necesidades y factores contextuales de las
mujeres con discapacidad para la focalizacion
de acciones afirmativas orientadas a la
inclusion, eliminacién de barreras y garantia
de sus derechos, y a la erradicacién de las
estructuras sociales y culturales capacitistas
que reproducen y naturalizan los prejuicios,
las violencias y las discriminaciones contra
ellas.

6. Enfoque de género: busca que, en el
disefio, implementacién y evaluacion de las
medidas estructurales y de politica publica, se
identifiquen las desigualdades, inequidades y
discriminaciones contra las mujeres y se
adopten acciones para modificar patrones
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culturales y relaciones sociales de poder y
para eliminar todas las formas de
discriminacion, injusticias y violencias contra
las mujeres.

7. Enfoque de interseccionalidad: este
enfoque permite reconocer que los distintos
factores de discriminacién, exclusion u
opresion que afectan la vida de las mujeres
operan de manera simultanea, y evidencia la
forma en que la confluencia e interaccion de
estos diversos determinantes genera efectos
especificos y diferenciados respecto de sus
derechos, lo que profundiza situaciones de
violencia, empobrecimiento y
desempoderamiento que impactan  sus
proyectos de vida. Estos factores incluyen,
entre otros, el sexo, la racializacion, la etnia, el
curso de vida, la discapacidad, la condicion
social y econdmica, el culto o la religién, la
nacionalidad, la orientacion sexual, la
identidad y expresiéon de género y la
procedencia rural, campesina, urbana,
pesquera o residencia en el exterior.

La aplicacion de este enfoque implica que el
Estado adopte medidas adecuadas vy
necesarias que hagan frente a dicho impacto
con el fin de lograr el respeto, protecciéon y
garantia de los derechos de las mujeres en
toda su diversidad, asi como es dutil y
necesaria para el disefio, formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas
publicas enfocadas en lograr la igualdad de
género.

8. Enfoq delai
confidenci: quienes conozcan de
casos de violencias contra las nifias y mujeres
deberan tomar en cuenta el consentimiento de
las victimas, respetando en todo momento su
intimidad y la  confidencialidad de la
informacion, para lo cual adoptaran medidas
que garanticen la privacidad en la atencién y
procedimientos necesarios, y eviten su
exposicion al publico.

9. Enfoque de ori iones I

identidades y expresiones de género
diversas: este enfoque identifica, analiza y
reconoce las desigualdades, inequidades,
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barreras y violencias estructurales de las
cuales han sido victimas las mujeres
lesbianas, bisexuales y trans, y parte de la
necesidad de visibilizar y reconocer el derecho
de las mujeres en toda su diversidad de vivir y
expresar su orientacion sexual, identidad o
expresion de género libres de violencias y
discriminaciones.

10. Enfoque diferencial: reconoce las
desigualdades, riesgos, injusticias y la
vulnerabilidad de las mujeres de acuerdo con
sus caracteristicas particulares en razén de las
etnias, las edades, las discapacidades, las
condiciones sociales y econémicas, los cultos
o las religiones, las nacionalidades, las
orientaciones  sexuales, identidades vy
expresiones de género, las opiniones politicas
y la procedencia rural, campesina, urbana,
pesquera o residencia en el exterior, el rol de
cuidado y cualquier otra situacion, condicion o
circunstancia permanente o transitoria. A partir
del reconocimiento particular de cada una de
estas caracteristicas, el Estado debe
valorarlas de cara a las dindmicas
socioculturales de las mujeres para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de
la politica publica.

11. Enfoque étnico-racial: este enfoque
permite hacer visibles las caracteristicas
identitarias y las expresiones culturales de los
sujetos colectivos de derechos, leer sus
realidades e identificar las formas de
discriminacion y exclusién que pesan en su
contra. De igual forma, representa un valor
diferencial que incorpora de manera
participativa y plural, garantias para el
cumplimiento del marco de derechos
reconocidos a los pueblos étnicos y el
reconocimiento de la diversidad cultural de la
nacién colombiana, asi como los impactos y
formas de resistencia, de sanacion y de
relacionamiento de diversas poblaciones.

12. Enfoque territorial: reconoce las
dinamicas propias de cada territorio y sus
interacciones en un entorno especifico, y
busca la  construccion de  medidas
estructurales, legales y de politica publica, de
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manera articulada, flexible, integral y
transformadora que respondan a las
necesidades de las nifias y mujeres en toda su
diversidad en los diferentes territorios. Ello,
reconociendo las diversas construcciones
socio-culturales con base en las percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales definidas
por su geografia y por su contexto politico,
econdémico, social y ambiental. Este enfoque
implica priorizar las intervenciones en los
lugares mas afectados por la pobreza, la
desigualdad, la discriminacion y las violencias,
de tal manera que se incluya efectivamente la
participacion de las comunidades.

Articulo 6°. Criterios de actuacién. Seran
criterios generales del Estado para garantizar
los derechos de las nifias y mujeres en toda su
diversidad:

1. La salvaguarda de la ciudadania plena de
las mujeres, la igualdad de género y la
eliminacién de brechas y barreras que
discriminan y excluyen a las mujeres.

2. La integracion del principio de igualdad
material en el conjunto de las politicas,
acciones y medidas en materia econémica,
laboral, social, de salud, de educacién,
ambiental, politica, cultural y artistica.

3. La incorporacion de los principios de
igualdad y no discriminacién como ejes
centrales y transversales en la formulacion de
leyes, decisiones judiciales, instituciones y en
todo el ociclo de planificacién y
presupuestacion de las politicas publicas.

4. La consideracion de la discriminacion y
exclusion estructural que han sufrido las
mujeres rurales, por habitar el campo
colombiano, por ser mujeres y por ser victimas
de la violencia en los territorios.

5. La colaboracion, cooperacion y efectiva
coordinaciéon entre las distintas instituciones
publicas tanto a nivel nacional como
territoriales para la garantia de los derechos
de las mujeres, y la erradicacién de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

En relacion con el presente articulo se sugiere
determinar el alcance de los criterios de
actuacion, es decir, aclarar que acciones
concretas se deben realizar para cumplir con
los criterios de actuacion. Lo anterior, se
sugiere debido a que la redaccion del presente
articulo es similar a la redaccién de los
principios y de los enfoques, por lo que se
requiere diferenciar los principios, los enfoques
y los criterios, o identificar si se trata de lo
mismo.
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6. La incorporacion de la perspectiva de
género en la planeacion presupuestal de todas
las entidades del orden nacional y territorial.

7. La participacion y representacion paritaria y
efectiva de las mujeres en las candidaturas,
los cargos publicos e instancias de decision de
todas las entidades, érganos, corporaciones y
ramas del poder publico.

8. La proteccion y garantia de los derechos
sexuales y reproductivos incluyendo la
maternidad, con especial atencién en la
promocion de la corresponsabilidad social y
del Estado respecto de los efectos derivados
del embarazo, parto y lactancia.

9. La incorporacion del cuidado como centro
de la agenda estatal para avanzar hacia una
sociedad del cuidado, esto incluye el cuidado
de las personas, el planeta y la vida en todas
sus expresiones.

10. El reconocimiento, redistribucion 'y
reduccion del trabajo de cuidado no
remunerado, que ha recaido
desproporcionadamente en las mujeres, asi
como la recompensa y representacion del
trabajo de cuidado remunerado que es
ejercido de manera mayoritaria por las
mujeres.

11. La promocién de la corresponsabilidad en
el trabajo de cuidado entre el Estado y la
sociedad, el sector privado y las comunidades
y entre mujeres y hombres en sus diferencias
y diversidad.

12. El reconocimiento de la economia del
cuidado no remunerado como actividad
productiva en el sector rural para efectos de la
financiacion de proyectos por parte de las
entidades que conforman el sector Agricultura
y Desarrollo Rural.

13. La utilizacién de un lenguaje incluyente y
no sexista en el ambito institucional, y su
promocion y fomento en las diferentes
relaciones sociales.
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14. La eliminacion de estereotipos de género
con miras a producir transformaciones
culturales y sociales sobre practicas, sesgos e
imaginarios que reproducen la discriminacion
y violencias contra las mujeres, haciendo
énfasis en la construccion de masculinidades
no violentas, cuidadoras y corresponsables.

15. La promocion de la autonomia econémica
de las mujeres, y el avance en la erradicacion
de las brechas de género laborales, salariales
y econémicas.

16. En cumplimiento del deber de debida
diligencia, la  prevencién, sancion y
erradicacion de las violencias contra las nifias,
adolescentes y mujeres, garantizando el
acceso efectivo a la justicia y reparacion del
dafio.

17. El reconocimiento y la proteccién de las
mujeres pertenecientes a grupos étnicos y
comunidades campesinas en su rol de
lideresas y defensoras del cuidado de sus
territorios y sus recursos naturales, sabedoras
y piedra angular en la pervivencia y
transmision de la cultura y saberes
tradicionales de sus pueblos.

18. La conciliacion de la vida familiar, personal
y laboral, asi como la creacién de condiciones
para su disfrute.

19. Reconocer la importancia de incluir,
salvaguardar y fortalecer la participacion, la
atencion y el reconocimiento de las nifias y
mujeres  colombianas en todas sus
diversidades, que residen en el exterior.

Articulo 7°. Medidas para la igualdad y la
garantia de los derechos de las mujeres en
toda su diversidad. Las ramas del poder
publico, los drganos  auténomos e
independientes, los organismos de control, la
organizacion electoral y el SIVJRNR en los
niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal disefaran e
implementaran politicas y planes de accion
para garantizar la igualdad y los derechos de
las mujeres al interior de las entidades, que
incluyan _acciones afirmativas para su

No hay comentarios frente al presente articulo.
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desarrollo profesional y acceso a estimulos,
tales como:

1. Medidas para la conciliacion del trabajo y de
la vida personal, familiar y comunitaria de las
mujeres.

2. La corresponsabilidad en las labores de
cuidado, incluyendo acciones que promuevan
que los hombres hagan uso de la licencia de
paternidad y que las mujeres tengan mayores
garantias para el uso de su tiempo libre.

3. Medidas para la prevencion y difusion de
rutas de atencion frente a las violencias contra
las mujeres, particularmente la violencia al
interior de la familia y la pareja, asi como el
acoso laboral y sexual al interior de las
entidades, y su oportuna atencion y sancion.

4. Campanias de sensibilizacion para erradicar
préacticas discriminatorias o que reproduzcan
estereotipos de género en la funcién publica.

5. Incentivaran la participacion de mujeres en
los cargos directivos.

Paragrafo. Las politicas y planes seran
adoptadas mediante acto administrativo y
deberdn ser publicadas a través de la
respectiva pagina web de la entidad estatal.
Su revisién y actualizacion se realizaré cada
tres (3) afos.

Articulo 8°. Incorporacién de medidas para
la igualdad y la garantia de los derechos de
las ninas y las mujeres en toda su
diversidad en los Planes de Desarrollo. E|
Gobierno nacional y los gobiernos territoriales
incorporaran de manera transversal en sus
Planes de Desarrollo, Planes sectoriales y
otras herramientas de planificacion y
presupuestacion  publica, medidas para
avanzar en la igualdad y derechos de las nifias
y mujeres en toda su diversidad. Estas
medidas se corresponderan con los
diagnésticos, objetivos, acciones, resultados e
impactos de la cadena de valor de los
proyectos. Lo anterior, sin perjuicio de las
demas disposiciones legales vigentes en la
materia que regulan la inclusién de medidas

En el presente articulo se considera importante
considerar si hay lugar al deber de analisis de
impacto fiscal mencionado en el articulo 7 de la
Ley Orgénica 819 de 2003. Al respecto, vale la
pena mencionar las reglas en relacién con el
contenido y alcance del andlisis, explicado en
sentencia C-075 de 2022, con Magistrado
Ponente, Alejandro Linares Cantillo, que se
transcribe a continuacion:

“(...) Asi, la Corte tiene precisadas las
siguientes reglas en relacion con el contenido y
alcance del deber de anélisis de impacto fiscal
de iniciativas legislativas que impone el
mencionado articulo 7 de la Ley Organica 819
de 2003:

)
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para la igualdad y derechos de las mujeres en

todo el ciclo de planificacion y
presupuestacion publica.

El Gobierno nacional y las entidades
territoriales propenderan por asignar los

recursos posibles, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, respetando el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para avanzar en la
garantia del derecho de las nifias y mujeres a
la igualdad teniendo en cuenta los principios
de complementariedad, subsidiaridad y
concurrencia publica establecidos en la Ley
152 de 1994.

El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, ademas de garantizar la
participacion de los Consejos Territoriales de
Planeacion, aseguraran la participacion de los
Consejos Consultivos de Mujeres y de la
academia en la definicién e implementacién de
las medidas de los Planes de Desarrollo y sus
planes de accion dirigidas a avanzar en la
igualdad y derechos de las nifias y mujeres,
incluyendo la definicion y seguimiento a los
indicadores de impacto, metas y recursos.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, en articulacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, apoyara con lineamientos y asistencia
técnica a las entidades territoriales para dicha
incorporacion y transversalizacion del enfoque
de género en todo el ciclo de la planificacién y
presupuestacion publica, asi como en los
ajustes a metodologias y sistemas de
planeacion del gasto.

(i) El deber de anélisis de impacto fiscal solo se
hace exigible si la iniciativa legislativa
efectivamente ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, no si se limita a
autorizarlos.

(i) EI anélisis de impacto fiscal varia segun se
trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales. En relacion con las primeras
-que son las pertinentes para el asunto en
cuestion-, la responsabilidad a cargo del
Legislador “no exige un andlisis detallado o
exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una
minima consideracién al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes
béasicos para analizar los efectos fiscales”. La
verificacién sobre la minima consideracion
supone constatar que en el proceso de
deliberacion los legisladores hayan contado
con ‘“informacion suficiente sobre el impacto,
asi como una valoracion y andlisis especifico
por parte de los érganos responsables de su
aprobacion”.

(iii) La carga principal recae sobre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que
cuenta con los conocimientos técnicos
requeridos para el efecto, sumado a que es el
principal ejecutor del gasto publico. Por
consiguiente, si el Gobierno cumple con la
obligacién de emitir su concepto, aun cuando
este no sea vinculante, el Congreso tiene a su
vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

(iv) El incumplimiento del Gobierno en emitir su
concepto “no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido con su deber’, es
decir, cuando durante el tramite legislativo se
ha efectuado una minima consideracién sobre
el impacto fiscal de la iniciativa en los términos
ya senalados -supra num. 73(ii)-. De tal suerte
que “ni el silencio del Gobierno ni su oposicion
al proyecto impide que el Congreso lo apruebe,
siempre y cuando cumpla los
requerimi antes seri. (L)

(...) En consecuencia, habiéndose acreditado
la configuracion del aludido vicio en el tramite
de expedicién de normativa objeto de andlisis,
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se impone declarar su inexequibilidad, razén
por la cual, por sustraccion de materia y de
acuerdo con la metodologia trazada para la
resolucion de las presentes demandas de
inconstitucionalidad, resulta inocuo
pronunciarse respecto de los demas cargos
propuestos. (...)".

Articulo 9°. Transversalizacion de los
enfoques de que trata esta ley en la

prog J y
seguimiento de los Planes de Desarrollo. E|
Gobierno nacional y las entidades territoriales
buscaran garantizar la inclusion de los
enfoques previstos en esta ley de manera
transversal al enfoque de género en el disefio,
programacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos, programas o acciones, haciendo
uso del Trazador Presupuestal de que trata el
articulo 10 de la presente ley. Esto implica,
entre otras, la definicion de un diagnéstico,
objetivos,  indicadores,  productos  y/o
resultados, metas y recursos que permitan
avanzar en la igualdad y derechos de las
mujeres y que estén articulados a las lineas
estratégicas planteadas en los planes
sectoriales, Planes de Desarrollo y otros
instrumentos de planificacion y
presupuestacion publica.

Paragrafo. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, garantizara
el seguimiento a este proceso de
transversalizacion.

En relacion con el presente articulo se sugiere
solicitar concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento Nacional de
Planeacién. Asi mismo, se sugiere armonizar el
presente articulo con el articulo 10 y 11, pues
en principio, de su lectura, se concluye que el
trazador presupuestal para la equidad de la
mujer es una herramienta que se implementara
en el sector nacional, y en el sector territorial
solo para las entidades territoriales que
registren sus proyectos en la herramienta del
DNP, por lo que las demas entidades
territoriales no podrian hacer uso del trazador
de que trata el articulo 10.

Articulo 10. Trazador presupuestal para la
equidad de la mujer. EI Gobierno nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, revisara y fortalecera el Trazador
Presupuestal para la equidad de la mujer, con
el fin de que se identifiquen las asignaciones
tanto de funcionamiento como de inversién
que contribuyan a disminuir las desigualdades
y las brechas entre hombres y mujeres en toda
su diversidad.

El uso del trazador presupuestal para la
equidad de la mujer es la seleccion de la

En relacion con el presente articulo se sugiere
solicitar concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento Nacional de
Planeacion.
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categoria y subcategoria a la que apuntan los
recursos, la identificaciéon de los recursos
transversales y el reporte de resultados frente
a la vida de las mujeres. La marcaciéon de
proyectos y focalizacion de recursos en el
trazador presupuestal para la equidad de la
mujer, debe incluir adicionalmente los
proyectos que se implementen con recursos
de regalias, recursos del Sistema General de
Participaciones y recursos propios.

Todas las politicas dirigidas a garantizar la
igualdad y derechos de las mujeres deberan
estar reflejadas en el Trazador Presupuestal
cuando estas se financien con recursos de
inversién o funcionamiento. El Gobierno
nacional debera incorporar los indicadores
estratégicos de dichas politicas a las
metodologias de uso del Trazador
Presupuestal.

En la elaboracién del Plan Operativo Anual de
Inversiones, se identificaran los proyectos de
inversiéon que dispondran del Trazador
Presupuestal a que hace referencia el inciso
anterior.

La metodologia para la marcacion de
proyectos y recursos a través del Trazador
Presupuestal para la equidad de la mujer debe
permitir, cuando sea pertinente, identificar de
manera diferenciada las  asignaciones
presupuestales que contribuyen de manera
directa y focalizada a la garantia de los
derechos de las mujeres.

Las entidades que conforman el Presupuesto
General de la Nacion deberan preparar y
presentar anualmente un informe de los
recursos y resultados obtenidos en la vigencia
inmediatamente anterior, asi como de los
recursos apropiados para la vigencia en curso
en el Trazador Presupuestal para la equidad
de la mujer. El informe debera presentarse a
mas tardar durante la primera semana de abril
ante las Comisiones Séptimas
Constitucionales permanentes del Congreso
de la Republica, quienes antes de que termine
la legislatura deberan realizar una sesién para
discutir y analizar el contenido de dicho
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informe. Este informe también debera ser
presentado ante el Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres del que habla el articulo
16 de esta ley.

Articulo 11. Obligacién de implementar el
Trazador P P para la idad de
la mujer por los entes territoriales. Las
gobernaciones y alcaldias que registren sus
proyectos de inversién y funcionamiento en el
sistema de informacion dispuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion para tal
fin, buscaran utilizar el Trazador Presupuestal
para la igualdad de la mujer.

Todas las politicas de orden departamental,
distrital o municipal dirigidas a garantizar la
igualdad y derechos de las mujeres deberan
estar reflejadas en el Trazador Presupuestal.

Las entidades territoriales deberan preparar y
presentar anualmente un informe de los
recursos y resultados obtenidos en la vigencia
inmediatamente anterior, asi como de los
recursos apropiados para la vigencia en curso
que estén destinados a garantizar la igualdad
y derechos de las mujeres. El informe debera
presentarse a mas tardar durante la primera
semana de abrii ante la Asamblea
Departamental o el Concejo Municipal, segun
el caso, asi como ante los Consejos
Consultivos  Territoriales de Mujeres
establecidos en el articulo 17.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y de
Crédito Publico y el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, articularan
acciones de apoyo y asistencia técnica a los
municipios para la implementaciéon de este
trazador, con énfasis en los municipios de
categoria V y VI, para los cuales su puesta en
marcha sera progresiva.

En relacién con el presente articulo se sugiere
solicitar concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento Nacional de
Planeacion.

)
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mujeres, tanto en el nivel nacional como
territorial, de los lineamientos para la
incorporacion de medidas para la igualdad y
los derechos de las mujeres en los Planes de
Desarrollo y sobre el uso del Trazador
Presupuestal a nivel nacional y territorial, con
el fin de fortalecer las capacidades de
incidencia y  seguimiento  de las
organizaciones en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y
municipal.

Articulo  12.  Socializacién de los
lii i para la incorp ion de
didas para la i y los d hos de

las mujeres en los Planes de Desarrollo.E|
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, y el Departamento Nacional de
Planeacién estableceran mecanismos de
socializacién _con las organizaciones de

En relacién con el presente articulo, se sugiere
solicitar concepto al Ministerio de Igualdad y
Equidad y al Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 13. Datos estadisticos en materia
de igualdad y garantia de los derechos de
las nifas y las mujeres en toda su
diversidad. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley,
todas las entidades y o6rganos del poder
publico en todos los niveles, procuraran
establecer un plan de accién para robustecer,
unificar y actualizar sus sistemas de
informaciéon y gestiéon de acuerdo a las
competencias de cada sector, con el objetivo
de avanzar de manera progresiva en la
disponibilidad e interoperabilidad de datos en
materia de igualdad y derechos de las mujeres
y su desagregacion con enfoque territorial y de
acuerdo a los enfoques establecidos en esta
ley. Este plan de accion se estructurara sobre
la base de los lineamientos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane)
y en el marco del Sistema Estadistico Nacional
con la asesoria del Ministerio de la Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces.

Paragrafo. Para el caso de los datos
estadisticos de las mujeres rurales, el DANE
tendra particular atencion en la incorporacion
de datos que den cuenta de su relacion con la
tierra, especialmente su calidad de
poseedoras, propietarias u ocupantes, el
tamafio de sus predios, y la forma de
adquisicién de los mismos. Esto con el fin de
llevar un registro actualizado de la situacion de
las mujeres rurales frente a la tenencia de la
tierra y abordar las brechas que las afectan. El
DANE actualizara el Censo Nacional
Agropecuario de acuerdo a lo establecido en
la Ley 2335 de 2023, para lo cual buscaran
renovar sus variables en articulacién con la

En relacién con el presente articulo, se
considera indispensable solicitar concepto al
DANE.
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Direccion de Mujer Rural del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 14. Disefio participativo de las
politicas publicas para la igualdad y la
garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad.El Gobierno
nacional 'y los gobiernos territoriales
formularan participativamente e
implementaran sus respectivas politicas
publicas con el proposito de avanzar en la
igualdad y garantia de derechos de las nifias y
mujeres. Estas politicas se disefiaran e
implementaran  siguiendo los enfoques,
principios y lineamientos contenidos en la
presente ley, e incluiran un Plan de Accion y
presupuesto con sus fuentes de financiacion.
La actualizacion de las politicas publicas
debera hacerse de manera decenal, y contara
con mecanismos de seguimiento periédicos y
evaluaciones participativas cuatrienales en lo
que respecta a su implementacion, efectividad
e impacto.

Paragrafo primero. Para el caso de las nifias
y adolescentes esta politica debe ser disefiada
e implementada en el marco de la politica de
primera infancia, infancia, adolescencia y
familias, la cual debera incluir todos los
enfoques contenidos en la presente ley.

Paragrafo segundo. Las politicas publicas
nacionales, departamentales, distritales y
municipales a las que alude este articulo que
se encuentren vigentes al momento de
expedicion de esta ley, lo seguirén estando, y
deberan ser actualizadas una vez se cumpla
el término de vigencia previsto en las mismas.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Nacional de Mujeres como la instancia
nacional de participacion, coordinacion,
articulacion y concertacion de las mujeres y
sus organizaciones, de caracter técnico,
auténomo y consultivo con el Gobierno
Nacional para el disefio, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, planes,
proyectos y programas orientados a garantizar
la igualdad y el pleno goce de los derechos de
las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, reglamentara dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicion de esta ley,
la composicién, metodologia de seleccion,
garantias de participacion y funcionamiento
del Consejo Consultivo Nacional, y su
articulacion con los Consejos Consultivos
Territoriales, atendiendo a los enfoques
establecidos en esta ley. Este tramite debera
surtirse a través de un proceso participativo
con las mujeres en toda su diversidad y las
organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, incluidas las residentes en el exterior,
garantizando asi que se encuentre una
representatividad integral en el Consejo.

Paragrafo: El Sistema Nacional de Igualdad y
Equidad debera reunirse como minimo una (1)
vez al afio con el Consejo Consultivo Nacional
de Mujeres, con el fin de servir como instancia
de participacion ante el Gobierno Nacional.

Nacional de Mujeres y la metodologia para su
eleccion.

Articulo 15. Armonizacién de planes de
desarrollo y otros instrumentos de

ion y pr P ion publica con
las politicas de igualdad.Los Planes de
Desarrollo  nacionales,  departamentales,
distritales 'y municipales promoveran la
implementacién de politicas publicas para la
igualdad y la garantia de los derechos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad de
las que trata el articulo 14 de la presente ley,
y demas politicas sectoriales relacionadas.

Se sugiere tener en cuenta el comentario
anterior para el presente articulo.

Articulo 16. Consejo Consultivo Nacional
de Mujeres. Créese el Consejo Consultivo

En el presente articulo se sugiere sefialar los
miembros que conformaran el Consejo

Articulo  17.  Consejos  Consultivos
Territoriales de Mujeres. Las entidades del
nivel departamental, distrital y municipal, en
ejercicio de su autonomia territorial y de
acuerdo con sus capacidades, impulsaran la
creacion y funcionamiento de Consejos
Consultivos Departamentales, Distritales o
Municipales de Mujeres, los cuales seran la
instancia de participacion territorial de las
mujeres y sus organizaciones, de caracter
auténomo, consultivo, de articulaciéon y
concertacion  entre las  mujeres, sus
organizaciones y los entes territoriales para el
disefio, seguimiento y evaluacion de las
politicas  publicas, planes, proyectos y
programas que se encaminan a garantizar la

No hay comentarios frente al presente articulo.
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igualdad y el pleno goce de los derechos de
las mujeres.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, reglamentara dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicion de esta ley,
la composicién, metodologia de seleccion,
garantias de participacion y funcionamiento de
los Consejos Consultivos Territoriales de
Mujeres  atendiendo a los enfoques
establecidos en esta ley y en un proceso
participativo con las mujeres y las
organizaciones de mujeres de la sociedad
civil. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, promovera la
conformacion y puesta en funcionamiento de
los Consejos Consultivos Territoriales de
Mujeres en aquellos territorios donde, vencido
el plazo, ain no hayan sido establecidos.

Articulo 18. Participacién paritaria de las
mujeres en el Consejo Nacional de
Planeacion. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 9° de la Ley 152 de 1994, asi:

PARAGRAFO 1°. El Gobierno establecera el
procedimiento para la presentacién de las
listas de diversas organizaciones y entidades
a que se refiere el presente articulo para la
conformacién del Consejo Nacional de
Planeacion, asi como los criterios para su
organizacion y los elementos basicos del
reglamento para su funcionamiento. Para la
conformaciéon y presentacion de listas se
debera tener en cuenta la participacion
paritaria de al menos un 50% de las mujeres.
En todo caso, se debera promover una
conformaciéon de manera equilibrada y en
alternancia entre hombres y mujeres de la
mesa directiva del Consejo Nacional de
Planeacion.

Articulo 18A. Participacién paritaria de las
mujeres en los Consejos Territoriales de
Planeacion. Modifiquese el primer inciso del
articulo 34 de la Ley 152 de 1994 y adiciénese
un paragrafo al mismo articulo:

Articulo 34. Consejos Territoriales de

En relacion con el presente articulo se
considera indispensable solicitar concepto al
DNP.

Por otro lado, sobre el articulo 18A, se debe
aclarar si se trata de la sustitucion del articulo
34 de la Ley 152 de 1994, pues se propone un
paragrafo que no es claro como se va ubicar en
el texto. Asi las cosas se sugiere transcribir el
articulo completo y armonizarlos con la
modificacion que se propone para revisar como
quedara el texto final.
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Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas
que designe el Gobernador o el Alcalde de las
ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con
la composicion que definan las Asambleas o
Concejos, seguin sea el caso. La conformacion
final buscara garantizar la participacion
paritaria de al menos un cincuenta por ciento
(50%) de mujeres. En todo caso, se debera
promover una conformacion de manera
equilibrada y en alternancia entre hombres y
mujeres de las mesas directivas de los
Consejos territoriales de Planeacion.

Paragrafo. En la conformacion de las ternas
sefialadas en este articulo para la designacion
de los integrantes de la sociedad civil de los
Consejos Territoriales de Planeacion se
debera incluir, en su integracion, por lo menos
el nombre de una mujer.

Articulo 19. Subsistema Nacional para la
igualdad y la garantia de los derechos de
las mujeres en toda su diversidad. Créese
el Subsistema Nacional para la igualdad y los
derechos de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad, adscrito al Sistema Nacional de
Igualdad y Equidad, con el fin de incluir en la
agenda de las entidades y 6rganos del poder
publico en todos sus niveles, los temas
relacionados con el avance y garantia de la
igualdad y los derechos de las mujeres,
incluidas las residentes en el exterior, con
especial énfasis en el impulso de la
transversalizacion en las politicas publicas con
los enfoques de que trata esta ley.

El Subsistema Nacional para la igualdad y
derechos de las mujeres en toda su diversidad
se articulard con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en lo relativo a la garantia
de derechos de las nifias y adolescentes.

Paragrafo primero. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Igualdad y Equidad,
como organo rector de la politica publica para
laigualdad y la garantia de los derechos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad
establecida en el articulo 14 de la presente ley,

No hay comentarios frente al presente articulo.

PI. i Los Consejos Territoriales de

o quien haga sus veces, reglamentara dentro
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de los seis (6) meses siguientes a la vigencia
de esta ley la composicién y funcionamiento
del Subsistema, asi como su integracién con
el Sistema Nacional de Igualdad y Equidad.

Paragrafo segundo. Los procesos de
institucionalizaciéon,  transversalizacion  y
territorializacion a través de los cuales se
materializa esta atribucion del Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces
implicardn una revisién periédica de sus
capacidades institucionales de modo que
puedan ajustarse para que respondan de
manera eficiente y efectiva al cumplimiento de
sus funciones.

Paragrafo tercero. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, revisara,
armonizara y simplificara las instancias de
coordinacion intersectoriales existentes en
materia de igualdad y derechos de las mujeres
para garantizar su buen funcionamiento y
efectividad.
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de Bienestar Familiar, formulara lineamientos
técnicos y garantizara los mecanismos para la
articulacién entre las instancias de los
diferentes niveles de gobierno, especialmente
con la institucionalidad que conforma el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el
Subsistema Nacional para la igualdad y la
garantia de los derechos de las mujeres en
toda su diversidad.

Articulo 20. Instancias departamentales,
distritales y municipales de articulacion y
coordinacién para garantizar la igualdad y
los derechos de las nifas y las mujeres en
toda su diversidad. Los gobiernos
departamentales, distritales y municipales
buscaran conformar o formalizar instancias de
articulacién y coordinacién interinstitucional
para el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas para la
igualdad y derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad. A su vez, promoveran
el fortalecimiento, a nivel técnico y de
capacidades, de los Consejos Consultivos
Departamentales, Distritales y Municipales de
Mujeres, o quien haga sus veces, como
instancias veedoras del cumplimiento de las
politicas publicas y planes de desarrollo de
cada entidad territorial. Las instancias
departamentales, distritales y municipales
preveran la participacion de las mujeres en las
mismas, a través de los Consejos Consultivos
Territoriales de Mujeres.

El Ministerio de la Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, en coordinacién con el
Ministerio del Interior y el Instituto Colombiano

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 21. Me para la i y
la garantia de los derechos de las mujeres
en las entidades publicas.Las entidades y
érganos del poder publico en todos los niveles
contaran, de acuerdo con sus capacidades y
disponibilidad presupuestal, con un
mecanismo para avanzar en la igualdad y
derechos de las mujeres. Este mecanismo
debera articularse con las areas misionales y
de planeacién de cada entidad.

Paragrafo. Los mecanismos para la igualdad
y los derechos de las mujeres realizaran
diagndsticos periddicos y sectoriales que
aborden la situacion y condicion de las
mujeres en el ambito de su jurisdiccion, con el
fin de identificar las brechas de género, las
discriminaciones y las violencias que impiden
el goce efectivo de sus derechos.

En el presente articulo se sugiere indicar que
mecanismos podran utilizarse por parte de las
entidades publicas, pues como esta planteada
la redaccion del articulo es ambigua.

Articulo 22. Politica Exterior con enfoque
de género. El Gobierno nacional, bajo la
coordinacion y liderazgo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, implementara una
Politica Exterior con enfoque de género como
politica de Estado, orientada a promover y
garantizar la igualdad y los derechos de las
mujeres en toda su diversidad mediante la
transversalizacion del enfoque de género en la
politica bilateral y multilateral, asi como al
interior del sector de relaciones exteriores y su
institucionalizacién al mas alto nivel

administrativo, teniendo en cuenta la
promocién 'y garantia de los derechos
humanos de las mujeres, incluidas las

residentes en el exterior.

En relacion con el presente articulo se sugiere
solicitar concepto al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 23. EI derecho al cuidado. Es el
derecho que tiene toda persona a recibir
cuidados, a cuidar en condiciones dignas y al
autocuidado, independientemente de su
situacion de vulnerabilidad o dependencia. El
Estado buscard reconocer, reducir vy

La redaccion del inciso 1 y 2 del presente
articulo, lleva a concluir que no se conserva
unidad de materia con el objeto del proyecto de
ley, pues se enfoca en el derecho de las
personas a recibir cuidados y no en los
derechos de las mujeres durante todo su curso
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redistribuir el trabajo de cuidado no
remunerado, asi como representar y
recompensar el trabajo de cuidado

remunerado. Especialmente garantizara el
reconocimiento del trabajo de cuidado
individual y comunitario; los derechos de las
personas que brindan cuidados; la superacion
de los estereotipos segun los cuales el
cuidado es una responsabilidad exclusiva de
las mujeres; y el derecho a recibir cuidados
para garantizar el desarrollo integral de las
personas durante su curso de Vvida,
entendiendo la importancia del cuidado de las
personas, el planeta y la vida en todas sus
expresiones y su funcion social, de interés
general y de utilidad publica.

El cuidado sera garantizado por el Estado a
través de un adecuado modelo de
corresponsabilidad entre las instituciones
publicas, el sector privado, la sociedad, las
comunidades, los hogares, asi como entre
hombres y mujeres en sus diferencias y
diversidades. Lo anterior, de manera que se
transforme la inequitativa division sexual del
trabajo actual y se eliminen las desigualdades
de género en su provisién, asegurando los
enfoques establecidos en esta ley. Se
reconoceran las labores de cuidado
remuneradas como un trabajo, y se brindaran
las garantias para que este sea decente y esté
libre de cualquier violencia.

Paragrafo. El Estado implementara medidas
para prevenir que las nifias y adolescentes
sean explotadas u obligadas a asumir roles de
cuidado no remunerado en detrimento de sus
derechos fundamentales, especialmente a la
educacion, salud y libre desarrollo de la
personalidad, y para eliminar todas las formas
de trabajo infantil en contextos de labores de
cuidado al interior de los hogares y fuera de
ellos y de trata de personas en situaciones
relacionadas con la agricultura y la mineria,
entre otras.

de vida, por tal razon, se sugiere construir el
articulo con la redaccion del parrafo que si esta
enfocado en prevenir la explotacion laboral no
remunerada de nifias y adolescentes.

Por otro lado, se considera que el presente
articulo debe contar con andlisis de impacto
fiscal mencionado en el articulo 7 de la Ley
Organica 819 de 2003. Al respecto, vale la
pena mencionar las reglas en relacion con el
contenido y alcance del andlisis, explicado en
sentencia C-075 de 2022, con Magistrado
Ponente, Alejandro Linares Cantillo, que se
transcribe a continuacion:

“(...) Asi, la Corte tiene precisadas las
siguientes reglas en relacion con el contenido y
alcance del deber de andlisis de impacto fiscal
de iniciativas legislativas que impone el
mencionado articulo 7 de la Ley Organica 819
de 2003:

(i) El deber de andlisis de impacto fiscal solo se
hace exigible si la iniciativa legislativa
efectivamente ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, no si se limita a
autorizarlos.

(i) El anélisis de impacto fiscal varia segun se
trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales. En relacién con las primeras
-que son las pertinentes para el asunto en
cuestion-, la responsabilidad a cargo del
Legislador “no exige un andlisis detallado o
exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una
minima consideracién al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales”. La
verificacién sobre la minima consideracion
supone constatar que en el proceso de
deliberacioén los legisladores hayan contado
con ‘“informacién suficiente sobre el impacto,
asi como una valoracion y analisis especifico
por parte de los érganos responsables de su
aprobacion”.

(iii) La carga principal recae sobre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que
cuenta _con _los _conocimientos _técnicos
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requeridos para el efecto, sumado a que es el
principal ejecutor del gasto publico. Por
consiguiente, si el Gobierno cumple con la
obligacion de emitir su concepto, aun cuando
este no sea vinculante, el Congreso tiene a su
vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

(iv) El incumplimiento del Gobierno en emitir su
concepto “no afecta la decisién del Congreso
cuando este ha cumplido con su deber’, es
decir, cuando durante el tramite legislativo se
ha efectuado una minima consideracion sobre
el impacto fiscal de la iniciativa en los términos
ya sefalados -supra num. 73(ii)-. De tal suerte
que “ni el silencio del Gobierno ni su oposicién
al proyecto impide que el Congreso lo apruebe,
siempre y cuando cumpla los
requerimie antes senalados.” (...)"

(...) En consecuencia, habiéndose acreditado
la configuracion del aludido vicio en el tramite
de expedicién de normativa objeto de anélisis,
se impone declarar su inexequibilidad, razén
por la cual, por sustraccion de materia y de
acuerdo con la metodologia trazada para la
resolucién de las presentes demandas de
inconstitucionalidad, resulta inocuo
pronunciarse respecto de los demas cargos
propuestos. (...)".

Articulo 24. Igualdad para las mujeres en el
ambito de los sistemas integrales de
cuidado. En el marco del Sistema Nacional de
Cuidado, creado por el articulo 6 de la Ley
2281 de 2023, los gobiernos departamentales,
distritales 'y municipales disefiaran e
implementaran, de manera progresiva y
acorde a sus capacidades, sistemas integrales
de cuidado que tengan como fin la
universalizacion del acceso a los servicios de
cuidado. Dichos sistemas deberan incorporar
los enfoques establecidos en la presente ley y,
en esa medida propender por reconocer,
reducir y redistribuir el trabajo de cuidado no
remunerado; promover y garantizar espacios
de representacion de las  personas
trabajadoras en estas labores, incluidas las
madres comunitarias; y recompensar el
trabajo de cuidado remunerado superando los

estereotipos de género y la division sexual del

Sobre el inciso primero del presente articulo se
considera importante aclarar si la creacion de
sistemas integrales de cuidado son diferentes
al Sistema Nacional de Cuidado, y
adicionalmente se deberia sefalar quien sera
el encargado de reglamentar los lineamientos
para su creacion.

Por otro lado, se recomienda aclarar el alcance
de la universalizacion del acceso a los servicios
de cuidado.

)
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trabajo, y asegurando el reconocimiento de
sus derechos laborales.

Paragrafo primero. Se asegurarda la
coordinacion entre el Sistema Nacional y los
sistemas locales de cuidado. El presupuesto
asignado a los entes rectores nacionales y
territoriales de politica publica de mujeres
debera garantizar, de manera prioritaria y
teniendo en cuenta los recursos disponibles, la
asignacion de recursos para la
implementacién de sistemas integrales de
cuidado, en concordancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Paragrafo segundo. Los entes territoriales
propenderan por la creacion de alianzas
publico-populares  para los  cuidados
comunitarios, priorizando la participacion de
las  mujeres cuidadoras y de sus
organizaciones.

Paragrafo tercero. La economia de cuidado
no remunerado realizado al interior del hogar
en zonas rurales, que incluye el cuidado de la
familia, las actividades domésticas y de
produccion de alimentos para el autoconsumo,
entre otras, seran reconocidas como
actividades productivas, para efectos de la
financiacion de proyectos por parte de las
entidades que conforman el sector Agricultura
y Desarrollo Rural y otros sectores
relacionados, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Articulo 25. Derechos de las mujeres
cuidadoras.Las politicas que se adopten en el
nivel nacional y territorial en materia de
cuidado incluirdn medidas para la garantia de
los derechos de las mujeres cuidadoras
remuneradas y no remuneradas, teniendo en
cuenta los enfoques contenidos en la presente
ley.

Para las mujeres cuidadoras no remuneradas,
incluyendo aquellas que lideran y pertenecen
a organizaciones de cuidado comunitario, se
adoptardn _ estrategias que comprendan

No hay comentarios frente al presente articulo.
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servicios de formacion y homologacion de
saberes, fortalecimiento de capacidades para
la generacion de ingresos e inclusion laboral,
actividades de respiro para  brindar
condiciones de bienestar, accesibilidad al
transporte  publico,  servicios  sociales,
seguridad y proteccion social integral, entre
otras. Asi mismo, se implementaran acciones
que permitan conciliar la vida laboral con la
vida familiar de las cuidadoras. Las acciones
incluiran la psicoeducacién y sensibilizacion
dirigida a los demas miembros que integran el
entorno en el que la cuidadora se
desenvuelve, promoviendo el cambio cultural
que permita romper estereotipos sexistas y el
reconocimiento del cuidado como un trabajo
que implica esfuerzo fisico y mental, que
requiere conocimiento, dedicacion y genera
riqueza para el pais.

Para las mujeres cuidadoras remuneradas, se
acogeran los estandares establecidos en el
Convenio 189 de la  Organizacion
Internacional del Trabajo, y se desarrollaran
acciones para la compensacion y la
representacion, en términos de garantia de
derechos laborales y fortalecimiento de su
agencia politica.

En relacion con el cuidado remunerado
realizado por las trabajadoras domésticas del
hogar, se promovera el trabajo decente,
particularmente mediante una estrategia
multidimensional de formalizacién laboral que
incluya incentivos en materia de afiliacion al
Sistema Integral de Seguridad Social y el
Registro de Empleadores del Trabajo
Doméstico, que debera ser reglamentado y
administrado por el Ministerio de Trabajo, para
lo cual tendra seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo. Para las mujeres rurales que
desarrollen actividades de cuidado
remuneradas o no remuneradas, individuales
o colectivas, las politicas del cuidado
adoptaran medidas que se ajusten a sus
necesidades territoriales y culturales, y que
tengan en cuenta las practicas y
conocimientos _tradicionales, asi como las




GACETA DEL CONGRESO 2257

Jueves, 19 de diciembre de 2024

Péagina 11

)
Salud

particularidades de la ruralidad y las
actividades agricolas 'y no agricolas
practicadas por la diversidad de las mujeres en
el campo.

Articulo 26. Politica publica de cuidado. El
Gobierno nacional, en un plazo no mayor a
seis (6) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, debera expedir
la politica publica del Sistema Nacional de
Cuidado prevista en la Ley 2281 de 2023 para
el reconocimiento del trabajo de cuidado no
remunerado, por medio de la cual se
establezcan medidas que conduzcan a reducir
la desigualdad de las personas encargadas de
labores de cuidado sin remuneracion,
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos,
mejorar la oferta de servicios de cuidado a
cargo del Estado y brindar condiciones para la
atencion corresponsable entre hombres y
mujeres de las labores de cuidado.

La redacciéon del presente articulo lleva a
concluir que no se conserva unidad de materia
con el objeto del proyecto de ley, pues se
enfoca en la politica publica de cuidado y no
desarrolla aspectos relacionados con los
derechos de las mujeres durante todo su curso
de vida, por tal razén, se sugiere eliminar el
presente articulo.

Articulo 27. Igualdad para las mujeres en el
dmbito de la salud. Las entidades
prestadoras del servicio de salud en todos los
niveles y en el marco de sus competencias,
realizaran las acciones tendientes a eliminar
todos los obstaculos legales y de hecho que
impiden el acceso de las mujeres a los
servicios de salud de manera amplia e integral,
incluyendo la salud mental, fisica, sexual y
reproductiva, desde una perspectiva que
contemple el enfoque de curso de vida y la
diversidad de las mujeres para garantizar la
igualdad en el &mbito de la salud, tanto en el
ambito urbano como en el ambito rural,
incluida la ruralidad dispersa.

En este sentido, deberan abstenerse de
adoptar medidas regresivas que obstaculicen
el ejercicio de este derecho y los que le sean
conexos, e implementar las acciones
necesarias para garantizarlos de manera
progresiva.

En el presente articulo se expresa que las
entidades prestadoras del servicio de salud
realizaran las acciones tendientes a eliminar
todos los obstaculos legales que impiden el
acceso de las mujeres a los servicios de salud.
Frente a esta disposicion se sugiere modificar
la redaccion de la frase “obstaculos legales”,
pues el alcance de la afirmacion es ambiguo y
aparenta ser la autorizacion para inaplicar otras
normas. Se sugiere ser mas precisos, por
ejemplo, proponer derogar alguna norma en
especifico que signifique un obstaculo para
garantizar la prestacion de servicios de salud
de las mujeres.

Por otro lado, la Oficina de Promocién Social
en el concepto técnico radicado
2024160000439263, se pronuncio frente al
presente articulo, asi:

“(...) Su sugiere ajustar teniendo que cuenta
que, ademas de las instituciones prestadoras
de servicios de salud, el derecho a la igualdad
en salud para las mujeres compete a todos los
agentes del Sistema de Salud. Para este ajuste
se recomienda tener en cuenta:

Lo previsto en la Ley 1751 de 2015 (Estatutaria
de Salud), Articulo 5, que asigna obligaciones
al _Estado como: “b) Formular y adoptar

)
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politicas de salud dirigidas a garantizar el goce
efectivo del derecho en igualdad de trato y
oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinacién armoénica
de las acciones de todos los agentes del
Sistema”

El marco regulatorio para la promocién y
mantenimiento de la salud adoptado mediante
la Resolucion 3280 de 2018, que incluye
enfoques como el de curso de vida, el enfoque
diferencial e intercultural entre otros.

La Resolucién 2138 del 19 de diciembre 2023
“Por la cual se adoptan los lineamientos de
transversalizacion del enfoque de género en el
sector salud para el cierre de brechas por
razones de sexo, género, identidad de género
y orientacion sexual”

Para el ajuste sugerimos, ademas, incluir el
concepto de salud plena para las mujeres,
dado que, en la comprension de la salud desde
la integralidad se busca que cada mujer pueda
gozar de bienestar en todos los ambitos de su
vida, a partir de la reivindicacion de la toma de
decisiones de manera libre y auténoma por
parte de las mujeres, asi como de la garantia
del acceso a la informacién, atenciones y
servicios en salud que se requieran para lograr
el bienestar para todas en su diversidad y en
todo el territorio nacional.

En este sentido se recuerda que, ademas de la
salud mental, fisica, sexual y reproductiva, las
dimensiones de la salud de las mujeres
incluyen su relacién con el ambiente y entornos
como el laboral. (...)".

Ahora bien, el Viceministerio de Proteccion
Social, en concepto técnico radicado
2024300000420143, compilado en el concepto
de la Oficina de Promocion Social, mencionado
en el parrafo anterior, se pronuncié frente a los
articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la iniciativa
legislativa de la siguiente manera:

+ Articulos 27-28-29-30-31

Con respecto a los articulos mencionados, es
importante sefalar que, con el objetivo de
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garantizar el derecho fundamental a la salud de
manera integral, conforme a lo dispuesto en la
Ley Estatutaria 1751 de 2015, este Ministerio
lideré entre los afios 2015 y 2017, un proceso
participativo para desarrollar el procedimiento
técnico-cientifico  de  exclusiones.  Este
procedimiento tiene como finalidad determinar
explicitamente qué servicios y tecnologias
quedan excluidos de la financiacién con
recursos publicos destinados a la salud,
basandose en los criterios establecidos en el
articulo 15 de la misma ley y considerando las
recomendaciones de expertos, pacientes,
ciudadanos y otros actores.

Asimismo, este procedimiento ha permitido
avanzar en la identificacién de los beneficios
implicitos reconocidos con recursos publicos
asignados a la salud, que garantizan a la
poblacion el acceso a la totalidad de servicios
y tecnologias autorizados en el pais,
abarcando desde la promocion de la salud
hasta el tratamiento, rehabilitacion y paliacion
de cualquier contingencia, segtn lo prescrito
por el profesional de salud tratante, con
excepcion de  aquellos  explicitamente
excluidos de financiacién con recursos publicos
asignados a la salud, siendo las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) a través de su red
de prestadores, las responsables de gestionar
de forma eficiente, integral y continua, la salud
de sus afiliados.

En ese sentido, la financiacion de esos
servicios 'y tecnologias en salud esta
organizada a través de dos componentes que
coexisten de manera articulada para facilitar la
materializaciéon del derecho a la salud. El
primero es el aseguramiento que agrupa los
riesgos derivados de las necesidades en salud
de las personas, utilizando instrumentos para
inferir y reconocer un presupuesto de manera
ex ante denominado Unidad de Pago por
Capitacion ~ (UPC)  reconocida por la
Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) y el reconocimiento del presupuesto
méximo que busca gestionar el riesgo en salud
de manera integral frente a aquellos servicios y
tecnologias que no son financiados con cargo
a la UPC. Adicionalmente, se cuenta con otro
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componente, a través del cual se financia el
acceso a servicios y tecnologias que atin no
hacen parte del aseguramiento, los cuales son
financiados con recursos dispuestos por la
ADRES.

En consecuencia, se garantiza una atencion
integral, ya que todos los servicios y
tecnologias en salud disponibles y aprobados
en el pais son parte de los beneficios a que
tienen derecho los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), salvo
que cumplan con algun criterio de exclusion
dentro de una atencion integral de conformidad
a lo definido en el articulo 15 de la Ley
Estatutaria en Salud. Estos servicios debe ser
garantizados por la Entidad Promotora de
Salud (EPS) cuando sean prescritos por el
profesional de salud tratante, siguiendo el
principio de autonomia profesional y en el
marco de esquemas de autorregulacion, ética,
racionalidad y evidencia cientifica, tal como
establece el articulo 17 de la Ley en cita,
siempre que no correspondan a alguno de los
criterios de exclusion de financiacién con
recursos publicos asignados a la salud
establecidos en el articulo 15 antes referido.
En consecuencia, en relacién con el proyecto
de ley en cuestion, se debe indicar que las
mujeres afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tienen derecho a
acceder a los métodos de anticoncepcion
autorizados y disponibles en el pais, asi como
a la atencion sexual y reproductiva, siempre
que estos sean prescritos por el profesional de
salud tratante y no se relacionen con alguno de
los criterios de exclusion definidos en el articulo
15de laley 1751 de 2015 o del listado explicito
de exclusiones establecido en la Resolucion
641 de 2024, donde se describen los siguientes
procedimientos:

Enfermedad
o condicién
Nombre del servicio o | asociada a
a \a s
del servicio
o logi:

36 | FECUNDACION IN | N979
VITRO CON ICSI INFERTILIDA
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D la cual en el numeral ciento catorce (114) del
FEMENINA, Anexo Técnico indica que los productos de
NO aseo “TOALLAS HIGIENICAS, PANITOS
ESPECIFICA HUMEDOS, PAPEL HIGIENICO E INSUMOS
DE ASEOQ” corresponden a una exclusioén de la
48 | INSEMINACION N979 financiacién con recursos publicos asignados a
ARTIFICAL INFERTILIDA la salud, por lo que no podrian ser financiados
D con dichos recursos.
FEMENINA,
NO Por otra parte, es preciso citar el articulo 9 de
ESPECIFICA la Ley 1751 de 2015 Estatutaria en Salud, que
DA sobre determinantes sociales de la salud a su
49 | INSEMINACION N46 literal reza:
ARTIFICIAL ESTERILIDA
D EN EL “Articulo 9°. Determinantes sociales de
VARON salud. Es deber del Estado adoptar politicas
publicas dirigidas a lograr la reduccién de las
Se precisa que, para enfermedades o desigualdades de los determinantes sociales
condiciones diferentes a las enunciadas, la de la salud que incidan en el goce efectivo del
exclusién no aplica y estos procedimientos se derecho a la salud, promover el mejoramiento
encuentran financiados con recursos de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el
asignados a la salud. nivel de la calidad de vida. Estas politicas
estarén ' orientadas principalmente al logro de
Ahora bien, en lo que respecta a la salud la equidad en salud.
mental, las afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tienen derecho a El legislador creard los mecanismos que
recibir toda la atencion necesaria mediante permitan identificar situaciones o politicas de
tecnologias aprobadas y disponibles en el pais, otros sectores que tienen un impacto directo en
siempre que sean prescritas por el profesional los resultados en salud y determinara los
tratante. Aunque este derecho abarca toda la procesos para que las autoridades del sector
atencién sin distincion de diagnéstico, la salud participen en la toma de decisiones
Resolucién 2366 de 2023, que regula los conducentes al mejoramiento de dichos
servicios y tecnologias financiados a través de resultados.
la Unidad de Pago por Capitacion (UPC),
establece una atencion preferente en salud Pardgrafo. Se entiende por determinantes
mental para mujeres victimas de violencia. sociales de salud aquellos factores que
determinan la aparicion de la enfermedad, tales
Por ultimo, en relacion con la garantia y como los sociales, econdémicos, culturales,
promocion del derecho a la salud menstrual, es nutricionales, —ambientales, —ocupacionales,
importante aclarar que los productos de salud habitacionales, de educacion y de acceso a los
menstrual no se consideran tecnologias de servicios publicos, los cuales seran financiados
salud necesarias para tratar una condicion con recursos diferentes a los destinados al
médica, sino que se clasifican como productos cubrimiento de los servicios y tecnologias de
de aseo y limpieza segun la comercializacion salud.”
autorizada por el INVIMA.
En ese sentido, se debe verificar y dejar
En este sentido, durante 2017 en aplicacion del explicitamente senaladas las fuentes de
Procedimiento Técnico-cientifico y participativo financiacién existentes o establecer para
de exclusiones se emitié la Resolucion 5267 de aquello que no tenga la fuente de financiacion
2017, compilada en la Resolucion 681 de 2024, para_este tipo de prestaciones, teniendo en
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cuenta el marco fiscal de mediano plazo, lo cual
debe estar sujeto al concepto de sostenibilidad
fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico establecido en la Ley 819 de 2003, al
que se hara alusién mas adelante.

Adicionalmente, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015, la
ADRES es responsable de administrar los
recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, incluyendo aquellos
destinados a las medidas de atencién de la Ley
1257 de 2008. Por lo tanto, se requiere que el
proyecto de ley se encuentre armonizado con
lo dispuesto en las leyes 1257 de 2008, 1751
de 2015, y 1753 de 2015.

Es importante sefialar que la implementacion
de este proyecto podria conllevar un
incremento en los costos del sistema, frente a
lo cual se precisa que esta Cartera no dispone
de un presupuesto para cubrir el posible
incremento de dichos costos. Por lo anterior, se
recomienda avanzar con el trémite del proyecto
de ley Unicamente una vez se determinen las
fuentes de financiaciéon y las actividades
necesarias para su implementacién. Ademas,
es necesario validar la estructura propuesta
para garantizar la sincronia con otras
disposiciones de politica publica, como el Plan
Decenal de Salud Publica.

Finalmente, teniendo en cuenta que el proyecto
de ley indica que los recursos para desarrollar
estas medidas deberén estar contemplados
dentro del presupuesto del Ministerio de Salud
y Proteccién Social destinado a salud publica
en el marco del desarrollo de programas de
promocién y prevencion. (...)".

Articulo 28. Acceso universal y eliminacion
de barreras para la anticoncepcién. Las
mujeres tienen el derecho de elegir y acceder
a los diversos métodos anticonceptivos en el
territorio nacional, para lo que se garantizara
la cobertura de forma integral, oportuna,
adecuada y sin discriminacion alguna,
reconociendo la diversidad cultural, las
cosmovisiones y los conocimientos
tradicionales 'y ancestrales. El Estado
adoptard medidas especificas que garanticen

La Oficina de Promocién Social en el concepto
técnico radicado 2024160000439263, se
pronuncio frente al presente articulo, asi:

“(...) En relacion con: “El Estado adoptarad
medidas especificas que garanticen la
materializacion de este derecho” es de suma
importancia tener en cuenta que, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social ha realizado
avances, tales como lo establecido en la norma
técnica sobre anticoncepcion en Colombia,

la materializacion de este derecho, incluyendo
el acceso a informacion completa, actualizada,
veraz e imparcial, y la accesibilidad fisica,
comunicacional y la prestacion de servicios
por personal capacitado, con especial énfasis
en las mujeres que mas barreras enfrentan
debido a sus condiciones socioeconémicas,
pertenencia étnica, ausencia de afiliacion al
sistema de salud, edad, estatus migratorio,
identidad o expresiéon de género, ubicacion
geografica y estado de privacion de la libertad,
entre otras, para lo cual incorporaré los ajustes
pertinentes a la Politica Integral de Salud.

El Gobierno nacional implementara medidas
para promover la corresponsabilidad en el uso
de los métodos anticonceptivos por parte de
los hombres, a través de acciones dirigidas a
transformar culturalmente los estereotipos de
género que desincentivan el uso de
anticonceptivos y su responsabilidad frente al
ejercicio de la sexualidad.

Paragrafo primero: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social destinard dentro de su
presupuesto los recursos suficientes para
desarrollar estas medidas, lo cual estara
contemplado  dentro  del presupuesto
destinado a salud publica en el marco del
desarrollo de programas de promocion y
prevencion.

Paragrafo segundo: Las medidas propuestas
en este articulo seran adoptadas en el marco
de las competencias del Sector salud y dentro
de la politica de austeridad que debe preservar
la actuacion de sus entidades. En todo caso
debera sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de
Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el Sector Salud.

adoptada mediante Resolucién 3280 de 2018,
que adopta los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral para la
Promocién y Mantenimiento de la Salud y la
Ruta Integral de Atencién para la Poblacion
Materna Perinatal;, la cual establece en el
numeral 13 del anexo técnico referente a
“Atencién para la planificacion familiar y la
anticoncepcién” los siguientes objetivos:

“Brindar a las mujeres, hombres y sus parejas
asesoria, informacién, y educacién para el
logro de una eleccion informada del método
anticonceptivo que mas se ajuste a sus
necesidades y preferencias.

Asegurar la provision efectiva de los métodos
anticonceptivos de elecciéon de la mujer, el
hombre o la pareja, dentro de la consulta o en
el menor tiempo posible posterior a la misma,
para garantizar el ejercicio pleno y auténomo
de sus derechos sexuales y reproductivos.
Responder a las necesidades diferenciadas de
mujeres 'y hombres de acuerdo a sus
necesidades y preferencias.

Contribuir a la reduccién de la inequidad
reproductiva, en situaciones especiales como
el embarazo no planeado, especialmente en
adolescentes, embarazos de alto riesgo,
mujeres después de los 40 afios, mujeres con
discapacidad, personas con riesgo 0O
portadoras de una infeccion de transmision
sexual y VIH.

Promover el bienestar y desarrollo social de la
poblacién, promoviendo la paternidad y
maternidad intencionada y responsable.
Cumplir con los criterios de calidad y seguridad
clinica en la provision de los métodos
anticonceptivos.

Espaciar los periodos intergenésicos y
disminuir la morbimortalidad materna e infantil
y reduccién del aborto inseguro, mediante el
acceso a provision efectiva de anticoncepcion
en el post evento obstétrico antes de las 48
horas post parto o post aborto, o antes del alta
hospitalaria.

Incentivar la participacion de los hombres en la
prevencién de los embarazos no deseados.”

(.)
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Ahora bien, se debe recordar que, frente al
presente articulo, el Viceministerio de
Proteccién  Social, en concepto técnico
radicado 2024300000420143, compilado en el
concepto de la Oficina de Promocioén Social,
mencionado en el parrafo anterior, se
pronuncio frente a los articulos 27, 28, 29, 30 y
31 de la iniciativa legislativa. Asi las cosas, se
recuerda que en el citado concepto se
manifesto:

“(...) En consecuencia, en relacién con el
proyecto de ley en cuestién, se debe indicar
que las mujeres afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tienen derecho a
acceder a los métodos de anticoncepcion
autorizados y disponibles en el pais, asi como
a la atencion sexual y reproductiva, siempre
que estos sean prescritos por el profesional de
salud tratante y no se relacionen con alguno de
los criterios de exclusion definidos en el articulo
15de laley 1751 de 2015 o del listado explicito
de exclusiones establecido en la Resolucion
641 de 2024, (...)".

Articulo 29. Garantia y promocién del
derecho a la salud menstrual. Las
autoridades del orden nacional y territorial
buscarén adoptar las medidas necesarias
orientadas a la educacién y a la eliminacion de
las barreras para el acceso a productos de
salud  menstrual, priorizando  aquellas
poblaciones que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad en ambitos urbanos y
rurales, incluida la ruralidad dispersa.

Se entenderdn como  barreras las
relacionadas con el acceso al agua y
saneamiento, a espacios privados y seguros
para cambiarse, a mecanismos adecuados de
desecho de los productos de higiene
menstrual, la falta de informacion sobre la
salud menstrual, los estereotipos en torno a la
higiene menstrual, y otras barreras de caracter
econdémico, administrativo y de suministro.

Paragrafo primero. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera destinar dentro de su
presupuesto los recursos suficientes para
implementar estas medidas, lo cual estara

El presente articulo indica que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, debera destinar dentro de
su presupuesto los recursos suficientes para
implementar las medidas descritas, lo cual estard

lado dentro del p destinado a
salud publica en el marco del desarrollo de
programas de promocion y Prevencion.

Frente a la presente disposicion es importante
manifestar lo siguiente:

En el articulo 356 de la Constitucion Politica, se crea
el Sistema General de Participaciones y se establece
que la ley fijara los servicios a cargo de la Nacion y
de los Departamentos y Distritos.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley Organica 715
de 2001, establece las competencias en salud
publica, y manifiesta que “La gestion en salud
puiblica es funcion esencial del Estado y para tal fin
la Nacion y las entidades territoriales concurriran
en su ejecucion en los términos senalados en la
presente ley. Las entidades territoriales tendran a su
cargo la ejecucion de las acciones de salud publica
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destinado a salud publica en el marco del
desarrollo de programas de promocién y
Prevencion.

Paragrafo segundo: Las medidas propuestas
en este articulo seran adoptadas en el marco
de las competencias del Sector salud y dentro
de la politica de austeridad que debe preservar
la actuacion de sus entidades. En todo caso
deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de
Mediano Plazo y al Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el Sector Salud.

del citado articulo se establece que “Los distritos y
municipios asumiran las acciones de promocion y
prevencion, que incluyen aquellas que a la fecha de
entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado.”.

De acuerdo a lo anterior, los recursos a que se refiere
el presente articulo, son los del Sistema General de
Participaciones. Asi las cosas, se considera
improcedente el articulo, pues la distribucion de los
recursos del SGP se realizo por ley organica y el
presente tramite corresponde a una ley ordinaria.

Ahora bien, si los recursos para financiar lo
relacionado con el presente articulo corresponden a
otra fuente de financiacion, se considera
indispensable enunciarlos.

En este punto se debe aclarar que si el objeto del
proyecto de ley es incluir en el Plan de Beneficios
en Salud (En adelante PBS), el acceso a productos
de salud menstrual, es indispensable analizar que
servicios, tecnologias y medicamentos hacen o
pueden hacer parte del PBS, con la finalidad de
determinar si es procedente o no incluirlos en el
mismo. Esto implica indicar que corresponde a
productos de salud menstrual.

En relacion con el parrafo anterior, es importante
mencionar que el articulo 156 de la Ley 100 de 1993,
literal c), dispone que los afiliados al Sistema de
Salud recibirdn un plan integral de proteccion que
incluya la atencion preventiva, médico-quirargica y

i iales, que sera d inado el
Plan Obligatorio de Salud (POS). A pesar de que la
norma conserva vigencia, actualmente se denomina
Plan de Beneficios en Salud (PBS).

El PBS esti constituido por todas aquellas
prestaciones que las EPS deben garantizar a sus
afiliados a cambio del pago de una prima,
denominada UPC. Por su parte, la UPC es el valor
que el Estado, reconoce a las EPS por cada afiliado,
de acuerdo con su edad, sexo, lugar de residencia y
demas factores, con el fin de que garantice la
prestacion de servicios del PBS. Esta se financia con
las cotizaciones realizadas por los afiliados y las

contemplado  dentro  del  presupuesto | en la promocion y prevencién dirigidas a la demas fuentes establecidas en la ley[2].
poblacion de su jurisdiccion.”. En el inciso segundo
(57) 5%}
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El Plan de Beneficios, esta definido en el numeral 12
del articulo 2.1.1.3 del DUR 780 de 2016, asi:

“12. Plan de beneficios: Es el conjunto de
tecnologias en salud a que tienen derecho los
dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud definido conforme a la normativa vigente, el
cual sera modificado y tendrd el alcance que se
determine en la reglamentacion que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en
desarrollo de lo establecido en el articulo 15 de la
Ley 1751 de 2015.”

En cuanto a la actualizacion del PBS, el articulo 25
de la Ley 1438 de 2001, dispone que debera
realizarse de manera integral una vez cada dos afios,
atendiendo los cambios en el perfil epidemiologico
de la poblacion, la disponibilidad de recursos, el
equilibrio y los medicamentos no explicitos dentro
de él.

Anadase a lo anterior, que el articulo 15 de la Ley
1751 de 2015, establecio los limites a la financiacion
de la prestacion de los servicios de salud con cargo
a la UPC. El articulo establece los criterios para
determinar qué servicios y tecnologias no seran
financiados con los recursos del sistema de salud:

“ARTICULO 15. PRESTACIONES DE SALUD.
El Sistema garantizard el derecho fundamental a la
salud a través de la prestacion de servicios y
tecnologias, estructurados sobre una concepcion
integral de la salud, que incluya su promocion, la
prevencion, la paliacién, la atencion de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

En todo caso, los recursos publicos asignados a la
salud no podran destinarse a financiar servicios y
tecnologias en los que se advierta alguno de los
siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un
proposito cosmético o suntuario no relacionado con
la recuperacion o mantenimiento de la capacidad
Jfuncional o vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su
seguridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su
efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion;
/) Que tengan que ser prestados en el exterior.

Los servicios o tecnologias que cumplan con esos
criterios serdan explicitamente excluidos por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social o la
autoridad ~ competente que determine la ley

ordinaria, previo un procedimiento  técnico-
cientifico, de cardcter  publico,  colectivo,
participativo y transg . En caso, se

deberd evaluar y considerar el criterio de expertos
independientes de alto nivel, de las asociaciones
profesi de la especialidad corresp i

de los pacientes que serian potencialmente
afectados con la decision de exclusién. Las
decisiones de exclusion no podran resultar en el
[fraccionamiento de un  servicio de salud
previamente cubierto, y ser contrarias al principio
de integralidad e interculturalidad.

Para ampliar progresivamente los beneficios la ley
ordinaria  determinara un mecanismo  técnico-
cientifico, de cardcter  publico,  colectivo,
participativo y transparente.” (Subrayado fuera de
texto)

De acuerdo con lo senalado en el articulo 15 de la
Ley 1751 de 2015, los recursos publicos asignados
a la salud o UPC, no podran destinarse a financiar
servicios y tecnologias que cumpla alguno de los
criterios mencionados en los literales a, b, ¢, d, e o f.

Se puede sintetizar las ideas anteriores asi; el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), garantiza a todas las personas residentes
en Colombia, la totalidad de servicios y tecnologias
de salud autorizados en el pais por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o la autoridad competente,
para la promocién de la salud, prevencion,
diagnostico, i , rel i6 liacio
de la enfermedad, con excepcion de aquellos

lici luidos de fi iacion  con
recursos publicos asignados a la salud, en aplicacion
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del procedimiento establecido en el articulo 15 de la
citada Ley 1751 de 2015.

Para el afio 2024, el plan de beneficios se encuentra
previsto en la Resolucion 2366 de 2023 “Por la cual
se actualizan integralmente los servicios y
tecnologias de salud financiados con recursos de la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC)” y en sus
cuatro anexos denominados “listado total de
medicamentos  financiados con recursos de la
Unidad de Pago por Capitacién (UPC)”, “listado
total de | imi en salud i con
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC)”, “listado total de procedimientos de
laboratorio clinico financiados con recursos de la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC)’y
“MEDICAMENTOS PARA PROGRAMAS
ESPECIALES EN SALUD PUBLICA”.

Por otro lado, la Resolucion 2273 de 2021 “Por la
cual se adopta el nuevo listado de servicios y
tecnologias en salud que seran excluidas de la
financiacién con recursos puiblicos asignados a la
salud”, establecio que los servicios o tecnologias
denominados “TOALLAS HIGIENICAS,
PANITOS HUMEDOS, PAPEL HIGIENICO E
INSUMOS DE ASEO” estarian excluidos de la
financiacion con recursos publicos asignados a la
salud.

Se debe recordar que los servicios y tecnologias que
se vayan a incluir en el PBS, no deben cumplir
ninguno de los criterios del articulo 15 de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 y dado que, actualmente,
las toallas higiénicas, pafiitos himedos, papel
higiénico e insumos de aseo, son consideradas
servicios y tecnologias excluidos de la fi iacio
con recursos publicos asignados a la salud, por
cumplir los criterios del articulo 15 ibidem, seria
necesario actualizar el “procedimiento técnico-
cientifico, participativo, de cardcter publico,
colectivo y transparente que determina las
tecnologias y servicios que no serdn financiados con
recursos publicos asignados a la salud” para
determinar si los productos pueden ser incluidas o
no el PBS.

En consecuencia, si el proyecto de ley ordinaria
pretende incluir productos de salud menstrual en el
Plan de Beneficios en Salud, excluid: 1
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del PBS, sin si quiera someterse nuevamente a un
procedimiento técnico-cientifico, participativo, de
cardcter publico, colectivo y transparente que
determine si pueden ser financiados con recursos
publicos asignados a la salud, estaria contrariando el
articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Por tal razon, se considera que el instrumento para
incluir servicios y tecnologias al PBS, no es un
proyecto de ley ordinaria, pues los criterios del
articulo 15 ibidem, se encuentran desarrollados en
una ley estatutaria de jerarquia normativa superior a
una ley ordinaria, y no seria viable aprobar una ley
ordinaria en contra de una ley estatutaria para incluir
servicios y tecnologias al PBS. Por el contrario, se
debe someter al procedimiento técnico-cientifico,
participativo, de caracter publico, colectivo y

3 la inclusién de prod de salud
menstrual, para que se determine si las mismas
pueden ser incluidas o no en el PBS, por cumplir o
no cumplir los criterios de exclusion del articulo 15
ibidem.

Adicional a lo anterior, hay un segundo camino para
lograr el objetivo propuesto en el proyecto de ley, y
es financiar los productos menstruales a que se
refiere el presente articulo, con recursos diferentes a
los recursos asignados a la salud. En ese caso, se
cumplen con los presupuestos del articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, que expresa:

“ARTICULO  70. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para  estos  propésitos,  debera  incluirs
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.”
(Subrayado fuera de texto)

Toda vez, que el proyecto de ley comprende la
necesidad de financiar un servicio o tecnologia en
salud, para proveerlos gratuitamente, y dado que no
es posible financiarlos con recursos publicos
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asignados a salud, es necesario determinar la fuente
de ingreso adicional para el financiamiento de dicho
costo.

Por otro lado, la Oficina de Promocién Social
en el concepto técnico radicado
2024160000439263, se pronuncié frente al
presente articulo, asi:

“(...) Sobre el presente articulo es menester
resaltar que, al respecto se cuenta con los
siguientes avances a tener en cuenta para la
implementacién del proyecto de ley:

El Ministerio de salud y Proteccién Social como
parte de la Comisiéon Nacional Intersectorial
para lo Promocién y garantia de los derechos
sexuales y reproductivos ha adelantado la
siguiente gestion respecto a la promocién de la
salud y cuidado menstrual:

Expidi6é La Estrategia para la salud y cuidado
menstrual, esta fue publicada en el mes de
agosto de 2023, y se encuentra disponible en
el siguiente enlace:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibl
iotecaDigital/RIDE/VS/PP/estrategia-
intersectorial-salud-cuidado-menstrual.pdf

Este documento se constituye en una
herramienta de politica publica y como parte
del desarrollo de los derechos menstruales en
el ordenamiento juridico colombiano y contiene
elementos que permiten orientar a las
entidades territoriales orientar la gestion y
cuidado menstrual, abordando aspectos
relacionados con la promocion de la salud
menstrual, la educacion integral en sexualidad
y cuidado menstrual.

Comprende un conjunto de factores,
intervenciones, procedimientos, practicas y
tecnologias que se implementan para
garantizar a nifias, adolescentes, mujeres,
hombres trans y personas no binarias
asignadas al sexo femenino, el cuidado y
manejo digno de la menstruacion, incluyendo el
abordaje del ciclo menstrual. La estrategia
dispone las siguientes lineas operativas:

L5%)
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Promocién de la Salud Menstrual
Educacion Integral en Sexualidad
Cuidado Menstrual

Ahora bien, en el marco de la Ley 2261 de
2022, y, en cumplimiento del articulo 4 de la
precitada Ley, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social desde el afio 2023 instalé
mesa de trabajo conjunto con el Ministerio de
Justicia, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, la Unidad De Servicios
Penitenciarios 'y Carcelarios -USPEC, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF y la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacion Nacional, a fin de elaborar un
acto administrativo que diera linea técnica en
salud para el pais y de acuerdo a las entidades
que tienen a cargo mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad.

En ese orden, el producto de dicho trabajo
conjunto fue la Resolucion 1235 de 2024 “Por
medio de la cual se reglamenta el articulo 4° de
la Ley 2261 de 2022, adoptando Ilas
orientaciones  técnicas para  suministrar
productos para la promocién de la salud y el
cuidado menstrual de mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad.” (...)".

Por otro lado, se sugiere solicitar concepto al
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, para
que se pronuncie frente al presente articulo en
lo relacionado con las barreras relacionadas
con el acceso al agua y saneamiento, a
espacios privados y seguros para cambiarse.

Ahora bien, el Viceministerio de Proteccion
Social, en concepto técnico radicado
2024300000420143, compilado en el concepto
de la Oficina de Promocién Social, mencionado
en el parrafo anterior, se pronuncio frente a los
articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la iniciativa
legislativa, por tal razén, para el presente
articulo se debe tener en cuenta el comentario
realizado en el articulo 27.

Articulo 30. Garantia en el acceso a la salud
sexual y reproductiva. Las mujeres tienen
derecho al acceso y garantia de la salud
sexual y reproductiva durante todo el curso de
vida y al acceso a servicios y bienes

En el presente articulo se manifiesta que las
mujeres tendrén derecho al acceso y cobertura
de manera integral, oportuna, adecuada y sin
discriminacién alguna. Con relacion a lo
anterior, es importante definir los servicios y
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relacionados con estos derechos
fundamentales en condiciones dignas, sin
barreras injustificadas y enmarcandose en el
respeto por los derechos humanos vy
fundamentales sin interferencia, violencia y
coaccidn por parte del Estado o de terceros. El
acceso y la cobertura se proveeran de manera
integral, oportuna, adecuada 'y sin
discriminacién alguna. La prestacion de los
servicios de salud sexual y reproductiva
debera garantizarse teniendo en cuenta los
principios y enfoques establecidos en esta ley,
la jurisprudencia  constitucional 'y los
instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, para lo
cual el Estado adoptara medidas especificas
que garanticen la materializacion de este
derecho, incluyendo el acceso a informacion
completa, actualizada, veraz e imparcial, y la
accesibilidad fisica, comunicacional y la

prestacion de servicios por personal
capacitado.
El  Gobierno nacional actualizara e

implementara de manera periédica una
politica publica de salud sexual y reproductiva
y su correspondiente plan de accion y
presupuesto con sus fuentes de financiacion
sobre la materia, que incorpore medidas
diferenciales para las mujeres que viven en la
ruralidad, y reconozca y fortalezca los saberes
ancestrales como la parteria y las practicas
comunitarias diversas.

Paragrafo primero. La implementacion de la
politica publica de salud sexual y reproductiva
sera incluida en los programas y proyectos
que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
se proponga realizar durante la respectiva
vigencia fiscal, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional y
los entes territoriales avanzaran en el abordaje
y la atencion integral en salud de las victimas
de mutilacién genital femenina y en la
transformacion y eliminacion de las practicas
asociadas a esta.

tecnologias en salud que comprenden la salud
sexual y reproductiva durante todo el curso de
vida relacionado con los  derechos
fundamentales, con miras a determinar si los
derechos aqui reconocidos son fundamentales,
pues de conformidad con el articulo 152 de la
Constitucion Politica, los derechos y deberes
fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccién
se regularan por medio de leyes estatutarias y
no por medio de leyes ordinarias.

Ahora bien, en relaciéon con el paragrafo
primero del presente articulo, se sugiere
aclarar si los proyectos a que hace referencia
deben ser financiados con recursos ya
incorporados en el presupuesto del Ministerio
de Salud y Proteccién Social. En ese sentido,
se sugiere modificar la redaccion del articulo,
pues las acciones de la politica publica que
requieran ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacién deben
cumplir con el principio de programacién
integral, planificacion y especializacion
enunciados en el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto. Por lo cual, una vez definidos los
gastos, se podran incorporar los recursos para
financiarlo. Se precisa que no es posible
incorporar gastos sin determinar su fuente de
financiacion e incluirlos en proyectos y
programas ya organizados en el presupuesto
sin realizar el analisis previo.

Por otro lado, la Oficina de Promocion Social
en el concepto técnico radicado
2024160000439263, se pronuncié frente al
presente articulo, asi:

“(...) Se sugiere ajustar teniendo en cuenta los
siguientes avances normativos:

La Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de Salud)
Articulo 5 que le asigna obligaciones al Estado
como: b) Formular y adoptar politicas de salud
dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades
para toda la poblacioén, asegurando para ello la
coordinacion armoénica de las acciones de
todos los agentes del Sistema

El marco regulatorio para la promocion y
mantenimiento de la salud adoptado mediante
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resolucién 3280 de 2018, que contempla los
enfoques como el de curso de vida, el enfoque
diferencial e intercultural entre otros; esta
herramienta  considera dentro de sus
resultados el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos de todas las personas que
habitan el territorio nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
adelanta la actualizacion de la Politica Nacional
de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos, con base a lo establecido en la
sentencia C-055 de 2022 y el documento base
del Plan Nacional de Desarrollo.

Con respecto al pardgrafo primero, se sugiere
ajustar teniendo en cuenta que, en el marco de
Sistema General de Seguridad Social en Salud
y de la descentralizacion administrativa del
sector salud, al Ministerio de Salud y
Proteccién le corresponde, conforme el articulo
2 del Decreto 4107 de 2011: “Formular la
politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los
planes, programas y proyectos en materia de
Salud y Proteccién Social.” En este marco, la
implementacion de la Politica de salud sexual y
reproductiva corresponde, en el marco de sus
competencias, a todos los actores del Sistema
de Salud: entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios) las
Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios EAPB 'y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud.

Se sugiere ajustar la redaccién del Paragrafo
Segundo asi: “El Gobierno nacional y los entes
territoriales  avanzaran en el abordaje
intersectorial para la atencion integral a las
victimas de mutilaciéon genital femenina, asi
como para resignificacién y eliminacion de esta
practica, con la participacion de la comunidad”

Ahora bien, el Viceministerio de Proteccion
Social, en concepto técnico radicado
2024300000420143, compilado en el concepto
de la Oficina de Promocién Social, mencionado
en el parrafo anterior, se pronuncid frente a los
articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la iniciativa
legislativa, por tal razén, para el presente
articulo se debe tener en cuenta el comentario
realizado en el articulo 27.

)
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Articulo 31. Atencién diferenciada en
materia de salud mental para las mujeres.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social
adoptard medidas y acciones diferenciadas
para atender a las mujeres que han sufrido
afectaciones en materia de salud mental,
asegurando los enfoques establecidos en esta
ley. Lo anterior, teniendo en cuenta los
impactos diferenciados en la salud mental de
las mujeres que se derivan de las violencias,
la discriminacién, las cargas de cuidado, la
defensa de los derechos humanos y la
violencia sexual en el marco del conflicto
armado.

Las instituciones que hacen parte del sistema
de salud nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y en coordinacion
con el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o
quien haga sus veces, promoveran la
investigacion e innovaciéon en materia de
igualdad de género y de derechos de las
mujeres, que den cuenta de los factores
sociales, econémicos, politicos y culturales
que afectan la salud mental de las mujeres.

En el presente articulo se manifiesta que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacion con el Ministerio de la Igualdad y
la Equidad promoveran la investigacion e
innovacién en materia de igualdad de género y
de derechos de las mujeres. Frente a lo
anterior, se sugiere identificar a través de qué
mecanismos o que metodologias se puede
ejecutar esta disposicion.

Ahora bien, el Viceministerio de Proteccion
Social, en concepto técnico radicado
2024300000420143, compilado en el concepto
de la Oficina de Promoci6n Social, mencionado
en el parrafo anterior, se pronuncié frente a los
articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la iniciativa
legislativa, por tal razén, para el presente
articulo se debe tener en cuenta el comentario
realizado en el articulo 27.

Articulo 32. Igualdad para las nifias, las

de y las uj en la
educacion. El sistema educativo nacional
fortalecerd y visibilizara el principio de
igualdad de las mujeres en la realizacion del
derecho a la educacion integral, promoviendo
entornos educativos inclusivos, diversos y
seguros, donde se fomente el respeto, la
igualdad, el pluriculturalismo y la no
discriminacion, asi como el acceso de las
mujeres, en igualdad de condiciones, a la
formaciéon y a los programas de Ciencias,
Tecnologia, Ingenierias y Matematicas
(STEM) sefialados en la Ley 2337 de 2023 o
las disposiciones que la modifiquen. También
propendera por la superacion de las
desigualdades e inequidades en la
construcciéon de representaciones sociales y
de los roles de género sobre las nifias y
mujeres, fomentando relaciones justas con
igualdad de derechos y oportunidades para
toda la comunidad educativa sin ningun tipo de
discriminacién.

Sin detrimento de la autonomia escolar y
universitaria, el sistema educativo incorporara

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Educacion sobre el presente articulo.
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de manera clara los enfoques contemplados
en esta ley, visibilizando y proporcionando las
adecuaciones necesarias tanto en la
estructura como en el modelo pedagdgico
disciplinar y de convivencia para responder a
las necesidades especificas de las nifas,
adolescentes y mujeres.

El Ministerio de Educacién Nacional, en los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de
esta ley, formulara y desarrollara lineamientos
y estrategias que orienten y a la vez consulten
a los niveles territoriales de la educacién para
el fortalecimiento de estrategias de promocion
de igualdad y equidad entre hombres y
mujeres y para la transformacion de
comportamientos, lenguajes y practicas que
produzcan discriminacion,  exclusiéon o
violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres, asi como discriminacién basada en
género en las instituciones educativas.

Las instituciones de educacion superior
incorporaran en los procesos de induccién a
estudiantes de primera matricula, elementos
de formacion en género y derechos de las
mujeres. Las facultades de derecho,
periodismo, comunicaciones, TIC, pedagogia
y las carreras relacionadas con ciencias de la
salud, entre otras, podran crear una catedra
sobre igualdad de género y derechos de las
mujeres, con el fin de que en la practica de
estas profesiones se dé cumplimiento a la
normatividad en la materia y se propenda por
la garantia de los derechos de las mujeres.

Paragrafo. Para la educacién en la ruralidad
se adoptaran estrategias diferenciales, que
respeten y concierten las practicas culturales
y tradicionales, y que tengan en cuenta las
brechas que enfrentan las nifias, adolescentes
y mujeres rurales en el acceso, calidad,
pertinencia y permanencia en la educacion, el
mejoramiento  y  disponibilidad de la
infraestructura y la oferta educativa en las
zonas rurales y rurales dispersas,
implementando el Plan Especial de Educacion
Rural (PEER), que se derivé del Acuerdo de
Paz.
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Articulo 33. Incorporacion de factores
i con la it para las
ninas, adolescentes y las mujeres en toda
su di i en los p de

acreditacion institucional. En desarrollo del
criterio de equidad que rige el Sistema
Nacional de Acreditacion, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, el Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
la Igualdad y la Equidad, o quien haga sus
veces, impartirda lineamientos para que el
Consejo Nacional de Acreditaciéon incluya
dentro de los factores de acreditacion
institucional, criterios relacionados con la
igualdad para las mujeres y la
transversalizacion del enfoque de género en el
curriculo.

Entre dichos criterios se tendran en cuenta
acciones especificas para el cierre de brechas
de género como la participacién paritaria de
mujeres en sus érganos de decisién y en su
planta de docentes, la prevencion y atencion
de las violencias contra las mujeres y la
implementacion de medidas para garantizar el
acceso y permanencia de las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres,
tanto en el &mbito urbano como rural.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Territorial establecido en el articulo 72 de la
Ley 2294 de 2023, en su linea de fomento de
oportunidades y eliminacién de barreras para
las mujeres.

Paragrafo. El mecanismo contemplado en
este articulo deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Articulo 35. Pr ion de la il igacio
en materia de derechos de las nifias,
adolescentes y las mujeres e igualdad de
género.El Ministerio de Ciencias, Tecnologia
e Innovacion, en coordinacién con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, promoveran la investigacion e
innovacion en materia de igualdad de género
y de derechos de las mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 34. Participacion de mujeres en
carreras y sectores STEM. Adicionese el
articulo 8A a la Ley 2314 de 2023, el cual
quedara asi:

Articulo 8A. Fondo Mujeres STEM.Con el fin
de incrementar la participacion de mujeres en
carreras y sectores STEM, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
en coordinacién con el Ministerio de
Educacion  Nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones y el Ministerio de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion destinara recursos
para el estimulo y vinculaciéon de mujeres en
carreras de Ciencias, Tecnologia, Ingenierias
y Matematicas (STEM).

Las medidas dispuestas se ejecutaran con
cargo al Fondo para la Superacion de Brechas

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 36. Prevencion y atencion a los
casos de violencias en el sector
educativo.El  Ministerio de  Educacién
Nacional, en el marco de sus funciones:

1. Fortalecera el Sistema Unificado de
Convivencia Escolar (SUICE) establecido en
la Ley 1620 de 2013, mediante la inclusion del
enfoque de género en el reporte y andlisis de
la informacién sobre la prevencion y atencion
a los casos de violencias en el sector
educativo, y procurando la articulacion e
interoperatividad con otros sistemas de
informacion, incluyendo el Sistema Nacional
de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias contra las Mujeres
y las Basadas en Género.

2. Fortalecerd, orientara y buscara escenarios
de intercambio de saberes a nivel territorial en
los proyectos de educacion sexual y otros
proyectos transversales, asi como en la
formulacién de los Manuales de Convivencia
Escolar.

3. Orientard y proveerd materiales a los
territorios para el desarrollo de estrategias y
proyectos relacionados con la prevencion de
las violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres, incluyendo el trabajo  de

En el presente articulo se sugiere aclarar si el
numeral 1 se refiere al Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para los
Derechos Humanos o al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar.

Por otro lado, se sugiere solicitar concepto al
Ministerio de Educacién nacional.

de Desigualdad Poblacional e Inequidad transformacion cultural para la erradicacion de
(5] L5¢)
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estereotipos y sesgos de género en el sector toda su diversidad, en instituciones

educativo.

4. Presentara reportes anuales sobre la
implementacién de los lineamientos que
formule para la prevencion, deteccion y
atencion a las violencias contra las nifas,
adolescentes y mujeres en Instituciones de
Educacion Superior, para lo cual articulara la
informacion que obtenga respecto de la
implementacion de la Ley 2365 de 2024.

Paragrafo. Los consultorios  juridicos
prestaran servicios de asesoria juridica y litigio
amujeres victimas de violencias conforme a lo
dispuesto en la Ley 2113 de 2021.

Articulo 37. Estudio sobre barreras para la
garantia del derecho a la educacion integral
de las ninas, las adt las

Se sugiere solicitar concepto técnico al
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica

y
mujeres. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, en coordinacion con
el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o
quien haga sus veces, realizara en los doce
(12) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, un estudio sobre las barreras que
enfrentan las nifias, adolescentes y mujeres
en toda su diversidad para la garantia de su
derecho a la educacion integral, incluyendo la
presencia de estereotipos y sesgos de género
que promueven la exclusion, discriminacion y
violencias en su contra, el cual sera
presentado al Ministerio de Educacion
Nacional. El estudio debera dar cuenta de la
implementacion y eficacia de los lineamientos
sobre atencion integral de las violencias en el
sector educativo; las buenas practicas en
torno a la prevencion y sensibilizaciéon sobre
las violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres en los &mbitos educativos, incluyendo
las medidas para reducir y eliminar la
desescolarizacion; el estado de los sistemas
de informacién; y los mecanismos de
seguimiento de los casos de violencias
denunciados en instituciones educativas,
conforme a los lineamientos de la presente ley,
la Ley 1257 de 2008 y sus decretos
reglamentarios.

educativas. Las instituciones educativas
publicas y privadas a nivel nacional y territorial
buscaran adoptar y desarrollar estrategias
para la prevencion, deteccion y atencion de las
violencias de acuerdo a los lineamientos en la
materia del Ministerio de Educacion Nacional.
Las instituciones educativas de educacién
superior, en el marco de su autonomia
universitaria, podran disefiar e implementar
protocolos para la prevencién, deteccion y
atencion integral de todas las formas de las
violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres, que ocurran dentro de las
instituciones educativas, o en el marco de las
relaciones sociales en el ambito educativo o
que impacten su derecho a la educacion.
Dichos protocolos estableceran medidas
preventivas, de deteccién, de atencion, de
proteccion, de sancién y de reparacion para
las victimas de estos hechos. Las instituciones
de educacién primaria, basica y media
buscaran implementar los lineamientos del
Ministerio de Educacién Nacional en la
materia.

Paragrafo. ElI Ministerio de Educacion
Nacional creara un Sistema de Alertas y
Correctivos para las instituciones educativas
que no cumplan con lo sefialado en este
articulo, el cual estara integrado al Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres
y las basadas en género.

Articulo 38. Protocolos de prevencion,
/ i6 ién de violencias contra

las ninias, y las mujeres en

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 39. Igualdad para las mujeres en el
dmbito laboral. Las entidades y 6rganos del
poder publico, en todos los niveles, en el
marco de sus respectivas competencias,
adoptaran las  medidas y decisiones
necesarias para materializar el principio de
igualdad sustantiva en el ambito laboral, asi
como la no discriminacion contra las mujeres
por el hecho de serlo. Lo anterior, en
particular, frente a las condiciones y
desarrollos laborales, incluyendo la
remuneracion y el salario; la formalizacién
para combatir la informalidad; la reduccién de
la tercerizacion; la seleccion y promocion
laboral; las ofertas laborales; la prevencion y

la_atencién de las violencias contra las

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Trabajo, para que se pronuncie frente al
presente articulo.
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mujeres, la creacién de espacios laborales
seguros y el reconocimiento de las
afectaciones psicosociales de estas
violencias; y el incremento de la participacion
de las mujeres en la gobernanza de los
sistemas productivos y cadenas de valor. Se
asegurara la no discriminacién en razon de la
maternidad, adoptando  medidas  que
promuevan la corresponsabilidad.

Las medidas deberan incluir los enfoques
establecidos en esta ley garantizando asi una
perspectiva integral de igualdad y no
discriminacion. Se tendra especial atencion en
el enfoque territorial que posibilite la
diferenciacion de las condiciones de las
mujeres en el trabajo rural, campesino,
pesquero o urbano y promueva la autonomia
econoémica de las mujeres y su vinculacion
laboral en condiciones dignas. Las anteriores
medidas se complementaran con lo dispuesto
en las Leyes 823 de 2003, 1257 de 2008 y sus
decretos reglamentarios y la Ley 1496 de
2011.

El sector privado, en cumplimiento de su
responsabilidad social y la debida diligencia
empresarial, deberd adoptar medidas
afirmativas que contribuyan al cierre de las
brechas laborales entre hombres y mujeres.
Estas medidas deben incluir acciones
concretas para promover la igualdad de
oportunidades, especialmente en sectores
econémicos masculinizados; el acceso a
oportunidades de formacion y capacitacion; la
equidad salarial; la promocién de mujeres a
puestos de liderazgo; brindar respuestas
adecuadas a las personas con
responsabilidades de cuidado y la eliminacion
de barreras discriminatorias en el ambito
laboral. EI Ministerio del Trabajo, a través del
Grupo Elite de Inspeccion Laboral por la
Equidad de Género o quien haga sus veces,
verificara el cumplimiento de lo establecido en
el presente articulo en el marco de su
jurisdiccion.

Paragrafo primero. De acuerdo con los
enfoques establecidos en esta ley, las mujeres
en toda su diversidad seran objeto de medidas

5%
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diferenciales con el fin de lograr su autonomia
econémica y el acceso a ingresos propios con
la formalizacién y proteccién de sus
actividades econdmicas, en particular de las
economias  solidarias, campesinas y
populares.

Paragrafo segundo. Estas disposiciones
aplicaran, igualmente, a las adolescentes
autorizadas para trabajar de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 1098 de
2006.

Articulo 40. Planes o politicas de igualdad
para las empresas del sector privado y
publico, las entidades sin dnimo de lucro y
organizaciones del sector solidario. Las
empresas privadas y publicas, las entidades
sin animo de lucro y organizaciones del sector
solidario con cincuenta (50) o mas
trabajadoras o trabajadores, con
independencia de la relacion contractual,
deberan contar con planes o politicas de
igualdad que busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres y mujeres en el
acceso, ascenso, desarrollo y permanencia en
el trabajo. Estos planes deben promover
ambientes laborales inclusivos, libres de
discriminacion, con igualdad salarial, que
concilien la vida familiar y laboral y sean libres
de acoso y violencia contra las mujeres.

El Ministerio de Trabajo reglamentara los
contenidos de estos planes o politicas, sus
requisitos y su periodicidad, y podra prestar
asistencia técnica para su cumplimiento,
dependiendo del tamafio de cada empresa,
organizacion, entidad o institucion, y hara la
inspeccion, vigilancia y control, a través de las
funcionarias y los funcionarios designados por
este Ministerio, cualificados desde el Grupo de
Inspeccion Laboral para la Equidad de Género
o quien haga sus veces. De los resultados
obtenidos, se recomendara la construccion de
planes de mejora. En todo caso, se
estableceran unos minimos que se deben
asegurar en todos los lugares de trabajo, asi
como los mecanismos para presentar, tramitar
y sancionar quejas relacionadas con
discriminacion, violencia o acoso contra las
mujeres.

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Trabajo, para que se pronuncie frente al
presente articulo.
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Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario que no cuenten con planes
o politicas de igualdad que busquen cerrar las
brechas existentes entre hombres y mujeres
en el acceso, ascenso, desarrollo y
permanencia en el trabajo, o incumplan los
mismos, se haran acreedoras a una multa,
impuesta por las autoridades del Ministerio del
Trabajo, que no podra ser inferior a un salario
minimo mensual vigente ni exceder cincuenta
(50) veces dicho salario, teniendo en cuenta el
tamafio de la organizacion, empresa o
entidad. El valor de estas multas se destinara
al Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y
la Seguridad Social (Fivicot). Las multas
impuestas por este concepto seran eliminadas
cuando la empresa sancionada presente ante
el Ministerio del Trabajo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la
resolucion sancionatoria, el Plan o Politica de
Igualdad requerido.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo debera
incluir los preceptos contenidos en el articulo
23 de la Ley 1257 de 2008, y sus decretos
reglamentarios, en los planes o politicas de
igualdad, en lo relativo a las deducciones
tributarias al contratar victimas de la violencia,
efectuando una camparia suficiente para su
socializacion. Los planes o politicas de
igualdad también deberan incluir un protocolo
de prevencion y atencién de casos sobre
discriminacion, violencia contra las mujeres,
acoso laboral y sexual, que garantice la
prevencion, atencién, sancion a los agresores
y restitucién de derechos a las mujeres.

Articulo 41. Acciones afirmativas y
medidas para la igualdad salarial. El
Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, formulardn e implementaran
acciones afirmativas para cerrar la brecha
salarial, entre las que se incluyan acciones
dirigidas a fortalecer la transparencia salarial,
el acceso a informacion sobre datos salariales
por parte de las trabajadoras y los

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Trabajo, para que se pronuncie frente al
presente articulo.

5%
Salud

trabajadores y el desarrollo de herramientas
digitales para mayor transparencia.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario, de acuerdo a su tamafio,
desarrollaran de manera progresiva medidas
afirmativas para cerrar las brechas salariales
entre hombres y mujeres, incluyendo la
realizacién de como minimo una campana
educativa semestral en relacion con las
medidas adoptadas en materia de
transparencia salarial, la transformacion de
patrones culturales, las acciones diferenciales
para vincular a mujeres que ejercen jefatura
femenina y mujeres cuidadoras y la difusion
interna y externa, fisica o digital, de los planes
o politicas de igualdad, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y en la Ley 1496 de
2011.

Las empresas privadas, publicas y las
entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario que no cumplan con las
obligaciones sefialadas en el inciso anterior,
se haran acreedoras a una multa, impuesta
por las autoridades del Ministerio del Trabajo
que no podra ser inferior a un salario minimo
mensual vigente ni exceder cincuenta (50)
veces dicho salario, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en la Ley 1493 de
2011. El valor de estas multas se destinara al
Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y
la Seguridad Social (Fivicot). Las multas
impuestas por este concepto seran eliminadas
cuando la empresa sancionada presente ante
el Ministerio del Trabajo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la
resolucién sancionatoria, evidencia de la
implementacion de estas medidas.

Paragrafo. Para el caso de las entidades
publicas, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica establecera las medidas
aplicables con el fin de avanzar en el cierre de
brechas y la garantia de la igualdad salarial.

Articulo 42. Informe anual de transparencia
salarial. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5° la Ley 1496 de 2011, las empresas

No hay comentarios frente al presente articulo.
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privadas, publicas y las entidades sin animo de
lucro y organizaciones del sector solidario con
cincuenta (50) o mas trabajadores y
trabajadoras tendran la obligacion de publicar
anualmente un informe de transparencia
salarial, en el cual incluyan su indice de
igualdad salarial, junto con las medidas
adoptadas para eliminar las brechas
existentes. Este informe deberd ser
socializado a las trabajadoras y los
trabajadores, incluyendo aquellos en proceso
de contratacion, a los accionistas o socios y a
las organizaciones sindicales, con el objetivo
de incorporar los ajustes necesarios en la
formulacién o actualizacion de los planes o
politicas de igualdad.

El Ministerio del Trabajo, junto con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, reglamentara esta obligacion y las
sanciones que se deriven del incumplimiento
de la elaboracién del informe y de los ajustes
para superar las brechas identificadas, en un
plazo no mayor a doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica disefiard una metodologia para
identificar la existencia de brechas salariales
para las entidades e instituciones publicas.
Asimismo, junto con el Observatorio de
Asuntos de Género, realizard un andlisis en
torno a los criterios de asignacion de cargos,
ascensos y reconocimientos con el fin de
visibilizar las brechas y adoptar medidas para
corregirlas.

5%
Salud

incentivos para promover la igualdad de
oportunidades.

Dentro de las medidas e incentivos se otorgara
un puntaje adicional en licitaciones publicas a
las empresas y entidades sin animo de lucro y
organizaciones del sector solidario que
demuestren un compromiso significativo con
la igualdad de género certificado mediante el
sello de equidad de género en materia laboral
del Ministerio del Trabajo. Se podran
establecer cuotas para las mujeres en los
sectores econémicos masculinizados, con el
fin de garantizar una representacion equitativa
de mujeres en los puestos de trabajo. Estas
cuotas deben ser implementadas de manera
gradual y con un enfoque basado en méritos,
buscando el equilibrio de género en los
equipos y promoviendo la diversidad y la
igualdad de oportunidades.

Se implementaran medidas para promover la
adecuacién de elementos de salud
ocupacional, como uniformes e implementos
de trabajo para garantizar la comodidad y
seguridad de las mujeres. Asimismo, se
asegurara la disponibilidad de infraestructura
adecuada, servicios basicos como bafios y
salas de lactancia, segun el tamafo y
capacidad de la empresa, entidad u
organizacion.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo vigilara su
cumplimiento haciendo inspecciones, a través
del Grupo Elite de Inspeccién Laboral para la
Equidad de Género o quien haga sus veces.

Articulo 43. Medidas para la reduccion de
la division sexual del trabajo.El Ministerio
del Trabajo, en articulacion con el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
implementard medidas para fomentar una
mayor participacién de mujeres en sectores
econoémicos tradicionalmente masculinos y la
transformacion de los estereotipos y roles de
género que asignan determinadas tareas y
trabajos a hombres y mujeres y generan
brechas de género en su valoracion,
reconocimiento y desarrollo en el ambito
laboral. Estas medidas se enfocarén en la
eliminaciéon de barreras y la creacion de

Se sugiere solicitar concepto de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, con el fin de
que se pronuncie sobre las medidas e
incentivos para otorgar un puntaje adicional en
las licitaciones publicas a las empresas y
entidades sin animo de lucro y organizaciones
del sector solidario que demuestren un
compromiso significativo con la igualdad de
género.

Articulo 44. Inclusién financiera para las
mujeres. El Gobierno nacional adelantara
acciones afirmativas encaminadas a la
eliminacién de la discriminacién hacia las
mujeres en los servicios financieros y a
remover las barreras de acceso al crédito, con
énfasis en las mujeres que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad en ambitos
urbanos vy rurales facilitando el otorgamiento
de créditos con bajas tasas de interés o
intereses  condonables. Se  impulsaran
programas publicos de educacion financiera y
tributaria para las mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

)
Salud

Las medidas afirmativas para la inclusion
financiera de las mujeres sefialadas en el
inciso anterior abarcaran acciones concretas
para reducir las brechas de género que estas
enfrentan en el acceso a la educacion
financiera, a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, a los insumos y
capacitaciones para implementar proyectos
productivos, entre otras, para lo cual el
Gobierno nacional reglamentara lo pertinente.

Paragrafo primero. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico contemplara medidas
especificas para las mujeres en toda su
diversidad en la reglamentacion de los
instrumentos para la inclusién financiera y
crediticia de la economia popular, la
promocién de las finanzas verdes, la
innovacién y el emprendimiento.

Paragrafo segundo. La Superintendencia
Financiera de Colombia, en los siguientes
doce (12) meses a la entrada en vigencia de
esta ley, formulard lineamientos para la
eliminacién de sesgos de género en el acceso
a servicios financieros.

5%
Salud

Estado Civil y el Ministerio de la Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces
diagnosticara  desde una  perspectiva
interseccional las barreras y necesidades de
grupos de mujeres quienes, por su condicion,
les resulta mas dificil ejercer su derecho a
elegir y ser elegidas, como es el caso de las
mujeres rurales, lesbianas, bisexuales, trans,
jovenes madres cabeza de familia, victimas de
la violencia, adultas mayores, cuidadoras y
mujeres con discapacidad, entre otras.

La informacién generada por la Organizacion
Electoral debera ser actualizada y enviada al
Gobierno Nacional y al Consejo Consultivo
Nacional de Mujeres para que sea tenida en
cuenta en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, planes,
proyectos y programas orientados a promover
y garantizar la participacién efectiva de las
mujeres en la vida politica.

Articulo 45. Igualdad para las mujeres en
materia de participacion. El Estado adoptara
todas las medidas necesarias para garantizar
la participacion de las mujeres y sus
organizaciones de manera paritaria, libre de
violencias y de toda forma de discriminacion,
para lo cual implementara estrategias para
superar obstaculos institucionales, legales,
politicos, econémicos y culturales que
enfrentan las mujeres desde los enfoques
previstos en esta ley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 46. Informacion sobre el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres.
Con el fin de contar con informacién suficiente
y actualizada, la Registraduria Nacional del
Estado Civil generara y publicara informacion
y estadisticas desagregadas sobre el ejercicio
del derecho de las mujeres a elegir y ser
elegidas en Colombia, teniendo en cuenta los
enfoques desarrollados en la presente ley y
que sean pertinentes para dicho fin.

Por su parte el Consejo Nacional Electoral,
con apoyo de la Registraduria Nacional del

Se sugiere solicitar concepto a las entidades
involucradas en la ejecucion del presente
articulo.

Articulo 47. Participacién de las mujeres en

proy con particif ia.
Las entidades publicas, en coordinacion con el
apoyo del Ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, buscara garantizar las
condiciones para lograr la participacion
efectiva de las mujeres en toda su diversidad
en las Asociaciones Publico Populares y las
Asociaciones de Iniciativa Publico Popular,
entre los cuales se encuentran los contratos y
proyectos relacionados con cultura, vivienda,
energia, ambiente, economia del cuidado,
saneamiento basico, gestion del agua, y con
infraestructura  publica, bien sea vial,
educativa, ambiental, agricola, pesca y
pecuaria y de servicios publicos. Se incluiran
clausulas para promover la participacion
efectiva de las mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 48. Particip de las muj
rurales, pesqueras y campesinas en el
sector agrop io, , icol:
pesquero. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural adoptaréa las medidas
administrativas 'y de politca  publica
necesarias para promover la participacion
paritaria de las mujeres en todas las
organizaciones de cadenas del sector
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero, y
sus reglamentos.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Articulo 49. Participacién paritaria de
I: ljeres en las il ias de decisio
De acuerdo al principio de paridad
contemplado en esta ley, se promoveran y se
buscara adoptar las siguientes medidas que
garanticen la participacion de las mujeres:

1. Participacion de las mujeres en el sector
salud. Las instituciones que hacen parte del
sistema de salud nacional promoveran la
participacion de al menos el cincuenta por
ciento (50%) de mujeres en los oérganos de
control y de gobierno de estas, tanto a nivel
nacional como territorial. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social, junto con el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
desarrollaran  estrategias que  permitan
materializar este objetivo, tanto en el ambito
urbano como rural.

2. Paridad en la participacion de las
mujeres en el Consejo Nacional de
Educacion Superior. Adiciénense dos

paragrafos al articulo 35 de la Ley 30 de 1992
asi:

Paragrafo segundo. Para la conformacion del
Consejo Nacional de Educacion Superior se
promovera la inscripcién,  delegacion,
postulacion y eleccion de al menos una mujer
para la escogencia de los dos (2)
representantes establecidos en los literales f)
y j), salvo cuando no existan mujeres a
postular en el respectivo sector. El Ministerio
de Educaciéon Nacional reglamentara lo
pertinente.

Paragrafo tercero. Para el caso de los
representantes a escoger establecidos en los
literales e), g), h), i), k), I) y m), durante el
proceso de convocatoria definido por el
Ministerio de Educacion Nacional, se incluiran
disposiciones que promuevan la inscripcion y
postulacion de candidaturas de mujeres.

3. Participacion paritaria entre hombres y
mujeres en los érganos de decision del
sistema educativo. Las instituciones que
hacen parte del sistema educativo nacional
promoveran la participacion de al menos el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres en los

En relacion con el numeral 1 del presente
articulo se sugiere precisar si la participacion
en los érganos de control y de gobierno a que
hace referencia es en la planta de personal de
las entidades. De ser asi, se sugiere solicitar
concepto al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

En relacion con el numeral 5 del presente
articulo se sugiere solicitar concepto al
Ministerio de Trabajo.

Por otro lado, la Oficina de Promocién Social
en el concepto técnico radicado
2024160000439263, se pronunci6é frente al
presente articulo, asi:

“(...) Frente a lo contemplado en el numeral 1
del presente articulo, reviste de gran relevancia
precisar que, contar con la participacion de las
mujeres de manera paritaria (50/50) es un reto
que aportard a la disminucion de brechas,
desde el reconocimiento de la autonomia de las
mujeres y su incidencia en espacios de
participacion debe incentivarse y promoverse
permanentemente. (...)".

(57)
Salud

organos de control y de gobierno en las
instituciones educativas, tanto nacionales
como territoriales. EI Ministerio de Educacion,
junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad,
desarrollaran  estrategias que permitan
materializar este objetivo, tanto en el ambito
urbano como rural.

4. Participacion paritaria de las mujeres en
el Consejo Nacional de Acreditacion.
Modifiquese el articulo 54 de la Ley 30 de
1992, el cual quedara asi:

Articulo 54. El Sistema previsto en el articulo
anterior contara con un Consejo Nacional de
Acreditacion integrado, entre otros, por las
comunidades académicas y cientificas y
dependera del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), el cual definira su
reglamento, funciones e integracién, y
promovera la participacion de las mujeres en
al menos un cincuenta por ciento (50%), para
lo cual actualizard su reglamentacién en lo
pertinente.

5. Promocién de la igualdad para las
mujeres en la negociacion colectiva. En
todas las negociaciones colectivas del sector
publico y privado se incluird un capitulo de
género en los pliegos de peticiones y de las
convenciones, y se garantizara que en las
mesas de negociacion se cuente con una
participacion de al menos el cincuenta por
ciento (50%) de mujeres tanto en el sector
empresarial como sindical, salvo cuando no
exista el numero suficiente de mujeres en el
respectivo nivel directivo. En este ultimo caso,
participaran las mujeres que haya en dichos
niveles hasta lograr la paridad sefialada. Se
garantizara la participacion de las mujeres
trabajadoras en las mesas de negociacion de
forma paritaria tanto en el sector sindical como
empresarial.

Como accion afirmativa, se promovera e
implementara la negociacién colectiva con el
sector de trabajo doméstico. Paragrafo. El
Ministerio del Trabajo reglamentara lo relativo
a esta disposicidon en un plazo de seis (6)

57
Salud

meses a partir de la expedicién de la presente
ley.

6. Partici social y ia de las
mujeres. El Ministerio del Interior llevara a
cabo una revision de las instancias de
participacion social y comunitaria,
establecidas a nivel nacional y territorial, con
el fin de adoptar lineamientos que promuevan
la representacion de al menos el cincuenta por
ciento (50%) de mujeres en las instancias
sectoriales y territoriales, en los mecanismos
de convocatoria y eleccién, incluyendo los
estimulos y reconocimiento al aporte de las
mujeres en la construccion de tejido social y
de sus agendas. De igual manera, se
promovera el fortalecimiento y cualificacion de
la capacidad asociativa de las mujeres, con
acciones especificas en los territorios.

7. Participacion de las mujeres en el sector
ambiente: El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, buscard garantizar mecanismos
para promover la participacion paritaria de las
mujeres de al menos el cincuenta por ciento
(50%) en los Consejos Territoriales del Agua,
asi como en todas las instancias de toma de
decisiones, estableciendo la necesidad de
fortalecer sus capacidades y su derecho al
acceso de informacion y reconocimiento como
agentes territoriales en la conservacion de la
biodiversidad, en coherencia con los principios
y enfoques de la presente ley.

(5]
Salud

mujeres en toda su diversidad, incluidas las
firmantes de paz, en la construccion e
implementacion de las politicas de seguridad
y defensa del Estado, teniendo en cuenta los
enfoques contenidos en la presente ley. A
partir del reconocimiento de la participacion
mayoritaria de las mujeres en el cuidado de las
personas sobrevivientes del conflicto, y la
existencia de una relacion estrecha entre
victimas del conflicto y trabajos del cuidado no
remunerado, se garantizara la participacion y
el liderazgo de las mujeres cuidadoras en los
diferentes escenarios de construccién de paz.

Articulo 50. Participacion de las mujeres en
materia de seguridad y construccién de
paz.La participacion y el liderazgo de las
mujeres, incluidas las residentes en el exterior,
constituird un aspecto central de las iniciativas
de paz y seguridad.

Ministerio de Defensa Nacional y el
sterio del Interior, en coordinacion con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, asi como con la Unidad
Administrativa Especial para la Reparacion
Integral a las victimas, adoptaran medidas que
permitan identificar y prevenir las amenazas a
la paz y la seguridad para las mujeres, y

promoveran la participacion efectiva de las

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 51. Implementacién del Plan de
Accioén N I de la Resolucié i
1325. El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, teniendo en cuenta el impacto
diferenciado del conflicto armado sobre las
mujeres en toda su diversidad, priorizaran la
implementacién y seguimiento de la
Resoluciéon niumero 1325 de 2000 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y su
correspondiente Plan de Accién Nacional.

Para tal fin, aseguraran la incorporacién de las
acciones establecidas en el Plan de Accién
Nacional, en Planes Nacionales de Desarrollo,
asi como en los Planes Territoriales de
Desarrollo, garantizando la  priorizacién
presupuestal, promoviendo la articulacion
intersectorial 'y los mecanismos de
seguimiento para su implementacién. De igual
forma, este Plan se actualizard y armonizara
cada cuatro (4) afios, y su periodicidad tendra
un horizonte de diez (10) afios, con atencion a
los enfoques y principios de esta ley. El
Ministerio de Relaciones Exteriores tendra a
su cargo la presentacion de informes
relacionados con la agenda de mujeres, paz y
seguridad ante el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 52. Garantias para las mujeres
lideresas y defensoras de derechos
humanos. El Ministerio del Interior en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, y de las
demas entidades competentes, fortalecera e
implementara de manera progresiva el
Programa Integral de Garantias (PIG) para
mujeres lideresas y defensoras de los

No hay comentarios frente al presente articulo.
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derechos humanos en todo el territorio
nacional. Este programa contara con los ejes
de prevencion, proteccion y no repeticion, y
sera disefiado e implementado con los
enfoques contenidos en esta ley.

Articulo 53. Violencia politica contra las
mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos. Las violencias ejercidas
contra las lideresas y defensoras de derechos
humanos constituyen violencia contra las
mujeres que ejercen la politica, en los términos
de la ley por medio de la cual se establecen
medidas para prevenir, atender, rechazar y
sancionar la violencia contra las mujeres en
politica y hacer efectivo su derecho a la
participacion en todos los niveles.

Se sugiere mencionar el nimero de la ley por
medio de la cual se establecen medidas para
prevenir, atender, rechazar y sancionar la
violencia contra las mujeres en politica y hacer
efectivo su derecho a la participacion en todos
los niveles.

Articulo 54. Cerrem de mujeres. E| Ministerio
del Interior fortalecera el Comité de Evaluacién
de Riesgo y Recomendacion de Medidas
(Cerrem) de mujeres, promoviendo su
participacion y la de sus organizaciones en las
instancias de decision del mismo. De igual
manera, la Unidad Nacional de Proteccion, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, deberan
ajustar las medidas de proteccion, y el analisis
de riesgos y afectaciones de acuerdo a los
enfoques contenidos en la presente ley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 55. Delitos de violencia sexual
como conductas no relacionadas con el
servicio.Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1407 de 2010 por la cual se expide el Codigo
Penal Militar, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Delitos no relacionados con el
servicio. No obstante lo dispuesto en el
articulo anterior, en ningin caso podran
relacionarse con el servicio los delitos de
tortura, genocidio, desaparicion forzada, de
lesa humanidad, contra la libertad, integridad
y formacion sexual o aquellos que atenten
contra el Derecho Internacional Humanitario
entendidos en los términos definidos en
convenios y tratados internacionales
ratificados por Colombia, ni las conductas que
sean abiertamente contrarias a la funcién
constitucional de la Fuerza Publica y que por
su sola comisién rompan el nexo funcional del
agente con el servicio.

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio del
Interior, al Ministerio de Justicia y del Derecho
y al Ministerio de Defensa Nacional para que se
pronuncien frente al presente articulo.

(57)
Salud

Articulo 56. Superaciéon de las barreras
para el acceso, uso y control de los
recursos naturales por parte de las
mujeres.El  Estado adoptard medidas
afirmativas que permitan materializar y
fortalecer el derecho de las mujeres en toda su
diversidad al acceso, uso y proteccion de los
recursos naturales atendiendo a los enfoques
de esta ley. De igual manera, dichos enfoques
deberan guiar los procesos de licencias o
concesiones y se deberd asegurar la
participacién e incidencia de las mujeres en la
toma de decisiones, especialmente en lo
relacionado con politicas ambientales, asi
como garantizar el acceso a la justicia
ambiental.

EI Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
propiciaréa espacios de formacion, didlogo y
concertacién con las mujeres en toda su
diversidad para la gestion colaborativa y
propositiva de conflictos ambientales, en
especial en dreas de importancia ambiental y
cultural del pais; asi mismo, promovera y
fortalecera los liderazgos, redes sociales y
comunitarias y procesos organizativos de las
mujeres para su participacion e incidencia en
instancias de articulacion institucional y en los
mecanismos de participacion en la gestion
ambiental.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 57. Cambio climdtico y su impacto
en la vida de las mujeres.El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible incorporara
los enfoques contenidos en la presente ley en
las politicas, planes y programas sobre cambio
climatico, estimulando la formacion,
capacitacion y sensibilizacién en la adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, el liderazgo
de las mujeres en toda su diversidad en los
asuntos ambientales y su participacién plena,
efectiva y sustantiva en las instancias
decisorias. Ademas, reconocera las
desigualdades histéricas que hacen mas
vulnerables a las mujeres, especialmente a las
mujeres rurales, campesinas, de pueblos
étnicos y de bajos recursos ante los efectos
del cambio climatico, asi como su rol
protagdénico como agentes fundamentales en
la_accién climatica. En concordancia con el

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para que se
pronuncie sobre el presente articulo.
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enfoque de seguridad humana, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fomentara estrategias de accién que
promuevan la paz a través de la accion
climatica y garanticen la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres y sus
comunidades, priorizando aquellas mas
afectadas por el cambio climatico, el conflicto
armado y en condiciones de vulnerabilidad.

De igual manera, implementara el Plan de
Accion de Género y Cambio Climatico de
Colombia (PAGCC-CO), asi como acciones
para avanzar en el cumplimiento del Plan de
Accién de Género en el marco del Convenio
de Diversidad Biolégica; los compromisos
sobre Género y Cambio derivados del
Acuerdo de Paris, incluido el Programa de
Trabajo de Lima sobre Género; el Plan de
Accién de Género de Lucha contra la
desertificacion; el Plan de Accién de Género
del Marco de Accién de SENDAI; ademas de
las  disposiciones contenidas en la
Recomendacion General nimero 37 de la
CEDAW sobre las dimensiones de género en
Gestion de Riesgos de Desastres, cuyos
avances se incluiran en el informe anual del
que trata el articulo 108 de la presente ley,
haciendo énfasis especial en sus resultados
territoriales, la integracion de todos los
enfoques contenidos en la presente ley y en la
garantia de la participacién plena, efectiva y
sustantiva en la gestion del cambio climatico
por parte de las organizaciones de mujeres en
toda su diversidad.

(57)
Salud

especial, desarrollard lineamientos para
involucrar a las nifias y adolescentes en toda
su diversidad, en el deporte, las actividades
fisicas y la recreaciéon, asi como en el
adecuado uso de los espacios e implementos
para las practicas deportivas libres de sexismo
en los entornos escolares, desde edades
tempranas, con énfasis en la primera infancia
y transicion hacia la adolescencia.

Articulo 59. R i a las muji

en el deporte. El Ministerio del Deporte
adelantara acciones para visibilizar la
trayectoria de las mujeres que han aportado al
desarrollo  del deporte en Colombia,
generando acciones de memoria y
reconocimiento para aquellas que hayan
obtenido medallas en las practicas de
deportes tanto a nivel nacional como
internacional.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 60. Infraestructura deportiva con
enfoque de género y derechos de las nifias
y mujeres. En el disefio e implementacion de
espacios publicos deportivos y recreativos se
tendran en cuenta los usos y las necesidades
diferenciadas de las nifias, las adolescentes y
las  mujeres en toda su diversidad,
garantizando su seguridad. Paragrafo. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Deporte, reglamentara lo relativo al disefio
e implementaciéon de espacios publicos
deportivos y recreativos con los enfoques
contenidos en la presente ley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 58. P, de la participacio
de las mujeres en las actividades
deportivas. Los programas publicos de

desarrollo del deporte incorporardn en su
disefio, ejecucion y destinacion de recursos, el
principio de igualdad formal y sustantiva, asi
como los enfoques contenidos en la presente
ley.

El Ministerio del Deporte promovera el deporte
practicado por las mujeres libre de
estereotipos de género, mediante el desarrollo
de programas y estimulos especificos en
todas las etapas de la vida, asi como en los
niveles de responsabilidad y decisién. En

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 61. Acceso de las mujeres a cargos
de liderazgo en el deporte. El Ministerio del
Deporte revisara los reglamentos y las
estrategias que regulan la postulacion y
eleccion de los cargos de mayor nivel
jerarquico dentro de los comités nacionales y
las federaciones, con el fin de establecer
acciones que promuevan una mayor
participacion de las mujeres, definiendo como
punto de partida porcentajes minimos o cuotas
de participaciéon, dentro de la estructura
funcional del organismo deportivo. Los
organismos deportivos de los niveles nacional,
departamental y de Distrito Capital, municipal
y distrital, propenderan por la participacion de
las mujeres en los 6rganos de administracion,
comision médica y de clasificacién funcional,
comisién técnica y de juzgamiento.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Articulo 62. Acciones afirmativas para
reducir la brecha salarial y Ia
discriminacién de las mujeres en el deporte
profesional.El Ministerio del Deporte, en
coordinacién con el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, en un plazo de doce (12) meses a
partir de la expedicién de la presente ley,
llevara a cabo un estudio sobre la situacién de
los salarios y honorarios, patrocinios,
incentivos, tipos de contrato, seguridad social,
programas de transicion de carrera y demas
factores para el ejercicio profesional del
deporte por parte de las mujeres con el
propdsito de formular una estrategia
encaminada a cerrar la brecha salarial y a
prevenir la discriminacion contra las mujeres
que se dedican a los deportes de manera
profesional.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, formularé los lineamientos para la
conformacion de Comités de Género en los
Clubes  Deportivos  Profesionales, las
Federaciones Deportivas Nacionales y sus
Divisiones Profesionales, que hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte.

Se sugiere solicitar concepto técnico a los
ministerios involucrados en el presente
articulo.
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Articulo 65. Mecanismos voluntarios de
autorregulacion en los medios de
comunicacion. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en
coordinacién con la Comisién de Regulacion
de Telecomunicaciones, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicién de esta
ley, formulara e implementara un programa de
incentivos dirigido a promover la creacion
voluntaria de mecanismos de autorregulacion
por parte de los medios de comunicacién.
Estos mecanismos buscaran promover la
igualdad de género, evitar la discriminacion y
los estereotipos de género y fomentar una
representaciéon equitativa de hombres y
mujeres en este sector.

El programa buscard que los medios de
comunicacion hagan publicos sus
mecanismos de autorregulacién, asi como las
demas acciones implementadas para este fin,
entre las cuales se incluyen codigos de
conducta y politicas internas, capacitaciones,
comités de monitoreo encargados de revisar
los contenidos antes de su publicacién o
emision, mecanismos de consultas y
retroalimentacion del publico, entre otros.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 63. Pr i6n de las
contra las mujeres en el ambito deportivo.
El Ministerio del Deporte implementara
acciones de promocion y vigilancia para que
los organismos deportivos que hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte adopten
protocolos que contengan las politicas de
prevencion, atencion y erradicacion de las
violencias contra las mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 64. Rol de los medios de
comunicaciéon en la transformacion
cultural para la eliminacién de violencias
contra las mujeres. Los medios de
comunicaciéon promoveran la eliminacion de
las violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres en toda su diversidad, en razén de su
condicién de mujeres, y de cualquier forma de
discriminaciéon bajo la cual se excluyan o
restrinjan sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 66. Inclusién digital. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en coordinacién con el
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacién, disefiard e implementard una
estrategia integral para la inclusion digital
efectiva de las mujeres.

Dicha estrategia priorizara el acceso, uso y
apropiacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) por
parte de las mujeres y el desarrollo de
infraestructura tecnolégica que facilite el
acceso en los territorios y la generacién de
ambientes de aprendizaje y/o formacién digital
que permitan el desarrollo de capacidades. Lo
anterior con el fin de transformar la exclusion
que enfrentan las mujeres en dreas
estratégicas como la educacion, la innovacion
tecnoldgica y la insercion laboral.

Los programas publicos sobre inclusion digital
focalizaran esfuerzos para llegar a las mujeres

No hay comentarios frente al presente articulo.
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que mas barreras enfrentan en este tema, en
especial las ubicadas en zonas rurales.
Ademas, se desarrollaran estrategias para
incluir los contenidos creados por mujeres en
materia digital y de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Articulo 67. Espacios digitales seguros
para las nifias y adolescentes.El Instituto
Nacional Colombiano de Bienestar Familiar,
en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, disefiara una estrategia
nacional para la prevencion de los riesgos
asociados al uso de las TIC a los que se
enfrentan las nifias y adolescentes, en
especial aquellos asociados a las violencias
contra las mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 68. Igualdad para las mujeres en el
ambito de las violencias. Las mujeres tienen
derecho a una vida libre de violencias en todas
las esferas de la interaccion humana,
incluyendo el contexto familiar, politico,
comunitario, en el mundo del trabajo, en los
espacios  publicos, en los entornos
tecnolégicos o digitales, en los conflictos
armados y en cualquier ambito privado o
publico.

El derecho a una vida libre de violencias es
indivisible e interdependiente de otros
derechos humanos y se reconoce que su
garantia contribuye al ejercicio y goce de sus
libertades y derechos en pie de igualdad con
los hombres, el Estado en cumplimiento de su
obligacién de debida diligencia debe adoptar
medidas para erradicar, prevenir, investigar,
sancionar, reparar y evitar la repeticion de
cualquier hecho de violencia contra las
mujeres, lo que incluye la promocién de los
valores de igualdad y no discriminacion
basada en el sexo y el género y la
transformacion de las instituciones, sistemas,
estereotipos y prejuicios que perpetdan las
violencias y la discriminacion. Para la garantia
y proteccién de este derecho se tendra
especial atencion a lo establecido en la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la violencia contra la
Mujer y la Ley 1257 de 2008.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Articulo 69. Violencias contra las mujeres
en toda su diversidad. Para efectos de la
presente ley se entiende por violencias contra
las mujeres en toda su diversidad, como
establece el articulo 2° de la Ley 1257 de
2008, cualquier accion u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial por su
condicién de muijer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de
conformidad con lo estipulado en los Planes
de Accidn de las Conferencias de Viena, Cairo
y Beijing, por violencia econémica, se entiende
cualquier accién u omisién orientada al abuso
econdémico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas o castigos monetarios a las
mujeres por razén de su condicién social,
economica o politica. Esta forma de violencia
puede consolidarse en las relaciones de
pareja, familiares, en las laborales o en las
econdémicas.

Se considera que no es necesario reiterar el
articulo 2 de la Ley 1257 de 2008.

Articulo 70. Violencias basadas en género
(VBG). Por violencias basadas en género se
entiende cualquier accion, omision, conducta
o amenaza de violencia que tenga o pueda
tener como resultado la muerte, dafio o
sufrimiento  fisico, sexual, psicolégico,
econémico y/o patrimonial tanto en el ambito
publico como en el privado que se desarrolle a
partir de las relaciones de poder, prejuicios o
estereotipos de género, orientacion sexual o
identidad y expresion de género.

La definicién de violencias basadas en género
puede complementarse con aquellas que
desarrollan los tratados e instrumentos
internacionales en materia de los derechos
humanos de las mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 71. Tipos y modalidades de
violencias contra las mujeres en toda su
diversidad. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se tendran en cuenta los
siguientes tipos y modalidades de violencias
contra las mujeres:

Se sugiere delimitar los efectos juridicos de las
definiciones aqui relacionadas, pues en
principio, se entiende de la lectura del
paréagrafo del presente articulo, que se trata de
la descripcion de conductas que deben ser
objeto de investigacion y judicializacion, sin
embargo, esta situacion vulnera el principio de
legal de los delitos, por lo que se sugiere
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1. Segun el entorno donde se presentan: las
violencias contra las mujeres pueden
presentarse entre otros, en el ambito publico,
familiar conviviente, familiar no conviviente, de
pareja y expareja, de salud, educacion,
laboral, contractual, institucional, digital, de
instituciones de protecciéon, de reclusion
intramural, comunitario, de amistad, politico,
en el marco del conflicto armado, y en
cualquier otro escenario que permee el
contexto, la vida de relacion y otros espacios
en los que las mujeres desarrollan sus
libertades y derechos.

2. Segln la interseccionalidad: estas
violencias afectan de manera diferenciada a
las mujeres segun su curso de vida: nifas,
adolescentes, adultas y adultas mayores y
segun sus orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género, etnias, procedencia
rural, urbana, campesina, pesquera o
residencia en el exterior, discapacidades, sus
condiciones transitorias o pertenencia a
grupos reconocidos como sujetos de especial
proteccién constitucional, entre otros factores
sociales, y su superposicion o interseccion,
que contribuyen a su estado de vulnerabilidad,
discriminacion u opresion.

3. Segun la naturaleza de la violencia: fisica,
psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial,
en los términos establecidos en la Ley 1257 de
2008, y otras tales como el acoso judicial, y las
violencias digitales, institucional, gineco-
obstétrica, simbdlica, politica y vicaria.

a) Violencia contra las mujeres a través del
acoso judicial: es el uso indiscriminado y
excesivo de los mecanismos legales y
constitucionales con el objetivo de hostigar,
amenazar, manipular, revictimizar, desgastar
y controlar a las mujeres en toda su diversidad,
en especial de las victimas de violencia. Tiene
como resultado alejarlas, desincentivarlas o
torpedear su acceso y busqueda de justicia, lo
cual en materia penal puede ser constitutivo
del delito de falsa denuncia, falsa denuncia
contra persona determinada, fraude procesal
y en material civii de responsabilidad

revisar el alcance de las definiciones aqui
contempladas.
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También es una forma de retaliacion ejercida
por su decision de emprender acciones
legales para solicitar la proteccién de sus
derechos y los de sus hijas e hijos, y para
buscar la judicializacién y reparacion por los
hechos de violencia sufridos. La violencia o
acoso judicial, en escenarios relevantes para
la competencia de este proyecto de ley, se
enmarca en ldgicas de opresion, dominacion y
silenciamiento a las victimas por parte de sus
presuntos agresores, utilizando el aparato
judicial para este propdsito.

b) Violencia digital: es toda accién de
violencia contra las mujeres facilitada por las
Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC), como las plataformas de
internet, redes sociales, inteligencia artificial o
correo electrénico o cualquier otro medio
digital o espacio digitalizado que atente contra
la integridad psicolégica, la dignidad, la
intimidad o la vida privada de las mujeres,
manifestada mediante la captacion, la difusion
de contenido sexual plasmado en textos,
fotografias, videos y otras impresiones
gréficas o sonoras, sin consentimiento de la
victima cuando éstas le correspondan, o
vinculadas a éstas sin corresponderle.

c) Violencia institucional: se entiende
cualquier acto u omisién proveniente de las
autoridades  estatales,  funcionarias y
funcionarios publicos o cualquier persona
vinculada en cualquier modalidad a una
entidad publica o privada que preste un
servicio publico, que en el ejercicio de sus
funciones cause dafio o sufrimiento fisico,
psicolégico, econémico o patrimonial a una
mujer; omita prevenir, sancionar judicial y/o
administrativamente, con alcances penales,
patrimoniales y disciplinarios, segun el caso,
las vulneraciones de los derechos de las
mujeres; o que obstaculice e impida el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, incluido el acceso a las medidas de
proteccion, atencion y  estabilizacion
establecidas en la ley.

Se consideran violencias institucionales de

extracontractual por abuso del derecho. connotacién particular, entre otras acciones u
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omisiones, el juzgamiento o critica hacia las
mujeres por su comportamiento o respuesta
ante los hechos de violencia sufridos; la
minimizacién de las consecuencias de la
violencia y discriminacion sufrida por las
mujeres; la adopcion de decisiones con base
en actitudes sociales discriminatorias que
perpetian la impunidad; las acciones u
omisiones que generan obstaculos o barreras
para el acceso a la justicia, a las medidas de
proteccion, atencién y estabilizacion de las
mujeres victimas, incluida la falta de
informacion clara sobre sus derechos y los
procesos judiciales y administrativos; y la
asimilacion de estereotipos de género y de
practicas  sociales  asociadas a la
subordinacion de las mujeres.

d) Violencia gineco-obstétrica: es una forma
de violencia contra las mujeres en la
prestacion de servicios de salud reproductiva.
Abarca todas las situaciones de tratamiento
violento, indigno, irrespetuoso, abusivo,
negligente, de coercién, de violacion del
secreto  profesional y divulgacién  de
informacion privada o de denegacion total o
parcial de tratamientos y/o servicios de salud
reproductiva durante todo el curso de vida de
las mujeres, en especial aquellos eventos

relacionados con la menstruacion,
preconcepcion, fertilidad, infertilidad,
embarazo, parto, postparto, menopausia,

tratamientos de enfermedades de los 6rganos
reproductivos y sexuales, o cualquier atencién
relacionada con su reproduccion, bien sea
durante la atencién en salud o en los centros
de salud publicos o privados. Este tipo de
violencia puede manifestarse a través de
violencia fisica, psicolégica, simbdlica,
econdmica, social, institucional, o por violacién
al derecho a la informacion y privacidad.

Constituyen violencias gineco obstétricas,
entre otras, las practicas dirigidas hacia las
mujeres como cirugias forzosas,
procedimientos médicos no consentidos,
restriccion fisica de las mujeres para el parto,
ataques verbales por personal médico,
coercién por negacion de tratamiento,
manipulacién u ocultamiento de informacién,

presién o maltrato emocional y/o psicolégico
por parte del personal médico, irrespeto de las

costumbres culturales de mujeres con
pertenencia étnica, o cualquier practica
médica que incumpla el derecho al

consentimiento previo, libre e informado, el
derecho a la dignidad, buen nombre, honra,
libertad e integridad personal y respeto a la
libertad, integridad y formacién sexual y los
derechos humanos y fundamentales que
tienen las mujeres en su condicién de
pacientes.

e) Violencia simbdlica: es aquella que
usando imagenes, gestos, comentarios,
iconos o signos reproduce la idea de
dominacion, desigualdad y discriminacién en
las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad y
limitando su derecho a participar sin
obstaculos en la vida publica.

f) Violencia vicaria: se entiende por violencia
vicaria cualquier accion u omision que genere
dafio fisico, psicolégico, emocional, sexual,
patrimonial o de cualquier otra indole a
familiares, dependientes, personas, animales
u objetos afectivamente significativos para la
mujer con el objetivo de causarle dafo. La
violencia vicaria se expresa a través de
conductas tales como las amenazas verbales,
violencia sexual, lesiones, el incumplimiento
del régimen de Vvisitas, la omision de
informacién en el ejercicio de la custodia, el
ejercicio arbitrario de la custodia, la imputacion
de hechos delictuosos falsos, la dilacion
procesal injustificada, control coercitivo o
cualquier otra conducta que sea utilizada para
dafiar a la mujer a través de quienes fungieron
como medio.

Paragrafo.  En la investigacion  y
judicializacion de las conductas asociadas con
violencia contra las mujeres o basadas en
género, los operadores judiciales deberan
utilizar estos tipos y modalidades de violencia
en su analisis.

Articulo 72. Sistema Nacional de Registro,
A ion, Seguimie Monitoreo de las
las _mujeres y las

contra

Se sugiere solicitar concepto técnico al
Departamento Nacional de Planeacion y al
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violencias basadas en género. Modifiquese
el articulo 343 de la Ley 2294 de 2023, el cual
quedara asi:

Articulo 343. Sistema Nacional de Registro,
A i6n, Seguimi Monitoreo de las
Violencias contra las Mujeres y las
Violencias Basadas en Género (VBG).
Créese el Sistema Nacional de Registro,
Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las
Violencias Contra las Mujeres y las Violencias
Basadas en Género, bajo el liderazgo del
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, con el objetivo de garantizar a las
victimas de violencia contra las mujeres y las
violencias basadas en género un servicio
publico esencial de calidad incluyendo en la
atencion de los casos una repuesta oportuna,
no revictimizante y prioritaria conforme a sus
necesidades, en el marco del deber de la
debida diligencia de las entidades con
competencias en materia de prevencion,
atencién, estabilizacion de las victimas,
judicializacién,  sancion,  reparacién =y
erradicacion de este tipo de hechos.

Este Sistema incorporard una estrategia de
integracion de las rutas de atencién y un
mecanismo que permite centralizar la
informacion de los casos individuales para
operativizar, monitorear 'y hacer un
seguimiento a las rutas aplicadas a cada caso,
incorporando alertas tempranas y estrategias
de reaccién para tomar acciones frente a las
barreras de acceso a la justicia y a las medidas
de proteccién, atencion y estabilizacion
establecidas por la ley, incluyendo las casas
refugio.

El Sistema fortalecerda y garantizara la
interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion,  seguimiento 'y  monitoreo,
creados por las Leyes 1257 de 2008, 1719 de
2014, 1761 de 2015y 2126 de 2021, asi como
de las lineas de atencion a las victimas de
violencias contra las mujeres, con los
enfoques de género, interseccional y
territorial.

Ministerio de la Igualdad y Equidad para que se
pronuncie frente al presente articulo.
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Paragrafo primero. Para garantizar la
interoperabilidad del Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
creara y administrarda una plataforma
tecnoldgica, centralizada de recoleccion y
transmision de informacion que permita hacer
seguimiento a todas las etapas de la ruta de
atencion a los casos de violencias contra las
mujeres, el acceso a la justicia, y a las
medidas de  proteccion, atencién y
estabilizacién. Este sistema debera definir un
registro unificado, de manera que se
racionalice la solicitud de informacion a las
victimas para evitar la revictimizacion.
Ademas, el Sistema contara con un capitulo
especial que aborde el feminicidio y los
procesos de violencia que llevan a este,
incluyendo el registro de los y las familiares de
las mujeres en riesgo feminicida y de las
victimas de feminicidio. Las entidades del
orden nacional vy territorial, que tienen
obligaciones en el marco de las rutas de
atencion, deberan reportar la informacion y
avances de los casos de violencias que hayan
sido atendidos en el ejercicio de sus funciones.
Las entidades del orden nacional y territorial,
que tienen obligaciones en el marco de las
rutas de atencion, deberan reportar la
informacion y avances de los casos de
violencias que hayan sido atendidos en el
ejercicio de sus funciones. Este mecanismo
garantizard la proteccion de los datos
personales, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley 1581 de 2012. A través
del Observatorio de Asuntos de Género se
publicardn reportes peridédicos sobre la
situacién de violencias contra las nifas,
adolescentes y mujeres, y la de las violencias
basadas en género con base en la informacién
del Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo.

Paragrafo segundo. El Sistema abordara la
valoracion del riesgo y el acceso a las rutas de
atencion, proteccion, estabilizacion y acceso a
la justicia, desde una perspectiva diferencial e
interseccional que incluye, entre otras, las
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particularidades de las lideresas y defensoras
de derechos humanos, de las mujeres en
razén de su orientacion sexual o identidad de
género, victimas de la violencia del conflicto
armado, de los miembros de grupos étnicos,
de las mujeres migrantes y de las mujeres con
discapacidad.

Paragrafo tercero. La prevencion de todas
las formas de violencia contra las mujeres y las
violencias basadas en género, la gestion de la
atencion integral, la proteccion y el acceso a la
justicia de las victimas de violencias se
articulara a través del Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género, definido en el
Decreto 1710 de 2020 o las normas que lo
modifiquen o lo sustituyan.

Los municipios, distritos y departamentos
deberan establecer el Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género, el cual debera
incorporar los mecanismos adicionales
definidos por los entes territoriales. Dentro de
sus funciones estard el seguimiento a los
casos de violencias contra las mujeres y la
implementacién de acciones dirigidas, en el
marco de la debida diligencia, a prevenir este
tipo de violencias y violencia feminicida. Para
el seguimiento a los casos, los Mecanismos
del nivel nacional, departamental, distrital y
municipal se articularan al Sistema.

Paragrafo quinto. El registro de casos de
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género que afecten a quienes
residen en el exterior, asi como la
implementacion de los protocolos de atencién,
recepcion de casos y respuesta inmediata
ante situaciones de emergencia,
correspondera al Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Las estadisticas e informacién
derivada de estos registros debera ser
enviada a la Mesa |Intersectorial de
Estadisticas de Migracién, adscrita al Sistema
Estadistico Nacional, o quien haga sus veces.
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Paragrafo Sexto. El Gobierno nacional

reglamentara este Sistema una vez entre en
vigencia la presente ley.

Articulo 73. Entidad rectora del Sistema
Nacional de Registro, Atencién,
imi i de las viol

contra las muji y las vie

en género. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, sera el ente
rector encargado de la coordinacién del
Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género y de reglamentar los lineamientos
técnico-operativos para su funcionamiento.

Los niveles nacional, departamental y
municipal de los sectores de seguridad, salud,
justicia, proteccion, prevencion y
estabilizacion, competentes en el marco de la
ruta de atencion integral a las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en
género, seran los responsables de la adopcion
e implementacion de las politicas, planes,
medidas y servicios para prevenir, atender,
sancionar, erradicar y dar garantias de no
repeticion, asi como de la implementacién de
los lineamientos técnicos y operativos del
Sistema, segun los medios e instrumentos
definidos por el Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Las Secretarias de la Mujer o los mecanismos
para la igualdad y los derechos de las mujeres
y equidad de género de los entes territoriales,
y el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de
Sexo y Género, constituiran en los territorios la
estrategia de coordinacién e implementacion
de acciones efectivas en el marco de la debida
diligencia para la prevencion de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género. Esta estrategia a nivel nacional,
departamental, distrital 'y municipal se
articulara al Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 74. Inclusion de los tipos de

No hay comentarios frente al presente articulo.

contra las mujeres en los
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sistemas de registro e informacién. Las
entidades competentes en la prevencion,
atencion y sancion de las violencias contra las
mujeres deberan registrar e identificar en sus
instrumentos de caracterizacion, atencién e
informacién de casos todos los tipos y
modalidades de las violencias contra las
mujeres definidas en la presente ley, en la Ley
1257 y demdas normativa relacionada, y
brindaran las medidas de proteccion, atencion
y estabilizacion necesarias para salvaguardar
los derechos de las victimas.

Articulo 75. Servicios de alimentacion,

lojami y porte para muj
victimas de violencia. Modifiquese el literal
b) del articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, el
cual quedara asi:

b) Cuando la victima decida no permanecer en
los servicios hoteleros disponibles, o estos no
hayan sido contratados, se asignard un
subsidio monetario mensual para la
habitacion, alimentaciéon y transporte de la
victima, sus hijos, hijas o personas a cargo,
siempre y cuando se verifique que el mismo
serd utilizado para sufragar estos gastos en un
lugar diferente al que habite el agresor.

El subsidio monetario no estara condicionado
a la asistencia a citas médicas, psicoldgicas o
psiquiatricas que requiera la victima cuando la
no asistencia dependa de la no disponibilidad
del servicio por parte de las entidades de
salud. El subsidio monetario consistira en un
salario minimo legal vigente sin importar
régimen de afiliacion, durante el tiempo
necesario para superar la situacion de riesgo.

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Justifica y del Derecho para que se pronuncie
frente al presente articulo.

Por otro lado, se sugiere revisar cuales seran
los criterios para determinar las personas a
cargo de la victima que recibiran el subsidio.
Asi mismo se sugiere revisar si es necesario
suprimir la redaccién del articulo vigente que
expresa “Asi mismo este subsidio estara
condicionado a la asistencia a citas médicas,
sicolégicas o siquiatricas que requiera la
victima.”. pues es viable que se sostenga la
descripcion y se afiada la aclaracion del
segundo parrafo del articulo que expresa que
“El subsidio monetario no estara condicionado
a la asistencia a citas médicas, psicolégicas o
psiquiétricas que requiera la victima cuando la
no asistencia dependa de la no disponibilidad
del servicio por parte de las entidades de
salud.”.

Articulo 76. Mecanismo nacional de
registro de medidas de proteccién y
atencién.E| Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, en coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, unificara, como
parte del Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género, los mecanismos e
instrumentos de registro y seguimiento a las
medidas de atencién y protecciéon e

En relacion con el paragrafo segundo del
presente articulo, que expresa que el informe
debera ser presentando en los primeros tres
meses de cada afio a la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica, se sugiere establecer que los
informes sean temporales, por ejemplo, los
primeros cinco afios de su implementacion. Lo
anterior, en el entendido que una vez se
finalicen las  adecuaciones para el
cumplimiento de la ley, se espera que esta
contine su ejecucion en el curso ordinario de
la_actividad estatal. Se recuerda que el
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implementard un mecanismo unificado con
fundamento en los tipos de violencias
reconocidos en la Ley 1257 de 2008 y en la
presente ley, con el fin de conocer la cantidad
y el estado de las medidas de proteccion y
atencion ordenadas por las autoridades
competentes, garantizando su articulacion con
el sistema de informacién creado en la Ley
2126 de 2021 y su reglamentacion.

El Observatorio de Asuntos del Género,
creado por la Ley 1009 de 2006, con la
informacion registrada en el Sistema Nacional
de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias contra las mujeres
y las violencias basadas en género, realizara
reportes periddicos anonimizados sobre el tipo
de medidas de proteccion y atencién
otorgadas en el marco del modelo de
intervencién de las violencias de las Leyes
1257 de 2008, 1719 de 2014, 1761 de 2015y
12126 de 2021, con recomendaciones sobresu
impacto en la vida de las mujeres y la
prevencion de las violencias y el feminicidio.

Paragrafo primero. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, reglamentarda e implementara el
mecanismo del que trata este articulo en los
doce (12) meses.

Paragrafo segundo. Una vez esté en
operacion este Mecanismo, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
en coordinacion con el Ministerio de Justicia y
del Derecho, y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, elaborara un informe anual
de seguimiento a las érdenes de medidas de
proteccién y atencién y su cumplimiento, en
especial identificando patrones en el tipo de
medidas otorgadas y su eficacia, e informando
sobre la implementacion de sanciones
impuestas a los agresores por incumplimiento
de las ordenes impartidas en el marco de las
medidas, entre ellas la no asistencia a los
programas terapéuticos o educativos y las
demas contempladas en la Ley 1257 de 2008
y la Ley 2126 de 2021. Este informe debera

seguimiento al cumplimiento de las leyes de
manera  permanente  puede  generar
dificultades administrativas para ambas partes.
Lo anterior, sin perjuicio de las funciones
legales y constitucionales de seguimiento que
le competen al érgano legislativo.

Por ofro lado, la Oficina de Promocién Social
en el concepto técnico radicado
2024160000439263, se pronunci6 frente al
presente articulo, asi:

“(...) Se considera pertinente y necesario este
articulo que busca generar el mecanismo
nacional de registro de medidas de proteccién
y atenciéon a mujeres victimas de violencias.

(..).
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ser presentando en los primeros tres meses de
cada afio a la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica, la
cual debera celebrar al menos una sesién
durante la legislatura para discutir los
resultados del mismo.

Articulo 77. Investigacion y sancién de las
violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género. Con el fin de
eliminar la impunidad y superar la situacion de
denegacion de acceso a la justicia y en
respeto de la separacion de poderes, la
Fiscalia General de la Nacién creard un
indicador de gestion sobre la aplicacion de las
directivas y de los lineamientos con enfoque
de género para la investigacion de los tipos
penales relacionados con las violencias contra
las mujeres y las violencias basadas en
género, que permita medir el nimero de casos
en los que los fiscales las han aplicado
efectivamente, las cuales son de obligatorio

cumplimiento. Este indicador debe estar
relacionado con el estado y avance del
proceso, incluyendo los tiempos de

asignacion, términos legales, solicitud de
medidas de proteccion, solicitud de medidas
de aseguramiento y las demas que se
consideren pertinentes.

El indicador de gestion se revisara
periodicamente de conformidad con las alertas
tempranas y estrategias de reaccion frente a
las barreras de acceso a la justicia del Sistema
Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de violencias contra las mujeres y
de las violencias basadas en género del que
trata esta ley.

Paragrafo primero. La Fiscalia General de la
Nacion, en articulacion con el sistema de
alertas tempranas del Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, enviara al
Congreso de la Republica un informe anual
que dé cuenta de todos los casos y proceso de
investigaciéon de feminicidios y delitos
relacionados con las violencias contra las
mujeres y las violencias basadas en género,
informacién sobre las medidas de proteccién y

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Justicia y del Derecho y a la Fiscalia General
de la Nacion para que se pronuncien frente al
presente articulo.

En el presente articulo se sugiere modificar la
permanencia de los informes anuales vy
asignarle un caracter temporal y no
permanente como se plantea, pues se
considera que el objeto del seguimiento es
verificar la implementacién inicial de la norma y
no constituir un medio de rendicion de cuentas
o de informacién periédica. En ese mismo
sentido, se considera que el seguimiento
prolongado de la implementacién de todas las
normas, seria inviable a largo plazo, pues
perderia su objeto una vez se logre su
implementacion, y, por el contrario, podria
constituirse en una carga adicional para ambas
ramas del poder publico sin lograr ningun fin.
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atencion solicitadas y adoptadas para las
mujeres en riesgo, desagregadas por tipo de
violencia en los diferentes  ambitos
contemplados en la presente ley, incluyendo el
seguimiento a los mecanismos previstos para
la garantia de la vida de las victimas.
Paragrafo segundo. La Fiscalia General de la
Nacién incorporard, en sus sistemas de
informacion, variables que den cuenta de las
investigaciones en tramite relacionadas con
los tipos de violencias contra las mujeres, de
las investigaciones sobre violencia contra las
mujeres iniciadas de oficio y por denuncia de
las victimas, y de los casos en los que se
hayan aplicado y ordenado las valoraciones
de riesgo feminicida y el nivel de riesgo
encontrado en cada caso.

Articulo 78. Direccién especializada para
los delitos relacionados con las vi i
contra las mujeres y las violencias basadas
en género de la Fiscalia General de la
Nacion. Créese la Direccion Especializada
contra los delitos relacionados con las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género de la Fiscalia General de
la Nacion. Esta Direccion tendra las siguientes
funciones:

1. Liderar el disefio y la implementacion de un
modelo integral de atencién a las victimas de
violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

2. Disefiar las lineas de politica criminal y
estrategias de intervencion de los casos de
violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

3. Apoyar y acompafar el proceso de
investigacion y de judicializacion de casos de
violencias contra las mujeres y violencias
basadas en género.

4. Elaborar protocolos de investigacion,
lineamientos y herramientas de investigacion
y judicializacién de casos de violencias contra
las mujeres y violencias basadas en género.

El presente articulo debe contar con analisis de
impacto fiscal mencionado en el articulo 7 de la
Ley Orgéanica 819 de 2003. Al respecto, vale la
pena mencionar las reglas en relacién con el
contenido y alcance del andlisis, explicado en
sentencia C-075 de 2022, con Magistrado
Ponente, Alejandro Linares Cantillo, que se
transcribe a continuacion:

“(...) Asi, la Corte tiene precisadas las
siguientes reglas en relacion con el contenido y
alcance del deber de anélisis de impacto fiscal
de iniciativas legislativas que impone el
mencionado articulo 7 de la Ley Orgénica 819
de 2003:

(i) El deber de anélisis de impacto fiscal solo se
hace exigible si la iniciativa legislativa
efectivamente ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, no si se limita a
autorizarlos.

(ii) El andlisis de impacto fiscal varia segtn se
trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales. En relacion con las primeras
-que son las pertinentes para el asunto en
cuestién-, la responsabilidad a cargo del
Legislador “no exige un anélisis detallado o
exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una
minima consideracién al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes
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5. Elaborar informes de gestion sobre los
casos de violencias contra las mujeres y
violencias basadas en género.

Estas funciones también seran aplicables para
las conductas delictivas conexas o
relacionadas y ocurridas en el marco del
conflicto armado, o como consecuencia de
este, reconociendo la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

basicos para analizar los efectos fiscales”. La
verificacion sobre la minima consideracion
supone constatar que en el proceso de
deliberacion los legisladores hayan contado
con ‘“informacién suficiente sobre el impacto,
asi como una valoracion y anélisis especifico
por parte de los érganos responsables de su
aprobacion”.

(iii) La carga principal recae sobre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que
cuenta con los conocimientos técnicos
requeridos para el efecto, sumado a que es el
principal ejecutor del gasto publico. Por
consiguiente, si el Gobierno cumple con la
obligacién de emitir su concepto, aun cuando
este no sea vinculante, el Congreso tiene a su
vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

(iv) El incumplimiento del Gobierno en emitir su
concepto “no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido con su deber’, es
decir, cuando durante el tramite legislativo se
ha efectuado una minima consideracion sobre
el impacto fiscal de la iniciativa en los términos
ya sefalados -supra num. 73(ii)-. De tal suerte
que “ni el silencio del Gobierno ni su oposicién
al proyecto impide que el Congreso lo apruebe,
siempre y cuando cumpla los
requerimi antes senalados.” "

(...) En consecuencia, habiéndose acreditado
la configuracion del aludido vicio en el tramite
de expedicién de normativa objeto de anélisis,
se impone declarar su inexequibilidad, razén
por la cual, por sustraccién de materia y de
acuerdo con la metodologia trazada para la
resolucion de las presentes demandas de
inconstitucionalidad, resulta inocuo
pronunciarse respecto de los demas cargos
propuestos. "
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derecho de las mujeres al acceso a la justicia,
y evaluard la eficacia en la judicializacion y
sancion de las violencias contra las mujeres
con el objetivo de identificar acciones para
reducir las barreras que enfrentan las mujeres
en toda su diversidad, el cual sera presentado
al Ministerio de Justicia y del Derecho.

El estudio incluira la referencia a las barreras
de caracter geografico, social, econdmico,
cultural, institucional, simbdlico, y aquellas
asociadas al conflicto armado, la ineficacia de
las medidas de proteccion, la accesibilidad, la
ausencia del enfoque de género e
interseccional, las debilidades del sistema de
administracion de justicia y los procesos
investigativos, la impunidad y demas que se
consideren pertinentes de acuerdo a los
diferentes tipos de violencias establecidos en
la Ley 1257 de 2008 y esta ley.

Articulo 80. Acoso sexual. Modifiquese el
articulo 210A de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 210A. Acoso sexual.El que en
beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de
su superioridad manifiesta o relaciones de
autoridad o de poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o econémica, acose,
persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, ya sea de manera reiterada o
mediante manifestaciones, solicitudes o actos
aislados, con fines sexuales no consentidos, a
otra persona, incurrira en prisién de uno (1) a
tres (3) afios.

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Justicia y del Derecho y a la Fiscalia General
de la Nacion para que se pronuncié frente al
presente articulo.

Articulo 79. Informe sobre barreras para la
Jjudicializacién de casos de violencia contra
las mujeres. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, durante los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley,
realizard un_estudio sobre la garantia del

Se sugiere solicitar concepto al Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas y al
Ministerio de Igualdad y Equidad para que se
pronuncien sobre la viabilidad del presente
articulo.

Articulo 81. Acoso sexual en espacio
publico. Adiciénese el numeral 2, literal f) y
modifiquese el paragrafo primero del articulo
33 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

f) Dirigirse a otra persona con expresiones
verbales, gestos corporales, actos de
exhibicionismo, insinuaciones o proposiciones
de caracter sexual capaces de provocar una
situacion intimidatoria, hostil o humillante a la
victima, en lugares publicos o de libre acceso
publico, y sin mediar el consentimiento de la

persona afectada.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Paragrafo primero. Quien incurra en uno o
mas de los comportamientos antes sefialados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas.

Articulo 82. Eliminacién de barreras de
acceso a la justicia. El Consejo Superior de
la Judicatura, en coordinacién con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, implementara capacitaciones
obligatorias a todo el personal de las
diferentes jurisdicciones sobre enfoque de
género, derechos de las mujeres y prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de las
violencias contra las nifias y las mujeres en
toda su diversidad a través de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Comisién de
Género de la Rama Judicial, con el fin de
fortalecer la creacion de nuevos marcos
interpretativos con perspectiva de género y de
derechos humanos de las mujeres, que
permitan la real y efectiva transformacion de
patrones culturales y estereotipos de género
discriminatorios.

Paragrafo. El Consejo Superior de la
Judicatura creara un indicador de gestion que
permita medir la incorporacion de los enfoques
establecidos en esta ley y de la garantia de los
derechos a las mujeres en los procesos
judiciales. Este indicador se medira sobre los
procesos adelantados respecto a aquellos con
condena o con absolucion, para poder
identificar elementos de analisis sobre el
ejercicio hermenéutico de interpretacion
judicial y el proceso de decision de los
operadores de justicia. El reporte del indicador
hara parte del informe anual de la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo regulada en el
articulo 111 de la presente ley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 83. Acoso laboral contra las
mujeres. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1010 de 2006 y adiciénese el numeral 7, asi:

Articulo 2°. Definicion y modalidades de
acoso laboral. Para efectos de la presente ley
se entendera por acoso laboral toda conducta,
cuando se manifiesta una sola vez o de
manera _reiterada, ejercida _sobre un

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Justicia y del Derecho para que se pronuncie
frente al presente articulo.
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empleado, trabajador, cualquiera que sea su
situacion  contractual, las personas en
formacion, incluidos los pasantes y los
aprendices, los trabajadores despedidos, los
voluntarios, las personas en busca de empleo
y los postulantes a un empleo, por parte de un
empleador, un jefe o superior jerarquico
inmediato o mediato, un compafiero de trabajo
o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar
perjuicio laboral, generar desmotivacion en el
trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este
articulo, el acoso laboral puede darse, entre
ofras, bajo las siguientes modalidades
generales:

7. Acoso laboral contra las mujeres: todo
acto u omision dirigido contra las personas por
razon de su sexo, orientacion sexual o
identidad de género, o que afecta de manera
desproporcionada a las mujeres por su
condicién de mujer, que incluye el acoso
sexual y demas violencias y dafios contra las
mujeres reconocidos en la Ley 1257 de 2008
en el marco de las relaciones laborales.

Articulo 84. Violencia contra las mujeres
como acoso laboral.Adiciénese el literal o) al
articulo 7° de la Ley 1010 de 2006, asi:

o) Los actos u omisiones, reiterados u
esporadicos, que causen dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial a una persona por su género, sexo
u orientacion sexual, especialmente a una
mujer por su condicién de mujer, su
orientacion sexual, o su identidad y expresion
de género, asi como las amenazas de tales
actos en los términos establecidos en el
articulo 2° de la Ley 1257 de 2008.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 85. Acoso sexual y violencia
contra las mujeres en el ambito laboral.
Adiciénese el numeral 5 y modifiquese el
paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 1010 de
20086, los cuales quedaran asi:

5. En aquellos casos en los que la conducta de
acoso  laboral se enmarque en las

No se conserva el orden consecutivo de los
numerales del articulo 9 de la Ley 1010 de
2006. Por otro lado, se sugiere solicitar
concepto al Ministerio de Justicia y del Derecho
para que se pronuncié frente al presente
articulo.
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modalidades establecidas en el articulo 2°,
numeral 7, y en el articulo 7°, literal o) de esta
ley, las medidas preventivas y correctivas
deben garantizar los derechos y medidas
establecidas en los articulos 7°, 8°, 9° y 15 de
la Ley 1257 de 2008.

Las conductas de acoso laboral que
constituyan acoso sexual u otro tipo de
violencia contra las mujeres no deben cumplir
el proceso de conciliacién, a menos de que
medie una solicitud expresa de la victima. Bajo
ninguna circunstancia una mujer victima de
estas conductas puede ser obligada a
confrontarse con la persona contra la que se
presenta la queja.

Paragrafo 2°. La omision en la adopcion de
medidas preventivas y correctivas de la
situacion de acoso laboral por parte del
empleador o jefes superiores de la
administracion serd sancionada y se
entendera como tolerancia de la misma. El
Ministerio del Trabajo reglamentard un
mecanismo de seguimiento y sancién en caso
de incumplimiento de esta disposicion por
parte de los empleadores.

Articulo 86. Licencia laboral por violencia
en el contexto familiar. La victima de
violencias en el contexto  familiar,
especialmente de las violencias contra las
mujeres, podra solicitar a su empleador una
licencia laboral una vez al afio y por un periodo
de maximo quince (15) dias habiles, los cuales
podran tomarse de manera total o parcial, y de
mutuo acuerdo entre empleador y trabajador o
trabajadora, para adelantar los procesos
judiciales o administrativos necesarios para la
proteccion de sus derechos. Quien solicite la
licencia debera informar al empleador lo antes
posible el uso de la misma, quien podra
solicitar evidencia razonable para otorgarla. El
empleador no podra tomar represalias en
contra de quien solicite la licencia y estara
obligado a guardar confidencialidad sobre la
solicitud y la informacion que le sea entregada.
Accederan a la licencia en las mismas
condiciones descritas quienes actien en
representacion de sus hijos e hijas o personas

No hay comentarios frente al presente articulo.
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dependientes victimas de violencias en el
contexto familiar, a excepcion de los casos en
los cuales quien solicite la licencia sea
presuntamente quien las cometio.

Paragrafo primero. Los empleadores
adoptaran las medidas necesarias para
sensibilizar a las trabajadoras y los
trabajadores sobre los efectos de la violencia
en el contexto familiar.

Paragrafo segundo. En los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Trabajo, reglamentara los requisitos y
procedimientos necesarios para la solicitud y

otorgamiento de esta licencia.

Articulo 87. Obligaci del emp
frente a la violencia intrafamiliar. Adiciénese
el numeral 13 al articulo 57 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo:

13. Otorgar la licencia laboral remunerada de
15 dias habiles al afo a quien siendo victima
de violencias en el contexto familiar adelante
proceso judicial o administrativo para la
proteccion de sus derechos.

Se sugiere hacer referencia a la norma que
regula el codigo sustantivo del trabajo, es decir,
el Decreto 2663 de 1950. Por otro lado, se
sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Justicia y del Derecho para que se pronuncie
frente al presente articulo.

Articulo 88. Acceso al trabajo digno e
igualdad salarial para las mujeres victimas
de violencia. El Ministerio del Trabajo debera
reportar al Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género, las empresas que se
encuentren acreditadas por algin sello
nacional de equidad de género emitido por el
Ministerio, asi como los beneficios directos
que tienen sus trabajadoras, los proyectos y
los empleos vacantes dirigidos a mujeres
victimas de violencias y mujeres victimas del
conflicto armado de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad vigente.

Paragrafo. El servicio Publico de Empleo y la
Agencia Publica de Empleo del SENA
adoptara un mecanismo para identificar las
necesidades de trabajo de las mujeres
victimas de violencias y hacer publica la oferta
de trabajo publico y privado que pueda suplir

No hay comentarios frente al presente articulo.
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esta demanda. Este mecanismo debe ser
integrado al Sistema Nacional de Registro,
Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género.

Articulo 89. Acceso a salud para las ninas
y  muj ictil de  vi ia. El
Ministerio de Salud y Protecciéon Social
actualizara cada cuatro (4) afios las guias y
protocolos de atencion a las violencias contra
las nifias y mujeres, teniendo en cuenta los
enfoques establecidos en la presente ley.

Esta actualizacion estara basada en un
diagnostico de la atencion brindada, la
cobertura, la calidad y la atencion diferencial
en salud fisica y mental, y en medidas de
atencién brindadas a las nifias y mujeres
victimas sobrevivientes de las violencias.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
desarrollara un plan de accién con indicadores
diferenciales para aumentar la cobertura y la
calidad del servicio de salud fisica y mental
con medidas especiales para los municipios
con indices mas altos de violencias contra las
nifias y mujeres.

Paragrafo. El sistema de indicadores del
diagnostico y del plan de accion tendra en
cuenta las 6rdenes al sector salud de la Ley
1257 de 2008 y sus Decretos Reglamentarios.

La Oficina de Promocién Social en el concepto
técnico radicado 2024160000439263, se
pronuncié frente al presente articulo, asi:

“(...) Se sugiere ajustar este articulo teniendo
que, acuerdo con metodologias como la
GRADE  (Grading of Recommendations
Assessment, Development and Evaluation), la
actualizacién de una guia es una buena
practica clinica; sin embargo, su actualizacién
debe basarse en los cambios que surjan en una
intervencién basada en la evidencia cientifica;
como, por ejemplo, una nueva prueba
diagnéstica, una nueva prueba Gold standard,
un nuevo tratamiento que evidencia mayor
eficacia, entre otros.

Por lo anterior, se sugiere no obligar ni limitar
normativamente la actualizacion de las guias y
protocolos en la periodicidad establecida en el
presente articulo.

De igual manera, los criterios de su
actualizacion se deben definir acorde a la
implementacion de las guias y protocolos, y su
diagnéstico no es exclusivamente en relaciéon
con ‘la atencién brindada, la cobertura, la
calidad y la atencion diferencial.”, dado que se
pueden incorporar criterios diferentes.

En ese sentido,
redaccion. (...)".

se sugiere modular la
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rehabilitacién, satisfaccion, garantias de no
repeticion, reparacion simbdlica y demas
medidas necesarias para su completa
recuperacion fisica, psicolégica, econémica y
social.

Paragrafo. La Comision de Revision
Normativa, creada por el articulo 111 de esta
ley, examinara las normas vigentes en materia
penal, civil, administrativa y procesal
relacionadas, con el fin de proponer las
modificaciones necesarias para garantizar el
derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la
vigencia de este derecho y del imperativo
constitucional y convencional de aplicacién

Articulo 90. Derecho a la reparacion
integral de las mujeres victimas de
violencia. Las mujeres victimas de violencia
tienen derecho a la reparacion integral y
transformadora en materia civil, de familia,
penal y administrativa, lo que comprende la
restitucion integral; la indemnizacién de los
dafios y perjuicios derivados de las violencias
y de la omisién o accion del Estado que
constituya un incumplimiento de su deber de
promover, respetar, proteger y garantizar sus
derechos humanos; las medidas de

No hay comentarios frente al presente articulo.

que los ajustes normativos deberan
considerar.
Articulo 91. Sentencia de nulidad de | Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de

divorcio por violencia contra la mujer.
Modifiquense los numerales 5y 6 y adiciénese
un paragrafo al articulo 389 de la Ley 1564 de
2012, el cual quedara asi:

5. De oficio o a peticion de parte, la condena
al pago de perjuicios a cargo del cényuge,
compafiero o comparfiera que haya dado lugar
al rompimiento del vinculo natural o juridico
por incumplimiento de sus deberes
constitucionales, convencionales o legales. La
indemnizaciéon de perjuicios sera ordenada
cuando se declare la nulidad del vinculo, el
divorcio, la cesacion de efectos civiles, la
separacion de cuerpos o de bienes, el
rompimiento del vinculo natural o la liquidacién
de la sociedad patrimonial de hecho.

6. El envio de copia de las piezas conducentes
del proceso a la autoridad competente, para
que investigue los delitos que hayan podido
cometerse por los cdnyuges, comparfieros
permanentes o por terceros, en lo relacionado
con la celebracién y durante el matrimonio o la
convivencia, asi como con el incumplimiento
de las obligaciones  constitucionales,
convencionales y legales, incluidas las
establecidas en esta ley.

Paragrafo. El pago de perjuicios a cargo del
conyuge o compariero debe cumplir con los

estdndares de la reparacién integral y

Justicia y del Derecho para que se pronuncie
frente al presente articulo.
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transformadora, con enfoque de género e
interseccional, a favor de la victima de
violencia intrafamiliar o violencias contra las
mujeres que motivé la solicitud de nulidad,
divorcio, cesacién de efectos civiles,
separacion de cuerpos o de bienes,
rompimiento o liquidacién del vinculo natural,
se decretara cuando los hechos de violencia,
maltrato y en general de incumplimiento de las
obligaciones constitucionales,
convencionales, estatutarias y legales se
encuentren demostradas por una de las
partes. En caso de ser necesario el juez
decretara pruebas de oficio, atendiendo a las
previsiones de la Seccion Tercera del Titulo
Unico de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General
del Proceso

Articulo 92. Priorizacién de los hijos e hijas
de las victimas de feminicidio en los
programas de transferencia monetaria. El
Gobierno nacional priorizara en la focalizacion
de los programas de transferencia monetaria,
entre ellos el programa de Renta Ciudadana o
el que haga sus veces, a los hijos e hijas de
las mujeres acreditadas como victimas del
delito de feminicidio consagrado en el Cédigo
Penal, ya sean menores de dieciocho (18)
afios o mayores de edad con discapacidad,
que por sus necesidades de apoyo, asistencia
o ayuda personal se encuentren en un estado
de dependencia econémica debidamente
certificada. Dicho beneficio cobija también a
los hijos e hijas hasta los veinticinco (25) afios
siempre que acrediten la calidad de
estudiantes y la necesidad econémica.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, y en coordinacién con el Departamento
de Prosperidad Social, reglamentara los
montos, criterios de ingreso y permanencia de
estas personas en el Programa de Renta
Ciudadana, y hara seguimiento y monitoreo a
su implementacion.

Paragrafo primero. Cuando el padre del hijo
o hija menor de dieciocho (18) afios sea
sospechoso de haber cometido el delito de
feminicidio contra la madre, se establecera un

El presente articulo debe contar con andlisis de
impacto fiscal mencionado en el articulo 7 de la
Ley Orgéanica 819 de 2003. Al respecto, vale la
pena mencionar las reglas en relacién con el
contenido y alcance del anélisis, explicado en
sentencia C-075 de 2022, con Magistrado
Ponente, Alejandro Linares Cantillo, que se
transcribe a continuacion:

“(...) Asi, la Corte tiene precisadas las
siguientes reglas en relacion con el contenido y
alcance del deber de andlisis de impacto fiscal
de iniciativas legislativas que impone el
mencionado articulo 7 de la Ley Organica 819
de 2003:

(i) El deber de anélisis de impacto fiscal solo se
hace exigible si la iniciativa legislativa
efectivamente ordena un gasto o establece un
beneficio tributario, no si se limita a
autorizarlos.

(if) El anélisis de impacto fiscal varia segtin se
trate de iniciativas del Congreso o
gubernamentales. En relacion con las primeras
-que son las pertinentes para el asunto en
cuestién-, la responsabilidad a cargo del
Legislador “no exige un analisis detallado o
exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una
minima consideracion al respecto, de modo
que sea posible establecer los referentes
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curador en los términos de los articulos 53 y
54 de la Ley 1306 de 2009, hasta que se emita
sentencia final en el caso.

Paragrafo segundo. Lo dispuesto en el
presente articulo deberd sujetarse a las
restricciones del Marco Fiscal del Mediano
Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo.

béasicos para analizar los efectos fiscales”. La
verificacién sobre la minima consideracién
supone constatar que en el proceso de
deliberacion los legisladores hayan contado
con ‘“informacion suficiente sobre el impacto,
asi como una valoracion y anélisis especifico
por parte de los érganos responsables de su
aprobacién”.

(iii) La carga principal recae sobre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que
cuenta con los conocimientos  técnicos
requeridos para el efecto, sumado a que es el
principal ejecutor del gasto publico. Por
consiguiente, si el Gobierno cumple con la
obligacién de emitir su concepto, aun cuando
este no sea vinculante, el Congreso tiene a su
vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

(iv) El incumplimiento del Gobierno en emitir su
concepto “no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido con su deber’, es
decir, cuando durante el tramite legislativo se
ha efectuado una minima consideracién sobre
el impacto fiscal de la iniciativa en los términos
ya sefialados -supra num. 73(ii)-. De tal suerte
que “ni el silencio del Gobierno ni su oposicion
al proyecto impide que el Congreso lo apruebe,
siempre y  cuando cumpla los
requerimi antes sefi 7(..)"

(...) En consecuencia, habiéndose acreditado
la configuracién del aludido vicio en el trémite
de expedicién de normativa objeto de andlisis,
se impone declarar su inexequibilidad, razén
por la cual, por sustraccion de materia y de
acuerdo con la metodologia trazada para la
resolucion de las presentes demandas de
inconstitucionalidad, resulta inocuo
pronunciarse respecto de los demas cargos
propuestos. (...)".

Articulo 93. Prohibicién del matrimonio
infantil y uniones tempranas. El matrimonio
y la unién marital de hecho entre personas
menores de dieciocho (18) afos o entre una
persona adulta y una persona menor de edad
quedan prohibidas. No podra aceptarse ni
declararse una unién marital de hecho de
menores de edad, sin perjuicio de los

No hay comentarios frente al presente articulo.
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derechos patrimoniales, de alimentos y el
derecho a la reparacion integral vy
transformadora de los menores en caso de
convivencia, los cuales no podran ser
afectados.

Articulo 94. Capacidad para contraer
matrimonio.E| articulo 116 del Cdédigo Civil
quedara asi:

Articulo 116. Tendréan capacidad para
contraer matrimonio solo las personas
mayores de dieciocho (18) afios.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 95. Permiso para el matrimonio de
menores. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 140 del Codigo Civil. El cual quedara
asi:

2) Cuando se ha contraido entre personas
menores de dieciocho (18) afios o cuando
cualquiera de los dos sea menor de esa edad.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 96. Nulidad de las uniones
maritales de hecho entre menores de
dieciocho (18) afios. Lo relativo a los efectos
de la nulidad del matrimonio sera aplicable
cuando se declare la existencia de una unién
marital de hecho en la cual un compariero o
compafiera permanente sea menor de
dieciocho (18) afios.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Esta politica incluira el fortalecimiento de los
sistemas de informacion, asociados al
Observatorio de Bienestar de la Nifiez, que
permitan identificar a las nifias, nifios y
adolescentes que actualmente se encuentran
casados o en uniéon marital de hecho, y
aquellos que estan en riesgo de unién o
matrimonio. Ademas, incluira la identificacion
de los territorios mas afectados por dichas
practicas; la priorizaciéon de acciones para la
atenciéon integral de las nifas,nifios y
adolescentes; la transformaciéon de los
imaginarios culturales que sustentan su
explotacion y abuso y la recoleccion y analisis
de informacion para la toma de decisiones
publicas sobre este tema.

Paragrafo. La Comisién de Revision
Normativa, creada por esta ley en su articulo
111, revisara las demas normas que deban
ajustarse y presentara las propuestas de
modificacion respectivas.

Articulo 97. Prevencién del matrimonio
infantil y las uniones tempranas. El
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga
sus veces, en coordinacion con el Ministerio
de Educacién Nacional, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, disefiara una politica publica con el
fin de prevenir el matrimonio infantil y las
uniones tempranas, que incluya medidas
pedagégicas y de comunicacion para la
transformacion cultural, con el fin de avanzar
en la erradicacion de las practicas culturales y
sociales que lo legitiman y naturalizan,
ayudando a que se comprenda que se trata de
una practica nociva que tiene efectos
adversos en el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes, especialmente en el de las
nifias y las adolescentes.

La Oficina de Promocién Social en el concepto
técnico radicado 2024160000439263, se
pronuncio frente al presente articulo, asi:

“(...) Se encuentra pertinente este articulo que
pretende la prevencion del matrimonio infantil y
las uniones tempranas. (...)".

Articulo 98. Acciones transformadoras en
entidades publicas. Todas las entidades y
érganos del poder publico en todos sus niveles
disefiaran e implementaran, bajo el principio
de la debida diligencia, un protocolo con
objetivos, plazos y acciones transformadoras
para la prevencion, atencion y medidas de
proteccion de todas las formas de violencia
contra las mujeres, incluyendo el acoso laboral
y el acoso sexual contra las mujeres, en el
ambito laboral y contractual del sector publico.
Los protocolos y su sistema de registro deben
estar articulados con el Sistema Nacional de
Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género.

El protocolo creado por las entidades publicas
debera incorporar los estandares nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos
de las mujeres y contendra, como minimo, los
siguientes elementos: los derechos de las
victimas, las obligaciones de denunciar de los
servidores publicos, los sujetos y ambito de
aplicacién, la ruta de prevencion institucional,
las rutas de atencion internas a las violencias

contra las mujeres, las medidas de proteccion

Se sugiere indicar la cartera ministerial del
Gobierno Nacional encargada de reglamentar
el presente articulo.
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conforme sus competencias, los deberes de
los servidores publicos, el sistema de
seguimiento y evaluacion, y los enfoques
previstos en esta ley.

Paragrafo primero. El Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo
de las violencias contra las mujeres y las
violencias basadas en género, establecera un
mecanismo de registro de informacion de los
casos individuales, que incluya las acciones
transformadoras realizadas en materia de
prevencion, atencion, acceso a la justicia,
proteccién, estabilizacion y sancién en casos
de violencia institucional contra las mujeres.

Paragrafo segundo. Las entidades publicas
podréan demostrar su compromiso en la
eliminacion de las violencias contra mujeres
fortaleciendo sus equipos de trabajo a través
de la contratacion de personal especializado
en materia de derechos humanos, derechos
de las mujeres y de los enfoques previstos en
esta ley.

Articulo 99. Debida diligencia de los
servidores y servidoras publicas con
responsabilidad frente a casos de violencia
contra las mujeres. Es obligacion de las
servidoras y los servidores publicos, asi como
de los particulares que ejercen funciones
publicas y aquellos privados que prestan
servicios publicos, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las
mujeres en toda su diversidad, adoptando
todas las medidas necesarias para impedir la
vulneracion de sus derechos, y
proporcionando una respuesta efectiva a las
victimas de violencia contra las mujeres.

Para la garantia del acceso a la justicia, se
implementaran medidas efectivas en relacion
con la proteccion de la victima, Ila
judicializacion del responsable de la violencia
y el resarcimiento o reparacion del dafio. Para
ello se aplicaran los enfoques, principios y
criterios establecidos en esta ley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 100. Criterios de actuacién de las
entidades publicas para la prevencion,

No hay comentarios frente al presente articulo.
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institucional contra las mujeres. Con el fin
de erradicar la violencia institucional, se
adoptaran las siguientes reglas al momento de
prevenir, atender y resolver de fondo los casos
de violencias contra las mujeres, teniendo en
cuenta los enfoques descritos en la presente
ley:

1. El proceso de medidas de proteccién y el
tramite de incumplimiento deben darse dentro
de un término no mayor a diez (10) dias
habiles desde su solicitud, para asi evitar
nuevos hechos de violencia.

2. Se garantizara a las mujeres victimas el
acceso a la informacion sobre el estado de los
procesos  administrativos y judiciales,
incluyendo los expedientes, para que puedan
ejercer sus derechos procesales.

3. Las funcionarias y los funcionarios
encargados de la ruta de atencion deben ser
imparciales, asegurando que sus decisiones
no se basen en prejuicios y estereotipos de
género sobre la forma en que debe actuar una
victima de violencia o la gravedad de los
hechos para que se reconozcan como una
agresion.

4. Considerar el rol transformador o
perpetuador de las discriminaciones o
violencias contra las mujeres de las decisiones
judiciales o administrativas.

5. Analizar las relaciones de poder que
reproducen las discriminaciones y violencias
contra las mujeres.

6. Los derechos reconocidos en la Ley 1257
de 2008, como elegir no ser confrontada con
su agresor, deben ser garantizados en todos
los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion.

7. Las medidas de proteccion deben ser
idoneas para eliminar la violencia o la
amenaza denunciada, atendiendo la
modalidad del dafio y recurriendo a cualquier
tipo de medidas para conjurar la situacion de
violencia o su riesgo.

8. Priorizar la investigacion de los casos de
violencias contra las mujeres y dar el impulso
procesal para su pronta judicializacion.

9. Tomar acciones para eliminar los
obstaculos diferenciales que enfrentan las

y er 6n de la
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muijeres rurales, en el acceso integral de la
justicia, a las medidas de proteccién, atencion,
investigacion, reparacién y medidas de no
repeticion.

Articulo 101. Prevencién de violencia
contra las mujeres en materia contractual
del Estado.Todos los contratos celebrados
por las entidades publicas, derivados de las
relaciones civiles y/o comerciales, deben
incluir clausulas con la obligacién contractual
para los contratistas de no ejercer ni permitir
ninguna forma de violencia contra las mujeres,
y de cumplir a cabalidad con el Sistema de
Gestion de la entidad que incorpora los
instrumentos, rutas o protocolos de
prevencion y atencion de estas violencias.
Paragrafo. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y
Colombia Compra Eficiente, reglamentara un
procedimiento contractual que, respetando el
debido proceso, pueda determinar el
incumplimiento contractual de esta clausula.
La carga de la prueba sobre su cumplimiento
recae sobre el contratista.

Se sugiere solicitar concepto al Colombia
Compra Eficiente para que se pronuncie frente
al presente articulo.

Articulo 102. Inhabilidades para contratar
por delitos contra las mujeres. Adiciénese el
literal |) al numeral 1 del articulo 8 de la ley 80
de 1993, asi:

) Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos relacionados con las
violencias contra las mujeres, incluyendo los
delitos tipificados en los articulos 104A, 134A,
134B, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 210A,
213, 213A, 214, 215, 218, 219, y 219A del
Codigo Penal, Ley 599 de 2000, o de
cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados
ratificados por Colombia. Esta inhabilidad
operara en los casos en que el objeto de la
contratacion esté relacionado con la garantia
de los derechos de las mujeres en toda su
diversidad y se extendera por el tiempo que
dure la condena, sin que en todo caso este sea
inferior a cinco (5) afios.

Esta inhabilidad procedera preventivamente
aun en los casos en los que esté pendiente la

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Justicia y del Derecho frente al presente
articulo.
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decision sobre la impugnacion de la sentencia
condenatoria.

Articulo 103. Participacion de las mujeres y
sus organizaciones en las deliberaciones
de las corp i iblic de i6
popular. El Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales, los concejos
distritales o municipales, y las juntas
administradoras  locales, promoveran la
participacién de las mujeres y de las
organizaciones de mujeres, en todas las
deliberaciones que se surtan sobre asuntos de
su interés.

Durante el estudio de los proyectos de ley, de
ordenanza o de acuerdo, relacionados
directamente con derechos de las mujeres, se
realizaran audiencias o sesiones informales
para que las mujeres puedan expresar sus
opiniones y presentar  observaciones,
directamente o a través de sus
organizaciones.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 104. Participacién de las mujeres
en las mesas directivas de las
corp . pibli de  eleccié

popular.Las organizaciones politicas con
representacion en las corporaciones publicas
de eleccion popular, independientemente de
su declaracion politica, acordaran su
participacion en las mesas directivas de las
plenarias y comisiones, entre hombres vy
mujeres, de manera equilibrada y en
alternancia, cuando sea posible, respetando la
autonomia de las corporaciones para decidir.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo  105. Requisitos para la

dinacién de la Comisién Legal para la
Equidad de la Mujer. El paragrafo del articulo
11 de la Ley 1434 de 2011 quedara asi:

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de
Coordinadora de la Comisién Legal para la
Equidad de la Mujer se requiere acreditar titulo
de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales y/o carreras afines, posgrado
en dreas relacionadas y tres (3) afios de
experiencia profesional relacionada con
derechos de las mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 106. Requisitos para integrar la
ision Legal para la i de la

No hay comentarios frente al presente articulo.
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Mujer.El paragrafo del articulo 12 de la Ley
1434 de 2011 quedara asi:

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario
de la Comision Legal para la Equidad de la
Mujer se requiere acreditar titulo de
profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales y/o carreras afines y un (1)
afio de experiencia profesional relacionada
con derechos de las mujeres.

Articulo 107. Centro de Investigaciones y
Altos Estudios Legislativos (CAEL). El
CAEL, en el marco de sus funciones,
desarrollara investigaciones relacionadas con
derechos de las mujeres, igualdad y no
discriminacion.  Ademas, apoyara las
solicitudes de concepto o investigacién que
realicen la Comision Legal para la Equidad de
la mujer o los congresistas y las congresistas,
sobre estos temas.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 108. Informes anuales. El Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, entregara al Congreso de la Republica,
dentro de los diez (10) dias siguientes al inicio
de cada legislatura, un informe que dé cuenta
de los avances en la ejecucion y cumplimiento
de esta ley.

El Ministerio articulara la informacion obtenida
sobre la implementacion de las disposiciones
de esta ley relativas a las violencias contra las
mujeres en toda su diversidad, con el informe
que debe presentar en virtud del articulo 35 de
la Ley 1257 de 2008 y el articulo 32 de la Ley
1719 de 2014.

En el marco de las sesiones plenarias del dia
internacional de la mujer —8 de marzo— y de
eliminacion de todas las formas de violencia
contra la mujer —25 de noviembre— se incluira
en el debate parlamentario los hallazgos del
informe y las necesidades legislativas que se
identifiquen.

En el presente articulo se sugiere modificar la
permanencia del informe mencionado y
asignarle un caracter temporal y no
permanente como se plantea, pues se
considera que el objeto del seguimiento es
verificar la implementacién inicial de la norma y
no constituir un medio de rendicién de cuentas
o de informacion periédica. En ese mismo
sentido, se considera que el seguimiento
prolongado de la implementacion de todas las
normas, seria inviable a largo plazo, pues
perderia su objeto una vez se logre su
implementacion, y, por el contrario, podria
constituirse en una carga adicional para ambas
ramas del poder publico sin lograr ningun fin.

5%
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La Comision estara conformada por:

1. El Procurador o la Procuradora General de
la Nacion o a quien delegue, quien la presidira.
2. El Defensor o la Defensora del Pueblo o a
quien delegue.

3. El Contralor o la Contralora General de la
Nacién o a quien delegue.

4. El Ministro o la Ministra de Igualdad y
Equidad o a quien delegue.

5. La Presidenta de la Comisién Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica.

6. Tres delegadas del Consejo Consultivo de
Mujeres con representacion nacional y
territorial que reflejen a las mujeres en toda su
diversidad.

Paragrafo primero. La Comision debera
reunirse por lo menos una vez cada seis (6)
meses y rendir un informe anual al Congreso
de la Republica dentro del mes siguiente al
inicio de cada legislatura.

Paragrafo segundo. Las Funciones de
seguimiento y monitoreo por parte de la
Procuraduria General de la Nacion y de la
Contraloria General de la Republica se
ejerceran sin perjuicio de las funciones
constitucionales y legales que tienen como
organismos de control.

Articulo 109. Comisién de Seguimiento y
Monitoreo. Conférmese la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento de la
ley para la igualdad y derechos de las mujeres
en toda su diversidad, con el objetivo de hacer
seguimiento a la ejecucion y cumplimiento de
las medidas contenidas en la presente ley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 110. Sesién de control politico.
Dentro del mes siguiente al inicio de la
legislatura, la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer (CLEM) del Congreso de la
Republica convocara al Congreso en pleno a
una sesion de control politico para debatir los
informes presentados por las entidades
responsables de la aplicacion de esta ley

La Comision Legal para la Equidad de la Mujer
(CLEM) hara seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento de la presente ley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 111. Comisién transitoria de la
Revisién Normativa. Creése la Comisién
Transitoria de Revision Normativa, integrada
por mujeres de reconocida idoneidad,
conocimiento y liderazgo en materia de
igualdad y derechos de las nifias y mujeres en
toda su diversidad en los diferentes &mbitos de

No hay comentarios frente al presente articulo.

5%
Salud

que trata esta ley, con el fin de identificar y
hacer recomendaciones para modificar o
derogar las normas que sean discriminatorias
hacia las mujeres y proponer mejoras
normativas y acciones afirmativas que
permitan avanzar en la garantia del derecho
de las nifias y mujeres en toda su diversidad a
la igualdad.

La Comision  deberd entregar  sus
recomendaciones al Ministerio de la Igualdad
y Equidad, o a quien haga sus veces, y al
Congreso de la Republica y socializarlas con
el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres de
que trata el articulo 16 de la presente ley, a
méas tardar un (1) afio después de su
conformacion y puesta en funcionamiento. La
vigencia de esta Comisién transitoria
terminara cuando se venza este periodo.

Paragrafo primero. El Consejo Consultivo
Nacional de mujeres hard seguimiento a las
recomendaciones de la Comisién de revision
normativa.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces, definira la
conformacién de esta comision, garantizando
que haya una participacion diversa de mujeres
que cumplan con el requisito de idoneidad
establecido en este articulo.
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esta ley, atendiendo a sus enfoques y en
cumplimiento de los estandares
internacionales, constitucionales, legales y del
derecho propio. La reglamentacion referida se
consultard a través de las autoridades y
organizaciones de los pueblos étnicos y de
manera prioritaria a las formas organizativas
de las mujeres, para garantizar el derecho
fundamental a la consulta previa y asegurando
su consentimiento libre e informado.

Articulo 112. Reglamentacién del
contenido de esta ley relacionado con su
aplicacion a las mujeres pertenecientes a
pueblos 'y comunidades étnicas. El
Gobierno nacional reglamentara el contenido
de la presente ley relacionado con su
aplicacion a las nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores pertenecientes a
pueblos indigenas, ROM y negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, en
un periodo maximo de doce (12) meses
contados a partir de su entrada en vigencia.
Esta reglamentacion garantizara el respeto de
la autonomia, sistemas de conocimientos
propios y cosmovisiones de estos pueblos
étnicos, asi como la aplicacion de los derechos
individuales y colectivos de las mujeres
étnicas, en relacién con lo contemplado en

Se sugiere indicar que cartera ministerial sera
la responsable de reglamentar el presente
articulo. Una vez definido lo anterior, se sugiere
solicitar concepto al mismo para que se
pronuncie.

Articulo 113. Faltas  disciplinarias
relacionad. con violencia contra las
mujeres. Modifiquese el numeral 34 y

adiciénense los numerales 35, 36 y 37 al
articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi:

34. Ejecutar actos de maltrato, violencia o
discriminacion directa o indirecta hacia las
mujeres, en los términos establecidos en el
Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los
Derechos de las Mujeres en toda su
Diversidad, la Ley 1257 de 2008 y los tratados
internacionales de derechos humanos de las
mujeres, que tengan por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales en las esferas politica, social,
cultural, civil o en cualquier otra esfera publica
o privada.

35. Autorizar, permitir o tolerar actos de
maltrato, violencia o discriminacién directa o
indirecta contra las mujeres.

36. Incurrir en violencia institucional contra las
mujeres.

37. Las demas prohibiciones consagradas en
laley.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 114. Violencia contra las mujeres
como criterio para determinar la gravedad
de la falta disciplinaria. Adiciénese el
numeral 10 al articulo 47 de la Ley 1952 de
2019 asi:

10. La accién u omisién que tiene
motivaciones o resultados dirigidos a ejercer
violencia contra las mujeres, o cualquier acto
de discriminacion directa o indirecta contra las
mujeres, que constituya violencia institucional,
un delito tipificado por el Cédigo Penal, o una
grave violacidn de los derechos humanos de

No hay comentarios frente al presente articulo.
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las mujeres protegidos por la Constitucion

Politica colombiana y por el derecho
internacional de los derechos humanos.

Articulo 115. Conductas de violencia
contra la mujer como faltas disciplinarias.
Adiciénese el numeral 7 al articulo 52 de la Ley
1952 de 2019, asi:

7. Infringir violencias contra las mujeres que
generen dafio o sufrimiento fisico, sexual,

psicolégico, econémico o  patrimonial,
incumpliendo el deber del Estado de
erradicarla y de brindar a las mujeres

confianza y proteccion.

Se  sugiere identificar  las
internacionales que sustentan
disposicion en el presente articulo.

normas
incluir  la

Articulo 116. Actos de discriminacién
como falta disciplinaria. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 53 de la Ley 1952 de
2019, el cual quedara asi:

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor
publico a ejecutar actos de discriminacion,
violencia, hostigamiento, acoso o persecucion,
contra otra persona en razén de su etnia,
nacionalidad, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, religion, ideologia politica
o filosdfica.

No hay comentarios frente al presente articulo.
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mujeres en los términos del articulo 2° de la
Ley 1257 de 2008.

3. Omitir o retardar injustificadamente el
ejercicio de las funciones propias de su cargo,
permitiendo que se origine un riesgo de
vulneracién de los derechos de las nifias, las
adolescentes y las mujeres.

4. No dar cumplimiento a las funciones y
obligaciones contenidas en la Ley 1257 de
2008 relacionadas con la garantia de los
derechos de las mujeres, y la prevencion,
atencion, proteccion y estabilizacion en caso
de violencias contra las mujeres.

5. Omitir, retardar y obstaculizar el tramite y
denuncia de oficio de los casos sobre
violencias contra las mujeres.

6. Incurrir en un acto que constituya una forma
de violencia institucional contra las mujeres,
en los términos establecidos en la ley o el
derecho internacional.

7. Cometer actos de acoso sexual laboral
contra otro servidor o servidora publica.

Articulo 117. Violencia contra las mujeres
como falta de deber de garantia. Adicionese
el articulo 59A a la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi:

Articulo 59A. Faltas relacionadas con el
deber de garantia de los derechos de las
mujeres.

1. Adoptar decisién administrativa o concepto
técnico o juridico, por fuera del cumplimiento
del deber, con violacién de las disposiciones
constitucionales o legales referentes a los
derechos de las mujeres, que promuevan
sesgos o estereotipos de género, constituyan
violencia institucional o promuevan la
discriminacion contra las mujeres, u obligar a
otro servidor publico para que realice dicha
conducta.

2. Incurrir en actos u omisiones, en el sitio de
trabajo o demas lugares publicos o privados
donde se encuentre en el ejercicio de sus
funciones, que constituyan violencia contra las

Se sugiere solicitar concepto al Ministerio de
Justicia y del Derecho para que se pronuncie
frente al presente articulo.

Articulo 118. Incumplimiento de directivas
sobre violencias contra las mujeres como
falta disciplinaria. Adiciénese el numeral 7 al
articulo 63 de la Ley 1952 de 2019, asi:

7. La no aplicacion por parte de fiscales, de las
Directivas internas por las cuales se han
establecido lineamientos para la investigacion
y persecucion de los tipos penales
relacionados con las violencias contra las
nifas y mujeres.

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 119. Estrategia nacional para la
transformacién cultural. En desarrollo de lo
establecido por el articulo 10 de la Ley 1257
de 2008, el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, en coordinaciéon con
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y el
Ministerio de Educacién Nacional,
implementara, en un periodo no mayor a doce
(12) meses desde la expedicion de la presente
ley, una estrategia pedagdgica y comunicativa
nacional para la transformacién cultural, con el
objetivo de erradicar los prejuicios, los
estereotipos y las practicas que constituyen o
promueven las diferentes formas de
discriminacién y violencia contra las nifias y

No hay comentarios frente al presente articulo.
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mujeres. Esta estrategia debera promover el
conocimiento y apropiacion de esta ley y de las
demas normas nacionales e internacionales
de garantia de los derechos de las mujeres,
asi como informacién dirigida a transformar y
erradicar las causas estructurales de las
violencias y discriminacion contra las mujeres.
La estrategia debera incorporar en su disefio
e implementacion los principios y enfoques
contenidos en la presente ley.

Paragrafo primero. El Gobierno nacional
coordinara la implementacién progresiva de
esta estrategia en todo el territorio nacional
con los entes territoriales.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional
socializard esta estrategia a los medios de
comunicacién comunitarios y populares de
todo el territorio nacional.

Articulo 120. Formacion a servidoras y
servidores publicos en garantia de
derechos de las nifias y mujeres. Sera
obligacién de todas las entidades y 6rganos
del poder publico en todos los niveles como
parte del proceso de induccion y reinduccion,
fortalecer las capacidades de sus funcionarios
y funcionarias con programas obligatorios y
sostenidos en igualdad de género, derechos
de las nifias y mujeres y prevencion y atencion
de violencias contra las mujeres, y en
transformacion cultural institucional. Estos
programas haran parte del Plan Institucional
de Capacitacion (PIC) de cada entidad.
Todas las personas que trabajen en una
entidad publica tendran la obligacion de tomar
y aprobar un curso en prevencién de
violencias contra las mujeres, y
transformacion cultural institucional del Plan
Institucional de Capacitacion (PIC).

No hay comentarios frente al presente articulo.

Articulo 121. Formacién a contratistas en
derechos de las mujeres y prevencion de
violencias.El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y
Colombia Compra Eficiente, deberan crear un
curso obligatorio para las contratistas y los
contratistas del Estado, el cual debera
certificar las habilidades y competencias en la
comprension y garantia de derechos de las

No hay comentarios frente al presente articulo.

4. Solicitud de publicacién de
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mujeres en toda su diversidad, y el abordaje
integral de las discriminaciones, y violencias
contra las mujeres. Dicha certificacion sera
requerida en todos los procesos contractuales
del Estado.

Paragrafo  transitorio. Esta  medida
empezaréa a regir a los dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente
ley.

Articulo 122. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019,
el articulo 117 de la Ley 84 de 1873 y todas las
leyes que le sean contrarias

Se sugiere eliminar la expresion “y todas las
leyes que le sean contrarias”. Se recomienda
identificar las normas que son contrarias y
enunciarlas taxativamente en el presente
articulo a fin de evitar incongruencias en la
interpretacion de las normas.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se puede concluir sobre el proyecto de ley
ordinaria No.179 de 2024 Camara, que es CONVENIENTE, y de acuerdo con lo

siguiente:

3.1Se considera necesario realizar los ajustes sugeridos en los comentarios
especificos. Adicionalmente, se transcribe a continuacién la conclusion de la

Oficina de Promocion
2024160000439263:

Social,

en el concepto técnico radicado

“(...) Por las razones expuestas, la Oficina de Promocién Social, la Direccién
de Promocion y Prevencién y el Viceministerio de Proteccion Social realiza las
anteriores observaciones, y estima conveniente la expediciéon del presente
proyecto de ley; sin embargo, reviste de importancia que se evallien y se
incorporen las observaciones realizadas en aras de garantizar los derechos de
las mujeres en todas sus diversidades, evitando cualquier forma de
discriminacién o barrera en el acceso a los servicios en razén al género, las
orientaciones sexuales e identidades de genero diversas. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social, estaré presto a participar en las mesas técnicas y de trabajo
que se estime pertinente para llevar a término la expedicién del presente

proyecto de ley. (...)".

1al en la gaceta del Congreso de

la Republica
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En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 el cual preceptua:

“(...) ARTICULO 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccién
Social. Ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica y el articulo 61 de
la Ley 489 de 1998, el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social
tendra las siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones del Ministerio. (...)".

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la gaceta
oficial de la Camara de Representantes y se vincule el concepto institucional de esta
cartera ministerial al proyecto de ley en mencion.

Cordialmente,

—— Firmado
SR AN e

Rodolfo Enrique
Salas Figueroa

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)

Proyect6: Mhuertas
Revisé y aprobs: Crabello

[1]Articulo 1 del proyecto de Ley No. 179 de 2024 Camara
[2]0rozco, E. (2020). El Sistema de seguridad social en salud: funci y administracion. Universidad Externado de
Colombia.
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