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PROYECTOv DE LEY No __ de 2024 Senado

“ “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras

disposiciones” — Ley por decisiones més equilibradas '

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

*Articulo 1. Introduzcase el paragrafo 2 al articulo 19 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto

sera el siguiente:

ARTICULO 19. QUORUM Y VOTACION. La Junta Metropolitana pudra sesionar
validamente con la mayoria de sus miembros y sus decisiones se adoptarén por la
mayoria absoluta de los votos de los mismos.

PARAGRAFO. La aprobacién del Plan Integral de Desarrollo Metropohtano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana y la
eleccion del director del Area Metropolitana, debera contar con el voto afirmativo del
Presidente de la Junta. ’

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el paragrafo anterior, no sera aplicable en aquellos
casos en los cuales el Area Metropolitana esté” conformada exciusivamente por
municipios que no ostenten la calidad de capital de Departamento. !

. Articulo 2. Vigencia: l.a presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Reptblica
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1. Titulo

+ “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y 'se dictan otras

disposiciones” — Ley por decisiones mas equilibradas

2. Objeto de la Ley

El presente proyecto de Ley busca modificar el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013,
:_en el sentido de excluir del poder de veto del que trata tal norma a los municipios nticleo que no
son capitales de departamento, en relacién con la aprobacion del Plan Integral de Desarrollo

Metropolitano, el Plan"de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccién del Diractor del Area Metropolitana.

3. Conveniencia de la iniciativa

- En Colombia, ias Areas Metropolitanas (AM) surgen dentro del marco juridico con la reforma
constitucional de 1968 (Carrion, 2009). Esta reforma posibilitd la creacién de areas

" metropolitanas y asociaciones de municipios para coordinar la planeacién y ejecucion de

- politicas. Sin embargo, la reglamentacion de las condiciones en las cuales deben operar las
areas metropolitanas tuvo lugar s6lo hasta el decreto-ley 3104 de 1979 “por la cual se dictan
normas para la organizacion y funcionamiento de las ‘areas metropolitanas”, mientras las

« primeras areas metropolitanas oficialmente declaradas del pais surgieron en la década de 1980
- La ‘Constitucién Politica de 1991

incluye las dreas metropolitanas como entidades
“administrativas. Las principales leyes que han modificado los parametros para la creacion o el
funcionamiento de las dreas metropolitanas a partir de entonces han sido la ley 128 de 1994 o
Ley Orgénica de Areas Metropolitanaé Y, posteriormente, la ley 1625 de 2013 o Ley de Areas
Metropolitanas, derogatoria de la primera. Ademas, las| leyes 388 de 1997 y 1454de 2011 con
.respecto al funcionamiento de los munlmplos ya Ios mecamsmos de planificacién dentro de los

 mismos, la ley 99 de 1993 en cuanto a-la pamcrpamon de a6 4réas metropolitanas dentro del
- Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el decreto 170 de 2001, del Ministerio de Transporte
“* contienen disposiciones que conciernen a las areas metropolitanas. Asi, a pesar de que el

estatuto mas reciente para las areas metropolitanasen Colombia data de 2013, el pais ha
incluido esta figura en su ordenamiento juridico desdefinales de la década de 1960.

“Dentro del marco normativo bajo el cual operan las dreas metropolitanas actualmente en

*. Colombia, explorando los criterios para su conformacién y funcionamiento se han establecido el

" Area Metropolitana del Valle de Aburra (constituida por nueve municipios en 1980, un municipio
agregadoen 2016), Area Metropolitana de Bucaramanga (constituida por dos municipios en
1981, un municipio agregado en 1986), Area Metropolitana de Barranquilla (constituida por

cinco municipios en 1981), Area Metropolitana de Clicuta (constituida por cuatro municipios en

-1981) y Centro Occidente (constituida por dos municipios en 1981, un municipio adicional

agregado en el mismo afio) y Valledupar (constituida por seis municipios en 2005)

Por ello, tomando como base la ley 1625 de 2013 y ampliando el analisis conolras normativas

. vigentes que se refieren a las areas metropolitanas.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 319, establece las dreas metropolitanas
como entidades administrativas con funciones asociadas al desarrollo arménico del territorio, la

- racionalizacion y eventual prestacion de servicios publicos, y la ejecucion de obras de interés

metropolitano. Adicionalmente, establece la posibilidad de que estas entidades puedan

* convertirse.en distritos (Const., 1991). Por su parte, la ley 1625 de 2013 establece cuatro
** competencias en las que se inscribe la actuacion de las areas metropolitanas y que determinan

sus funciones. La primera de ellas es la programacién y coordinacién del desafrollo “armonico,
coordinado y sustentable” de los municipios que la integran. La segunda, la racionalizacion y
eventual prestacion de los servicios pUblicos dentro del mismo territorio. La tercera, la ejecucion
de obras de infraestructura vial y el desarrollo de proyectos de interés social. Finalmente, la

. cuarta tiene que ver con elestablecimiento de directrices para el ordenamiento territorial de sus

municipios miembros, de tal forma que se armonicen sus Planes de Ordenamlento Territorial (Ley

--1625,2013).

Las funciones de las AM consignadas en la ley son méas especfficas, y estan relacionadas conla

" declaratoria y regulacién de hechos metropolitanos, la planeacion del desarrollo, la gestion de

la Vivienda de Interés Social -en cuanto a la articulacién del Sistema Nacional deVivienda de
Interés Social y la adopcion de politicas metropolitanas de vivienda-, la racionalizacion y

.. eventual prestacién de servicios ptiblicos, la ejecucion de obras de infraestructura, el ejercicio

de la autoridad ambiental y la gestion de la movilidad, a través de la formulacién y adopcion de
politicas de movilidad regional. En general, puede decirse que, por sus funciones, las areas
metropolitanas se definen como planeadoras del desarrollo, el ordenamiento territorial y la

“.movilidad, asi como de programas metropolitanos de vivienda, coordinadoras de la

implementacién de politicas nacionales de Vivienda de Interés Social y reguladoras en temas

-de medio ambiente, servicios publicos (racionalizacién en la prestacion de los servicios
.. publicos) y movilidad, ademas de ejecutoras de obras de caracter metropolitano. :

‘Como instrumentos para la planeacion y control de los fenémenos que sobrepasan el ambito

municipal, la ley establece la promulgacién de hechos metropolitanos, el Plan Integral de

Desarrollo Metropolitano y el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial. A

continuacién, se resumen las caracteristicas de cada uno de estos instrumentos. Entendida
como el mejoramiento de las condiciones de eficiencia en la prestacion de servicios publicos.
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Hechos metropolitanos

SegUn la ley 1625, los hechos metropolitanos son “aquellos fenémenos econdmicos, sociales,
tecnolégicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten
- simultaneamente a dos o mas de los municipios que conforman el AreaMetropolitana” (Ley
1625, 2013, art. 10). Como puede observarse, la definicién legal de hechos metropolitanos es
considerablemente comprensiva, y les permite a las areas metropolitanas ampliar sus
competencias a aspectos que exceden los establecidos explicitamente por la ley.

Para su definicién, los hechos metropolitanos deben satisfacer los criterios de alcance territorial,
eficiencia econdmica, capacidad financiera, capacidad técnica, organizacién politico
administrativa. e impacto social (Ley 1625, 2013). La satisfaccién de estos criterios se hace
efectiva cuando la atencién del hecho metropolitano demanda mas de lo que puedeofrecerse en
el nivel municipal, pero igual 0 menos de lo que se puede ofrecer desde el metropolitano.

Tiene en cuenta el impacto - sobre el territorio,|

considerando
los costos y beneficios, para establecer si el hecho
tienealcance metropolitano.

Alcance territorial

Eficiencia Evalta la generacion de nuevas economias de escala
econdémica con laaplicacion del proyecto que
defiende el hecho
metropolitano.
Capacidad Permite determinar si las acciones o funciones que se
financiera consideraran  hechos  metropolitanos  requieren

inversiones que superan las capacidades locales
tomadas
individualmente.
Capacidad técnica Consiste en la evaluacion de si las funciones, obras
servicios
que se van a ejecutar tienen niveles mayores def
eficacia yeficiencia si se realizan a nivel metropolitano.
Considera la estructura institucional y administrativa
paradeterminarsi la atencién  delhecho
metropolitano
corresponde con un nivel supramunicipal.

Organizaci
énpolitico-
administrativa

Impacto social EvalUa la incidencia del fenémeno o hecho metropolitano

en la poblacioén.

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano i

Los instrumentos de planeacion que articulan las demas funciones de las érea$ metropolitanas
con’ la atencién a los hechos metropolitanos son los planes integrales de desarrolio
* metropolitano (PIDM). Estos planes constituyen un marco de accion de largo plazo para que las
"_politicas publicas ejecutadas, tanto por el drea metropolitana como por cada municipio,
converjan en un objetivo comin de desarrollo. El PIDM constituye una norma de superior

Jerarquia, es decir que determina obligatoriamente los planes de ordenamiento territorial y los -

piaries de desarrollo municipal, en lo referente a los hechos metropolitanos. La tabla 3 resume
: los componentes de su formulacion.

Segin la norma, el PIDM debe incluir la misién y vision de la region en relacion con los Hechos

Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas Metropolitanas, asi como las

estrategias puntuales mediante las cuales se lograran los objetivos. Estrategia para la Gestién

Integral del Agua, el Sistema Metropolitano de Vias y Transporte publico, el Sistema de

Equipamientos Metropolitanos, la estrategia para la vivienda social yprioritaria, el ordenamiento

del suelo rural y suburbano, los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, y el programa
", de ejecucion (Ley 1625, 2013).

‘El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial es una novedad de la ley 1625

con respecto a la normativa anterior (ley 128, “organica de &reas metropolitanas”). Este plan,’

que también contiene normas obligatoriamente generales, especifica la planeacion en la
movilidad regional, el transportemetropalitano, la estrategia de gestion de agua, y la vivienda
social y prioritaria.

: “Tanto el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial como el Plan Integral de
- Desarrollo Metropolitano deben contener necesariamente:

Las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben

sujetarse los municipios que hacen parte del area, al adoptar sus planes de ordénamiento

territorial en relacién con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo
. previsto en la presente ley (Ley 1625, 2013, p. art.13) '

Esto les asigna a ambos planes competencias idénticas en lo referente a las normas

" obligatoriamente generales en relacion con los hechos metropolitanos, por lo que laplaneacion
del ordenamiento territorial en el orden municipal debe cumplir necesariamente las directrices
de ambos planes.

Qué el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial contenga un programade
ejecucion al que debe hacérsele seguimiento mediante la constitucion de: un expediente
metropolitano permite distinguir desde el punto de vista de la norma el PEMOT del PIDM.

.-Mientras que el PIDM tiene una perspectiva de largo plazo, el PEMOT tiene un programa de

ejecucion con unas vigencias similares a los POT municipales, es decir que tiene metas
especificas en el corto y mediano plazo. ’
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Otra normativa relacionada con las Areas Metropolitanas.

Otras normas relacionadas con la articulacién de los municipios en areas metrdpolitanas son la
*ley 388 de 1997 y la ley 1454 de 2011 en términos de planeacién, la ley 99 de 1993 en temas
. ambientales, y la ley 769 de 2002 (codigo nacional de transito) y el decreto 170 de 2001 en
““cuanto a competencias en movilidad, respectivamente. Tanto la ley 388 como la 1454 estan

orientadas al ordenamiento territorial. La primera de ellas establece los pardmetros para la

_-formulacién y ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial, mientras que la segunda se
~centra en establecer normas organicas para el ordenamiento yel desarrollo territorial del pais,
en todos los niveles (no solamente en el municipal).

“'a) Ley 388 de 1997

“En la ley 388 de 1997 se establecen detalladamente los lineamientos para los planes de

ordenamiento territorial en el nivel municipal, y las herramientas legales y técnicas necesarias
para la formulacion y ejecucién de esos planes. Esta ley concibe las areas metropolitanas como
un ente de planeacién de nivel superior a los municipios, pero inferioral nivel departamental y
nacional, y antepone jerarquicamente las directrices de las areas metropolitanas sobre las
@iisposiciones municipales.

';' La ley 388 brinda a las areas metropolitanas herramientas de gestién como la enajenacion

voluntaria o expropiacion de inmuebles. Asimismo, reglamenta la participacion de estas
entidades en la plusvalia generada por las obras que ejecuten “De acuerdo con lo que al

- respecto definan los planes integrales de desarrollo metropolitano™(Ley 388, 1997, art. 87)

b) Ley.1454 de 2011 - Ley Organica de Ordenamiento Territorial

; Mientras que la ley 388 define las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento Territorialpara
" los municipios de Colombia, la ley 1454 establece un marco general para la actuaciénde las

entidades territoriales y administrativas en lo relativo al ordenamiento y desarrollo territorial, asi
como las competencias de las entidades territoriales y areas metropolitanas en este tema.

" En ese sentido, la ley define las competencias generales de cada organo de planeacién en

relacién con su jurisdiccién territorial y las posibilidades de gestién en coordinacion con la
Nacién y el Plan Nacional de Desarrollo. En el caso de las areas metropolitanas, son
consideradas dentro de esta ley como esquemas asociativos territoriales entre municipios,es
decir, como asociaciones en las cuales un mhnicipio con un mayor nivel de desarrollo beneficia
a otros municipios colindantes menos desarrollados “a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial”
(Ley 1454, 2011). En esta categoria se encuentran también las asociaciones de municipios,
asociaciones de departamentos, regiones de planificacion y gestion, y las regiones
administrativas de planificacion. Adicionalmente, la ley estipula la posibilidad de que dos o mas
areas metropolitanas en uno o varios departamentos puedan asociarse para organizar la
prestacion de servicios publicos, obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas, mediante convenios o contratos plan.

Organos directivos de las dreas metropolitanas

" La ley de dreas metropolitanas puede considerarse como orientadora de territorios mejor

planeados, que se estructuren en favor de la sustentabilidad y que no obstaculicen su
desarrolio por problemas administrativos intermunicipales. Como se observé en el apartado
anterior, las areas metropolitanas, en tanto esquemas asociativos territoriales, sirven para que
se dé mas facilmente la colaboracion entre los municipios mas desarrollados y los menos
desarrollados.

El principal 6rgano administrativo de las areas metropolitanases la Junta Metropolitana. Al
interior de ésta, los alcaldes de los municipios miembros — incluido el municipio nucleo-, un
representante del concejo del municipio nicleo y uno de los demas concejos tienen voz y voto,
mientras que los demas integrantes —a saber, un delegado permanente del Gobierno Nacional
y los presidentes de los Consejos Asesores Metropolitanos (generalmente el Director del Area
Metropolitana)- tienen voz pero no voto.

“El municipio nucleo tiene un papel preponderante én todas las instancias de las Areas
. Metropolitanas. Ademas de que su alcalde es el presidente de la Junta Metropolitana, esel tnico

municipio cuyo Concejo tiene un representante permanente en dicho 6rgano. Adicionalmente,
el presidente de la junta es el Unico miembro con el poder de sancionar los Acuerdos
Metropolitanos, expedir decretos metropolitanos y remover de su cargo al Director del Area
Metropolitana.

Los Consejos Asesores Metropalitanos tienen representacionde los municipios miembros y el
departamento. Sin embargo, sélo su presidente, es decir, el director del A.M., puede asistir a la
junta metropolitana como invitado permanente. Asi, el municipio nucleo tiene tres
representantes en la Junta Metropolitana: el Alcalde, que cumple la funcién de presidente y
tiene, en consecuencia, unas responsabilidades y facultades especificas; un miembro del

" concejo municipal, y, sin voto pero con voz, el Director del A.M. que, si bien no es un funcionario

del Municipio ntcleo, si es nombrado a partir de la terna presentada por el Alcalde del municipio
nucleo y es un empleado de libreremocion de dicho alcalde. Teniendo en cuenta que, segtn la

" misma ley, las decisiones en la junta metropolitana se toman por mayoria simple, la influencia

del municipio nticleo en esas decisiones es mayor que la de los deméas municipios integrantes.

-~ Adicionaimente, tal ycomo est4 estipulado en el articulo 19 de la ley, el Plan Integral de
- Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos
- del Area Metropolitana, asf como la eleccién del Director del Area Metropolitana deberan tener

el voto afirmativo del presidente de la Junta, lo que aumenta la influencia del alcalde del
municipio ncleo en las politicas metropolitanas.

Es por ello que teniendo en cuenta que el Municipio Nucleo es la ciudad capital de cada
departamento [a normatividad establece el veto, pero en el caso que se pretenda constituir un
area metropolitana donde no se encuentre la ciudad capital del departamento, es necesario que
por equidad y debida representacion el municipio nlicleo de esas eventuales Areas
Metropolitanas al momento de aprobar , el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de

- Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana, asi como la

eleccion del Director del Area Metropolitana no tenga la facultad de veto o mas bien que no se
dependa del voto afirmativo del municipio ntcleo para aprobar lo anteriormente mencionado.

Las funciones de cada uno de los 6rganos de las areas metropolitanas enColombia, segin la ley
1625. La Junta Metropolitana, en su condicién de maximo organismopara la toma de decisiones,
tiene injerencia en la planeacion del desarrollo, la racionalizacién de la prestacion de servicios
publicos, la infraestructura metropolitana, la gestion ambiental, el transporte y las decisiones
fiscales y administrativas al interior de la institucion. Sin embargo, como se mencioné
anteriormente, el presidente de la junta tiene atribuciones especiales en las principales
decisiones ejecutivas. Adicionalmente, el director del AM tiene entre sus funciones la
presentacion de proyectos de acuerdo metropolitanos -entre los cuales estan los PIDM y los
PEMOT- para la aprobacion de la junta metropolitanao, en su defecto, del presidente de la Junta.
Estos acuerdos de la Junta Metropolitana, asi como los decretos expedidos por el presidente
de dicha corporacién se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios
miembros en los asuntos que atribuye la ley. En conclusién, la ley de areas metropolitanas
establece unos mecanismos de decisién en los que el municipio nucleo tiene una mayor
influencia. Esta estructura institucional es coherente con la concepcién de las areas
metropolitanas como esquemas asociativos en los que el municipio mas desarrollado apoya a

_los menos desarrollados para propender por la integralidad y ordenamiento del desarrollo.Sin

embargo, la norma es clara en dictar que la influencia de las &reas metropolitanas en las
‘politicas municipales se refiere inicamente a las competencias consignadas en la ley y a los
hechos metropolitanos, y que estos lltimos no pueden ser constituidos por decreto del
Presidente de la Junta, sino que deben ser aprobados por mayoria simple en este 6rgano, lo
que impide que las competencias'de las Areas Metropolitanas sean ampliadas por una decisién

" unilateral.

Financiacion de las dreas metropolitanas

La ley 1625 no modifica lo concerniente a Patrimonio y Rentas con respecto a la ley 128 de
199418. En su articulo 28, la ley enumera las fuentes de ingresos de las Areas Metropolitanas,
entre las cuales algunas dependen de las decisiones de distintas entidades territoriales, otras
estan dirigidas a las areas metropolitanas de forma fija a partir de la ley, y otras dependen del
ejercicio de las funciones de estas' entidades. El anexo 4 contiene la informacion
correspondiente. g

Segtin esta misma ley, el control a la ejecucion de estos recursos es realizado por la Contraloria
del departamento en el que esté inscrito el municipio nucleo del Area Metropolitana.
Adicionalmente, los alcaldes de los municipios dentro de un Area Metropolitana estan
facultados, previa aprobacion de su Concejo Municipal, para recaudar recursos adicionales por
concepto de valorizacién orientada a la financiacién de obras de impacto metropolitano.
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Como puede observarse, son mas, en nimero, las fuentes de financiacion de las Areas
Metropolitanas que no dependen de entidades territoriales. En este conjunto existen rubros
asociados tanto al manejo ambientai como al manejo de la movilidad y la ejecucion de obras de
alcance metropolitano. Adicionaimente, esta establecido, a partir de la ley 1454, que los
concejos municipales definan la participacién presupuestal de sus municipios en el area
metropolitana correspondiente.

Los ingresos de las areas metropolitanas que no dependen de las entidades territoriales son,
fundamentalmente, provenientes de la sobretasa del dos por mil sobre el avallio catastral de
todos los inmuebles ubicados en la jurisdiccion del A.M. Esta sobretasa se sustenta en el articulo
317 de la Constitucién, como destinacién de recursos a “entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente”.

" Casos que justifican la iniciativa:

En el nivel nacional existen ejemplos como el del oriente antioquefio en donde desde hace 2
_ afios ochos instituciones del Oriente antioquefio (Alianza Oriente Sostenible, Asocolflores,
CCOA, CEO, Cornare, MasBosques, UCO, UdeA) se ha planteado en la subregién un plan que
permita determinar los macroproyectos que llevaran a cabo un verdadero Ecodesarrolio para el
" territorio, dado el crecimiento desbordado que se ha tenido en algunos de sus municipios, mas
precisamente en la zona del Altiplano, donde la poblacién en los ditimos 10 afios ha crecido
aproximadamente en un 90% por miltiples procesos de migracion desde el Valle de Aburra y la
“descampesinacién” de otros municipios de la zona Bosques, Paramo y Embalses, donde su
poblacién ha decrecido un 40% en los ultimos afios, segun el informe realizado por parte de
Fundacion Metrépoli de “Claves de Futuro y Orientaciones Estratégicas” en Enero 2024.

Adicionalmente, se requiere desarrollar sectores econémicos promisorios de acuerdo con la

demanda internacional, en conjunto con proyectos de vida de las comunidades rurales, que

permitan generar y/o consolidar vocaciones econémicas para generar verdadero arraigo en la

ruralidad y apuestas de seguridad alimentaria para el Oriente antioquefio, el departamento y el

pais; y, de esta forma, combatir de manera integral al crimen organizado, al microtrafico, entre
- ofros; que de nuevo estan tomandose al territorio del Oriente antioquefio por falta de
* oportunidades.

" Pero de nada sirve tener una hoja de ruta, de ordenamiento y planeacién a futuro sino se tienen
una (s) figura (s) claras en cuanto a asociatividad y gobernanza en el territorio, tal como también

se evidencia en la clave 10 de futuro para el Oriente antioquefio segtn el informe de “Claves
de Futuro y Orientaciones Estratégicas” (Fundacion Metrépoli, 2004).

Por eso, se hace necesario que se hable de un solo Oriente antioquefio, compuesto de 23
municipios, donde hoy existen 2 provincias (ABT y de la Paz) y 2 asociaciones de municipios
(MASORA, MASER); pero que no han tenido las herramientas necesarias para determinar la
‘integracion de toda la subregion, ni el desarrollo equitativo en el territorio, ni mucho menos la
articulacion entre estas diversas figuras; seguimos hablando cada uno de sus necesidades, de

" sus dolores, de buscar proyectos para subsistir, pero ninguna de estas figuras ha tenido la

capacidad de sacar la cabeza del dfa a dia para establecer hojas de ruta de futuro,
articulaciones que lleven no solo a un crecimiento de unos cuantos ni a proyectos de
cooperacién internacional que resuelva la sostenibilidad de organizaciones sociales, sino que
genere propuestas e inversiones que resuelvan problemas de largo plazo donde estén
beneficiados 2 o mas municipios; seguimos resolviendo problemas de zonas o comunidades
especificas que siguen ampliando la brecha entre municipios “pobres”, pero con grandes

' riquezas naturales y de biodiversidad, y los mal llamados ‘ricos”, pero con crecimientos
- desbordados que hara insostenible la vida en unos afios.

Es asi con esta posibilidad de crear un Area Metropolitana inicialmente en los municipios del

Valle de San Nicolas, genera la esperanza de que con una figura que tiene herramientas de
construccion de territorio, sea la “jalonadora” de proyectos que impacten no solo estos 9
municipios sino que permita establecer relaciones con las provincias existentes en los temas de
‘infraestructura vial, de salud, de educacion, de transporte masivo integrado, de proveedurfa, de
seguridad alimentaria, de seguridad integral en las zonas, de conservacién de las fuentes

. hidricas, el paramo, del talento humano necesario para las actividades industriales, comerciales

y de servicios en el Altiplano; que permita integrar el aeropuerto JMC a las actividades
agropecuarias y de exportacion de las zonas Paramo, Embalses y Bosques, entre otras. Es
claro que el Valle de San Nicolas requiere del desarrollo equitativo en los otros 14 municipios
del Oriente antioquefio para su calidad de vida y desarrollo futuro.

Para este fin, se requiere que se modifique el parrafo 19 de la actual Ley 1625 de 2013 para
que el municipio ndcleo asuma un rol de liderazgo transformacional, de articulacién y de
conciliacion en toda la subregion, donde el derecho al veto ha impedido avanzar en las
conversaciones de colabaracion e integracion con muchos de los municipios. Adicionalmente,
se deben dejar claras los canales de comunicacion y de realizacién de proyectos articulados
entre los hechos provinciales y los metropolitanos dentro de esta propuesta de ajuste a la ley,
dado que en la actualidad no se podria concebir un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

sin tener en cuenta las realidades de la ruralidad y municipios que rodean dicha Area
_ Metropolitana.

Fuentes normativas

ARTICULO 319. Cuando dos o méas municipios tengan relaciones econdmicas, sociales y
fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podrén organizarse como

- entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado
del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a
cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras
de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptard para las™ areas metropolitanas un régimen

administrativo y fiscal de carécter especial; garantizara que en sus 6rganos de administracién
" tengan adecuada participacion las respectivas autoridades municipales; y sefialara la forma de
' convocar y realizar las consultas populares que decidan la vinculacion de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales protocolizaran
la conformacién del area y definiran sus atribuciones, financiacién y autoridades, de acuerdo
con la ley.

* Las éareas metropolitanas podrén convertirse en Distritos conforme a la ley.

* ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucién’de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones
.que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito Capital podra conformar un érea metropolitana con
los municipios circunvecinos y una regién con ofras entidades territoriales de carécter

_ departamental

1. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el
proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, toda vez que lo que se pretende son decisiones
més equilibradas en relacion con las regiones metropolitanas cuyo municipio niicleo no sea
capital de departamento, eliminando en estos caso el poder de veto de que trata la norma en

. cuestion. En ese sentido, el proyecto de Ley hace uso del presupuesto con el que ya cuentan
las entidades gubernamentales, lo que no representa ningdn gasto adicional para la Nacién.
Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificacion normativa,
aportan argumentos que dan cuenta de esto.

2. Conlflicto de intereses

. Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de
la misma Ley, que establece la obligacién al autor del proyecto de presentar la descripcion de
las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente
al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones

*"aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

" sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles conflictos

" de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley no exime del

deber del Congresista de identificar causales adicionales.

- Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

A
,Mauricio Giral

Senador de la Republica

Miguel Lopez
epresentante a la Camara
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. SECCION DE LEYES K
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.349/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 19 DE LA LEY-1625 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
—LEY POR DECISIONES MAS EQUILIBRADAS", me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honarables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, GERMAN BLANCO ALVAREZ, JOSE VICENTE CARRENO, PAOLA HOLGUIN
MORENO, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, ANDRES GUERRA
HOYOS, ALEJANDRO CARLOS CHACON, DAVID LUNA SANCHEZ, MARIA FERNANDA CABAL,
PALOMA VALENCIA LASERNA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JORGE BENEDETTI
MARTELO; y el Honorable Representante LUIS MIGUEL LOPEZ y otra firma ilegible. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y

N ——>

0 Z GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 11 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso. .

CUMPLASE

1

EFRAIN CEPEDA SARAB

EL PRESIDENTE DEL HONOI?BLE SENADO DE LAREPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y todas sus manifestaciones culturales.

Bogota, 11 de Diciembre de 2024

Doctor: L,L—L\_

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Honorable Senado de la Replblica
S;ig‘dad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de fa Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de [a Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion del Honorable Senado de la Republica el siguiente proyecto de
ley “Por medio de la cual se declara el Festival Nacional de Colonias de Villanueva
Casanare como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion y todas sus
manifestaciones culturales”

Cordialmente,

BAXRRERARODRIGUEZ
Senadgr de J{ Replblica

PROYEGTO DE LEY 350 2024

“Por medio de la cual se declara el Festival Nacional de Colonias de Villanueva Casanare
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion y todas sus manifestaciones culturales”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA: ..

Articulo 1. La presente Ley tiene como objeto declarar patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién el Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, y todas sus
manifestaciones culturales. N

Articulo 2. Exhértese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, para que Incluya en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial —
LRPCI — del ambito nacional, el Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, y
todas sus manifestaciones culturales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, incluira en el Banco de Proyectos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, al Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, y todas sus
manifestaciones culturales.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional a apropiar las partidas presupuestales
requeridas en cada vigencia en el Presupuesto Genera!l de la Nacién, para desarroliar y
ejecutar las correspondientes inversiones, y a.su vez, la implementacion de los proyectos
que propendan por la realizacién, salvaguardia y potencializacion del Festival Nacional de
Colonias de Villanueva, Casanare, y todas sus manifestaciones culturales.

Articulo 4. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con la
Gobernacion de Casanare y el municipio de Villanueva contribuiran a la realizacion,
salvaguardia, promocidn; sostenimiento y exaltacion del Festival Nacional de Colonias y
todas sus manifestaciones culturales.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacién.

Jos e AW o YRalrera
561’\_@&@ ("
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Secretaria General (Art. 129y 58 L=
Eldia_ 1t del mes Dic (_&‘:,SG
se radico en ecste despacho el proyecto de oy

No. 35O  Acto Legislativo N°.

,con todos y

cada uno de los requisitos conetitucionales y legales
pori_HB. Dosce Alicie” Batemm

SECiw

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETODE LALEY

La presente Ley tiene como propésito declarar como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién el Festival Nacional de Colonias en Villanueva, Casanare y todas sus
manifestaciones artisticas, culturales y gastronémicas, como una forma de integrar la region
de los llanos orientales para promocionar, impulsar y estimular, la identidad llanera y la
cultura de las mas de 9 regiones de Colombia que colonizaron y hacen presencia en el
municipio de Villanueva, motivandolos a creer en nuestros valores y a mejorar el nivel
artistico del pais en busca de su proyeccion y conservacion, como aporte a la convivencia,
reconocimiento y respeto a la diversidad cultural y artistica, siendo esta una bandera de paz
y una pieza fundamental en la identidad colombiana.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
ANTECEDENTES:

- Ordenanza del Departamento de Casanare 001 del 27 de abril de 1997: Por medio
de la cual el Departamento de Casanare Institucionaliza el Festival Nacional de
Colonias en Villanueva y lo califica como un evento tradicional y del patrimonio cultural.

- Acuerdo Municipal 003 del 24 de febrero de 1999, del municipio de Villanueva,
Casanare: Por medio del cual se institucionaliza el Festival Nacional de Colonias en el
municipio de Villanueva. .

El territorio de Villanueva, Casanare, se desarrolld a partir del hato Libertad, un
latifundio de 35.000 hectareas que se convirtié en la principal unidad productiva de la
region.

La construccion de carreteras en la década de 1970 facilité el acceso a la regién y
permiti6 la expansion de la agroindustria, con cultivos de algodén, arroz, sorgo, soya y
palma de aceite.
La proliferacion de la agroindustria requirid la contratacién de mano de obra y
maquinaria agricola de otras regiones del pais, lo que generd una mescla de culturas
en la region.

Este conglomerado de gentes dio origen al Festival Nacional de Colonias, que se
celebra anualmente desde 1991 y retine a colonias de todo el pais para celebrar la
diversidad cultural y artistica de Colombia.

El festival ha crecido hasta convertirse en el evento mas importante del departamento

y la regién, con presentaciones de bailes, cantos y artistas de talla internacional,
desfiles de carrozas y muestras gastronémicas.

Durante el festival, la economia de Villanueva se beneficia de la movilizacién de
personas de otras partes det territorio, lo que genera ingresos y estimula la inversion
en infraestructura turistica y cultural.

OBJETIVOS DEL FESTIVAL

- Promover la diversidad cultural y artistica de Colombia: El festival busca celebrar
y promover la riqueza cultural y artistica de Colombia, reuniendo a colonias de todo el
pais para compartir sus tradiciones, musica, danza y gastronomia.

- Fomentar lainterculturalidad y el respeto entre las diferentes tradiciones: Al reunir
a personas de diferentes regiones y culturas, el festival busca fomentar la
interculturalidad y el respeto entre las diferentes tradiciones, promoviendo la tolerancia
y la convivencia pacifica.

- Estimular el desarrollo econémico y turistico de la region: El festival busca atraer
a visitantes de todo el pais y del exterior, generando ingresos y estimulando la inversion
en infraestructura turistica y cultural, lo que contribuye al desarrollo econdmico y
turistico de la region.

- Preservary promover el patrimonio cultural de la region: El festival busca preservar
y promover el patrimonio cultural de la regién, inciuyendo la musica, la danza, la
gastronomia y las tradiciones de las colonias participantes.

- Fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad: El festival
busca fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad, promoviendo
la participacion activa de los colonos y la comunidad local en la organizacion y
realizacion del evento.

3. COMPETENCIAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
3.1. Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
Interpretar, reformar y derogar las leyes.

3.2. Legal:

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes.

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

|
3. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera conflictos
de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas
conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez que lo que busca es declarar como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion el Festival Nacional de Colonias en Villanueva, Casanare, y
todas sus manifestaciones artisticas, culturales y gastrondémicas, como una forma de
integrar la regién de los llanos orientales para promocionar, impulsar y estimular, la
identidad llanera y la cultura de las mas de 9 regiones de Colombia que colonizaron y hacen
presencia en el municipio de Villanueva, motivandolos a creer en nuestros valores y a
mejorar el nivel artistico del pais en busca de su proyeccién y conservacién, como aporte a
la convivencia, reconocimiento y respeto a la diversidad cuitural y artistica, siendo esta una
bandera de paz y una pieza fundamental en la identidad colombiana.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sblo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o
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votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al framite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales.

Del Honorable Congresista,

Pre

El dia__11 0724
se radicé en este despacho el proyecto > v
N°.DEO Acio Legislativo N° ________ —_con’ Ly

e

cada uno de Jos requisitps censtitucionales y le-
por - olus elo O\y—erog

Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024

Sefior Presidente:

disposiciones Constitucionales y Legales.

CUMPLASE

eviso: Dra. Ruth Luengas Pena-Jefe o Leyes

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.350/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL FESTIVAL NACIONAL DE COLONIAS DE VILLANUEVA CASANARE
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y TODAS SUS
MANIFESTACIONES CULTURALES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ. La
‘materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 11 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA

PUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas tendientes a fortalecer las microempresas en modalidad de
tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, diciembre de 2024

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a
fortalecer las microempresas en modalidad de tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito presentar para consideracion del
honorable Congreso de la Republica, el siguiente Proyecto de Ley: “Por medio de la cual se

tabl di a fortalecer las microempresas en modalidad de tiendas de
barrio y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

oy Her &

YENNY ROZO ZAMBRANO
dora de la Republlca
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. 35| DE 2024

Proyecto de Ley No. de 2024

Aid di

“Por medio de la cual se establ a fortalecer las microempresas en
modalidad de tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
Decreta:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a fortalecer
las actividades econémicas a cargo de las microempresas en la modalidad tiendas de barrio y a brindar
herramientas para facilitar su consolidacion y crecimiento como medio de subsistencia en condiciones
acordes con la dignidad humana.

ARTICULO 2°. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Para efecto del cobro de los servicios
publicos domiciliarios, se entendera que los inmuebles o la parte de ellos destinados a la actividad de
microempresas en modalidad de tiendas que se encuentran en barrios correspondientes a estratos
residenciales 1, 2 y 3 pertenecen al mismo estrato del barrio, cuando sean la Unica actividad
desarrollada en el inmueble o al mismo estrato del inmueble cuando éste también se destine a vivienda
Y, por lo tanto, les seran aplicables los subsidios referidos en el literal 99.7 del articulo 99 de la ley 142
de 1994.

ARTICULO 3° EXCLUSION DE UNIDAD INDEPENDIENTE. Se entendera que no tiene el caracter
de unidad independiente para efectos del cobro de los servicios publicos domiciliarios, la parte o
porcién de un inmueble destinado principalmente a vivienda, cuando la parte destinada a la tienda de
barrio tenga una extensién igual o inferior a setenta metros cuadrados (70 m2). En consecuencia, el
inmueble constituird un solo usuario suscriptor o consumidor.

PARAGRAFO. Para efectos del servicio de energia eléctrica, la parte de los inmuebles destinada a la
tienda de barrio, no podra tener una extension superior a los 70 metros cuadrados y una carga
instalada no superior a 4 kilovatios de energia.

ARTICULO 4°. SEGURIDAD. El Ministerio del Interior en articulacion con el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional, el Ejercito Nacional, la Defensoria del Pueblo, las Gobernaciones, las Alcaldias, las
organizaciones de tenderos y el gremio mas representativo del sector comercio, conformaran una
mesa de trabajo para definir lineamientos y estrategias para coordinar los esfuerzos tendientes a
confrontar actividades filicitas o criminales que afectan a este sector comercial y a la comunidad
circundante.

ARTICULO 5°. LINEAS DE CREDITO. EI Gobiemno Nacional establecers, a través de la banca de
fomento y de INNPULSA, lineas de crédito especiales en las que, mediante la racionalizacién de los
requisitos de acceso, adecuados a cada caso particular de las microempresas bajo la modalidad de
tiendas de barrio. El Fondo Nacional de Garantias y Bancoldex otorgaran garantias y lineas de crédito,
respectivamente, bajo condiciones favorables en materia de periodos de gracias y tasas de interés
para el mismo sector comercial.

PARAGRAFO. El sistema de medios publicos y el Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones
(Min TIC) difundiran directamente o a través de cddigos civicos la oferta de créditos especiales para
los tenderos de barrio.

ARTICULO 6°. CONECTIVIDAD. E| Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
(Min TIC) disefiara y ejecutara programas para incentivar la conectividad a internet y la actualizacién
de herramientas tecnoldgicas en las microempresas en modalidad de tiendas de barrio que les permita
desarrollar elementos para la prestacion de un servicio comercial moderno a la ciudadania.

PARAGRAFO. EI Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (Min TIC) en
articulacién con las Goberaciones y alcaldias estructuran los mecanismos necesarios para el
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo en las zonas rurales del pais.

ARTICULO 7°. FACTURACION ELECTRONICA. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en unién con el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (Min TIC)
desarrollaran herramientas y aplicaran programas de capacitacion a los comerciantes de
microempresas en modalidad de tiendas de barrio para la implementacion progresiva de las
disposiciones sobre facturacion electronica, bajo un enfoque de formacion y no sancionatorio.

PARAGRAFO. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Ministerio de Tecnologia
de la Informacion y las Comunicaciones (Min TIC), emitiran un certificado a la microempresa en
modalidad de tienda de barrio, referente al desarrollo de la respectiva capacitacion e idoneidad para
la emision de la factura electronica por parte de este comercio.

ARTIiCULO 8°. FONDO EMPRENDER. E| Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) desarrollara
lineas especiales de financiacion o de crédito a través del Fondo Emprender para la creacién de
microempresas en modalidad de tiendas en zonas veredales o rurales en el territorio nacional.

ARTICULO 9°. GESTION E INFORME DEL GOBIERNO NACIONAL. El Gobiemo Nacional y el
Congreso de la Republica gestionaran los recursos econémicos y logisticos necesarios para el
desarrollo de los lineamientos y estrategias que se desarrollen en la presente ley, por medio de




Pégina 10

Martes, 21 de enero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 01

politicas publicas o proyectos de ley; acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. El gobierno incluira dentro del informe anual previsto en el inciso 2° del articulo 208
constitucional, la aplicabilidad y avances que ha tenido el desarrollo de esta ley en el territorio nacional.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacién en
Diario Oficial y deroga el articulo 34 de la ley 1727 de 2014 y las demas disposiciones que le sean

contrarias.

Cordialmente,

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republi \ |\-J 1\: )
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EXPOSICION DE MOTIVOS
) OBJETO

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a fortalecer las actividades
econémicas a cargo de las microempresas en la modalidad tiendas de barrio y a brindar herramientas
para facilitar su consolidacion y crecimiento como medio de subsistencia en condiciones acordes con
la dignidad humana.

II. JUSTIFICACION

En Colombia existen cerca de 500.000 tiendas de barrio, que representan el 40% de los comercios
del pais, al constituir el mas importante canal de distribucion de los productos de consumo masivo,
capturando la mayor parte del mercado de la canasta familiar en las grandes ciudades (48%) y en
pequefias poblaciones (62%); adicionalmente son los encargados de generar mas de 1'700.000
empleos en el pais (Fenalco,2024) 1.

Es por ello que, con &nimo de reconocer el papel clave de los tenderos en la economia local y en el
desarrollo social y comunitario del pais, y hacer frente a los retos y desafios que padecen actualmente,
como son: la inflacién, la inseguridad, los nuevos impuestos a productos ultraprocesados y bebidas
azucaradas, los altos costos en el pago de servicios pablicos, la amenaza de los hard discount y las
dificultades para acceder a créditos.

Los anteriores factores, han generado una notable disminucion en las ventas de los tenderos y una
reduccién en sus utilidades que los deja en riesgo de la pobreza monetaria. En concordancia, la
presente iniciativa legislativa pretende brindar herramientas efectivas que permita fortalecer las
tiendas de barrio, dentro de las que se destaca:

e Equidad en el cobro de servicios publicos: Las tiendas de barrio ubicadas en estratos 1, 2
y 3, cuyo espacio utilizado no supere los setenta (70) metros cuadrados y su carga instalada
sea igual o inferior a cuatro (4) kilovatios, no seran tratadas como unidades independientes
de su unidad residencial para efectos del cobro de servicios pblicos domiciliarios, eliminando
sobrecostos y promoviendo un trato mas justo.

o Seguridad y proteccion: La creacion de una mesa de trabajo con entidades como la Policia
Nacional, el Ejército Nacional, los gobiernos locales y las organizaciones de tenderos,
enfocada en combatir actividades ilicitas o criminales que afectan a estos comerciantes y sus
comunidades.

! FENALCO (2024). La tienda de barrio sigue slendo la j joya de la corona para | los pmduclos de consumo
masivo.  https://www.fenalco.com.co/bl; la-tienda-de-barrio-sig; do-la-joya-de-la-corona-
para-los-productos-de-consumo-masivo-456
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» Acceso a crédito: Lineas de crédito especiales establecidas a través de la banca de fomento
y de INNPULSA, donde mediante la racionalizacién de requisitos para tenderos accedan a
garantias crediticias en el Fondo Nacional de Garantias y Bancoldex, impulsando su
desarrollo econémico.

o Conectividad y modernizacion: Programas liderados por MinTIC para mejorar el acceso a
internet y herramientas tecnoldgicas, facilitando la facturacion electronica y modernizando la
experiencia comercial.

e Apoyo al emprendedor: Lineas especiales de crédito del Fondo Emprender del SENA para
fomentar la creacion de microempresas en zonas rurales y veredales, fortaleciendo el
desarrollo de las regiones mas vulnerables.

De manera que, los tenderos constituyen el alma de los barrios y zonas rurales, quienes en su mayoria
desempefian un rol social més alla de su labor comercial. Es asi como, el presente proyecto no solo
busca dignificar la labor de quienes diariamente atienden los requisitos de sus comunidades en materia
de bienes de primera necesidad, sino también proporcionarles las herramientas requeridas para
enfrentar los retos de la economia moderna.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1. Caracterizacion de los tenderos en Colombia
De acuerdo Fenalco, Colombia tiene cerca de 500.000 tiendas de barrio, que representan el 40% de
los comercios del pais. Ademas, son clave en el consumo masivo, ya que al menos el 93 % de los
hogares colombianos compran alli, siendo los responsables de por lo menos el 50% de las ventas de
empresas de consumo en categorias como alimentos y bebidas?.

Grafico No.1. Estrato socioecondmico de las tiendas de barrio

40.00%

Estrato 1 Estato2  Estato3  Estratod Estato5  Estrato 6

Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024)3

Segln Fenalco (2024) mas del 90% de las tiendas de barrio ubican en estratos 1,2 y 3, y cerca del
50% de las tiendas de barrio son administradas por mujeres. Lo que reafirma que, las tiendas siguen
siendo, un actor clave en la economia local y constituye el mas importante canal de distribucion de los
productos de consumo masivo, capturando mas del 48% de todo el mercado de la canasta familiar en
las grandes ciudades y en pequefias poblaciones su participacion asciende al 62%*.

Adicionalmente, se permite evidenciar que en Colombia el sector tendero representa la base
econémica de miles de personas de escasos recursos que les permite devengar un salario minimo,
por lo que, es menester incentivar medidas para el fortalecimiento de sus negocios y potencializar sus
capacidades como actores claves de la economia local.

2 PORTAFOLIO (2024) ,Cuanto crecxeron las ventas de las uendas de barrio en el primer semestre de 20247.
hnpc//www tas-de-las-tiendas-de-barrio-de-
1 stre-de-2024-609827
3 FENALCO — FENALTIENDAS (2024). Caracterizacion Tenderos. FUNDECOMERCIO.
* FENALCO (2024). La tienda de barrio sigue ilendo la joya de la corona para los producto: de consumo
masivo. https //www fenalco. com. /blog/g) 4/la-tienda-de-b: -joy
S 45!
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Grafico No.2. Trayectoria de las microempresas en modalidad de tiendas de barrios

¢ Cuéntos afios lleva con su negocio actual?

01. Menos de 1 afio
02 Entre 1y 3 afios
03 Entre 3y 6 afios
04 Entre 6y 9 afios
05, Entre 9y 12
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06.Entre 12y 20
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07. Entre 21y 30
afics

08. Mas de 30 afos

0.00%

Fuente. FENALCO - FENALTIENDAS (2024)

Alrededor del 65% de los tenderos tienen su microempresa hace mas de 6 afios y un porcentaje
significativo (4,29%) hace més de 30 afios, lo que representa la amplia trayectoria que han afianzado
la mayoria de los tenderos en sus comunidades locales, al desempefiar un rol activo en el desarrollo
local, comunitario y social de sus zonas de influencia.

Como lo afirma Mejia (2024) “Los tenderos no solo son comerciantes, sino también amigos y vecinos
que han construido lazos de confianza con sus clientes (...)".  Asi pues, las tiendas de barrio han
logrado mantener la lealtad de sus clientes al comprender a fondo sus preferencias, capacidades de
gasto y relacionamiento cercano. Asi lo explica un informe del Grupo Bit - Teamcore, al asegurar que,
dicho conocimiento de los tenderos les permite adaptar sus ofertas y servicios para satisfacer mejor
las necesidades de sus clientes, creando una experiencia de compra cercana que las grandes
superficies no pueden igualar.®

S ELTIEMPO (2024). Disparo de la inscguridad e impuesto saludable, los dos fastorcs que mis estan go]pcando

a Im tenderos de bamo Fenalco. https://www.eltiempo. f as-p q
lomt iendas-de-barrio-3375372

¢ PORTAI-OLIO (2024). ;Cuéanto crcc:cron las ventas de las ucndas de bamo en el primer semestre de 2024?

https://www.portafoli 1t tiendas-de-barrio-de-

colombia-en-el-primer-semestre-de-2024-609827

Grafico No.3. Generacion de empleo por parte de las tiendas de barrio

¢ Cuéntas p de su

negocio?

Fuente. FENALCO - FENALTIENDAS (2024)

Cerca del 82% de los tenderos emplea entre 2 a 6 personas por establecimiento. Es asi como, el
aporte de las tiendas de barrio en la economia colombiana es de suma importancia, puesto que, son
los encargados de generar mas de 1'700.000 empleos y alrededor de 600.000 familias dependen
directamente de este sector. Lo que significa que, las tiendas en Colombia emplean el mismo nivel de
colombianos que sectores como el de la construccion’.

Gréfico No.4. Modelo de ingresos netos tiendas vs pobreza extrema

Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2022)

De acuerdo con Fenaltiendas, los tenderos enfrentan una compleja y precaria situacién, y para
simularlo realizé un modelo en el que expone un promedio de ingresos netos de las tiendas en

7 BANCOLDEX (2023). ;Cuiles son los retos y desafios de los tenderos en Colombia?.
https://ww S ici son-los-retos-y-desafios-de-los-tend. lombia-.
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comparacién con la pobreza monetaria; alli se revela que los tenderos y sus familias estan a
$192.446 mensuales de caer en la pobreza extrema. Situacion que es de gran riesgo y para ello se
deben adoptar medidas que fortalezcan las tiendas de barrio y brinden alternativas para hacer frente
a los actuales desafios de la economia colombiana.

Grafico No.5. Balance de ventas en los 6 tltimos meses

Usted cree que las ventas en los Gitimos 6 meses han:
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Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024)

En relacién con el desempefio en ventas, los tenderos consideran que han disminuido un (64.81%) y
el (24.07%) se mantiene igual en los Gltimos seis meses. Asi pues, tanto el comercio a nivel nacional
como las tiendas de barrio han visto una no sélo un estancamiento en sus ventas, sino un retroceso,
con lo cual se acenttian sus condiciones de pobreza y segtin Fenalco (2024) las aleja del anhelo de
dar un salto hacia adelante y volverse minimercados.

En concordancia, la consultora internacional Dichter & Neira (2023) presentd los resultados del estudio
Inside Tendero, asi como el més reciente indice de Confianza del Tendero (ICT)®, revela una actitud
de cautela entre los tenderos, con una mayoria significativa percibiendo el clima actual como
desfavorable para la inversion en sus establecimientos, donde 2 de cada 3 tenderos consideran que
no es un buen momento para invertir en activos para sus tiendas.

$ EL TIEMPO (2024). Disparo de la inseguridad e impuesto saludable, los dos factores que mas estan golpeando
a los !endems de bamo Fenalco. https://www.eltiempo. lo-q
las-tiendas-de-barrio-3375372
4 La Nota Econémica (2024). El 87% de los tenderos en Colombia wnsndera que las vemas de algunas
categorias fueron d: por ludables. https://1: com S presarial/el-
los-tend 1 i 1 tiEde-al jas-fi

- qf g L T
impuestos-saludables/

Asi pues, el aumento de los costos de los productos, sumado a la presion de los impuestos, ha
generado una caida en el poder adquisitivo de los consumidores. Como resultado, los tenderos
reportan una disminucion en la demanda, lo que agrava alin mas la situacion financiera de sus
negocios. Este panorama es particularmente preocupante en un contexto donde la inflacién general
ha afectado la capacidad de las familias para acceder a productos esenciales. ©

3.1, Principales retos y desafios de los tenderos en Colombia

Gréfico No.6. Afectaciones de los tenderos!
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Fuente. FENALCO - FENALTIENDAS (2022)

La presién economica, derivada de una combinacion de factores como la inflacion, la inseguridad y
los nuevos impuestos a productos ultraprocesados y bebidas azucaradas, los altos costos en el pago
de servicios publicos y las dificultades para acceder a créditos; ha causado una notable disminucion
en las ventas de las tiendas de barrio y una reduccion en sus utilidades que las dejan al borde de la
pobreza monetaria. 2

A continuacion, se detallan las principales retos y desafios que enfrenta el gremio de tenderos:

3.1.1.  Elimpacto de la reforma tributaria

1YAMERICA RETAIL (2024) Adaplaclon de las uendz: de barrio cn C olombla ante |mpueslos
https://america-retail. las-ti de-b: It

i FENAL(.O FENALTIENDAS (septiembre, 2022) La Reforma Tributaria y el impuesto a las bebidas
Un duro golpe a la precaria situacion de los tenderos de Colombia.

% AMERICA RETAIL (2024) Adapmmon de las l|endas de barrio en Colombia ante |mpuestos
https://america-retail. de-las-tiendas-de-barri 1

Los impuestos saludables contenidos en la Reforma Tributaria del actual gobiemo, frente a alimentos
ultraprocesados y bebidas azucaradas ha generado un gran impacto en las tiendas de barrio. Toda
vez que, segun FENALCO (2022) el 80% de las bebidas azucaradas que se venden en el pais se
comercializan en las tiendas de barrio, por lo que se les considera el principal distribuidor de este
producto y directos afectados por los impuestos a dichas bebidas.

El indice de Confianza del Tendero elaborado por Dichter & Neira (2024) reafirma este fenémeno
debido a que tanto las bebidas carbonatadas azucaradas como los dulces, chicles y chocolates son
productos considerados por los tenderos como los més rep| ivos para su negocio con 58%
de predileccién por dicho tipo de bebidas y 27% para los comestibles. '3

Grafico No. 7 IPC - Variacion | en aliment dos y pr dos'™
2024-01 164 366 176 122 048 0.92
2024-02 156 559 084 064 054 109
2024-03 032 244 0,10 0,32 075 070
2024-04 0,16 486 0,55 0,83 16 059
2024-05 0 367 0.3 064 0,51 043
2024-06 024 624 0.63 1,02 030 032
2024-07 -0 286 037 038 021 020

Anual 15,54 40,27 14,88 9,80 5.26 688

Fuente. DANE (citado por FENALCO, 2023)

Los nuevos impuestos, que se cobran en forma escalonada hasta alcanzar un 20% de aumento, han
disparado los precios de los productos ultraprocesados y las bebidas azucaradas. Asi, mientras que
la inflacion acumulada de alimentos a doce meses es del 5.26%, los precios de alimentos procesados
como chocolatinas, galletas, salchichas, gaseosas, paquetes de papas fritas y similares, experimentan
una fuerte alza por efecto directo de los nuevos tributos. De modo que, los fuertes aumentos han
erosionado directamente a los hogares de menores ingresos y a las precarias finanzas de los tenderos
de barrio (FENALCO, 2023).

En consecuencia, segln informe de Fenaltiendas (2024), el 60% de los tenderos afirma que el
impuesto a productos ultraprocesados y bebidas azucaradas ha afectado sus ventas y lo que es peor

BLA REPUBLICA (2024) Mas de 40% de los tenderos de barrio ven como iu mayor amenaza al hard dlscoum
https:/www.1 ‘empr de-tiendas-hard-dis t fect
tiendas-de-barrio-3933050

'* FENALCO (2023). Ventas de las tiendas de barrio también regxstmu resultado\ neganvoa en cstc alo.
https:/www.fenalco.com.co/blog ias-10/ventas-de-las-tiendas-de-b: t

negativos-en-este-ano-7434

el 58.9% asegura que no ha encontrado una oferta que sustituya los productos gravados, en su
mayoria pertenecientes a la canasta familiar.

3.1.2. Los hard discount una amenaza para los tenderos's

Grafico No.8. Tiendas de descuento una de las mayores amenazas de los tenderos®
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Fuente. Fenalco (citado en La Republica, 2024)

Segun el indice de Confianza del Tendero elaborado por Dichter & Neira resalté que cuatro de cada
diez tenderos ven a las tiendas de descuento como el mayor competidor, incluso por encima de tiendas
similares o a los grandes supermercados de cadena. De acuerdo con el ICT, 41% de los tenderos ve
al 'hard discount' como el principal competidor mientras que 32% considera a las tiendas similares
como los mayores competidores y 10% a los supermercados de cadena.

Sumado a ello, un estudio realizado por Nielsen resaltd que, durante el primer trimestre del afio, las
tiendas con el formato discounter crecieron mas, en términos de ventas, que los canales comerciales
tradicionales (panaderias y tiendas de barrio). Nielsen estimé que hubo un crecimiento en los ingresos
de 13% mientras que las ventas en los canales tradicionales se incrementaron en 8,9%.

Es asi como, la llegada de marcas como D1, Ara e simo al comercio colombiano significaron un
cambio en las dindmicas de consumo. Debido al formato ‘hard discount', estas tres empresas han
logrado posicionarse dentro del mercado, compitiéndole a las grandes superficies y las tradicionales
tiendas de barrio. La presencia masiva de estos nuevos formatos, que no solo abarca las grandes
ciudades sino también a las secundarias, tiene amenazadas a las tiendas de barrio.

'S LA REPUBLICA (2024). Mas de 40% de los tenderos de bamo ven como su mayor amenaza al hard
discount. https:/ww de-tiendas-hard-d t 1!
comercio-de-tiendas-de-barrio-3933050

16 LA REPUBLICA (2024). Mas de 40% de los tenderos de barrio ven como su mayon amenaza al hard dlscount,
https://www.larepubli de-tiendas-hard-di t fect:
tiendas-de-barrio-3933050
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Acorde con Fenalco (2024) se estima que existen cerca de 500.000 puntos de estos establecimientos
y, @ pesar de que los formatos tradicionales ganan en niimero, los tenderos del pais consideran que
los hard discount son el mayor riesgo para la subsistencia de sus negocios. Toda vez que, estas
cadenas tienen la capacidad de ofrecer una amplia variedad de productos a precios competitivos
debido a su tamafio y economias de escala. Esto puede dificultar que los tenderos locales mantengan
precios competitivos y atraigan a los clientes (BANCOLDEX, 2023).17

De modo que, segun el Concejo de Bogota (2022) los tenderos se han visto amenazados por la
proliferacién de modelos de negocio como formatos express de grandes superficies y la llegada de
canales de comercializacion basados en plataformas digitales. Por lo cual, se debe fortalecer la
competitividad de este tipo de comercios, brindando alivios financieros que les permita generar una
mayor rentabilidad.®

3.1.3.  Altos costos en el pago de servicios publicos para tenderos
Gréfico No.9. Costos y gastos mensuales de los tenderos!®
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Fuente. FENALCO (2024)

Segun FENALCO (2024), uno de los mayores gastos que debe asumir mensualmente los tenderos,
es el pago de servicios plblicos, dado que el 54% destinan entre $200.000 y $600.000 pesos, el 20%
entre $600.000 y $1.000.000 de pesos, el 7.1% entre $1.000.000 y $1.500.0000 pesos. Situacién que
se ve dificultada dado el contexto de inflacion actual y disminucién en las ventas de tiendas de barrios,
por lo que, el pago de servicios pblicos constituye un alto costo que deben enfrentar los tenderos.

' BANCOLDEX (2023). ;Cudles son los retos y desafios de los tenderos en Colombia?.

https://www.bancold: 1 los-retos-y-desafios-de-los-tends lombia-.

'¥ CONCEJO DE BOGOTA (2022). Los retos de los tenderos en Bogota. https://concejodebogota.gov.co/los-
tos-de-los-tend b bogota/2019-08-21/165510.php

1 FENALCO — FENALTIENDAS (2024). Caracterizacién Tenderos. FUNDECOMERCIO.

En consecuencia, la presente iniciativa pretende que las tiendas de barrio ubicadas en estratos 1,2 y
3, cuyo espacio utilizado no supere los setenta (70) metros cuadrados y su carga instalada sea igual
o inferior a cuatro (4) kilovatios, no seran tratadas como unidades independientes de su unidad
residencial para efectos del cobro de servicios piblicos domiciliarios, eliminando sobrecostos y
promoviendo un trato mas justo.

Grafico No.10. Simul | de una tienda
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Fuente. FENALCO - FENALTIENDAS (2022)

Fenaltiendas (2022) realizé una simulacion de costos de formalizacion y sostenimiento de una tienda
que en promedio deben enfrentar al mes, donde se evidencia que los altos costos de servicios publicos
domiciliarios, siendo el servicio de energia el que mayor valor representa. De manera que, la
prestacion de la energia eléctrica segtin el DANE (2023) ha sido uno de los rubros que mayor impacto
ha tenido sobre la inflacion en el pais, al aumentar 20% durante 2023 y entre noviembre y diciembre
fue el factor que mas contribuyo al aumento del IPC20,

Sumado a lo anterior, los tenderos deben asumir un 20% de adicional por la prestacion de servicio de
energia bajo la calidad de comerciantes, en cumplimiento del articulo ley 1430 de 2010. Es por ello,
que se deben brindar alivios econdmicos que permitan a este sector productivo del pais exonerar
algunas cargas tributarias que los aquejan al generar fuertes impactos en sus finanzas al borde de la
pobreza monetaria.

Para ello, se plantea un ajuste en la clasificacion de usuarios y una exclusion de la unidad
independiente para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, segin el drea destinada a la
actividad comercial y la carga instalada, que les permita generar una reduccién en el pago de sus
facturas.

2 DANE (diciembre, 2023). Principales Resultados Indice de Precios al Consumidor.
https://www.dane.gov.co/index.php, isticas-p precios-y indi i id
ipe/ipe-informacion-tecnica

P

3.14. Acceso a créditos de los tenderos
Gréfico No.11. Necesidad de tenderos de acceder a créditos
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Fuente. FENALCO (2024)

Gréfico No. 12. Destinacion del crédito propuesto por los tenderos
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Fuente. FENALCO (2024)

De acuerdo con Fenalco (2024), el 64.3% de los tenderos manifiestan la necesidad de acceder a un
crédito y dentro de sus principales destinaciones se encuentra: el surtido para el negocio (72.86%) y
la modernizacion y ampliacion del negocio (61.43%).

En concordancia, Bancoldex (2023) afirma que, los tenderos enfrentan dificultades para acceder a
financiamiento para expandir o mejorar sus negocios. Debido a la falta de oferta e inclusion crediticia

y educacién financiera, en su mayoria se ven en la obligacion de acudir a formas de financiamiento
como el llamado “gota a gota” para cubrir sus necesidades.

De modo que, para hacer frente a este reto que viven los tenderos, la presente iniciativa legislativa
propone que, EI Gobierno Nacional establecera, a través de la banca de fomento y de INNPULSA,
lineas de crédito especiales en las que, a través de la racionalizacion de los requisitos de acceso para
tenderos, accedan a garantias crediticias en el Fondo Nacional de Garantias y el Banco de Desarrollo
Empresarial de Crédito, toda vez que, para innovar, competir y seguir creciendo, los tenderos
requieren apalancamiento financiero.

3.1.5. Panorama de Inseguridad afecta los tenderos

Segun Fenalco (2024) este afio las tiendas de barrio han tenido que sortear graves problemas como
son “una rampante inseguridad manifestada en la multiplicacion de las extorsiones y atracos (...)". Es
asi como, el panorama de la inseguridad en el comercio en el pais representa un reto para los
tenderos, que acorde con la encuesta de FENALCO Bogota?!, existen datos preocupantes que exigen
medidas urgentes para contrarrestar los delitos que ponen en riesgo la vida de comerciantes y clientes,
asi como su actividad econdmica.

Gréfico No. 13. Modalidad de delitos de los que son victimas los comerciantes

Fuente. Fenalco (2024)

3 FENALCO (2024). Percepcion del Comercio sobre Seguridad en Bogotd — Febrero 2024
h lcob com.co/informes_ del io-sobre-s i b

it
8
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Se resalta que el 34% de los comerciantes encuestados manifiesta haber sido victima de algin delito
en lo corrido del 2024, y el robo a mano armada es la modalidad que se presenta con mayor frecuencia
con 36.5% de incidencia, seguido de robo en establecimiento comercial (17.3%), raponazo (13.5%),
cosquilleo (7.7%) y extorsion (6%).

Asi mismo manifiestan los comerciantes que el celular (58%), dinero (40%)y productos de su
establecimiento comercial (17%) son los articulos que hurtan con mayor frecuencia. De otra parte,
el 3% asegurd que resultd herido durante el asalto, pero sélo el 35% denuncié ante las autoridades el
delito del cual fue victima.

Grafico No. 14. Frente de seguridad empresarial con la Policia Nacional

Su empresa hace parte de algin
frente de seguridad empresarial
con la Policia?

381%

@ Si ® No @ No los Conozco
Fuente. Fenalco (2024)

De cada 100 empresarios que tienen camaras de seguridad en sus establecimientos, sélo 6 estan
conectadas a la Policia. EI 28% pertenece a un frente empresarial con el cuadrante de la zona, pero
el 34% no conoce este mecanismo de trabajo conjunto con las autoridades para combatir la
delincuencia.

Grafico No.15. Propuestas para mejorar la seguridad

® solicité patrullaje del ejército y més presencia de P...

® Aumentar penas a los delincuentes y mejorar el sis...

@ Levantar restriccién al porte de armas con salvoco...
® Inteligencia artificial con deteccién de rostros

® Otras medidas
Fuente. Fenalco (2024)

La encuesta Fenalco también indagé sobre propuestas de los comerciantes para mejorar la seguridad,
donde el 27% solicité patrullaje del ejército y mas presencia de Policia; el 22% aumentar penas a los
delincuentes y mejorar el sistema judicial; el 20% levantar restriccion al porte de armas con
salvoconducto; 15% implementar inteligencia artificial con deteccion de rostros; y otras medidas
(16%).

Ante dicho panorama, la presente iniciativa legislativa pretende fomentar medidas de seguridad para
los tenderos, donde se conforme una mesa de trabajo del Ministerio del Interior en articulacién con el
Ministerio de Defensa, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Defensoria del Pueblo, Gobernaciones,
Alcaldias, Organizaciones de tenderos y el gremio més representativo del sector comercio, con el
propésito de definir lineamientos y estrategias que busquen confrontar actividades licitas o criminales
que afectan a este sector comercial y comunidad circundante.

3.1.6. Cambio en los habitos de compra

Bancoldex (2023) afirma que, los habitos de compra de los consumidores estan cambiando
répidamente, impulsados por el aumento del comercio electronico y la conveniencia de las entregas a
domicilio que se aceleré exponencialmente en la pandemia. Por esto, los tenderos deben adaptarse a
estas nuevas tendencias y ofrecer opciones de compra en linea o servicios de entrega para seguir
siendo atractivos para los clientes.

Frente a dicho panorama, el presidente de Fenalco (2023), asegura que el cambio en los hébitos de
compra le ha servido al tendero para enfrentar el reto mediante el uso de herramientas tecnolégicas
que le han permitido conocer mejor a su clientela con un relacionamiento cercano y avanzar en el
proceso de formalizacion llevando, por ejemplo, contabilidad y conociendo la rentabilidad de su
negocio. La tienda de barrio, con el apoyo de los proveedores, ha podido ajustar los portafolios de
productos a las exigencias y deseos de las familias.2?

Es asi como, la digitalizacion y la mejora en la gestion de los negocios se presentan como una de las
claves para asegurar el crecimiento a largo plazo, donde los tenderos deben considerar invertir en
tecnologias que les permitan mejorar la eficiencia de sus operaciones y gestionar su inventario de
manera mas efectiva.23

De ahi que, la presente iniciativa legislativa pretende fortalecer las medidas de conectividad e
innovacioén tecnoldgica en beneficio de los tenderos, para ello, el Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones (Min TIC), desarrollard y aplicara programas para incentivar la
conectividad a internet y actualizacion de herramientas tecnolégicas en las microempresas en
modalidad de tiendas, que les permita desarrollar elementos para la prestacion de un servicio
comercial moderno a la ciudadania.

V. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se relaciona el marco legal, constitucional y jurisprudencial en el cual se contemplan
las disposiciones del presente Proyecto de Ley:

o LEY 2069 DE 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia"2*

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie
el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de
acuerdo a las realidades socioeconémicas de cada region {...).

22 FENALCO (2023). Ventas de las tiendas de barrio también registran resultados negativos en este afio.
https:/www.fenalco.com.co/bl i de-barri i ist ltad
negativos-en-este-ano-7434

BAMERICA RETAIL (2024). Tenderos colombianos se muestran cautelosos. https:/america-
retail pai i d 1 i it it

* CONGRESO DE LA REPUBLICA. +  LEY 2069 DE 2020 “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia™

tosed)

¢/noticias-10/

TITULO lll. ACCESO AL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 37. MODIFICACION DEL OBJETO SOCIAL DEL FONDO NACIONAL DE
GARANTIAS. Modifiquese el articulo 240 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual quedara asi (. il

3. Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional de Garantias S.A. consiste en obrar de manera
principal pero no exclusiva como fiador o bajo cualquier otra forma de garante de toda clase de
operaciones activas de las instituciones fir , valores rep ivos de deuda, valores
representativos de capital social y fondos de inversion colectiva conforme la regulacion vigente, con
los usuarios de sus servicios, sean personas naturales o juridicas, asi como actuar en tales calidades
respecto de dicha clase de operaciones frente a otra especie de establecimientos de crédito
legalmente autorizados para desarrollar actividades, sean nacionales o extranjeros, patrimonios
auténomos constituidos ante entidades que legal contemplen dentro de sus actividades el
desarrollo de estos negocios, las entidades cooperativas y demas formas asociativas del sector
solidario, las fundaciones, las corporaciones, las cajas de compensacion familiar y otros tipos
asociativos privados o publicos que promuevan programas de desarrollo social. Adicionalmente, el
Fondo Nacional de Garantias S.A. podré otorgar avales o garantias a valores de naturaleza negociable
que hagan parte de una emisién, asi como a favor de vehiculos de inversion como fondos de inversion
colectiva que tengan como propésito impulsar y/o apalancar proyectos productivos generadores de
crecimiento econémico y empleo.

El Fondo Nacional de Garantias S.A., dentro del giro ordinario de sus negocios, estara facultado para
otorgar garantias sobre créditos y otras operaciones activas de esta naturaleza que se contraigan a
favor de entidades que no posean la calidad de intermediarios financieros, por parte de personas
naturales o juridicas que obran como comercializadores o distribuidores de sus productos y bienes en
el mercado.

Se entenderén comprendidos dentro de las actividades propias de su objeto social, todas las
enajenaciones a cualquier titulo que el FNG S.A. realice de bienes muebles o inmuebles cuyas
propiedades se le hayan ido o que figuren a su nombre como consecuencia de negociaciones
0 producto del ejercicio de las acciones judiciales o extrajudiciales que ejercite tendientes a obtener la

recuperacion de las sumas que hubiere satisfecho a los b ios de las g

o LEY 795 DE 2003 “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones?.

ARTICULO 58. El numeral 1 del articulo 279 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, quedara
asi: 1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio Exterior, creado por el articulo 21 de la Ley 72 de

* CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 795 DE 2003 “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones™
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1991, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de
crédito bancario, vinculada al Ministerio de Comercio Exterior. El Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A., (Bancoldex), continuara sometiéndose exclusivamente al régimen propio de las
sociedades de economia mixta no asimilado al de las empresas industriales y comerciales del Estado,
independientemente de la participacion del capital pablico en su patrimonio. El Banco de Comercio
Exterior estara exento de realizar inversiones forzosas-

e LEY 1727 DE 2014 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan normas
para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio
y se dictan otras disposiciones”.

Las tiendas de barrio son dinamizadores de la economia cotidiana, definidas segun el articulo 34 de
la Ley 1727 de 2014 como:

“Los comerciantes denominados como microempresa en la modalidad de tenderos ubicados en los
barrios y comunas cuyo espacio utilizado esté entre 0 y 50 metros cuadrados, segun el articulo 43 de
la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique o sustituya, que al momento de su inscripcion por
primera vez en el registro mercantil tengan la calidad de usuarios domiciliarios para efectos del pago
de servicios puiblicos, mantendran dicha calidad por una sola vez.

Se entiende como tendero, aquel microempresario que vende miscelanea y productos de la canasta
familiar al detal.” 26

e LEY 142 DE 1994 27

ARTICULO 89. Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos.

Las comisiones de regulacién exigiran gradualmente a todos quienes prestan servicios publicos que,
al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el
valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los
estratos 1y 2. lqualmente, definirén las condiciones para aplicarlos al estrato 3.

Los concejos municipales estén en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y redistribucién de
ingresos", para que al presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos
deberan hacer las empresas de servicios publicos, seguin el servicio de que se trate, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos de dichos fondos serén destinados
a dar subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversién social, en los términos de esta Ley.
A igual procedimiento y sistema se sujetaran los fondos distritales y departamentales que deberén ser
creados por las autoridades correspondientes en cada caso.

Capitulo lll. DE LOS SUBSIDIOS

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1727 DE 2014 “Por medio de la cual se reforma el Cddigo de
Comercio, se fijan normas para el fortalecimi de la gobernabilidad y el funci i de las Camaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones”.

27 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucion
Politica podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes
reglas: (...)
99.7. Los subsidios sélo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas rurales
de los estratos 1y 2; las comisiones de regulacion definiran las condiciones para otorgarlos al estrato
3
NOTA: Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-252 de
1997.

e Concepto de 71 de 2021 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

‘Los prestadores del servicio publico domiciliario correspondiente, a quienes compete realizar la
clasificacion de los inmuebles, debiendo tener en cuenta, entre otros aspectos, la destinacion que los
propietarios o poseedores de los mismos les hayan dado, para lo cual podran efectuar una visita al
inmueble, con el propésito de establecer el uso real del mismo, y con fundamento en ello, llevar a cabo
su clasificacion, observando los lineamientos que para el efecto han establecido las disposiciones
legales y regulatorias que resulten aplicables, donde se han dispuesto los criterios, factores y
condiciones técnicas que se deben tener en cuenta en esta materia™8

o Resolucién CREG 108/97: Por la cual se sefialan criterios generales de proteccion de
los derechos de los usuarios de los servicios puiblicos domiciliarios de energia eléctrica
y gas combustible por red fisica, en relacion con facturacion, comercializacion y demas
asuntos relativos a la relacién entre la empresa y el usuario, y se dictan otras
disposiciones?

ARTICULO 18. MODALIDADES DEL SERVICIO. Sin perjuicio de las normas sobre subsidios y
contribuciones, los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red de
ductos, seran prestados bajo la modalidad residencial o no residencial. El residencial es aquel que se
presta directamente a los hogares o niicleos familiares, incluyendo las éreas comunes de los conjuntos
habitacionales. El servicio no residencial es el que se presta para otros fines.

PARAGRAFO fo. Para efectos del servicio de energia eléctrica, podrén considerarse como

idenciales los pequefios ientos comerciales o industriales conexos a los apartamentos o
casas de habitacion, cuya carga instalada sea igual o inferior a tres (3) kilovatios, si el inmueble esté
destinado, en mas de un 50% de su extensién, a fines residenciales.

28 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (2021). Concepto de 71 de 2021.
2 CREG (1997). Resolucién CREG 108/97: Por la cual se seiialan criterios generales de proteccion de los
derechos de los usuarios de los servicios piblicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red
fisica, en relacién con facturacion, comercializacion y demds asuntos relativos a la relacién entre la empresa y
el usuario, y se dictan otras disposiciones

o LEY 1430 DE 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para
la competitividad”.

ARTICULO 2. Contribucién Sector Eléctrico Usuarios Industriales. Modifiquese el parégrafo 20 y
adiciénese un nuevo paréagrafo al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13 de
la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios industriales, para los usuarios
residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo
de prestacién del servicio {...).30

e Concepto 237 de 2020 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios3!

De este modo, la norma se encuentra vigente y surte plenos efectos, al iqual que las definiciones
previstas para el servicio de acueducto y alcantarillado, asi como los de energia eléctrica y gas
combustible, respectivamente, tanto en el articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, como en el
articulo 1 de la Resolucion CREG 108 de 1994, y cuyo tenor literal se anotan a continuacion:

56. Unidad independiente. Apartamento, casa de vivienda, local u oficina independiente con acceso
a la via publica o a las zonas comunes de la unidad inmobiliaria. (Decreto 302 de 2000, art. 3,
Modificado por el Decreto 229 de 2002, art. 1).”

(...) En todo caso, con el fin de establecer si tanto el suministro de los servicios de acueducto y
alcantarillado, asi como la generacion de residuos a unidades independientes y/o habitacionales, debe
ser 0 no objeto de facturacion, la persona prestadora debe identificar en cuéles de las clasificaciones
anteriores puede ubicarse; de tal manera que, tratandose de unidades habitacionales y/o
independientes, seran determinantes las siguientes caracteristicas:

- Que se trate de apartamento, casa de vivienda, local u oficina.

- Acceso a la via piblica o zonas comunes del conjunto familiar por cada uno de ellos, es decir de
manera independiente.

En ese sentido, la facturacion auténoma o ‘independiente” de una ‘unidad independiente” -valga la
redundancia-, que se encuentre anexa, conexa o integrada a un inmueble sélo podra efectuarse si
esta cumple con las condiciones de las definiciones previstas en el Decreto Unico Reglamentario

30 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1430 DE 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad”.
3! Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios (2020). Concepto 237 de 2020.

No. 1077 de 2015; pues de lo contrario no podré ser considerado como “unidad independiente” y en
consecuencia, no podré ser facturado de forma alterna y, por el contrario, la prestacion del servicio
debera ser cobrado en su conjunto con el inmueble del cual hace parte.”

e LEY 1341 DE 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”.3?

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley determina el marco general para la formulacion de las
politicas publicas que regirén el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccion al usuario, asi como lo concerniente
a la cobertura, la calidad del servicio, la promocién de la inversién en el sector y el desarrollo de estas
tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como las potestades del
Estado en relacién con la planeacidn, la gestion, la administracion adecuada y eficiente de los
recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacion de
los habitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Informacion. {...).

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. (...) Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones deben servir al interés general y es deber del Estado promover su acceso eficiente y
en iqualdad de oportunidades, a todos los habitantes del territorio nacional.

Son principios orientadores de la presente ley {...):
2. Cumplimiento de este principio el Estado

3. Promovera prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
para la poblacidn pobre y vulnerable, en zonas rurales y apartadas del pais.

12. Promocidn de la conectividad digital. (Numeral adicionado por el articulo 5 de la Ley 2416 de 2024)
Se promovera la conectividad digital a través de la inversion en el despliegue eficiente, sostenible y
ordenado de redes e infr tura de telecc jones y de su uso compartido siempre que sea
técnicamente viable.(...)

ARTICULO 30. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO. El Estado reconace
que el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el despliegue y uso
eficiente de la infraestructura, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la proteccion a los usuarios,

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1341 DE 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre
la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones™
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la formacién de talento humano en estas tecnologias y su carécter transversal, son pilares para la
consolidacion de las sociedades de la informacion y del conocimiento.

e LEY 789 DE 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo’s

ARTICULO 40. FONDO EMPRENDER. Créase el Fondo Emprender, FE, como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el cual seré administrado
por esta entidad y cuyo objeto exclusivo seré financiar iniciativas empresariales que provengan y sean
desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para
los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992y 115 de
1994 y demas que las complementen, modifiquen o adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendran que estar compuestas mayoritari te por aprendi

El Fondo Emprender se regira por el Derecho privado, y su presupuesto estaré conformado por el 80%
de la monetizacion de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por los aportes del
presupuesto general de la nacion, recursos financieros de organismos de cooperacion nacional e
internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversién publicos y privados.

PARAGRAFO. El Gobiemo Nacional determinaré dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el funcionamiento de este fondo. La
decision de financiacion de los proyectos empresariales presentados al Fondo Emprender seré
tomada por el Consejo Directivo del SENA.

* Resolucién 165 de 2023 “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores
tecnolégicos, se adopta la versién 1.9 del anexo técnico de factura electrénica de venta, se
expide el anexo técnico 1.0 del documento equivalente electrénico, y se dictan otras
disposiciones en materia del sistema de facturacion’34.

Articulo 7. Sujetos obligados a expedir factura de venta, y/o documento equivalente. De
conformidad con el articulo 1.6.1.4.2. del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia

* CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 789 DE 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo
y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

* DIAN. Resolucién 165 de 2023 “Por Ia cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores
tecnolégicos, se adopta Ia version 1.9 del anexo técnico de factura electrénica de venta, se expide el anexo
técnico 1.0 del d quivalen dnico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de
facturacion™.

Tributaria se encuentran obligados a expedir factura de venta y/o documento equivalente por todas y
cada una de las operaciones que realicen, los siguientes sujetos:

1. Los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA.

2. Los responsables del impuesto nacional al consumo.

3. Todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones
liberales a presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto de la actividad
agricola o ganadera, independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes
de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN, con excepcion de los sujetos no obligados a expedir factura de
venta y/o documento equivalente previstos en los articulos 616-2, inciso 4 del paragrafo 2 y
parégrafo 3 del articulo 437 y 512-13 del Estatuto Tributario y en el articulo 1.6.1.4.3., del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

4. Los comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas a consumidores
finales.

5. Los tipdgrafos y litégrafos que no sean responsables del impuesto sobre las ventas - IVA, de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 437 del Estatuto Tributario, por el servicio
prestado de conformidad con la previsto en el articulo 61 8-2 del Estatuto Tributario.

6. Los contribuyentes inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE, de conformidad con el numeral 6 del articulo 905 del Estatuto Tributario.

o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA%

ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la
administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del Presidente de la Republica, les
corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar
la ley.

Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las cémaras
proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates
directamente o por conducto de los viceministros.

Los ministros y los directores de departamentos administrativos presentaran al Congreso, dentro de
los primeros quince dias de cada legislatura, informe sobre el estado de los negocios adscritos a su
ministerio o departamento administrativo, y sobre las reformas que consideren convenientes.

Las cdmaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisiones permanentes, ademas, la
de los viceministros, los directores de departamentos administrativos, el Gerente del Banco de la

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA (1991). CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Republica, los presidentes, directores o gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional
y la de otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder piblico.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto no
tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal a mediano plazo. En
virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ninglin gasto adicional para la nacion.

VI.ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

El conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

De los honorables congresistas,
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YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republi
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SECCION DE LEYES B
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.351/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDA TENDIENTES A FORTALECER LAS MICROEMPRESAS EN
MODALIDAD DE TIENDAS DE BARRIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores YENNY ROZO
ZAMBRANO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MIGUEL URIBE, ANDRES GUERRA HOYOS,
JOSE VICENTE CARRENO, MARIA FERNANDA CABAL, SONIA BERNAL, SANDRA JAIMES
CRUZ, ARIEL AVILA MARTINEZ, JOSUE ALIRIO BARRERA; y los Honorables Representantes
CHRISTIAN GARCES ALJURE, OSCAR DARIO PEREZ, HUGO DANILO LOZANO, CARLOS
EDWARD OSORIO, JOSE JAIME USCATEGUI, YULIETH SANCHEZ CARRENO, HERNAN
CADAVID MARQUEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisién TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

ZALEZ GONZALEZ

0 General

PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 11 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SEl:lADO DE L.
7

Proyacio: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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