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Cordial saludo. En nuestra condicidn de senadores de la Repablica v representantes a la Cimara, nos Abda Avella Esquivel Maria Fernanda Carrascal

permitimos respetuosamente radicar anre el Senado de la Repiblica, el provecro de Acto Legislativo *Por el Senadora de b Repaldica Representante a ln Cnara
cuial se modifica el articulo 187 de la Constirucion Politica y se dicran otras disposicianes”

Conforme a lo anterior, panemos este provecto de reforma constitucional a consideracion del Senado de la -
Repililica, para que s dé inicio al mamite legislativo, segin ls reglas contenidas en I Constimcion Politica S / )
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO _Z%  DE 2025
“Por el cual se modifica ¢l arviculo 187 de b Constivucion Politicn ¥ se dictan orras disposiciones™

El Congreso de Colombsia

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el arviculo 187 de s Constitucion Politics, el cual quedan asi:

“ARTICULO 187 La remuncracion mensual de los congresisras de s Repiblica, que inchive factores
saluriales ¥ no salariales, no podri exceder de veinre (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes

(SMIMVY.

Esta =

en proporcion igual al aumento del Salario Minimo Legal

Mensual Vigenwe (SMIMV), v no serd criterio para fijar el régimen salarial y prestacional de los denvis
funcionarios pablicos, para quienes ¢l monto salarial se fijant teniendo como base lo devengado por ¢l

Presidente de la Repablica™

ARTICULO 2, VIGENCIA. Fste Acto Legislativo entra en vigencia a partir del 20 de julio de 2026y deroga

roxdas Las normas que be sean contrarias.

PARAGRAFO TRANSITORIC. A Los congresistas que lo declaren expresamente les serd aplicada la

disposicion contenida en ¢l articulo 1, a pamir de la

terminacién del periodo constinacional 2022:2026,

e las v low congresistas,
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(308.619)°, equival a mreinta v un millones cincuenta v tres mil doscienros cuarenta v
EXPOSICION DE MOTIVOS mes pesos colombianos (31'053.243)". Por su parre, en A ina, los {ares reciben cuarro mill

de pesos argentinos mensuales (4'000.000), equivals a diecisicte mill ink tres mil
L CONTEXTO quinientos rreinta y siete pesos colombiancs (17°503.537)°, En Bolivia, los nmwmsmnan un salario
mensual de veinridds mil seiscientos reinta y tres pesos boliviancs (22.633), que equivale a doce
1. Salarios de los congresistas en Colombia y en la regién millones ochocientos setenta y ocho mil setecientos achenta y acho pesos colombianos (12'878.788)".
En Brasil, los congresistas reciben un salario mensual de cuarenta v cuatro mil ocho reales brasilefios
La ley 4 de 1992 “Medianre la cual se sefialan las normas, objetivas y criterios que debe observar el 44.008)", lo que equivale aproximad a treinta mill nowvecientos sctenta y cinco mil
Goblerno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los ochocientos cuarenta y tres pesos colombianos (30'975.84%)", Por orro lado, en Hondums, los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica y para la fijacion de las presaciones sociales diputados del Congresa Nacional pen{ben un salario mensual de noventa mil ochocientos noventa ¥

de los Trabajadores Officiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecida en el dos lempiras hond: (90.892)", 1 a quince il sesenta ¥ tres mil sctenta
atth'.uln 150, n.nmmnl 19, lirerales ¢} v ) de la (M:”cm .Poliric:'< disimnc ensu :rric:llh Ef que 1 y nieve pesos colombianos (157563, 0 " q e El Sabvad los lewislad Mook ovis
Gobierno Nacional, en desarrolla de la prescnte Ley, los diez(10) de cuatro mil doscientos cinco dalares estadounid %, lo que Irededor de dicciocho

a su vigeneia, la asignacion mensual de los miembros del Congreso Nacional, a partir de Ia cual se
aplicard el articulo 187 de la Constitucidn Politica™. Asimismo, prevé que "La asignacion mensual de
que trata el presente articulo, se aplicard en forma exclusiva a los miembros del Congreso v produic

millones doscientos noventa mil ciento dos pesos m1om|vdanm (18'290. 102", En Guatemala, los
n.\mgmums tienen ingresos de wlnllﬂ:am mil ciento cincuenta querzales guatemalrecos (24.150),
L

. x 4 £ frece cienros veintiséis mil cuatrocientos veintinueve pesos colombianos
fiscales co vidad al 1 s
RO ISR L U I A GRAEeherei 0t iH 626429 v, en Nicaragua, los lvmsladom reciben un salario mensual de ciento nueve mil
Dhurante su primer afio de vigencia, conforme a la regla anterior, el salario de los congresistas aumentd setecientos sesenta cordobas (109.760)", que cquivale  trece millancs cuarenta y cinco mil doscientos
en un 275%, mientras que el aumento del salario minime, para ese afio, aleanzé el 26%". Asi pues, “Al veintisiete pesos colomblancs (13'045.227,42).

considerar la variacion total de los salarios entre 1992 v 2018, el salario de los miembros del Congreso
& ha incrementado en un 3.634,3% mientras que el salario minimo aumentd un 1.175,9%, De esta
manera, €n Krmi les ol para los congresistas fue cerea de 3 veces superior al
aumento del salario minimo en algo mas de 20 anes™,

Sanches Fajardo, C. (2024, ,mlnsl l:unpmn (™ .wm\d‘ Colombia vs. m-puudelmmuumm yel lnlmdu
Tiempe. Disponible
nwnn»cm.b—vchnurub'!!ﬂsw

Los congresistas colombianos recibieron ¢l afio anterior un incremento en la remuneracion menéual, " fem
que alcanza los euarenta y ocho millones ciento cuarenta ¥ dos mil  seis pesos (48'142.046 ), iy
lo anterior, en virnid de lo establecido en el decreto 550 de 2 de mayo de 2024 “Por el eual se reajusta ' Ik,
L asign: mensial para los miembros del Congreso de la Repitblica para ¢l anio 2024, expedido  Ihidem.
por el presidente de la Repablica®. "' Cimara  de  dipurados  de  Brasil,  (nd).  Salitio  de deputdos.  Disponmible  en:
1m|-o,/fwwu'.am.m||m‘ r de-imp parajornalistassalarioded, 4
i XE {ndk Comenidor de hivisas: 44.008 BRL a LCOR Disponible o
ksa cidn ¢s signi mayor, respecto de b que reciben congresistas de la region. En Tanpe, : A 44008 From-BRLE To-COP.
Uruguay, ¢l salario para los k‘glsladnmﬁ es de mescientos ocho mil seiscienros diecinueve pesos " Consejo Nacional A (ENAY, (0.l ). Suekds i dhe diputados. Disponible en: hieps://s I/ suelel
pnum'»dt\dlnludwaw’
XE. (k). Corverridor de chivisas; 90,592 HNL a COB, Disponibile o
Iull».ﬂu feonvert/TA 028 From - HNL& To-COR,
Bl Mundo, tln!l ;\.‘mam- ganan b dipunados  de i Asmmblen  Legslatha’.  Disponible  en
—— haspe/fdiarioneh s tedisiadasdat TRk eras
! Gacera 192 de 2021 Cita no texmal contenids en of provecro de Aco Legisbitboo 539 de 2021 Cansirn *Por ¢ aul se oo KB fmil 1mkht Jde  divies 4205 USD a  COP. Disponible  em
esealboce un tope para ol salario de bos congrosises™ herpes// n =4 2058 From = USDE To-COP.
! e Claceta 192 de 2021 Congreso de | Rmﬂ'lla d\' (wmnln (n.d} |nlell-=iﬂn wenerl sobre  dipurados.  Disponible en:
*Sanches Fapardo, C. (2024, junio 5). Esto ganan los congeesistas de Colombia va. otros paiscs e Latinunérica y el mundo .-i-ff'-:w asscts/up /Pl 42d 24 diputad b pulf.
H Thenpo. Disponible en b P - . ¢ XE l’ud} lmwnulur de divisas: 24,15 GIQ a COP, Disponible L
\h-l.lrlmlmwd-mnkhﬂﬂ%n /T s 24 508 From=GTO& To-COR.
* Prusicdencia de b Reptblica de Colowmbsia, (2024), Dicrero 550 de 2024 (Mayo 02, o o cual se reajusan s asignacion o Nnal‘mﬂlﬂ ||wuuw {nd) Fl como dr lm dipuladu undln[\rx NI‘I o bhdu nicaragiense. Disponibile en-
mensial para los micwbros del Comgreso de b Repiblica para ol ato 204, Diario Odicial. Dispanible e hepee/ /i fpolitica 369
bt php?i= 23016, a XE. (nad ). Comverridor e ivisan: 109,760 NIO a COP, Disponible o

hierpsed e oo e/ currencyconverter convert/ ?Amount= 1097606 From=N10& Te=COP,
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En comparacion con el salario de | lombi aque asciende a cuarenta v ocho millones
ciento cuarenta y dos rml cuarenta y seis pesos mensuales (48°142.046)", los legisladores de la region

ingresos i Uruguay se posiciona como el pais mis cercano con un
mlark: m‘mmndo de rreinta y un millones dv pesos colombiancs, seguido por Brasil. En conrraste,
paises comeo Hond El Salvador, la v N ygua evidencian cifras que representan apenas
una fraccion del ingreso colombiano, Estas diferencias no solo resalran Iasdhpaﬂdndrs ccondmicas en

Ia regiom, sino rambién el estarus privilegiado que ostentan los ot

de remuneracion.

1a siguiente grifica refleja estas dif ins salariales de fo do ranto los valores
en moneda local ivak pesos colombi n el fin de facilitar la comprensicn de

las disparidades exisrentes en la region.

T —
DT Ll Al

Imagen 1. Chrfica de auitor, U b salarics de
tsyor a menor)”

lnnlmhl-wl!*"" fomls denados de

'WRndln lmﬂ.m‘uaaﬁm.udm*mummhﬁnﬁx—mmd Dhspanibile en:
Wﬁf

Um‘u: o austor, O d o loxl y s, Realizacta con datos de: Sinclies Fajardo,
I 1ml;"hll|hl 5) &wm s mmllr imlvmbh W, ml\hvubu de I.alhmménnvpl mundu H Tlrmyq-
Heponi lttpse

En 2022, el periodista Jorpe Galindo realizé una investigacion sobre el rema, que fue publicada el 19
de agosto de ese afo, en el periddico El Pais™. En esta se sefiala coma los congresistas colombianos son
los mejor pagados de América Latina y también quiénes mds ganan respecto al resto de la poblacion™,
Wnuja quc-e munrimm inclizo cuando se excliyen beneficios adicionales, coma primas vacacionales
iales™, in inos de poder adqui los imad, 35 millones de pesos
cnlnml\hnm icqun‘al:nm a 8000 délares) que recibian los m #om mensual,
para In fecha de esa investigacion, superaban loniwdemmlmsmpummmochk donde
I vida es mas cara, o Peri, que incluye bonifi ionales en su ion. Al ealcuilar los
larios en "dolares PPP* (paridad de poder ad ), Colombia el primer lugar de la regidn
debido a que sus lrgldadcn-s ganan mas en relacion con el nivel de vida de s pais™.

kmdlsparidadaammwﬂemnnndnummmnduhmdeimmwwmn los ingresos
del cindadano promedio o del 10% mis rico. Mi ¥ Brasil y Chile ¢l salario d
equivale a 22y 17 veces el salario minimo, respectivamente, en Colombia, para el afio 2022. superaba
Las 34 veces, lo que lo coloca entre los més desproporcionados del minde™. Fsa brecha m‘“rm loe
argumentos a fvor de una mayor equidad salarial, all donde los
cnﬂomlahms mplueman nl 1% mids rico de la poblacidn, mtem I mayoria enfrenta altos niveles de
licdad y ol ldad ™. Este f resalea b wrgencia de reevaluar su remuneracion, no solo
desde la nm;m:ﬂw del mérito, sino también desde Ia justicia social v la confianza piblica en las
Instiruciones democriticas™.

Mlednlk-'Lmuﬂnmllmdmuhiud:hmmlmbhn Diisponible  en:
hetpec/fel onlbia/ 20220819 Bl

s —
i ‘.J..."'":‘“?m Clours de Dlpudn e e s, e wiion. Deadlie  Cilindo, . (2022, apeta 19). Lox cnmoedinarios alarin d lon Jombiancs. €l Pais. Disponible. eru
Nacional Ansicornapion (CNAY, (). Sisekk 3ios de chisnmados. D il e hiatoae/, Tk i b 202208191 Earicm e} doenl hitnal
dedlipuados/. El Mundo. (nd). [Ciito yamin ke dipurados de ls Assmbles Legiltiva? Disponible e 4 s
e p Congresa de la Republica e s e,

:m‘:.....h nuul  Informciin pencral | sobre o Mo vt 14 FJ  Galindo, 1. (022, aposro 19). Los dinarice salarion. d Jos dombiancs. E] Pais. Disponible en:
¥ A L h il 20220819/, i Surorded Sowitinca e
omtn  de b dipeados  sndinisms  pam d Eesdo nicenglense. ol
s /pokitica/ VeB6diputad dl /. W Radio, (3024, -upz'n .xmm..  Thiden.
ryet ot . s donk decresc? Disporible sn hurpas, 02470572, Thickenn, - .
Jsal 1 i fooda A 1 P 1 -—-"KF_(||. )€ M dr : ”I'ﬂmllm‘wl»lu movdion nhnfidelm s s .H‘!‘zb-lhpal'hirﬂt
Disponilide en: herpe//4 fouf fe ! 1097608 From-NIO&To-COP. b/ /el 022 I himd

El panorama salarial de los congresistas en América Latina evidencia una disparidad nomble que Final exta situaci pl.nnrm una reflexion sobre el papel de los congresistas como servidores

posiciona a Colombia como una anomalia en I region. Mientras en paises como Bolivia, Honduras y publicos en el l M otras demacracias katinoamericanas, como en Chile™,

Micaragun bos salarios de los legisladores reflejan un esfu P cierta proporcionalidad con s han implementado medklns pum rrdndr Ins salarios de los legisladores en busca de mayor equidad,

las economias locales, en Colombia los ingresos son significarivamente mis altos, incluso en términas en LA:IomIsm se han iciatk on el mismo ito, sin emb ninguna ha

dos por paridad de poder adquisitivo (dlares PP, Este contraste no solo subraya las diferencias ¥ da un esquema sslarial que privilegta a b Slire polirica,

econdmicas entre paises, sino también la falta de relacion entre In remuneracion de los congresistas y
las condiciones econdmicas de la mayoria de |a poblacion colombiana ™.

Ademis, el andlisis de los ingresos legislativos en América Larina sugicre que Colombia no solo lidera
en me Ambito, sinn también en ln desproporcidn entre los salarios de Ins mngresm v los de los

i En pai El Salvador o G I, los I aungque
elevadon, catiin mis alineadas con los niveles salariales nacionales. En Colombia, en mml:n el salario
de los congresistas multiplica por mas de 34 veces ¢l salario minimo, marcando una de las mayores
brechas en el M. Este f i el debare sobre la desconexion de los legisladones
con la realidad econdmica de la mayoria de los cindadanos™.

Imagen 3. Tomsda de “Los  cmrsordinatios salarios de ks congresisms  colomblancs”,  Disponilde  en:
T ekt bia/ 202208 19/ i Laiowdesk doinblanos haml®
" e

¥ Semana. (n.d), Congresissas de Colombia ticnen los salarios mds albos de Latincansrics: coae o ¢ ranking. Disponilsie
t p . e coleand Sowsalart

echeanlking 202248/,

" Pomafolio. (nd). Sabwio de congresimas en Colombia o o mas alo de Autrica Latina. Diagonible
I Pyl laaslorncaabiie donbia cscl It

573202,

% la Repoblic (nd). Ranking de b socklos de los congresisms en Amérin  Latina, Disponible
I el b itrs colbrabisens

segundacailla 2040507,
"UEL Fab (2021, 19 de apoc). Los carsondinarios salarios de ks congresistss colomsbisncs. Disporible en
T ; onbia 202208 1078 S o ot o PR

2. Situacién de pobreza en Colombia

En 2023, la incidencia de pobireza monetaria en Colombia fue del 33%, una disminucion frenre al
36,6% regisrrado en 2022, Este indicador refleja el porcentaje de I poblacion cuyo ingresa per clpita
et por debajo dc lu Iim de pobreza, que para ese afio fue de $435.375 pesos, valor que segiin ¢l
i o Nacional de Estad (DANE) el costo minimo para
s picsidades béslm“ A pesar de esta reduccion, la pobreza sigue siendo un problema
estrucmural, particularmente en los cenrros poblados v zonas rurales dupﬂsas. donde la incidencia
leanzo el 41,2%, do con el 30,6% en las cat icipal

l‘nﬂrm 4 r 5 Tom:dn de: Departamenso Adminitrivg Nacional de Estadisrica (DANEL Disponible en:
¥ APl PM Diepartamental- 2023, pd ™

La pobreza extrema afectd al 11,4% de la poblacion en 2023, con una linea de pobreza extrema de
S2U8.846 pesos, apenas suficiente para cubrir una cinasta bdsica de alimentos"’. Aunque estos daros
reflejan una mejora en comparacion con el 13,7% de 2022, I sitacion sigue siendo alarmante,
especialmente en bis zonas rurales, donde la incidencia de polireza extrema llego al 19,8%, mis del

* Amirica TV, (2019, 21 de novienibee), ﬂﬂlt.lmnhnpmumdeh«uwmﬁwmd&-*mmha-hnﬂnd

Disgonibile e b P icias
nnr*hwu»mmhhrﬂmzm
[\-;m-m‘:dmm“ stritivo Macional de Estadistica (DANE), (2024, agosto 30, Boletin iéenico: Pdsmn; :::uerw por
i e, ; 1 files/ operaciones/ M/ bk PM-Dy L0 % andlf
* Ibicdem. o
Ihider.
* Ihidem.

“ Ibidem
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doble del 8,9% observado en las cabeceras®, Este panomma evidencia una brecha persistente entre las
dreas urbanas ¥ rurales,

En de desigualdad, el coefi de Gini nacional mostré una leve mejora al pasar de 0,556

en 2022 a 0,546 en 2023, Las capitales con el coeficiente de Gini*' mds alro en 2023 fueron Bogoti

(0,530), Cartagena (0,526) y Riohacha (0,526), reflejando una mayor itn del ingreso, Por

otro lado, las ciudades con los niveles mis bajos de desigualdad foeron Pereiea (0,447), Cicuta (0,458)

\. M.anlnlc: 04600 Ihagué destactd como la cabecera con mayor reduccion en el coeficiente,
do en 0,034 puntos, que Neiva mostrd o mayor incremenro™.

i bien estos datos podrian interpretarse como avances, b realidad es que la pobreza y la desigualdad
en Colombia siendo profund: cuando se con los ingresos
percibidas por otros sectores. Por efemplo, I Imn de pohlm nacional, equivalente a $435.375 pesos
mensiales por persona, resulta infima en comparacién con los ingresos de un congresista, quie superan
los $48 millones mensuales. Esto significa que un solo congresista gana en un mes lo equivalente al
ingreso mensital de més de 100 personas en condicion de pobreza moneraria,

Esta disparicad jrone idencia b lejidad y profundidad del probl e b reduccion de las
cifras no necesariamente implica mejoras significativas en las condiciones de vida de las personas en
pobreza. Al respecto, el relator especial de Naciones Unidas sobre extrema pobreza y derechos humanos,
Olivier Die Schutter, afirmd que la segregacion social y b division de clases son factores determinantes
aue perpertan el circulo vicioso de pobreza y conflicto en Colombia. Segim De Schurrer, "las personas
colombianas ricas y pobres viven en mundos separados y estos mundos muy rara vez se encuentran™,
v advirtio que, mientras no se priorice la erradicacion de b pobreza en rodos los niveles de I sociedad,
el pais "nunca conoceri la pas™

Ademis, el relator especial resalns como la falra de oportunidades liborales comverte a lis personas en
situacian de pob bijetivos ficiles para el recl por parte de grupos armados no estarales.
]hmklanm el conflicto armado sigue nendn una de las principales cansas de pobreza, debido a los
despl. forzados v el ¥ idades que impide su acceso a b
educacion, ln salud y el empleo®.

" Ihidem.
"Bl coeficiente de Cini e el indicador que s iiliz con mayoe frocucncis para medic of grado de desiguabdad en b
dwﬂmm.ﬂ ingresc.
“1a I\qﬂl.inu i‘f"!}. Bogons y t.,um s las dnd.-ls oo ot u:—ﬂcﬁmw de dm.\nldnd [\;pmnl!le o
Ieadh FOIG0.

* Nadum Unidas. (2024, -rp(k-mlm 4} No habed pazen Lbbmbu miesuras e septegaciin social: expeno de la ONLT

e pobren. Disponibleen: chromco/up/ loads/2024/03/09:04- 2014 Nohabes az-en-
G iabexportodeleONU-enpobeezs b

bt

“ hidem

De Schurter también eriricd el sistema de estrarificacion social en Colombia, calificandolo como una

mnm de "segregacion social instirucionalizada™. Segtin el relator, esta politica no solo dificulra la

on entre  dif niveles & dm) que ha fomentado ln "a;mmhh At

doa las del I do s11 acceso il ¥ servicios

piiblicos esenciales®, De seuendo con sl anlisis, esra Wnbn s tan profunda que un nife acido
en una familia pobre necesitaria "1 generaciones para alcanzar un ingreso promedio™!.

Finalmente, De Schutter destaca el papel crucial de las comunidades v los lideres sociales en I
mitigacion de los efecros de la pobireza v la violencia, al suplie las dcﬁuenclas de los servicios piblicos v
proteger a las personas mas vulnerables. Enfarizd que las il colombi deben der de
csra.:llnlchrh‘as de base si realmente desean lograr la *paz romal” v la ermdicacion de ln 'pnlm-m enel
pais™,

En conclusion, la siriacion de pobreza en Colombia no solo revela profundas brechas sociales v
econdmicas, sino que rambién pone en evidencia una alarmante desproporcion en la distribucian de
recursos, expecialmente mando se conrrasta con los ingresos percibidos por cierros secrores
fos, como los Mi una persona en situacion de pobreza extrema sobrevive
run un ingreso mensual de apenas $218.846 pesos, un congresista gana més de $48 millones mensuales,
cifra que multiplica por cientos el ingreso promedio de los hogares mis vulnerables. Fsta diferencia no
solo reflega una inequidad econdmica, sino rambién un dusoqunldmn en las priotidades del gasto
pliblico, que deberia ori a redueir las desigualdad izar una vida digna para
toda la poblacion. Este conrraste puede exacerbar la sensacion de mlusii\l\ y abandono en las
comunidades mds afectadas por la pobreza, especialmente en zonas rurales donde I incidencia cs
mucho mayor, La disparidad entre los ingresos exorbiranres de los congresistas v las condiciones
de gran parte de la poblacion refuerza la percepcian de un sistema que perpertia la desigualdad.
Un enfoque mis unmnrnv en la asignacion de recursos pudrh ser un paso significativo par cermar
estas brechas y avanzar hacka una sociedad més justa y

3. Disparidad de ingresos en Colombia

Colombia es uno de los paises mis desiguales del munda, con un coeficiente de Gini de 0,548 en 2022
y 0,546 en 2023, el mas alvo entre los paises de América Latina™. Esta desigualdad se refleja no solo en
I disparidad de ingresos, sino también en las profundas brechas territariales, sociales y étnicas que
condicionan las oportunidades de vida de millones de colombianos. Segin ¢ Banco Mundial,
Colombia presenta una de las mayores brechas de pobresa regional entre los paises evaliades, con

* Tidern.

" Banco Intermacional dc Mwmim ¥ I\.mmv'lhmn Muendial. (2024). Trayectorias: Prosperidad v reduccion de b
pobres et el rerrimor Colomabia - dee la probreza y b equidad. Washingron, 1.0 Banco Mumdial.
Diisponible en:

atvpe /e Taitdbuk aiai I, 24224042992/ i/ 43 LexDatialicnla ] ae W iieeds

dilenemhs de m’k dc 50 punrcs pon:tnnullcs entre los dcgnmmcn«m ks pmpmu ¥ los mAa
ol debidoalali

ll!ﬂlnlclnnﬂ en las regiones mis pobres y a la falta de amo equirari\m a bienes y servicios piiblicos

esencial

Im 6. Tomsacks der Banco | l de R ¥ I oy T Mundial (2024). Disponible en:
Taeikilask 1/, A4TI02 i P Lo laBaelk oo

En departamentos come Vichada, Guainia, Chood, La Guajira v Amazonas, las instituciones locales
dicel

i Tl gesti Tecursos y In prestacion de servici iales. Fsta
“disconrinuidad estatal™ genera lo que se denomina ‘drshm de servicios™, donde la educacion, la
salud y otras infr: bsisicas son insufici o do s desigualdades ¢
limitando las dades de ok llo en estos territorios™. I\urrkﬂlplo. en Guainia y Vaupes, un

nifio nacido dv padres con bajo nivel educativo tiene apenas un 24% de probabilidad de complerar la
educacion secundaria, comparado con el 65% de un nifo en Bogotd™. Ademas, la debilidad en Lis
politicas rdumunu suhnadmuhs pm-p:mn un bajo rendimiento académico en estas regiones, lo que
limita ks op e sus habi y refuerz el ciclo de exclusion social®'.

La desigualdad también s ifi de manera apuda en las comunidades indigenas v
frocoloml quicTics rasas de pcslw.-u 19y 1,4 veces myOres respectivamente, que el
promedic mmel“ Esta desigualdad hori l, derivada de dispari les v no dcl
esfuerzo individual, afecta profund alas idades hi inidas. La si

e ann mds critica para lis vietimas del desplazamiento formdo, que representan casi el 9% de la
poblacion colombiana™. Estas familias enfrentan tasas de pobreza que casi alcanzin ¢l doble del

* Ibidem.
* Ihictem.
* Ihidem

promedio nacional ¥ carccen de las hermmientas necesarias para superar las barreras econdmicas v
sociales derivadas del conflicro armado®™,

Frgun 41 Mumam de perkanas que aes s
oty e Se AT inter
Imitianes, 3333

Crsormibis s e de ks e con My
umear G Sedatad, ey

fi &
;‘r‘s

et i e e it e B4 e v

l-wm TvA T--nud- e }hmu ]mmuomal e Recorsmiccion v Fomento/Banco Mundial (2024}, Disponible e
P 404239/ e/ PSO06H H ecntnlca L La% L W89 pdr™

La fala de epleo formal es otro factor que perpenia kis brechias icas. En d m

Narifio, Sucre, La Guajira y Cauca, menos del 20% de la poblacian tiene acceso a empleas formales, lo

que defa a millones de i:mullas dqamdmu!u de micronegocios de lu-j.u um]unwh.lad creados por
dadd ¥ no por 1. Estas dicch rediscen significari laci

activios priductives v |ilnm|n |.nmpm idad de estas familia para slir de b pobrem. Adcm:hﬂ las rasas dr

rignilicdad social en Colombi nitre bas miks bujas del mundo®. Al menos el 44% de I desigaldad
de lngms catd dcu-rmmmlu por cireunstancias al nacer, como el lugar de nacimiento, el origen
¥ la eriia, per fo el ciclo ional de pobiresa™.

" 12 4 R

La diferencia en los ingresos entre los y el ci subraya las p
desigualdades estricturales por las que arraviesa al paie. Con salarios que superan los $48 millones
mensuabes, los legisladores pm.llx-n ingresos que no guandan relacion con bis condiciones de vida de
millones de colombianos, especialmente en zonas nimles donde b pobresa v ol acceso limitado o
servicios bdsicos son predominantes.

“ Ihidem.
* Thidem.
= Ihidem.
! Ibidem,
* Ibidem,
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Imagen 8. Grifica de autor. Comparacion de ingresos mensuades en Coloenbia: Salario de un congresisea, ingreso de una
persona en pobrez cxrema, polwezs moncrari y salatio minimo mensual vigente. Realizada con datos del DANE, GELH v
Blanco Mumndial en e periodo 2023:2024”.

Fos elevados ingresos de | i o rienen implicaci sino mbién éricas,
al fomentar una percepeion de injusticia social v ﬁllm de cm'pmia Thacia m electores v sus necesidades.
En departamentos u:mu Chaood, La Guajira y A las. il it viviendo en

“desierros de servicios™, donde la presencia estaral s minima o inexistente, restringiendo lis
oportunidades de desarrollo local. Mientras tanto, millones de personas subsisten con ingresos
mensales de $2I8846”, umbral definido para la pobrez extrema, evidenciando b profunds brecha
econdmica dentro del pais.

La persistencia de disparidades como estas s manifiesta de manera mids evidente en lis negiones

Tistisri inadas, donde las i locales carecen de b capacidad de ofrecer servicios
rscnriak‘s_ En Chood o La Guajira, las fici de vida las frente a
mis pr fo la desigualdad de fades. La itud de estas

desigualdades pone de nllnv ka urgencia de promover n:fmm;u esructurabes que aviendan manro b
redistribucion de ingresos como la capacidad institucional en los rersitorios mis vulnerables.

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
1. Constitucion politica de 1991
El debare sobre la ion de los ¢ istas fue abordado en las disousiones de la Asamblea

Nacional Constinuyente. Asi, el Titulo IV del proyecro de Acro Ref B In G idm Politica
No. 9 relarivo o la funcion legislarba- dispaso que los congresistas no podrian devengir mis de

** Uirifica de autor. C de i ales en Colombia: Salario o sista, inugreso de una persona en

pobres extrema, pobeess monctaria y salario asinime mensual vigente. Realizada con daros del DANE, GETH y Banco

Mundial en el periodo 20232024,

* Ibidern.

o I\punanlﬂlm Mlmm \h\‘hnuidc I‘.lrlﬂnlﬂ illl\Nl.J {2024, ayouss 3 ‘ﬂ.\ Mull werico: Pobses nonetaria por
Dhisgrennille emc 2023 el

wveinticineo (25) salarios minimos v rendrian un sueldo anual y gastos de representacion que se
incrementarian cada aio en el mismo porcentaje que o salario minimo legal™.

Aun cuando esta propucsta no fue acogida, con el propdsito de preservar la independencin del
Congreso de la Repiblica y garantizar la equidad pablica, el articulo 187 de la Constitucion Politica
establecia un criterio objetivo en virtud del cual el reajuste anual se realiza en proporcion igual al
pmnmﬂo ponderado de los cambios rridos en Ia ion de los id de Ia

ion central, segin certificacion expedida, para tal efecro, por el Contmalor General de la

Repiiblica’.
2, La Consulta Popular Anticorrupeion

Teniendo en cuenta que desde 1992 no ha disminuido sustancialmente b brecha existente entre el
salario minimo y el salario de los congresistas, ol debate sobre ¢l reajuste del salario de los congresistas
v su incremento anval ha estado vigente, con especial énfasis, en los 0ltimas afos™,

El 24 de enero de 2017 fue inscrita ante by Registraduria Nacional del Estado Civil la consulta popular
anmicormupeion que buscaba, entre otras medidas, la redwecién del salario de los congresistas v altos
funcionarios del Estada™. Mediante la resolucién nimero 641 de 26 de enero de 2017 I Registraduria
declard el cumplimicnto de los requisitos legales y constirucionales para inscribir b referida consulta y
= comiré promator’, Posteriormente, ¢l 24 de enero de 2018, la R ¥ diante la resolucio

835 verificd y avals Las firmas idas™. Acto admini que le fue icado al Senado de Ia
Repiblica, que en sesién plenaria de 5 de junio de ese afio aproba la conveniencia de su realizacion”™,

El presidenie de la Repabli diante el decrero Imdclolsmmmémue]lﬁdemmndn 2018
la realizacion de la referida consulra v del la | ealaric
de los Congresistas v altos funcionarios del Estado, que pasaria de cwarenm (40) a veinticineo (25)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigenres (SMLMVY™,

La consula i

no superd el umbral requerido por 468,922 voros, no obstanre, 11°423 838
de colombianos :mm la iniciativa de reducir el salario de los Congresistas, v tan solo 96. 148 voraron

" Gacem 905 de 2022 Cita | iaend de Acro Legisl 09/22 Senado “For o cual s modifica I
Constimcion Polirica, uumhmiummdmﬂudem*hmﬂimvwm-h(Mx
|wul|ﬂﬂnhrrr|ndudrmddlmnmdchw‘

nmdrlandu-ulm-l 1. Phwmu

de Acto Edumumindth(nﬂﬂlkﬁn Polirica de Colombia No. 9. Giacers Constirucional Mo, 9 (19 de febrero de 1991).
" Ibidem. Gaceta 905 de 2022 Corre Constiruckenal. Sentencia (247 de 9 de abril de 2002, M.P- Abvaro Tafur Galvis.

™ hiden. Cageta 905 de 2022

" Gacera 192 de 2021 Cita no texrual contenicls en el proyeco de Acto Legislative 539/ 1 Climars “Por o cual s establece
um tope para el salario de los congresistas”.

* Ibidem. Gacer 192 de 2021

" Ibidem. Gacetn 192 de 2021

* Ibidem. Cacets 192 de 2021

 Ihideri, Gaceta 192 de 2021
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negativamente, lo que dejd en evidencia que para la cindadania esta es unn medida esencial para

combatir la corrupeicn y mejorar by confianza en las instirnciones del Estado™.

3. Iniciativas legislativas

En ¢l Congreso de ls Repiblica se han radicado y rramirado milriphes provecros de ley ¥ de reforma
constitucional que han tenido por objero modificar 1a asignacion slarial de los congresistas v, en
mml mlm:it cl manto de b remuneracion que perciben. A continuacitn, se resefian alpunas de las

P i los ilrimos afos:
Proyecio Astores Otbjens Estaclo del
Proyecn
PAL D9/2022 Senwdo | Congresbeas  lvdn Cepeda | Este provecio modifics o smiculo 187 de Ia Retirado
“Por el cual se medlifica | Casrro,  Gusevo Bolivag, | Constiucicn Politica, con el objen de
[} Constirucion | Catherine  Juvinao,  Roy mldnmwhmﬂrnﬂﬂnimde
Politica., se establecen | Leonurdo  Barrcrss,  Fabian larial
limires para recbeocion | Diaz, Anpelica Lozano, Alio |y no alisiskes, no podrs excoder b
de Senadares de la | Uribe Mufioz, Jonathan Pulido \n:imldnn: (25) Salarics Minimos Legales
Repibdica ¥ | ¥ Uabriel Becerm Yisies. Mensuales Vigentes (SMLMV), y se reajissars
Representantes & la anubiente en proporcion kgual o sumemo
Udmara, se nsalifican del Salaric Minimo Legal Mensual Vigense
ks periodos  de EMIMAY
seshones del Corugroso
de b Repiblics, fas
canalon de péndida de
mveeridurs  de o
conghosistas, <
regimen  walarisl y
de los
wongresistas v s dican
coras disposiciones”.
PAL 10/2022 Senado | Congresistas Paloma Valencia | Este proyecto modifica o aniculo 187 de b | Anchivado,

“Por wedio del ol s

mlmdmmdc
el
Congreso e h

de
Colombia, se reabiz
uma reducebin salaialy
w  ditan ot

dhisposiciones”

Laserna, Honorio  Henriges
Pinedo,  Paobi  Holguin,
Estehan  Quintero, Enrique
Cabrales,  Migoel  Uribe
Tierbary, Herndn Diario Cadavid
Mangics y otrom.

Constimacion Politica, con o objerar de
estblcer que, .,..m.kmn..umae
%) Sal

Mimimes L-uks Menmuales  Vigenees
EMLMV), e se reajiseart anualmente de
manens proporcionsl &l ahiste on precs
constanes del ko minime. De igual

matra, dispone que el aumento salarial
decrerado por o Cobsemo Nacional podrd
set techazido por b mayoria en cads de bs
Camarss.

™ Chaveta W5 de 2022, Cita no texnal consenids en el proyocn de Ao Logisative 09722 Senado,

PAL 02112 Semado | Congresistas Manricio Gomes | Bste proyecto sustituye o anticulo 187 de b | Archivado,
*Por medio del cusl e | Amin, Miguel Uribe, Paloma | Constinicicn Politica y sstablece que uien
eablece el servicio | Valencia, Paola  Holguin, | cstente de Sernador de b
puiblico ad honorem de | Carks Abraham  Jiménez, | Bepiblics o Reprvsentanee o ls Camam, no
los micmbros  del | David Luna Sinches, Miguel | pervibirs ninguna rerribucion econdmica por
Congreso de  la | Uribe Turbay v otros 11 askstencia, permancncis ¥ paricipacion on
Repablica, = las sesbones plenaris de cads Corponickin,
mcalifican los arviculos asi como en b sosiones de consisiones,
150, 180, 187 de cuakpuicrs sea mi nanralez, ondinarks o
Constinacion Politica y extraordinarias. En tal sentido, dispone que
= dican atras s ejercicio serd ad honoreny v no tendrin
disposiciones”, wvinculacion con el Bstado. No obstante, sus.
hinciones se desarrollinn en alidsd de
servidores  poblicos v estardn mjoros al
rigimen e los fmcionasios del Esado.
I!mkmt. unblm que b Int posdrs
yddeberd
la ‘umllnlld:d entre of cjercicio del cargo
o empleo privado v b condidén de
Conghestita
PAL I8/21 Senado | Congrosisas  Ivin Cepeda | Este provecro modifican el arriculo 187 de Ls | Archivacho.
“Tor medio del cual se | Casero,  Gustavo  Baliar | Constimicion Polirica v dispone que I
woelifican los articulos | Moseno, Palona Valencia, Roy | remuneracion mensal de los congresists,
138, 183 v 187 de la | Bareras  Monteabopre,  Aids | incluyendo factores salariales ¥ no sbariakes,
Constinacian Politica, | Awlla Esquivel, Ariel Avila | no podra exceder bos veintions (23) Salarios
¥ s dican  otras | Mantinez, Jos¢ Diid Name, | Minimos  Mensuales  Legales  Vigentes
disposiciones” Jahel Quiroga, Jonathan Pulido | SMMLVY, v se afustars amalmente  en
Hermdndez,  (Jam Lopez | proporcion ipual o aumento del salario
Obregde, Catherine Juvinae, | minine,  Ademds,  prov  que  esta
Herruin Cacavid y otros. remuneracion o se entenderd como un
ctiterio para fijar el régimen slarial ¥
prestacional e Jos  densds  funcionarics
piblicos, el que se determinard teniendo.
come  relorencia o oonto del salario
devengada por o presidente de s Republica
PLO 097/22 Senader | Congresistus Jonathan Pulide | Bswe proyeas de loy tiene por obicro | Archivado.
194/23 Camara “Por | Hernander, Germin  Baron, | modificar ol régimen salarial y prestacional de
wedio de la ol se | Pabona Valencia, Alcjandno | los congrosiseas, introduciendo las siguientes
modifica el régimen | Chacon,  olian Gallo, Aida | reformas a L ley 4 de 1992: i Adiciona un
abiial — de  los | Quilewt, Alfredo Dieluque y | parigrafo al sriculo 8, en el que dispone que
congresistas e T | Dl Luna, la asignacion mensual de los congresists
Repiiblicay se modifica omard compiwsta por b asignacion basica v
a ley 4 de 1992° astom de representacions ii, Modifica el literal
1) dd amiele 2 diminando ¢l
reconocimiento de guatos de salil, privas de
localizacion, vivienda y transporre para ks
ramna legiskutivas ik, Adiciona ef liceral M) del
articulo 2, que dispone que parm s
hibida ¢l
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ingress menvual. Para ello, d Golsierno
reglamentard la tabls do varifas, sogin unos
mottos que empezrin desde diez (10)

“For el aual se eseablece
un tope para el sl
de b congresistas”.

Joege: Elidcer Guevara, Andrés
Garia  Puceandi,  Ansonio
Sanguino.  Jorge  Fdvardo

it femuncracion mensual para

comrisistes, come inedich de equidad. En ml
sentido, modificn o amiculo 53 de la
Constinicidn Politien y dispone que s

= Cristancho  Tarsche y Juan | hasta que abeance dicho lmite; ol sopmedo,
adicional  de  amlquier  monto,  prima, Manuel Daza para el casy de bos servidores pablicos con
h ° periodo instiniional, que inicie despuiés de b
permanente u ocasional, 8 auslquier tinlo, entrmda en vigencla de esta norma, se aplicand
distinto 2 lo dispucsto en ol parkgrafo del o tope disde o Inicio del. nuevo. periado
wriculo 8 b Modificn o parigrafo del institucional.  Finalmente,  modifica el
il 4. "‘:"‘:""‘k' AR “"“u"':'“‘:' artiulo 187 superior v esmblece que b
asigruacidn de bos miembros del Congresoy de
‘!f ann:zr:su—. v Mudjr‘%u?clm_k_du 15, Jou densis: senvidones. pibdicos se maMstard,
B Shpeck " cadda atho, conforme al incremento del Salario
::_‘Imﬂm- :LLL"’“"" hwﬁ Minimo Legl Mensual Vigente (SMLMV),
i l:.l:.: : (d.r“ "': "‘“-'“‘m aarndo oy Iigar 2 este aumento.
pncno (5). Stk Moot Logeies PAL 05/2021 Senado | Congresiseas Angélica Lozana | Este proyecro adiciona wn parigraf al [ Archivado,
Menmules Vigentes (SMLMV), y prove que “Por el ol se establece | Comen,  Antonio  Ervesmisd | arvicubo 53 de la Conssinscion Politica, que
mvtum' o mﬂ:arll::i"' 75 “:t"'hwt un tope para ol salaio | Sanguine Phes,  Maris blece que la Jede
Iﬂ?dc“l.ﬂ‘:'l s m;:;;“m s de los congrestsnas”™. Martine: Asistizihal, | congresistas v servidores pablioos no serd
Ao i Tembssocles Ovtegn Narviez, | superior a veinticineo (25) Sakatios Minimos.
PAL 267/22 Cinuies | Congresiseas Paloma Valenca | Este proyecto tiene por ohieto seducie of | Acchivado. P Minieas Qoo | Lombs Mesls ot (MM P
*Por medio del sl se | Laserna, Hororio Hontiquez, | nmeto de slembros el Gongress de b ke ""’"“"‘lnh;-""" Y W Snontll (e e awosts o0
e ¢l maimero de | Paola Andrca Holguin, Estsban | Repiblics, pasande o 64 ¢n ol Sevado de a Eliecer G i e sk g R
snikenilds del | Cuuinwero, Enrique Cabrabes, | Repiblica, em donde se kil cvara, ﬂwl:u‘l Felipe | salarial v prestacional de los Funcionarios
Congnso de I | Mipucl Usibe Turbay, Maria | adicionsl para comunkdades. indigenas v se Do ek Chilemo s Ao oposeruedl Gotierns
Repiblica de | Femanda Cabul y orros. adiona  om  pem comunidades Garcia Realpe, Carlos Eduarilo | Hacional, dent d ks scis icscs slgokntes
Colombia, se ealisa kst Fr. b Oliasa,. g8 Guoevara Villabto HR, Juarits | & b eotrada en vigencin de este Aco
v resduocion salarial y Representantes, a partiv de Ls elecciones de Mua Gochernw  Eunds, | Legitivo, deberk cxtableccr b medidas
s dikan oms 2026, se reshuce o momero de represcnzanies Gabriel Sanecs Garcin, Jost | necesarias par que ol tope de veinticings (25)
disposiciones”™ 03 o s chiacwciptiones caraseial Lisis Correa, Mauricio Toro | smbarios minimos, en ningln caso afocre o
ordinarias, en un vele par cenio (20%), Orjueda,  Camalina Oz, sabatio de los senidores poblics que
com excepchin dbe bin quie tetgsn niinimo dos W’Ihml.qdmln:mhulr devenguen  una remuneraciin  mensial
(2} curules a proveer, Asismismo, modifica e Muiboz Lopera, Cesar Augusto | inferior a este 1ope. Asimismo, modifica o
aniulo 157 de b Constinscion Folitkn y Otz Formo, liveral e del memeral 19 del articulo 150 de ls
atabloce que, & pamir de 2026, b Constinicion Polirica, en o sentido de quie o
remminecricion mensial serd de voingions (23) régimen  sabrial v pressacional de s
Salarios Miminos |egiles Mensisles Vigenies e:mhi\- pablicos, los el el
EMIMV, Ln wigrincion se reajuseara cads Corygroso de In Repiiblicn y bx firaa plbilica,
iy e Srasiin oecviomT sl EReEen 3¢ hiark de conboromidd i o SRS o
procios conseanies que s hag del salario el articulo 53 de s Conssinsion, Finalmente,
mininme. maodifica ¢l amoilo 187 de la Consrinscion
Politica v establece que ks asignacion de bos
PAL 0172021 Senado | Congresistas  Emesto Macias | Ese proyecte. modifica o lineral o del | Archivadi, congresistas se reajustari, cada ato, conforme
“Por medio del cml se | Towr,  Fermando  Nicolis | numeral 19 del amiculo 150 de kb al incremsento del Sabario Minimo Legal
establoce un tope v se | Araujo Rumié,  Ensique | Constinicion Politica y emablece que ¢l Mensal Vigente (SMEMV),
modifica el reajuste | Cabrales,  Ciro Ranvirez, | rigimen  salarial v prestacional de los " n . " 3
pura aumento al sabario | Honotio Henriguez Pinado, | mismbros del Congreso de b Repiblica no PAL 0772021 Senado | Congresistas Rodrigo Villalba | Este  proyeco  adiciona . un parigrafo | Archisado,
de low congresistas®. Gabried  Velasco  Ocanpo, | podek superar bos treinta (30) Sakario Minime “Por medio del cual se | Mosquera,  Luks  Fernando | transitorio al articulo 187 de la Constinmcion
Maria Dl Rosario Chserra, | Legal Mensual Vigente (SMLMV), Faablece adicions un. parigrafo | Veluco,  Guillermo  Garcia | Politica, segin el cual, por el éemine de cinco
Ruby Cliaghi Spath, Nicolas | dos parkgraos transitorios, o, segim o ausl wmamsbtonio al amiado | Realpe, Lidio Armuro Gardla, | (5) afos, contados a parsir de la promulgacion
Peres  Misques,  Osor | b ponmmeracion. mensal ol de los 187 de ln Corstincitn | Fabio Rail Amin, Moricio | de ese Ao Legislativo, ln asignacion de los
Vilamizar  Meneses,  Jairo | servidotes piblicos que sea superios al rope de Politica™ Gz Amidn, Miguel Angel | miembros del Congreso no se reajustard. 12
Bow treinea (30 salarios minimos, se congelars Pinwo, ban Dario Agudeli, | misma regla se aplicart 2 todos los servidores
Jaime Enrique Durin, Lauea | poldicos cova asignacion salarial sea moyor 2 "
Fortich Sanches, Andris Crito | veinee (200 Salarios  Miniinos  Legales xm‘"""‘[‘"’“m"‘m‘““
Eawstos, Julidn Bedoya Pulgarin, | Mensiales  Vigentes  (SMLMV), & los
Mario  Albemo  Castafio, | nugistrados de ls Al Cores, 5 Jos A N
E . syt it PL 195/2021 Senado | Congresistas Angelica Lozno | Este proyoco tiene por objero adicionar vn | Anchivado,
Homclo o Serpe inpdocs il ot declioniiy “Poe ruedio de la cual | Comea,  in Marubancha | pardgrafoalamiculo 2 de e 4 de 1992, que
B ke '_"“"*‘d“’n‘ pe e sc modifice bs ley 4 de | Gomes,  Marizs  Marrines | dispone que las ciraimsancias que fustificin
it " ":":“‘:' ““"m; .l‘:"'" 1992 con el objeto de | Aristizabal, Jorpe  Enrique | o reconocimiento de Jos  grstos  de
dﬂm""‘m“"‘_"‘ N:msm, oy establecer boa critericaa | Robledo  Castillo,  Antonio | representacion o las primas  para b
I cuales se debe | Eresmid  Sanguing  Paex no solo deben Al e
b sujetar o Cobierno | Temstocks Orega Marvies, | forma general al  momento en - que el
~u - N Macional para fiar los | biin Cepeda Casro,  Lois | Gobierno regule  la materia.  Estas
PAL 09/ 2021 “por e | Congresisra  César - Augusto | Este provecsn tiene por objeto esablecer un | Archivade. L 2
o eriiinag oo ity m'l.n‘ﬂ.inn o e ::"'l‘_ i aston de | Fermando  Velasco  Chaves, | cinunstancias, asf como fa necesidad de s
Tolie aogrsamandets e e R represeniacion y s | HR. Mawricio. Andris Toro | seconocimicno pra ol cfercicio. de s
Repibilica de icporcionabidad lboral, prelacion del gatn. primas de los | Orjmela,  Camling  Orriz | funclones del Congroso, rambién se deberin
Colombia v se- dicein :lirllmnuria!v-\lldarhi;dx Iad miendris el | Lalinle, Jost Dandel Lopez, | acredirar mensaalmente, de forma individual
otras disposiciones” ) Congresa”, Joege Gimesz Gallego, Wilkner | por cada congresist, de conformaidad con ko
Leal Pérez, Juanita Gocbertus | criverics v valores fijadios por el Gobierno para
PAL 33/2021 Senado | Congresisras Luis  Ferrando | Ese  proyecs  adiciona  un parigafo | Archivado. Eatrada, Harry Gonsiles. hacer efective su pago, una vez expedida b
“Por medio del anl se | Velasco  Clunves, tmatultocho 3l artiailo 187 de Is Constinicién norma  que bos  reconoce.  Pam o
sudicions un parkgrato | Villalba Mosquers, Guillermo | Politica, sein ol cual, por el sérmine de cinon mecooctienin bl vidual. de. kos, ot vl
wanitorio al. amiculo | Garcla: Realpe, Lidio Amuro | () afios no s reajustard of salario de Jos Sesripo f’hmm“:‘:‘:’;v:
187 de b Consinucion | Garcla  Turhay, Fabio Rail | congresistas. Faa ambien aplicars prescaicial
Politica™ Amin Salerne, Mauricio Gomes | 1odos los mm»:mwnda’- s podrin superar ol 60% del suddo bisico
Amin, Migsel Angel Piiwo | salarial sen moyor p veinte (20) Salarics wigenie al momento de b pronwilgacion de b
Hermimdez, T Dario | Minimes Lol Mesuales  Vigente presente bey. También adiciona un parigraio
Agudelo Zapaa, Jaime Enrique | (SMIMVY, o b magistracdos de bas altas rransitonio al artiulo 8 de ese texto
Duran Barrera, Laura Ester | Cottes v a los trabajadores del nivel ejecutive nomative, que establece que o Cobiemo
Fortich Sunchez, Andrés Cristo | y de direccion de bis empresas v entidades Hacional, dentro de los treinn (30) dian
DBustos, Homclo Josd Serpa | piblicas  que  sbinistren  rocumos siguientes a b promulgacion de ot Loy,
Moncada. parifisciles.  Se o ‘akrpo debwerd adecuar ol rvonocimicnto de s
diplomutico colombiano acredirado en el wstos die represchitacitn ¥ ks primas de los
emerion. congresistas, o bo dispueste en los parigrafos
Ly 2 del arsicailo 2 de esta Ley. En tal sentido,
PAL 162/21 Cimara | Congresistas Paboma Valencia | Este provecto tiene et micdificar o 1 establece que esta adecuscion no modificar
“For medio del cual se | Laserna,  Amanda  Rocio | amicubo 187 \bh(}::um Palivica, en'el Feteado ol wabor del sschdo Bision vigene y rendra
rodiace o mimsena de | Gonziles, Jost Obdulio Gaviria | sentido de eaablecer que b asignacion de los welecton a partic del 20 de julio del 2022, sin
micinlros Velez, Marts Fernarda Cabal | miembros del Congreso se. reajuscari cada periuicio de que se siga aplicando lo i
Congreso de b | Molina, Juan  David  Véles | afo de mancra proporcional al sjusee en en clarteuls 187 de b Constituchon Politica.
Repiblica de | Trujillo y otros. procios que se haga al salario minime. Este Finalmente, modifics ¢ amiculo 15 de b
Colonibia v se realim aumento salarial decretado por o Gableme misma disposicion normativa, v dispone que,
una recducsion nacional, pode ser rechazado por b mayoria a pantic del | de enera de 2022,
salarial” en cada una de las Chmaras. Asimismo, cemtineracion de los congresiseas o serd
establece un arviculs transitorio, sgin e enterdida comer criterio para determinar ol
aal, durante los siguientes cineo (5) atos, regimen salarial y pressncional de omos
om0 medids de awsteridad  coaml v servidores prliblicos.
solicdaridad, los salirics del secor pablico. T = S = T
tenedrdn un impuesto de hasta ol 20% el PAL 539/21 Chnura | Congresistas Angélica Lozmno, | Ese proyecto tiene por objero fijar una | Aschivada.
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“Par el cual se establece
um o para ol salario
de los congresistas v
abtos Runchonarios del
estado”

Lomno  Corren,  Gustave
Bolivar Moreno, Juan  Luis
Castro Condoba,  Saradra
Liliana  Orriz Newa,  Julidn
Calko Culrillor . Tvin Manslanda

Modifica b ley 4 de 1992, cmableciensdo que
b menal de |

¥ de ks funcionarios del amiculo 197
eonstitucional tendrd un tope de veintidnes
(25) Salarios Mindmos Legales Mensuales

Vigentes (SMLMVY, por bo que o gobierno

Londofo, José Doniel Lopez, | renmmencion  no puede  excoder bos Lopera, Abel Divid Jaramsillo, | remuneracion, sin aque, en cani,
Juanits Coebertus y otros. veinticings (25) wlarios Minimos Legales Owmar De Jostn  Restrepo | excoda los veineicines (25) Salarios Minimos
Menmales Vipentes (SMIMVL De igual Cortea,  Cardos  Alberro | Legales Mensules Vigentes (SSMEMV).
wanera, nwodifica o laeral e) del numeral 19 Carrefio Marin.
del uricubo 150 de b Constincion Politica, v De ipml maners, esmblece que ¢ ajuste
sefials que o régimen salarial y prestacional salarial de bos congresistas seeh o misnso que
de los conpleadon poblicos, de los micnibros determine b Comision  Permanente de
del Congreso Nacianal y de b Fuersa Piblics, Concerracién  de Poliicas Salarlales v
s fijard de conformidad con Jo dispoesto en Laborales o o que establezca ol Gobierna
el amisulo 53 de b Constincion Politica. Macional conso ajuwste sl del sabario
Finahnenre, modifica el articulo 187 de b mininmo.
Conaimchin  Politka v dispone que b
asigracion de los mictlos del Congress se PL 200/2020 Cirmara | Congresistas  Aharo  Usibe | Este proyecto tiene por objete crear una | Archivacdo.
reapisearh cads afio conforme al incremenio “Por o cimal se crea un | Viller, Ruby Helena Clagil | fuente para inversiin social y promecion de
del salario minkmo, binpisestos al salario de | Spath, Packs Andeea Holguin | eonpleo, a través de un impuocsto mensaal del
b congresistas v e | Moreno,  Ermesto Macias | 10% al salario de todos bos congresistas.
PAL 09/2020 Senado | Congresistas Custave Bolivar | Este provecto modifics el amiculo 187 de b | Archivado. dictan otras | Towar, Anenda Rexcio
“Por niedio del aual se | Moreno, hen lmﬁ Castro, | Constitucion Politica v establece que a bos disposicinne”. Uonzilez Rodrigues, Maria dd
mdiica e sabario de | Alsander  Lépez Mava, istas se les b s Rosario Guerra de b Espriclla,
I congresitas y se | Casone Franclieo  Perro y«h asstencia, pmmnmdavmm'n'mmn Carlos Manviel Meisel Vergara,
dictan otras | Urnego, Alda Yolanda Avells | en Ciro Aldjandro  Ramires
disposicione”. Eaquived, Vicorls  Sandino | b Comisiones mnmnxmnhs. egales v Comes, Josd Obadulio Gaviria
Simanca, Julidn Gallo Culbillos, | accidentales, asi como la asstencia 1l Vebez,  Santiage  Valencia
Felickano  Valencia  Medina, | scsiones plenarias del Serado de b Repaiblica Cronzilez, Johmn Harold Suarez
Pablo  Carstumbo  Tores [ v Is Chmars de Representantes, segiin Vargas,  Honotio  Migid
Viaoria, liael Alberto Pidilga | comesponds, como medids de igualdad, Hemrlquez  Pinedo,  Gabeil
lriarie, Dhavid Ricardo Racero | equiddud v justicia social. En el sentido, sefala Velasco Ocampo |, Carles
Mayorca, Ledn Fredy Mooz | que 1o by determinar el valor de |a Felipe  Mejla,  Alejandm.
Lopera, Abed David Jarmillo, | remuneracion que, en ningin: case, podei Corrales  Escobwr,  Paloma
Ownar D Jestis Restrepo | exooder bos veinticineo (25) Salarics Minimaos Valenia Laserna v otros.
Correa,  Cardos  Alberto | Legiles  Mensuales  Vigenees  (SMIMV)
Carrerio Marin. Adcings, prevé que d ajuste salarial de los PL 204/2000 Senado | Congresans Cuastvo Bolivar | Este proyecto seodifics b bey 4 de 192 y | Archivado.
wibernbros. del Congreso, serh o mismo que *Por niedio del cual se | Moreno,  Aloonder  Lépes | establece que los gastrs de representacion de
derermine s Comiién  Permanenie de modifica b by 4 de | Maya, Angelica Lozano Correa, | b congresistas no se conmardn aando I
Conceracion  de Politices  Salariales v 1992 y se dictan otras sesblin sea temots y tendrin un tope de diez
Laborales o of que establesa o Cobieme dispomicione”. (10 Salarios Mininse Legabes Mensales
Nacional como ajuste amual del salario Vigentes.
i,
PAL 333/20 Camar | Congresistas Ciro - Aleancro | Este proyecto modifica los articulos 171y 176 | Archivado.
PAL 29/2020 Senado | Congresistas Gustavo Bolivar | Este proyecro sustineye o arviculo 187 de La | Archivado. “Por medio del ol se | Ramsirez,  Maria  Fernanda | de s Constinacion Politics, con el objero de
“For medio del qual s | Morna, Ivin Copeda Castro, | Constinscion Poliviea, con ¢l oljero de modifics fos articulos | Cabal,  Paloma  Valencia | reesmucrumar o Congreso de ls Repaldica,
difica el salario de | Alsonder  Loper  Maya, | reconocerle  los congresistas lumorarios por 1T v 176 de o | laserna, Ohcar con el fin de reducir o nimsers de cumiles en
s comgresistas v se | Gastovo  Francisco  Pero i ¥ Constimucion Poliica y | Villamizar,  Gabriel  Jaime | ansdas Chmans, v asi hacer mas eficente of
dictan otras | Urrepo, Aida Yolands Avella | b sesbones ond) ki e L otras disposicione”. Vallefe v otrce, sty pisblico
disposiciones” Esquivel, Victoria  Sandine | comislones  constimucionales,  legales v
Sarmanca, Julidn Ciallo Cubillos, | sccidentales, as como por b asissencia a b PAL 004/2019 Scnador | Congresistas Paoks  Andren | Ese  proveass  adidona un parigralio | Archivado.
Feliciano  Valencia  Meding, | sestones plenarias ded Senado de s Repiblics “Por medio del cusl se | Holgiin Moneno, Abara Uribe | mansivorio al armiculo 187 de b Constitucion
Pablo  Camrumbo  Torres |y b Camars de Representantes  segim refonma la | Vellez, Ciro Alegandro Ramdres Huﬂtlﬂanulhl«ruw. ot sk () afios, el
WVictosia, lsrsel Alberto Ziniga | corresponda, como medida de ipabdad, Constimucion  Politken | Corés,  Santiago Vialencia dlel salurio de los =
Iriame, David Ricando Racero | equidad y pusticia social. Asitmbema, prove que de Colombla en lo | Gonzilez, Ruby Chaglii Spath, i 4 ajuste en ol sal
Mayorca, Loon Fredy Mufioz | b by doerminast o salor de b relative a bn | Fermando  Micols  Arauio
remunerscion de Jos | Rumig: Juan Fernando Espinal ez, John Milion Redrigues | debe de tomar s medidas necesarias para
mibemmibros del | Ramires, Jhon Jair Bermides Gonzilez, Marieza  Martines | que o se afecte s ks servidones pililicos quie
Congreso  de |l | Garcis, José Jaime Ulschnegi Aristizibal, Fduardo Emilio | devengan una suma inferior. No podes fijane
Repilica”. Pastrana, Jen Dadd  Vile: Pacheco  Cuello Karherine | o régimen salarial v presacional de ks
Trujille, Yenica Acosta Infante, Mirads  Pefia,  Mauricio | servidones pribilicos con base en b devengade
Ensigue  Cabrales  Baquero, Andrés Toro Orjucks, David | por bos congresists.
Mangatitn  Marla  Restrepo Ricardo Racero Mayorc, Loon
Arango. Tredy Mudios Lopera, Fabiin
Dhaz Phara, Cisar Auvgisto Ohrriz
PAL 15/2018 Senacho | Congresistas  Paoks  Holguin | Ess bl aivos, | Archivado, Zorro,  Prosidente de |
*“Por medio del cual se | Moreno, Aharo Uribe Ve, | ol 1 reajusec del uhﬂodr |.. congresistas se Repiblica  vin  Duague
refirma la | Honorio Miguel  Flenrigues o Sak Marques, Mindstra del Interior
Constirucion Politica | Pinedo, Jolin Milton Roudrigues | Minimo Legal Mensial Vigente (SMEMV), Hapcy  Pamica  Gutimre:
de Colombia en o | Gonsilez, Jonatn  Tamayo Castaedn y orros.
refarivo ] la | Péres, Clabwriel Velasco
remuneracion de los | Ocampo, Alcandro Corrales PAL 0272016 Senado | Congresistas  Clandla - Liget, | Este proyecro madifica el amiculo 187 de la | Archivaclo,
mbembros del | Escobar, Carlos Felipe Mefia, “Por el cual se modifica | Marirms Marrinez, Jorge lvin | Constincion Politicn con el objero de
Congreso de la | Paboma Valencia Laserna, Ciro o amiculo 187 de la [ Ovpina, Jimawy  Chamorro, | establecer un tope miximo de weinticino
Rewildics™, (S, Corim, Yokt Cornsrinician Politica”. | decar (wpina, Sandra Oz, | (25) Sabirios Minimes Legales Mensuales
Fermando  Espinal  Ramirez, Jomge Pérez, Alivio Mishoz, Ana | Vigentes (5,1MV) 2 b asigracion salarial de
Juan Didd Vilex  Trujillo, Cristina. Paz, han Cepeda | bos congresistas, Asinismo, establece que o
Gubiriel Santos CGarcla, Samisel Casro,  Angelica Lozno v | resjuste anual  pam  dicha  asignacion
Howes - Mejia, Rubén  Dario AT cortespondera al porcentaje equinalente a ls
Molano. esa e dnflacion del afo inmedistamente
anetion
PAL 161/2018 | Congrestsras Angelica Lisheth | Este provecro eablece que L rensuteracion | Archivado.
Camara “Por el awl se | Lozino  Comrea,  Custvo | mensual  de los  congresisnss ¢ dnuh
establece 1un tope para | Dol Moreno, Juan Lus | servidores. pilblicos 5o pucde supérat 1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
o sabario de dos | Castro Coedoba,  Sandr | veinticineo (25 Salarios Wum 1t'lln! =
« i v | liliana  Owiz Nowa, Juliin | Mensuales Vigentes (SMLMV), excepen ba ded Esta iniciativa recoge In propuest de modificacion del amiculo 187 de v Conssimclon Politics,
servidores pablicos del | Gallo Cubillo, Ivin Marulanda Pluld!me de ln Repiblica, el Viecpresidente faen el proy de Acro Legiskrivo 09/22 Semado, de auroria de los congresistas Ivin Cepeda
oz, Johin Milton Roddrigues | de L Repablica, el cuerpo diplomirico, ke Castro, Gustivo Bolivar, Catherine Juvinao, Roy Leonardo Barreras, Fabian Diaz, Angelica Lozano,
Gonziles, H;:mﬂm mmﬂ: I.:Ma;r :.mud:' Alirio Uribe Mufioz, Jonathan Pulido y Gabriel Becerra Yintez. No obstanre, reduce el tope de la
Pacheoo  Cucllo  Katherine | Los salarios que acrualenente son superiores remuneracion mensual de los congresistas a veinte (20) Salarios Minimas Legales Mensuales Vigenues
Mirnda  Pefia,  Mauricio | sc congelarin basts que abaincen el tope y (SMLMV), y aunque sefials que entrard a regir a partir del 20 de julio de 2026, establece un parigrafo
Andrts Toro Orjuels, Dinid | aquelios que  entren con rransitorio, segnin el cual a los congresistas que lo declaren expresamente bes seri aplicada la
Ricardo Racero Mayorea, Ledn | posterioridad rendran un slario spustido a modificacion del articulo 187 de la Constinacian Politica, a partir de la promulgacion de este Acro
T o i Y | et o Al S ek v Legislativo y hasta la rerminacion del perioda constitucianal 2022.2026. Esto tltimo, atendiendo la
Tz Flata, César At Oz | posibile, se bark con base en el sabario minino
Tiaitn: peniilenis de ( recomendacion hechin en el pasado, por Rodrigo Uprimny Yepes, de que se incluyers un *régimen de
Repéiblicn  han  Ducue rransicion renunciable”, en el que quitnes quisieran podian acogerse voluntariamente 2 fa medida,
Mirquez ¥ nuinistra del Iwerior antes de su aplicacion general™.
Nancy Patricia Gutléenes
PL 1622008 Camara | Congresistas Angélica Lisheth Archivudo. *. Caceta 1764 de 2023, Clea o textuial contenida en el informe de ponencia

ewitiva para primer debate en b Clnars de
Representanses ded Proyecro de Ley Otginica Namero 194 de 2023 Cinara - 97 de 2022 Senado, *Por medio de s cul s
modifica el négimen salarial de bos Congrosistas de la Repiblica, de los alos funcionarios y se modific la Ley 4 de 10927,
Este informe da cucnita de la inrervencicn de Rodrigo Uprimny Yepes, on s Mo Téenica convocada por ls represenranie 3
la Cirara Carherine Juvinao, ¢l 11 de agosto de 2022, en la que propuso un “régimen de transicion reninciable” para s
reduceion de los salarios de low congresiseas. Seetm Upriny, una v b medids conmserceara o regir, b asignacion salarial de
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1. Objeto de la iniciativa

Esta iniciativa legidativa modifica el ariculo 187 |!c la Constirucion Politica y establece, en esencia,
quei i La icn salarial oy ! por los tendrd un tope miximo
de weinre (20) Salarios Minimos I.mk-s Mensuales anm (SMLMVY; ii. La remumeracion de los
congresistas de la Repablica no serd un criterio para fijar el régimen salarial y prestacional de los
funcionarios piblicos; v, ik La remuneracion de los miembros del Congreso se reajustari cada ano en
una proparciin ignal al aumento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV),

2. Ariculado

Esta iniciativa legislariva se compone de dos articulos. Fl primero modifica el articula 187 de Ia
Constirucion Politica y establece que la fon mensual de los congresistas de la Repiblica, que
incluye factores salariales ¥ no salariales, no podri exceder de veinte (20) Salarics Minimos Legales
Mensuales Vigenres (SMLMV). Se reajustard cada afio en proporcidn igual al aumento del salario
minimo, Asimismo, preveé que la ion de Jos o istas no e derd como un criterio
para fijar el régimen salarial y prestacional de los demds funcionarios piblicos, para quienes se
dererminard el monto salarial segin lo devengado por el Presidente de la Repablica.

El arricula 2 dispone que este Acto Legislativo entrard en vigencia a partir del 20 de julio de 2026 v

deroga todas las normas que le scan ins, v establece un pardgraf io segin ol cual a los

isras que lo declaren les serd aplicada la disposicién contenida en el ariculo 1, a
partir de la lgacion de este Acto Legisl y hasa la inacion del periodo constitucional
20222026,

w. ESTA INICIATIVA LEGISLATIVA NO SUSTITUYE LA CONSTITUCION
POLITICA

Los congresistas cuentan con iniciativa para de Acto Legislarivo, de confe fad
con lo previsto en el Timlo X111 de In Consritucion I’olinm {articulo 375 v siguientes) v el Capirulo VII
de la Ley 5 de 1992 (arriculo 219 yﬂguunm} Tnml\lén. cumple con la regla fijada en el amiculo 375
superior, por iniciariva legis] p fa por mis de diez (10} miembros del Congreso
de la Republica,

Asimismo, satisface las pauras establec Ld.upm la Corte Constimucional en ln senrencia C-1200 de 2003,
con relacion a los limites de dificar la Constiticion Politica. En este punro, es

preciso recordar que en la referida pmviclendn el Al Tribunal concli que:

™ podia reducirse

v ras wive Ademas, plineeaba que aabquier congresisn podia acogerse
solintariamente al cansbio, de formss innediat

“Angque I Constitucion de 1991 no establece expresamente ninguna cliveali pétrea o
inmodificable, esta o significa que of poder de reforma no tenga limites, El poder de reforma, por
mmM«thmﬁmmth&mhm
contiene ln posibilidad de d irla en su d 'Pnhniﬂtlrlpﬂdn
de reforma, incluida ol caso del referendo, i ¢ un vicio de r

debe analizar si la Carta fue o no autituida por otra, para lo cual es necesario tener en cuenta los
principios y valores que b Constitucion contiene, v aquellos que sirgen del Boque de
consticionalidad, no para revisar el contenido mismo de la n-lm'm: rnmmumlu un artieulo del
texto reformatoio con una regl, norma o princip i = lo cual Iria @ cjercer un
control material. Por gjemplo, no podria unilizarse el poder de reforma para sustituir el Estado speial
y democritico de derecho con forma republicana (CP art. 1% por un Estado muln:nq. pm wna
dictadura o por una 1l i que la Constitucion de 1991 fue par
otra diferente, aungue lmnhmc s haya mumldo al poder de refurma™ (énfasis propio),

En consecuencia, esta comperencia no fasculta al Congreso de b Reptblica para derogar, destruir,
subwerrir o sustinuir la Constitucion Politica™, e decir, el poder de reforma constitucional atribuido al
Congreso de la Repiblica se encuentra limitado a la ausencia de competencia para sustituir la
Constirucion Politica, Asi lo ha {0, con claridad liana, In Corte Constinucional:

“En esc senvido, tales limires son los ejes defininonios de b Carta Politica que mue pusden sustituie
mediante un acto legislativo, pucs existe una limitacién competencial para ¢l Congreso de In
Repiblicn que se deriva de hlmnmdth-bwm para cambiar o sustiruir b Constitucion por
otra diferente, v que i que son propias del constimyente
originario. Ademis, de acierdo con e articulo 374 Superior, ol Congresa de Ia Repiblica es uno de
b ritubares que puede reformar ¢l texro constimicional, ko cual implica que dentro de ese poder de
reforma que gerce debe resperar los pilares bisicos que fundan I Carna Politica, e decir, tiene claros
limites para que In Constituciian conserve s identidad en conjunto y por ello esti sujeto a conmoles
won el fin de verificar que no b sustituga ™ (énfasis propio).

Con el propisito de los ejes defini o pilares les de la C ion Polirica, la
mmpmdcncla constimicional ha acudido al juicio de ws‘lnmon que CONStine un mecanismo
ad inar si han sido sustimidos o los por otros. Para ello, segin Ia Core

Constirucional deben surtirse las siguientes erapas:
La primera, tiene por objeto d inar s ¢l el iruid iruye un eje definitorio o un
pilar esencial de In (nnsrlnmdn Politica, lo que mnuinm Ia premisa mavor. En ral senrido, o
ioe i I i idera eje d o il s proveccion en la

Constitucion Politica; y, il I'unmllm' las Fazones por las cuales el presunto eje ¢ csencial y definitorio,
El resultado de esta etapa constinuve | premisa mayor™.

umrlmh\nlomlﬁnmmuimdrﬂuhwdﬂwi s Manaiel José Cepeda Espinosa y otro
"' Caete Conainucional. Sentencia G551 de 9 de julio de 2003, M.P- Eduardo Montealegre Lynerr.
** Corre Constinucional. Sentencia de CO84 de 24 de febirero de 2016, M.P-: Luis Frneao Vargas Silva

* Corre Consrimicianal. Sentencia CO053 de 10 de febrero de 2016 MP: Alejandro Linares Canrills

La segunda ncne por objero dererminar la iurma enque elacto impactd el eje d

\smw i plizada por otro, o eli El resultado de esta etapa iruye la premisa
menor™. Y, la tercera, tiene por objero evaluar, una ve se constara que un eje definitoria file
reemplazado o eliminado, si el nuevo eje se opone o es inregralmenre diferente al anterior, de forma tal
que seq i ible con la identidad de la Constitucian Politica. Bl resultado de esta etapa se conoce
como premisa de sinresis™ .

Wisto lo anterior, renemes que el articulo 187 de la Constitucion Politica dispone que “La allmsadan
de los micmbros del Congreso se reajustara cada afio en proy igual al di de
los cambics idos en b ion de los s de la administracié «-nrnl segin
cemificacion que para el efecro expida el Contralor General de b Repabliea”.

Para d # el texto iV ranscrito ituye o no un cje defini de la Constitucion
Palitica es necesario recurrir a lo decantado por la Corre Constimacional en cuanro a qué ha de
entenderse como pilar basico o esencial de la Carma I‘ksllram En relacion con eso, el Alro Tribunal ha
destacado que constiniyen ejes definitorios los si . El principio de Estado Derecho ¥ la
prohibicion de normas ad-hoe de contenido plebiscitario; §i. La forma de Faado bochl de Derecho
fundando en ba dignidad humana; iii. El principio d dnico y de sup ional; iv. Los
principios de teuakdad y mérito en ol acceso a la carrera adiminstrarivag v, Los principios de democmcia
participariva v de soberania popular; v, vi. La separacion de poderes, el sistema de pesos v contrapesos
¥ h mgh de alternancia en el poder™. Asi, ha precepruado que “estos pilares pueden rener una

ndo estin ligados 4 b vigencia de principics inherentes al I{M::mogldopor

I Carma Politica de 1991, como el principio democritico, la lyla
de poderes; o bien tener una dimension orginica, cuando se azockn a kmmﬂms mlomdas de
vitales en ese mismo modelo (presidencia de b Repiblica con al in en el poder, bi

como expresion de la soberania popular)™.

Conforme a lo expucsto, tenemos que el articulo 187 superior fija una regla para reajustar, eada afo,
Ia remuneracion de los congresistas, Regla que no tiene un caricter sustancial inherente a los ejes
definitorios de la Constitucion Polirica ni tampoco un carderer onganico ligado a ks instituciones
bisicas del Esrado. Se trata simplemente de una férmula para ajusear el salario de kos congresistas. Por
ranto, dado que ne s trata de un elemento esencial del texro constitucional, no cxiste limite alouna
que impida su medificacion. Por el contrario, este provecto de acto legislativo constinive una medida
rendiente a forralecer uno de los pilares basicos de I Constinucion Politica, ol de la forma de Fstado
Social de Derecho fundado en 1a dignidad humana.

1 Corre Constitucional | principio del Estado Social ds I'kltdnhzudncnlimmscﬁala.r
que “impane la p de los derech: les desde una fictica, esto e,

Corte Constitucional. Sentencla C-170 de 7 de marso de 2012, M. Jorge Ivin Palacio Palacio,
= Ivichenn.,

comprometicda con la saristaceion de los intereses de los grupos sociales menos favorecidos, a través de
una relacidn de dependencia entre a cindadania plena v el acceso efective a las garantias v libertades

En ese orden de ideas, son indiscutibles las formulas de i ion del Estado en la que,
sujetadas en todo caso a criterios de bilidad v ionalidad, Irnpnpmnlﬂmlnglrh
igualdad de op idades y la distribuci imtiva de los benefi del d llo (¢nfasis
propio)™.

Asimismo, el Alto Tribunal ha dicho que el Estado Social de Derecho e fundamenta en cuatro
principios esenciales:

i La dignidad humana, segin la cual *las auroridades del Estado tienen pmxmo rr:mr a las
persanas como simples i MErcancing,
frente a sinsaciones que p peligro el valor i de lavida hulmm entendida esta
no ya como ¢l derecho a no ser fisicamente eliminado sino como el derecho a realizar las
capacidades humanas y a llevar una existencia con sentido, en un ambiente libre de miedo

11 iy

frente a la i de lo il ind para subsistir d

i El rrabajo que justifica que e Estado intervenga la economia, “para dar pleno emplea a los
recursos humanos v asegurar que todas las pcﬂona. en particular lis de menores ingresos,
tengan acceo efectivo a los bienes y servicios bisices™™. Por ende, ¢l Estado Social de Derechao,
a n'"wb de m[wa ccondmicas y sociales, se convierte en agenre de estimulo para la ereacion
de emy do labaral, en el itucional de itn especinl al rabajo”,

il La solidaridad que constinye un principio fundamenral del que se derivan miltiples
principios, entre ellos, bos de equidad y progresividad rﬂlmrarl:l. rldcmllollnsrmndﬂd social,
adeberes, como el de "obrar con acciones b peligra
la vida o la salud de las personas, todos ellos aplicables ranto nl. l-smdo como a los
particulares™

v El principio v derecho fund, il & In igualdad, que s exriende a diversas garantias,
derivadas del amiculo 13 superior, como I igualdad de oportunidades, la igualdad real v
efectiva ¥ la incorporacion de tratamientos diferenciados v acclones afirmativas a favor de
grupos discriminados o vmrginaduc ¥ de personas que, por su mndh.ll&n econdmica, fisicn o
mental, se en de debilidad ifi

La reduccion del salario de los congresistas, <i bien es cierto no tiene b entidad suficiente para, por si
sola, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, s constituye una medida efecriva de ausreridad en

* Come Constinicional. Sentencia C-288 de 18 de abwil de 2002, P Liiis Emesto Vargas Siba,
* Ihidem.
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ignaldad marerial, es decir, de igualdad real y efecriva, como expresion del designio d:.-l poder puhlxo
de eliminar o reducir las condiciones de inequidad v inacion de las

y lograr unas condiciones de vida acordes con la dignidad del ser humano y un oﬂien politico,
econdmico v social justo”™™ (énfasis propia),

el gasto piblico, que busca dar cumplimiento a los principios de solidaridad v equidad, asi como
promover | igualdad real v efectiva de las personas,

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado que “La Carta Politica identifica b

Sy i . - : Por consigui esta iniciativa legislars inspirada en los principios de solidaridad ¢ igualdad
namnalez de nuestr organizacion institicional destacando a Colombia como un Estado Social de
Deerecho democritico, participative y pluralisea, fundado en el respeto de b dignidad humana, en ¢ propios de nuestra Estado b‘x":‘] f" D""“'h" Fo0 ella se busca reducir la brecha salarial existente
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Fstos entre los o ¥ los y # que el gasto pablico se oriente a reducir las
enunciados constitucionales basicos delimitan a su vez las relaciones que pueden darse entre los desigualdades estrucrurales y mejorar las condiciones de vida de Ia poblacién.
habi del paisy las dades, al propio tiempo que el ejercicio de las acciones (énfasis propio)™,

Y. IMPACTO FISCAL
Es asi como ha sefalado que el principio de solidaridad constitiye un deber en cabeza del Esmdo v de

todos los habitantes del pais. En el primer caso, vendo de lo pitblico hacia lo privado v, en el segunda, El articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas umnm en materia de presupuesto,
del dmbito familiar al socinl™. Para ello, ha sostenido que: responsabilidad y rransparencia fiscal v s¢ dictan disposiciones” e “En rodo
el impaceo fiscal de cualqui de ley, ords o acuerdo, que ordene gasto o que oronmie
“El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido coma derivacion de su canicrer beneficios rributarios, deberd h-mem explicito y deberd ser comparible con el Marco Fiscal de Mediano
social y de In adopcidn de la dignidad humana como principio fundante del mismo. Fn Plaza". En consecuencia, dispone que “(...) deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos
virmid de ral deber, al Estado le corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida yen Iupgnmcmde rramire mp«mns losm fiscales de la iniciativa v la fuente de ingreso adicional
digna a todas las personas, ¥ para ello debe prestar asistencin v proteccion a quienes se para el financiamis dich:
encuentren en circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a reaves de ln
inversion en el gasto social, o bien de manera direcra, adoprando medidas en favor de La jurisprudencia constitucional, en cuanto al alcance de |a norma en cita, ha precisado que () “'las
aquellas personas que por mzones econdmicas, fisicas o menmles, s¢ encuentren en nhl.lgsariums previstas en el arriculo 7 de la Ley 819 de 2003 i un de mcionalidad
circ de debilidad fi Es claro que ¢ Estado no tiene el cardeter de 7T 1 S ' 1i
: 5 quie estd enc cumplir prop valiosos, entre ellos, el orden
benefactor, del.cual dependan las personias, pues su fincién no se concreta.en la caridad, de las finanzas pablicas, la estabilidad macrocconomica y n aplicacion efectiva de bis leyes', De manera
sino en la promocion de lis capacidades de los individuos, con el abjeta de que cada quien que, en el tmimire de rodos Jos propectos de ley (sean o 1o de origen gul 1 e |

pueda lograr, por si mismo, la satisfaccion de sus propias aspimciones. Pero, ¢l deber de
solidaridd no se limita al Estado: corresponde también a los particulares, de quienes dicho
deber es exigible en los términos de la ley, v de manera excepeional, sin mediacian legislariva,
cuando su desconocimiento comporta la violacion de un derecho fundamental. Entre los

realizar un andlisis especifico del impacto fiscal de esas iniciativas cuando estas contengan una orden
de gasto (gasto presupuestal) o un beneficio tributario (gasto fiseal)™™".

5 t i TR i De acuerdo con lo paumdo por b ley y b jurd femcia ¢ imcional, las iniciativas legislativas del
articulares, dicho deber se ul forma Ia familia, dentro de la cual cada
b i '::d:?lr:iov ._' s c:([m:::::“:"m::';m‘;r‘;i;:::m“Mad.aa._c contener un andlisis del impacto fiscal cuando ordenan un gasto u otorgan un beneficio rributario. Par
; el easo, este proyecto de acto legidlativo no tiene ningin costo fiseal v, por el contrario, buse reducir

Por ende, ha dicho que “El deber - derecho de solidaridad corre a cargo ya fivor de cada miembro de ¢l gasto pitblico. En consecuencia, es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo v con lo que
I comunidad, constinyéndose en parron de conducta social de funcién reciproca, adquiriendo una sobre esta materia ha desarrollado la Corte Constitucional,
especial relevancia en lo relativo a la cooperacion de todos los asociados para In creacion de condiciones
favorables a la ion y i de una vida digna por parre de los mismos™™. VI POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES
Asimismao, en bo que tiene que ver con el principio de igualdad material, el Alro Tribunal ha reconocido El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso establece que: “el auror del
que constitiye "Lina de las bases del Estado Social de Derecho es In consagracian del principio de provecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acipire que describa las

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del

IS provecto, de acnendo el aniculo 286. Estos serin crite £ ra que los otros congresi
* Cone Constncional. Sentencia CASY de 11 de niaye de 2004 MP: Jaime Araifo Renveria B ST RN & SN CTTION RUUE MR g SOTETEE e

* Ihicdemn.

™= Thidem. ! Corrte Conatit L Sensenicia o044 de 27 de de 2004, M.P: Jadie Aratijo Renteria.

* Ibidem. ! Corte Constitacional. Sentenwia C424 de 18 de ocrubre de 2023, MP.: Jowt Fernando Reyes Cuaras.
romen una decision en tama a si se encuentran en una casal de impedimento, no obstante, otrms == 0l A
cansales quie o Congresista pueda encontrar™™, A su turmo, el armiculo 286 del mismo texto normativo, (,,QJ/; ekl e
define el conflicro de interés como I “situacion donde b discusion o voracion de un proveero de ley o il £ i
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, acrual v dirscto a favar del Esmeralda Herndndez Silva Hericlito Landinez Suirez
congresista™™", Senadora de la Repablica Representante a lr Climara
No obstanre, ¢l arienlo 286 del Reglamento Interno del Congreso también prevé unas cincunstancias /
en las que no se flicro de interés, d de las cuales, en el lireral o) dispane la siguiente: - o
“Cuando ¢l congresista rnmpr. dnscul: o e nrrin:ioe de provecros de ley o acto legislativo de ' ﬁ . ‘(/
cardcrer particul ficios, en el cual, el ista tiene )
i inerds panﬁcuh: actual y directo. El voro negarivo no constiniind conflicto de mtm!- c\\nndn Gloria Flécez Schneider
manriene la normatividad vigente” (énfasis proplo). E uencia, dad esta inich Senadora de la Repiblica
tiene por objeto reducir el salario de los congresistas, es decir, busca :lismmlnr un beneficio del que
gozan actiealmente, no existe conflicto de interés para que participen de su discusion y voracian.

¥

Lo anrerior, sin perjuicio del deber de los congresistas de cxaminar, en cada caso en conerero, ln "| a" E{ L,__ '}.,. .
existencia de posibles hechas generadores de conflictos de inrerés, en cuyo evento deberin declararlos g o %{f %j" R
de conformidad con lo dispuesto en el inciso | del articulo 286 del Regl I del Cony Aida Avella Esjuivel Mirta Benntuda Curragial
“Toxbos los congresistas deberin declarar los conflictos de inrereses que pudieran surgir en ejercicio de Senadora de b Repablica Representante a la (_Jimam

sus funciones”.

De las y los congresistas,

/,/g {ﬁA . %/L_@ ! ha Peralta ::.mc. Tamara Argote Calderdi™= -

Iviin Cepeda Castro Humberto De La Calle Lombana Senadora de b Repiiblica Representante a la Cimara
Senacdor de la Repiblica Senador de b Repablica

) Uik f), & @L‘:ﬁm
( G"‘L %%f Mﬁiﬁ: : R:lm Alejandro Toro Ramirez

Senadora de la Repiblica Representante a la Cimara
Mauricio Gome: Amin Gabriel Becerra Yiiiez
Serador de b Repablica Representante a la Cimara ( ]
e ~ Qoo Salaar
** Melificardo o of articul 3 e 1a ey 2003 dhe 2019 “Por b casal s mioifica parcislamene a Ley 5 de 1992 y se dictan orras Sandra Ramiréz Lobo Silva Juan Pablo Salazar Rivera
disposiciones” LT -
N Modificalo por ol artieuls | de 1 oy 2003 de 2019 “Por ba cvial se modifica pasciafmente In Ley 5 d 1992 y s¢ dicran orras Senadora de la Repiblica Representante a by Cimara

disposiciones”
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogota D.C., 15 de enero de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.27/26 Senado “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 187 DE LA CDNST]TUCION POL SEDICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el dela iniciativa, el dfa de hoy ante la Secretaria General el
Senado de la lica por los VAN CEPEDA CASTRO, HUMBERTO DE LA CALLE
LOMBANA, MAURICIO GOMEZ AMIN, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER,
AIDA AVELLA ESQUIVEL, MARTHA PERALTA EPIEYU, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, SANDRA
RAMIREZ LOBQ SILVA, PABLO CATATUMBO TORRES, ROBERT DAZA GUEVARA, JAHEL QUIROGA
CARRILLO, ISABEL CRISTINA ZULETA, ANTONIO CORREA JIMENEZ, FABIAN DIAZ PLATA, ARIEL AVILA
MARTINEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES, OMAR RESTREPO CORREA, WILSON ARIAS
CASTILLO, JULIO ESTRADA CORDERQ. CLARA LOPEZ OBREGON, INTI ASPRILLA REYES. CARLOS
BENAVIDES MORA, ALEX FLOREZ 1IERNANDEZ SONIA BERNAL SANCHEZ, SANDRA JAIMES CRUZ,
DAVID LUNA SANCI IEZ; v los Honorables Representantes GABRIEL BECERRA YANEZ, HERACLITO
LANDINEZ SUAREZ, CAROLINA GIRALDO BOTEROQ. MARIA FERNANDA CARRASCAL, TAMARA ARGOTE
CALDERON, ALEJANDRO TOROQ RAMIREZ, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, DAVID RACERO MAYORCA,
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, ALIRIO URIBE MURIOZ, GILDARDO SILVA MOLINA, INGRID AGUIRRE
JUVINAQ, NORMAN BARNOL ALVAREZ. MARIA_DEL MAR PIZARRO., PEDRO BARACUTAQ GARCIA,
ALBERTO CARRENO MARIN, REINALDO CALA SUAREZ, ALBERTO ALBAN URBANQ, GERMAN GOMEZ
LOPEZ, DORINA HERNANDEZ PALOMINO, ALFREDO MONDRAGON GARZON, GLORIA ARIZABALETA
CORRAL, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ERMES PETE VIVAS, PEDRO SUAREZ VACCA, ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, CARMEN RAMIREZ BOSCAN, AGMETH ESCAF TIJERING, MARTHA ALFONSO
JURADO, MARY ANNE ANDREA PERDOMO, ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, ERICK VELASCO BURBANO
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislative es competencia de la Comision PRIMERA

Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de con las S v
Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ENERO 15 DE 2026

De i el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto Legislativo
a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
cn la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

" EL PRESIDENTE DEL HONORABYE SENADO DE LA REPU

EFRAIN GEPEDA SARABIA

Proyecid: Saty]
Revicd: Bro. Ruth Luangas. Paka — Jefe 351

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE COAUTORAAL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
27 DE 2025 SENADO HONORABLE REPRESENTANTE CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

por el cual se modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 21 de enero de 2025

Respstade

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto; Solicitud de adhesién como coautor al
Proyecto de Actc Legislative No. 027 de 2025
Senado "Por el cual se modifica el arficulo 187 de
fa Conslitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1892, me
permito solicitar fque se me adhiera como coautor del Proyecto de Acto Legislative No.
027 de 2025 Senada “Por e cual se modifica ef articulo 187 de la Constitucion Paolitica
¥ se dictan olras oisposiciones”.

Cordialmente,

[ W ingd C
CATHERINE JUVINAO CLAYIJO

Representante a la’Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

(T bos

3'.11(%—-*\

AQUIVIVE LA DEMOCRALLA

2tfojzozs,
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CARTA DE ADHESION DE COAUTORAAL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 27 DE 2025 SENADO HONORABLE REPRESENTANTE MARY ANNE
PERDOMO GUTIERREZ

por el cual se modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

150120250
Bogoté D.C., 15 de enaro de 2025

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General - Senado de lo Repablica
ecretarigener GOY.CO

REF: SOLICITUD ADKESION FIRMA PAL 027/2025 SENADC SALARIOS CONGRESISTAS

En nuestra condicion de miembros del Congreso de lo Replblica y en uso del derecho consagrado en
¢l articulo 150 e fa Constitucion Politica de Celombia, amablemente manifizsto la adhesion de mi
firma como coautora del Proyecto de Acto Legislative No. 027 de 2025 S - REDUCCION SALARIO
CONGRESISTAS, de iniciativa del H.8. IVAN CEFEDA CASTRO y otros,

La anterior solicitud de adhesitn de firma se hace con el fin de poder acompafiar el tramite legislative
del Proyecto de Acto Legislative No. 027/20258, en razén o que comparto su objete de cierre de
brechas salariales de los congresistas, y con el que se maodifica ef articulo 187 de la Constitucion
Folitica de Colombia pare ajustar |a remuneracion de los legisladores a niveles més acordes con la
realidad econémica del pals, Tal proyecto ne tiene aln panencia en la Comisién,

Agrodezco de antemone su afencion o este osunto y estaré a la espera de una respuesta positiva,

outorizo que cualquier comunicacién al respecto sea netificada al correo  electrénico:

maryperdomo@camara.gov.co

Con el aprecio debide,

P
k_}ﬁv
MARY

MARY ANME ANDREA PERDGMO GUTIERREZ
Representante par Santander
Congreso de la Republica

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 27 DE 2025
SENADO HONORABLE REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

por el cual se modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogota 0.C., 22 de enero de 2025

Honorable

Diego Alejandro Gonzalez
Secrefario

Senado de la Republica
Ciudad

Refarencia: Solicitud adhesién firma a Proyeclo de
Aclo Legisfativo

Respetado sefior Secretario,

Me diffo a usted en mi calidad de Representante a la Camara, con &! fin de solicitar
formalmente la adhesién de mi firma para el Proyecte de Acto Legislativo 027 de 2025 "Por
el cual se modifica el articulo 187 de la Constitucidn Politica v se dictan otras disposiciones”,
el cual fue presentado ante la secretarfa general del Senado de la Republica.

Quedo atento a su confirmacion y a cuaiquier requerimiento adiclonal que pueda surgir en
relacién con esta solicitud.

Cordiaimente,

Aearda I atet oo,

Representante a la Camara
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CARTA DE ADHESION DE COAUTORIAAL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 27 DE 2025 SENADO HONORABLE REPRESENTANTE ERICK ADRIAN
VELASCO BURBANO

por el cual se modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C; enero de 2025

Coctor,

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
$endado de la Republica

E S. D.

Cordial saludo,

Cordiaimente,

wMﬂM”

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

Codlicién Pacto Histérico

Representante a la Camara por Marifio

Referencia: Adhesién de coautoria - Proyecto de Acto
Legislative Mo, 027 de 2025 Senado "Por el cual se
maodifica el orficulo 187 de la Constitucion Politica y se
dictan olras disposiciones”,

Actyando en mi condicidén de Representante a la Camara, me permite manifestar de
manera respetuosd, en el marco de la Ley 5 de 1992, mi infencion de adherirme a la
coautoria del Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2025 Senado “Por ef cual se modifica
el arficulo 187 de lo Constitucién Polffica y se dictan olras dispasiciones”, el cual se
encuentra cursando actualmente su trdmite en el Senodo de la RepUblica.

Anficipo mi gratitud por la otencién que dispense a la presente.

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Acto Legislativo nimero 27 de 2025
Senado, por el cual se modifica el articulo 187
de la Constitucion Politica y se dictan otras
dISPOSICIONES. ...t

CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion de coautora al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 27 de 2025 Senado honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo, por el cual
se modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica
y se dictan otras diSPOSICIONES........c.ccevererereerierienens

Carta de adhesiéon de coautora al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 27 de 2025 Senado honorable

Pags.
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Representante Mary Anne Perdomo Gutiérrez, por el
cualsemodificaelarticulo 187delaConstitucionPolitica
y se dictan otras diSPOSICIONES...........ccocerererierierienn.

Carta de adhesion al Proyecto de Acto Legislativo
namero 27 de 2025 Senado honorable Representante
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, por el cual se
modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica
y se dictan otras diSpOSIiCIONES...........ccocerverereerierienn.

Carta de adhesion de coautoria al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 27 de 2025 Senado honorable
Representante Erick AdrianVelascoBurbano, porelcual
se modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica
y se dictan otras diSpoSICIONeS..........cccevrevreiriennnn
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