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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 28 DE 2024
(27 de noviembre)
Legislatura 2024 — 2025
Sesion ordinaria
Cuatrienio 2022-2026
Primer Periodo Legislatura

En la ciudad de Bogota D. C., el dia miércoles
veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinticuatro
(2024), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5% de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Lopez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Quilcué Vivas Aida Marina.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Mollina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Valencia Laserna Paloma.

Dejo de asistir ala sesion el honorable Senador:
Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Vega Pérez Alejandro Alberto
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El texto de la excusa es la siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AQUI VIVE LA DEM: CIA
Senado de I Repiblica

Bogota D.C., 27 de noviembre de 2024
Oficio No. HSOBQ -00139-2024

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria General
Comision Primera

H. Senado de la Reptiblica
Ciudad

Respetada Doctora:

De manera atenta y por instrucciones del senador Oscar Barreto Quiroga, remito a usted
copia de la incapacidad médica expedida el médico tratante en la cual se le autoriza dos (2)
dias de incapacidad. Por lo tanto, solicito a usted excusar su asistencia a las sesiones que se
programen en la comision.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

2

MARIBEL GUATAVITA OSORIO
Asesora Senatorial

Anexo. Lo anunciado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

—————
kra 7 No. B8 68 Oficina 704 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208

IJE N ERD ET E
Bogota, 12 de diciembre de 2024

Doctor B ,
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente de la Comision Primera del H. Senado de la Republica

Doctora

YURI LINETH SIERRA TORRES

Secretaria de la Comision Primera del H. Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Remision de excusa por inasistencia.
Cordial saludo,

De manera respetuosa, me dirijo a ustedes para informarles que no asisti a las sesiones de la Comision
Primera del H. Senado de la Republig lizadas los dias 27 de novis , 2y 3 de diciembre de 2024
porque me encontraba fucra del pais cn Comision Oficial concedida por la Mesa Dircctiva de la
Corporacion mediante la Resolucion Ne. 197 del 27 de noviembre de 2024. Allego la resolucion que
Jjustifica mi inasi: ia a la sesion, de con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 5 de
1992, con el fin de que sea expedido el acto administrativo correspondiente que justifique mi ausencia.

Estaré presto a sus indicaciones y a su disposicién en caso de requerir cualquier informacion adicional
de mi parte que sea necesaria para culminar esta solicitud.

Agradezco su atencién,

I NRIQUE BENEDETTI M.
Senador de la Republica

e N NG
' 1
1 i DE
REsoLUcloN 197
FECHA ( 27/11/2024 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisién
Oficial a un Senador de la Republica™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992; v,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como drgano de orientacién y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992,

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 80 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, seré concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podra ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento "

Que mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con numero 080 del 24
de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Sadl Cruz Bonilla,
actual subsecretario de la Corporacién y por el término que perdure la vacancia definitiva
del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el 26 de noviembre de 2024, el Senador de la Republica
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO identificado con cedula de ciudadania
1.047.433.807, solicita autorizacion para participar en la Conferencia Parlamentaria
“Ucrania — América Latina y el Caribe”: Cooperacién para el futuro, a realizarse del 27 de
noviembre al 03 de diciembre del ano en curso

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Republica JORGE
ENRIQUE BENEDETTI MARTELO identificado con cedula de ciudadania 1.047.433.807,
lo anterior con el fin de participar en la Conferencia Parlamentaria “Ucrania — América Latina
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RESOLUCION 197
FECHA ( 27/11/2024 )

y el Caribe™: Cooperacitn para el futuro, a realizarse del 27 de noviembre al 03 de diciembre
del afio en curso. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comisién Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convoear.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgaré el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Paga , Seccion de Leyes,
Subsecretarfa General Del Senado y al Senador. /dp?Ta

]

LASE } B 1[ /

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CU
/

Dada en Bogota a los...

.»‘.,._ RODRIGUEZ

ceresideme

fL crOZ BONILLA
Secretario General (E)

Bogota D.C., 27 noviembre 2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Repblica

E. 8. D.

Cordial saludo,

Por la presente me permito informar a la honorable comisién que en razén a que se
me ha presentado una urgencia de Ultima hora, no me es posible asistir a la sesion
convocada para el dia de hoy 27 de noviembre de 2024.

En consecuencia de lo anterior, presento excusa y solicito dejar la presente en el
acta de |a sesion.

Senador d(:,slaj Republica \N 40\ %\
\E\/\J N

CONGRESQ

el Nw,

CONGRESO ___
I '
' M DECOLOMBIA

‘SEMADIO DF LA BEPUBLCA

RESOLUCION 180
FECHA ( 52/11/2024 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
Comision Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en la Ley 52 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como ¢érgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1982.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la
Ley 5 de 1982, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre
y cuando existan invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos
Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2 255622,
esta Comisién podra ser otorgada al interior o exterior del pals.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar
las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza
mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el
presente Reglamento.”

Que mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con numero 080
del 24 de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Saul
Cruz Bonilla, actual subsecretario de la Corporacion y por el término que perdure la
vacancia definitiva del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el 20 de noviembre de 2024, el Senador de la
Republica ALFREDO DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania
84.083.23. solicita Comisién Oficial, con el fin de participar como ponente en la
celebracion 20° Aniversario del Centro Cristolégico Nacional (CCN), que se llevara
a cabo en el marco de las jornadas SITC CCN — CERT, a realizarse del 25 de
noviembre al 28 de noviembre de 2024 en la ciudad de Madrid- Espafia.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania 84.083.23,
lo anterior con el fin de participar como ponente en la celebracion 20° Aniversario
del Centro Cristolégico Nacional (CCN), gue se llevara a cabo en el marco de las
jornadas SITC CCN — CERT, a realizarse del 25 de noviembre al 28 de noviembre
de 2024 en la ciudad de Madrid- Espafa. De acuerdo a la parte considerativa del
presente acto administrativo.

CONGRESO

e \ .
CONGRERO 2 4
] [] DE LA REPUBLICA
1 M| Decolomeia

SENADO DE LA REPURLICA

RESOLUCION 180
FECHA ( 22/11/2024 )

Paragrafo: La Comisién Oficial no generard erogacion presupuestal alguna al
Senado de la Republica en lo que corresponde a viéticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion serviré de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se
le otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté a los...

7
EFRAIN JOSE CEP#DA SARABIA
Presidente
JOSUE ALIRI R RODRIGUEZ

Segundo Vicepresidente

AW CRUZ BONILLA
Secretario General (E)?y\
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 10:43 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal

ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
sentencia C-784/14.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2024 - 2025

PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles veintisiete (27) de
noviembre de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso

Hora: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 12 del 11 de septiembre de 2024;
Acta numero 17 del 1° de octubre de 2024; Acta
numero 19 del 22 de octubre de 2024; Acta nimero
20 del 29 de octubre de 2024; Acta nimero 21
del 5 de noviembre de 2024; Acta numero 22 del
6 de noviembre de 2024; Acta nimero 23 del 7
de noviembre de 2024; Acta numero 24 del 12 de
noviembre de 2024; Acta nimero 25 del 13 de
noviembre de 2024; Acta nimero 26 del 25 de
noviembre de 2024; Acta nimero 27 del 26 de
noviembre de 2024.

ITI

Anuncio de proyectos para la
proxima sesion

Iv

Consideracion y votacion de pro-
yectos en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 19
de 2024 Senado — 336 de 2024 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral.

Autores: Ministro del Interior doctor Juan
Fernando Cristo Bustos, honorables Representantes;
Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortés Duenias, Pedro José Sudrez Vacca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Agmeth José
Escaf Tejerino, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Orlando Castillo Advincula, Luis
Alberto Alban Urbano, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Herdclito Landinez Sudrez, Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponentes Primer debate: honorable Senadores;
Fabio Raul Amin Saleme (Coordinador), Julidn
Gallo Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas, Ariel
Fernando Avila Martinez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Julio Elias Chagiii Flérez, Oscar
Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 1592 de 2024.
Texto aprobado primer debate: Gaceta del

Congreso nimero 1933 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero ...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

2. Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de
2015 y se dictan otras disposiciones en materia de
salud y seguridad social en salud, Acumulado con,
Proyecto de Ley niumero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

Autores: PL 54, honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Paola
Andrea Holguin Moreno, Esteban Quintero Cardona,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Enrique Cabrales Baquero, Maria
Fernanda Cabal, José Vicente Carrenio Castro,
honorables Representantes; Christian Garcés Aljure,
Yenica Sugein Acosta Infante, Holmes Echevarria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Hugo Danilo Lozano Pimiento,
Edison Vladimir Olaya Mancipe, Eduard Alexis
Triana Rincon, José Jaime Uscategui Pastrana,
Carlos Edward Osorio Aguilar, José Felipe Corzo
Alvarez.

Autores: PL 59, honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, Carlos Mario Farelo Daza,
Ana Maria Castarieda Gomez, Antonio Zabarain
Guevara, Carlos Julio Gonzalez Villa, Carlos
Abraham Jiménez, Edgar Jesiis Diaz Contreras,
Jorge Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela,
David Luna Sanchez, honorables Representantes:
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Bayardo
Betancourt, Betsy Judith Pérez Arango, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gersel Pérez Altamira,
Hernando Gonzdlez, Jaime Rodriguez Contreras,
Jairo Cristo Correa, Javier Sanchez Reyes, John
Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez Herndndez, Julio
Cesar Triana Quintero, Lina Maria Garrido Martin,
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Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Luz Ayda Pastrana Loaiza y otras firmas.

Ponentes primer debate: honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Oscar Barreto Quiroga,
Jonathan Pulido Hernandez, Aida Marina Quilcué
Vivas, Julio Elias Chagiii Florez, Julian Gallo
Cubillos, Alejandro Vega Pérez.

Publicacion proyecto original PL 54 Gaceta del
Congreso nimero 1315 de 2024.

Publicacion proyecto original PL 59 Gaceta del
Congreso nimero 1317 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1819 de 2024.

Ponencia de archivo: Gaceta del Congreso
numero 1896 de 2024.

(honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas,
Julian Gallo Cubillos).

Ponencia de archivo distribuida mediante
reproduccion mecanica el 5 de noviembre de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2024 Senado, 079 de 2024 Camara, por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural, historico y de tecnologia
al municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico.

Autores: honorable Senadores Pedro Hernando
Florez Porras, honorables Representantes; Dolcey
Oscar Torres Romero, José Octavio Cardona Ledn,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Piedad Correal
Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon, Lina Maria
Garrido Martin, Jaime Raul Salamanca Torres,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Héctor David
Chaparro Chaparro, Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alejandro Vega Pérez ponente.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 1114 de 2024.
Texto Aprobado de plenaria: Gaceta del

Congreso nimero

Para ver el texto aprobado por favor dar clic aqui:

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

4. Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la
Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes; Alejandro
Garcia Rios, Jennifer Pedraza Sandoval, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Wilmer Castellanos
Hernandez, Carolina Giraldo Botero, Erick

Velasco Burbano, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Cristian Danilo Avendano Fino, Duvalier Sanchez
Arango, Ingrid Marlen Sogamoso, Alfonso Andrés
Calcimance Lopez, Hernando Gonzdlez, Daniel
Carvalho Mejia, Marelen Castillo Torres, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Camilo Londorio Barrera,
Diego Fernando Caicedo Navas, Carmen Ramirez
Boscan, Alexandra Vasquez Ochoa, Leonel
Rueda Caballero, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Heraclito Landinez Suarez, Gabriel Becerra Yariez,
Juan Sebastian Gomez, Carlos Ardila Espinosa,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Carlos Lozada
Vargas, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortés Duerias, Martha Alfonso Jurado, Santiago
Osorio Marin, Edison Olaya Mancipe, Juan Carlos
Wills Ospina, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Diogenes
Quintero Amaya, Alirio Uribe Murioz, Pedro José
Sudarez Vacca; honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Andrea
Padilla Villarraga, Esteban Quintero Cardona,
Ana Carolina Espitia Jerez, Sonia Bernal Sanchez,
Esmeralda Hernandez Silvia, Alejandro Vega Pérez
y otras firmas

Ponentes primer debate: honorables Senadores
David Luna Sdnchez y Ariel Avila Martinez-
Coordinadores, Alejandro Vega Pérez, Julio Elias
Chagiii Florez, Maria José Pizarro Rodriguez,
Juan Carlos Garcia Gomez, Julian Gallo Cubillos
v Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 964 de 2023.

Gaceta del

Texto aprobado por plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1050 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1908 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

5. Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores. Esmeralda
Hernandez Silva, Isabel Cristina Zuleta, Nicolads
Albeiro Echeverri Alvardan, Germdn Blanco Alvarez,
Paulino Riascos Riascos, Sandra Jaimes Cruz,
Julian Gallo Cubillos, Carlos Julio Gonzdalez Villa,
Richard Fuelantala, Alex Florez Hernandez, Ana
Maria Castarieda Gomez, Antonio Correa Jiménez
— honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas.

Ponente primer debate: honorable Senador Oscar
Barreto Quiroga.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1310 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1744 de 2024.

6. Proyecto de Ley nimero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.
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Autores: honorables Senadores; Nicolas Albeiro
Echeverry Albaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun, honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente primer debate: honorable Senador Oscar
Barreto Quiroga

Publicacion Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

7. Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones. (Amparo alimentario).

Autores: honorables Senadores; Angélica
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna, Berenice
Bedoya Pérez, Andrea Padilla Villarraga, Yenny
Rozo Zambrano, Sonia Bernal, Maria José Pizarro
Rodriguez, Laura Esther Fortich Sanchez, Claudia
Pérez Giraldo, Ana Carolina Espitia Jerez, Soledad
Tamayo Tamayo, Nadie Blel Scaff, Jael Quiroga
Carrillo, Diela Liliana Benavides Solarte, Norma
Hurtado Sanchez, Honorables Representantes; Olga
Lucia Velasquez Nieto, Carolina Giraldo Botero,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Martha Alfonso,
Katherine Miranda Penia, Catherine Juvinao
Clavijo, Carolina Arbeldez Giraldo, Jennifer
Pedraza Sandoval.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1681 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero ...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

8. Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara, Acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara,
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a ninios, ninas, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes; Juliana
Aray Franco, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Betsy
Judith Pérez Arango, Delcy Isaza Buenaventura.
— Honorables Senadores; Nadia Blel Scaff, Liliana
Bitar Castilla.

Ponente primer debate: honorable Senador Oscar
Barreto Quiroga.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 968 de 2023.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2024.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1907 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

9. Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Ana Paola
Agudelo Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon — Honorable
Representante /rma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente primer debate: honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1322 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1873 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

10. Proyecto de Ley ntimero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para la divulgacion de encuestas y estudios de
caracter politico y electoral para garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Fabio Raul Amin Saleme, John
Jairo Roldan Avendario, José Alfredo Gnecco Zuleta,
Alfredo Deluque Zuleta, Humberto de la Calle
Lombana, Berenice Bedoya Pérez, Julio Alberto
Elias Vidal, Guido Echeverry Piedrahita, Jonathan
Pulido Herndndez, Andrea Padilla Villarraga,
Carolina Espitia Jerez, Alejandra Carlos Chacon
Camargo, Enrique Cabrales Baquero, Fabian
Diaz Plata, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Paola Holguin Moreno,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto
Quiroga, Mauricio Giraldo Hernandez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Edgar Diaz Contreras, Claudia Pérez, Laura Ester
Fortich Sanchez y otras firmas.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1721 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero ...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

11. Proyecto de Ley nimero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo

2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez — Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente primer debate: honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (Inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez. Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente primer debate: honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1665 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004,
por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal- para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto Original:
Congreso nimero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

14. Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: honorables Senadores; Antonio José
Correa Jiménez, Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla
Villarraga, Sandra Ramirez Lobo, John Moisés
Besaile Fayad, Omar de Jesiis Restrepo, Imelda
Daza Cortés, Isabel Zuleta Lopez, Julio Chagiii
Florez, Esmeralda Hernandez, Richard Fuelantala
Delgado, Pedro Florez Porras, Carlos Alberto
Benavidez, Julian Gallo Cubillos, Jonathan Pulido
Hernandez, Julio Elias Vidal, Berenice Bedoya
Peérez.

Ponente primer debate: honorable Senador Julio
Elias Chagiii Florez

Publicacion proyecto Original:
Congreso nimero 1334 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

15. Proyecto de Ley nimero 37 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

Autores: honorables Senadores; Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider. — Honorables Representantes
Alirio Uribe Murioz, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,

Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo Salazar
Rivera.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1305 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1642 de 2024.

16. Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la nacion

Autores: honorables Senadores; Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1334 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1743 de 2024.

17. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

Autores: honorables Senadores; Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas. Honorables Representantes
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente primer debate:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto Original:
Congreso numero 1306 de 2024.

honorable Senador
Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1460 de 2024.

18. Proyecto de Ley nimero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el procedimiento
de avaluo, Constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Ponente primer debate: honorable Senador

Humberto de la Calle.

Publicacion proyecto Original:
Congreso nimero 1324 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1774 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

19 Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
83, 162 y el articulo 188 de la Ley 599 de 200 y
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se dictan otras disposiciones — por la nifiez y
adolescencia libre.

Autores: honorables Senadores; Lorena Rios
Cuéllar, Mauricio Giraldo, Laura E. Fortich
Sanchez, Humberto de la Calle, Norma Hurtado
Sanchez, David Luna Sanchez, Maria Fernanda
Cabal, Marcos Daniel Pineda, Ariel Avila Martinez,
Miguel Angel Barreto, Julio Elias Chagiii, Jonathan
Pulido Hernandez, Paola Holguin Moreno, Jorge
Benedetti  Martelo, Oscar Barreto Quiroga,
Mauricio Gomez Amin, Karina Espinosa Oliver,
Germdn Blanco Alvarez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Fabian Diaz Plata, Paulino Riascos, Nadia
Blel Scaff, Esmeralda Herndndez, Juan Sammy
Merheg, Efrain Cepeda, Soledad Tamayo, José Luis
Pérez Oyuela, Carlos Abraham Jiménez, Miguel
Uribe Turbay, José David Name, Juan Carlos
Garces, Antonio Correa Jiménez, Julio Alberto Elias
Vidal, Juan Felipe Lemos, Edgar Diaz Contreras,
Honorio Henriquez Pinedo, Gustavo Moreno
Hurtado, Paloma Valencia Laserna, Clara Lopez
Obregon: honorables Representantes; Julian David
Lopez Tenorio, Heraclito Landinez, Jorge Tamayo
Marulanda, Ana Paola Garcia, Saray Robayo
Bechara, Leonardo Gallego Arroyave, Jorge H.
Bastidas Rosero, Dolcey Torres Romero, Gerson
Lisimaco Montario, Edison V. Olaya Mancipe, Alvaro
L. Rueda Caballero, Haiver Rincon Gutiérrez, Carlos
F. Quintero Ovalle, Daniel Carvalho Mejia, Camilo
Londorio Barrera, Christian Garcés Aljure, Ervika T.
Sanchez Pinto, Miguel Lopez Aristizabal, Jaime R.
Salamanca Torres, Piedad Correal Rubiano, Oscar
R. Campo Hurtado, Edward Osorio Aguilar, Lina
M. Garrido Martin, Anibal Hoyos Franco, Ruth
Caicedo de Enriquez, Milene Jarava Diaz, Holmes
de Jesus Echevarria, Olga B. Gonzales Correa,
Flora Perdomo Andrade, Mary Anne Andrea
Perdomo, Alejandro Martinez Sdanchez, Astrid
Sanchez Montes Oca, Agmeth Escaf Tijerino, José
Eliécer Salazar Lopez, Oscar H. Sanchez Leon, Olga
L Velasquez Nieto, Jorge A. Cerchiaro Figueroa,
Germdn R. Rozo Anis, Susana Gomez Castario,
Katherine Miranda, Carlos Ardila Espinosa, Jezmi
Lizzeth Barraza, Ermes E. Pete Vivas, Jorge A.
Quevedo, Etna Tamara Argote, Alvaro Monedero
Rivera, Marelen Castillo Torres, Yulieth Sanchez,
Ingrid Sogamoso Alfonso, Ciro Rodriguez Pinzon,
Alejandro Garcia Rios, Eduard Triana Rincon,
Cristobal Caicedo Angulo, Diego Caicedo Navas,
Alejando Ocampo Giraldo, Juan Manuel Cortés
Duerias, Alfredo Ape Cuello, Mauricio Parodi
Diaz, Hernando Gonzalez, Hernando Guido Ponce,
Carolina Arbeldez, Julio Roberto Salazar, Juan
Espinal, Oscar Villamizar Meneses, Gildardo Silva,
Liliana Rodriguez, Karyme Cotes Martinez, Hernan
D. Cadavid, Juan Carlos Wills, Andrés Jiménez,
Santiago Osorio Marin, José Jaime Uzcdtegui,
Wadith Manzur Imbett, Wilmer Guerrero Avendario,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Suarez y otras
firmas ilegibles. Carlos Alberto Benavides Mora,
Robert Daza Guevara, Clara Lopez Obregon,
Imelda Daza Cotes.

Ponente primer debate: honorable Senador David
Luna Sanchez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1663 de 2024.

20. Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9°de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Paloma Valencia
Laserna, Angélica Lozano Correa, Alejandro
Carlos Chacon, Ana Maria Castanieda, Jorge
Benedetti Martelo, Maria José Pizarro; honorables
Representantes, Alejandro Garcia Rios, Juan Carlos
Lozada Vargas, Julio César Triana Quintero,
Hernan Cadavid Marquez, Santiago Osorio Marin,
Hernando Gonzalez, Vladimir Olaya Mancipe,
Yulieth Sanchez, Duvalier Sanchez Arango, Pedro
Sudrez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo, Delcy Isaza
Buenaventura.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1384 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

21 Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

22. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel. - Honorables Representantes; Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Arrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Sudrez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Lozada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londorio.
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Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez .

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 973 de 2023.

Texto aprobado de plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 555 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2024.

Comision accidental: honorables Senadores;
Maria José Pizarro Rodriguez, German Alcides
Blanco Alvarez .

23. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta

Ponente primer debate: honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 1277 de 2024

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024

24. Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales e ingresos
minimos vitales de las personas naturales y se
modifica el articulo 1677 de Codigo Civil y el
articulo 594 del Codigo General del Proceso.

Autores: honorable Senadores Angélica Lozano
Correa, Ana Carolina Espitia Jerez, Humberto de la
Calle Lombana, Honorables Representantes, Olga
Lucia Velazquez Nieto, Cristian Danilo Avendario
Fino, Carolina Giraldo Botero, Wilmer Castellanos
Hernandez.

Ponente primer debate: honorable Senador

Humberto de la Calle, ponente.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1339 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1703 de 2024.

25. Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Albeiro
Echeverry Albardn, Germadn Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider. — Honorables Representantes;
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Christian Garcés
Aljure, Susana Gomez Castaiio, José Jaime
Uzcategui Pastrana.

Ponente primer debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1118 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

26. Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente primer debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1326 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

27. Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la camparia electoral y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Ana Carolina
Espitia  Jerez, Jonathan Pulido Hernandez,
honorables Representantes, Duvalier Sanchez
Arango, Olga Lucia Velazquez Nieto, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendaiio Fino,
Hernando Gonzdales, Julian David Lopez Tenorio,
Juan Camilo Londorio Barrera, Santiago Osorio
Marin.

Ponente primer debate: honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1722 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1879 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

28. Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal. —
Honorables Representantes; Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Bariol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Lopez.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 1325 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 de 2024.

29. Proyecto de Ley nimero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
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digital de nirios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon. — Honorable
Representante /rma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente primer debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1323 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1919 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

30. Proyecto de Ley numero 103 de2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1331 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

31. Proyecto de Ley nimero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alejandro Vega Pérez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1332 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero ...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

32. Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
convivencia ciudadana.

Autores:  honorables Senadores; Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez; honorables
Representantes, Cristian Danilo Avendaiio Fino,
Carolina Giraldo Botero, Heraclito Landinez
Sudarez, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1681 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero ...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
Vv

Lo que propongan los honorables
Senadores(as)

VI
Negocios sustanciados por la presidencia
Presidente,

honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

Vicepresidente,

honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Secretaria General
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
y solicita a la Secretaria dar lectura a la proposicion
radicada que modifica el orden del dia.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROPOSICION / 5 L’(
MODIFICACION ORDEN DEL DiA

Modiffquese el orden del dia dispuesto para la sesién de hoy, 27 de noviembre de 2024, con el fin
de subir al punto 2 el Proyecto de Ley No. 280 de 2024 Senado “Por medio de In cual se establecen
nredidns pard In divulgacion de encuestas y estudios de cardcter politico y electoral para garantizar su
calidad y confinbilidad y se dician otras disposiciones”, que estd actual en el punto 10.

Cordialmente,

e "
U

Senadora de la Republica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

1
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara. por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

* Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
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articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Penal — para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

* Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico

* Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

* Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
83, 162 y el articulo 188 de la Ley 599 de 2000
vy se dictan otras disposiciones - por la nifiez y
adolescencia libre.

*  Proyecto de Ley niimero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo

2del articulo 30de la Ley 23 de 1982, sobre derechos
morales de autor.

* Proyecto de Ley nimero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

* Proyecto de Ley nimero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales e ingresos
minimos vitales de las personas naturales y se
modifica el articulo 1677 del Codigo Civil y el
articulo 594 del Codigo General del Proceso.

*  Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la nacion.

*  Proyecto de Ley nimero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el procedimiento
de avaluo, constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9°de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de Ley niimero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015
y se dictan otras disposiciones en materia de salud
y seguridad social en salud, Acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 059 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

*  Proyecto de Ley ntimero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

*  Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

*  Proyecto de Ley numero 083 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la campaiia electoral y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley niimero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la
Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara, Acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara,
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a ninios, ninas, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley niimero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.
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*  Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

* Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones (amparo alimentario).

* Proyecto de Acto Legislativo numero
18 de 2024 Senado, 079 de 2024 Camara, por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
constitucion politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural, historico y de tecnologia
al municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico.

*  Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

* Proyecto de Ley numero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para la divulgacion de encuestas y estudios de
cardcter politico y electoral para garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 2024 Senado, 336 de 2024 Camara ,por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral.

*  Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones. - Ley de proteccion
integral de violencia de género digital.

La Secretaria da lectura al proyecto que, por
disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion conjunta
de las comisiones Primeras Constitucionales de
Senado y Camara.

* Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado. por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia pregunta a la secretaria qué
quorum se ha registrado.

La Secretaria informa que continta el quérum
deliberatorio.

Siendo 10.43 a. m., la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 10:59 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion.

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si, lo que estoy proponiendo es que aplacemos
hoy el tema de la Reforma politica, yo soy partidario
de la Reforma Politica, lo dije ayer, se lo dicho
al ministro, lo dije en la audiencia, no se trata de
€so, pero tenemos que ser extraordinariamente
responsables con esta discusion.

El Senador Amin ha hecho un esfuerzo loable y
plausible y tenemos confianza en €I, pero lo que en
la practica va a pasar es que terminamos votando a
ciegas, en un acto de confianza con el Senador, una
reforma constitucional de este tamafio, necesitamos
algo de tiempo, muchos de los Senadores tienen
proposiciones. Yo tengo también otras.

Luego esto tenemos que ensamblarlo, ojald a
través de la matriz que ha preparado el Senador
Amin, yo no me siento en condiciones personalmente
siendo amigo de una reforma, esta tiene cosas muy
malas, pero esa es otra discusion, pero yo no me
siento en capacidad responsable hoy de votar. Yo
pido que nos den a hasta la semana entrante por
lo menos para que nosotros tengamos ocasion de
ensamblar nuestras ideas en la matriz que propone
por fortuna el Senador Amin.

Esaeslamotivacion extraordinariamente sencilla,
pero francamente reflexionemos jhombre!, como
Congreso, eso no puede ser que vamos a aprobar
un cambio de toda la cultura politica colombiana,
sin siquiera tener la posibilidad de confrontar las
distintas iniciativas. Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. Yo comprendo la
necesaria discusion de aprobar o no el orden del dia,
pero también tengo una proposicion para que no
ocurra y es en cuanto al orden del dia, para que no
suceda lo que ayer advertia y desafortunadamente
no la podamos votar, hay proposiciones que se han
radicado, cerca de 2, 3 meses en la Secretaria de la
Comision.

Yo estoy pidiendo, solicitando un control
excepcional poruntemade EMCALI quevienesiendo
titular de los medios de comunicacion regionales, a
proposito, publico, del alumbrado publico, que ya
hay pronunciamiento de la Procuraduria General de
la Nacion que por supuesto, la Contraloria también
debe abordar lo que esta ocurriendo alla.

Y esa precisamente es mi proposicion, que
podamos modificar el orden del dia y tener en cuenta
la votacion de proposiciones, hay debates de control
politico, hay solicitudes de audiencia publica, se
nos va acabar este periodo y van a reposar esas
proposiciones hasta el proximo afio que creo que no
es lo debido. Por eso mocion de orden para también
solicitar que se ponga a consideracion las diferentes
proposiciones que se han radicado de manera
oportuna en la Secretaria.
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La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Muy sencilla, yo le entiendo sefior Presidente
y creo en sus palabras, pero que no ocurra que se
vota el orden del dia y al entrar mi proposicion van a
decir -no, porque ya se aprobod-. Entonces juguemos
limpiamente, que haya decision, si la Comision
quiere seguir hoy, yo me allano, aun cuando votaré
negativamente de ahi en adelante todo el articulado,
no porque esté totalmente en contra, sino porque me
parece que no puedo responsablemente dar mi voto.
Pero entonces que no nos vaya a ocurrir que después
me digan como se aprob6 el orden del dia ya no hay
nada que hacer. Mil gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, Presidente. A mi me gustaria
secundar la proposicion del doctor Humberto de la
Calle, me parece que es demasiado atropellado y que
de verdad hay muchos temas coincidentes y muchos
divergentes, y seria interesante que de verdad los
pudiéramos airear, no como sucede siempre, que
deje la proposicion como constancia y por miedo a
que se niegue, entonces no se discute, pero tampoco
entra en el proceso de la confeccion de la ponencia
hacia la plenaria.

Entonces yo quisiera de verdad secundar al doctor
Humberto y también al doctor Motoa. Y hay otra
proposicion que suscribi, que esta siendo planteada
por Paloma Valencia para que pudiéramos poner
hoy en el primer punto del orden del dia el proyecto
de ley que regula las encuestas, entonces para que
eso también se tenga en cuenta en el momento de
aprobar el orden del dia. Muchas gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente. Miren, yo
lo que creo es que nosotros tenemos que iniciar el
debate y un debate a fondo aqui de manera abierta y
ademads de manera publica. Que quienes nos siguen
en medio de estas transmisiones, quienes estan
aqui presentes, quienes podran hacerle, inclusive,
control a nuestro propio debate, puedan hacerlo,
puedan recibir esa informacion, pueden escucharlo
y que nosotros podamos debatir sobre lo politico de
manera publica.

Yo, hay aspectos en los que coincido con
la Reforma Politica, hay otros que me siguen
generando enormes dudas y estoy dispuesta a dar el
debate aqui de manera publica, pero lo que no creo
es que nosotros estemos postergando y postergando
el debate cuando tampoco estamos en grandes
procesos de deliberacion interna y que nosotros
aplacemos las discusiones. Todo lo contrario, yo
creo que lo que estamos listos es para dar el debate
y lo que yo si le pido, Presidente, es que si hay
algunos puntos donde hay un acuerdo general, pues
bien, podemos avanzar, pero hay unos puntos en

los que tendremos que dar el debate y es un debate
politico, serio, y que debe ser argumentado. Y aqui
todos estamos listos para entender nuestras posturas
y nuestras posiciones.

Ayer de alguna manera se hizo, algunos nos
reservamos en el uso de la palabra, no para dar un
paneo general sobre lo que pensamos, sino para
poder discutir inclusive los puntos, las comas, la
gramatica, la letra chiquita qué hay detras de los
articulos y poder hacerlo de frente y de cara al pais,
precisamente para evitar situaciones como las que se
han presentado en el pasado alrededor de este tema
y en esta Comision.

Asi que yo si, Presidente, lo que le pido es que
demos la discusion a fondo, de manera publica, de
cara a la ciudadania, sobre qué es lo que nosotros
pensamos y defendemos, sin tener que aplazar una
discusion que a todas luces, en mi criterio ya no la
podemos seguir aplazando, el pais estd esperando
esta discusion desde hace muchisimos afos. Y
seguirla aplazando, pues me parece que no es,
en eso coincido con Humberto de la Calle, en el
sentido de que yo creo que usted, Senador esta...
tiene todos los argumentos para dar una discusion
técnica. Queremos escucharlos, queremos presentar
los nuestros y queremos este debate, aqui con toda
la gente escuchdndonos.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, buenos dias austed y alos Senadores y
a los asistentes. Yo traigo aqui varias proposiciones,
Presidente, estoy corriendo porque afuera tengo
un asunto delicado que se me ha presentado esta
mafiana, pero me interesa mucho estar aqui y la
mocion de orden que le pedi, Presidente, solo para
hacer una claridad.

Yo no le voy a pedir a usted verificacion del
quoérum, tampoco le voy a pedir votacion nominal,
pero lo que si le voy a pedir es que cuando se vote, lo
que se vote aqui, tengan la certeza si van a pupitriar
algo que estén los 11 Senadores del quérum
decisorio, porque una vez termine la discusion de
esta Reforma, que siempre aqui hay alguien de
Direccion Administrativa, yo le voy a solicitar a
Direccion Administrativa que me pase las camaras
de seguridad para verificar si en realidad votaron 11
Senadores, qué son los que establecen el quérum
decisorio, por lo que se vaya a votar aqui, desde
que estemos los 11 Senadores o desde que haya 11
Senadores no hay ningun problema.

Pero se aqui van a pupitriar proposiciones,
articulos, con un quérum que no sea el decisorio,
pues entonces se atienden a la demanda que después
vamos a radicar.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Presidente gracias, yo no quiero que me pase
lo mismo de ayer que por ser muy respetuoso
en el Orden, no intervengo en el momento de las
discusiones o adecuado.
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Presidente, estamos por votar el orden del dia
y usted a bien ha dicho que, votando el orden del
dia, luego habrd que discutir la proposicion que
radico el Senador Humberto de la Calle, que es de
aplazamiento de un punto si aprueba o no el orden
del dia.

Yo me voy a referir entonces porque veo que cada
vez se esta quedando mas precario el quérum a lo que
amanecio en cada una de las curules y lo que debio
enviar la Secretaria a través del correo institucional
a cada uno de los miembros de la Comision. Se
radic6 como una enmienda, pero no es nada distinto
a una proposicion sustitutiva, que en la voluntad que
expresé ayer como coordinador ponente, de atender
todas las inquietudes y de recoger la mayor cantidad
posible de las proposiciones que fueron radicadas
sobre el texto del articulado, pudiéremos discutir
la Reforma Politica y lograr ojala los mayores
CONsensos.

No es una imposicion de texto del coordinador
ponente, es una proposicion como las que hacen
todos los demas compaiieros en derecho miembros
de la Comision Primera. Si soy derrotado en esta
proposicion, pues estudiaremos el texto que fue
radicado como ponencia, cada uno de los articulos
con las demas proposiciones, pero si debo decir y
le agradezco las palabras del Senador Humberto
de la Calle, de alguna manera no me las merezco,
viniendo de su sefioria, que da aqui ejemplo, que si
fue un trabajo juicioso en el que mas del 90% de
las proposiciones que hasta ayer fueron radicadas,
se pudieron incluir en la redaccion del texto que
se propone como una proposicion alternativa
o sustitutiva, no hay nada diferente a querer
complacer las proposiciones de la Senadora Paloma
Valencia, del Senador Motoa, del Senador Vega, de
la Senadora Clara Eugenia Lopez, que se acogid su
proposicion, de la senadora Aida Quilcué que se
acogio a su proposicion, del Senador Carlos Alberto
Benavides que se acogid su proposicion. De todos,
en su gran mayoria.

Las unicas proposiciones que no fueron tenidas
en cuenta fueron las de eliminacion que la Senadora
Paloma Valencia radic6 una para cada articulo,
puesto que habia radicado el partido Centro
Democratico una sola proposicion de archivo que
se votd y se negod, entonces yo queria explicarles
a mis compaiieros de esa manera sencilla y clara
lo que resulta hoy radicado como una proposicion
sustitutiva o una enmienda general al texto que
fue en algiin momento presentado como ponencia.
Gracias.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia con la modificacion propuesta en la proposicion
numero 134 que solicita pasar el punto 10, Proyecto
de Ley 280 de 2024, al punto 2, formulada por
la Senadora Paloma Valencia Laserna, asi como
la proposicion verbal del honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte que solicita pasar
inmediatamente al punto V del orden del dia, referido

a lo que propongan los honorables Senadores(as)
y abre la votacion, mediante sistema de votacion
nominal.

NOMBRE V(,)TACION
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel X
Fernando
Benavides Mora Carlos X
Alberto
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana X
Humberto
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Obregédn Clara X
Eugenia
Motoa Solarte Carlos X
Fernando
Pizarro Rodriguez Maria X
José
Quilcué Vivas Aida Marina X
TOTAL 11 00

La presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 134, solicita pasar el punto 10 al punto
2, la proposicion verbal del honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte que solicita pasar
inmediatamente el punto V del orden del dia, lo que
propongan los honorables Senadores(as).

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

A%

Lo que propongan los honorables
Senadores(as).

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion de control excepcional del honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, dos
proposiciones debate de control politico de la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna y una
proposicion de Audiencia Publica del honorable
Senador David Luna Sanchez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Coenigién Primera

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE en mi calidad de Senador de la Repablica de
Colombla y en efereicio de las facultades conferides por los articulos 267 inciso 41 y 268

numeral 14 de la Corstitucién Politica de 1991 y el articulo 22 del Decreto Ley 403 de 2020,
solicitd a la Comisién Primera Cmslimcinml Permanmle del Senado de la Repablica

aprobar la solicitud de i funch I sobre las cuentas de las
Empresvas Municipales de Cali - EMCALI EICE ESP- especificamente respecto del siguiente
contrato:

Nimero del proceso  g00-IPL-0148-2024
Titulo  Drestacion de servicios Sistema de Alumbrado Pablica
Estado  Publicada
Tipo de Procese  Contratacion régimen especial
Procese  Rggimen especial
Unidad de contratacién AR Gerencia de Abastecimiento Empresarial
Lo anterler de conformidad con lo siguiente:
L HECHOS

1. Eldia 24 de mayo del 2024 se publict la Invitacion Pablica No. 900-1FU-0148-2024,
parael o de todos [os d i dos en partelpar del misme.

2 De acuerdo con ¢l cronograma del procese dc seleccign de contratacion se
presentaron observaciones al de i de las cuales
fueran contestadas al 17 de junio de 2024, 28 de junio del 2024 ¥ 5 de julio de 2024

3 Queel dln 9 de julio fecha prevista para la entrega de ofertas dentro del proceso de
se evideneid que se cinou (5) Jacionadag asi:

Carrers 7 057 B-64, Bugeti, D.C.

Congrese de a Repiblics— Edificia Noeva -
Offcian 223 - earina mosn sena s e

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Bepidblica
Comisitn Primera

1. PROYECTDS DE ILUMINACION URBANA DE OCCIDENTE S.AS.
(PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA: conformado pori INGENIERTA,
SUMINISTROS, MONTAJES ¥ CONSTRUCCIONES 5.A.S, identificada con
NIT BO0UGI79-E, ALUTRAFIC LED 5.A.5, identificada con NIT 900520964-0 %
DESARROLLO ELECTRICO DE COLOMBIA SA, DELELCD SA.
identificada con NIT 302010364-5.

2 UNION TEMPORAL MODERMNIZACION AP CALL Conformado pon
ENERGIZANDO INGENIERIA ¥ COMSTRUCCION S.AS, identificado con
NTT 900155215-7 ¥ ENECON SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA,
identificade con Mit BD0MFTE1-9.

3. UNION TEMPORAL CALI CIUDAD LUZ 2024 Conformede pon DL
CONSTRUCCIONES 545 identificado con NIT 001217763-2; DIMEL
[NGEMIERIA S.A, identificade con MIT 800080917 2 MONTAJES DE
INGEMIERIA DE COLOMBLA MICOL 5.4, identificado con NIT BOU172544-4
¥ ROY ALPHA S.A, identifizado con NIT 800301 8£3-7.

4. COMSORCID ILUMINACION DE OOCIDENTE 2024 Conformado por
DELTEC, identificado con NIT BOXLG61992, LIC SOLUCIONES SCSTENIBLES
S.AS, identificado con WNIT 012511811, ILUMINACIONES SAN JUNA DE
GIROM [8.AG 5 A, identificada eon MIT 8040101259,

5 ELECTRICAS DE MEDELLIN INGEMIERIA Y SERVICIOS 5.AS5
identficada con NIT 890906413- 7.

4. El dia 19 de julio del 2024 publicads en la pdgina web de EMCALL ELCE. ESI
concluyendo que ningin proponente cumplia con los requisitos habilitantes y sa
saolicitd realizar las subsanaciones y,/o aclaraciones a que hubiera lugan

5 El19 de julio la Procuradoria Delegads Primera para la Vigilancia Preventiva de la
Funcidn Priblica, de conformidad con las funciones ¥ competencias conslgnadas en el
articulo 24 del Decreto 262 de 2000, ademds de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucion Politica, que otorga la competencia de “wigilar of cumplinienio de ia
Comstifwcion, las leyes, bas decistones fudichiles y los aclos adwiniatrativas, asf como velar por
el gercicio diligente v eficienie de fas funciones edwinistations”, adelanto vigilancia
preventiva en el escenario de anticipacidn de tiesgos a la gestién cantractual frente al
procesn de iavitacion piblica Mo $00-IPLU-0148-2024. Dande advirtio diversos riesgos
on nelacion a la invitacion pablica en mencidn, sin embargo continuaron con el
proceso contractual.

Donde el rgano de control disciplinario advirtio:

“Condiciomes particulares de contratacicn

e, BLw,

R0 g

7. Elnsmeral 12 de la condiciones perticulires describe los riesgos de la contralacidn, el
impactn, s estrategios ¥ I asignacidn.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senader de la Repiblica
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i

Respect o los riesgos esteblecidas en este numeral, se sefinln [o siguiente:

D conformrddnd com lo establecido e o Ley 1150 de 2007, EMCALT se rige, en materia
confrachunl, por las disposiciones fjue para tal efecto detersine lo entidad y sy meHeidad,
t sujetdndose o lo establecido en las disposicicies del Exfotub Generul de Comtratacion
e la Administeacidn Priblicn,

Lo anferisy, sin perfuiciy de dur cumplimiente & lo dispuesto en el articule 13 de fa Ley
1130 de 2007, esfo es, del deber que fe inoumbe de aplicar, noorde con sy régimen legal
especial, los principios de la furcidn administration consigrades en e articule 209 de la
Constitueidn Politiea,

Las entidades de régimen especial estdn fecuiltadns legaimente para aplicar regles distintas
o los establecidas e ln Ley 800 de 1993 y sus normas complementarics, Asi, s réginmen
contractuel estend definido en lu norma que crew el régimen sepecial y serd desarvollado en
el wrariual de comtrulacion de fa respection entided, con el fin de que s puedan identifcar
Iing regins que aplican en ln contratactdn.

Ne obstante, ins entidades de régimen especinl cumplen snn fnalidad piblicn y whilizan
recuraps peibilicos para logrards, por lo qre no son wenas a los principios de la fuscidn
administrafion y de da gestidn fiscal, entre ofras reglas dispucstas en In norsatiog de
confrataciin gililics que son bransversales o fodas fas entidedes, sin mnpur!.ﬂrm re,girm'n
contraciual,

Enm este omibexta y en gfercicio de sus competencias logales, EMCALT an i manual de
conbratacidn eslebleciii o sigicterie:

*(...) 35, FLANEACION: Es una fase dentro de In etapa procoremc i donde se estbienen
toelns las condiciones para of shastecimizito de biones, obras y servicios, gue comprende desde
In ideniificaciin de la necesidad hastn Iz estructur de la imvitacide o fes condiciones de
combratitcicn, o sus amivalontes

La plancactfn dete s fendumeente en ol principis de economis, consagrade en el articulo
208 de la Consfitucidn Politica de Colombin como principio de Ia funcidn administratioa,

Die acuerda con el Cansefa de Esbado:
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Bl principio de ecomomie prefsde que 4 actividad cortmctind "ho see ef rsuliado
dr i impreeisicitn y of desorden, sino qur ehedezea g 1wt verdndern planencidn pere
sutigfcer meestiides de Ta conrunidad "

“La eficncia e fodos bos principios que g In ackwided eomiractual del Eatdy, en
espeeint fus doy ilinmente weciomedos es docie of de la trovspareacia v el de Ja
ccomamin, depende e Bueni wiedida de g an ells se cumpla oo los deberes de
piameacidn y e seleccid objerion”
Pese a badn Ip inenciomads, EMCALT usiygnd & riesge de "WARIA CIIN DE CANTIDADES" por
meely planencidi, af confrtists, asi

I 1 R
| | )
hia —-ow | cortwiia, fote
[re— f
| me o i [y i B Sl
comoses | ™IS [ ) L =

B - aqean i i

]’u:mag [ R

Por lo anterior, s¢ soliciia @ EMCALT indiser Joe fmdementes logeles o jurisprudsncinics por los
creales ge astgrn e ssiie smavera el rissgn de coziaciie de saritidedes,

8, En o pumeral 14.2. se establecen las cldusalas parficulares del comtrate, ewive lns que g2
encusntran mqueiles relaciomadas con Ins medifioneioncs que puedan sufrir fas condicianes
inicialntente pachadas, esi:

“14.2 CLAUSULAS PARTICULARES
(&)

- CAMEIOS: (ovamde apliqeen). Dumple In cemuciin del corbrate, % podrit Wﬂl.ﬂ
Alleraciares par femdmeanss drekeence Wi exiernes que impli fificasiomes
para esha situacice se predn dres (3] evenfes: (i Ajustes en ol gue no inpliguen nameniy en
el valor de conbrate: Cusndo o reguiénid mayotes @ menores contidades de dtems o
neteidades gue fueron pecindns y previstes en o contrato y que o ingpliqren medificacioncy
def euelar total del condmale, se podrdn banriter como oambies o trade del formalo estoblecidc
parn af afecto, & cual debe estor suscritn por ol superuiior Wi inlererhor ¥ el coktratish, (i)
Ajustes de obra que generan numenta sn el valar del contrata o en el piezo inicinlmerte
pastads: Cainds s¢ sequicran mayares Wb memores cendidades de S o sctivideclzs gue
fuosmom pachides y previstoa en o conrats ¥ que Toniquen modificacianes def ealor total del
contrady wh primega del plzo infciimente pachide, s pedni tranziter o tieés de sk
OTROSE, que deteni curmplir cont bo estipuindo en of Manual de Coniralaciin i fns Mo
Complementarizs de EMCALL (i) Adnstes de obra que gencra o me aunments en of salor def
eomtrain, que surgen por flams wi sctvidades NO' PREVISTAS en of combrifiv: Cunificlo 8¢
requizr modificer espestos el gonirate, Mnies cwnn jecuein de obres adicionales o
eomiplementarizd, o [ faclusidn de fewis o aotividndes no presici, se podrd ramitir 4 fraeds

2 Consejo do Estado, Sak de b Conlanciois Admingilinlren, Sanciie Teiters, Subtaccity C Semench de 31 do snero e
2049, rad, N 25000-23-36-000-1SEG-00067 4 (17TET). GF. Oligaa Merida \islle D La Hoz
3 Germeic e Estado, S du b Conluncsse: Adaininaibe, Soccidn Tormera, Subseccidn C, Sontexcia de 20 de sbril ds
TOS, rad. W 100 e 000 1A 00T ] 0202 18, . P Inirear Orlan do Saniofiio Samboa.
Cengrem de In Repibilicn - Edificin Mo
‘Carrern TH 868, Bagold, 0.C,
Ofieins 123 - crekes
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e un OTROST, que deberd cumpiy com o estipulads en ef Mameal de Comratacidn y s
Mormas Complemen herins de EMCALI™

A prrlir de lo mencionade se presentan las siguisntes comsideraciones: a ins apeiones de
adificacide del conbrate, conto mayores wo menores ooviiidades de ftens o actividodes,
peecerian propies de wn confrate de obne v no de ux confrats de presticitn de servicos
coma lo sstablece of ohjsta de la inmitacidn miblias No 900-TPU-G148-2024, b) Ins
opciones de modificacidn copeo: muayeres canfidndes de ftems, inclusicn de aclividedss no
preistas 1 gostes de obra que generen auptsnts en el valar del conteatn, son driplias y
generales, lo que padria traer una posible vielneraciin ol principio de plmeacidn ¥ par
ende @l principic de comomis, o) st bion el manual de comtrataciin ne sstablace lHimites
respecto @ lo adicicn del confrate’, es importante gue los reglas especifices del procesp
contentplen tales Emiles, en virtud de fo planeaciin comteoplide on el marmual, como fiase
precasitractual en i que se cstablecen s condiciones para el abestecimients de bienes,
abris y servicios, y en cumplimiento de lag principios de economia y gficacia consagradas
e el articulo 208 de Ia Constituciin Polfticg de Calombia,

De acuerdy com lo emmciada se recowrisnds @ EMCALR () analizer =i & abjeto de
confrafo corresponde al de ymfmﬂﬂn dde serpicias, o por les achoidades y obligaciones del
contralist corresponde o wma Mool dif (&) estabiecer wn [ivite en of valor de v
adicign, @ partir de fa planeacidn que estd obiigadn a cuwiplir [a emprese y los principios
de 1a funcidn administrabivn feconenei y eficacia), (535 informar cunles son las criterivs o
pandmetrs pare Drclier wocsms actividades sn que csfe cliwsule de lugar o obwiar la
plamencitn,

9 Lo evaluacidn financiers, sepin lo determinado en los comdiciones de contbratuciin, se
renlizard de moverde con los imdicadores establesidos en o mumeral 23.1.1.2.2,, asi

Capital de frebafo: minimo 30% del welor del presupuesto
Indice de liguidez: meivime 1.2
Wivel del endeudaseiesiia; midxing 7%

Dichos indices deben lener como soporde y fienle of estutio del mercady, gue seguin el marrsal
de contratazicn e el que debe realizar EMCALT durante ln shapa de planeceidn, con el fin de
“canocer las enracteristicas, especificaciones Weriiens, condiciones, feidencias y estriectunt de
los merendas de bisnes, abras y servicios gue, de acuerds con lus recesidades son requeridas por
la Fratidad, coiio e i) In insestigasidn sobre las Cordiciones del Mereada [f) e identifieacidn de
Tos proveedones del biem, obras o servicios ) of Costo del mercady y segin correspondn iv) las
sondiciones especiales del mercado”™.

* ARTICULD 48.- ADICIGN DE CONTRATOS, Lot cordraies o ghesen
plazo wo activdades del alancs del ogjelo a vés de oo, previa aulorizncén sapress dul regeasseiania bgal Jm—hw:m
del umwluuhnl.n sempte v cuanca laadetn esté pleraments sl icida, wubwnmmqmwumy
fomard padt del mepedamie coniraces”
Congreso de In Repdblica = Edifichs Nutva
Carrera 7 N* 868, Dagath, DuC
Diiclie) 223 - ks a0
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El oficin 900-0267-2024 de EMCALL seficle que el “Formulorio de Abasterbifents”
contigne las exigencins que acen parte de la etopa precomivactual y i informacidis de [a
comsulfa de mercads.,

No cbstant, a revisar el formularfy de nbustecindenlo enviade a esta delegads como
respursta o las recomerdiecicnes realizedes, en este o ibnica referencia que se hnce sobe el
eatudis de mercade, ¢s:
*Para imiciar un andlisis sobre l iibciones Ag] inercadn, o5y a1t o v alea
pusibies provsedores e e presinr o servicie requerids, deufe o Area Funcicond de
estrushiracion de cnteparis, s2 pedy songlator gue of presenie Requerimiesto de Contralacidn
Titce parte de I Cirtegoria Mo, 2461~ OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE ALUIMBRAD O PUBLIC, b cacal o vez, £ 1a
indicada en Is Deteligencir de Meroade No ME_0M4-2021 y sws alennces, con o abjediza de
eafablecer smedfante Ins pesulindos Jos comcheristices del wercado pertinente of presonle process
e comintficide y determinmg ™,

En relacidn con la anterioy, s2 seitala lo siguienter (i) el formulavio de abosfecimignlo, como
documents precomtractual, ne s encuenti publicado en Ta pdgina web de EMCALL junto
ot los demids documenios que hesen perfe del proceso de condrafacidn, fo que pueds
generar un presunitd pulreracion de los principios de publicidad y tansparencia, (i) la
referencia que hace e frmmlaris sobee 2 estudio de mercado no os suficiente w amtime les
elemenios exigidos por of marual de contratacidn: condiciones del mercads, identificeciin
e Jes proveed cnstas 1 faii spectales, (#6i) el formsdario hace referancia a uwa
inieligencia de mercado del afle 2021 que no fue allzgadn en In respuestn i famgoco sshi
publicada, ademds, si este docionenty (MC_44-2021) heviera consignadas fas condiciones
del wigroade, podefn resuitar bustarte desnchualizado frenfe @ un procsio gue se eshd
adelanbmdo e of 2024, (v) b wesescin do una neesira sobre los posibles provéedones quee
cuniplin con los requisitos exigidas por Io empresa respecto a los indicadores, pusde
generar qfechaciomes ssbre of priveigto de ceonomi y derivar en wea poible declaratonia de
desterta, (v) se solicife seitalar cuantas minpresas, segun los estudios i andlisds gfectaados,
cunpplen con log fdices de capital de trabajo, liquidez y nivel de endendmriento,

0. Sumtado a lo anterion, el Decreto 1073 de 2005, medifionde por el Deereto 943 de 2008,
exipe ent ol artfenlo 2.2.3.6.1.3, contenide en el sapilulo & o negela los nspectos gewerales def
servicip pithlico de eriergda, gue los mienicipdos i distritas deben realizar un esludio tenico de
referencia de iracics de easfos estinuedos de e, ori cade acidad del serpicio de
alumbrade piblic, of cuel debe encomtrarse en lo pdying web del ente ferrifordd ¥ conbendnd
cara meirime lo siguicnie:

ath Estade  aclual de da presiacidn  del servicio en maleria de
infraestrucura, coberbern, calidad w eficlencia energética, Este tacluird of
Cangeese de s Repiablies - Edificke Mueve

Carrern T B8, Bogosd, L.
Oiaeires 113 - earlas
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mwenfario de duminarias y denis actives de wso exclusivo del alumbrodo
piiblice y los indicadoves gue meiden los niveles de colidad, coberture ¥
affciencia energdlica del servicio de elhombrady publico, esteblecidos de acuerdn
alo dispezsto en el arficulo 2.2.3.6.1.11 sl presents decreto.

b} Definicidn de lag expanstones del servicio, armonizadas con ef Plan de
Orvdenmmiesite Tervitorial y con los plines de expansidn de obvos servicios
piiblicas, cumpliendn con las noreas del Regl Tierivo de Ingtalaci
Elfctricas - RETTE, asi como del Reglamento Téowico de fuminncidn i
Alvmbrado Piiblice - RETILAR al igual gue todas aquellas dispasicionsas
fécwicas que expidn sobre o materia ef Ministerio de Minas i Energle.

o Costes desngregedos do prestacidn para las diferentes actividades del

- gerpicio de mlumbrade pﬂ'[n'l'm, incluids el paga poF use de achpos de fercprog
para este servicie, conforme con la metwdologin pare la determinacidn de los
coslos por e prestacidn del servisio de alumbrado piblico en los términes del
arficulo 2.2.3.6.1.8 del presente Decreto.

d) Determinacicn care del periodo miximo en el que el Estudio Téomico de
Referencin serd sometido @ revisidn, ajuste, modificeciin o susitusitn
‘wendiondo las condicipnies parenlures de cade terriforio, sin que este pericdo
spere carang (4] aiss,

Revisada la piging web ds 12 entidad y & SECOP 1], no se ahseroe publicado df estudia
Hemien exigida en of articuls 2.2.3.6.1.3, del Decrefo 1073 de 2015, por o que se selicila @
b empresa reneitir ol cilodo estudio con-Ins exigencias descritas en la norma.

1A pmpdri!n del eshudio de peereadn, mpa:mde! quie g8 hicieran pheeraacianes e gl dismisral
antterior, s cita la respuestn dude por EMCALL, mediante oficio Cansecutine: 800-0267-2024,
sabe In recomennaciin de publicidad de dicho estudio:

“Citbe précissir, que fodos nquelios docwmen tos anexos o ba Ficha de Requerimienfo, gue contenizn
informedidn arocinda ol andlisis de costos wo fue prllioede en ateecide @ las disposiciones ded
wnunl anfes rgfrenclado, Ne obstoale, fos dennds anmexos gue comsHitidan da Flodw de
Reguerimismto, como las -spmﬁmum Heniens, erire eires, fueton publiondas como anexos al
I e Cerdic e C i el die 24 dle mago de 2024 (...

Ne cbstarifz, y pese a que el L lario de ! i e Ab f e
wnfertormente, o fie pubfisrdo atendiendo o lo digpeesto en el mumeral 114 Consulta de
Mercnide, de fa o complementaria del Manwl de Confratacitn de EMCALL segin el cral
. o publieand In tnformacidie abtentdn, corto fenipoce Brealizerd proceditiento slguno de
s dolacioies; Por ciahe 3 o idnoma e conskndr sa nadiisds de coatos pana detersminada
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wecesidad d bienss, abrag y srvicies, [o ciel quedard regis en «f Formularia de Plenescidn
e Abastscintiento, que hace fes veres de andlisis de comeenienci y fistificacife de
condratacidne de EMCALT",

Frente a [s infarmaridn citasa, ss necsitrie resallar:

Nuest ordenamiento feridico fres consign wna jerenjul normiafive besada e J
supremacia canstitucional. A sw veg, los principios consagrades en esta son mandates de
pptimizacion lmmuds o ser cumplidcs en ln mayar wedide de fo posible segin les
positdlidades fictioas | juridicas.

Er ruzén @ ellas, si bien EMCALI considera que por su normagieidid dutern no esti
obligada publicar ¢l estudio de mercade, existe o obligatoriedad de caniplir bos principas
de la funcidn administrative consagrados en el articule 209 de ln Constitucidn Falificn,
ontre Jos aue se emcuentra o privcipia de publicided, divectamenty relacionada con of
principio de transparenzic, frenle o los cuales s peitera To sefinlndi en nemglones
precedentes:

“i...), la transparencia y le prblicidad de le informacidn pidilica 204 dos condiciones
siecesrigs para gque las agencies del Estadn se vean obligndes a explicer
piblicansente Ins decisiones adopludaz i ol nsa gue le han dade al poder 4 @ Tos
recurses piiblices; son In gvantic nuds ingportneie de In tudhs conb la corrpeitn y ded
sometinieitn de foa servidnres priblices a fos fines y procrdimienios g bes {mpone o derecho;
son T berse sabre L cual se pucde ejerver un erdadero eonfrol cudsdana de la gestish piiblion y
satigfacer lns derechios politicos conewos.®

Adicional a la asierioy, se solicita vemitir 4 L Procuradiria General de in Nocidn el estudio
de mercado corpleto, de acwerdo con b informade por 1 empress “Para ol proceso en
comenla, ia ficka de requerindento fiee acompaiiada de distinbos arexos, que en si totafidnd
supernhan fos quindentos (500) falios, enbre los cunles s encortrahi e docusenlos de
especificaciones Wenicas, riesgos, emorias de adlcido en b obvos ™,

12 La experiencia exigide o los propomentes, cshablecida e el mumteral 23.113.L limnifaba
fricinlments la misma @ cinco (5) drios anteriores ol cierrs del plaza de vecepeitn de propuesias.
Dicira requisifo fue modificads a {ravés de ia adendi Mo 5 en e que se seriald que diche experiencia
dehia ser de “Ii afivs, anteviorss af cierve del plaze de recepcdin de propusslas”.

Mo absharte Ja modificacitn realizads y b empliacitn del Hewipo de experiencin, dicho requisito
debe hemer n seporte Wenico gue ne s obseea en ios documentos previos, esf como en el
estudia e mercada, en el que se puedmn deernir los posibles oferentes. Por o anotadn, s
solicita a EMCALT inforsnar: ({) jowdles sor los furefinnenios fonices pama exigiv a las
fes que in exp i deha oon certificncianes de contralios efecutados ¥

FeF

5 Corts Gambuemay, Siv ks © 3753011, ALR: e Wi Or'e Comes.
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Tiguidadas denitro de los 10 affos anferiores al cierre? (i) De acuerdo con e estudiv de mevcads,
gevsiing personas pirede cumpliv con este requisifo?

13, Los requisitos pomsderables corresponden agueilns condiciones de In ofert que entrerion o
sor eoaluains  que, en consecuencin, danfn lisgar @ la escogencia objetive de b mejor propuesta
v la entidad. En ese arden de idews, en las comdiciones de conbratacidn EMCALL establecid:

26, REQUISITOS PONDERAHLES

. Unavesz. se hay: sorica, finandlars y furidica de cada oferonte, se precederd
ala Bﬂlw\aﬂ‘dn da pustaje a mrllr de los Gﬂlﬂl’ln& de :aliﬂl:aﬂén fue  sonfiruachn se listan:

a Puntaje CALE,
b Eficacia de la Luminada,

t. Walor mas carcano al valor promadio gel totel da Mems del listado de cantidades v precics,
wfestados par el total de 9% oferentes.

Socio fabricare.

Ofracimiento de Cuacrilla Exra OM.

Ofracimianta da Cuadiilla Extra-bcdermizacian

Compramisa vinculacidn peraonal &2 Cak.

P

Sodre el gocin fbricente se fndice que “se asigmari af proponenfe, que frrga come uno dr sus
infegrantes (singular o plural} gi fabricantz o distribuidor awtorizade de la luminaria aferiada”.

Por otra parte, el manual de conbrafeciin consigna que

“la weleceidn del comirfistn serd objetio, siodo aquelia L que constitie o ofrcinienh wds

Jivoemble pine EMCALT y loa fines gue elle buson, sin consiferneiin a facforss de afiecto o de
driterds y en genernl cvalquier clie e mehvesin subjeiion. Lo ot oifs friomble 12
delerminnri EMCALL am i Inviincite o Comfietones de Cominmtmcicn v sis equeivelentes”.

D acwerds con la dnfornaciin deeerbe, se soliciin o L ampress sefialer: (1) gpor qué resulta
muds fiworably pare EMCALL y parw ol conplirents de sus fines, que o proponenfe kenga
como wna de sus integrantes af fabricorte o distribuidor de las tuminartas?, (i) jowdl es o
Sfundamenta fenico para considenir gue este nepoite genera venkages a la enbidad, tratdndass
principalmente de wn contrate de prestacidn de servicios, (i) de acwerde con ol eshudio de
meroade, Joudniios prapanentes preden cumpli con este requisilo?

No obstente livv {ruistudes preseniodas, ge recowiendn a EMCALT analizar, o la hez de los
principivs de la funciim adiminisivativa, 5 otorgar puntafe pir el soce fubricanbe cansibiye e
resfricedin a e pluralided de oferenies y 5i 0 parti de olln, se pueder oot frosreciondo o
algenos inferesados, vulnerando, posibiements, ol prircipia de sefeccidn objeting,
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-

El 24 de julio de 2024 se vercid el término para realizar observacionss al informe de
evaluaclén preliminar ¥ subsanar y/o aclarar los aspectos sefialados por el comité
cvaluador

7. El 27 de fulio de 2024 se dio respuesta a las observaciones v aclaraciones realizadas
en ¢l Informe de evaluacion preliminar.

=

Il clin 20 de julio de 2024 se publics informe de evaluacisn final

9, El2 de agosto se adjudicd el contrato asi;
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHC

PRIMERC: El inciso 1 del arbiculo 267 de la Constitucidn Politca de Colombia, establece que
la vigilancia y el control fiscal es una funcion pablica gue ejercerd [a Contralorfa General de
la Repiblice, la cual vigila la gestion fiscal de [a administracion v de los particulans o
entidades que manejen fondos o bienes de la Macién. Asi mismo, la Carta olitica establece
en su articulo 272 que la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y
municipios dorde haya contralorias a estas v e ejercerd en forma posterior v selectiva ¥ la
de los municipios incumbe & las contralorias departamentales, salvo o que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisicn Primera

SEGUNDO: El inciso 4 del articulo 267 Superior establece que 1a vigilancla de la gestion
fiscal del estado incluye el gjercicio de un control financiero, de gestion ¥ de resultados
fundado en la eficiencia, la economia , la equidad y la valeracion de los costos ambientales.
Ademds, dispone que la Contralorla General de la Repéblica tendrd competencia prevalente
para ejercer cantral sobre la gestion de cualquier entidad tervitorial, de conformidad cun lo
que reglamente |a ley.

TERCERC: De este manera se establece una imtervencide funclonal excepcional,
considerado como la facultad Constituclonal otorgade por a la Contraloria General de la
Repiiblica para ejercer control fiscal en cualgquicra de sus modalidades ¥ acciones sobre
cualquier arganismo del nivel territorial, relevando a este de su competencia sobre asuntos
materia del mismo; con el complimiento de los requisitos previatos por la ley, esto es, que
sea requerido por las autoridades o personas legalmente sutorizadas, precisando el asunte o
maleria sobre e cual debe recaer el control,

CUARTO: El numeral 14 del articulo 268 de la Constiteciom Politica de 1991, establece que la *

Contraloria General de la Repiblica podré ejercer control posterior en forma excepelonal,
sobire lag cuentas de cualquicr entidad territorial, sin perjuicio det control que le corresponde
@ las contralorias departamentales, distitales y municipales, en los siguicntes cases:

&) A solicitud del gobierma departamental, distrital o municipal, de coalquier comisidn
permanente del Congreso de la Repiblica o de la mited més uno de las
corporaciones piblicas territoriales;

b) A solicitud de la ciudadania, & wevés de los mecanismos de participacion que
establace 1a ley

For sn parte, el articulo 22 del Decreto Ley 402 de 2020 establece que "La Coninalorin General
de la Repiiblica padrd intervenir en cualguier ewpe on los efercicios de wigilaneia y conbrsl! fsel o
cargo de lng contraloring territerinles, desplozdmdalag e sus competencing v aswomiends direchemen i
el comieimicnie de los eswnfos ebiche de inbervencion, a solicitud de los siguientes sujetos salificados”,
ademds el articule 23 del mismo decreto eatablece log requisitos de la sclicitud:

& *{...} a) Ser presewtada por las personas o autoridades facuitadas para ello, mencionnndo
el nombre, documante de identidad y le direceidn de nowenclatura wrbana o elecivonicn
dostde recibivd nolificaciones.

Se presenta por parte de los senadores CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
identificade con cédula de ciudadaniz 94324051 de Palmira, con direccién de

ratificacion electednica: earlns motna@senado. goven

! CARLOS FERNANDN MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comisién Primera

it "B} Mentificar con precision el objets de control, la vigenciz fiscal correspondiente, y el
process de responsabilidad fiscal en cwoso en la contralorfa territorial cuando sea
procedente,”

» Proceso de invitaclén publica No 900-IPU-0148-2024, por valor de novenla v
tres mil trescientos nueve millones ochecientos setanta y tres mil cuarenta y dos
pesas m/ cte (§93.309.873.042), y que tiene por objeto la

“Prestacion de servicios para lograr optimizar el Sistema de Alumbrado
Piiblico (SALP) en el distrito de Santiago de Cali, mediante la gjecucion de
todas las actividades relacionadas con ¢l mantenimiento del misme esl coma su
modernlzacién”.

#i, “c) Expresar wna o varias de les razones o clrcuestencias olfetivas gue se seflalan @
continuicidie : &) duda de La dwparcialidad v objesividad de [a contraloria territorial, di)
comsiderar que exishe mora ijustificada, i) falte de eficiencia o efectividad en lag azciones
de wvigitancia y confrol fiscal por parte de la contralerfn territorial , i) presiones ¢
Gifereicias que puedon afectar sus acciones e wigtlancia y control, v) frcumplimiento
manifiesta 4 loe reglamentos de amnonizacidn, wnificacion ¥ estandarizacidn de la
wvigilancia y contrel fizcal, dictados por la Contralarie Gewernl de la Repiiblica, o wi)
posibles actos de corrupeion .

- i) falta de gficiencia o efeclividad en las acclones de vigitancia y comtrol fiscal por
parte de la conérdloria territerial.”

Caine |0 hemos venido manifestande, si bien la Contraloria de Cali ha venido desarrollando
su funciin de auditoria vy vigilascia se ha quedade corta frente a las presuntas
irregularidades que sc han denunciado por parte de 2 cludadania, medios de comunicacion
e incluso algunos concejeles de la cindad, Siendo asi, es evidente que ol control fiseal por
parte de la delegatura de la ciudad de Cali de este ente de contral NO es eficiente y se
necesita un mayor grado de investigacidn sobre la contratecion realizada por EMCALL
dotde elaramente vulneran les principios de la conlratacion piblica contenidos en nuestra
legislacién hasta incluse llegandn a incumpliv las cbligaciones pactades en los contratos.

En el dltima AUDITOR[A DE CUMPLIMIENTO INTERSECTORIAL AL CONVENIQ
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DISTRITO LSPECIAL SANTIAGO DE CALL Y
EMCALI EICE ESP PARA LA PRESTACION DE SERVICIO DE ALUMERADC PUBLICO,
VIGENCIA 2047 realizada-en diciembre de 2023 donde advirtieron:

“En In ejecucidn de los proyectos de inversign BF 26002614 Renocidn del sistenn de Alumirado
Piblica de Sratiage de Cali y BP-2G0026156 Forlalecimients ds la Operacidn sel Servicie de
Alumbrads Piblizo de Sartinge de Call, contratedos pov la Unided Adweinistrativn Especial de
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[

Hallazge Adueiswisbratirg N° 12 - [onprecision en Ios actividndes de los contratos srientndas al servdcio
de alumibrade priblice - UAESE En desmrrailo de los proyestos de inversidn muinervs BP-26002614
Rengoacidn del sishena de Alumbrado Pidblico de Santiego de Cali y BP-26002616 Fartulecimients de
I Operncin del Serpicio de Alwbrode Piiblico de Sanfisgo de Cali, efecutndos por la Unidad
Adwirristrative Especial de Servicios Fablicos Municipales UAESP del Distrife Especiel de Santiage
de Cali, se evidencid gue para Ut vigencia 2021, en los estudios previos de los combratos suscritos
relacipnados @ eombinwacidn, inchag actividades wo orientadas espectficamente al serpicla de
alumbrado prblice (..

RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro H* 62 Relackin de Hallazges
Cartidad

Tipe ciy Haliaagn Valor an Pesas
Admirisimibas i
Con
| Con insidencis Panal |
Con 2EG2 006,070 |
Zelizitud sanceoatara 1

En el 2023, de acuerda con el contralor Ordéfiez, se detectaron en la Administracisn
de Cali, 488 hallazgos administrativos y 59 de caricter fiscal, es decir, que
En este casn, la suma de los presuntos detrimentos fue de $ 96670 millones. Como
principales resultades, segdn la Contraloria, "le auditorin @ Emeali Eice ESP Sfue
egpecinlmente fructifern con I identificacidn de un presunto detrimento al patrimanio prblico
por § 77043 meillonies, adesnds de wna auditorin al servicio de alumbrado pdblice que dejé un
presunto detrimento de cerca de § 3.000 millones®,

En ese 2023, la Contraloria también auditd el alumbrado pdblico de Call, segtin la
Contraloria de Cali, el afio pasado, los criterios de evaluacion fueron “gestion de In
prestacidn dal sevvicio de alumbrado piblics, en desarrolio del conpapia intevadniinistratizo
&/N suscrito el 4 de agosto de 1597, de le wigencla 2021, Thmbidn, gestidn v resultndos del
comiraty GGE-027-2000 suscrits entre Emecali y Megaproyectos de Tluminaciones de
Colombia 5. A. hoy SAS para dar cumplindenio a lo acordado en el convenio
interadministrative suscrite com ol mumicipio de Sentiago de Cali para ln prestacidn del
serpicio de alumbrads Piblice - wigencia 2021, etapa precomtractusl dal contrato

e Ry, :
e =

500-PS-2142-2021 y gestidn del recawdo del impuesto de alumbrado piiblicn que financia cl
convenio interadministrativo §/N-1997".

CARLOS FERNANDO MO‘I"CIIH SOMR'I"F.
Senador de la Repiblica
Comisidn Primera

A su ver, el ente de control fiscal indicd en la auditoria cuyo informe final tuvo fecha
del 5 de diciembre de 2023 "En ls actualidad en Emcali Eice ESP no se han presentody
cartibios en ln estructura edministration que pucdm afectar el cumplimienio del convenio
Interadministrative SN-2017 y el contraty GGE- 027-2000, por e contraria, dado su
importanci, ln entidad tene dentro do lo subgerewcia de Distribucidn fo Unidad de
Alumbrado Pablico en la gerencin Estratégicn de Negacio de Energin para darle mayor fuerza
¢ tmportacia a ésia labor (..)".

Por esta auditora, de acuerde con el informe fnal de la Contraloria de Cali, hubo 12
hallazgos de tipo administrativo en Emeali por el alumbrado pdblic, tres con
incidencia disciplinaria {involucra actuacién de funcionarios para ser investigados) y
dos hallazgos de incidencia fiscal por $ 2.962 millones,

- vl posibles actos de corrgpcidi.
Como se abserva en el numeral 5to de log heches se advirtio por parte de la Procuraduria
General de la Nacién la infraccion de las normas de contratacidén con cerca de 14
advertencias de incumplimicnto dentye del proceso precontractual, adicionalmente de la
informacitn chservada en [os Gltimas procesos podermes cenclulr que:

1. En sélo dos afios asumentt en us 402% (en 2022 valia $22 mil millones ¥ shara estd en

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comisidn Primera

3. Be trata de un proceso que no garantiza la pluralidad de oferentes nl una
competencia justa (eomo Jo ardena la Ley);

4. La licitacion fue hecha a la medida de un tinice oferente. El cual segiin el acta
de adjudicacion agi fue:

A4 CH 208 TR

EMaL T | WEABLH 3

5. Se trata de un proceso que no garantize la pluralidad de oferentes ni una
competencia justa (coma lo ardena la Ley);

6. En el cronograma original se dio un plazo de presentar observaciones hasta el
martes 28 de mayo y las ultimas modificaciones en el contrato podrfan ser
presentadas €l jueves 30 de mayo a lac 4 pm. Permitiéndoles a los oferentes
construir la propuesta y conseguir la poliza de cumplimiento a pastir del
viernes 31 de mayo hasta ol martes 4 de junio a las 4 pm, esto después deun
puente festivo, un plazo de salo dos dias hébiles,

Bajo este primer cronograma, al dia siguiente, el 5 de junio tendrén el Costo
Anual Uniforme Equivalente (CATE) que permite evaluar la viabilidad de
propusstas econdmicas, ¥ serfa adjudicado el 21 de junio, nueve dfas antes
del vencimiento del contrato actual con el consorcio Cali Humineda,

93 mil);
2. La licitacion parece hecha a la medida de un dnleo ofesente. El cual segiin ef acta de
adjudicacion asi fue:
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COMEO: &80 1ROZFO1S WERSIAN: 2
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Rmr?ali realizé una adenda al eronograma ¢l 28 de mayo. En esta versitn del
cronograma se amplié el plazo de observaciones hasta el 31 de mayo; y los
proponentes podrén presentar propuestas del viernes 14 al lunes 17 de junio.
Mientras que la adjudicacion serfa el 8 de julio.

Aungue este parecla ser el crn‘nngrnma definitivo, tras denuncias por
presuntas irregularidades, se realizaron dos medificaciones al cronograma los
dias 13 y 14 de junio, Se cambin el plaza de presentacién de propuestas desde
el 20-hasta el 24 de junio, y Ia adjudicacitn de los conlratos serfa el 22 de
julio.
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La tltima adenda le otorga a Emcali un tiempo mds largo para elegir a los
mejores postulantes, pero también cred inconsistencias en el plazo de
ejecucign. Pues la modemizacién, debia empezar 1 1 de julio, debfa durar seis
meses sin superar el 31 de diciembre de 2024,

Mientrag que la operacidn y mantenimiento debe durar cuatro meses, pues.
inicia el 1 de septiembre de 2024,

B. PLAZO ESTIMADC DE EJECUCION

El plaza o lvmine para '3 ejecucidn del conlrete oue sura de osie Proceso sert de 8 meses a
de | suscripeitn del agla de incio. sin axceder &l 31 da delembre de 2024, ash Para o campen

de Operacién y Wanienimienis serd de 4 meses contados & parii del 01 de sepliembre de 2024, ¥
B para @l compananie de Modermizaciin sard de & mcses Oeste o 01 de julo de 2024,

Tara bargsy TG £ 081 Beoid, Uma Gun
Pecha te Firna dalGariala 38l L cuimt
FECHN 00 M 4 €4 wee s S o b e T " y i,

Pare donkociclie del coarraie JURIRIIN 1 S0 PV AU 0T Rl dies, Guntd
Facka s pa bliaciie, SieGE0 & K1 TP 1V seces i, D
Y la fecha de inicio de efecucidn fue del 01 de agosto siendo asi el plazo de
eferucidn terminard en febrero ¥ no en didembre como se lenfa previsio,

Si el contrato con el eonsorcio Cali [himinada termina el 30 de junio, y las
tareas de los operadores empezarin en tiempos diferentes. Se le otorge o la
empresa de Véles un sexto otrosi para el componente de mantenimiento en
los meses de julio y agosio,

9. En el proceso contractual el 1% de julio, Emeali publics el informe preliminar
de evaluacion y calificacién de las ofertas, en el cual ningune de los cinco
oferentes cumplia con los Wérminos juridicos ¥ técnicos, aunque si lo hicieron
en términos financieros. Por esto, Emcali les otorgd tres dias hibiles a los
proponentes para subsanar o aclarar las propuestas.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de 1a Repuiblics
Comiskon Primera

CONGLUSION VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES

(PROPORENTE | SROVEGT0S OF | UOH URICH COMEORCED [ EAECTRICKS
* ) LURIMACHIN TEMPORAL TEMPORAL | ILUMIMACION | DE  MEDELLIN
s — T T T WMODERMTATION | CALI CIUDAD | DE INGEHIERLS ¥
‘! OCCIDENTE AP CALL LUZ 2024 | CoCIDENTE SERVICIOS -
EAS . 3024
CARACEAD EUBEANLR SUBSANAR SUBSANAR BUBEEANAR SUESANAR
JURIDIEA
CAPACIDAD CUMPLE CUNFLE CUMPLE CUMPLE CARIFLE
P
ﬂc&%@ GUESANAR HLUBEANAR SUBEANAR SUBEANAR
TECHICH * ACLNRAR  ACLARAR LY ACLARAR ¥ ACLARAR ¥ ACLARAR

Tras publicar la adenda 10, se extendis el plazo para la entrega del Informe de
Evaluacitn y Calificacién de Ofertas Final al 29 de julio, Fn esta fecha se compartio
que solo la Unién Ternporal Cali Ciudad Luz 2024 cumplic con los requisitos con 910
puntos,

Tensivdo &h clena ko anterior y revisadas [as caussles de rechezo 90 cansiye que e dnico
preponenis habililado es L CALI CIWDAD LUZ 2 gigndo acresdor de 810
punbcs.

Su guseriba & ks 20 diss del mas de jully de 2024 por el Comlid Unico Asesor de Eveluacion y

Calficacion de Ofetas.

En esta resolucién, Edemsa Fue rechazada por presentar disefios de perfiles
diferentes a los propuestos inicialmente. Porque se permitis subsanar requisitos
habilitantes después del cierre del proceso. Permitiendo asi que sc vulnere el
principio de seleccion objetiva en materia contractual,

ELECTRICAS Aporta un disefio de los perfiles difefente al incialments prasentado, El
MEDELLIN INMERIA. nueva tiene facha del 22 de Julic de 2024, pese a qua se permite subsanar
¥ SERVIGIOS log requisites  habiltantes, se estd sorediande ma siuscién con
posterionidad al clere del mime, por lo tante, no se aceptan las
subsanaciones realizadas.

Algunas de las posibles invegularidades se dan en condiciones como el haber tenido
experiencia en modernizacién del alumbrado publico en los iltimos 5 afics, o haber
realizado el cambio de minime 7300 luminarias HID a LED.
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La condicion del distrito de 60 mil luminarias parece cambiar en las condiciones del
contrato, pues este solo habla de 16 mil. Segin las dltimas respuestas a las
abservaciones, serfan 16 mil por zona, dande un total de 48.000 luminarias en total al
finalizar la contratacién.
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Ademds, menciond los posibles sobrecostos en los precics techo que se establecio
para las luminarias, Algunos ejemplos sen lus lminarias led horizontal cerrada de 12000
y 150W, ambas tenen un precio techo de $1.861.849, pero en el mercado podemos
encontrar opciones de 5718997 o $877.302, respectivamente:

Por altime, vale la pena mencicnar que en el proceso contractual existen dos preclos
totales, por un lado, el presupuesto general anunciado ¢s de $93.309.873.042, pero
cuando se divide el presupuesto por zonas, la suma de todas las zonas equivale a
£93,295,107.924, con una diferencia entre ambes presupuestos de $14.765.118.
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in. “d) La relacidn de los documentos gue se allegan para infeiar el indmite y lag pruebag que
Lenga en s poder o la indicacidn de las mismas i de Ins dependencias en las qite reposan
cwando sea de su conocitsiento, que periniban sustentar los requisifos anferionmente
mencimados ()"

# AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO  INTERSECTORIAL AL OONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DISTRITO ESPECIAL SANTIAGO DE CALT
Y EMCALL EICE ESP PARA LA PRESTACION DE SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, VIGENCLA 2001

INWITACION PUBLICA Mo. 900-[PU-0146-2024 - ACTA DE ADJUDICACION
* Observacionss v advertencias process de contratacisn alumbrado pablice -
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Los requisitos citados anteriormente estan debidamente fundamentados y expoestos en los
numerales del presente documento, con suficlente ilustracion para que en virtud de ella, 12
Comigién Primera del Sevado de la Repiblica APRUEBE la solleitud de intervencian
funcional excepeional a las Empresas Municlpales de Cali - EMCALI EICE ESP por parte
de la Condraloria General de la Repillica.

Adentaments,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senadeor de [a Repdblica
Email: carins motop@senads govieo

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion nimero 135 sobre control excepcional
formulada por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE >
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel X
Fernando
Benavides Mora Carlos X
Alberto
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana X
Humberto
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara X
Eugenia
Motoa Solarte Carlos X
Fernando
Pizarro Rodriguez Maria X
José
Quilcu¢ Vivas Aida Marina X
TOTAL 11 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 11
Porel Si: 11
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 135 control excepcional formulada por el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
con lamayoria absoluta requerida por la Constitucion
y la Ley para este tipo de solicitudes de control.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
formulada por el honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana.

PROPOSICION N° 136

De manera respetuosa solicito a la Honorable Comision Primera de la Republica, se aplace la
discusion del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado - No. 336 de 2024 Camara
“Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”. Que se encuentra de
primero en el orden del dia, lo anterior en consideracién que se presentd una enmienda a
la ponencia originalmente radicada siendo necesaria mejor ilustracion y estudio del tema.

Firma: H. Senador Humberto de la Calle Lombana

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion nimero 136 la cual solicita aplazar
el estudio del Proyecto de Acto Legislativo
numero 19 de 2024, Senado 336 de 2024 Camara
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores Fabio Rail Amin Saleme:

Con el profundo respeto que me asiste por mi
profesor y copartidario Humberto de la Calle, me
he comprometido en que de ser posible que se abra
la discusion demos todas las garantias en el tiempo,
sin afanes, sin atropellar, abordando los articulos en
los cuales no tengamos diferencias y si en alguno
de ellos, por las proposiciones, por las inquietudes
o por la decision de no acompaiiarlo el Senador de
la Calle o cualquier otro miembro de la Comision,
no quisiere abordarlo, también asi lo podemos hacer.

Yo lo que le pido a la Comision es que abordemos
el debate, abramos la discusion, ya votamos el
informe de ponencia y se nos permita revisar
articulo por articulo, son yano 9, sino 8 articulos por
una recomendaciéon de la proposicion del Senador
Motoa, en la cual uno de los articulos se incluyo
como un paragrafo en el anterior. Entonces es son
temas que se pueden abordar de profunda discusion,
pero en los que hay acuerdo por lo menos podamos
avanzar, gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente. Pues tenemos una situacion
particular, yo entiendo tanto la proposicion del
doctor De la Calle, entiendo también argumentacion
de apoyo que ha hecho la doctora Clara Lopez.
Pero al mismo tiempo pues tenemos una situacion
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concreta, la ha expresado ya la Senadora Pizarro y
lo acaba de hacer el Senador Amin.

El problema de esta discusion tiene que ver con
el tiempo y con la posibilidad de hacerla también de
cara a los colombianos y colombianas, el Senador
Amin ha hecho un gran esfuerzo, creo que todos y
todas las que estamos aqui reconocemos el esfuerzo
dentro de la dindmica misma parlamentaria, porque
ayer permitamos una discusion, se logro agendar este
punto para hoy y yo les pediria en ese sentido que nos
demos los tiempos de la discusion, que convoquemos
a los distintos Senadores y Senadoras de esta
Comision para lograr construir conjuntamente, ya
con base en un documento que nos recoge a varios
y a varias en nuestras proposiciones, hay todavia
elementos que podemos ayudar a ajustar, a corregir.

Pero que garanticemos un escenario de
conversacion, de reflexion, de argumentacion,
porque esta Reforma es necesaria, desde muchos
puntos de vista y el pais que de expectativa,
aqui estamos hablando de democracia, estamos
hablando de representatividad, estamos hablando
de legitimidad, estamos hablando de la integralidad
misma y de una serie, que creo que todos los partidos
politicos que nosotros representamos, de una u otra
manera, recogemos una y otra vez en las regiones,
nosotros una y otra vez somos alertados justamente
sobre los inconvenientes del actual funcionamiento
de los partidos politicos, de lo que debe asumir la
organizacion partidaria para poder modernizarse, lo
que implican nuevas formas de representaciones, en
fin.

También, no solo digamos es una cuestion que se
presenta desde el Ministerio, que aqui acompafiamos,
sino también una reivindicacion social, ciudadana
y regional, por eso yo creo que es muy importante
que mantengamos el espacio abierto, que podamos
generar esta discusion, articulo por articulo, son
8 articulos, creo que aqui podemos hacerlo con
tranquilidad, tenemos el tiempo de lectura, podemos
generar la reflexion, las UTL han estado también, de
una u otra forma, enteradas.

Entonces, yo pediria que mantengamos la
posibilidad de seguir la argumentacion y podamos
asumir la discusion y la votacion de esta ley. Muchas
gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, Presidente. Escuchadas las
argumentaciones del Senador ponente y de mis
colegas de bancada, yo le voy a pedir excusas
al doctor Humberto de la Calle, pero me voy a
disciplinar en que se haga el debate, pero no en votar
afirmativamente todos sus componentes. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente. Yo quiero comenzar diciendo
que este es un tema pendiente de la implementacion
del Acuerdo de Paz. Por eso a mi me parece de la

mayor importancia que podamos avanzar en su
analisis, discusion y espero, aprobacion.

Con el doctor Humberto de la Calle tuvimos
la oportunidad de integrar, ¢l en la delegacion del
Gobierno y mi persona por parte de la delegacion de
paz de la insurgencia, la construccion del Acuerdo
de Paz, cuyo punto 2 es precisamente la necesidad
de ampliar y profundizar la democracia.

Y en ese sentido debo decir que no son nuevos
los temas que aqui estamos prestos a discutir, son
temas que en el pais se han venido debatiendo desde
hace mucho tiempo, fueron temas que ocuparon
buena parte del tiempo de la discusion de la mesa
de conversaciones en La Habana y en esta misma
Comision, seguramente con otros integrantes en su
mayoria, pero no asi como es el caso del Senador
ponente Amin, con quien he tenido el gusto y dolor
de compartir curul aqui en esta Comision, ya por 6
anos, hemos abordado también la discusion de este
tema en distintas oportunidades, personalmente
he sido ponente y autor de tres o cuatro veces este
Proyecto de reforma constitucional.

Unas veces con otro articulado, pero siempre
un poco en el mismo sentido, es decir, tratando de
incorporar en la Reforma las recomendaciones de la
Mision Electoral Especial, que estan contenidas y
fueron parte del punto 2 de ese Acuerdo y por eso
considero que esta iniciativa gubernamental tiene un
valor que lo podemos enmarcar dentro de lo que ha
querido mostrar el Gobierno Nacional en funcion de
su compromiso politico con la implementacion del
Acuerdo.

En el Gobierno anterior no fue posible que este
tema se estudiara, no hubo una sola iniciativa del
Gobierno de Ivan Duque de avanzar en la Reforma
Politica, por eso yo si considero que es importante
que iniciemos hoy esta discusion aqui en la Comision,
maxime si tenemos en cuenta que ese Acuerdo de
Paz fue refrendado por el Congreso de la Republica
y €S un compromiso, un COmMpromiso que se tiene
pendiente de cumplir por parte del Congreso.

Por supuesto que hay temas muy polémicos,
nosotros quisiéramos que lograramos consensos en
la mayoria de ellos, lo sefialaba ayer como se trata
de las reglas del juego para la disputa por el poder
politico, para avanzar en una Reforma que de alguna
manera redefine las reglas del juego con las que
nosotros nos hemos elegido, pues seguramente eso
suscita grandes debates, preocupaciones.

Pero creo que es posible en el contexto y en el
ambiente que hemos venido construyendo en esta
Comision llegar a un consenso y a un acuerdo,
por lo menos para iniciar seguramente y asi lo ha
sefalado el Ministro Cristo en las intervenciones
que ha hecho, tanto para presentar y explicar la
Reforma, como es la audiencia, no es una Reforma
ambiciosa, estructural, que busque avanzar en todas
las recomendaciones que hizo la Mision Electoral
Especial.

Pero es un inicio, es un inicio y tiene aspectos, que
como lo sefald ayer en su exposicion el coordinador
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ponente, avanza en aspectos importantes, por
ejemplo, en lo que tiene que ver con la arquitectura
institucional, especificamente lo referido al Consejo
Nacional Electoral, frente al cual también hemos ya
avanzado, doctor Humberto, en discusiones aqui en
esta Comision.

Eldoctor Humbertoy el Presidente dela Comision,
Ariel Avila, fueron autores de un proyecto también
en el mismo sentido, luego no son temas nuevos
que requieran se lo digo con todo respeto doctor
Humberto, una reflexion adicional, en ese punto
especifico, por ejemplo, nosotros encontramos con
que se esta recogiendo en buena medida al espiritu
el proyecto del cual ustedes fueron autores y que
desafortunadamente no pudimos avanzar.

El tema de las listas cerradas, por supuesto que
genera también profundo debate, pero me parece
que con el tiempo que se dando en esta proposicion
que se trajo, por parte del Senador ponente para...
inicia a partir del 2030, cierto, pues no, del 2027
perdon, cierto, en las locales cierto, da un tiempo de
transicion importante.

Igualmente, el mecanismo de la paridad de género
en las listas cerradas con alternancia, pues es una
reivindicacion urgente y necesaria, que se ha venido
planteando, no solamente desde el Acuerdo de Paz,
sino también por el cimulo de organizaciones de
sectores que han venido planteando la necesidad de
que en la sociedad colombiana avancemos hacia el
reconocimiento pleno de los derechos en igualdad
de condiciones para las mujeres.

De manera que yo si considero pues que estan
dadas las condiciones para que podamos nosotros
iniciar de manera juiciosa la discusion aqui en la
plenaria de la Comision. Entendiendo ademas que
hay un tema de tiempos, que es comprensible este es
apenas el tercer debate de 8 y ha sido parte también
de la tradicion nuestra permitir que estos debates se
surtan en los tiempos necesarios y ya en la segunda
vuelta, seguramente vamos a poder y vamos a tener
tiempo suficiente para ir consensuando los distintos
aspectos que consideremos desde las bancadas
y los partidos, de manera que construyamos un
proyecto y una iniciativa que comience a destrabar
esa necesaria, digamos, transformacion de las
costumbres politicas de nuestro pais. Eso queria
decir, Presidente, gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
Al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si, lo mio es muy breve y simplemente para
recopilar, pero si enfatizar una respuesta de las
argumentaciones que he oido y en particular para
que el sefior ministro tenga también la oportunidad
de oir lo que voy a decir.

Primero, respecto del Senador Gallo, no, si
alguien esta ligado a esto soy yo, realmente usted
tiene razon cuando lo dice, lo triste de Colombia es
que han pasado 8 afos y esto cada vez se posterga.
Pero eso lo quiero matizar, esarespuesta simplemente
porque no quiero que quede sobre el ambiente de la

Comision, como se ha deslizado aparentemente que
yo estoy torpedeando, que lo que no quiero es que
haya debate, etcétera.

No, yo reitero, si deseo que haya debate y rapido,
pero hace media hora recibi yo la enmienda o como
quiera llamarse, del Senador Amin, a mi no me
parece serio, me da mucha pena, entre otras cosas,
que una cosa es la concepcion general de la norma y
otra un texto, que entremos a votar texto hoy, media
hora después de recibir la matriz sobre la cual vamos
a discutir, a mi francamente me parece un acto muy
irresponsable.

Pero Senador Gallo, le recojo sus palabras y
adhiero a la necesidad de despachar esto, que es
una necesidad nacional y no en esa materia, no
estoy dijéramos fallando a lo que discutimos en La
Habana.

Y agrego esto en relacion con la intervencion
de la doctora Maria José, repito, yo no estoy
proponiendo que no haya debate, estoy proponiendo
que haya debate con un minimo tiempo para
meditar sobre temas tan delicados, mi equipo, mi
UTL, hoy no ha dormido, porque estuvieron toda
la noche preparando las multiples proposiciones que
yo pienso presentar, pero ahora ante la matriz, al
contrario, si no logramos si quiere ensamblar esto y
hay proposiciones de otro Senadores.

Luegome parece que tenemos que tener unas horas
de raciocinio y hablo de horas, incluso proponiendo
expresamente que sesionemos el domingo, yo estoy
dispuesto a que vengamos el domingo y gastemos
todo el domingo en esta discusion. Pero esto tan
atropellado, me parece extraordinariamente grave
y entre otras cosas, porque habia una demora, pero
si quiero preguntar la responsabilidad de la demora
no es nuestra, nosotros estamos aqui cumpliendo
desde el 20 de Julio, es el Gobierno el que no ha
presentado oportunamente esto.

Y ahi le reconozco al Senador, al ministro Cristo,
pues que logra rescatar un tema qué es importante,
yo he manifestado de qué manera le reconozco al
Ministro no dejar olvidado este tema, pero la demora
no puede ser de cargo de la Comision. Por qué no se
present6 antes este Proyecto, es el Gobierno el que
fall6 en la presentacion oportuna.

Ahora, lo que voy a decir pido si quieren que
se oiga la intervencion del sefior Ministro en la
audiencia, para que no sé piense que yo estoy
deformando su pensamiento, muy al final de
una presentacion que hizo el Ministro, que yo le
agradezco y le reconozco, porque hizo una apertura,
no uso el dogmatismo, dijo discutamos, pero al final
dijo -yo les pido votemos ahora y en enero hacemos
un foro-, yo no puedo estar de acuerdo con eso, me
da mucha pena y no puedo estar de acuerdo con eso
con el Ministro Cristo, como quien dice votemos,
fusilemos mientras llega la orden, a mi no me parece
que eso sea serio, seior Presidente, es realmente lo
que tengo para decir.
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La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias, sefior Presidente. Y mis disculpas por
retirar en el uso de la palabra sobre este tema, es que
a mi lo que mas me preocupa es que hace un par de
semanas, no creo que fue un mes completo, votamos
otra reforma politica, en sentido bastante contrario a
lo que consigna esta.

Y si bien el sefior ponerte ha acogido dos de
las proposiciones que yo presenté, pues fueron en
temas bastante menores. Eran unas aclaraciones de
términos que muestra un poco lo que dice en Senador
Humberto de la Calle, porque en algun lado decia
no Consejo Nacional Electoral, sino el Consejo
Electoral Colombiano, de pronto fue el experto de
espafiol a qué se refiere Humberto de la Calle.

Pero el fondo del asunto de ser siguiente, si
hay voluntad en esta discusion de considerar la
consecuencia politica de introducir lo que nosotros
ya aprobamos en esta Comision, relacionada con
2 puntos importantes, uno de ellos el Consejo
Nacional Electoral, ah no, esa fue la propuesta que
no finalmente no saliod, que yo plantearia la misma
proposicion que le hice al doctor Humberto de la
Calle, que se la presentamos ayer, pero que no la
vimos reflejada en el documento de hoy, porque
en eso coincide con Paloma Valencia, no podemos
renunciar nosotros a elegir los miembros del Consejo
Nacional Electoral para que cumplan una funcién
politica en ese organismo que no tiene nada que hacer
con funciones jurisdiccionales, que obviamente si se
cumplieran las recomendaciones de la Comision del
Acuerdo de Paz, estariamos conformando una corte
electoral para esta funcion.

Pero el planteamiento que yo habia hecho en
estas proposiciones, es mejoremos el sistema de
eleccion del Congreso de la Republica, quitémosle
las funciones jurisdiccionales al Consejo Nacional
Electoral y dejemos las dos deben estar en el Consejo
de Estado de su Seccion 5% mientras podemos
organizar la voluntad politica para armar lo que se
necesita, que es una corte electoral en forma.

El otro tema que me parece muy delicado, es el
de la inhabilidad para presentarse a elecciones que
para los Congresistas estd en un afio antes de la
inscripcion, que es un aflo y medio completo antes
de la eleccion, que no solamente no se considera la
reduccion que ya aprobamos aqui en la Comision
y la limitacion a que no pudiera ser todos los dias,
sino una vez cada periodo, sino que se le extiende a
la militancia, a los afiliados, ah bueno, eso es muy
importante porque pretender que con la disciplina
de perros vamos a armar partidos politicos fuertes,
estamos muy equivocados. Eso lo inico que hace
es como dijeron ayer en el debate, desalentar la
afiliacion a los partidos politicos.

Y finalmente el tema de las coaliciones, yo nunca
he entendido porque se limitan las coaliciones por
qué se le tiene que poner un porcentaje del 15, del 30
o de cualquier porcentaje de la votacion, cuando es

de la logica que se puedan coaligar sectores politicos
afines para...alrededor de un programa o de un tema
especifico o de una candidatura presidencial, unir
esfuerzos, cualquiera sea el porcentaje. Creo que
igual que para cargos uninominales, las coaliciones
deberian ser libres para todos los partidos politicos
en todas las elecciones.

Y finalmente el tema de la lista cerrada, sefor
Ministro, yo entiendo que esa es una tactica electoral
que le funcioné muy bien al Pacto Historico para
poder establecer la marca de la coalicion y en
una coyuntura politica especial, pero la estrategia
para llegar al Gobierno o llegar al parlamento
con una bancada de buen tamafio, no puede ser
la tactica que se convierta en ley de la Republica
para todos los partidos en todas las coyunturas,
a mi me parece que ahi estamos confundiendo
conveniencias de coyuntura con estrategias y la
libertad de conformacion de los partidos politicos,
especialmente cuando se incluyen las consultas
internas para seleccionar candidatos.

Es mas, echo de menos la figura de la consulta
general abierta que estd en la legislacion y que esa si
estimula el fortalecimiento de los partidos politicos,
que no solamente los que estan afiliados con esos
requisitos del Consejo Nacional Electoral, que debo
recordarles es con entrega de copia de cédula, con
firma con compromiso en fin, hace un esfuerzo,
no es solamente firmar una hoja de papel como las
firmas para los grupos significativos de personas,
sino un procedimiento bastante mas complejo.

Esas afiliaciones son para una militancia muy
concreta, pero en el Polo Democratico Alternativo
cuando lo presidia, que hicimos elecciones abiertas
para elegir los delegados y delegadas al congreso del
partido se concit6 una participacion muy importante,
se concitd una generacion de pertenencia, no
solamente de los militantes activos de caracter
permanente, sino de la ciudadania que reposa en
el espectro politico de la izquierda para participar
como candidatos y como electores y llegamos a
tener 350.000 votos, que comparados ese afio que
creo que fue el afio 2013, con el que se estaba
haciendo en Francia, llegd a tener cuatro o cinco
veces los votos, me recordara el colega Benavides,
en Francia participaban en las elecciones internas
de la izquierda 50.000 personas y aqui llegamos a
350.000 personas.

Entonces no es de poca monta limitar eso a la
filiacién contante y sonante del funcionariado de
un partido, sino dejar que también haya consultas
abiertas, que son mucho mas dicientes en toma
de decisiones y en eleccion de candidatas y de
candidatos. Entonces si hay mucho de qué hablar
y si me parece que estoy de acuerdo con ustedes,
hagamos el esfuerzo si se mantiene el quérum para
armar la discusion, pero es mucho es mas complejo
que ponerle el sello a un tramite formal, en eso
coincido con el doctor Humberto de la Calle.

Aqui se estan decidiendo politicas muy muy de
fondo y esto de las consultas cerradas, no abiertas,
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las listas cerradas, no abiertas, todo milita en funcidn
de lo que dije en mi primera intervencion sobre este
tema. Cuando se present6 el Proyecto, aqui lo que
se esta estableciendo es la famosa Ley de Michels,
la ley férrea de las oligarquias, ya lo vaticinaba ¢l en
su libro seminal sobre la ciencia politica, partidos
politicos en 1911, estas organizaciones tienden
a generar en sus directivas unas oligarquias que
nadie puede después cambiar y lo vemos por la
permanencia infinita de los presidentes en muchos
partidos politicos, de sus juntas directivas, en los
sindicatos y ahora también las novedosas ONG.

Se vuelven casi que propiedad privada de una
casta en la cupula y todas estas normas que limitan
la participacion de la militancia, que le huyen las
consultas populares abiertas, que no permiten
las listas abiertas para que al lado del programa
también haya liderazgos y sectores que puedan en
correlacion de fuerzas mostrar la fortaleza de unas
posiciones frente a otras, es una grave equivocacion
y no va en direccion a democratizar, sino en todo lo
contrario, en restringir la democracia de los partidos,
so pretexto estar ampliandola. Sefior Presidente le
agradezco el uso de la palabra y quedo presta para
votar la proposicion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Muy corta réplica de 30 segundos, solo para dejar
claro a la Comision y al pais que nosotros radicamos
la enmienda o proposicion sustitutiva ayer antes de
las 6 de la tarde. Ya estaba en Secretaria para que
fuese compartida a los miembros de la Comision.

Y segundo, Senadora Clara tengo registradas tres
proposiciones que su sefloria radico, acogi las 3 que
tengo radicadas, de ayer, no sé de hoy, respondo por
el dia de ayer, mi mesa técnica de trabajo a la cual
me comprometi aqui se cerro ayer a las 6 de la tarde,
si hubo proposiciones radicadas con posterioridad
pues las vamos a estudiar ahorita, ademas esta en el
derecho, pero las 3 que me present6 el equipo y la
Senadora Clara, las acogimos las 3 para que quede
completamente claro.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

Gracias sefor Presidente. Los actos legislativos,
las reformas constitucionales en Colombia,
sabiamente, la Constitucion del 91 establecio que
tenian dos vueltas y ocho debates. Por algo sera,
cada debate va surgiendo inquietudes, cada debate
permiten discusiones a fondo sobre las iniciativas y
en cada debate se va ajustando y mejorando el acto
legislativo.

Ayer no mas, ayer no mas, Senador de la Calle,
el ponente de la Reforma constitucional del Sistema
General de Participaciones radico una ponencia para
8° debate, que si estoy seguro usted la va a evaluar
con la mayor serenidad y el mayor rigor, va a
encontrar una serie de ajustes y de reformas que estoy
seguro van a de alguna manera responder a todas
las inquietudes que usted plante6 en la plenaria del

Senado, en el 6° debate y que se discutieron también
en la Comision Primera de Camaras, séptimo debate.

Lo que seria muy triste y no tiene que ver solo con
la solicitud de aplazamiento, sino con la actitud del
Centro Democratico y del Partido Conservador que
legitimamente estan en la oposicion al Gobierno,
es que los colombianos nos privemos nuevamente
de la posibilidad de discutir a fondo una reforma
politica. Eso seria un mensaje pésimo para el pais
y eso querria decir que la Comision Primera del
Senado sus mayorias estan tranquilas con como esté
funcionando hoy el sistema politico colombiano.

Qué les parece, por ejemplo, una iniciativa que ha
liderado el Presidente de la Comision y el Senador de
la Calle para reformar el funcionamiento, el origen
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
del Consejo Electoral, que asi como est4 funcionando
el Consejo Electoral esta funcionando bien para la
democracia colombiana.

Qué¢ el voto preferente, por ejemplo,
definitivamente es la mejor opcion y eso es valido, yo
no estaba de acuerdo con eso, pero ahorita escuché
con todo respeto a Clara Lopez, he escuchado
también argumentaciones del propio Senador de la
Calle y de varios integrantes de esta Comision, de
distintos partidos, del Partido Conservador también,
que siempre ha sido un defensor a ultranza de la
figura del voto preferente, no se puede estigmatizar
ni descalificar a nadie por su posicion frente a esta
figura.

Lo que quisiera decir entonces y la sefales
politicas que son validas, lamentando un poco la
ausencia en este debate que lo mejor seria y en eso
reconozco la actitud y la franqueza del Senado De
la Calle de venir y plantear el aplazamiento del
debate, lo mejor seria que la bancada del Centro
Democratico, del Partido Conservador vinieran
y sostuvieran su posicion, después de que ayer la
Comision Primera del Senado dio luz verde para que
comenzaramos la discusion del articulado de esta
Iniciativa.

Fabio Amin y Carlos Fernando Motoa, como
ponentes, recogieron muchas de las inquietudes
del dia de ayer. Yo creo que la falta de consenso,
la falta de dialogo, la actitud de buscar consensos
no puede ser, no es en este caso, no hay coémo
utilizar ese argumento para dilatado o para evitar la
discusion del articulado en esta ocasion, no sé en el
tema de tramite de las horas en que se entregaron las
enmiendas, el trabajo que se hizo.

Pero es absolutamente claro que vamos en tercer
debate, que los ponentes han ofrecido que ademas
de la enmienda que se hizo para la discusion para
llevar la ponencia plenaria del Senado, se puede
realizar nuevamente la mesa técnica para realizar
el puliendo la iniciativa y tienen razén aquellos
que sefalan que estamos cortos de tiempo y lo mas
deplorable es que no nos demos la consolidad, como
yo lo hiciste una y otra vez, para que en una segunda
vuelta e incluso para en esta primera vuelta, doctor
De la Calle y es el ofrecimiento, para en esta primera
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vuelta del Gobierno Nacional que siempre ha sido la
actitud, mirar qué se puede ajustar para la plenaria
del Senado.

Siempre se puede ajustar y siempre se puede
mejorar en cualquier momento del debate. Entonces
yo quiero acudir al sentido de responsabilidad de los
Senadores que estan ausentes, que estan aqui en el
salon de al lado, que viene y se registran y salen
esperando a ver qué va a pasar, a los presentes que
vienen y quieren dar el debate hoy, a los presentes
que como de manera respetable el doctor De la Calle
autor de la proposicion, plantean aplazarlo, parto
totalmente porque lo conozco de la de la buena fe,
de su actitud, sin ningin &nimo distinto al de evaluar
bien la propuesta.

Pero también, queridas Senadoras, queridos
Senadores, de la Senadora Cabal también que ha
entrado al recinto, invitarlos a que miremos bien la
enmienda, a que la discutamos, a que la aprobemos
para después mirar en plenaria del Senado y en la
segunda vuelta como se va ajustando el Proyecto.

Yo le quiero pedir a la Comision, vuelvo y digo
a los presentes y a los ausentes, que le demos esta
oportunidad a la Reforma Politica y que el Congreso
no envié la equivoca sefala al pais, como la ha
enviado en varias ocasiones, como la ha enviado
incluso en los proyectos de iniciativa parlamentaria
de reforma politica, que definitivamente aqui no hay
una voluntad, aqui no hay un escenario para avanzar
en la reforma al sistema politico, que es el principal
causante de la corrupcion de este pais y que no
hay reforma politica que valga en el Congreso
que merezca ser aprobada, por buena que sea, que
podemos traer aqui la mejor reforma y que siempre
habra excusa y disculpas en un texto articulado para
decir que no llena las expectativas.

Por eso, sefior Presidente, yo no me alargo mas
para no dilatar esta votacion y pidiéndole a los
presentes acd, que podamos continuar, hay una
enmienda que recoge muchas de las inquietudes,
el Gobierno respalda el trabajo que hicieron los
ponentes con esa enmienda, ofrece acompafar a
los ponentes y a los Senadores que todavia tienen
dudas a que sigamos viendo, a que sigamos viendo
las mejoras para Senado para poder avanzar en la en
la discusion del articulado.

Y si no se puede avanzar, pues seguiremos en
la proxima sesion insistiendo, obviamente ya con
unos tiempos mas ajustados para la aprobacion
del debate, pero obviamente el Gobierno, queridas
Senadoras, queridos Senadores ha cumplido con
su compromiso de presentar una propuesta para el
debate al pais de reforma politica, el Gobierno estd
convencido que se necesita una reforma politica
no para la coyuntura, no como se ha dicho para
que los partidos del Pacto Historico se acomoden
para preparar las elecciones, hay unos regimenes de
transicion, no hay que decirle mentiras al pais.

Muchos de los puntos de esta Reforma Politica
lo saben los ponentes, se aplicaran después y es un
principio que va a defender el Gobierno a lo largo de
todos los debates, pero que esta es una reforma que
necesita en el mediano y largo plazo el pais. Muchas
gracias, Presidente, muchas gracias a los Senadores.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion numero 136 formulado Humberto de
la Calle Lombana solicita aplazar la discusion del
proyecto de acto legislativo ntimero 19 de 2024 y
abre la votacion, mediante sistema de votacion
nominal.

VOTACION
NOMBRE -
SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel X
Fernando
Benavides Mora Carlos X
Alberto
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana X
Humberto
Gallo Cubillos Julian X
Lépez Obregon Clara X
Eugenia
Motoa Solarte Carlos X
Fernando
Pizarro Rodriguez Maria X
José
Quilcu¢ Vivas Aida Marina X
TOTAL 02 08

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 10
Porel Si: 02
Por el No: 08

En consecuencia, se desintegro el quorum
decisorio.

Siendo las 12: 24 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y se convoca a sesion el dia lunes 2 de
diciembre de 2024 a partir de las 2: 00 p. m., en
el recinto de la Comision Primera de Senado, salon
Guillermo Valencia — Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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