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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 28 DE 2024

(27 de noviembre)
Legislatura 2024 – 2025

Sesión ordinaria
Cuatrienio 2022-2026

Primer Periodo Legislatura
En la ciudad de Bogotá D. C., el día miércoles 

veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinticuatro 
(2024), se reunieron en el Salón Guillermo Valencia 
del Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del honorable Senado, con 
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el titular honorable 
Senador Ariel Fernando Ávila Martínez, indica a 
la Secretaría llamar a lista de conformidad con el 
artículo 89 de la Ley 5ª de 1992 y contestaron los 
honorables Senadores:

Ávila Martínez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Chagüi Flórez Julio Elías

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

De la Calle Lombana Humberto
López Obregón Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Quilcué Vivas Aída Marina.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Senadores:
Amín Saleme Fabio Raúl
Blanco Álvarez Germán Alcides
Cabal Mollina María Fernanda
Gallo Cubillos Julián
García Gómez Juan Carlos
Luna Sánchez David
Pizarro Rodríguez María José
Pulido Hernández Jonathan Ferney
Valencia Laserna Paloma.
Dejo de asistir a la sesión el honorable Senador:
Barreto Quiroga Óscar
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Chacón Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Vega Pérez Alejandro Alberto
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El texto de la excusa es la siguiente:
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio, lo que permite abrir la sesión 
para deliberación de conformidad con lo consagrado 
en el artículo 145 de la Constitución, en relación con 
la asistencia mínima requerida para dar inicio a las 
sesiones.

Siendo las 10:43 a. m., la Presidencia manifiesta: 
“Ábrase la sesión” de conformidad con el artículo 
91 de la Ley 5ª de 1992, cuya interpretación literal 
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en 
sentencia C-784/14.

O R D E N  D E L  D Í A

COMISIÓN PRIMERA HONORABLE 
SENADO DE LA REPÚBLICA 

CUATRIENIO 2022-2026
L E G I S L AT U R A  2 0 2 4  –  2 0 2 5

P R I M E R  P E R I O D O

“SESIÓN ORDINARIA PRESENCIAL”
D í a :  m i é r c o l e s  v e i n t i s i e t e  ( 2 7 )  d e 

n o v i e m b r e  d e  2 0 2 4

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso

Hora: 9:30 a. m.
I

Llamado a lista y verificación de quórum
II

Consideración y aprobación de actas sesiones 
ordinarias

Acta número 12 del 11 de septiembre de 2024; 
Acta número 17 del 1° de octubre de 2024; Acta 

número 19 del 22 de octubre de 2024; Acta número 
20 del 29 de octubre de 2024; Acta número 21 

del 5 de noviembre de 2024; Acta número 22 del 
6 de noviembre de 2024; Acta número 23 del 7 

de noviembre de 2024; Acta número 24 del 12 de 
noviembre de 2024; Acta número 25 del 13 de 
noviembre de 2024; Acta número 26 del 25 de 
noviembre de 2024; Acta número 27 del 26 de 

noviembre de 2024.
I I I

A n u n c i o  d e  p r o y e c t o s  p a r a  l a 
p r ó x i m a  s e s i ó n

I V

C o n s i d e r a c i ó n  y  v o t a c i ó n  d e  p r o -
y e c t o s  e n  p r i m e r  d e b a t e 

1. Proyecto de Acto Legislativo número 19 
de 2024 Senado – 336 de 2024 Cámara, por medio 
del cual se adopta una reforma política y electoral.

Autores: Ministro del Interior doctor Juan 
Fernando Cristo Bustos, honorables Representantes; 
Jaime Raúl Salamanca Torres, Juan Manuel 
Cortés Dueñas, Pedro José Suárez Vacca, James 
Hermenegildo Mosquera Torres, Agmeth José 
Escaf Tejerino, Carlos Felipe Quintero Ovalle, 
María Fernanda Carrascal Rojas, Carlos Adolfo 
Ardila Espinosa, Orlando Castillo Advíncula, Luis 
Alberto Albán Urbano, Eduard Giovanny Sarmiento 
Hidalgo, Heráclito Landínez Suárez, Álvaro Leonel 
Rueda Caballero.

Ponentes Primer debate: honorable Senadores; 
Fabio Raúl Amín Saleme (Coordinador), Julián 
Gallo Cubillos, Aída Marina Quilcué Vivas, Ariel 
Fernando Ávila Martínez, María José Pizarro 
Rodríguez, Julio Elías Chagüi Flórez, Óscar 
Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte, 
María Fernanda Cabal Molina.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1592 de 2024.

Texto aprobado primer debate: Gaceta del 
Congreso número 1933 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número …

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
2. Proyecto de Ley número 54 de 2024 

Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de 
2015 y se dictan otras disposiciones en materia de 
salud y seguridad social en salud, Acumulado con, 
Proyecto de Ley número 59 de 2024 Senado, por 
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y 
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer 
el sistema de seguridad social en salud. 

Autores: PL 54, honorables Senadores: Paloma 
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Paola 
Andrea Holguín Moreno, Esteban Quintero Cardona, 
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Josué Alirio Barrera 
Rodríguez, Enrique Cabrales Baquero, María 
Fernanda Cabal, José Vicente Carreño Castro, 
honorables Representantes; Christian Garcés Aljure, 
Yenica Sugein Acosta Infante, Holmes Echevarría 
de la Rosa, Juan Espinal Ramírez, Hernán Darío 
Cadavid Márquez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, 
Edison Vladimir Olaya Mancipe, Eduard Alexis 
Triana Rincón, José Jaime Uscátegui Pastrana, 
Carlos Edward Osorio Aguilar, José Felipe Corzo 
Álvarez.

Autores: PL 59, honorables Senadores: Carlos 
Fernando Motoa Solarte, Carlos Mario Farelo Daza, 
Ana María Castañeda Gómez, Antonio Zabaraín 
Guevara, Carlos Julio González Villa, Carlos 
Abraham Jiménez, Édgar Jesús Díaz Contreras, 
Jorge Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, 
David Luna Sánchez, honorables Representantes: 
Adriana Carolina Arbeláez Giraldo, Bayardo 
Betancourt, Betsy Judith Pérez Arango, Carlos 
Alberto Cuenca Chaux, Gersel Pérez Altamira, 
Hernando González, Jaime Rodríguez Contreras, 
Jairo Cristo Correa, Javier Sánchez Reyes, John 
Édgar Pérez Rojas, Jorge Méndez Hernández, Julio 
Cesar Triana Quintero, Lina María Garrido Martín, 
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Mauricio Parodi Díaz, Modesto Enrique Aguilera 
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Óscar Rodrigo 
Campo Hurtado, Sandra Milena Ramírez Caviedes, 
Luz Ayda Pastrana Loaiza y otras firmas.

Ponentes primer debate: honorables Senadores 
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia 
Laserna (Coordinadores), Óscar Barreto Quiroga, 
Jonathan Pulido Hernández, Aída Marina Quilcué 
Vivas, Julio Elías Chagüi Flórez, Julián Gallo 
Cubillos, Alejandro Vega Pérez. 

Publicación proyecto original PL 54 Gaceta del 
Congreso número 1315 de 2024.

Publicación proyecto original PL 59 Gaceta del 
Congreso número 1317 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1819 de 2024.

Ponencia de archivo: Gaceta del Congreso 
número 1896 de 2024.

(honorable Senadora Aída Marina Quilcué Vivas, 
Julián Gallo Cubillos).

Ponencia de archivo distribuida mediante 
reproducción mecánica el 5 de noviembre de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
3.  Proyecto de Acto Legislativo número 

18 de 2024 Senado, 079 de 2024 Cámara, por 
el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la 
Constitución Política otorgándole la categoría de 
distrito turístico, cultural, histórico y de tecnología 
al municipio de Puerto Colombia en el departamento 
del Atlántico.

Autores: honorable Senadores Pedro Hernando 
Flórez Porras, honorables Representantes; Dolcey 
Óscar Torres Romero, José Octavio Cardona León, 
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Piedad Correal 
Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobón, Lina María 
Garrido Martín, Jaime Raúl Salamanca Torres, 
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Héctor David 
Chaparro Chaparro, Gersel Luis Pérez Altamiranda. 

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alejandro Vega Pérez ponente.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1114 de 2024. 

Texto Aprobado de plenaria: Gaceta del 
Congreso número

Para ver el texto aprobado por favor dar clic aquí:
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número
Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
4.  Proyecto de Ley número 49 de 2024 

Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la 
Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes; Alejandro 
García Ríos, Jennifer Pedraza Sandoval, Leyla 
Marleny Rincón Trujillo, Wilmer Castellanos 
Hernández, Carolina Giraldo Botero, Erick 

Velasco Burbano, Eduard Sarmiento Hidalgo, 
Cristian Danilo Avendaño Fino, Duvalier Sánchez 
Arango, Ingrid Marlen Sogamoso, Alfonso Andrés 
Calcimance López, Hernando González, Daniel 
Carvalho Mejía, Marelen Castillo Torres, Erika 
Tatiana Sánchez Pinto, Camilo Londoño Barrera, 
Diego Fernando Caicedo Navas, Carmen Ramírez 
Boscán, Alexandra Vásquez Ochoa, Leonel 
Rueda Caballero, Jorge Hernán Bastidas Rosero, 
Heráclito Landínez Suárez, Gabriel Becerra Yáñez, 
Juan Sebastián Gómez, Carlos Ardila Espinosa, 
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Carlos Lozada 
Vargas, Jaime Raúl Salamanca Torres, Juan Manuel 
Cortés Dueñas, Martha Alfonso Jurado, Santiago 
Osorio Marín, Edison Olaya Mancipe, Juan Carlos 
Wills Ospina, Hernán Darío Cadavid Márquez, 
María Fernanda Carrascal Rojas, Diógenes 
Quintero Amaya, Alirio Uribe Muñoz, Pedro José 
Suárez Vacca; honorables Senadores: Angélica 
Lozano Correa, Ariel Ávila Martínez, Andrea 
Padilla Villarraga, Esteban Quintero Cardona, 
Ana Carolina Espitia Jerez, Sonia Bernal Sánchez, 
Esmeralda Hernández Silvia, Alejandro Vega Pérez 
y otras firmas 

Ponentes primer debate: honorables Senadores 
David Luna Sánchez y Ariel Ávila Martínez- 
Coordinadores, Alejandro Vega Pérez, Julio Elías 
Chagüi Flórez, María José Pizarro Rodríguez, 
Juan Carlos García Gómez, Julián Gallo Cubillos 
y María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 964 de 2023. 

Texto aprobado por plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1050 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1908 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
5.  Proyecto de Ley número 06 de 2024 

Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal 
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599 
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores. Esmeralda 
Hernández Silva, Isabel Cristina Zuleta, Nicolás 
Albeiro Echeverri Alvarán, Germán Blanco Álvarez, 
Paulino Riascos Riascos, Sandra Jaimes Cruz, 
Julián Gallo Cubillos, Carlos Julio González Villa, 
Richard Fuelantala, Alex Flórez Hernández, Ana 
María Castañeda Gómez, Antonio Correa Jiménez 
– honorable Representante Andrés Felipe Jiménez 
Vargas.

Ponente primer debate: honorable Senador Óscar 
Barreto Quiroga.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1310 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1744 de 2024.

6.  Proyecto de Ley número 144 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifican los 
artículos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011. 
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Autores: honorables Senadores; Nicolás Albeiro 
Echeverry Albarán, Guido Echeverri Piedrahita, 
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda, 
Juan Samy Merheg Marún; honorable Representante 
Andrés Felipe Jiménez Vargas. 

Ponente primer debate: honorable Senador Óscar 
Barreto Quiroga

Publicación Proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1858 de 2024.

7.  Proyecto de Ley número 271 de 2024 
Senado, por medio de la cual se crea el proceso único 
especial de fijación y/o ejecución de alimentos y se 
dictan otras disposiciones. (Amparo alimentario).

Autores: honorables Senadores; Angélica 
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna, Berenice 
Bedoya Pérez, Andrea Padilla Villarraga, Yenny 
Rozo Zambrano, Sonia Bernal, María José Pizarro 
Rodríguez, Laura Esther Fortich Sánchez, Claudia 
Pérez Giraldo, Ana Carolina Espitia Jerez, Soledad 
Tamayo Tamayo, Nadie Blel Scaff, Jael Quiroga 
Carrillo, Diela Liliana Benavides Solarte, Norma 
Hurtado Sánchez, Honorables Representantes; Olga 
Lucía Velásquez Nieto, Carolina Giraldo Botero, 
Leider Alexandra Vásquez Ochoa, Martha Alfonso, 
Katherine Miranda Peña, Catherine Juvinao 
Clavijo, Carolina Arbeláez Giraldo, Jennifer 
Pedraza Sandoval. 

Ponente primer debate: honorable Senadora 
Paloma Valencia Laserna.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1681 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número … 

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
8.  Proyecto de Ley número 272 de 2024 

Senado, 031 de 2023 Cámara, Acumulado con el 
Proyecto de Ley número 038 de 2023 Cámara, 
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger 
integralmente a niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
en condición de vulnerabilidad por la pérdida de 
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica 
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes; Juliana 
Aray Franco, Erika Tatiana Sánchez Pinto, Betsy 
Judith Pérez Arango, Delcy Isaza Buenaventura. 
– Honorables Senadores; Nadia Blel Scaff, Liliana 
Bitar Castilla. 

Ponente primer debate: honorable Senador Óscar 
Barreto Quiroga.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 968 de 2023.

Texto aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 393 de 2024.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1907 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
9.  Proyecto de Ley número 83 de 2024 

Senado, por medio de la cual se fortalecen los 
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria 
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Ana Paola 
Agudelo García, Manuel Virgüez Piraquive, 
Carlos Eduardo Guevara Villabón – Honorable 
Representante Irma Luz Herrera Rodríguez.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Jonathan Pulido Hernández.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1322 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1873 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
10.  Proyecto de Ley número 280 de 2024 

Senado, por medio de la cual se establecen medidas 
para la divulgación de encuestas y estudios de 
carácter político y electoral para garantizar 
su calidad y confiabilidad y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano 
Correa, Paloma Valencia Laserna, Miguel Ángel 
Pinto Hernández, Fabio Raúl Amín Saleme, John 
Jairo Roldán Avendaño, José Alfredo Gnecco Zuleta, 
Alfredo Deluque Zuleta, Humberto de la Calle 
Lombana, Berenice Bedoya Pérez, Julio Alberto 
Elías Vidal, Guido Echeverry Piedrahíta, Jonathan 
Pulido Hernández, Andrea Padilla Villarraga, 
Carolina Espitia Jerez, Alejandra Carlos Chacón 
Camargo, Enrique Cabrales Baquero, Fabián 
Díaz Plata, Carlos Abraham Jiménez López, María 
Fernanda Cabal Molina, Paola Holguín Moreno, 
Carlos Eduardo Guevara Villabón, Óscar Barreto 
Quiroga, Mauricio Giraldo Hernández, Ana María 
Castañeda Gómez, Antonio Luis Zabaraín Guevara, 
Edgar Diaz Contreras, Claudia Pérez, Laura Ester 
Fortich Sánchez y otras firmas. 

Ponente primer debate: honorable Senadora 
Clara López Obregón.

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1721 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número … 

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
11.  Proyecto de Ley número 68 de 2024 

Senado, por medio del cual se modifica el parágrafo 
2° del artículo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre 
derechos morales de autor.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido 
Hernández – Honorable Representante Marelen 
Castillo Torres.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Jonathan Pulido Hernández. 

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1319 de 2024.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1663 de 2024.

12.  Proyecto de Ley número 69 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
1122 del Código Civil y el artículo 1° de la Ley 
1893 de 2018 (Inclusión filiación civil en materia 
sucesoral).

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido 
Hernández. Honorable Representante Marelen 
Castillo Torres.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Jonathan Pulido Hernández.

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1665 de 2024.

13. Proyecto de Ley número 50 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifican los 
artículos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004, 
por la cual se expide el código de procedimiento 
penal- para brindar herramientas a las víctimas 
dentro del proceso penal que les permitan aportar 
material probatorio clave en la etapa de indagación. 

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque 
Zuleta.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1308 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1447 de 2024.

14. Proyecto de Ley número 122 de 2024 
Senado, por medio de la cual se fortalece el 
procedimiento de multas de inasistencia en la 
propiedad horizontal.

Autores: honorables Senadores; Antonio José 
Correa Jiménez, Fabián Díaz Plata, Andrea Padilla 
Villarraga, Sandra Ramírez Lobo, John Moisés 
Besaile Fayad, Ómar de Jesús Restrepo, Imelda 
Daza Cortés, Isabel Zuleta López, Julio Chagüi 
Flórez, Esmeralda Hernández, Richard Fuelantala 
Delgado, Pedro Flórez Porras, Carlos Alberto 
Benavidez, Julián Gallo Cubillos, Jonathan Pulido 
Hernández, Julio Elías Vidal, Berenice Bedoya 
Pérez. 

Ponente primer debate: honorable Senador Julio 
Elías Chagüi Flórez

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1334 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1927 de 2024.

15.  Proyecto de Ley número 37 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica el Decreto 
Ley 589 de 2017. 

Autores: honorables Senadores; Ariel Ávila 
Martínez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria 
Inés Flórez Schneider. – Honorables Representantes 
Alirio Uribe Muñoz, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, 

Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo Salazar 
Rivera. 

Ponente primer debate: honorable Senadora 
Clara López Obregón.

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1305 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1642 de 2024.

16. Proyecto de Ley número 120 de 2024 
Senado, por medio del cual se reconoce a la 
panamazonía colombiana como un sistema de vida 
regional de la nación

Autores: honorables Senadores; Carlos Alberto 
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara 
López Obregón, Imelda Daza Cotes. 

Ponente primer debate: honorable Senador 
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1334 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1743 de 2024.

17. Proyecto de Ley número 38 de 2024 
Senado, por la cual se regula el ejercicio de 
cabildeo, se crea el registro público y se garantiza el 
proceso de toma de decisiones en el sector público.

Autores: honorables Senadores; Ariel Ávila 
Martínez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque 
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aída 
Marina Quilcué Vivas. Honorables Representantes 
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo 
Botero, Cristian Danilo Avendaño Fino, Jennifer 
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejía, Alirio 
Uribe Muñoz. 

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1306 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1460 de 2024.

18. Proyecto de Ley número 91 de 2024 
Senado, por la cual se establece el procedimiento 
de avalúo, Constitución e imposición de las 
servidumbres legales de energías renovables no 
convencionales y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorable Senador Miguel Ángel 
Barreto Castillo. 

Ponente primer debate: honorable Senador 
Humberto de la Calle.

Publicación proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1324 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1774 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
19  Proyecto de Ley número 145 de 2024 

Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
83, 162 y el artículo 188 de la Ley 599 de 200 y 
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se dictan otras disposiciones – por la niñez y 
adolescencia libre. 

Autores: honorables Senadores; Lorena Ríos 
Cuéllar, Mauricio Giraldo, Laura E. Fortich 
Sánchez, Humberto de la Calle, Norma Hurtado 
Sánchez, David Luna Sánchez, María Fernanda 
Cabal, Marcos Daniel Pineda, Ariel Ávila Martínez, 
Miguel Ángel Barreto, Julio Elías Chagüi, Jonathan 
Pulido Hernández, Paola Holguín Moreno, Jorge 
Benedetti Martelo, Óscar Barreto Quiroga, 
Mauricio Gómez Amín, Karina Espinosa Oliver, 
Germán Blanco Álvarez, Juan Carlos García 
Gómez, Fabián Díaz Plata, Paulino Riascos, Nadia 
Blel Scaff, Esmeralda Hernández, Juan Sammy 
Merheg, Efraín Cepeda, Soledad Tamayo, José Luis 
Pérez Oyuela, Carlos Abraham Jiménez, Miguel 
Uribe Turbay, José David Name, Juan Carlos 
Garcés, Antonio Correa Jiménez, Julio Alberto Elías 
Vidal, Juan Felipe Lemos, Édgar Díaz Contreras, 
Honorio Henríquez Pinedo, Gustavo Moreno 
Hurtado, Paloma Valencia Laserna, Clara López 
Obregón: honorables Representantes; Julián David 
López Tenorio, Heráclito Landínez, Jorge Tamayo 
Marulanda, Ana Paola García, Saray Robayo 
Bechara, Leonardo Gallego Arroyave, Jorge H. 
Bastidas Rosero, Dolcey Torres Romero, Gerson 
Lisímaco Montaño, Édison V. Olaya Mancipe, Álvaro 
L. Rueda Caballero, Haiver Rincón Gutiérrez, Carlos 
F. Quintero Ovalle, Daniel Carvalho Mejía, Camilo 
Londoño Barrera, Christian Garcés Aljure, Erika T. 
Sánchez Pinto, Miguel López Aristizábal, Jaime R. 
Salamanca Torres, Piedad Correal Rubiano, Óscar 
R. Campo Hurtado, Edward Osorio Aguilar, Lina 
M. Garrido Martín, Aníbal Hoyos Franco, Ruth 
Caicedo de Enríquez, Milene Jarava Díaz, Holmes 
de Jesús Echevarría, Olga B. Gonzales Correa, 
Flora Perdomo Andrade, Mary Anne Andrea 
Perdomo, Alejandro Martínez Sánchez, Astrid 
Sánchez Montes Oca, Agmeth Escaf Tijerino, José 
Eliécer Salazar López, Óscar H. Sánchez León, Olga 
L Velásquez Nieto, Jorge A. Cerchiaro Figueroa, 
Germán R. Rozo Anís, Susana Gómez Castaño, 
Katherine Miranda, Carlos Ardila Espinosa, Jezmi 
Lizzeth Barraza, Ermes E. Pete Vivas, Jorge A. 
Quevedo, Etna Támara Argote, Álvaro Monedero 
Rivera, Marelen Castillo Torres, Yulieth Sánchez, 
Íngrid Sogamoso Alfonso, Ciro Rodríguez Pinzón, 
Alejandro García Ríos, Eduard Triana Rincón, 
Cristóbal Caicedo Angulo, Diego Caicedo Navas, 
Alejando Ocampo Giraldo, Juan Manuel Cortés 
Dueñas, Alfredo Ape Cuello, Mauricio Parodi 
Díaz, Hernando González, Hernando Guido Ponce, 
Carolina Arbeláez, Julio Roberto Salazar, Juan 
Espinal, Óscar Villamizar Meneses, Gildardo Silva, 
Liliana Rodríguez, Karyme Cotes Martínez, Hernán 
D. Cadavid, Juan Carlos Wills, Andrés Jiménez, 
Santiago Osorio Marín, José Jaime Uzcátegui, 
Wadith Manzur Imbett, Wilmer Guerrero Avendaño, 
Luis Carlos Ochoa Tobón, Ángela María Vergara 
González, Hugo Alfonso Archila Suárez y otras 
firmas ilegibles. Carlos Alberto Benavides Mora, 
Robert Daza Guevara, Clara López Obregón, 
Imelda Daza Cotes. 

Ponente primer debate: honorable Senador David 
Luna Sánchez. 

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1381 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1663 de 2024.

20. Proyecto de Ley número 155 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
estructura nacional de donación, trasplante de 
órganos y componentes anatómicos, los artículos 
542 de la Ley 9ª de 1979 y los artículos 6º, 8º y 15 de 
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Paloma Valencia 
Laserna, Angélica Lozano Correa, Alejandro 
Carlos Chacón, Ana María Castañeda, Jorge 
Benedetti Martelo, María José Pizarro; honorables 
Representantes, Alejandro García Ríos, Juan Carlos 
Lozada Vargas, Julio César Triana Quintero, 
Hernán Cadavid Márquez, Santiago Osorio Marín, 
Hernando González, Vladimir Olaya Mancipe, 
Yulieth Sánchez, Duvalier Sánchez Arango, Pedro 
Suárez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo, Delcy Isaza 
Buenaventura. 

Ponente primer debate: honorable Senadora 
Paloma Valencia Laserna. 

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1384 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1777 de 2024.

21 Proyecto de Ley número 33 de 2024 
Senado, por la cual se modifica el artículo 411 del 
Código Civil. 

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque 
Zuleta.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta. 

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1277 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1447 de 2024.

22. Proyecto de Ley número 289 de 2024 
Senado, 052 de 2023 Cámara, por medio de la 
cual se incorpora en el ordenamiento jurídico 
colombiano la violencia vicaria, se modifican las 
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y 
se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores; Jael Quiroga 
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aída Yolanda Avella 
Esquivel. - Honorables Representantes; Leider 
Alexandra Vásquez Ochoa, Luz Marina Múnera 
Medina, Lina María Arrido, Alfredo Mondragón, 
Jennifer Pedraza, Astrid Sánchez Montes de Oca, 
Luvi Katherine Miranda Peña, Germán José Gómez 
López, Cristian Danilo Avendaño Fino, Daniel 
Carvalho Mejía, Pedro José Suárez Vacca, María 
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Lozada 
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf 
Tijerino, Julia Miranda Londoño.
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Ponente primer debate: honorable Senadora 
María José Pizarro Rodríguez .

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 973 de 2023. 

Texto aprobado de plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 555 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2024. 

Comisión accidental: honorables Senadores; 
María José Pizarro Rodríguez, Germán Alcides 
Blanco Álvarez .

23. Proyecto de Ley número 32 de 2024 
Senado, por la cual se modifican los artículos 113 y 
114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque 
Zuleta

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1277 de 2024 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1447 de 2024 

24. Proyecto de Ley número 140 de 2024 
Senado, por medio de la cual se regula la 
inembargabilidad de las rentas laborales e ingresos 
mínimos vitales de las personas naturales y se 
modifica el artículo 1677 de Código Civil y el 
artículo 594 del Código General del Proceso. 

Autores: honorable Senadores Angélica Lozano 
Correa, Ana Carolina Espitia Jerez, Humberto de la 
Calle Lombana, Honorables Representantes; Olga 
Lucía Velázquez Nieto, Cristian Danilo Avendaño 
Fino, Carolina Giraldo Botero, Wilmer Castellanos 
Hernández.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Humberto de la Calle, ponente.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1339 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1703 de 2024.

25. Proyecto de Ley número 02 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona 
a la Ley 1448 de 2011, para la participación y 
reparación de víctimas del sector religioso con 
ocasión del conflicto, y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores; Lorena Ríos 
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodríguez, Honorio 
Miguel Henríquez Pinedo, Nicolás Albeiro 
Echeverry Albarán, Germán Blanco Álvarez, Gloria 
Inés Flórez Schneider. – Honorables Representantes; 
Ángela María Vergara González, Christian Garcés 
Aljure, Susana Gómez Castaño, José Jaime 
Uzcátegui Pastrana. 

Ponente primer debate: honorable Senador 
Germán Blanco Álvarez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1118 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1820 de 2024.

26. Proyecto de Ley número 98 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen las 
mutilaciones estéticas como formas de maltrato 
animal.

Autores: honorable Senador Fabián Díaz Plata. 
Ponente primer debate: honorable Senador 

Germán Blanco Álvarez.
Publicación proyecto original: Gaceta del 

Congreso número 1326 de 2024. 
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número 1820 de 2024.
27. Proyecto de Ley número 279 de 2024 

Senado, por medio de la cual se establece la 
obligatoriedad para los candidatos a presidencia, 
gobernaciones y alcaldías de participar en debates 
públicos durante la campaña electoral y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores; Ana Carolina 
Espitia Jerez, Jonathan Pulido Hernández; 
honorables Representantes, Duvalier Sánchez 
Arango, Olga Lucía Velázquez Nieto, Elkin Rodolfo 
Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendaño Fino, 
Hernando Gonzáles, Julián David López Tenorio, 
Juan Camilo Londoño Barrera, Santiago Osorio 
Marín. 

Ponente primer debate: honorable Senador 
Jonathan Ferney Pulido Hernández.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1722 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1879 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
28. Proyecto de Ley número 93 de 2024 

Senado, por medio de la cual se establecen 
mecanismos para una efectiva participación laboral 
de las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, indígenas y rom, en los 
niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos 
del poder público, y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores; Alfredo Rafael 
Deluque Zuleta, Julio Alberto Elías Vidal. – 
Honorables Representantes; Ana Rogelia Monsalve 
Álvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid 
Sánchez Montes de Oca, Norman David Bañol 
Álvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Díaz, Camilo Esteban Ávila Morales, José 
Eliécer Salazar López.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1325 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1910 de 2024.

29. Proyecto de Ley número 87 de 2024 
Senado, por medio de la cual se formulan 
lineamientos de política pública para la seguridad 



Página 10 Miércoles, 12 de febrero de 2025 Gaceta del Congreso  94

digital de niños, niñas y adolescentes, se modifica 
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores; Ana Paola 
Agudelo García, Manuel Virgüez Piraquive, 
Carlos Eduardo Guevara Villabón. – Honorable 
Representante Irma Luz Herrera Rodríguez.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Germán Blanco Álvarez.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1323 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 1919 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
30. Proyecto de Ley número 103 de2024 

Senado, por medio de la cual se implementan 
condiciones que garanticen un efectivo control de 
asistencia a los congresistas y funcionarios a las 
sesiones citadas en el congreso de la República y se 
dictan otras disposiciones. 

Autores: honorable Senador Fabián Díaz Plata.
Ponente primer debate: honorable Senador 

Carlos Alberto Benavides Mora.
Publicación proyecto original: Gaceta del 

Congreso número 1331 de 2024. 
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número 1927 de 2024.
31. Proyecto de Ley número 109 de 2024 

Senado, por medio de la cual se promueve y regula 
el uso de perros guía o de asistencia por parte de 
personas con discapacidad. 

Autores: honorable Senador Fabián Díaz Plata.
Ponente primer debate: honorable Senador 

Alejandro Vega Pérez.
Publicación proyecto original: Gaceta del 

Congreso número 1332 de 2024. 
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número …
Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
32. Proyecto de Ley número 272 de 2024 

Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 
1801 de 2016 Código Nacional de Seguridad y 
convivencia ciudadana.

Autores: honorables Senadores; Angélica 
Lozano Correa, Ariel Ávila Martínez; honorables 
Representantes, Cristian Danilo Avendaño Fino, 
Carolina Giraldo Botero, Heráclito Landínez 
Suárez, Daniel Carvalho Mejía.

Ponente primer debate: honorable Senador 
Alejandro Carlos Chacón Camargo.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 1681 de 2024. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número …

Para ver la ponencia por favor dar clic aquí:
V

Lo que propongan los honorables 
Senadores(as)

VI
Negocios sustanciados por la presidencia

Presidente, 
honorable Senador Ariel Fernando Ávila 

Martínez.
Vicepresidente, 

honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte.

Secretaria General 
Doctora Yury Lineth Sierra Torres. 

La Presidencia abre la discusión del orden del día 
y solicita a la Secretaría dar lectura a la proposición 
radicada que modifica el orden del día.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

III
Anuncio de proyectos para la próxima sesión
La Secretaría da lectura a los proyectos que, 

por disposición de la Presidencia, se someterán a 
discusión y votación en la próxima sesión ordinaria 
de la Comisión de conformidad con el artículo 160 
inciso 5º de la Constitución Política:

• Proyecto de Ley número 289 de 2024 
Senado, 052 de 2023 Cámara. por medio de la 
cual se incorpora en el ordenamiento jurídico 
colombiano la violencia vicaria, se modifican las 
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y 
se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 32 de 2024 
Senado, por la cual se modifican los artículos 113 y 
114 de la Ley 2200 de 2022. 

• Proyecto de Ley número 33 de 2024 
Senado, por la cual se modifica el artículo 411 del 
Código Civil. 

• Proyecto de Ley número 50 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifican los 
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artículos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004, 
por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Penal – para brindar herramientas a las víctimas 
dentro del proceso penal que les permitan aportar 
material probatorio clave en la etapa de indagación. 

• Proyecto de Ley número 38 de 2024 
Senado, por la cual se regula el ejercicio de 
cabildeo, se crea el registro público y se garantiza el 
proceso de toma de decisiones en el sector público 

• Proyecto de Ley número 37 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto 
Ley 589 de 2017. 

• Proyecto de Ley número 145 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
83, 162 y el artículo 188 de la Ley 599 de 2000 
y se dictan otras disposiciones - por la niñez y 
adolescencia libre. 

• Proyecto de Ley número 68 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifica el parágrafo 
2 del artículo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre derechos 
morales de autor. 

• Proyecto de Ley número 69 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifica el artículo 
1122 del Código Civil y el artículo 1° de la Ley 
1893 de 2018 (inclusión filiación civil en materia 
sucesoral).

• Proyecto de Ley número 140 de 2024 
Senado, por medio de la cual se regula la 
inembargabilidad de las rentas laborales e ingresos 
mínimos vitales de las personas naturales y se 
modifica el artículo 1677 del Código Civil y el 
artículo 594 del Código General del Proceso.

• Proyecto de Ley número 120 de 2024 
Senado, por medio del cual se reconoce a la 
panamazonía colombiana como un sistema de vida 
regional de la nación.

• Proyecto de Ley número 06 de 2024 
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal 
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599 
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 91 de 2024 
Senado, por la cual se establece el procedimiento 
de avalúo, constitución e imposición de las 
servidumbres legales de energías renovables no 
convencionales y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 155 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
estructura nacional de donación, trasplante de 
órganos y componentes anatómicos, los artículos 
542 de la Ley 9ª de 1979 y los artículos 6º, 8º y 15 de 
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

•  Proyecto de Ley número 54 de 2024 
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 
y se dictan otras disposiciones en materia de salud 
y seguridad social en salud, Acumulado con el 
Proyecto de Ley número 059 de 2024 Senado, por 
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y 
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer 
el sistema de seguridad social en salud.

• Proyecto de Ley número 02 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona 
a la Ley 1448 de 2011, para la participación y 
reparación de víctimas del sector religioso con 
ocasión del conflicto, y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 98 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen las 
mutilaciones estéticas como formas de maltrato 
animal. 

• Proyecto de Ley número 144 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifican los 
artículos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011. 

• Proyecto de Ley número 083 de 2024 
Senado, por medio de la cual se fortalecen los 
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria 
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 279 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establece la 
obligatoriedad para los candidatos a presidencia, 
gobernaciones y alcaldías de participar en debates 
públicos durante la campaña electoral y se dictan 
otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 49 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la 
Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley número 272 de 2024 
Senado, 031 de 2023 Cámara, Acumulado con el 
Proyecto de Ley número 038 de 2023 Cámara, 
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger 
integralmente a niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
en condición de vulnerabilidad por la pérdida de 
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica 
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley número 93 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen 
mecanismos para una efectiva participación laboral 
de las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, indígenas y rom, en los 
niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos 
del poder público, y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 87 de 2024 
Senado, por medio de la cual se formulan 
lineamientos de política pública para la seguridad 
digital de niños, niñas y adolescentes, se modifica 
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 103 de 2024 
Senado, por medio de la cual se implementan 
condiciones que garanticen un efectivo control de 
asistencia a los congresistas y funcionarios a las 
sesiones citadas en el Congreso de la República y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 122 de 2024 
Senado, por medio de la cual se fortalece el 
procedimiento de multas de inasistencia en la 
propiedad horizontal. 
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• Proyecto de Ley número 109 de 2024 
Senado, por medio de la cual se promueve y regula 
el uso de perros guía o de asistencia por parte de 
personas con discapacidad. 

• Proyecto de Ley número 271 de 2024 
Senado, por medio de la cual se crea el proceso único 
especial de fijación y/o ejecución de alimentos y se 
dictan otras disposiciones (amparo alimentario).

• Proyecto de Acto Legislativo número 
18 de 2024 Senado, 079 de 2024 Cámara, por 
el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la 
constitución política otorgándole la categoría de 
distrito turístico, cultural, histórico y de tecnología 
al municipio de Puerto Colombia en el departamento 
del Atlántico. 

• Proyecto de Ley número 272 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica la ley 
1801 de 2016 Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana. 

• Proyecto de Ley número 280 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen medidas 
para la divulgación de encuestas y estudios de 
carácter político y electoral para garantizar 
su calidad y confiabilidad y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Acto Legislativo número 19 
de 2024 Senado, 336 de 2024 Cámara ,por medio 
del cual se adopta una reforma política y electoral. 

• Proyecto de Ley número 247 de 2024 
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de 
sensibilización, prevención, protección, reparación 
y penalización de la violencia de género digital y 
se dictan otras disposiciones. - Ley de protección 
integral de violencia de género digital.

La Secretaría da lectura al proyecto que, por 
disposición de la Presidencia, se someterán a 
discusión y votación en la próxima sesión conjunta 
de las comisiones Primeras Constitucionales de 
Senado y Cámara. 

• Proyecto de Ley número 183 de 2024 
Senado. por medio de la cual se determinan las 
competencias de la jurisdicción agraria y rural, se 
establece el procedimiento especial agrario y rural 
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia pregunta a la secretaría qué 
quórum se ha registrado.

La Secretaria informa que continúa el quórum 
deliberatorio.

Siendo 10.43 a. m., la Presidencia declara un 
receso.

Siendo las 10:59 a. m., la Presidencia reanuda la 
sesión.

La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Humberto de la Calle 
Lombana:

Sí, lo que estoy proponiendo es que aplacemos 
hoy el tema de la Reforma política, yo soy partidario 
de la Reforma Política, lo dije ayer, se lo dicho 
al ministro, lo dije en la audiencia, no se trata de 
eso, pero tenemos que ser extraordinariamente 
responsables con esta discusión. 

El Senador Amín ha hecho un esfuerzo loable y 
plausible y tenemos confianza en él, pero lo que en 
la práctica va a pasar es que terminamos votando a 
ciegas, en un acto de confianza con el Senador, una 
reforma constitucional de este tamaño, necesitamos 
algo de tiempo, muchos de los Senadores tienen 
proposiciones. Yo tengo también otras.

Luego esto tenemos que ensamblarlo, ojalá a 
través de la matriz que ha preparado el Senador 
Amín, yo no me siento en condiciones personalmente 
siendo amigo de una reforma, esta tiene cosas muy 
malas, pero esa es otra discusión, pero yo no me 
siento en capacidad responsable hoy de votar. Yo 
pido que nos den a hasta la semana entrante por 
lo menos para que nosotros tengamos ocasión de 
ensamblar nuestras ideas en la matriz que propone 
por fortuna el Senador Amín.

Esa es la motivación extraordinariamente sencilla, 
pero francamente reflexionemos ¡hombre!, como 
Congreso, eso no puede ser que vamos a aprobar 
un cambio de toda la cultura política colombiana, 
sin siquiera tener la posibilidad de confrontar las 
distintas iniciativas. Gracias, señor Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte:

Presidente, muchas gracias. Yo comprendo la 
necesaria discusión de aprobar o no el orden del día, 
pero también tengo una proposición para que no 
ocurra y es en cuanto al orden del día, para que no 
suceda lo que ayer advertía y desafortunadamente 
no la podamos votar, hay proposiciones que se han 
radicado, cerca de 2, 3 meses en la Secretaría de la 
Comisión. 

Yo estoy pidiendo, solicitando un control 
excepcional por un tema de EMCALI que viene siendo 
titular de los medios de comunicación regionales, a 
propósito, público, del alumbrado público, que ya 
hay pronunciamiento de la Procuraduría General de 
la Nación que por supuesto, la Contraloría también 
debe abordar lo que está ocurriendo allá.

Y esa precisamente es mi proposición, que 
podamos modificar el orden del día y tener en cuenta 
la votación de proposiciones, hay debates de control 
político, hay solicitudes de audiencia pública, se 
nos va acabar este periodo y van a reposar esas 
proposiciones hasta el próximo año que creo que no 
es lo debido. Por eso moción de orden para también 
solicitar que se ponga a consideración las diferentes 
proposiciones que se han radicado de manera 
oportuna en la Secretaría.



Gaceta del Congreso  94 Miércoles, 12 de febrero de 2025 Página 13

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Humberto de la Calle 
Lombana:

Muy sencilla, yo le entiendo señor Presidente 
y creo en sus palabras, pero que no ocurra que se 
vota el orden del día y al entrar mi proposición van a 
decir -no, porque ya se aprobó-. Entonces juguemos 
limpiamente, que haya decisión, si la Comisión 
quiere seguir hoy, yo me allanó, aun cuando votaré 
negativamente de ahí en adelante todo el articulado, 
no porque esté totalmente en contra, sino porque me 
parece que no puedo responsablemente dar mi voto. 
Pero entonces que no nos vaya a ocurrir que después 
me digan cómo se aprobó el orden del día ya no hay 
nada que hacer. Mil gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Clara Eugenia López 
Obregón:

Muchas gracias, Presidente.  A mí me gustaría 
secundar la proposición del doctor Humberto de la 
Calle, me parece que es demasiado atropellado y que 
de verdad hay muchos temas coincidentes y muchos 
divergentes, y sería interesante que de verdad los 
pudiéramos airear, no como sucede siempre, que 
deje la proposición como constancia y por miedo a 
que se niegue, entonces no se discute, pero tampoco 
entra en el proceso de la confección de la ponencia 
hacia la plenaria.

Entonces yo quisiera de verdad secundar al doctor 
Humberto y también al doctor Motoa. Y hay otra 
proposición que suscribí, que está siendo planteada 
por Paloma Valencia para que pudiéramos poner 
hoy en el primer punto del orden del día el proyecto 
de ley que regula las encuestas, entonces para que 
eso también se tenga en cuenta en el momento de 
aprobar el orden del día. Muchas gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora María José Pizarro 
Rodríguez:

Muchas gracias señor Presidente.  Miren, yo 
lo que creo es que nosotros tenemos que iniciar el 
debate y un debate a fondo aquí de manera abierta y 
además de manera pública. Que quienes nos siguen 
en medio de estas transmisiones, quienes están 
aquí presentes, quienes podrán hacerle, inclusive, 
control a nuestro propio debate, puedan hacerlo, 
puedan recibir esa información, pueden escucharlo 
y que nosotros podamos debatir sobre lo político de 
manera pública.

Yo, hay aspectos en los que coincido con 
la Reforma Política, hay otros que me siguen 
generando enormes dudas y estoy dispuesta a dar el 
debate aquí de manera pública, pero lo que no creo 
es que nosotros estemos postergando y postergando 
el debate cuando tampoco estamos en grandes 
procesos de deliberación interna y que nosotros 
aplacemos las discusiones. Todo lo contrario, yo 
creo que lo que estamos listos es para dar el debate 
y lo que yo sí le pido, Presidente, es que si hay 
algunos puntos donde hay un acuerdo general, pues 
bien, podemos avanzar, pero hay unos puntos en 

los que tendremos que dar el debate y es un debate 
político, serio, y que debe ser argumentado. Y aquí 
todos estamos listos para entender nuestras posturas 
y nuestras posiciones.

Ayer de alguna manera se hizo, algunos nos 
reservamos en el uso de la palabra, no para dar un 
paneo general sobre lo que pensamos, sino para 
poder discutir inclusive los puntos, las comas, la 
gramática, la letra chiquita qué hay detrás de los 
artículos y poder hacerlo de frente y de cara al país, 
precisamente para evitar situaciones como las que se 
han presentado en el pasado alrededor de este tema 
y en esta Comisión.

Así que yo sí, Presidente, lo que le pido es que 
demos la discusión a fondo, de manera pública, de 
cara a la ciudadanía, sobre qué es lo que nosotros 
pensamos y defendemos, sin tener que aplazar una 
discusión que a todas luces, en mi criterio ya no la 
podemos seguir aplazando, el país está esperando 
esta discusión desde hace muchísimos años. Y 
seguirla aplazando, pues me parece que no es, 
en eso coincido con Humberto de la Calle, en el 
sentido de que yo creo que usted, Senador está…
tiene todos los argumentos para dar una discusión 
técnica. Queremos escucharlos, queremos presentar 
los nuestros y queremos este debate, aquí con toda 
la gente escuchándonos.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido 
Hernández:

Presidente, buenos días a usted y a los Senadores y 
a los asistentes. Yo traigo aquí varias proposiciones, 
Presidente, estoy corriendo porque afuera tengo 
un asunto delicado que se me ha presentado esta 
mañana, pero me interesa mucho estar aquí y la 
moción de orden que le pedí, Presidente, solo para 
hacer una claridad.

Yo no le voy a pedir a usted verificación del 
quórum, tampoco le voy a pedir votación  nominal, 
pero lo que sí le voy a pedir es que cuando se vote, lo 
que se vote aquí, tengan la certeza si van a pupitriar 
algo que estén los 11 Senadores del quórum 
decisorio, porque una vez termine la discusión de 
esta Reforma, que siempre aquí hay alguien de 
Dirección Administrativa, yo le voy a solicitar a 
Dirección Administrativa que me pase las cámaras 
de seguridad para verificar si en realidad votaron 11 
Senadores, qué son los que establecen el quórum 
decisorio, por lo que se vaya a votar aquí, desde 
que estemos los 11 Senadores o desde que haya 11 
Senadores no hay ningún problema.

Pero se aquí van a pupitriar proposiciones, 
artículos, con un quórum que no sea el decisorio, 
pues entonces se atienden a la demanda que después 
vamos a radicar.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme:

Presidente gracias, yo no quiero que me pase 
lo mismo de ayer que por ser muy respetuoso 
en el Orden, no intervengo en el momento de las 
discusiones o adecuado.
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Presidente, estamos por votar el orden del día 
y usted a bien ha dicho que, votando el orden del 
día, luego habrá que discutir la proposición que 
radicó el Senador Humberto de la Calle, que es de 
aplazamiento de un punto si aprueba o no el orden 
del día. 

Yo me voy a referir entonces porque veo que cada 
vez se está quedando más precario el quórum a lo que 
amaneció en cada una de las curules y lo que debió 
enviar la Secretaría a través del correo institucional 
a cada uno de los miembros de la Comisión. Se 
radicó como una enmienda, pero no es nada distinto 
a una proposición sustitutiva, que en la voluntad que 
expresé ayer como coordinador ponente, de atender 
todas las inquietudes y de recoger la mayor cantidad 
posible de las proposiciones que fueron radicadas 
sobre el texto del articulado, pudiéremos discutir 
la Reforma Política y lograr ojalá los mayores 
consensos.

No es una imposición de texto del coordinador 
ponente, es una proposición como las que hacen 
todos los demás compañeros en derecho miembros 
de la Comisión Primera. Si soy derrotado en esta 
proposición, pues estudiaremos el texto que fue 
radicado como ponencia, cada uno de los artículos 
con las demás proposiciones, pero sí debo decir y 
le agradezco las palabras del Senador Humberto 
de la Calle, de alguna manera no me las merezco, 
viniendo de su señoría, que da aquí ejemplo, que sí 
fue un trabajo juicioso en el que más del 90% de 
las proposiciones que hasta ayer fueron radicadas, 
se pudieron incluir en la redacción del texto que 
se propone como una proposición alternativa 
o sustitutiva, no hay nada diferente a querer 
complacer las proposiciones de la Senadora Paloma 
Valencia, del Senador Motoa, del Senador Vega, de 
la Senadora Clara Eugenia López, que se acogió su 
proposición, de la senadora Aída Quilcué que se 
acogió a su proposición, del Senador Carlos Alberto 
Benavides que se acogió su proposición. De todos, 
en su gran mayoría.

Las únicas proposiciones que no fueron tenidas 
en cuenta fueron las de eliminación que la Senadora 
Paloma Valencia radicó una para cada artículo, 
puesto que había radicado el partido Centro 
Democrático una sola proposición de archivo que 
se votó y se negó, entonces yo quería explicarles 
a mis compañeros de esa manera sencilla y clara 
lo que resulta hoy radicado como una proposición 
sustitutiva o una enmienda general al texto que 
fue en algún momento presentado como ponencia. 
Gracias.

La Presidencia cierra la discusión del orden del 
día con la modificación propuesta en la proposición 
número 134 que solicita pasar el punto 10, Proyecto 
de Ley 280 de 2024, al punto 2, formulada por 
la Senadora Paloma Valencia Laserna, así como 
la proposición verbal del honorable Senador 
Carlos Fernando Motoa Solarte que solicita pasar 
inmediatamente al punto V del orden del día, referido 

a lo que propongan los honorables Senadores(as) 
y abre la votación, mediante sistema de votación 
nominal.

NOMBRE
VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel 
Fernando 

X

Benavides Mora Carlos  
Alberto 

X

Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana  
Humberto 

X

Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Obregón Clara  
Eugenia 

X

Motoa Solarte Carlos  
Fernando 

X

Pizarro Rodríguez María 
José 

X

Quilcué Vivas Aída Marina X
TOTAL 11 00

La presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

Total Votos: 11

Por el Sí: 11 

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 
número 134, solicita pasar el punto 10 al punto 
2, la proposición verbal del honorable Senador 
Carlos Fernando Motoa Solarte que solicita pasar 
inmediatamente el punto V del orden del día, lo que 
propongan los honorables Senadores(as).

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaría da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

V

Lo que propongan los honorables 
Senadores(as).

La Secretaría informa que se ha radicado una 
proposición de control excepcional del honorable 
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, dos 
proposiciones debate de control político de la 
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna y una 
proposición de Audiencia Pública del honorable 
Senador David Luna Sánchez. 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaría da lectura a la siguiente proposición:
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34 78

35 78

36 78

37 78
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38 78
39 78

40 78

41 78
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42 78

43 78

44 78 45 78



Página 18 Miércoles, 12 de febrero de 2025 Gaceta del Congreso  94

46 78 47 78

48 78

49 78
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50 78
51 78

52 78
53 78
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54 78

La Presidencia abre y cierra la discusión de la 
proposición número 135 sobre control excepcional 
formulada por el honorable Senador Carlos Fernando 
Motoa Solarte y abre la votación, mediante sistema 
de votación nominal.

NOMBRE
VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel 
Fernando 

X

Benavides Mora Carlos  
Alberto 

X

Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana  
Humberto 

X

Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Obregón Clara  
Eugenia 

X

Motoa Solarte Carlos  
Fernando 

X

Pizarro Rodríguez María 
José 

X

Quilcué Vivas Aída Marina X
TOTAL 11 00

La Presidencia cierra la votación y por 
Secretaría se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el Sí:  11
Por el No:  00
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

número 135 control excepcional formulada por el 
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, 
con la mayoría absoluta requerida por la Constitución 
y la Ley para este tipo de solicitudes de control.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaría da lectura a la siguiente proposición 
formulada por el honorable Senador Humberto de la 
Calle Lombana.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura a la siguiente proposición 

formulada por el H. Senador Humberto de la Calle Lombana. 

 
 

 

La Presidencia abre la discusión de la proposición N° 136 la cual solicita aplazar el estudio del 

proyecto de acto legislativo N° 19 de 2024 Senado 336 de 2024 Cámara y concede el uso de 

la palabra a los H. Senadores:  

 

FFAABBIIOO  RRAAUULL  AAMMIINN  SSAALLEEMMEE.. 

Con el profundo respeto que me asiste por mi profesor y copartidario Humberto de 

la Calle, me he comprometido en que de ser posible que se abra la discusión demos 

La Presidencia abre la discusión de la 
proposición número 136 la cual solicita aplazar 
el estudio del Proyecto de Acto Legislativo 
número 19 de 2024, Senado 336 de 2024 Cámara 
y concede el uso de la palabra a los honorables 
Senadores Fabio Raúl Amín Saleme:

Con el profundo respeto que me asiste por mi 
profesor y copartidario Humberto de la Calle, me 
he comprometido en que de ser posible que se abra 
la discusión demos todas las garantías en el tiempo, 
sin afanes, sin atropellar, abordando los artículos en 
los cuales no tengamos diferencias y si en alguno 
de ellos, por las proposiciones, por las inquietudes 
o por la decisión de no acompañarlo el Senador de 
la Calle o cualquier otro miembro de la Comisión, 
no quisiere abordarlo, también así lo podemos hacer.

Yo lo que le pido a la Comisión es que abordemos 
el debate, abramos la discusión, ya votamos el 
informe de ponencia y se nos permita revisar 
artículo por artículo, son ya no 9, sino 8 artículos por 
una recomendación de la proposición del Senador 
Motoa, en la cual uno de los artículos se incluyó 
como un parágrafo en el anterior. Entonces es son 
temas que se pueden abordar de profunda discusión, 
pero en los que hay acuerdo por lo menos podamos 
avanzar, gracias Presidente. 

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides 
Mora:

Gracias, Presidente. Pues tenemos una situación 
particular, yo entiendo tanto la proposición del 
doctor De la Calle, entiendo también argumentación 
de apoyo que ha hecho la doctora Clara López. 
Pero al mismo tiempo pues tenemos una situación 
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concreta, la ha expresado ya la Senadora Pizarro y 
lo acaba de hacer el Senador Amín. 

El problema de esta discusión tiene que ver con 
el tiempo y con la posibilidad de hacerla también de 
cara a los colombianos y colombianas, el Senador 
Amín ha hecho un gran esfuerzo, creo que todos y 
todas las que estamos aquí reconocemos el esfuerzo 
dentro de la dinámica misma parlamentaria, porque 
ayer permitamos una discusión, se logró agendar este 
punto para hoy y yo les pediría en ese sentido que nos 
demos los tiempos de la discusión, que convoquemos 
a los distintos Senadores y Senadoras de esta 
Comisión para lograr construir conjuntamente, ya 
con base en un documento que nos recoge a varios 
y a varias en nuestras proposiciones, hay todavía 
elementos que podemos ayudar a ajustar, a corregir.

Pero que garanticemos un escenario de 
conversación, de reflexión, de argumentación, 
porque esta Reforma es necesaria, desde muchos 
puntos de vista y el país que de expectativa, 
aquí estamos hablando de democracia, estamos 
hablando de representatividad, estamos hablando 
de legitimidad, estamos hablando de la integralidad 
misma y de una serie, que creo que todos los partidos 
políticos que nosotros representamos, de una u otra 
manera, recogemos una y otra vez en las regiones, 
nosotros una y otra vez somos alertados justamente 
sobre los inconvenientes del actual funcionamiento 
de los partidos políticos, de lo que debe asumir la 
organización partidaria para poder modernizarse, lo 
que implican nuevas formas de representaciones, en 
fin.

También, no solo digamos es una cuestión que se 
presenta desde el Ministerio, que aquí acompañamos, 
sino también una reivindicación social, ciudadana 
y regional, por eso yo creo que es muy importante 
que mantengamos el espacio abierto, que podamos 
generar esta discusión, artículo por artículo, son 
8 artículos, creo que aquí podemos hacerlo con 
tranquilidad, tenemos el tiempo de lectura, podemos 
generar la reflexión, las UTL han estado también, de 
una u otra forma, enteradas.

Entonces, yo pediría que mantengamos la 
posibilidad de seguir la argumentación y podamos 
asumir la discusión y la votación de esta ley. Muchas 
gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Clara Eugenia López 
Obregón:

Muchas gracias, Presidente. Escuchadas las 
argumentaciones del Senador ponente y de mis 
colegas de bancada, yo le voy a pedir excusas 
al doctor Humberto de la Calle, pero me voy a 
disciplinar en que se haga el debate, pero no en votar 
afirmativamente todos sus componentes. Muchas 
gracias, señor Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Julián Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente. Yo quiero comenzar diciendo 
que este es un tema pendiente de la implementación 
del Acuerdo de Paz. Por eso a mí me parece de la 

mayor importancia que podamos avanzar en su 
análisis, discusión y espero, aprobación.

Con el doctor Humberto de la Calle tuvimos 
la oportunidad de integrar, él en la delegación del 
Gobierno y mi persona por parte de la delegación de 
paz de la insurgencia, la construcción del Acuerdo 
de Paz, cuyo punto 2 es precisamente la necesidad 
de ampliar y profundizar la democracia.

Y en ese sentido debo decir que no son nuevos 
los temas que aquí estamos prestos a discutir, son 
temas que en el país se han venido debatiendo desde 
hace mucho tiempo, fueron temas que ocuparon 
buena parte del tiempo de la discusión de la mesa 
de conversaciones en La Habana y en esta misma 
Comisión, seguramente con  otros integrantes en su 
mayoría, pero no así como es el caso del Senador 
ponente Amín, con quien he tenido el gusto y dolor 
de compartir curul aquí en esta Comisión, ya por 6 
años, hemos abordado también la discusión de este 
tema en distintas oportunidades, personalmente 
he sido ponente y autor de tres o cuatro veces este 
Proyecto de reforma constitucional.

Unas veces con otro articulado, pero siempre 
un poco en el mismo sentido, es decir, tratando de 
incorporar en la Reforma las recomendaciones de la 
Misión Electoral Especial, que están contenidas y 
fueron parte del punto 2 de ese Acuerdo y por eso 
considero que esta iniciativa gubernamental tiene un 
valor que lo podemos enmarcar dentro de lo que ha 
querido mostrar el Gobierno Nacional en función de 
su compromiso político con la implementación del 
Acuerdo.

En el Gobierno anterior no fue posible que este 
tema se estudiara, no hubo una sola iniciativa del 
Gobierno de Iván Duque de avanzar en la Reforma 
Política, por eso yo sí considero que es importante 
que iniciemos hoy esta discusión aquí en la Comisión, 
máxime si tenemos en cuenta que ese Acuerdo de 
Paz fue refrendado por el Congreso de la República 
y es un compromiso, un compromiso que se tiene 
pendiente de cumplir por parte del Congreso.

Por supuesto que hay temas muy polémicos, 
nosotros quisiéramos que lográramos consensos en 
la mayoría de ellos, lo señalaba ayer como se trata 
de las reglas del juego para la disputa por el poder 
político, para avanzar en una Reforma que de alguna 
manera redefine las reglas del juego con las que 
nosotros nos hemos elegido, pues seguramente eso 
suscita grandes debates, preocupaciones.

Pero creo que es posible en el contexto y en el 
ambiente que hemos venido construyendo en esta 
Comisión llegar a un consenso y a un acuerdo, 
por lo menos para iniciar seguramente y así lo ha 
señalado el Ministro Cristo en las intervenciones 
que ha hecho, tanto para presentar y explicar la 
Reforma, como es la audiencia, no es una Reforma 
ambiciosa, estructural, que busque avanzar en todas 
las recomendaciones que hizo la Misión Electoral 
Especial. 

Pero es un inicio, es un inicio y tiene aspectos, que 
como lo señaló ayer en su exposición el coordinador 
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ponente, avanza en aspectos importantes, por 
ejemplo, en lo que tiene que ver con la arquitectura 
institucional, específicamente lo referido al Consejo 
Nacional Electoral, frente al cual también hemos ya 
avanzado, doctor Humberto, en discusiones aquí en 
esta Comisión.

El doctor Humberto y el Presidente de la Comisión, 
Ariel Ávila, fueron autores de un proyecto también 
en el mismo sentido, luego no son temas nuevos 
que requieran se lo digo con todo respeto doctor 
Humberto, una reflexión adicional, en ese punto 
específico, por ejemplo, nosotros encontramos con 
que se está recogiendo en buena medida al espíritu 
el proyecto del cual ustedes fueron autores y que 
desafortunadamente no pudimos avanzar.

El tema de las listas cerradas, por supuesto que 
genera también profundo debate, pero me parece 
que con el tiempo que se dando en esta proposición 
que se trajo, por parte del Senador ponente para…
inicia a partir del 2030, cierto, pues no, del 2027 
perdón, cierto, en las locales cierto, da un tiempo de 
transición importante.

Igualmente, el mecanismo de la paridad de género 
en las listas cerradas con alternancia, pues es una 
reivindicación urgente y necesaria, que se ha venido 
planteando, no solamente desde el Acuerdo de Paz, 
sino también por el cúmulo de organizaciones de 
sectores que han venido planteando la necesidad de 
que en la sociedad colombiana avancemos hacia el 
reconocimiento pleno de los derechos en igualdad 
de condiciones para las mujeres.

De manera que yo sí considero pues que están 
dadas las condiciones para que podamos nosotros 
iniciar de manera juiciosa la discusión aquí en la 
plenaria de la Comisión. Entendiendo además que 
hay un tema de tiempos, que es comprensible este es 
apenas el tercer debate de 8 y ha sido parte también 
de la tradición nuestra permitir que estos debates se 
surtan en los tiempos necesarios y ya en la segunda 
vuelta, seguramente vamos a poder y vamos a tener 
tiempo suficiente para ir consensuando los distintos 
aspectos que consideremos desde las bancadas 
y los partidos, de manera que construyamos un 
proyecto y una iniciativa que comience a destrabar 
esa necesaria, digamos, transformación de las 
costumbres políticas de nuestro país. Eso quería 
decir, Presidente, gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra 
Al honorable Senador Humberto de la Calle 
Lombana:

Sí, lo mío es muy breve y simplemente para 
recopilar, pero si enfatizar una respuesta de las 
argumentaciones que he oído y en particular para 
que el señor ministro tenga también la oportunidad 
de oír lo que voy a decir.

Primero, respecto del Senador Gallo, no, si 
alguien está ligado a esto soy yo, realmente usted 
tiene razón cuando lo dice, lo triste de Colombia es 
que han pasado 8 años y esto cada vez se posterga. 
Pero eso lo quiero matizar, esa respuesta simplemente 
porque no quiero que quede sobre el ambiente de la 

Comisión, como se ha deslizado aparentemente que 
yo estoy torpedeando, que lo que no quiero es que 
haya debate, etcétera.

No, yo reitero, sí deseo que haya debate y rápido, 
pero hace media hora recibí yo la enmienda o como 
quiera llamarse, del Senador Amín, a mí no me 
parece serio, me da mucha pena, entre otras cosas, 
que una cosa es la concepción general de la norma y 
otra un texto, que entremos a votar texto hoy, media 
hora después de recibir la matriz sobre la cual vamos 
a discutir, a mi francamente me parece un acto muy 
irresponsable.

Pero Senador Gallo, le recojo sus palabras y 
adhiero a la necesidad de despachar esto, que es 
una necesidad nacional y no en esa materia, no 
estoy dijéramos fallando a lo que discutimos en La 
Habana.

Y agrego esto en relación con la intervención 
de la doctora María José, repito, yo no estoy 
proponiendo que no haya debate, estoy proponiendo 
que haya debate con un mínimo tiempo para 
meditar sobre temas tan delicados, mi equipo, mi 
UTL, hoy no ha dormido, porque estuvieron toda 
la noche preparando las múltiples proposiciones que 
yo pienso presentar, pero ahora ante la matriz, al 
contrario, si no logramos si quiere ensamblar esto y 
hay proposiciones de otro Senadores. 

Luego me parece que tenemos que tener unas horas 
de raciocinio y hablo de horas, incluso proponiendo 
expresamente que sesionemos el domingo, yo estoy 
dispuesto a que vengamos el domingo y gastemos 
todo el domingo en esta discusión. Pero esto tan 
atropellado, me parece extraordinariamente grave 
y entre otras cosas, porque había una demora, pero 
sí quiero preguntar la responsabilidad de la demora 
no es nuestra, nosotros estamos aquí cumpliendo 
desde el 20 de Julio, es el Gobierno el que no ha 
presentado oportunamente esto.

Y ahí le reconozco al Senador, al ministro Cristo, 
pues que logra rescatar un tema qué es importante, 
yo he manifestado de qué manera le reconozco al 
Ministro no dejar olvidado este tema, pero la demora 
no puede ser de cargo de la Comisión. Por qué no se 
presentó antes este Proyecto, es el Gobierno el que 
falló en la presentación oportuna.

Ahora, lo que voy a decir pido si quieren que 
se oiga la intervención del señor Ministro en la 
audiencia, para que no sé piense que yo estoy 
deformando su pensamiento, muy al final de 
una presentación que hizo el Ministro, que yo le 
agradezco y le reconozco, porque hizo una apertura, 
no uso el dogmatismo, dijo discutamos, pero al final 
dijo -yo les pido votemos ahora y en enero hacemos 
un foro-, yo no puedo estar de acuerdo con eso, me 
da mucha pena y no puedo estar de acuerdo con eso 
con el Ministro Cristo, como quien dice votemos, 
fusilemos mientras llega la orden, a mí no me parece 
que eso sea serio, señor Presidente, es realmente lo 
que tengo para decir.
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La presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Clara Eugenia López 
Obregón:

Gracias, señor Presidente. Y mis disculpas por 
retirar en el uso de la palabra sobre este tema, es que 
a mí lo que más me preocupa es que hace un par de 
semanas, no creo que fue un mes completo, votamos 
otra reforma política, en sentido bastante contrario a 
lo que consigna está. 

Y si bien el señor ponerte ha acogido dos de 
las proposiciones que yo presenté, pues fueron en 
temas bastante menores. Eran unas aclaraciones de 
términos que muestra un poco lo que dice en Senador 
Humberto de la Calle, porque en algún lado decía 
no Consejo Nacional Electoral, sino el Consejo 
Electoral Colombiano, de pronto fue el experto de 
español a qué se refiere Humberto de la Calle.

Pero el fondo del asunto de ser siguiente, si 
hay voluntad en esta discusión de considerar la 
consecuencia política de introducir lo que nosotros 
ya aprobamos en esta Comisión, relacionada con 
2 puntos importantes, uno de ellos el Consejo 
Nacional Electoral, ah no, esa fue la propuesta que 
no finalmente no salió, que yo plantearía la misma 
proposición que le hice al doctor Humberto de la 
Calle, que se la presentamos ayer, pero que no la 
vimos reflejada en el documento de hoy, porque 
en eso coincide con Paloma Valencia, no podemos 
renunciar nosotros a elegir los miembros del Consejo 
Nacional Electoral para que cumplan una función 
política en ese organismo que no tiene nada que hacer 
con funciones jurisdiccionales, que obviamente si se 
cumplieran las recomendaciones de la Comisión del 
Acuerdo de Paz, estaríamos conformando una corte 
electoral para esta función.

Pero el planteamiento que yo había hecho en 
estas proposiciones, es mejoremos el sistema de 
elección del Congreso de la República, quitémosle 
las funciones jurisdiccionales al Consejo Nacional 
Electoral y dejemos las dos deben estar en el Consejo 
de Estado de su Sección 5ª, mientras podemos 
organizar la voluntad política para armar lo que se 
necesita, que es una corte electoral en forma.

El otro tema que me parece muy delicado, es el 
de la inhabilidad para presentarse a elecciones que 
para los Congresistas está en un año antes de la 
inscripción, que es un año y medio completo antes 
de la elección, que no solamente no se considera la 
reducción que ya aprobamos aquí en la Comisión 
y la limitación a que no pudiera ser todos los días, 
sino una vez cada periodo, sino que se le extiende a 
la militancia, a los afiliados, ah bueno, eso es muy 
importante porque pretender que con la disciplina 
de perros vamos a armar partidos políticos fuertes, 
estamos muy equivocados. Eso lo único que hace 
es como dijeron ayer en el debate, desalentar la 
afiliación a los partidos políticos. 

Y finalmente el tema de las coaliciones, yo nunca 
he entendido porque se limitan las coaliciones por 
qué se le tiene que poner un porcentaje del 15, del 30 
o de cualquier porcentaje de la votación, cuándo es 

de la lógica que se puedan coaligar sectores políticos 
afines para…alrededor de un programa o de un tema 
específico o de una candidatura presidencial, unir 
esfuerzos, cualquiera sea el porcentaje. Creo que 
igual que para cargos uninominales, las coaliciones 
deberían ser libres para todos los partidos políticos 
en todas las elecciones.

Y finalmente el tema de la lista cerrada, señor 
Ministro, yo entiendo que esa es una táctica electoral 
que le funcionó muy bien al Pacto Histórico para 
poder establecer la marca de la coalición y en 
una coyuntura política especial, pero la estrategia 
para llegar al Gobierno o llegar al parlamento 
con una bancada de buen tamaño, no puede ser 
la táctica que se convierta en ley de la República 
para todos los partidos en todas las coyunturas, 
a mí me parece que ahí estamos confundiendo 
conveniencias de coyuntura con estrategias y la 
libertad de conformación de los partidos políticos, 
especialmente cuando se incluyen las consultas 
internas para seleccionar candidatos.

Es más, echo de menos la figura de la consulta 
general abierta que está en la legislación y que esa sí 
estimula el fortalecimiento de los partidos políticos, 
que no solamente los que están afiliados con esos 
requisitos del Consejo Nacional Electoral, que debo 
recordarles es con entrega de copia de cédula, con 
firma con compromiso en fin, hace un esfuerzo, 
no es solamente firmar una hoja de papel como las 
firmas para los grupos significativos de personas, 
sino un procedimiento bastante más complejo.

Esas afiliaciones son para una militancia muy 
concreta, pero en el Polo Democrático Alternativo 
cuando lo presidía, que hicimos elecciones abiertas 
para elegir los delegados y delegadas al congreso del 
partido se concitó una participación muy importante, 
se concitó una generación de pertenencia, no 
solamente de los militantes activos de carácter 
permanente, sino de la ciudadanía que reposa en 
el espectro político de la izquierda para participar 
como candidatos y como electores y llegamos a 
tener 350.000 votos, que comparados ese año que 
creo que fue el año 2013, con el que se estaba 
haciendo en Francia, llegó a tener cuatro o cinco 
veces los votos, me recordará el colega Benavides, 
en Francia participaban en las elecciones internas 
de la izquierda 50.000 personas y aquí llegamos a 
350.000 personas.

Entonces no es de poca monta limitar eso a la 
filiación contante y sonante del funcionariado de 
un partido, sino dejar que también haya consultas 
abiertas, que son mucho más dicientes en toma 
de decisiones y en elección de candidatas y de 
candidatos. Entonces si hay mucho de qué hablar 
y si me parece que estoy de acuerdo con ustedes, 
hagamos el esfuerzo si se mantiene el quórum para 
armar la discusión, pero es mucho es más complejo 
que ponerle el sello a un trámite formal, en eso 
coincido con el doctor Humberto de la Calle.

Aquí se están decidiendo políticas muy muy de 
fondo y esto de las consultas cerradas, no abiertas, 



Página 24 Miércoles, 12 de febrero de 2025 Gaceta del Congreso  94

las listas cerradas, no abiertas, todo milita en función 
de lo que dije en mi primera intervención sobre este 
tema. Cuando se presentó el Proyecto, aquí lo que 
se está estableciendo es la famosa Ley de Michels, 
la ley férrea de las oligarquías, ya lo vaticinaba él en 
su libro seminal sobre la ciencia política, partidos 
políticos en 1911, estas organizaciones tienden 
a generar en sus directivas unas oligarquías que 
nadie puede después cambiar y lo vemos por la 
permanencia infinita de los presidentes en muchos 
partidos políticos, de sus juntas directivas, en los 
sindicatos y ahora también las novedosas ONG.

Se vuelven casi que propiedad privada de una 
casta en la cúpula y todas estas normas que limitan 
la participación de la militancia, que le huyen las 
consultas populares abiertas, que no permiten 
las listas abiertas para que al lado del programa 
también haya liderazgos y sectores que puedan en 
correlación de fuerzas mostrar la fortaleza de unas 
posiciones frente a otras, es una grave equivocación 
y no va en dirección a democratizar, sino en todo lo 
contrario, en restringir la democracia de los partidos,  
so pretexto estar ampliándola. Señor Presidente le 
agradezco el uso de la palabra y quedo presta para 
votar la proposición.

La presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme:

Muy corta réplica de 30 segundos, solo para dejar 
claro a la Comisión y al país que nosotros radicamos 
la enmienda o proposición sustitutiva ayer antes de 
las 6 de la tarde. Ya estaba en Secretaría para que 
fuese compartida a los miembros de la Comisión.

Y segundo, Senadora Clara tengo registradas tres 
proposiciones que su señoría radicó, acogí las 3 que 
tengo radicadas, de ayer, no sé de hoy, respondo por 
el día de ayer, mi mesa técnica de trabajo a la cual 
me comprometí aquí se cerró ayer a las 6 de la tarde, 
si hubo proposiciones radicadas con posterioridad 
pues las vamos a estudiar ahorita, además está en el 
derecho, pero las 3 que me presentó el equipo y la 
Senadora Clara, las acogimos las 3 para que quede 
completamente claro.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro 
del Interior:

Gracias señor Presidente. Los actos legislativos, 
las reformas constitucionales en Colombia, 
sabiamente, la Constitución del 91 estableció que 
tenían dos vueltas y ocho debates. Por algo será, 
cada debate va surgiendo inquietudes, cada debate 
permiten discusiones a fondo sobre las iniciativas y 
en cada debate se va ajustando y mejorando el acto 
legislativo.

Ayer no más, ayer no más, Senador de la Calle, 
el ponente de la Reforma constitucional del Sistema 
General de Participaciones radicó una ponencia para 
8º debate, que si estoy seguro usted la va a evaluar 
con la mayor serenidad y el mayor rigor, va a 
encontrar una serie de ajustes y de reformas que estoy 
seguro van a de alguna manera responder a todas 
las inquietudes que usted planteó en la plenaria del 

Senado, en el 6° debate y que se discutieron también 
en la Comisión Primera de Cámaras, séptimo debate.

Lo que sería muy triste y no tiene que ver solo con 
la solicitud de aplazamiento, sino con la actitud del 
Centro Democrático y del Partido Conservador que 
legítimamente están en la oposición al Gobierno, 
es que los colombianos nos privemos nuevamente 
de la posibilidad de discutir a fondo una reforma 
política. Eso sería un mensaje pésimo para el país 
y eso querría decir que la Comisión Primera del 
Senado sus mayorías están tranquilas con cómo está 
funcionando hoy el sistema político colombiano.

Qué les parece, por ejemplo, una iniciativa que ha 
liderado el Presidente de la Comisión y el Senador de 
la Calle para reformar el funcionamiento, el origen 
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades 
del Consejo Electoral, que así como está funcionando 
el Consejo Electoral está funcionando bien para la 
democracia colombiana.

Qué el voto preferente, por ejemplo, 
definitivamente es la mejor opción y eso es válido, yo 
no estaba de acuerdo con eso, pero ahorita escuché 
con todo respeto a Clara López, he escuchado 
también argumentaciones del propio Senador de la 
Calle y de varios integrantes de esta Comisión, de 
distintos partidos, del Partido Conservador también, 
que siempre ha sido un defensor a ultranza de la 
figura del voto preferente, no se puede estigmatizar 
ni descalificar a nadie por su posición frente a esta 
figura.

Lo que quisiera decir entonces y la señales 
políticas que son válidas, lamentando un poco la 
ausencia en este debate que lo mejor sería y en eso 
reconozco la actitud y la franqueza del Senado De 
la Calle de venir y plantear el aplazamiento del 
debate, lo mejor sería que la bancada del Centro 
Democrático, del Partido Conservador vinieran 
y sostuvieran su posición, después de que ayer la 
Comisión Primera del Senado dio luz verde para que 
comenzáramos la discusión del articulado de esta 
iniciativa.

Fabio Amín y Carlos Fernando Motoa, como 
ponentes, recogieron muchas de las inquietudes 
del día de ayer. Yo creo que la falta de consenso, 
la falta de diálogo, la actitud de buscar consensos 
no puede ser, no es en este caso, no hay cómo 
utilizar ese argumento para dilatado o para evitar la 
discusión del articulado en esta ocasión, no sé en el 
tema de trámite de las horas en que se entregaron las 
enmiendas, el trabajo que se hizo.

Pero es absolutamente claro que vamos en tercer 
debate, que los ponentes han ofrecido que además 
de la enmienda que se hizo para la discusión para 
llevar la ponencia plenaria del Senado, se puede 
realizar nuevamente la mesa técnica para realizar 
el puliendo la iniciativa y tienen razón aquellos 
que señalan que estamos cortos de tiempo y lo más 
deplorable es que no nos demos la consolidad, como 
yo lo hiciste una y otra vez, para que en una segunda 
vuelta e incluso para en esta primera vuelta, doctor 
De la Calle y es el ofrecimiento, para en esta primera 
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vuelta del Gobierno Nacional que siempre ha sido la 
actitud, mirar qué se puede ajustar para la plenaria 
del Senado. 

Siempre se puede ajustar y siempre se puede 
mejorar en cualquier momento del debate. Entonces 
yo quiero acudir al sentido de responsabilidad de los 
Senadores que están ausentes, que están aquí en el 
salón de al lado, que viene y se registran y salen 
esperando a ver qué va a pasar, a los presentes que 
vienen y quieren dar el debate hoy, a los presentes 
que como de manera respetable el doctor De la Calle 
autor de la proposición, plantean aplazarlo, parto 
totalmente porque lo conozco de la de la buena fe, 
de su actitud, sin ningún ánimo distinto al de evaluar 
bien la propuesta. 

Pero también, queridas Senadoras, queridos 
Senadores, de la Senadora Cabal también que ha 
entrado al recinto, invitarlos a que miremos bien la 
enmienda, a que la discutamos, a que la aprobemos 
para después mirar en plenaria del Senado y en la 
segunda vuelta cómo se va ajustando el Proyecto.

Yo le quiero pedir a la Comisión, vuelvo y digo 
a los presentes y a los ausentes, que le demos esta 
oportunidad a la Reforma Política y que el Congreso 
no envié la equivoca señala al país, como la ha 
enviado en varias ocasiones, como la ha enviado 
incluso en los proyectos de iniciativa parlamentaria 
de reforma política, que definitivamente aquí no hay 
una voluntad, aquí no hay un escenario para avanzar 
en la reforma al sistema político, que es el principal 
causante de la corrupción de este país y que no 
hay reforma política que valga en el Congreso 
que merezca ser aprobada, por buena que sea, que 
podemos traer aquí la mejor reforma y que siempre 
habrá excusa y disculpas en un texto articulado para 
decir que no llena las expectativas.

Por eso, señor Presidente, yo no me alargo más 
para no dilatar esta votación y pidiéndole a los 
presentes acá, que podamos continuar, hay una 
enmienda que recoge muchas de las inquietudes, 
el Gobierno respalda el trabajo que hicieron los 
ponentes con esa enmienda, ofrece acompañar a 
los ponentes y a los Senadores que todavía tienen 
dudas a que sigamos viendo, a que sigamos viendo 
las mejoras para Senado para poder avanzar en la en 
la discusión del articulado.

Y si no se puede avanzar, pues seguiremos en 
la próxima sesión insistiendo, obviamente ya con 
unos tiempos más ajustados para la aprobación 
del debate, pero obviamente el Gobierno, queridas 
Senadoras, queridos Senadores ha cumplido con 
su compromiso de presentar una propuesta para el 
debate al país de reforma política, el Gobierno está 
convencido que se necesita una reforma política 
no para la coyuntura, no como se ha dicho para 
que los partidos del Pacto Histórico se acomoden 
para preparar las elecciones, hay unos regímenes de 
transición, no hay que decirle mentiras al país.

Muchos de los puntos de esta Reforma Política 
lo saben los ponentes, se aplicarán después y es un 
principio que va a defender el Gobierno a lo largo de 
todos los debates, pero que esta es una reforma que 
necesita en el mediano y largo plazo el país. Muchas 
gracias, Presidente, muchas gracias a los Senadores.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición número 136 formulado Humberto de 
la Calle Lombana solicita aplazar la discusión del 
proyecto de acto legislativo número 19 de 2024 y 
abre la votación, mediante sistema de votación 
nominal.

NOMBRE
VOTACIÓN
SÍ NO

Amin Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel 
Fernando 

X

Benavides Mora Carlos  
Alberto 

X

Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana  
Humberto 

X

Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara 
 Eugenia 

X

Motoa Solarte Carlos  
Fernando 

X

Pizarro Rodríguez María 
José 

X

Quilcué Vivas Aída Marina X
TOTAL 02 08

La Presidencia cierra la votación y por 
secretaría se informa el resultado:

Total Votos: 10
Por el Sí:  02
Por el No:  08
En consecuencia, se desintegró el quórum 

decisorio.
Siendo las 12: 24 p. m., la Presidencia levanta 

la sesión y se convoca a sesión el día lunes 2 de 
diciembre de 2024 a partir de las 2: 00 p. m., en 
el recinto de la Comisión Primera de Senado, salón 
Guillermo Valencia – Capitolio Nacional. 
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