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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Chagiii Florez Julio Elias,
PERMANENTE De la Calle Lombana Humberto,
HONORABLE SENADO DE LA Luna Sanchez David
REPUBLICA y
ACTA NUMERO 29 DE 2024 Pizarro Rodriguez Maria José.
.. En el transcurso de la sesion se hicieron
(diciembre 2)

presentes los honorables Senadores:
Cuatrienio 2022-2026

Legislatura 2024-2025

Benavides Mora Carlos Alberto,

Cabal Molina Maria Fernanda,
Primer periodo legislatura

Chacén Camargo Alejandro Carlos,

Deluque Zuleta Alfredo Rafael,

Gallo Cubillos Julian,

SESION ORDINARIA

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia lunes dos
(2) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del Garcia Gomez Juan Carlos,
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros

., . Lopez Obregon Clara Eugenia,
de la Comisioén Primera del Honorable Senado,

con el fin de sesionar. Motoa Solarte Carlos Fernando,
I Pulido Hernandez Jonathan Ferney,
Llamado a lista y verificacién del quérum Quilcué Vivas Aida Marina, y
La Presidencia ejercida por el titular honorable Vega Pérez Alejandro Alberto.

Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a

; , , Dejaron de asistir a la sesion los honorables
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el

Senadores:
articulo 89 de la Ley 5% de 1992 y contestaron los
honorables Senadores: Benedetti Martelo Jorge Enrique,
Amin Saleme Fabio Raul, Blanco Alvarez German Alcides y
Avila Martinez Ariel Fernando, Valencia Laserna Paloma.

Barreto Quiroga Oscar, El texto de las excusas son las siguientes:
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Bagoth, 12 de diciembre de 2024

Doctor R R
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEE
Presidente de In Comisidn Primera del H. Senado de la Repdblica

T
YURI LINETH SIERRA TORRES
Secretanta de la Comision Primera del H. Senado de la Republica
Ciudad

Asunio:

Remishén de excuss por inasisiencia.
Cordial saludo,

D¢ manera respetuosa. me dinje a ustedes para informarles que no asist a las sesiones de la Comision
Primera del H. Senado de ks Repiblica realizadas Jos dias 27 de noviembre, 2 v 2 de diciembre de 2024
porque me encontraba fucra del pais en Comisién Oficial concedida por la Mesa Directiva de la
Corporacion mediante la Resolucion No. 197 del 27 de noviembre de 2024, Allego la resolucion que
justifica mi inusistencia o ka sesiin, de conformidad con lo dispuesto en ef anticulo 90 de la Ley 5 de
1942, con el fin de que pedide <l acto que justifique mi susencia.

Estard prerio a sas indisacionss y a su disposiebla e caso de roqueric suakpuler fnfornaride adicional
e mi parte que sea necesana para culminar esta solicitud,

Agradezeo su alencion,

VRIQUE EENEDETTI M.
Scmdord.. Ia Repiblea

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

RESOLUCION 197
FECHA( 271112024 )

“Por medio da ka cual |3 Masa Directiva del Senado de la Repdbica auloriza una Comisidn
Oificial @ un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REFUBLICA,

En ejercisio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley & de 1982 v,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica, como drgana de onentacidn y direccidn
denire de sus atribuciones legales v constitucionales, tene 1@ potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes can el fin da garantizar |a eficatia y eficiencia en su labar
legislativa y adrministrativa, en los 1éminos preesiablecidos en el ariculo 41 de fa ley S de
1982,

Que para las Comisionaes Oficiales reguladas por & numeral 2 del articuko 80 de |a Ley 5 de
1882, concordante con &l Decrets 643 de 201? sard concadidas s»emprwcusmm existan
Invitaciones de Gohiemos E: i Inge potestad de
Mesa Directiva = numesal 4 gt aﬂlwlo 2 - 5 522, esta Comision pmra sef glorgada al
interior o exterior del pals.

e ¢ articuls 90 de la Ley 5 de 1992, ssfiala; “Son excusss que parmiten justficar las
ausencias oe los Congresisias & [3s sesionas, acemas del caso fonuito, & Tuerza meyor en
los siguientes eventos: (...} 3. La aulonzacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectva Corporacion, en los casos indicades en el presante
Reglamenic.”

Qe mediante reschacian emifida por la Mesa Directiva del Senado con nimers 080 del 24
de sepliembre de 2024, en el ariculo segundo se encarga &l Doctor Sall Cruz Bonilla,
actusl subsecretario de la Corporacidn y por el término que pardune 13 vacancia definitve
del lilular de ka Secretaria General del Senado de la Repdblica,

Gue mediante oficio radicado el 26 de noviernbee dé 2024, &l Senador de la Replblica
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO ideniificado con ceduls de ciudadania
1.047.433 807, solicits autorizaciin pars particpar en la Conferencia Parlamentana
“Ucrania = Ameérica Latina v el Carloe’: Cooperacin paré & futuro, a realizarse ded 27 de
navieribre al 03 de diclamiore del afio en curso

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Repibica JORGE
ENRIQUE BEMEDETTI MARTELO identificacds con cedula de ciudadania 1.047.433.807,
I amarior eon el fin e participar en la Cenferencia Farlamentaria *Ucrania = América Latina

W L] .,
1 1
1 1
RESOLUCION 197

FEGHA [ zriitfetzd )

y & Caribe”. Cooperacién para el fulur, a frealizarse del 27 de noviembre al D3 de diciembra
del afe en curso. De acuerdo a la parte consideraliva del presants acto adminisirativa.

Paragrafo: La Comisién Oficial no generara encgacion presupuesial alguna al Senado de
la Repubiica en o que coresponda a vidficos y fiquetes adrecs.

ARTICULD SEGUNDOQ: La Presente Resoluciin senird de excusa valida por su
inasistencia a a8 Sesiones plenarias y de Comisidn que se llagaren & convocar.

PARAGRAFO: Se enfiende que por efectos de desplazamisnts 4 los Senadores £8 o
olorgard el tliempao de viaje estrictamente necesano,

ARTICULO TERCERO: La Presents Résalcion nge a partir de |a facha da su expediciin,
y quedars sin electos en &l events en que & Sanador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hard pare integral de este aclo
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resclacion 2 k Presidencis del Senado, Direccidn General Administrative, Seccidn de
Relatorfa, a la Comision de Aceditacion Decumental, Oficina de Pratacolo, & la Oficing de
Recursos Humanos, Registro v Coniral, Presupuesio, Pngudﬁ Seccidn da Layes,
Supsecretara General Del Senado v al Senader,

PUBLIQUESE, commwssevwm
Dada en Bogotd 2 los., I' //Lﬂ/(lf

)EFRAIN JosE CEREDA smasm
" rgicnie

sl CRUZ BONILLA
Secratario General (E)

Proyecit: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revist: Padro Gabriel Mendivil Guzmen

'Qua para las Comisiones Oficiales reguladas por ol numeral 2 del articulo 90 de la Ley § de

resoLucion |96
FECHA(Z3| 11 j202y )

"Por madio da la cual la Mesa Direcfiva dal Senado da la Repiblica autoriza una Camision
Oficial & un Senador de |a Replblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REFUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Loy 5°de 1992 v.

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Replblica, como éq;anudo orientacidn y direccidn
umdamaﬂ:umlagaheymm la potestad de fomar las
decisicnes y medidas perlinentes can el fin de garantizar la eficacia y eficencla en su laber
legislativa y administrativa, en los taminos preastablacidos en el articula 41 de la lay 5 de
1992,

1892, concordante Wnslnscraw 48 de 2017, serd concedidas alampra y cusndo existan

de u O Internacionales ¥ & polestad de la
Ndgsa mu_mmawmmazzssnmmmm podra ger otorgada 2l
infarior o exterior del pals.

CQue el aticulo 0 de ls Lay 5 da 1082, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Cangresistas & las sesiones, ademés del case foruil, s fusrza mayar en
los siguientes eventos: (...) 3, La autorizacion expresada por |a Mesa Directiva o el
Presidenis de la respecliva Corporadon, en los casos indicados en el presenls

Que msdiants resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado con ndmero 080 del 24
de septiembre de 2024, en el arficulo segundo se encarga al Docior Sadl Cruz Bonilla,
achial subsecrelario de la Corparacidn v por el Iérmlnnwe perdure la vacancia definiiva
del titular de s Secretaria General dal Senado de |a Replblica.

Qus madiante oficio radicade el 22 da novismbre de 2024, ol Senador de la Repiblica
GERMAN BLANCO ALVAREZ, idenfificadn con cédula de cludadania 71.668.028, solita
aulorizacién para participar en la Conferencia Parlamentaria “Uerania — América Leting v el
Caribe’. Cooperacidn para el fuluro, a realizarse del 27 de noviembre al 03 de diciembre
el i £n curse

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial & Senador de la Replblica GERMAN
ELANCO ALU,QREZ, igentificado con cadula de causdsdania ¥1.663.028, ko antarior con al
fin de participar en la Conferencia Paramentaria “Ucrania — América Lating y e Caribe™
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RESOLUCION/5&
FECHA{?.;;,H/MW )

Cooperaciin para el fuluro, a realizarse del 27 de noviembre al 03 de diclembre del sfio en
cursa, D acuerdo a la parte considerativa del presents acto administrative,

Paragrafo: Ls Comisian Oficial no generard erogacion presupuesial alguna al Senado de
la Repiblica en lo que cormesponde a vidticos y fiquetes adreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resclucidn servira de excusa valida per su
inasistancia a las Sesionas plenarias y de Comisitn que 5e llegaran a comeocar.

PARAGRAFO: S2 enfiende que por efectos de desplszamianto & los Sanadores se |s
olorgard el tiempo de vigje esiriclaments necesario.

ARTICULO TERCERD: La Presents Resoluciin rige & partir de la facha de su expedicion,
y quedars sin efectos en el evenio en que el Sanador da la Republica mediante escrite
manifieste no hacer uso de esta autorizacldn, la cual hard pare integral de este acio
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo_de su compelencia expidanse coplas de la presente
resolucion a la Prasidencia del Senado, Direccion General Adminisirativa, Seccion de
Relaloria, a la Comisidn de Acreditacion Documental, Oficing de Protocolo, a la Oficing de
Recursos Humanos, Registro y Conirol, Presupussto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subssecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

, i
EFR‘N JOSE CEPE:A SARABIA

A eside

Dada en Bogotd a los..

/ R -‘f‘ RODRIGUEZ

o \icapresidants

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revist: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

Bogoti DA, 2 de diciembre de 2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senadoe de la Repablica

Ciudad

Referencia: Excusa inasistencia sesion Comision Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente;
Die manera atenta, me permito presentar excusa por 1a inasistencia a la sesidn de la
Comision Primera del Senado de la Repablica convecada para el dia de hoy, toda

ver que me encuentro indispuesta de salud con un virus que me impide asiskir.
Cordialmente,
A :a/ m%ﬁ%

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 2:37 p. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo

91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2024-2025

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: lunes 2 de diciembre de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional -
Primer Piso.

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta numero 12 del 11 de septiembre de 2024;
Acta numero 17 del 1° de octubre de 2024; Acta
niumero 19 del 22 de octubre de 2024; Acta niumero
20 del 29 de octubre de 2024; Acta numero 21
del 5 de noviembre de 2024; Acta numero 22 del
6 de noviembre de 2024; Acta nimero 23 del 7
de noviembre de 2024; Acta numero 24 del 12
de noviembre de 2024; Acta numero 25 del 13
de noviembre de 2024; Acta nimero 26 del 25
de noviembre de 2024; Acta numero 27 del 26
de noviembre de 2024; Acta nimero 28 del 27 de
noviembre de 2024.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 2024 Senado, 336 de 2024 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral.

Autores: Ministro del Interior doctor Juan
Fernando Cristo Bustos, honorables Representantes
Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortés Duenas, Pedro José Suarez Vacca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Agmeth José
Escaff Tijerino, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Orlando Castillo Advincula, Luis
Alberto Alban Urbano, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Herdclito Landinez Sudrez, Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Fabio Raul Amin Saleme (coordinador), Julian
Gallo Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas, Ariel
Fernando Avila Martinez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Julio Elias Chagiii Florez, Oscar
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Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Fabio Raul Amin Saleme (coordinador), Julian
Gallo Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas, Ariel
Fernando Avila Martinez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Julio Elias Chagiii Florez, Oscar
Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: proyecto original:
Congreso nimero 1592 de 2024.

Gaceta del

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1933 de 2024.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 2036 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

Enmienda de la ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2054 de 2024.

Para ver la Enmienda de la ponencia, por favor
dar clic aqui:

2. Proyecto de Ley ntimero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la divulgacion de encuestas y
estudios de caracter politico y electoral para
garantizar su calidad y confiabilidad y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Fabio Raul Amin Saleme, John
Jairo Roldan Avendarnio, José Alfredo Gnecco Zuleta,
Alfredo Deluque Zuleta, Humberto de la Calle
Lombana, Berenice Bedoya Pérez, Julio Alberto
Elias Vidal, Guido Echeverry Piedrahita, Jonathan
Pulido Hernandez, Andrea Padilla Villarraga,
Carolina Espitia Pérez, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Enrique Cabrales Baquero, Fabian
Diaz Plata, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Paola Holguin Moreno,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto
Quiroga, Mauricio Giraldo Hernandez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Edgar Diaz Contreras, Claudia Pérez, Laura Esther
Fortich Sanchez y otras firmas.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1721 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2043 de 2024.

3. Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751
de 2015 y se dictan otras disposiciones en
materia de salud y seguridad social en salud.
Acumulado con Proyecto de Ley niimero
59 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

Autores: PL 54 honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Paola
Andrea Holguin Moreno, Esteban Quintero Cardona,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Enrique Cabrales Baquero, Maria
Fernanda Cabal, José Vicente Carrenio Castro,
honorables Representantes Christian Garcés Aljure,
Yenica Sugein Acosta Infante, Holmes Echeverria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Hugo Danilo Lozano Pimiento,
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Eduard Alexis
Triana Rincon, José Jaime Uscategui Pastrana,
Carlos Edward Osorio Aguiar, Juan Felipe Corzo
Alvarez.

Autores: PL 59 honorables Senadores Carlos
Fernando Motoa Solarte, Carlos Mario Farelo Daza,
Ana Maria Castarieda Gomez, Antonio Zabarain
Guevara, Carlos Julio Gonzalez Villa, Carlos
Abraham Jiménez, Edgar Jesiis Diaz Contreras,
Jorge Benedetti Martelo, José Luis Perez Oyuela,
David Luna Sdanchez, honorables Representantes
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Bayardo
Betancourt, Betsy Judith Pérez Arango, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gersel Pérez Altamira,
Hernando Gonzdlez, Jaime Rodriguez Contreras,
Jairo Cristo Correa, Javier Sanchez Reyes, John
Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez Herndndez, Julio
César Triana Quintero, Lina Maria Garrido Martin,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Luz Aida Pastrana Loaiza y otras firmas.

Ponente: primer debate: honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte - Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Oscar Barreto Quiroga,
Jonathan Pulido Hernandez, Aida Marina Quilcué
Vivas, Julio Elias Chagiii Florez, Julian Gallo
Cubillos, Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: proyecto original: PL 54 Gaceta del
Congreso nimero 1315 de 2024.

Proyecto original: PL 59 Gaceta del Congreso
numero 1317 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1819 de 2024.

Ponencia de Archivo: Gaceta del Congreso
niumero 1896 de 2024 (honorable Senadora Aida
Marina Quilcué Vivas; Julian Gallo Cubillos).

Ponencia de archivo distribuida mediante
reproduccion mecanica el 5 de noviembre de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 18
de 2024 Senado, 079 de 2024 Camara,
por el cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica otorgandole
la categoria de distrito turistico, cultural,
historico y de tecnologia al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del
Atlantico.

Autores: honorables Senadores Pedro Hernando
Florez Porras, Honorables Representantes Dolcey
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Oscar Torres Romero, José Octavio Cardona
Leon, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Piedad Correal
Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon, Lina Maria
Garrido Martin, Jaime Raul Salamanca Torres,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Héctor David
Chaparro Chaparro, Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Alejandro Vega Pérez ponente.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 1144 de 2024 Texto Aprb.
Plenaria Camara: Gaceta del Congreso nimero

Para ver el texto aprobado por favor dar clic aqui:

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

5. Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada
por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Alejandro
Garcia Rios, Jennifer Pedraza Sandoval, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Wilmer Castellanos
Hernadndez, Carolina Giraldo Botero, FErick
Velasco Burbano, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Cristian Danilo Avendario Fino, Duvalier Sanchez
Arango, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso Andrés
Cancimance Lopez, Hernando Gonzdlez, Daniel
Carvalho Magia, Marelen Castillo Torres, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Camilo Londorio Barrera,
Diego Fernando Caicedo Navas, Carmen Ramirez
Boscan, Alexandra Vasquez Ochoa, Leonel
Rueda Caballero, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Heraclito Landinez Suarez, Gabriel Becerra Yarniez,
Juan Sebastian Gomez, Carlos Ardilla Espinosa,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Carlos Lozada
Vargas, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortes duenias, Martha Alfonso Jurado, Santiago
Osorio Marin, Edison Olaya Mancipe, Juan Carlos
Wills Ospina, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Diogenes
Quintero Amaya, Alirio Uribe Murioz, Pedro José
Suadrez Vacca; honorables Senadores; Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Andrea
Padilla Villarraga, Esteban Quintero Cardona,
Ana Carolina Espitia Jerez, Sonia Bernal Sanchez,
Esmeralda Hernandez Silvia, Alejandro Vega Pérez
y otras firmas.

Ponentes: primer debate: honorables Senadores
David Luna Sanchez y Ariel Avila Martinez -
coordinadores, Alejandro Vega Pérez, Julio Elias
Chagiii Florez, Maria José Pizarro Rodriguez,
Juan Carlos Garcia Gomez, Julian Gallo Cubillos
y Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 964 de 2023.
Texto aprb. plenaria Camara: Gaceta del

Congreso numero 1050 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1908 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

6. Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acto sexual con animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores. Esmeralda
Hernandez Silva, Isabel Cristina Zuleta,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, German
Blanco Alvarez, Paulino Riascos Riascos,
Sandra Jaimes Cruz, Julian Gallo Cubillos,
Carlos Julio Gonzalez Villa, Richard
Fuelantala, Alex Florez Herndndez, Ana
Maria Castaneda Gomez, Antonio Correa
Jiménez — Honorable Representante: Andrés
Felipe Jiménez Vargas.

Ponente: primer debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1310 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1744 de 2024.

7. Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la ley 1437 de 2011.

Autores: honorables Senadores; Nicolas Albeiro
Echeverry Albaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun; Honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

8. Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
proceso unico especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos y se dictan otras
disposiciones (amparo alimentario).

Autores: honorables Senadores; Angélica
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna, Berenice
Bedoya Pérez Andrea Padilla Villarraga, Yenny
Rozo Zambrano, Sonia Bernal, Maria José Pizarro
Rodriguez, Laura Esther Fortich Sanchez, Claudia
Pérez Giraldo, Ana Carolina Espitia Jerez, Soledad
Tamayo Tamayo, Nadia Blel Scaff, Jael Quiroga
Carrillo, Diela Liliana Benavides Solarte, Norma
Hurtado Sanchez, honorables Representantes Olga
Lucia Velasquez Nieto, Carolina Giraldo Botero,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Martha Alfonso,
Katherine Miranda Peria, Catherine Juvinao Clavijo
Carolina Arbeldez Giraldo, Jennifer Pedraza
Sandoval.

Ponente: primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1681 de 2024.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

9. Proyecto de Ley ntimero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara Acumulado
con el PL 038 de 2023 Camara, por la cual
se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifios, ninas, adolescentes
y jovenes en condicion de vulnerabilidad
por la pérdida de su madre o cuidadora por
feminicidio, se modifica parcialmente la Ley
1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Juliana
Aray Franco, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Betsy
Judith Pérez Arango, Delcy Isaza Buenaventura.
- Honorables Senadores Nadia Blel Scaff, Liliana
Bitar Castilla.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 968 de 2023.
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero 393 de 2024.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1907 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

10. Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los Consejos de Juventud, se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras

disposiciones.
Autores: honorables Senadores Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,

Carlos Eduardo, Guevara Villabon — honorable
Representante /rma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1322 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1873 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

11. Proyecto de Ley niumero 68 de 2024
Senado. por medio del cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el

articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo
1°dela Ley 1893 de 2018 (inclusion filiacion
civil en materia sucesoral).

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Herndndez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1665 de 2024.

13. Proyecto de Ley ntimero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004 - por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal - para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: proyecto original:
Congreso nimero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

14. Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Autores: honorables Senadores; Antonio José
Correa Jiménez, Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla
Villarraga, Sandra Ramirez Lobo, John Maices
Besaile Fayad, Omar de Jesiis Restrepo, Imelda
Daza Cotes Isabel Zuleta Lopez, Julio Chagiii
Florez, Esmeralda Hernandez, Richard Fuelantala
Delgado, Pedro Florez Porras, Carlos Alberto
Benavides, Julian Gallo Cubillos, Jonathan Pulido
Hernandez, Julio Elias Vidal, Berenice Bedoya
Pérez.

Ponente: primer debate: honorable Senador Julio
Elias Chagiii Florez.

Publicacion: proyecto original:
Congreso numero 1334 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

15. Proyecto de Ley ntimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 589 de 2017.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider. - Honorables Representantes:
Alirio Uribe Murioz, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo Salazar
Rivera.
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Ponente: primer debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1305 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1642 de 2024.

16. Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema
de vida regional de la nacion.

Autores: honorables Senadores; Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1334 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1743 de 2024.

17. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas - Honorables Representantes:
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: proyecto original:
Congreso nimero 1306 del 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1460 del 2024.

18. Proyecto de Ley numero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el
procedimiento de avaliio, constitucion e
imposicion de las servidumbres legales de
energias renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del

Autores: honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Humberto de la Calle.

Publicacion: proyecto original:
Congreso nimero 1324 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1774 de 2024

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

19. Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley

599 de 200 y se dictan otras disposiciones -
por la nifiez y adolescencia libre.

Autores: honorables Senadores: Lorena Rios
Cuéllar, Mauricio Giraldo, Laura E. FortichSanchez,
Humberto de la Calle, Norma Hurtado Sanchez,
David [luna Sanchez, Maria Fernanda Cabal,
Marcos Daniel Pineda, Ariel Avila Martinez, Miguel
Angel Barreto, Julio Elias Chagiii, Jonathan Pulido
Hernadndez, Paola Holguin Moreno, Jorge Benedetti
Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Mauricio Gomez
Amin, Karina Espinosa Oliver, German Blanco
Alvarez, Juan Carlos Garcia Gémez, Fabidn Diaz
Plata, Paulino Riscos, Nadia Blel Scaff, Esmeralda
Hernandez, Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda,
Soledad Tamayo, José Luis Pérez Oyuela, Carlos
Abraham Jiménez, Miguel Uribe Turbay, José
David Name, Juan Carlos Garcés, Antonio Correa
Jiménez, Julio Alberto Elias Vidal, Juan Felipe
Lemos, Edgar Diaz Contreras, Honorio Henriquez
Pinedo, Gustavo Moreno Hurtado, Paloma Valencia
Laserna, Clara Lopez Obregon; honorables
Representantes: Julidn David Ldpez Tenorio,
Heraclito Landinez, Jorge Tamayo Marulanda, Ana
Paola Garcia, Saray Robayo Bechara, Leonardo
gallego Arroyave, Jorge H. Bastidas Rosero, Dolcey
Torres Romero, Gerson Lisimaco Montaiio, Edison V.
Olaya Mancipe, Alvaro L. Rueda Caballero, Haiver
Rincon Gutiérrez, Carlos F. Quintero Ovalle, Daniel
Carvalho Mejia, Camilo Londorio Barrera, Christian
Garces Aljure, Erika T. Sanchez Pinto, Miguel
Lopez Aristizabal, Jaime R. Salamanca Torres,
Piedad Correal Rubiano, Oscar R. Campo Hurtado,
Edward Osorio Aguiar, Lina M. Garrido Martin,
Anibal Hoyos Franco, Ruth Caicedo de Enriquez,
Milene Jarava Dias, Holmes de Jesus Echeverria,
Olga B. Gonzalez Correa, Flora Perdomo Andrade,
Mary Anne Andrea Perdomo, Alejandro Martinez
Sanchez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Agmeth
Escaff Tijerino, José Eliécer Salazar Lopez, Oscar
H. Sanchez Leon, Olga L. Velasquez Nieto, Jorge A.
Cerchiaro Figueroa, Germadn R. Rozo Anis, Susana
Gomez Castaiio, Katherine Miranda, Carlos Ardila
Espinosa, Jezmi Lizeth Barraza, Ermes E. Pete Vivas,
Jorge A. Quevedo, Eta Tamara Argote, Alvaro
Monedero Rivera, Marelen Castillo Torres, Yulieth
Sanchez, Ingrid Sogamoso Alfonso, Ciro Rodriguez
Pinzon, Alejandro Garcia Rios, Eduard Triana
Rincon, Cristobal Caicedo Angulo, Diego Caicedo
Navas, Alejandro Ocampo Giraldo, Juan Manuel
Cortes Duenas, Alfredo Ape Cuello, Mauricio
Parodi Dias, Hernando Gonzalez, Hernando Guida
Ponce, Carolina Arbelaez, Julio Roberto Salazar,
Juan Espinal, Oscar Villamizar Meneses, Gildardo
Silva, Liliana Rodriguez, Karyme Cotes Martinez,
Hernan D. Cadavid, Juan Carlos Wills, Andrés
Jiménez, Santiago Osorio Marin, José Jaime
Uscategui, Wadith Manzur Imbett, Wilmer Guerrero
Avendaiio, Luis Carlos Ochoa Tobon, Angela Maria
Vergara Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Sudrez
y otras firmas ilegibles. Carlos Alberto Benavides
Mora, Robert Daza Guevara, Clara Lopez Obregon,
Imelda Daza Cotes.
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Ponente: primer debate: honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

20. Proyecto de Ley niimero 155 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica la estructura
nacional de donacion, trasplante de organos
y componentes anatomicos, los articulos 542
de la Ley 9“ de 1979 y los articulos 6° 8° y
15 de la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras

disposiciones.
Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Angélica Lozano  Correa, Alejandro

Carlos Chacon, Ana Maria Castanieda, Jorge
Benedetti Martelo, Maria José Pizarro; honorables
Representantes: Alejandro Garcia Rios, Juan Carlos
Lozada Vargas, Julio César Triana Quintero, Herndn
Cadavid Marquez, Santiago Osorio Marin, Hernando
Gonzalez, Viadimir Olaya Mancipe, Yulieth Sanchez,
Duvalier Sanchez Arango, Pedro Suarez Vacca, Jorge
Eliécer Tamayo, Delcy Isaza Buenaventura.

Ponente: primer debate: honorable Senadora

Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1384 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

21. Proyecto de Ley nimero 33 de 2024 Senado,
por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

Autores: honorable Senador Alfredo Delugue Zuleta.

Ponente: primer debate: honorable Senador Alfredo
Deluque Zuleta.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1277 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

22. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican
las Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de
2021 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel. - honorables Representantes: Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca, Luvi
Katherine Miranda Peria, German José Gomez Lopez,
Cristian Danilo Avendario Fino, Daniel Carvalho
Mejia, Pedro José Suarez Vacca, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Juan Carlos Lozada Vargas, Ermes
Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaff Tijerino, Julia
Miranda Londorio.

Ponente: primer debate: honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 973 de 2023.

Texto Aprb. plenaria camara: Gaceta del Congreso
numero 555 de 2024.

Ponencia primer debate Senado:
Congreso nimero 1289 de 2024.

Gaceta del

Comision accidental: honorables Senadores: Maria
José Pizarro Rodriguez; German Alcides Blanco
Alvarez.

23. Proyecto de Ley nimero 32 de 2024 Senado,
por la cual se modifican los articulos 113 y 114
de la Ley 2200 de 2022.

Autores: honorable Senador Alfiedo Deluque Zuleta.

Ponente: primer debate: honorable Senador Alfredo
Deluque Zuleta.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1277 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

24. Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales
e ingresos minimos vitales de las personas
naturales y se modifica el articulo 1677 del
Codigo Civil y el articulo 594 del Codigo
General del Proceso.

Autores: honorables Senadores; Angélica Lozano
Correa, Ana Carolina Espitia Pérez, Humberto de
la Calle Lombana, honorables Representantes Olga
Lucia Velasquez Nieto, Cristian Danilo Avendario
Fino, Carolina Giraldo Botero, Wilmer Castellanos
Hernandez.

Ponente: primer debate: honorable Senador

Humberto de la Calle ponente.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1339 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1703 de 2024.

25. Proyecto de Ley niimero 02 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion
y reparacion de victimas del sector religioso
con ocasion del conflicto, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores. Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriguez Pinedo, Nicolas Albeiro Echeverry
Albardn, Germdn Blanco Alvarez, Glovia Inés Flérez
Schneider. - Honorable Representante Angela Maria
Vergara Gonzalez, Christian Garcés Aljure, Susana
Gomez Castanio, José Jaime Uscategui Pastrana.

Ponente: primer debate: honorable Senador German
Blanco Alvarez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1118 de 2024.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

26. Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: primer debate: honorable Senador German
Blanco Alvarez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1326 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

27. Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la obligatoriedad para los candidatos a
Presidencia, Gobernaciones y Alcaldias
de participar en debates publicos durante
la campania electoral y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Carolina
Espitia Jerez, Jonathan Pulido Herndndez, honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango, Olga Lucia
Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian
Danilo Avendario Fino, Hernando Gonzalez, Julian
David Lopez Tenorio, Juan Camilo Londorio Barrera,
Santiago Osorio Marin.

Ponente: primer debate: honorable Senador

Jonathan Ferney Pulido Herndandez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1722 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1879 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

28. Proyecto de Ley nimero 93 de 2024 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para una efectiva participacion laboral de
las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en
los niveles decisorios de las diferentes ramas
y organos del poder publico, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores. Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal. - Honorable
Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Norman David Baiiol Alvarez, Paulino Riascos
Riascos, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Camilo Esteban
Avila Morales, José Eliécer Salazar Lépez.

Ponente: primer debate: honorable Senador Alfredo
Delugue Zuleta.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1325 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 de 2024.

29. Proyecto de Ley niimero 87 de 2024 Senado,
por medio de la cual se formulan lineamientos
de politica publica para la seguridad digital de

nifios, nifias y adolescentes, se modifica la Ley
1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos Eduardo
Guevara Villabon - honorable Representante /rma Luz
Herrera Rodriguez.

Ponente: primer debate: honorable Senador Germdn
Blanco Alvarez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1323 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1919 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

30. Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control
de asistencia a los congresistas y funcionarios
a las sesiones citadas en el Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: primer debate: honorable Senador Carlos
Alberto Benavides Mora.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1331 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

31. Proyecto de Ley niimero 109 de 2024 Senado,
por medio de la cual se promueve y regula el
uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

Autores: honorable Senador Fabidan Diaz Plata.

Ponente: primer debate: honorable Senador

Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1332 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

32. Proyecto de Ley niimero 272 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1801
de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Ariel AvilaMartinez, honorables Representantes
Cristian Danilo Avendario Fino, Carolina Giraldo
Botero, Heraclito Landinez Suarez, Daniel Carvalho
Mejia.

Ponente: primer debate: honorable Senador

Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1681 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
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33. Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
v penalizacion de la violencia de género digital y se
dictan otras disposiciones - Ley de Proteccion Integral
de Violencia de Género Digital.

Autores: honorables Senadores; Ana Maria
Castarieda, Clara Lopez Obregon, Laura Fortich
Sanchez, Marcos Daniel Pineda, Esmeralda
Hernandez Silva, Carlos Benavides Mora, José Luis
Pérez Oyuela, Andrea Padilla Villarraga, Julio Elias
Vidal, Jael Quiroga Carrillo, Maria José Pizarro
Rodriguez, Norma Hurtado Sanchez, Gustavo Moreno
Hurtado, Diela Benavides Solarte, Robert Daza
Guevara, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Antonio Zabarain Guevara, Fabian Diaz Plata,
Sandra Jaimes Cruz, David Luna Sdnchez, Edgar
Diaz Contreras, Jorge Benedetti Martelo, Didier
Lobo Chinchilla, Carlos Fernando Motoa Solarte,
honorables Representantes Ingrid Aguirre Juvinao,
Jezmi Barraza Arraut, Agmeth Escaff Tijerino, Gersel
Pérez Altamiranda, Dolcey Torres Romero, Jaime
Rodriguez Contreras, Ema Tamara Argote, Alvaro
Rueda Caballero, Alexandra Visquez Ochoa, Anibal
Hoyos Franco, Alexander Guarin Silva, Adrian
Velasco Burbano, Jorge Cerchiaro Figueroa, Fernanda
Carrascal Rojas, Eugenia Lopera Monsalve, Marelen
Castillo Torres, Alejandro Garcia Rios, Carolina
Giraldo Botero, Karyme Cotes Martinez, Herdclito
Landinez Suarez, Alejandro Toro Ramirez, Juliana Aray
Franco, Yenica Acosta Infante, Manuel Cortés Duerias,
Felisa Ramirez Boscan, Leyla Rincon Trujillo, Gloria
Arizabaleta Corral, Saray Robayo Bechara, Andrés
Cancimance Lopez, Yulieth Andrea Sanchez, Gabriel
Parrado Duran, Ferney Aljure Martinez, Maria del
Mar Pizarro, Reinaldo Cala Suarez, Jennifer Pedraza
Sandoval, German Rozo Anis, David Racero Mayorca,
Juliana Lopez Salazar, Alejandro Ocampo Giraldo,
Ayda Pastrana Loaiza, Betsy Pérez Arango.

Ponentes: primer debate: honorables Senadores
Clara Lopez Obregon - David Luna Sanchez
(coordinadores) Paloma Valencia Laserna, Fabio
Amin Saleme, Julian Gallo Cubillos, Humberto de la
Calle Lombana, Juan Carlos Garcia Gomez, Alfredo
Deluque Zuleta.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 1578 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero

\%
Lo que propongan los honorables Senadores(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Ariel Fernando Avila.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa.
La Secretaria General,

Doctora Yury Lineth Sierra.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se Incorpora en el Ordenamiento
Juridico Colombiano la Violencia Vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113 y 114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

* Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004 - por la cual se Expide
el Codigo de Procedimiento Penal - para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

e Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se Regula el Ejercicio
de Cabildeo, se crea el Registro Publico y se
Garantiza el Proceso de toma de Decisiones
en el Sector Publico.

* Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 589 de 2017.

* Proyecto de Ley nimero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones -
por la Nifiez y Adolescencia Libre.

e Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, sobre Derechos Morales de Autor.

* Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo 1°

de la Ley 1893 de 2018 (Inclusion Filiacion
Civil en Materia Sucesoral).

* Proyecto de Ley nimero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales
e ingresos minimos vitales de las personas
naturales y se modifica el articulo 1677 del
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Codigo Civil y el articulo 594 del Codigo
General del Proceso.

Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se Reconoce a la
Panamazonia Colombiana como un Sistema
de Vida Regional de la Nacion.

Proyecto de Ley nimero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acto sexual con animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el
procedimiento de avaliio, constitucion e
imposicion de las servidumbres legales de
energias renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, los
articulos 542 de la Ley 9° de 1979 y los
articulos 6°, 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751
de 2015 y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud y Seguridad Social en
Salud. Acumulado con Proyecto de Ley
numero 59 de 2024 Senado, por medio de
la cual se Modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer el sistema de seguridad social en
salud.

Proyecto de Ley nimero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacion de victimas del
sector religioso con ocasion del conflicto, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
las mutilaciones estéticas como formas de
maltrato animal.

Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011.

Proyecto de Ley niimero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se Fortalecen
los Consejos de Juventud, se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la obligatoriedad para los candidatos a
Presidencia, Gobernaciones y Alcaldias
de participar en debates publicos durante
la camparia electoral y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada
por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara Acumulado
con el PL 038 de 2023 Camara, por la cual
se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a ninos, nifias, adolescentes
y jovenes en condicion de vulnerabilidad
por la pérdida de su madre o cuidadora por
feminicidio, se modifica parcialmente la Ley
1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
indigenas y rom, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de ninos, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y
funcionarios a las sesiones citadas en el
Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y
regula el uso de perros guia o de asistencia
por parte de personas con discapacidad.

Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
proceso unico especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos y se dictan otras
disposiciones (amparo alimentario).

Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2024 Senado, 079 de 2024 Camara, por
el cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica otorgandole la
Categoria de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del
Atlantico.

Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
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la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

* Proyecto de Ley nimero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la divulgacion de encuestas y
estudios de cardcter politico y electoral para
garantizar su calidad y confiabilidad y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 19
de 2024 Senado, 336 de 2024 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral.

* Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas de sensibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de genero digital y se dictan otras
disposiciones - Ley de Proteccion Integral
de Violencia de Género Digital.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 23
de 2024 Senado, 272 de 2024 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
48 de la Constitucion Politica y se reconoce
la Mesada Catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

La Secretaria da lectura al proyecto que, por
disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion conjunta
de las Comisiones Primeras Constitucionales de
Senado y Camara, que se realice de conformidad
con el articulo 163 de la Constitucion.

* Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado, por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria
v Rural, se establece el Procedimiento
Especial Agrario y Rural y se dictan otras
disposiciones.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2024 Senado, 336 de 2024 Camara, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente coordinador honorable Senador Fabio
Rail Amin Saleme:

Presidente, no tengo ninglin problema, lo que
se construyd fue una enmienda, que recogio el
mayor numero de las proposiciones que habian
sido radicadas desde la sesion anterior, tengo que
mencionar que el texto ha sido publicado como
corresponde, es del conocimiento de todos los
miembros de la Comision.

Y sobre los 3 ejes fundamentales que el
Gobierno presentd en la reforma pues hablamos
de listas cerradas, bloqueadas, listas con el sistema
de alternancia de género o algunos que llaman
cremallera, la financiacion que se pretendia 100%

publica por proposicion del Senador Motoa, se
permite que sea mixta para que la ley en adelante
reglamento cual es el porcentaje, como se deben
recibir los anticipos y tratandose de listas cerradas,
pues es claro que dicha financiacion sera de los
partidos y no de los candidatos, porque acabamos
con el voto preferente, lo que exige que sea una
unica financiacidon, que sea una Unica rendicion
de cuentas, que sea una Unica contabilidad la que
cada partido tendrda producto de su uUnica lista a
presentarse a corporaciones publicas o a cargos de
eleccion uninominal.

Y el tercer y gran propuesta de reforma que se
plantea, es la de la modificacion al Consejo Nacional
Electoral o corte electoral o autoridad electoral,
que en la ultima propuesta se busca una posicion
intermedia en la que seguiran eligiendo el Congreso,
es una eleccion que se surte al interior de la plenaria
de la Camara y el Senado, en listas de elegibles
que vendran de ternas que presentaran de los 9
candidatos, 3 de ellos la Honorable Corte Suprema
de Justicia, 3 de ellos la Corte Constitucional y 3
ternas saldran de convocatorias publicas que hara el
propio Congreso de la Republica.

Quisimos que fueren las 3 Cortes, pero en el caso
del Consejo de Estado ellos tienen conocimiento en
temas electorales a través de la seccion Quinta, lo
que podria hacer de alguna manera incompatible,
toda vez que puede ser juez y parte tanto de la
decision como en la conformacién del Consejo
Nacional Electoral.

Hay otra propuesta, Senador de la Calle usted
que ha sido muy inquieto con la profunda reforma
que se requiere al Consejo Nacional Electoral, que
proviene del Senador Carlos Alejandro Chacon y es
que mas que envio de ternas sean listas de elegibles
de convocatoria publica que envien las 2 Cortes y
que también conforme el Congreso de la Republica,
para que las ternas no tengan como lo expuso €I, un
origen Unico de una corporacién u otra, sino que
sea una lista total de elegibles de 27 miembros, de
la cual el Congreso pueda elegir los 9, que sera el
numero que conforma el Consejo Nacional Electoral
propuesto a un periodo de 6 u 8§ afios, que ha sido
también proposicion que recibimos y que nos
interesa discutir aqui para también de alguna manera
acabar con la coincidencia de que el Congreso cada
4 afios tenga que elegir Consejo Nacional Electoral.

A grandes rasgos sefor Presidente, estos son los
3 temas, de los 9° articulos se proponen 8, porque el
articulo 8° se incluye como un paragrafo del articulo
7° que tiene toda la coincidencia en los mismos
temas.

Hay un articulo que quiero que se discuta de
manera abierta, le he pedido al Senador de la Calle,
toda vez que viene del acuerdo de La Habana, que
es el del desarrollo progresivo de derechos, que es
el articulo 2°, para que podamos hablar en cuanto
a lo que corresponde de umbral, en cuanto a lo que
corresponde de personeria juridicas de partidos y
movimientos politicos, habla de censo electoral,
habla de nimero de militantes, que es de verdad
lo mas profundo que se pretende en cuanto a que
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los partidos tendran que llevar junto con el Consejo
Nacional Electoral seria un listado o seria un nimero
importante de registros, en los que de verdad se
puedan conocer quién milita en cada colectividad.

Presidente, esa es la propuesta que hay frente a
un texto que hemos construido y estoy esperando
proposiciones que me ha anunciado el Senador de
la Calle y la Senadora Clara Lopez, que van a ser
radicadas en medio del debate que hoy se propone.

Sin mas que mencionar seior Presidente, dejo
a consideracion de la plenaria el detalle de cémo
abordar con la enmienda la discusion de cada uno de
los 8 articulos propuestos, muchas gracias.

Siendo las 2:59 p. m. La Presidencia declara un
receso.

Siendo las 3:38 p. m. La Presidencia reanuda la
sesion y solicita a la Secretaria verificar el quorum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio e informa que se ha radicado una
proposicion de modificar el orden del dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura nuevamente al orden del diay la
proposicion de modificar el orden del dia formulada
por los honorables Senadores David Luna Sanchez y
el Representante Juan David Lopez Tenorio.

i

Bogotd 26 de noviembre de 2024,

/.o
PROPOSICION MODIFCACION DEL ORDEN DEL DA % /3 ?—

/

En mi condicion de Representante a la CAmara por el Dapartamento del Valle del Causa

y de conformidad con el arlicuio 113y 114 de la ley 5° de 1882, me permito presentar la
siguients proposician modificataria al orden del dia, para que el pioyecto de Ley 145de
?DE}?_ia_nada “Por medio del cual se modifican el articulo 83, 162 y el arficulo 188

de'la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones -POR UNA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LIBRE" que se encuentra de decime noveno (19), pase al segundo

purto del orden del dia de la Comisién Primera del Honorable Senado de la Replblica y

con esto curse su Primer debate en esta Camara. 1

Atentaments,

JULIAN DAVID LOPEZ TENCRIQ
Representants a la Camara

j h § Oficing:3130-3040 Fifido Nusvo Congresa
® ]
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La Presidencia abre la discusion del orden del
dia y la proposicion nimero 137 de modificar el
orden del dia y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

Clara Eugenia Lopez Obregon:

Si, Presidente, muy sorpresiva, habiamos hecho
como un acuerdo general que iria encuestas, entonces
yo si por favor solicito que se respeten las decisiones
y no nos sorprendan con esas proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, yo quiero recordarle a la Mesa
Directiva que por orden y reglamento, las leyes
estatutarias deben tener prioridad en el orden del
dia, estd radicada, debatida y aprobada en primer
debate la reforma de ley estatutaria de salud, deberia
mantenerse en el segundo orden del dia, salvo algun
criterio que me expresaron la semana anterior y es
que la reforma o algunas modificaciones al tema de
encuestas lo tienen como ley estatutaria, si fuera
asi entiendo el por qué deberia estar en el segundo
punto del orden del dia, no sé si vote a favor o en
contra, pero por lo demds me parece que no es en
este momento adecuado, ir alterando orden del dia,
desconociendo lo que establece la Ley 5%

Yo también tengo proyectos que me interesan
que esté de tercero o de cuartos, pero aqui con todo
respeto no es solamente lo que nosotros queramos,
sino también lo que el reglamento establezca,
insisto, las leyes estatutarias deben tener prioridad
en el orden del dia.

Esa es mi mocion de orden Presidente, para que
ojala siga el conducto que establece el reglamento
y los proyectos se votaran pues en la medida y
en el orden que estamos nosotros tratando de
evacuar, muchas iniciativas que estan hoy en el
orden del dia de la Comision Primera, lo propio
ocurrira también en la plenaria, donde hay varios
proyectos de ley que tendran el tramite respectivo,
necesario, sin desconocer las leyes estatutarias y
reformas constitucionales que han venido siendo
aprobadas por la Céamara de Representantes,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente con mucho respeto a mi compafiero
Motoa, es cierto, la Ley 5* le da prioridad a la
asignacion del orden del dia por las mesas, pero
la plenaria de la Comision igual que la plenaria de
la Corporacion, cuando corresponde a Camara o
Senado en segundos debates en plenarias, también
es soberana por encima de la decision de la Mesa
Directiva del orden del dia.

Queria dejar esa salvedad Presidente, porque
pues no siempre si bien es una obligacion dejarla en
el orden del dia, en la asignacion de la consideracion
de la plenaria por prioridades de proyectos, por
consideraciones de consensos, es soberana también
en esa decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente yo no tengo ningun interés en
torpedear el debate, tome de la decision que usted
y la Comision quieran, me parece adecuada. Lo
que si me parece por lo menos curioso, es que
sobre la estatutaria de salud votamos la ponencia y
acordamos acé qué pasariamos a votar el articulado
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y no lo hemos hecho hasta el momento, entonces
para unas cosas si queremos abordar los temas y
para otras no, entonces me parece que esta bien que
se vote el orden del dia, yo simplemente traje de esta
proposicién a colacion porque lamentablemente
el reclutamiento ilegal esta desbordado en el pais
y lamentablemente también pues no hay ningin
tipo de norma que por lo menos ponga a pensar
a los delincuentes y a los bandidos que si se
quieren meter con un menor de edad, pues pueden
hacerlo a sus anchas en virtud que no hay digamos
normatividad al respecto.

Pero me parece bien, si quieren votar el orden
del dia asi y después la proposicion, esta perfecto,
no tengo ningun problema y obviamente pues
también estaré dispuesto a votar tanto la reforma
politica, autoria del Gobierno, como la de las
encuestas, como la de la salud y como consideren
ustedes los demas proyectos que todos tienen una
utilidad grande, pero seguramente algunos pues
merecen tener una prioridad en la discusion.

Entonces, estamos listos a acompanar su
propuesta, dejando claro que si me sorprende que
hayamos votado la ponencia de salud y no hayamos
abocado la discusion del articulado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya le doy la palabra Senadora Clara, solo
para hacer el siguiente recuento, Senador Motoa
nosotros votamos salud y la estatutaria y luego
por un acuerdo se decidid dar paso, un acuerdo de
los ponentes, el coordinador ponente - el Senador
Motoa, se debi6 dar paso a la reforma politica
que la comenzamos la sesion pasada y la vamos a
terminar y seguramente después de las conjuntas
volveran las estatutarias en el primer orden del dia,
porque asi es el reglamento.

Entonces Senadora Clara el uso de la palabra
y yo les propongo votamos orden del dia y luego
proposicion de modificacion y vamos con el primer
punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Ldopez
Obregon:

No, sefior Presidente, es que me preocupa que el
Senador David Luna diga que el reclutamiento de
menores de edad no tiene regulacion, cuando esta
penalizado y est4 en bloque de constitucionalidad,
con todo el derecho internacional humanitario y el
derecho de guerra, que penaliza fuertemente esa
conducta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Herniandez:

Gracias, Presidente, bueno yo ahi si quiero
dejar una claridad que la Senadora Clara pues
se le olvida mencionar y es que yo si me uno a
la voz del Senador David Luna, a mi si me tiene
preocupado el reclutamiento de menores y sobre

todo el aumento que hemos venido conociendo,
pero también Senadora Clara me hubiese gustado
que lo mencionara, como nosotros en la mocion
de censura al Ministro de Defensa evidenciamos
que este Gobierno en los falsos didlogos que esté
teniendo de la falsa Paz Total con el ELN, autoriza
en ese acuerdo el reclutamiento de jovenes de 17,
16 y 15 afios y antes de que lo pretendan de pronto
negar, el Senador Ivan Cepeda salié en Plenaria
a aceptarlo y a confirmarlo de que era uno de los
puntos de ese acuerdo del ELN y eso estd grabado
y publicado, gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, no, tranquilos no vamos a discutir,
vamos a votar orden del dia que tenemos un asunto,
entonces, si, sefior, desde la semana pasada leo
estoy haciendo Senador Jota Pe.

Con la Venia de la Presidencia y del Orador
Interpela la honorable Senadora Clara Eugenia
Lépez Obregon:

Muy brevemente una réplica a Jota Pe, que le
gusta decir que todo es falso, pero también es falso
lo que acaba de decir, en los acuerdos con el ELN
lo que hay es priorizado unos elementos, eso no le
quita la validez a la sancion penal al reclutamiento
de nifios ni lo autoriza. Asi es que, queria dejar esa
claridad sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia propuesto por la Mesa Directiva de la Comision
y abre la votacién, mediante sistema de votacion
nominal.

NOMBRE V()TACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

e R A e R A 2

Lopez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David X

Motoa Solarte Carlos Fernando

| <

Pizarro Rodriguez Maria José

Total 11 01

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del
dia propuesto por la Mesa Directiva de la Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria nuevamente da lectura a la proposicion
que modifica el orden del dia.
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Bogota 26 de noviembre de 2024.

/
PROPOSICION MODIFCACION DEL ORDEN DEL DiA % /3 7

/[

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Valle del Cauca
y de conformidad con el articulo 113 y 114 de fa ley 5% de 1992, me permito presentar la

siguiente proposicién modificatoria al orden del dia, para que el proyecto de Ley 145de
2024"Senado “Por medio del cual se modifican el articulo 83, 162 y el articuio 188
dela Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones -POR UNA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LIBRE” que se encuentra de decimo noveno (19), pase al segundo

punto del orden del dia de la Comisién Primera del Honorable Senado de Ia Republica y

con esto curse su Primer debate en esta Camara. 1

Atentamente,

)

/27

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara

/\,
Mgf{mﬁ”_ﬂ

La Presidencia abre y cierra la Proposicion
numero 137 que modifica el orden del dia formulada
por los honorable Senadores David Luna Sanchez y
el Representante Juan David Lopez Tenorio y abre
la votacion, mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Total 5 8

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 05
Por el No: 08

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 137 que modifica el orden del dia.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones

ordinarias

La Secretaria informa que no hay actas publicadas
en la gaceta.

11

Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria informa que ya se realizaron los
anuncios de los proyectos para las proximas sesiones
ordinarias como la sesion conjunta.

v
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2024 Senado, 336 de 2024 Camara, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se aprobo la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia y el ponente coordinador
radico una enmienda al articulado.

La Presidencia abre la discusion de la
enmienda radicada por el ponente coordinador
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte:

Gracias, Presidente, Senador Amin e integrantes
de la Comisioén Primera, como lo dije en la sesion
anterior, es mi compromiso como ponente, pero
sobre todo por los articulos que he promovido y que
en coherencia politica, repito, acompaiio en el sentido
de modificar la composicion del Consejo Nacional
Electoral, esa es una reforma constitucional, tal vez
la Gltima opcion de tratar de corregir el entuerto
juridico que significa la existencia de ese organo,
me refiero al Consejo Nacional Electoral, por eso
mi apoyo Senador Amin, como se lo he manifestado
a usted y a los ponentes, de acompafiar esa reforma
constitucional.

Lo segundo, ya en relacion a la proposicion que
ha radicado el Senador Amin, que es una enmienda,
Presidente yo he radicado no menos de 22, tal vez
proposiciones, a esta reforma constitucional, algunas
modificativas, otras supresivas, los ponentes me han
aceptado algunas de las sugerencias u observaciones
que he presentado en esta Célula Legislativa, sin
embargo, Presidente me genera una inquietud y la
expreso, por eso la mocion de orden, la enmienda
ha sido propuesta unicamente por el coordinador
ponente, por el Senador Amin, me corrige la
Secretaria si ha sido suscrita por los demas ponentes.

Lo segundo, un tema procedimental de acuerdo
al articulo 113 del reglamento del Congreso, la
enmienda como bien lo conoce el Presidente y los
integrantes de esta Comision, pretende modificarlos
tal vez 8 0 9 articulos de esta reforma constitucional
y se me presenta un interrogante, una discusion
juridica, el mismo articulo 113 establece que no
hay sustitutiva de sustitutiva, si se aprueba esa
proposicion del Senador Amin, quedaria por fuera
en mi criterio cualquier otra discusion o propuesta
de modificar los articulos o incisos que aqui de
alguna forma los Senadores quisiéramos corregir.

Por eso dejo esta mocion de orden, porque o hay
2 alternativas, o se vota la propuesta del Senador
Amin que procederda a explicar, donde insisto,
repito, el Senador Amin tuvo en cuenta algunas
modificaciones que presenté, pero también nos deja
manicruzados para modificar o tratar de corregir
el texto en otros incisos o en otros paragrafos que
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estan incluidos y que no fueron tenidos en cuenta
en esa proposicion de enmienda, porque es que la
enmienda es a la totalidad del texto.

Entonces, Presidente, queria dejar esa mocion de
orden para que usted organizara el debate o votamos
las proposiciones que hemos radicado articulo por
articulo e inciso por inciso, damos una discusion
profunda a esta reforma constitucional o digamos
salvo mejor criterio, nos aventuramos a simplemente
ser testigos de oficio de una propuesta que ha
presentado unicamente el Senador Amin y que no
tenemos mas posibilidades de entrar en un debate,
insisto, de tan importante reforma constitucional,
volviendo a dejar claro al pais que es que estoy
acompanando este proyecto porque en mi criterio
si se debe reformar el Consejo Nacional Electoral,
gracias, Presidente

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Entonces, mire, Senador Humberto es que la
pregunta que ha hecho el Senador Motoa es clave y
es no es sustitutiva de sustitutiva, entonces significa
que votamos la enmienda sin mas proposiciones,
es lo que acaba de decir, pregunta, aqui estoy
discutiendo con la Secretaria, ya vamos a informar,
pero mientras tanto el Senador Amin tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Presidente, si de algo me precio en mi vida es de
ser un hombre absolutamente respetuoso y por eso la
redaccion de la enmienda no se presenta como una
proposicion sustitutiva, porque de ser asi impediria
el debate abierto y amplio, que también quiero que
se dé sobre cada uno de los articulos, yo no presenté
una proposicion sustitutiva, presente una enmienda
como lo permite el articulo 160 y 161 que habla de
la presentacion de enmienda.

La enmienda es un texto sobre el cual se puede
abrir la discusion, diferente al texto que fue radicado
en la ponencia, pero no puede ser visto como una
proposicion sustitutiva en la condicion en la que
de verdad Senador Motoa vamos a abrir el debate
articulo por articulo y vamos a tener en cuenta las
demas proposiciones que han sido radicadas. Ese es
el deber ser del reglamento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

30 segundos Presidente, mi analisis es teniendo en
cuenta el articulo 114, es una proposicion sustitutiva
a todos y cada uno de los articulos, pero Presidente
por eso quise intervenir antes de la votacion de esta
propuesta del Senador Amin, para que cada Senador
sepa que sus derechos en esta Comision pueden o no
ser limitados y que podemos seguir en la discusion
profunda del texto y se van a tener en cuenta las
proposiciones, las modificaciones.

Pero lo mas importante, es que Presidente cuando
se vote el informe de ponencia qué fue lo que hicimos
el dia miércoles, pues lo que es pertinente es votar
el articulado propuesto en ese informe de ponencia,
eso es lo que corresponde, aqui se ha presentado
una enmienda acerca ya lo dije, de 8 a 9 articulos,
atipico, pero bueno acepto la decision de la Mesa
Directiva y sobre esa base sabré como presentar o no
algunas observaciones al texto propuesto, gracias.

Yo tengo una interpretacion del tema, pero
le pido a la Subsecretaria si es tan amable nos da
la interpretacion de lo que estd preguntando el
Vicepresidente de la Comision.

Secretaria:

Sefiores Senadores, el articulo 161 de la Ley 5*
establece:

Enmiendas a la totalidad. Serdn enmiendas a
la totalidad las que versen sobre la oportunidad,
los principios o el espiritu del proyecto, o las que
propongan un texto completo alternativo al del
proyecto.

La interpretacion de esta Subsecretaria si es un
texto alternativo al del proyecto, o sea, al del pliego,
podrian presentarse modificaciones a ese texto
alternativo que se presentd por parte del ponente
coordinador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi las cosas, segun lo que nos dice la
Subsecretaria de la interpretacion, es que al texto
de enmienda presentado por el Senador Fabio Amin
se le pueden presentar proposiciones para cambiar,
quitar o modificar, adicionar, lo que sea. Entonces
vamos a comenzar por esa discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Si, Presidente, entiendo la discusion que hace
el Senador Motoa y es si la ponencia tiene la
firma de varios de los Congresistas ponentes, que
seguramente es la mayoritaria, como se puede
considerar una adenda por un solo miembro, cuando
los otros no lo han acompafiado, que esa al final
y al cabo adenda hace un cambio sustancial de la
ponencia precisamente, como puede considerarse
que es esa adenda valida para la modificacion de la
ponencia radicada por la mayoria de los ponentes,
esa es la discusion que creo no es menor del doctor
Motoa, que es un tema juridico.

Si aqui tenemos en cuenta la adenda o se tiene
en cuenta la ponencia, que tiene unos miembros,
coordinadores y ponentes del proyecto, no es menor
el tema Presidente, yo creo que hay que pedirle
ilustracion a la Secretaria o pedirle al coordinador
ponente - el doctor Amin, que pueda hacer retiro
de esa adenda para hacer la discusion con las
proposiciones precisamente para la discusion, que
creo podria solucionar ese inconveniente juridico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raiil Amin Saleme:

Yo no tengo ningun inconveniente en retirar la
adenda, retirarle enmienda que se registro, que lo
unico que pretendio fue recoger y mejorar lo que
habiamos traido en el texto de ponencia, pero si ello
tiene una profunda discusion reglamentaria de la
Ley 5%, la retiro y no pasa absolutamente nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

No, pero con todo respeto, yo esto no lo voy
a dirigir a nadie para que nadie se vaya a sentir
ofendido, pongamonos serios porque con mi equipo
nosotros preparamos unas preposiciones sobre la
reforma inicialmente radicada, llega la enmienda
y nos ponen al equipo y a todos trabajar sobre la
enmienda ;y ahora nos dicen que la van a retirar? No,



GACETA DEL CONGRESO 95

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pégina 17

o sea, de verdad que no, porque entonces el trabajo
de nosotros lo estaria preciso para esta sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

En la misma direccion del Senador Jota Pe, sin
entrar en esos laberintos reglamentarios, recuerden
que yo pedi un tiempo para trabajar sobre la
enmienda, traigo proposiciones sobre la matriz de la
enmienda, donde ahora regresemos a lo anterior casi
que me tocaria volver a pedir tiempo para rehacerla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente, Presidente si a bien tienen los
companeros ponentes adherirse en firmar la
enmienda, que no aparezca solo firmada por el
coordinador, sino que la firmen también si a bien
lo tiene la Senadora, ;quiénes me acompafian?, la
Senadora Maria José es ponente, ;no? Si, si a bien
tiene la senadora maria José firmar la enmienda, el
Senador Chagtii que también es ponente, el Senador
Gallo que también es ponente y con ello de alguna
manera superamos la discusion reglamentaria que se
ha planteado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le doy la palabra, mire, vamos a hacer una cosa,
no pasa nada, vamos a dar todas las garantias, vamos
a darle la palabra a la Subsecretaria para que nos dé
la interpretacion.

Secretaria:

Senores Senadores, el articulo 161 es claro que
se puede proponer un texto completo alternativo
al del proyecto, muchas veces en la Comision ha
sucedido que presentan una ponencia y a reglon
seguido los Senadores, los ponentes presentan una
enmienda al texto que esta en la ponencia, acé el
unico inconveniente es que la enmienda no tiene la
firma de todos los Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camaro:

A ver, la discusion no es la posibilidad de hacer
adendas a la ponencia, eso es claro, esa no es la
discusion Secretaria, con todo respeto la discusion.
La discusion es como cambia la voluntad de la
ponencia de otros ponentes uno solo, para ver cual
es la ponencia al fin y al cabo que tendremos aqui
con la adenda, eso es totalmente distinto.

A ver, ya solamente es que se adhieran a la
ponencia, que se adhieran a la ponencia, aqui esta
el Senador Gallo que dice que se adhiere a adenda,
ahi estd la Senadora Pizarro que dijo lo mismo, el
Senador Chagiii entiendo que también y ya y se
subsana con la adicion de los ponentes a la adenda
que hizo el doctor Fabio Amin.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, entonces Secretaria vamos a mirar
cuantas firmas hay, vamos a mirar cuantas firmas
tiene, cuantos se han adherido, vamos a mirar cuantas
firmas tiene, cuantos se adicionan y lo hacemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raiil Amin Saleme:

Presidente, la Secretaria debe notificar el nimero
de firmas y quiénes suscribieron la enmienda que
fue radicada.

Secretaria:

Sefior Presidente, Senador Fabio Raul, la
enmienda tiene las firmas del Senador Fabio Raul
Amin, Maria José Pizarro, Julio Elias Chagiii, Julidn
Gallo, Carlos Fernando Motoa y Ariel Avila.

B |

Bogotié D, G, 26 de noviembre de 2024

Honorabie Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Prasidarta

Comisitn Primera Constitucional Permanenta
Sanade de |a Repdtlica

Ciudad

ASUNTD: ENMIENDA PROYECTO DE ACTO LEGESLATIVO Ne 019 DE
2024 SENADOD — No 338 DE 2023 CAMARA "POR MEDID DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA ¥ ELECTORAL™

De conformidad con el aricuke 160, 181 y 1832 de la Ley 5 do 1842 56 presenta una
enmienda que recoge les proposiclones preseniedas por algpunos Senadoras
rierbres de la Comisian Primera Constiticional Permananie, con el fin de darls
peimer debabe en ¢l Senado de la Repltlica al Proyeclo de Acto Legislativo Mo 018
e 2024 Senada = Mo 332 de 2023 Camara “Por medic del cusl se adopls una
Redorma Polilica y Electoral’, teniende en cuenta la fisxdollidad que esdste fronte a
I8 wotBzidn del infyrme ce ponencia an Comisidn cusndo asta es positivo de
confermnidad con ke previsto en el atioule 157 de la Ley & da 1892,

En cuaniy al articulade se propore una unificacidn del misme con base an B
unificacion de proposidones propuestas

Alantaments,

FABIO RALIL AMIN SALEME
Senador de la Repiblica

Bogotd 0. C., 26 de noviembra de 2024

Hiarorabia Senador
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidens

Comisidn Primera Constilucionsl Pamananta
Sanada de la Repihica
Ciucdad

ASUNTO: ENMBENDA PROYECTO DE ACTD LEGISLATIVO MNe 073 DE
2024 SEMACO ~ No 336 DE 2023 CAMARA "FOR MEDID DEL CUAL SE
ADOPTA UMA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL™

Dea earformicad con of articule 160, 161 v 162 d6 la Lay & da 1692 s presanta una
grmignda que secoge las proposiciones presendadas por algunos Sanadores
sriembdns de la Comisidn Primana Gonstitucional Pamanerite. con ol fin de darks
primer debale en ol Senade de |a Fepdifca al Proyect de Acto Legislstia o 618
de 2024 Sensto — No 336 de 2023 Camara "Par medio dal cual 5o adopta wna
Relorma Politca y Flecioral, teniando en cisanta ka flesibiidad que existe frerie a
la votacidn del infdmme de ponencia en Domition tusndo este 85 posilive de
conformidad con lo pevisio en el arlicule 157 de la Ley 5% de 1952,

En cuanlo al ardficulado se propone: una wnificacida del mismo con base 2n &

prop e prep

Algmamente,
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ENMIENDA PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE EN LA CORISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 019 DE 2024
SENADO — Mo 336 DE 2023 CAMARA "POR MEDIC DEL CUAL SE ADOPTA
UMA REFORMA POLITICA ¥ ELECTORAL"

EL GONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Airticuln 1%, Modifiquese | aricls 107 de la Constilscin Polltica de: Colombda, sl
cual quadard asl:

Articule 107, S:m # lodos ks ciudedanos e derecho a fundar, ofganizer y
pnlﬁnm.rlalm‘hd’dncﬂlhruldwnde

erIrne

[EF ningun casn 88 panmitird & los ciudadanos patenacer simukdreamenie & mis
e Un partide o MEVIMIEnts peilise con personera juildica.

Mingdn afiizdo 8 un partido o movimiento polifico poddd apeyas A campafias
pollicas y_cantidalos datintos a los de su partide o movimients seliico, sale
comparaciones piblicas o apoys & un casgo unincmingl; o cusrde el partido o
mevimianta pelilico nolenga inserito candcalo algun.

Los partidos y movimlenics: pofticos se crganizarin bajo principios te d8mocracia
interna, ranspanencia, represeriacion participaciin de sus aflfados y
efiiadas, heq.nduldem ¥ ol deber da pmlar actualizar y divulgar sus
sataliios ¥ plateformas idecldgioas wo programas pol¥isos di forma actesibla para
todi fa ciudadania.

Fnuhwdtwﬁﬁmulomumm mwﬂdqu:lmnpar
oolicién, detardn celsbrar consultas inlemas o nlerpartidistas da Bfliados, de
atuardo con lo pravists an sus estatulos y en la ley.

En @ 22 de las consuliss inlemas o interpanidisias de alfados se aplicacdn las
normas sobee financiscién y publiddad de campafiss y scoeso & los madios de
comunicacion del Extado, que rfigen para |as elscclongs ordinarias.

Crulen pavticips on ks consullas rernas de afifsdos de un pariide o movimeenlp
pulmommhamwluhu.nuwdrtlmﬁnu por clre en & mismo
pracesa alectaral. Elnumaabaeamulln ria, Sin embargo, los

Y)ﬁja’q cuardo; @l portido suscriba acuetdos de codicidn para kstas conjunlas para

partidos con la voluntad dsl podrin o oiras
interpartidistas.

Lod direclivcs: de los partidos y mevimisnios palitices deberin esiabiacer prooesos

e Vintema y @l ! regiman de hancadas.

Les partides y movimienics palllices deborin responder por toda vislackin o
contravenciin @ las nammas que rigen su rizmoidn, funcicnamiento o
financiacitn, ssl como iambén por avalsr BWE elegicos en canges o
cofpoidcones pdblicas de elecckn populsr, & quienes hayen sldo o fuemen
tondenddas duranie’ e Bjecicio dél cargo o con posleriordad ton ocasidn de las
tonduchas reakzades duranbs & samgo poblico, mediantes seménda ejecutoiada en
Colombida o an el extesior por defos. rélacionados bon la vinculacin @ grupas

i SR |
mﬁaﬂhﬂyMudﬂumﬂﬁwudﬂdﬂﬂmmhlwm
de parficipaciin democrdiics, deflos conira la ecministraciin piblica, deliios
relacicnadas con vialencias basadas en génoeno, defites contra menanes de edad o
delios do lean humanidad.

Lmnarﬂdnomm_m oliticos tambien Jpor anvalar o
Mpﬁama:wpmmdBMnmﬂin &l esiop
MwﬂWuMmmdmmuwﬁmﬂelmnpw"cnlu
nie senlercia eeculorada en Colombia o en el exierdor por
ummmmhmmﬁmsmmmmymu
narcotrifico, defiles contra la sdministiacikdn plblica, delios relaconados con
Mﬁnﬂaﬂhﬂﬂﬂthmmmﬂmmmmdﬂmnﬂmmm
can dal aval

Las sanciomas podrén consisfir en mulies, devolucidn de los recersce piblicos
percibidos mediante ol slsiema de repeaician de volcs, hazka s cancalacidn de la
personeda juridica, Cuande se lrale de eslas cordenas 3 guisnes fusen slecies
pErs w‘uuwrﬂmdnmﬁumudnhrlnquuibdmu ne
podrd preséntar gardidales para las sigy X

34 faltan manos da 18 meses para ks siguisnies mmnﬂmm
bama, caso en &l cusl, 8 norninadar padrd lbrements designar el reemplaza.

man

y cbigacianes qua Ins confiem: peTscnaTia juridica, |amblén salaran suebos & las
sanciones que delermine ka bey.

Tambign s& garantiza a las crganizacionas soclales & derecho a manifestams y @
pardicipar n evenias pollticos.

Quien shando miemibo de une corporecidn plbica declde prasentarse o ls siguenle
aleccién, por un partido o movimiento politioo distinie al que perenece, dabesd
renunciar o ks cond &l menos doce (13} meses amies del primes dia de ks lechs de
instripeita d i eleccion nespectiva.

Articulo 2°. Modifiquese o articulo 108 de la Consliucidn Poliica de Colombia, of
cual quadard asi:

Artieulo 108, El Consaje Nasional Eleclors| reconooend parsaneria juridica a las
erganizacionas polificas con base en los spuienies postulados:

1. Scuwwipm-hpﬁh.wm movimienio polico, a ajsfess
paliticas que ‘anes una base de alilfedes compuesta per
almduﬁwmmmlmm Les movimient
ftendrin darecho a
sigulerdes reglas:
&) En lgs slecciones de caracier nacional. siempee que la base de afiliados supsie
&l 1,5% de los volos amitidcs validamenie an jas dlimes elecciones de Banado an
| harRars nacional,

b)En las gue  hayan
wmmmmmnmumummmmnml
tefritarial,

En los depariamenios Guyos censos eleciarales represenien menos del 1% del
canse alectoral nadonal vigents para B eleccisn, los mevimienios poiticos que

do s ¥ e con las

=

L 2 |
cuerten con una base de sfikados de ol menos el 20% del censo elecharl
deparizmental.

Tambitn podedn presenlar candidalras ¥ lstas & ks slocclones da alaldlas y
tonceios mumicipales en el deparements, slempra que hayan demosirade un
NMI*“MMI de afifados eouivalents al 1% del rﬁplcﬂm elecioral
Rl

2 Gereconotets pemsone b juridica como pariido poliiica  aquellas orgarizacionas
pollllmqw hayan clilenide una vologkdn no inferior &l Wes por cienla (3%) dé ks
wOhos wiblida an el i &n la= giimes elecciones de
Cémara de Reareserantes o Sanada,

mwﬁupnmmﬁm“rmyammmmmm
popular con las excapckines sanalaias an la Gonstiucion,

|08 pariidos y mavimientas polilicos deberan acroditar ante of Conseio Maclonal
Eleclocal su registt da afiladss de forma pemanente y conlinua, 8o pens de
pérdida da pergoncris juridics,

Los parides policos perderdn la personans juridica por no ciilensr Una wolacian
no infefior al rea por ciente [3%) de los volos emilidos wilidamente ah o eriibaria
rmacicnal &n lag Gimas eksdciones de Chmara de Rapresertantes o Senado.

Log movimlenise politiees perderdn s mmamuuw na abberer eoma
minifed un nomens de Yolos equivalents &l niman minimo de afiliados edgido en
ol fiterad (2) de esta aniculo,

Kingn ciudadanc podrd estar imecrto en k base de afiladcs de mas de un pardido
o moviriants palitich.

Para las it élnicas, bastard haber oblenide
npresemuanmamrmpmurmﬁrpamuwmm

B legislador debard reglamentar el régimen de adquisistn progresia de derechos,
dfsranciands la condician anke paridos ¥ Movimaenios politicos, v &l régimen de
derechas y obiigaciones da los afiiacos que senals. enbre otos, los critarios da
FEopsT § AT, garanlizarda la prolelciin de ls dalos persulals

La saleceitn da los candidatos'y las istas de log paridas ¥ movimientos polilicos se
harén medianta meacanismos de inferna eréra sus affiados. Bl legiclader
dﬁﬁmmammumm;qmmMMwn
arganizacionss politicas y la maneta en que dehesdn aciediter, &l momento de
mmuemmmym“mmmwuummm Be
wilizar el cunplins 'ﬂemmﬁsﬂamﬁmw«wpmn
p:rhmdl--— can di
salnceién abjeiva, debido proceso, paridad, ahrmmiarur#mhlﬁd.

Lw-dﬂlwd-luipsrﬁmyrrmm \cos, e atuendo con ko establacido
par ia constiusitn poitiza y ka ley, n 1o alinenle & 50 rAgimen dissipinatio
Inbeima,

Los e 88 coap nes plblicas siegidos par Un MsMo panico o
mvimienio poltics mr!rlm-h:m b:lm:::hmhlun-nhu que spial |a
ey i de conformidad con las decs) por esls.

Loz estabuios iniernos de jos parlidos y mosimientos: poliicos determinasdn los

asuntos da conciancia respecto da los cuales no se aplican este Mgimen y pidran
ealahlcer ganciones por o inchserancia de sus direcirices por pane de ns

L i e W
ki EEE |
miembros de las bancades, las cuales 2a filardn gradusimants hasta [ expulsion, v

pedrdin inchuin 12 pérdida ded derecho de ol df Condresisla, dipulato, concejal o
edil, por l reste del perlode para ol cual fue slegids.

mitRARED

Serd causal de pérdida de ta Personerls Jurldice de los parlidos v movimientos ©

podisos al astos no calebran por ko meros durants cada dos [2) afios comeiciones
que poshilten a sus afiliados infuir en b toma de las Jesisiones més impodrantes
de la arganizacidn polifica,

Paragrafe Transiterle 1% &in pnrjubln de |8 ugnn'mm'm demmiﬁu que
estabiece la Consliluciin para los parfidos y

e eshe arlfoule e cuanio s I8 obligaciin de. dﬂmnh’nmnhmondamnmﬂa
intema entre |05 Efiiados de B8 onganzaciones pollicas parn ESCOpEr SuS
candidabos v wus listas soko empezard a mecgir 3 partic del proceso elactonal
correspondients al ane 2027

Articulo 3%, Mﬂ'wond arfleuly 108 de la Conefluciin Politica da Colombia, ef
il guedand asi

Articulo 109, €| Estado coficurra 3 la financiackn del fumcionamienta de ke
partidos y movimientos poliicos can personeria juridiea, de cocformidad con (8 ey

Los particulares que hagan conbibuciones al funcionamignty de los parlides ¢
manirmienios politicos, tambien esdan dbligados arendr piblicamenbe cusrias Sobre
e origen, volumen y desting de ellas.

[E= prohibide a los partidos y movimienios polificos rechir Franciacion para o
funcionamients de personas naturales o juridicas exdranjeras. Mingin Gpo de
firanciackin privada poded faner finea amdiderccrdlices o atentstorios del dndan
[

Las eampafias pais b8 seecisn popuar de sangos y eaparscionas plblicas  sersn
finarciadas parciaimenta con recuscs estetales, mediante anficioos, reposicitn do
nmrmmmmaammw-ﬂm &l menoa, la
propeg sotal y b franquicia postal, de cor la ley.

L sy podré lmitar el manto te Ios gasios que ios partidos y movimisnioes polilicos
o candidalos, pusdin realizar en las cempafias eleclorales, asl comao la Fndsimg
cuantia de ks eonfribuciones privadas, o aciers con & ey,

El Estade: gasantizard el funcionamicrie del servisio pibiice de Wansparte en todo
&l teritere naclonal ol dia de |es alecclonas,

Las iranesccionas y mowimiemos monetarios de lns efparizaciones pofticas y las
sampafas elsslarales deberdn raslizerse (nicamanis mediame loe mecanismos y
midics dal sisiema finsnciang.

La Superintendencla Finandera o la ertidad que hega sus veses reglamentand lo
roncamients a ka aplicaciin de jo soqul estsblacidn,

El Gonsejo Maciona! Elecioral establecerd el monio mésime de 163 gastas de las
camparies slectorales.

Lo parfidos, mowimianios y candidatos dabardn rendirpnlicamenie cusgrkas sobre
el anigan, volumen y desting de ngresas,

La vinlacidn de kos topas miximos de financiacién de campafias, asl coms da B

normas de prapagands eectonsl, iransporte de eleciores y movimienios monelarcs,
debiiemante camprobades, serdn sanclonadas con i pérdida ded cango.
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La ey estabilecers 18 responsabilidsd panal pars los mepresenienies legales. de lag
organizaciongs politicas, los deeciivos de las campanas slecioralas, candidaios y
particutares que vialen eslas dispasicones.

El Cenajo Maciona| Eleclaral impl ol Regstt Macionsl dal Provesdenss
Eleciovales. En &l se Insciibidn lodas las personas gue suminisben bienes y
senvicios a las campaiias electorales v 58 agisirardn pmcios e relerencia da los
mitsmos. Las campaias eleclorsles soly podran adquins bisnes y senicios de
quicnes aparezcan en ol Regisiro, con exepcion d2 s adguisiclones Je minima
cuantia qua sefina &l Conasjs Madonal Elecioral.

Los parlidos ﬂﬂﬁeﬁndﬁ!-dﬂﬁhhﬁmhhbﬂqmmna
aciividades relacicnadas oon la promociin de I8 particlpacion de las mujeres, de
farmecidn polifca y elecioral, creacion de aficines 6 secreterss de asunips de
péheng.

P\irboul'u Las Hm poiiticas kardn la distrioueita ﬂa-gulol de arlicipas
) que bor | fi

Paragrafo transitarie. La Ley reglamentars integralmante la finantiasidn Eslakal,
fenisnde en auenta, come minimo: (i} fechas limites para la soficiud y desemboisg
der ipos, (i) parioda ifico de ian de yetos y fecka limite par sl
desamboso, (i} valor difesenciado por clmunseripoiones pars la meposicion de
wolos, (i) conlroles a las donecones de pariowlanes | recursos propics.

Artizule 4*, Madifiguensa o numeral &° del arloule 178 de la Consflucian Politica
de Colambia, el cual quedard asi:

6, Quianes eslén vinculsdos enlre 8 por mabimonic, o wnibe permanerie, o
parentescd denire cel torcer grade de Mlﬂdﬂ sagundo de afinidad, o
primEo ivil, ¥ s@ ingcriban por el misma paride o movimianta polltico para eleccidn
d&m.nu&mmmad&cwrﬁpﬁimmd&hﬂl realizanss en ja
misma facha.

Articulo 8%, Moddiqguese el lﬂcnh znmnmmwmm Colombia, ef
cual guedard ask:

Articulo 262, Los partidos y mavimieritcs Que de
procesos de élecckdn popular, inscibirdn candicalos v listas dricas, mn'ﬂmh!rn
de inlegranies no podrd excedsr ol de cundles o cargos a proveer an la
sreunseripeidn, excepto en ks que so oligen hosta dog miambinos, les cuales podrin
astar inlegratias hasta por tres (3) candidatos.

Las Estas serdn coradas y bloqueadad.

En la confarmaeion de 66 fsies e absenardn, entra otres, ios principios de paridad,
alleimancia y universalidad,

La de los an [as fistas
mubmmuum,* aimabAnaas, ias y
de log akiiadod de cada movimicnio o pardido paliice que busquen inte e s lista.
En las cleccianes primaniss, se contablizardn de forma indegendienis s
volacianes entre candidalos hombres y mularss, con la finalidad de gammntza @
alermancia y paridad en la confomacin oe las lisles

Las partidas ¢ mosimiznios politicos con parsoneria jufdios cus sumados hayan
ohitanido una votacitn de hasla &l treinta por cento (309) o los volos wikdos de ln

o

sapawunmpuﬁn podrhwm fista de cardidatos en coallcién par
copoTaciones pibkas.

Pardgrafo 1. Los principios de paridad y aBemancia en la cordormacin da las Buias
oaftaces ¥ bloqueadas tendrd como dnica mmepeidn las listas que sonfoimen
axchsivaments por mujEnes wWo personis de derlided de ghmen diversas.
Parigrafo 2. Para &l Gako de las chcunscipsion indigens, serin letas por volo
preferone,

Parigrafo Transileris: La obligatoriedad de loa leles comades y bloqueadas
ENiram & regir 3 partir de ks eleccionas dal afa 2030,

Articuls 6%, Medifiquese el anlculo 284 de la Constilucién Poliliza de Colombia, of
cuald quedeni esl:

Articubo 264, El Consajo Macional Elecioral gozard de autanomia
financiara

La e Jos L = por & Congiess en Peno, por mayaria
absolua, de 3 temas mmitidas por la Gorte Corsffusional, 3 emas dé la Cone
Suprama o Justicia y 3 temas cel Congreso de la Repdblica. En lodo cso, las
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Leg magistrados fungitin mmu sarddiores pibSices de dedioncidn exclusiva y
tendran kas misrms. & inearr ¥ delos
mgﬂmﬂud-hsnlﬁeurlw

Pam ser miambro ded Consejo Nacional Elscioral so requisrs:
1. Sevr colombiand de nacmisnio y chidadanc en sjertico
2, Ser abogads ftulads y en ejercicic
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excapie por defifos palilices o culposss.

& Taner axpedenda probaslonal de quinca (15) ahos o més, indyendo la ciledra
universitaria. Se valdrard espoclaliments la experiancia profesional o docems an
femas eleciorales o slines.

Parigrafa 17 anndmgu lmldradndmmm Macional Eleclaral culen
ejercida cargas o
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politicas o haya aspinado u ecupado
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a la convocatona pabica,
Fariigrafe 2% En ks daos (2) sfios a la fecha de nalire, lod Mmageirados
el Corsajo Magional Elecloral no ocupar cargos de dingenoia partidista, ni

sar nombrados Ministos o Directares da Depanamentos Aoministrativos, ni ser
poatulades a caiges de alescidn popular.
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Pardgrafo Transhorie 2*. El Gobismao del G
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Articule T, Modifiquese el articulo 255 de la Consthuckin o cual duedard asf:
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proyecics de acto y da loy, PIOPECDE de

decheto.
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E. Fleconocer y revodar la personera juidica de ks parides y movimenics
polilicos.

T. Velar por &l cumplmianio de ks nontas sobre partidoes y movimientos
puﬁmu.ulmmporludmwaphupoﬂmruw n-miu.ywul
dasamolo de los de plenas

8. Velar por el o nhl- sabre publicidad

da apinita polilica, ¥ regl ipaciin de los i
nﬂmqnhmﬁuﬁmwﬁnmﬂdﬂ&ﬂhyanwﬂlﬁqw
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13, Decidir ka new da la o ca cer ]
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&y, En ningldn caso podrd declarar la slessitn de dichos candidaios.
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La Presidencia abre la discusion del articulado en
la enmienda radicada con la firma de los ponentes y
concede el uso de la palabra al ponente coordinador.

Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, articulo 1° que es la modificacion del
articulo 107 de la Constitucion Politica, se acogid
una proposicion del Senador Carlos Fernando
Motoa, en el sentido de eliminar las expresiones:
militante o miembro, para que solo quede en el tercer
parrafo ningun afiliado a un partido o movimiento
politico podra apoyar y aqui se acoge la proposicion
de la Senadora Clara Lopez, a campaiias politicas y
candidatos distintos a los de su partido o movimiento
politico.

En el siguiente parrafo dice: Los partidos y
movimientos politicos se organizaran, y aqui se
acogio la proposicion del Senador Benavides, bajo
principios de democracia interna, transparencia,
representacion regional, participacion de sus
afiliados y afiliadas. Y se retira el texto las palabras:
objetividad y moralidad.

En el parrafo que dice: Quién participe en las
consultas internas de afiliados de un partido o
movimiento politico o consultas interpartidistas
no podra inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral, el resultado de las consultas sera
obligatorio, y aqui se acoge la proposicion de la
Senadora Paloma Valencia, sin embargo, los partidos
con la voluntad del candidato podran participar en
otras consultas interpartidistas.

En el mismo articulo 1° se acoge la proposicion
que redact6 la proposicion del Senador Carlos
Fernando Motoa, en el sentido de la expresion
al cual se avald y la inclusion en el texto de los
delitos contra los menores de edad. Senador Motoa,
[estamos claros?, articulo 1°.

Asi como se habla de delitos contra la
administracion publica, delitos relacionados con
violencias basadas en géneros e incluyen delitos
contra menores de edad o delitos de lesa humanidad.

Esas fueron las proposiciones que se acogieron
en el articulo 1° y se retira por parte de la ponencia
toda todo el parrafo que me voy a permitir leer, que
se retira, que se saca del articulo 1° y es el siguiente:
Los ciudadanos que estén afiliados a un partido o
movimiento politico con personeria juridica deberan
renunciar al menos 12 meses antes del primer dia de
la fecha de inscripcion de la eleccion respectiva, si
pretende inscribirse por otro partido o movimiento
politico distinto al que pertenece o este afiliado.

Eso se saca del articulo, porque a muchos les
inquietaba que precisamente solo por la condicion
de militante un ciudadano tuviere que renunciar 12
meses antes a la fecha de inscripcion, a solicitud
de las intervenciones que tuvieron creo que el
Senador de la Calle y creo que la Senadora Paloma
Valencia, no sé si la Senadora Clara Lopez también
la lo advirtio, el Senador Benavides, eliminamos
completamente este parrafo de todo el articulo 1°.

El resto como aparece el articulo en la enmienda
sefior Presidente, no s¢€ si con posterioridad se han
radicado nuevas proposiciones y aqui Presidente
abrimos la discusion del articulo 1°.

La Presidencia abre la discusion del articulo 1°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
radicada por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Bogotd, diciemnbre de 2024

Dinctar
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comnlslén Primera Constitucional

Doctara
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constituclanal Permanernte

G?fo'ﬂojiﬂc:ld%/.g 3
Cordial Saluda,

. P
Hespetuosaments me permito presents| PROPOSICION ELIMINATORIA del
fticulo-1" del Provecto de Acto Legistative NE 019788 724 Serado - Mo, 336 de
3024 Carnara *Por medio del cual se adopta una reforma pelitiea y slectaral’,

Justificacian

Se propone la eliminacidn del articuka 1 del provecta de acto leglslativo, gue
modifica el articulo 107 de la Constitucién Polftica, an tante contiene dispasicones
fque restringen de manera injustificada derechos fundamentales coma la
participacidn politica, la libertad de expresidn y fa autonamia organizativa de los
partidos polfticos. Ademds, Impone sanciones desproporcionadas ¥ cargas
administrativas que podrian desincentivar |a participacidn democrética.

Lo anterlor, se percibe a partir de cuatro puntos crfticos en el articulads, a saber:

1. Eszabl i b de apoyar dliiel fuera del partide al cual
se esta afiliadeo, lo cual restringe de maners desproporcicnada el derecho
de los ciudadanos a expresar libremente sus preferenclas politicas y a
participar activamente en el depate democréticn, consagrade en el articulo
40 de la Constitucidn Esto ademds, puede desalentar la participacidn

politics actha y pluralista.

pa

. Conszgra el deber de celebrar consultas intermnas o interpartidistas de
afillados, o cuel Implica un mayor gaste en el funcicnamiento del partido
paoliticn, que segun la Inicisthe serd ssumido en parte por recursos
plblicos, generando un impacto fiscal injustificado. De otro lado, estos

" - ST
K Hﬂﬁ
. { LR LR

. AQYE Ls DIMDCAACIA
7 ; = =

e ]

costos significativos, sfectan en mayor medida 2 partidos o mavimientos
paoliticos paquefios o emergentas, y 5 na se garantiza la transparencia de
astas consultas, se podrian ganerar cuestionamientas en la legitimidad de
log procesos.

1. Dispone que los partidos tendran responsabilidad frente a las conductas
en que incuran sus candidatos awvalados, elegides o no, an carges o
corporaciones plblicas de eleccicn popular, conderadas an ejarcicio dal
cargo o con posterioridad. Lo anterior, resulta sor Una carga desmadida e
injusta, toda vei qua 85 Imposible prever todas s conductas fuluras de los
candidatos, y, ademds, penalizar a los partidad por aociarnes cometidas
dutante o después del cargo excede los limites de responsabilldad
razona ke

Por otrd parte, |8 Pormé no doge de heramientas & los pertldos ¥

movirnientas, pard gue puedan tenar macnismas dptimos de defensa, o
infeiar processs de expulsion de sfiliades con este tipa de conductas.

Atentemerte,

M PULIDO HERNANDEZ
SEMNADOR
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion nimero 138 la cual elimina el articulo
1° formulada por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez y concede el uso de la
palabra a los honorables Senadores Jonathan
Ferney Pulido Hernandez:

Gracias, Presidente, estamos pidiendo que se
elimine este articulo porque sencillamente entre
varias razones, una de esas es que se le establece una
prohibicion a los que seglin esta enmienda ya quedan
llamados afiliados, para que no puedan apoyar
ningun otro tipo de candidato que pertenezca a un
partido del cual ¢l no haya firmado esa afiliacion.

Resulta Presidente, que en esa busqueda de
afiliados que van a empezar los partidos de ahora
en adelante, porque pues si antes el desespero de
los partidos era por alcanzar el umbral para poder
tener esa representacion, ahora el desespero de los
partidos va a ser por alcanzar esos 78.000 — 80.000
afiliados y pues a ver, los que de pronto tenemos
conocimiento de que como es el tema de recoleccion
de firmas, claramente hay mucho colombiano de
buen corazén que va a llegar a firmar varios de
esos listados que los partidos van a recoger y ese
colombiano entonces va a quedar secuestrado y
quizas en algin momento lo que quiso fue hacer
un favor de afiliarse a ese partido, como apoyando
la peticién que le hicieron, pero resulta que no se
siente identificado y quiere apoyar a otro.

También puede ser que en alguin momento
digamos que, Viceministro, conscientemente se
haya afiliado, digamos listo, pero esa persona que
no es un servidor publico, un funcionario publico,
un elegido, resulta que cambio, cambi6 de parecer,
de opinion, ya de pronto no le gustd, incluso
Presidente hay muchos de los que votaron por mi
que quizas ya no les gusta la forma como estamos
ejerciendo este primer periodo politico y quieran
votar por otro candidato, ese ya no podria porque
esta afiliado al partido que recolectd esas firmas. Por
esa razon Presidente, yo presento esa proposicion de
eliminacion al articulo 1°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, a ver si logramos orientarnos en esto,
sefior Presidente, yo he sido uno de quienes ha
objetado la construccion o una nueva construccion
de nuestra democracia partidista sobre la base de los
afiliados, antes de referir, yo voy a referirme en cada
caso a lo que corresponda, o sea, no tengo interés
aqui en largas disquisiciones.

Pero es que en este caso si necesito hacer una
claridad, desafortunadamente se nos fue el senor
Ministro, porque queria que ¢l oyera esto, pero
aqui esta su representante, el Ministro ha sostenido
que esa configuracion de los afiliados es una
consideracion de La Habana y yo tengo aqui la copia
de los 2 segmentos que tienen que ver con este tema,
para demostrar que no tiene razon el sefior Ministro,
de la siguiente manera dicha con toda objetividad.

El punto 2.3.1.1 del acuerdo se llama medidas
para promover el acceso al sistema politico y
en ese primer segmento se menciona la palabra
afiliados, pero se menciona para establecer la
idea del incremento progresivo de los derechos
a partir entonces de las organizaciones iniciales,
movimientos, etcétera.

Una de las razones que da el Ministro, es que
como en su propuesta desaparecen los movimientos
por firmas, eso es lo que lleva al Ministerio a
adoptar la idea de los afiliados, pero sucede que al
hacer esa operacion se expande la financiacion de
campafas de una manera que es insoportable para el
fisco, yo sé que hay quienes dicen que no importa,
que la democracia lo que cueste, pero no, €so no es
asi, cuando las cosas cuestan y menos ahora que
tenemos convertido el fisco en una marrana flaca,
me parece que nosotros también tenemos que tener
cuidado con eso.

Pero sucede, seiior Presidente, que a renglon
seguido el acuerdo de La Habana, repito punto
2.3.1.1 dice que eso es sin perjuicio de que se
mantenga, dice: El nuevo régimen conservard los
requisitos en materia de votos en las elecciones
del Senado y/o Camara de Representantes, por las
circunscripciones ordinarias actualmente existentes
para la adquisicion de la totalidad de los derechos
a la financiacion, acceso a medios y a inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular.

Entonces, lo que quiero transmitir a ustedes con el
inmenso respeto por el sefior Ministro, es que €l tiene
razon en la medicion que se hace en el primer parrafo
de la expresion afiliados, pero que yo interpreto es
como una manera de abrir el camino ese para el
incremento de los derechos, pero el Acuerdo de La
Habana sefialé que no se deberia tocar la expansion
de la financiacién y moderada como se desprende
de la version original del proyecto presentado por
el Gobierno, porque con el 0,2% si no se limita la
financiacion, esto tiene un caracter expansivo que
me parece que es extraordinariamente dafiino. Mi
respuesta a eso, esto es una aclaracion de caracter
general.

Ahora, sobre la propuesta de eliminacion, lo que
yo creo que hay que eliminar y es mi propuesta,
vamos a ver si alla llegamos, es esa idea de partidos
de afiliados, eso es contrario al modo de ser de
los partidos en toda Latinoamérica, entre otras
cosas, porque aqui estamos bajo la sombrilla del
presidencialismo, eso de afiliados son como se lo dije
al sefior Ministro, una orientacidon europeista, en un
régimen parlamentario, donde los partidos prestan
muchas otras funciones, son casi clubes sociales,
la gente se reune, toma trago, baila, pertenece al
partido, nuestra democracia es episodica, la gente
va y vota y luego regresa a sus casas, yo no estoy
diciendo que eso sea bueno, lo que estoy diciendo es
que eso no se cambia simplemente echando mano de
la simple afiliacion, que va a ser siempre muy bajo.
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Y en efecto es dramatico, porque en las que se
proponen como elecciones primarias obligatorias,
los que deciden la lista son los afiliados, el partido
que mas afiliados tiene hoy en Colombia es el Cambio
Radical con 2.500 afilados, esto es una utopia queridos
amigos. Luego, entonces estoy preparando el terreno
para la propuesta que viene enseguida, de eliminar los
afiliados.

Viene tercera cosa muy breve, yo le garantizo
que yo no quiero hablar demasiado y me voy a
concentrar, pero es que la propuesta de eliminacion,
sucede que nosotros tenemos propuestas aditivas o
modificatorias en el resto del articulado, entonces, si,
entonces sugeriria si se puede votar por el segmento
que objeta el Senador, pero si desaparece ese articulo
queda chilingueando, perdon la palabra, un mundo de
proposiciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estamos discutiendo la proposicion de eliminacion,
después pasamos a las que modifican, adicionan
y demas. Entonces, voy a cerrar la discusion de la
proposicion de eliminacion, vuelvo y repito, hay otras 5
proposiciones que adicionan o modifican el articulo 1°,
vamos a votar, Senadores para que después no me estén
preguntando, vamos a votar, cerramos la discusion y
vamos a votar la proposicion de eliminacion. Secretaria,
lea la proposicion nuevamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto dela Calle Lombana:

Una mocion de orden pequeia, no, yo creo que es
que no me he hecho entender o yo no estoy entendiendo
y puede ser deficiencia mia, pero repito, como en el
articulo hay otras proposiciones, hay que precisar que
lo que se va a votar es solo la eliminacion que objeta
Jota Pe, para que quede vivo en la matriz, ;asi va a ser?

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 138 la cual elimina el articulo 1° formulada
por el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE St NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Total 04 09

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 04
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 138 la cual elimina el articulo 1°.

La Presidencia informa que se han radicado
5 proposiciones al articulo primero y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Fabio
Rail Amin Saleme:

Presidente usted lo ha dicho bien, tenemos 5
proposiciones al articulo 1°, hay situaciones que se
pueden acoger de la mayoria de las proposiciones,
la pregunta Presidente y el orden lo establece usted
es, ,como se abordan?, ;en el tiempo que fueron
radicadas por horas?, ;como me guio para presentar
cada una de las proposiciones?, ;por el horario de
llegada?

Porque no puede haber sustitutiva de sustitutiva,
no puede haber, es una propuesta que estamos
discutiendo, que se haga inciso por inciso, inciso por
inciso, por eso la de la Senadora Paloma y la de Jota
Pe Hernandez, que acaba de ser la tltima radicada,
tiene horario de 3:59 de la tarde, no tengo ningun
inconveniente en acogerla, esta proposicion Senador
Jota Pe si la quiere sustentar, tiene el mismo sentido
de la inquietud que plantea el Senador Alejandro
Carlos Chacon y es que no vamos ahora a castigar
la militancia, ya no solamente de los directivos y
de quienes ostentamos curules, sino también de los
militantes.

Y la proposicion de Jota Pe y Paloma apunta
a corregir ello, que en el articulo no se hable de
afiliado, militante o0 miembro, sino que se hable de
directivo o quien ostenta credencial, esa proposicion
vale la pena avalarla, tenerla en cuenta e incluirla
en el texto para el siguiente debate y hay apreciado
Senador Chacon un tema que hemos querido dejar
viva en la discusion en su acto legislativo sobre la
doble militancia, en la parte final ellos incluyen:
En caso de acuerdos para cargos uninominales, el
candidato unico podra apoyar a los candidatos de
las corporaciones de que todos los partidos que la
avalen.

Porque hoy lo que esta sucediendo es que cuando
se da un aval principal, el candidato coavalado
solamente puede expresarle el apoyo al de su
partido, cuando todos los demas le estan apoyando
a ¢l. Esta redaccion podria ser de verdad muy
conveniente a efectos de las denuncias de doble
militancia, cuando el candidato a la alcaldia termina
expresando su apoyo a un candidato a concejo de
otro partido diferente al principal, pero que también
lo est4 avalando.

Esa es una proposicion que vale la pena que
se incluya en el texto que estamos revisando del
articulo 1°...

... La proposicion de la Senadora Clara Lopez
modifica en el inciso del tiempo, de la renuncia, que
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no sean 12 meses sino 1 mes, 1 mes, pero ademas
incluye eliminar el siguiente parrafo que ya se
elimind en la enmienda, ya ese esta eliminado en
la enmienda y plantea incluir un texto adicional,
un parrafo nuevo que va en el sentido del acto
legislativo que el Senador Chacédn viene liderando
y dice: Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion
por un partido distinto o movimiento politico, podra
por una sola vez en el cuatrienio y hasta 1 mes antes
del primer dia de inscripcion de la proxima eleccion,
renunciar al partido o grupo significativo por el cual
fue elegido, sin tener que renunciar a su curul.

Eso es lo que aprobamos en el texto que algunos
llaman transfuguismo, esa es la proposicion de la
Senadora Clara Lopez Obregon.

Podria Senadora avalar el texto de transfuguismo,
pero me aparto de que usted reduce de 12 meses a
solo 1, larenuncia a quienes ostentan la condicion de
credencial de un partido, ahi no podria acompafar
avalando toda la proposicion.

Es que estan llegando todavia a proposiciones.

Hay otra proposicion del Senador Humberto
de la Calle, esta asi modifica varios parrafos del
articulo 1, me gustaria que el Senador de la Calle la
pueda sustentar, porque si es de fondo sobre muchos
parrafos del mismo texto propuesto, entonces
Senador de la Calle si a bien tiene pues la sustenta y
la revisamos, porque no la tengo.

Y la otra que esta aqui es la del Senador Pulido
Hernandez, la de Jota Pe que tiene 2 pretensiones,
Senador me corrige, incluir un texto como lo
hicimos del Senador Motoa, que habla sobre delitos
contra la integridad sexual, el del Senador Motoa
hacia referencia a de delitos contra menores de edad,
podriamos esa parte Senador Jota Pe incluirla, porque
es delitos contra la integridad sexual, podriamos
incluirlo, si no queda con la redaccion del Senador
Motoa, una cosa es delitos contra los menores y otra
contra la integridad sexual, lo podemos incluir y se
acoge la proposicion.

Pero en lo que respecta a lo otro, si se identifica
que un ciudadano figura como afiliado en mas
de una organizacion politica se considerard
valida Unicamente la ultima afiliacién registrada,
prevaleciendo esta sobre las anteriores, sin perjuicio
de lacompetencia de lajurisdiccion de lo contencioso
administrativo para decir sobre la doble militancia
de candidaturas.

Esto es de ley, pero si usted le cree yo acojo todo
el texto, sin problema, acogemos la proposicion
Senador Jota Pe, en esos 2 apartes. Listo, entonces
acogemos la de Jota Pe, acogemos la de Paloma y
Jota Pe y la mitad de la de Clara Lopez y estamos
parcialmente avalando la de la Senadora Clara
Lopez, me aparto no porque no quiera, sino porque
no la entiendo y ahi si le dejo al Senador de la Calle
la explicacion de su proposicion, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente voy a tratar de ser muy concreto,
muy concreto para no dilatar la ya confusa votacion
en esta Comision, lo primero es, Presidente, creo
que me corresponde hacerlo por la enmienda que
acabamos de suscribir, de explicar muy rapidamente
las proposiciones que presente y que fueron acogidas
por los ponentes, la primera de ellas buscaba incluir
en el texto en el tercer inciso la palabra afiliado o
militante, ;por qué lo quise incluir? La palabra
afiliado, porque hay leyes actuales vigentes que en
unos articulos a los afiliados y otros indistintamente
de leyes actuales vigentes que habla de militantes.

No hace esa diferenciacion la reforma
constitucional que estamos debatiendo, entonces en
mi criterio era mejor unirlos en los 2 términos, en las
2 concepciones que significa afiliados y militantes,
para no generar luego alguna interpretacion que no
vaya en sintonia de lo que aqui estamos aprobando.
Es la primera modificacion que fue aprobada por los
ponentes.

Y la segunda, que la menciond6 muy
rapidamente el Senador coordinador ponente y
es que en el articulado se establece unas nuevas
responsabilidades para los directores de partidos, en
el sentido de hacerlos responsables de unos nuevos
delitos, incluye administracion publica, delitos
contra la administracion publica, responsables, los
jefes o directores de partidos, eso no esta en la Carta
Politica actual.

Proponiendo incluir delitos contra violencias
basadas en géneros, eso no estd en el actual texto
constitucional, a mi me parecié pertinente que se
incluyen las violencias basadas en géneros, pues
también incluyan los delitos contra menores de
edad, por eso la proposicion que ha sido suscrita por
el coordinador ponente y los demas ponentes.

Queria explicar brevemente esa justificacion de
mis proposiciones y para terminar Presidente, en la
propuesta que radico la Senadora Paloma Valencia,
el Senador Jota Pe o Jonathan Pulido, Presidente
coordinador ponente e integrantes de la Comision,
esa palabra credencial, ese término credencial
no me parece que sea el adecuado, la redaccion
no es la técnica, si quieren pongan miembros de
corporaciones publicas, pero credencial no esta en
ningun articulo de la Carta Politica, en ninguna ley
esa expresion, ese término, la credencial. Como para
que podamos corregirla.

Segundo, no acompafio por obvias razones la
posibilidad de recortar lo que hemos opuesto aqui
en el transfuguismo, para que proceda 1 mes antes el
cambio de partido, no podria votarlo, por eso queria
expresar mi justificacion cuando inicie la votacion.

Y tercero Presidente y con eso termino, el
articulo 1° del articulo 2° Juan Carlos, tal vez son
los més complejos, si salimos de estos 2 articulos,
por eso la propuesta de inciso por inciso, creo que
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existira una mayor fluidez y claridad en la votacion
del articulado.

Al Senador Humberto de la Calle, pienso que
muchos de los reparos que ha hecho mas que el
articulo 1°, se podrian corregir en la discusion y en
el debate del articulo 2°, simplemente para qué lo
tenga a consideracion.

Con esto termino mi brevisima intervencion
como ponente, Presidente Ariel Avila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, bueno en primer lugar, sobre este
articulo voy a hacer varias precisiones, lo primero es
una claridad al Senador Ponente, es que el articulo
original sobre el cual versaba mi proposicion
tenia 2 incisos, uno referido a los afiliados y otro
referido a los elegidos, entonces lo de 1 mes era
para los afiliados y el articulo que usted ley6 para
los elegidos reduce de 12 meses a 1 mes el tiempo
para renunciar con el texto de que una vez cada
cuatrienio, pero con la siguiente precision, ese es
el texto que aprobamos ya en esta Comision y que
ya ha sido aprobado por la Comisioén Tercera de
la Camara de Representantes y va para plenaria.

Entonces es para hacer esa claridad, que el mes
no era referido contradictoriamente a los elegidos
o a los representantes, Senadores, Concejales,
Diputados, etcétera. Sino que habia 2 incisos, uno
se elimind y yo estoy de acuerdo que no sea 1
mes, Sino0 que no se mencionen, me parece mas
conducente y la que han llamado transfuguismo,
que nosotros llamamos movilidad politica
democratica. Entonces es para hacer esa claridad.

Pero en términos generales sefior Presidente,
seflor Viceministro, yo he sido, ;que pudiéramos
decirlo?, muy amiga de la diversidad y de los
partidos pequefios, yo s€¢ que esta de moda tener
partidos grandes y que eso llaman democracia,
pero precisamente en los partidos grandes es
donde menos funciona, voy a relatarle lo que
me contaron que fue el sistema electoral de la
convencion liberal, con el respeto que me merecen
los Senadores liberales de este recinto.

Se utilizd una vieja figura que aparecia en
el reglamento del Concejo de Bogota, que la
abstencion significaba sumar esos votos a la
mayoria, entonces €so ya no se practica sino en el
Partido Liberal y lo otro que se practic6, bueno en
Venezuela otra cosa peor.

Y lo otro que se plante6 en esa convencion,
entiendo, de pronto es un chisme, de pronto he
sido mal informada, es que no habia un voto
individual sino un voto por delegaciones, entonces
esto no permite la votacion de las minorias y
eso es lo que pasa cuando tratan de eliminar los
partidos pequefios, entonces yo si pienso que aqui
tenemos que de verdad para la segunda vuelta,
no para esta, mirar temas y yo voy a presentar
una proposicion que me acaba de sugerir un

exsenador de la Republica, para que por ejemplo,
se dé el derecho de postulacion a los movimientos
politicos que estén registrados ante el Consejo
Nacional Electoral en coaliciones, para que no
pierdan a sus militantes y sus dirigentes.

Es que si hay algun dirigente que aspira a una
corporacion publica no lo puede hacer porque no
tiene su partido o movimiento personeria juridica,
lo hace en una coalicion pero queda amarrado al
partido con personeria juridica, yo pienso que
hay que mirar eso, porque esa es la manera de
succionar, de aspirar toda la dirigencia divergente,
disidente de los partidos grandes hacia esos
partidos y no se permite que se vaya construyendo
lo que pretende este reconocimiento progresivo
de derechos hacia la personeria juridica plena,
que busca este proyecto.

Y el otro tema que quiero mencionar, es el de
las consultas, nosotros vamos a plantear en una
proposicion, creo que es sobre este mismo articulo
1° posterior las listas abiertas, entonces 2 temas
sobre ese, ahi va una proposicion que no ha visto
el doctor Amin, pero que le debe estar llegando,
en la que digo abra las consultas, no solamente
entre militantes y afiliados o interpartidistas entre
militantes y afiliados, sino la consulta popular
abierta, es que la tesis del manejo de la lista, que
esa ya la conocemos de muchos afios en la politica
va hacia esa oligarquizarian y eternizacion en los
cargos directivos de quienes los ocupan.

No, yo pienso que se tiene que también abrir
la posibilidad de que sea una consulta popular
abierta, para ver quién si tiene el apoyo y no
solamente quien tiene la maquinaria, porque no
podemos pasarnos a garantizar las maquinarias
clientelizadas de los partidos por encima de los
sectores libre pensadores, que es lo que estas
consultas de afiliados van a propiciar.

Entonces, me parece muy bien que cuando
haya listas abiertas tengan que ir algunos
mecanismos de consulta seglin los estatutos, pero
no exclusivamente de afiliados, también popular
abierta entre la poblacion.

Y el altimo planteamiento que traigo, es el de,
perdon, tengo tantas notas, La responsabilidad
de los presidentes de los partidos, no es ninguna
innovaciéon este articulo, lo que estan es
constitucionalizando una norma de la ley, ;creo
que se llama 1485?, la que regula los partidos
politicos, 1475, jojo pelado!, yo no entiendo por
qué todo lo tenemos que poner en la Constitucion,
si esta en una ley y creo que es ley estatutaria, de
todas maneras es una ley, no s¢ qué hace después la
Constitucion y quiero saber que lo que se necesita
aclarar sobre ese articulo de si es responsabilidad
objetiva o si cabe la debida diligencia.

Porque un presidente de un partido le muestran,
pasamos por la ventanilla Gnica y después sale
condenado via exprés, porque €so se va a volver
ojalé en el pais un caso de violencia sexual contra
una mujer, ;y entonces qué hace el presidente del
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partido?, hizo la debida diligencia, eso no estaba
en ninguna parte y entonces queda la persona, el
partido sin poder presentar candidatos y ademas
estigmatizado como machista.

Entonces, a mi si me parece que tenemos que
tener cuidado, yo creo que estd muy bien ubicada
esa norma en la ley, no sé por qué la quieren
constitucionalizar y lo otro es, lo mismo con el
tema de los nifios.

Entonces, nosotros lo que queremos es mostrar
nuestra preocupacion por las mujeres, por los
nifos, por la gente con discapacidad, por la gente
vulnerable de la sociedad, yo creo que esto se puede
hacer mediante los discursos y la politica publica,
pero no hay que constitucionalizar absolutamente
todo, entonces yo plantearia que examinaramos la
posibilidad de excluir eso y dejarlo donde esta,
no es que no esté penalizado, no es que no esté
sancionado y tal vez garantizar que en materia de
partidos politicos rige la regla penal de que no hay
responsabilidad objetiva, de que tiene que haber
culpabilidad comprobada, porque la realidad es
que es una sancion muy muy pesada, de caracter
individual e institucional para un partido politico,
gracias, Sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, sefor Presidente, si, primero voy
a especificamente a hablar de la proposicion,
pero oyendo a la Senadora Clara Lopez, al
final permitame 1 minuto para 2 o 3 cosas mas
generales.

Esta proposicion lo que plantea es eliminar
la nocion nueva en el derecho colombiano de
partidos de afiliados, eso lo he dicho como 17
veces y esa es la razon por la cual en una serie de
incisos se propone suprimir la expresion afiliados
y tiene razén el Senador Motoa cuando me dice
que esto también esta en el articulo 2°, pero si
no lo tocamos aqui cuando lleguemos al 2 van a
quedar vivos los afiliados.

Luego, dijéramos que lo que ustedes ven
aqui, lo mas importante en mi opinién es
esa eliminacién, porque me parece, déjeme
10 segundos para reiterarlo, eso contraviene
la naturaleza de la politica y en general en
Latinoamérica, en funcién de una coordenada
mayor, que es el presidencialismo, los partidos
europeos funcionan bdasicamente en regimenes
parlamentarios. Ese dijéramos una buena parte de
lo que estoy proponiendo aqui.

En segundo lugar, la circunstancia de que
establece la responsabilidad de los directores de
los partidos, pues lo que ha dicho la Senadora
Clara Lopez lo pone uno a pensar, porque es que
yo también como ella propugno por la mayor
libertad, yo creo que estamos exagerando en una
hiperreglamentacién y mas a nivel constitucional

de la politica, matando la fluidez necesaria de la
politica.

Pero en el caso de esa responsabilidad,
tratandose de elecciones uninominales, yo
propongo que no sean 12 meses sino 18, para que
no pueda presentarse terna cuando se dan esos
acontecimientos.

Luego el inciso que dice ningun afiliado,
militante o miembro de un partido, etcétera.
Propongo la eliminacion, que intuyd va un poco
en la misma linea de lo que hizo, lo que propuso
el Senador Jota Pe.

Ahora bien, respecto del transfuguismo yo
tengo que decir lo siguiente, yo me declaré
impedido en su momento, en el otro proyecto,
en el que ya estd caminando y aun cuando mi
impedimento fue negado, yo no he quedado
satisfecho, porque yo si siento que en mi caso, a
diferencia de ustedes, probablemente, no quiero
involucrar en esta discusion a nadie, pero las
vicisitudes que yo he tenido dentro del Partido
Oxigeno Verde me parece que si tipifican asi sea
una norma constitucional, digase lo que se diga,
una circunstancia que como mi impedimento fue
negado, yo en ese punto especifico si le pediria
autorizacion para abstenerme de votar en el punto
del transfuguismo, no sé si reglamentariamente se
puede o no, pero cuando se llegue a ese punto yo
me retiro o no voto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratl Amin Saleme:

Presidente yo creo, salvo que su sefioria doctor
De la Calle me permita ponernos de acuerdo en
lo que elimina del texto, porque ese es el mismo
texto que modifico6 Paloma y Jota Pe y si le
acojo toda su proposicion rifie en posicion con
lo que estoy avalando de ellos, si usted solo me
permite quitarle esa eliminacidn a su proposicion,
podemos acogerlas todas y votamos con las 6
proposiciones, incluyendo la recién radicada de
consultas populares, que la Senadora Clara Lopez
acaba también de pasar por Secretaria, hay 6
proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
Al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente, el Senador Motoa, para
dejar claro que ya le hicimos la correccion
Presidente a la proposicion modificatoria del
articulo 1° y colocamos tal como usted queria:
Miembros de corporaciones publicas. Quedo
corregida ahi.

2. Respecto a lo que menciona la Senadora
Clara Lopez de la responsabilidad de los partidos,
miren Senadores, en este periodo legislativo que
nosotros estamos transcurriendo, que ya llevamos
2 afos y medio, ya tenemos dos sillas vacias en
el Congreso por temas penales entonces y ahora
estamos viendo que la coalicion del Pacto Historico
también se esta viendo envuelta con algunos de
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sus militantes que aparecen en este escandalo de
la UNGRD y también estamos viendo al Partido
Alianza Verde que se estd viendo inmerso por la
coalicidon, por el gobierno Senador Benavides,
pero también estoy mencionando Alianza Verde,
que también se estd viendo inmerso en este
escandalo de corrupcion.

Entonces yo lo que quiero decir es, no
podemos achacarles esa responsabilidad a los
partidos y queria colocar de ejemplo que aqui por
no decir que, en todas, en la mayoria de las casas
politicas, partidos politicos, se den estos casos
de corrupciodn, bueno la Senadora Clara colocaba
otro ejemplo con el tema de violencia sexual.

Y por esa razon, esa es una de las razones que
yo tenia de la eliminacion del articulo 1°, pero si
propongo que se modifique la que se elimind y
se le quite esa responsabilidad a los partidos, ya
que la mayoria de partidos tienen integrantes, uno
que otro, que esta siendo procesado penalmente
por diferentes temas, bien sea corrupcion, bien
sean temas sexuales y siento que coger un partido
y hacerlo responsable no me parece que sea lo
correcto y por eso acogeria el tema o votaria
por el tema de la modificacién en ese sentido,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Si Presidente, al Senador Fabio para que lo
haga en la ponencia para el segundo debate, veo
que la proposicioén que han presentado y avala del
Senador Jonathan Pulido, Jota Pe y Paloma, habla
solo del candidato a cargos uninominales y eso es
de 2 sentidos, también son los de las corporaciones
publicas que lo estdn apoyando, entonces la
doble militancia estd teniendo también bastante
inconveniente, no solo del candidato inico, sino
también de aquellos que apoyan al candidato,
entonces le pedimos por favor que lo vuelva a
direccionar, no solamente que se pueda mejorar el
inconveniente que hoy se presenta para alcaldes,
gobernadores, el presidente, cargos uninominales,
sino también aquellos que hacen parte de las
corporaciones publicas en esas coaliciones. Esa
sugerencia.

Doctor Fabio, varios de los que estamos aqui,
ademas para que lo tengamos en cuenta para la
votacion y posibilidad de quorum, consideramos
que la doctora Clara tiene toda la razoém, lo
hablabamos ahorita con el doctor Juan Carlos y con
otros compaferos, que una cosa no tiene que ver
con la otra y ademas porque ya lo acompafiamos
en esta Comision y para ir llevando los 2 proyectos
de la mano y por las dificultades que puede
tener cualquiera por tiempos vaya quedando la
consolidacion de las diferentes intenciones de las
modificacion de las reformas politicas que ya han
votado también estas Comisiones.

Por eso es importante que acompafie también
ese doctor Fabio, si a bien lo tiene con los demas

ponentes, que ademas varios de los que estan son
también ponentes del proyecto con su sefioria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente 2 comentarios, brevisimos, el
primero de ellos, relacionado con la intervencion
del Senador Jonathan Pulido, existe en la Carta
Politica actual, tal vez en el ano 2016, 2015, una
responsabilidad de los directores y presidentes
de partido sobre los avalados, elegidos o no,
pero particularmente los elegidos miembros
de corporaciones publicas, que tendran que
responder cuando alguno de sus militantes sea
condenado o investigado por una serie de delitos,
aqui se amplia, de tal vez 3 categorias de delitos
se amplian a 6 0 a 7, yo quisiera preguntarle al
gobierno, viceministro quisiera tener esa claridad.

El diligente Consejo Nacional Electoral,
siempre eficiente /cuantas sanciones ha
establecido a directores o jefes de partido? seglin
lo que establece esta norma constitucional, si
tengo alguna informacion actualizada sobre cual
ha sido el comportamiento, la investigacion, el
proceso del Consejo Nacional Electoral, en cuanto
a multas, lo que establece la ley, porque si me
parece que esta norma constitucional hoy, hoy es
letra muerta, estan los condenados por diferentes
delitos y no hay ninguna responsabilidad de los
directores, jefes de partido, Representantes, todo
lo que establece la Carta de Politica. Quisiera
tener claridad sobre ese particular.

Y lo segundo Presidente, con todo respeto y con
todo el carifo, tengo el mejor &nimo de acompanar
esta reforma, en cuanto al transfuguismo,
movilidad politica, yo sugiero respetuosamente
que mantengamos el espiritu de esta reforma
constitucional, es que entre otras cosas, estamos
generando incoherencias en el texto incontenidas
a futuro, por un lado hablamos de listas cerradas,
Perdon Senador Chacon, pero usted me entendera
desde el punto de vista juridico, no, no Senador
Chacon, estoy hablando en este texto de reforma
constitucional, no sé en las otras iniciativas,
pero aca estamos hablando y esta en la propuesta
del articulado listas cerradas y bloqueadas, con
consultas o elecciones primarias, si se quiere
entender asi.

Y al mismo tiempo estamos facilitando el
transfuguismo de los integrantes de los partidos,
eso si pues que es lo mas, lo digo con respeto, el
mayor monumento a la incoherencia, me refiero
a esta reforma inconstitucional, entre otras cosas,
Senadora Clara entre otras cosas, creo que en la
Céamara de Representantes el debate fue profundo,
amplio, sobre este particular y decidieron los
miembros de la Camara baja excluir esa discusion
del transfuguismo en este articulado.

Yo Presidente votd en contra y le solicito que
por supuesto esa votacion, como van a ser todas,
pues sea nominal, pues gracias Presidente.
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La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Si, solo lo siguiente y me parece que tiene
razon el doctor Motoa sobre la coherencia, por
eso entiendo yo que ¢l no acompaiid en la anterior
en la reforma politica, que no la voté, pero lo que
no podiamos es nosotros votar en contra de las
mayorias, que aqui sacamos una reforma, también
votar en contra de lo que nosotros votamos, aqui
se perderian absolutamente todas las mayorias
inmediatamente, porque hay algunos que también
no votaremos la lista cerrada bajo ese mismo
criterio de la coherencia.

Entonces lo que pide el doctor Motoa
Presidente, que tiene muy buena razon de su sentir,
para poder votar separadamente ese articulo, que
es una modificacion que tenemos nosotros, igual
como seguramente se hard en la lista cerrada en
que algunos precisamente por la coherencia en
lo que andamos no la votaremos precisamente en
ese mismo sentido del doctor Motoa, Presidente
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Si, para lo mismo, no, yo no estoy siendo
incoherente doctor Motoa, yo nunca he estado
de acuerdo con esa prohibicion constitucional
porque lo que hace es que eternizar y oligarquizar
las directivas de los partidos, les da una capacidad
infinita para imponer lo que piensan los de arriba
frente al criterio del elegido para representar a sus
electores y a la ciudadania en general, entonces
por eso mismo lo votamos, lo vote la vez pasada
y como dice el doctor Chacon, lo voy a volver a
votar en esta oportunidad, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme:

Asi es Presidente, con algunas modificaciones
que nos permitio el equipo de trabajo del Senador
De la Calle para poder unificar textos con la
avalada que le dimos a los Senadores Jota Pe y
Paloma.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Humberto para que quede grabado,
digame que si en el microfono Senador Humberto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si Presidente, estoy de acuerdo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a las proposiciones que
modifican el articulo 1° y respaldadas por el
ponente Coordinador:

HUMEERTO

Prayecto de Acto Lagilativa No. 019 de 2024 Senado “por medio de iz cual 5o adaped una reforma
pelittea”

rosiin. /37

Maodificuese &l articuo 19 del Propectc de Acto Leplslatie Mo, 019 de 2024 Serace “por medio del cual s
wstapta une reforma poiiiea”, el cual quedaed ast;

ARFICULO 1" Modifiguese o articulo 107 de la Constiuckin, o cual quedand asl:
ARTICULD 107. Se garariza a todes kos cludadanos of derecho a fundar, organizar y desamrilar
paitidse y Maviniantoe peliives, v | Bertad de ahllare o ellis o de retirarss.

menimiento palitics ton persaneria juridica. 1.[

En mingtin caso se permitrd 2 los ducadancs pertenecer simultineaments a mis ce un partide o iy
oy

gt o il e bt et polies sodebsrene s |7
fr Y < puttisserin| \\40

L - oy
L —

Lox panides y movimienios poitices se organizaran bals nrlmlnlua de democracia Intema,
CTENERATRNGA, MAPIRSANACION Megions), PAMICPAcan de-cus-aflipdesy-aRtalos, oy equidad ce

genarn, y dakonin dabarin el-gebarde presantan, actualinr y awlgsr 5B eStAlUGS y paataformias
o saform, v ,\v)

Fara la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos proplos @ par coaldidn, deberin
celebear consultas internas o interparticistas de-afibedas, de acuerdo con ln prevista en sus
mstatutos y en la ley.

En el caso de |as consullas INTSMas O INDRParTidistas 4e—ates 5o apicanin 135 ROMMES sone
financlacidn y publicidad de campatas y accese a los medias de comunicacidn del Estade, que rigen
para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las cormitas imernas se-sfisdes de un partido o movimierio politos o en
CONGAREE Thapartlazs, o podri Darickoas an ik eEbiesa e gUT0 on-ol i procaso alocionl
. Bl resultado oo

T s P o i

Loy directivas de los partides y movimientos politicos deberdn establecer procesos de
tachéninterna y el - i

Las panicos ¥ monmientos palicas dohorin responder pOT T0G3 VIIICKIN O CONTAVENCSN 3 |:|
narmas que rigen su arganizcian, funcionamentn o finandacide, asl camo tamblén por avalar
canditiatas elegiios en cargos O corporacines pablicas de eletcidn papular, 3 quienes kayansido o |
fusren conderudas durante ol siercicia del esege o con pesterioridad eon ceatidn & las candustes
realizadas durance @l cargo poblce: 3l cual 5@ avaki, medlants sentencia ejecutorada en Colombia
o an el exterior por dedites reladenados con la \«Inr.ula:llini wrupas wmados legales v acthidades
def nascatidficn, o de delitas contrs los la

Bmiriistracidn pibiica, deftes loy relulnngam e mder\c int basadas em pinero, delies-contr a

i

|HUMBERTO|
DE LA CALLE
SENADOR

Las partidas o mavimientos politicos tambisn respondenin por gualir 8 candidetos no el sgidos par
carge 3 corporaciones plblcas de elecddn popular, & sstos hutiieras sida o Tugren condenadi
curanite el perfoda del carge pdblice al ool se candidatizd, medianta sentenca ejecutariads sn
Colombia o en & ederior per delttcs reladonadas con |2 virculacidn 3 grupos ammiaos llegales v
Althidades dit parcotrdfico, g delitos contryla ddministrackin pdblica, debéas jog recianados con
vilencias baodes on phnero,-delisas-pantra mencres deé edad o deltos de kesa humaridad; |
Bt Do R i pediehin e-tst e e andente. 1

Las santlones padrin consistir an maltas, devalucitn da las racussat pdblicos perdbidos mediamts
el sistema de repesicidn de votas, hasta 13 cancelaciin de b personeris junidica, Cuasnds se trate de
estos-conddenas a quisnas fusron slectos para cargos usindrinsies, ol partide o movimiento qus
wald 3l condenacoy no podrd presentar candidatos para las Siguientes elecciones en ese
runieripeion, §i faltan mencs de dischoche [18) mesas para les sigulentes alacciones, no pedris
presentar aem e, caoo en ol cual, & nomninadar podrd ibrements designar el resmplaza,

Log directhes die s partides ¥ movimientod politieos & quieres s demusstre que ng han
procadida con &l do bida eddado y dFgenda en o eericin e los derechas y obligeciones que les
condlare i juriclien, tarsbidh eatardn i etos & la sanciones qua determine [a ley. |

Tamhifn se garantira a las anganizackonas sochles @ deracho @ manfestarse v & participer &
evenios politicos.

Cuiien diendo miembro e um torporaciin piblca decida presentarse a (3 sigulents akczidny, par
) pamido o movmieto polifcs dtinto al que pertenece, doberd rerandar a la curyl 3 menns
00 (A7) e ates del primer o e |a echa de inscripcian de la sleccléa rospact iva.

Justificackin
5S¢ elimina b restricelén de apoyo a otros partidos © movimiantns polifcos ean aeasidn i ls parbenenda a

uh partido o mavimient, al igual que ¢l mandato de qua a0 135 consuiias interpanticietas solo particpen
afilladan ¥, en ese tantestn, [n habilitacidn del candidato a5 Inocua. Finalmante, 5o ajusts 1s redacsin,

, Candialmants, ‘,{m

Humberto de la Callélombana
Genador de la Repdblica
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Boaotd, diciernire de 2024

Docter
H.5 ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comislén Primesa Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES

" =Zegrerarla Comisidn Prirera Constliucional Permanente @
Cordial Saludo, @saf'o&ciw % / ‘/

Respetucsaments me permits presentsr PROPOSICION MODIFICATORIA del
articule 1 del Provects de Acto Legislative Mo, 019 de 2024 Senade - Mo, 336 de
. 2024 Camara "Por mecio del cual se adoota una reforma politica y electaral”,

Articulo medificade.

Articulo 1°, Modifiquese el articula 107 de la Constitucidn el cual quedard esl:

Artieuls 107, Se garantiza a todos ki :lmdadanns o drwcho a fundar,
organ\z:: ¥ dnarralhr ;:mrtn;tcaq-5 i A

En ningln caso se permitld a los pertenecer simults amis
deun peruda o mo\umlenm polrum ean persanmra ]unqﬁqaw

Mingur, afilisde & un partida o mavimilents palitlc podrd apeyar & campaias
politicas y candidetos distintos 2 los de su pertldo o mevimisnte pedlties, salve
cuande; el partide suscrlbe acuerdes de coslicidn par listas conjuntas para
cotparaciones piblicas o apove a un carga uninominsl previa consulta

a cuande el partids e mavimignte poltics ne tenga inscrito
candidate slguna

4l
?'!sﬁ’

&i e il

n.quthl LA DEHSCRACI

Los partidas y movimientos polfticos se organizadn baje principios de
gemuocracia interna, transperencia, representacidn regional, participacidn de sus
afiliadas v afilisdas, la equidad de génera, v el deber de presentar, actualizar y
divulgar sus estatutos y plataformas idecligicas we programas podticos de farma
soeesiole pare woda |a ciudadania.

Para |a toma de sus decisiones o k escegenda de sus candidates prapias o por
coalicién, deberdn celebrar consultas internas o interpartidistas de afiliades, de
acuends con |0 previsto en sus estatutos ¥ en |a ley.

En al caso de |as consultas intérmas o interpantidistas de afiliados se aplicaran las
rormas solore financizcidn ¥ publicidad de camparias v acceso a los medios de
eamunicecién del Estadeo, que rigen pars |as elecclones ordinarias.

Quien participe en (35 consultas internas de afilisdos de un partide o movimiente
polftico o en consultas interpartidistas, ne podrd inscribirsa por otro en el mismoe
procesa electoral. El resultado de las consultas serd obligatorio. Sin embarga, los
partides con ke veluntad del candidato podrin participar en ofras consultas
interpartidistas.

Loa directivos de los partidos ¥ movimienos politicos deberdn establecer
proceses de democratizacion intema y cl fortaledimients del régimen de
barcadas,

Los partides ¥ movirnientss politicos deberén responder por toda violacién o
cEAtmEnsian A las parmas que fdgen Su arganizacidn, funcisnamienta o
financiacidn, as’ coma también por avalsr candidatos elegides en cargos o
corporaciones pdblicas de eleccidén popular, @ quienes hayan sido o fueren
cordenadas dutante el afercicie del cango o can pastariaidad con ocaticn a las
conductas realizadas durante el carge pdblico, madiante sentencia sjecutoriada
en Colomioia o en el extarior por delites relacicnades con la vinculacidn a grupos
armados ilegales y actividedes del narcotréfico o de delitos contra los
mecanismas de participacién demecratice, delitos contre 12 administracian
piittics, defitos contrata inteqridad sexual y delitos relecionados con vislancias
basadas en género, delitos contra menores de edad o delitos de lesa humanidad.

Les partides o mevimientes peliticos tambidn responderdn por avalar a
candidatos no elegidos para cargos a corporacionss plbiicas de eleccian popular,
si estas hubieran sida o fueren condenados durante el perfodo del carge pdblico
al cual se candidatizd, mediante sentercia gjecutoriada en Colembia o en el
extenor por delites relacionados con la vinculacién a grupos armedos ilkegales v
acthidades del nercotrdfico, delitos contra la sdminlstracion piblica, delitos
mla:nmado@ con malnnclas. basadas en género, delitos contra menores de edad

o dalitos de lesa humanidad, comatidos con
anterioridad a la expedicidn del aval correspondienta.

.vﬁu.

A?Ufﬂ-\r' LMD«:NWCH

Las sanclones podrdn consistir en multas, devolucidn de bos recursos pliblicos
perclbldos mediante el slsterna de reposicidn de votos, hasta ls cancelacidn de la
parsanera juridica, Cuendo se trabe de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominakes, o partido o movimlento gue avald al condenado, no
podrd presentar candidatos para las siguientss elecciones on esi arcunseripeldn,
i faltan menos de 18 meses para las siguientes alecciones no podrin preasantar
terma, caso-en el cual, el nominador podrs brementa designar el reemplaze.

Les directivos de |os partides y mavimlentes polticos a quisnes se demuestre que
no han procedide con ¢ debide culdade v diligencia en el ejercicle de las
dergchos y obligaciones que les confiere personeria juridice, tarmblén estardn
SuUjetos a las sanciones que determine Ja ley.

Tembién g2 garantiza & las organizacionas sociales el derache a manifestarse v a
participar en eventos paliticos.

Quien siendo miermbro de una comporecian plblica declda presentarse & la
sguients eleceidn, por un partide o madmienta palitice distinta al que perensce,
deberd renunciar a la curdl al menas doce [12) meses antes ded prirer dia de la
fiecha de ingcripcidn de laglecsidn respectiva,

Atentarmente,

PALOMA ‘&
FROFOSICION %"9’%-

Modifiquese o inciso 4 del articulo 1 del Propecto de Acte Legislativo No. 113 de 2024 Senado -
No. 336 de 2024 Camara “Cor medio del evad se adopha s refornsg politics y electora " E

witsnbes & opefp G

Mingzin afilisdomilitante-o-miembre direetive o ersdenedal de un partido o movimiento

polisico podrd apoyar a campafiae politicas y candidatos distintos a los de su partido o

movimiento politico, salve cuande; el partide suscriba scuerdos da coalicidn para listas

corjuntas para corporacionss pablicas o apoyo & un cargo uninominal; o cuando el

partide o movimiento polieo no tenga inscrito candidato algune. En casg de acnerdos
cargns_uninominales, ol can candidatos 2
raciones de todos los partidos gue 1o avalan,

+

Cordialmente,

e Dicknc)

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senaclora de la Repablica
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PROPOSICIGN MODIFICATORIA f’ 142

Modiflquese los Inclses 5, 6§ y 7 del articule 1 del del Proyecto de Acto
Legislativo No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de 2024 Camara “Por medio
def cual se adopta una reforma politica y electoral”, al cual quedard asl:

Articule 1%, Medifiguese &l articulo 107 de la Constitucién el cual quedard asi:

Articule 107, Se garantiza a todes los cludadancs el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimlentos pollticos, y la libertad de afifisrss a slios o de refirrse

En ningdn caso se permitird a los dudadance pertenacer simultdneamenta & méas de un
partido o moviments politics con personeria juridica,

Ningun afiliado miitante o miembro de un partido o mevimiento politico podra apoyar a
candidatos distintes a los de su partido o movimiente politico, salvo cuando; &l partido
sugeriba acuerdos de coalicién para Istas conjuntas para eorporaciones pdblicas o apoyo
& un cargo uninominal; o cuando el paride o movimients poliice no tenga inscrite
candidato alguna,

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democréticamente y tendran como
principios rectores la iclad lidad. la equidad de género, y el
deber de presentar, actuaizar y divulgar sus estatutos y plataformas ideoldgicas o
prograrmas pollicos de forma accesible para toda | cludadania

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalician,
gaberdn celebrar consulas inlemas o interpartidistas de afiledos o consultas populares,
@8 acuarde con lo previsto en sus estatutos v en ba lay.

En # caso de las consultas intermas o
sa splicaran las normas sobra imcidn ¥ do fias y acceso a los
medies de comunizacién da] Estads, que rigen para las elecciones ordinarias.

i de aflindos o

Culen participe &n (a3 sonsultas Internas de afillades de un partide o movimianto politico o
en consultas interpartidistas o consullas populares. no podrd inscrbirse por otro en el
migme process electoral. El resultads de les consultes eerd obligatorio.

Los dirsctives de los pertides y movimientss politions debardn establecer procasos de
idn inlerna y el l del réglrmen da bancadas.

[

CLARA ﬂi :)}xﬂfQAN @

Senado de la Repiblica

2/’?/%4

2 de diciembre de 2024 #alimamonoida

—

Modifiquese el parrafo 5 del articulo 1 del proyecto de acto |eglsative No. D19 de 2024 Senade -
Mo, 336 da 2024 'Por medio dal cusl se adopta una reforma politica y alectoral' ol cual quedars asi:

“Para la toma de s iones peferidas 8 o la escogenda de sus candidatos propios o por
coslkidn, deberdn o ultas internas o da afillados -

disponga el de acuerda con lo

pravisio en sus estatutosig

1
wiww.albertobenavides.com

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorable Senadores Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Vea Presidente, yo creo que esta reforma
politica si o si se va a aprobar hoy, mi &nimo no es
entorpecer, yo no estoy de acuerdo con esta reforma
politica, si presento proposiciones es para que pase

lo menos perjudicial posible, porque me parece
perversa, no estamos en votacion aun porque yo no
la he escuchado Secretaria que usted llame a lista o
que se abre la votacion ;Presidente usted ya abrio la
votacion? jya se abri6 la votacion? Bueno, si ya se
abri¢ la votacion yo no deberia.

Lo tinico que quiero decirle Presidente, es que yo
tengo aca varias proposiciones que nosotros duramos
con el equipo estudiandola durante pues mucho
tiempo, permitanos a nosotros presentarlas, mire
que esa proposicion que ustedes no me permitieron
presentar, al Senador Amin que es el Coordinador
Ponente le gusta y al viceministro también.

Entonces no veo cudl es, el Senador Motoa
me dice nunca vamos a poder votar esto, yo sé
que nos vamos a poder demorar un poquito mas,
pero yo como Senador quedd mas tranquilo si las
proposiciones que presente con mi equipo se pueden
debatir e incluso se pueden votar, no pues.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire, espérese Senador porque le corresponde
a la Mesa Directiva, ustedes tienen la propuesta de
enmienda desde la semana pasada, no es hoy que la
tienen, es de la semana pasada.

Segundo, yo estoy diciendo abro la discusion,
cierro la discusion, lea proposiciones, cuando usted
se acercO a meter la proposicion ya habia cerrado la
discusion, estaba leyendo, le dije a la Subsecretaria
por favor llame a lista que vamos a votar y ella iba a
llamar a lista, suspendi la votacion.

Entonces yo les pido una cosa de verdad
Senadores, presenten ya las proposiciones al articulo
2°, no cuando ya estemos llamando a lista, porque si
no me van a complicar la vida, yo estoy dando todo
el tiempo necesario, listo. Ahora si, otra vez vamos
a abrir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente, solo para decirle al Senador Jota
Pe y al Senador Chacd, que es una proposicion
interesante, que me la dejé como constancia, que
en la redaccion con los demas ponentes revisamos
el texto para el informe de ponencia en el debate
que corresponde a la Plenaria, yo me comprometo
de verdad Senador a colocarlo como corresponde,
porque es un tema que vale la pena, que tiene una
logica frente al pleno conocimiento del derecho que
tiene el Senador Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Si Presidente, es que aqui no hemos hecho sino
aberraciones en el ejercicio juridico y especialmente
en la politica ;como asi que yo respondo porque
una persona después de yo haberle dado el aval
lo condenan? o sea, yo respondo por haberle dado
el aval a un condenado, que es distinto ;como es
posible que un partido le esté dando el aval a una
persona que estd condenada? Tiene la obligacion
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de revisar el partido la condicion juridica de los
antecedentes disciplinarios, penales, en fin, que le
inhiben o le hacen incompatible esa aspiracion y
eso si tiene que revisarlo el partido o quien da el
aval.

Pero lo que no pueden es decir que sea futurista,
para pensar que una persona va a terminar siendo
condena y yo soy responsable por eso, eso hay
que eliminarlo doctor Fabio, eso no ha pasado,
pero va terminar pasando, como pasan las cosas
en Colombia, aunque cualquier juez, por supuesto
doctor Humberto, terminara diciendo que hay una
excepcion de constitucionalidad, porque viola el
principio ademas de la presuncion de inocencia de
cualquier ciudadano, porque no tiene condena o
indudablemente no es responsable, que tal limitarle
la posibilidad de elegir o ser elegido a una persona
porque el sefior del aval presume que puede llegar
a condenarse, o sea, con eso le quitan el aval a
cualquiera, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Si, para responderle al Coordinador Ponente -
Senador Amin, la vamos a dejar como constancia
porque le creemos completamente que usted la va a
tener en cuenta en el siguiente debate, pero lo otro
Senador Chacon, es cuando le pedi que la firmara
usted estaba viendo que yo estaba redactandolo
con posterioridad, imaginese usted una persona
con todo lo que dura un proceso penal en Colombia
y una persona que esté en un partido de repente
salio el ejercicio y lo terminan condenando cuando
incluso ya puede que no esté en ese partido politico
con posterioridad, termina entonces el directivo del
partido politico respondiendo por alguien que de
pronto ni siquiera ya esta siendo una credencial,
aunque al Senador Motoa no le guste la palabra,
pero siendo un elegido de ese partido politico, creo
que si hay que mejorar la redaccion y eliminar
esa responsabilidad al partido y a los directivos
politicos.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 1°
en el texto de la enmienda con las modificaciones
de las siguientes proposiciones: Proposicion
numero 139 formula por el honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana, Proposicion
numero 140 formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Herndndez, Proposicion
numero 141 formulada por los honorable Senadores
Paloma Valencia Laserna y Jonathan Ferney Pulido
Hernandez, Proposicién ntmero 142 formulada
por la Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon,
Proposiciéon numero 143 formula por el honorable
Senador Carlos Alberto Benavides Mora y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X

VOTACION
NOMBRE St NO
Benavides Mora Carlos Alberto X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro X
Carlos
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan X
Ferney
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 13 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 13
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°
en el texto de la enmienda con las modificaciones de
las siguientes proposiciones nameros 139, 140, 141,
142 ,143.

Las siguientes proposiciones radicada por los
honorables Senadores Jonathan Pulido Hernandez y
Alejandro Carlos Chacon Camargo y la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna fueron dejadas
como constancia:
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PROPOSICION

Adicitnese un perigrafo al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislative No, 019 de 2024 Senado
- No, 336 de 202 Cirnara *Por initid del craal 8¢ Ao it eforiia polticn y electoral

Paragrafo, Lus consultus populaces tnbernas de los partides no excluyen Lo posibilidad
de que ol ganador realice otro process de comsulta interpartidista pam unificar
candidato a corporacitin uninominal

Cordialmente,

sy

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora da la Repablics

i

Wk

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
formula por la honorable Senadora Clara Lopez

Obregon.

ot CUARNIOREZ{OBRECON!
i ||i Eiﬂ If] o ‘ﬂmUX@m

PROPOSICION MODIFICATORIA /j{y ’

Modifiquese el pandltimo y ulimo inciso del articulo 1 del del Proyecto de Aeto
Legislativo No, 019 de 2024 Senado = No. 336 de 2024 Camara "Por medio
del cual se adopta una reforia politica y electoral”, &f cual quedard asl:

Articulo 1", Modifiquese el ariculo 107 de la Constitucién el cual quedacd asl:

Articule 107, S giraniiza o lodes los cludadance el darecho a fundar, organizar y
dosarrallar partidos y movimientos pofiticos, y la liberlad de afiiaree & ellos o da retirarss.

En ningln case s& permilind 2 los cudadanos perlenacer emultansaments a mas de un
parlde o movirmienta politeo con personerla jurldica.

Mingin afiledo miltante o mismbro de un partido o movimisnto policn podh apayar a
cendicaios distintos & los de su pariido o movimiento peltice, sahv cuando el parlide
suacrba acuerdos de coalicién para listes conjuntas para corporacionss piblicas o apoyo
a un cargo uninominal; ¢ cusndo el partide & movimiento poliica no tenga Inserita
candidato aijuno.

Los parlidos y movimientos politcos se organizardn democrdticaments y tendrin como
prinaipios rectars la transparencia, objetivided, moraidad, la equided de género, v el
deber de presentar, actualizar y divulpar sus eslaiutos y plataformas idoolbgicas yo
programas politieos de forma accesible para foda la cudadan(a.

[Fara la toma de sus ola gencia da s i proplos o por coalelon,
deberdn celebrar consultas irtamas o |nlcrpamcﬁslas i afiliados, de acuerds con o
previslo en sus estatitos y en (3 ley.

En ol caso da las consuitas intermas o interpatidistes de ofilados ee aploardn las normas
sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicackin dal
Estado, que rigen para las elecciones ordinarles.

Quien parlicipe en e conaulias Internes de afiliades de un parfide o movimiento palitico &
en cansullas Imerpartidiatas, no podrd inacibirse por ofre en &l misme proceso elecloral,
£l resultado de |ss consultes serd obligatorio. Sin embarge, los partidos con [ velurlad
el candidato podrdn parficipar en oires consulias interpartidistas,

Los diraciives de o5 partidos y movenientas pollicos dsberdn establecer frocesos de
democratizacibn interma y el fortalecimiento del régimen da bancadas.

Los partidos y movimentoe politicos daharan rnsuundcr par :oda viglacién o
cantravenciin & |as normas que ngan su
como también por avelar candicsios elegidos on carges o cmpnramnee plblicas de
eleccién popular, o por avalar candidaios no elegidos a quienes hayan sido o fueren
condenados duranta perioda vlo of ejersicio del carge o con posterioridad con coasiin &
las conductas realizadas duranie el cargo pibfico, al cual se svald medianta sentencia
ejecutoriada on Colombia o en ¢l exterier por deltes relacionados con la vinculacién &

2=,
(25 Y=

CIARMUIOPEZ{GBRECON!
e e oemA

grupos armados llegales y acthidades del narcolrifico o de deditos contra ks mecanismos

de  parficipacion democrifica, delios contra |a administracion publica, cefitos
relazionades con vicknclas basadas en género o defitos de lesa humanidad. cometides
con anterioridad a la expedickén del aval corraspondiente.

Las sanciones podrdn conslstic en multas, devaluciin da los recursos pdblicns percibidos
madiarte e slstema da reposicidn de volos, hasta la cancelacidn ce la personeria juridica.
Cuande s irate de sstas condenas a quienas fueran elactos para cargas uninominales, el
parido o mavimiento que avald al condenade, no podrd presentar candidatos para las
slgulentes elecclonss en esa circunscripcidn. 5 faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podrén presentar fema, caso en el cual, &l nominador podra
licremanta designar f reamplazn

Los diractive® da |8 partises y movimientos politzos a quienas 2a demuestre gue no han
procadido con el debido cuidado y diligencia en of ejarcicio de los detechos y obligacines
que les confiers parsoneria juridica, fatmbién estardn suletos 2 les eanciones que
delerming g lay,

Tamblén se garantiza & |5 crganizacionss sociales of derecho @ manfestarse v a
partisipar #n avantas politicas —
Los eludadanas que perenszean o estén afilados & un partido o movimiento polifics con
personera uridica deberdn renunciar al menos un (1} mes dasa-{-m-meeea-m ms dal
primer dia da la facha de inscripcion de la slaccidn respectiva, si prelende nseriine por
oo partida o Mevirmiento poliie distinlo al que pertensce o esté afiiada. J

Oulnrtisaco—ismbis—de-una b-piblica-dacida i }

sleooidn-por-un-paride-o-movirdanto-polica-distzo-al qui-parenik-daberd-n
aHa-cundal menoe-doce-doos{ 1) mes-antes.-del primes-die-ge-a-fecha-de-Rssrpes

uicn siendo miembro de una eorporackh lica decida pres
eleccitn, por un partido distintn o movimicnls [[ﬂm od.ni oF una 5ola ez on il
cuatrienio ¥ hasta un mes antes del primer di xima elecclin, Q{‘\
renunelar al pariido o gruy \ficativo por el coal foe_elegido, si
renuugiar 3 su curul,

[
CLARA ﬂﬂ% éﬁbﬁﬁx

Senadora de la Repitblica

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion aditiva nimero 144 formulada por la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon
al articulo 1°y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagitii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 11 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 11
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
aditiva numero 144 al articulo 1°.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°
al cual se le han radicados varias proposiciones: una
proposicion del Senador Carlos Fernando Motoa,
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dos proposiciones de la Senadora Paloma Valencia
Laserna, 2 proposiciones del Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez una de ellas de eliminar
el articulo y dos proposiciones del Senador Carlos
Alberto Benavides.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernindez de eliminar
el articulo 2° y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente yo quiero haceruna claridad ya, incluso
me estaba hablando ahorita con un compaiiero, yo no
estoy y esto lo saben, aqui el Coordinador Ponente,
el gobierno lo sabe, pues yo no estoy de acuerdo con
esta reforma politica y no de ahora, sino la reforma
politica anterior, las listas cerradas no me gustan y
eso hace parte de la democracia, aqui unos estaran a
favor, otros estaran en contra.

Cuando yo presento el articulo de eliminacion
Presidente, es porque el articulo en si no me
gusta, pero también presentd una proposicion de
modificacion por si el articulo llega a pasar pues
pase de una forma mejorada. Esa es la razon por
la cual yo presento 2 proposiciones, igual no estoy
presentando a todos los articulos de eliminacion,
solo a los que menos me gustan, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, ahora si vamos a votar. Entonces,
vamos a abrir la discusion sobre la proposicion de
eliminacion del articulo 2°, ahora discutimos las
que estan avaladas, las de modificacion, etcétera.
Senador Jota Pe para que explique entonces su
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente este articulo no me gusta y me parece
tremendo que a esto le llamemos democracia, a
que entonces cualquier jefe politico que tenga
plata entonces paga la recoleccion de esas firmas
de afiliados, estamos hablando del 2% del censo
electoral 78.000, 80.000 personas y ya con eso tiene
entonces su partido politico, cuando en la actualidad
le cuesta, le cuesta a los ciudadanos poder tener su
partido politico alcanzando un umbral, que no es
nada facil y estoy completamente en contra porque
aqui hay muchos que se han presentado y no han
alcanzado mas de 50.000 votos y como tal no tienen
personeria, no tienen partido politico y entonces
ahora desde que tengan jojo! plata o fuerza, plata
o fuerza entonces recogen sus 78.000 firmas y ya
tienen su partido politico.

Yo estoy de acuerdo completamente en contra
Presidente y por eso es que pido la eliminacion,
también el tema de los grupos significativos, que
quedan completamente eliminados, cuando pues si
algo me ha parecido a mi bastante transparente es
el tema de que alguien hoy en dia a raiz de tanto
que ha sucedido con los partidos politicos, una

persona pueda inscribirse por firmas y pueda tener
ese grupo significativo, como que le da espacio y le
abre las puertas a que el ciudadano se pueda sentir
identificado con algo completamente diferente.

Esa desaparicion de los grupos significativos
pues en nada me gusta, asi como el tema que
entonces aqui el que tenga platica o el que tenga
poder recoger esas 78.000 firmas de afiliados y ya
con eso entonces entrd, cuando democraticamente
era mas complejo alcanzar el umbral. Este articulo
2° yo pues no lo voy a votar de manera positiva y
por eso pido la eliminacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, si sefior Presidente, en general a mi me ha
parecido que la intervencion del Senador Jota Pe es
bastante razonable, yo lo que quiero es aclarar esto,
un poco lo dije al principio de esta sesion, cuando
se pacto esto en las conversaciones de La Habana,
si se establecid un mecanismo progresivo, que yo
concibo comenzando incluso por los movimientos
de firmas, por los grupos significativos, que el
gobierno proponia eliminar y a mi me parece que es
un error un error eliminarlos.

Quiero recordar de nuevo, como ya lo dije, y
esa fue una iniciativa de la Alianza Democratica
M-19 en la Constituyente, dentro de su propoésito de
ampliar la politica y lo ha logrado.

Por lo tanto, lo que quiero sefialar es, yo voy
a votar a favor de la eliminacion, pero dejo como
constancia para que se elabore un estatuto que
permita que progresivamente se adquieran derechos,
pero no la plenitud de los mismos con requisitos tan
débiles, como, por ejemplo, el de la financiacion
y comenzando esa escalera con los grupos
significativos de ciudadanos, gracias Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

La politica es con votos y aqui pretenden otorgar
partidos con un nombre bonito, progresividad ;no?
sin votos, no, eso no tiene sentido Juan Carlos, o
sea, usted no puede obtener un partido si no tiene
unos numeros minimos, porque es que los partidos
tienen unos derechos de su organizacion, como dar
avales y que tengan la seriedad de representar un
grupo significativo de ciudadanos, de un porcentaje
de la votacion nacional.

O sea, usted no puede cambiar la connotacion
de ello, por eso ;qué es lo que queremos? personas
que terminen vendiendo avales, que eso se ve
en Colombia cada vez que se vuelve prolifico la
cantidad de avales en este pais jhombre! la seriedad
de los partidos es importante y por supuesto, tiene
que ser de los dirigentes, de los militantes, de las
credenciales, no solamente de los emperadorcitos,
no, no, no, es de todos, es de todos.

Y comparto con Jota Pe y con Humberto eso,
pero también comparto, por eso voy a apoyar la
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eliminacion, ni mas faltaba, pero también los grupos
significativos de ciudadanos no pueden engafiar a
aquellos que los conforman, al elector, al ciudadano,
es que estan diciendo precisamente Humberto lo que
ustedes manifiestan es precisamente la conformacion
de los movimientos significativos de ciudadanos,
importantisimo, hay personas que creen que no les
da credibilidad un partido politico ;y por qué no
permitirle a los ciudadanos que puedan conformar
en la calle, con los ciudadanos, la conformacion
y la posibilidad de sacar una lista al concejo, una
lista a la asamblea, un candidato a la gobernacion,
alcaldia? Claro que hay que mantenerlo.

Lo que no se puede permitir que la traida de la
reforma nuestra y que hundieron ese articulo, es
que terminen después coaligados con los partidos
que criticaron, por los que recogieron las firmas,
renuncian a los partidos, engafian al ciudadano
,se las tiran de outsider, no quiero ningln partido,
estos son los politiqueros y después de que recogen
firmas recogen los derechos de los movimientos
significativos de ciudadanos, que es poder hacer
publicidad, entonces colocan vallas, hacen durante
meses politica que no pueden hacer los participados,
anticipan la campana, como dice aqui el doctor Fabio
y después van y buscan a esos partidos que criticaron,
para que los acompaiien y hacen coaliciones.

Aqui se le debe prohibir las coaliciones a aquel
que se considera que no debe ser parte de los
politicos, claro y debe permitirsele esos derechos
con anterioridad, por supuesto, porque hay que
dejarle esos derechos y ventajas frente a los partidos
tradicionales o que tienen personeria, si, pero también
con ciertas limitaciones y eso lamentablemente en la
anterior reforma no lo acompafaron y yo creo que es
de las cosas importantes, respaldar los movimientos
significativos, pero con unas limitaciones por
supuesto a esos derechos que le damos a ellos a
participar en la politica sin partidos tradicionales.

Presidente, queria hacer esa salvedad y voy a
acompafar la eliminacion, me parece que es una
aberracion, estamos criticando 37 partidos, la
anterior la anterior reforma de 72 bajamos a 11,
precisamente ;y ahora volvemos a qué? a sacar
del arbol de navidad mas partidos y mas formas de
generacion de partidos sin votos, la politica es con
votos, yo acompaio esa eliminacion querido Jota Pe
y Humberto de la Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, para compartirle ala Comision, que he
escuchado la disposicion de muchos de acompanar
la eliminacion del articulo, es que ademas de esa
proposicion hay otras muy valiosas proposiciones,
como la del Senador Motoa y ¢l va a hacer referencia
a su contenido, que mejoran sustantivamente el
articulo, yo estoy completamente de acuerdo.

Si podemos abrir la discusidon no solo de
eliminarlo, sino de modificarlo, aqui también hay
unas proposiciones que van y apuntan en ese sentido
y se esta acogiendo la proposicion de la Senadora

Paloma Valencia, que en uno de los requisitos amplia
los términos para celebrar las convenciones de los
partidos de 2 a 4 afos, que fue una proposicion que
nos llamo la atencion y que vale la pena dejarlo asi
con esa disposicion del tiempo.

Del resto respetar la discusion que aqui se esta
dando, apoyar lo que algunos quieren como eliminar
y los que algunos proponen en mejorar redaccion,
como creo que va a ser la intervencion del Senador
Motoa, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

No Presidente, es que usted no puede hacer 2
discusiones de una proposicion, hay que esperar
que venga la proposicion del doctor Motoa, si es
negada la proposicion de la eliminacion del articulo
y posterior a ello dar la discusion para cambiar el
articulado como lo propone el doctor Motoa, no es
parte de la discusion de la eliminacién, creeria yo,
con todo respeto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, no quiero, ni deseo
ocultar mi inconformidad con la propuesta del
articulo 2° y ojala encontremos la luz, los ponentes y
los integrantes de la Comision Primera, para suprimir
este articulo ;y por qué lo digo? recojo con algo de lo
expresado por el Senador Carlos Alejandro Chacon
al final de su intervencion, habla usted del arbol de
navidad, yo me refiero a los regalos que sin razén
entregd el Consejo Nacional Electoral, el regalo de
los avales, en la contienda electoral del afio anterior.

Casi que cada mes el Consejo Nacional Electoral
en su sabiduria, bastante cuestionable, entregaba
avales a diferentes movimientos politicos y partidos
iqué problema para la democracia! hoy ha tenido que
Senador Jota Pe, ahi si, la jurisdiccion contenciosa
administrativa tratar de corregir el entuerto que
gener6 el Consejo Nacional Electoral.

Por eso acompatfio, respaldo y me uno a las voces
del Senador Jota Pe - Jonathan Pulido, al Senador
Humberto de la Calle, al Senador Alejandro Carlos
Chacon, de suprimir este articulo.

Y menciono por qué, me parece que no existe
igualdad en una democracia cuando le exigimos
a un partido politico que tiene que tener el 3% de
participacion de votos, en un certamen electoral para
poder adquirir, para mantener su personeria juridica
y a los movimientos le exigimos que pueden crear,
tener personeria juridica con un insignificante .2%,
esos son 81.500 afilados, ademas de que se sustituye
la votacion por afiliados.

Pero 81.500 afiliados a nivel nacional, para poder
tener personeria juridica jy ojo! esos movimientos
politicos que tienen personeria juridica, que se
les va a reconocer con un requisito minimo, van a
tener recursos del Estado, al igual que los partidos
politicos, van a tener financiacion estatal, yo si
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quiero que me digan ;jesto a quién le conviene?
(para quién esta disefiado este articulo?

Repito, Senador Juan Carlos, a un partido politico
se le exijo hoy el 3% mas o menos 500.000 votos,
votos, voluntad popular manifiesta, expresa y a estos
movimientos politicos 81.500 afiliados, pero el
problema aumenta cuando comenzamos a analizar
esas formulas que tiene un articulo que ademas no
deberia estar en la Carta Politica, nosotros con el
equipo realizamos algunas simulaciones, se le exige
mas a un partido politico que vaya a presentar lista
a la Asamblea del Valle del Cauca, que el que tiene
o pretende tener personeria juridica a nivel nacional,
81.500 para una personeria juridica a nivel nacional
y un partido politico que quiera presentar lista a
asamblea, por ejemplo, en el Valle del Cauca que
tiene 4 millones 500.000 habitantes, tendria que
presentar mas o menos 113.000 - 114.000 afiliados.
Menores requisitos para el certamen nacional, mas
exigentes para el certamen regional.

Pero la sorpresa aiin es mayor, cuando en esas
formulas que repito, no deben estar en la Carta
Politica, analizamos, por ejemplo, el requisito para
esa misma conformacion de lista a Asamblea, en un
departamento como el departamento del Quindio, se
les exigen mas afiliados que el que se le exige para
un departamento a participar en lista a asamblea
con el Valle del Cauca. Expliquenme en eso ;cual
es la verdadera logica? ;cudl es la verdadera
interpretacion de los departamentos menos
poblados? cuando en este caso le exigimos mayores
requisitos que un departamento como el Valle del
Cauca o que una participacion a nivel nacional. Este
articulo la sensatez democréatica nos lleva a un solo
camino, a eliminarlo.

Ahora, si es voluntad de la Comision esta
dispersion, proliferacion de partidos que va en
contra via de la democracia, de fortalecer realmente
la democracia, por lo menos pongamos unos
requisitos mas importantes, que sea el 1.5, no el .2
de afiliados, esa propuesta, no, no tampoco es mucho
Senador Chacon, seria 244.000 afiliados para tener
personeria juridica ese movimiento politico.

Pero por lo menos mas exigente de lo que
tenemos, que es el .2%, por todas estas razones,
consideraciones Presidente, no acompaio este
articulo, he presentado algunas propuestas
modificativas para ver si en algo se soluciona el
problema, pero si estamos yendo en contravia y
lo digo con el mayor respeto, que el autor de este
articulo, los promotores de este articulo, pues me
den los argumentos de por qué su existencia y sobre
todo esas formulas matematicas, que repito, se
vuelven imposibles de aplicar en los departamentos
menos poblados, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Bueno, muchas gracias seior Presidente, primero,
reconocer ese gran compromiso, ese talante del
Partido Verde desde su Presidencia ;no? la manzana
verde del jugo verde, ya Fabio Amin viene con

chaqueta verde, el doctor Vega, por donde miramos
estd verde el asunto, ha hecho usted un buen inicio
del partido aqui en la Comision y €l se vino de rojo
para estar al tono con Chacon.

Mire Presidente, colegas, ponente, desde un inicio
de la discusion de este importante proyecto que
cada legislatura viene aqui en la Comision Primera,
frente a la necesidad de una reforma politica y con el
compromiso del sefior Ministro, sefior Viceministro,
el doctor Juan Fernando Cristo fue muy claro en su
exposicion, de tratar de comprometer a los distintos
partidos en una primera etapa de esta discusion de la
ley de reforma politica, de que pudiéramos construir
y tratar de solventar falencias que tenemos durante
muchos afos, para que una mesa de concertacion en
el mes de enero y febrero, en el seno de los partidos
pudiéramos llegar a un gran acuerdo nacional y
poder conjuntamente tener un texto.

Ese fue el mecanismo que nosotros dentro del
Partido Conservador, en la intervencion pasada en
esta Comision al inicio de la ponencia yo manifesté
las lineas azules que tenemos en el Partido
Conservador, basicamente son algunas reiteradas
durante todos los estudios de la reforma, pero en
este caso, en este caso tan importante, tenemos 2
opciones, tenemos 2 opciones y tenemos que tratar
colegas de encontrar una solucion a lo que es la
problematica actual.

La propuesta que nos trae pues a todos nos
genera la preocupacion de que vamos a pasar
de un sistema de firmas, que hoy las firmas las
compran, ustedes no se dan cuenta que yo ahora
ni los candidatos recogen firmantes, sacan 2 fotos
(quién recoge 100.000 firmas para ser alcalde de
una ciudad? imaginense 100.000 personas, la gente
firma unos documentos y ni sabe por qué, ni porque
se estan votando, una gran minoria lo sabran, pero
ya encontramos empresas especializadas ;y esto
que hace? pues abrir unos boquetes de unas normas
legales actuales que lo permiten, pero que al final
nos desconfigura la democracia y entramos nosotros
a lo que es cada eleccion en esa controversia, como
lo manifestd Alejandro Carlos Chacon.

Sumidos en unos partidos escondidos, pero al
final abrazados con los partidos supuestamente
malos y tradicionales, cuando el fortalecimiento
de los partidos es la estructura y el fortalecimiento
y la base, la columna vertebral de las grandes
democracias del mundo.

Pero pasar nosotros de un sistema de pronto a lo
que es la forma de poder solamente bajo el 0.2%,
que nos llevaria si el sistema fuera perfecto, de 40
millones de habitantes 80.000 personas para tener
una personeria juridica, pues eso podria funcionar
siempre y cuando todos tuvieran sus afiliados ;no?
porque si no también la ley lo que podria empezar
a hacer es que nadie se afilia para poder estar en 4 y
5,7 u 8 partidos juy! yo mejor no me afilio porque a
mi me sancionan y prefiero estar en ningtn partido
afiliado y eso.
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Yo creo que las afiliaciones de los partidos deben
ser de autonomia de los partidos, que nosotros
tenemos que ahondar Carlos Fernando, no de pronto
enterrar este articulo, sino que si en la compaiiia del
sefior ponente podamos nosotros avanzar sobre esta
discusion, que es realmente lo que nos tiene aqui, la
falencia dentro de una reforma politica en donde no
encontramos democracias internas de los partidos, lo
tenemos que decir, yo desde el Partido Conservador
hace 2 afios las convenciones no las hacemos tan
grandes, ya las tenemos de pronto citadas para el mes
de febrero, cuando constitucionalmente lo tiene, que
es otra de las falencias en el tema de la politica, que
todo lo elevamos a norma constitucional.

Yo estoy totalmente de acuerdo con la doctora
Clara, cuando dice que todos esos delitos tienen que
ir en una ley inferior, ahora estamos penalizando la
Constitucion Politica jDios mio! entonces la listas
cerradas y bloqueadas, la financiacion estatal, la
eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, la reforma al Codigo electoral, obviamente
que nosotros tenemos que centrarnos.

Entonces sefior Presidente, yo queria decir
lo siguiente, no comparto en el todo lo que es la
propuesta en el dia de hoy, pero soy consciente de que
hoy quedarnos en manos de los grupos significativos
pues obviamente vamos a entrar, yo invito a que
hagamos entre todos y con el sefior ponente que
le demos paso a lo que podamos reconstruir sobre
este articulo, con la condicién de que en el mes de
enero podamos tener nosotros una formula que en
el seno de todas estas mesas y podamos nosotros
ya que esto no es una linea azul, en el caso del
Partido Conservador yo podria acompanarlo, pero
que si tenemos que buscarle una solucién, pienso
yo, que no puede ser de cada partido, sino que tiene
que ser una solucion de frente al pais, de frente a la
democracia, a las malas practicas politicas, de darle
la vuelta a la ley, de buscar los vacios de la ley para
poder participar.

Entre mas restringido sea la participacion
politica en un Estado, pues mdas se van a buscar las
alternativas para violar la ley o no para violarla,
sino para buscar como evadirla y como sacar pues
provecho para participar sin tener que ir a toda esa
educacion de los partidos politicos.

Entonces sefior Presidente, esa es como la
reflexion que le hago a los colegas, no solamente es
hundirlo, archivarlo, sino que este tema tenemos que
sacarlo adelante, yo creo que con el tiempo, como lo
manifesté desde un principio, cuando acompafiamos
la votacion, acompafiamos la votaciéon de esta
reforma sefior ministro porque no nos gusta en
muchos de sus aspectos, pero con la conciencia de
que hay la necesidad de reformarlo y cuando hay la
necesidad de reformarlo no tenemos por qué cerrar
la necesidad de la discusion, de fortalecerlo, sino
para eso es el Congreso de la Republica, para dar
estos debates, que los venimos dando, no solamente
enterrarlos, sino tratar de buscar las soluciones que
esta pidiendo el pais y la sociedad colombiana, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, yo voy a aportar otra
perspectiva de la discusion de este segundo articulo,
que me parece es necesario tener en cuenta en esta
discusion.

La perspectiva desde el Partido Comunes, que
surgié en el Acuerdo de Paz, porque es que en el
punto 2 de ese acuerdo se habla precisamente de
estos temas, es decir, de la necesidad de ampliar y de
profundizar la democracia en Colombia, como uno
de los requisitos que deben permitir que finalmente la
violencia no se siga expresando como una necesidad
de la politica en el pais.

Y entonces cuando alli se plantea esa posibilidad
de la adquisicion progresiva de derechos, en el
Acuerdo de Paz se habla en ese sentido, reconocer,
porque Senador Chacoén la politica no son solamente
votos, la politica se expresa en la sociedad de
multiples formas, los movimientos sociales hoy
en dia que nacen con una vocacion reivindicativa,
también van en su lucha por la conquista y la defensa
de esas reivindicaciones, adquiriendo un caracter
politico.

Y nosotros no podemos hacer esta discusion en
abstracto, como si estuviéramos en Suiza, es que
estamos en Colombia donde llevamos 205 afios de
conflicto interno, cuyo origen en buena medida, por
no decir que en su totalidad, tiene que ver con la
exclusion politica, entonces nosotros no podemos
hacer esa discusion asi en abstracto, porque claro, si
lo ponemos en términos de los partidos tradicionales,
Liberal y Conservador, en general yo diria de todos
los partidos y movimientos politicos que hay en
Colombia, cargan sobre sus hombros una historia de
violencia, de sangre, eso es una realidad, gustenos o
no, pero esa es la realidad de la politica colombiana.

La politica colombiana ha sido un lodazal de
sangre y eso es lo que precisamente se quiere evitar
cuando en los Acuerdos de Paz, para no limitarme
solamente al acuerdo del cual soy firmante, se
hace el reconocimiento del caracter politico y de
esas estructuras alzadas en armas en un momento
determinado de la historia, si quisiéramos llevar a la
esencia de esos acuerdos es el cambio de politicas
por armas y por eso alli se plantea la necesidad de
abrir esos espacios y €sos escenarios, en un sistema
progresivo, progresivo y eso esta atado, en el caso
ya del Acuerdo de La Habana, a otros compromiso
del Estado, porque de lo contrario va a ser imposible
la consolidacion y la implementacion integral del
acuerdo.

A nosotros se nos dice, en gracia de ejemplo
[cierto? el dia de ayer el Presidente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, el magistrado Ramelli, no, la
JEP no va alcanzar a cumplir los compromisos y
entonces lo que quede sobrando se va para la justicia
ordinaria, es decir, nos van a poner conejo, nos
van a poner conejo jah! pero si nos exigen, si nos
exigen /cierto? pero entonces a nivel digamos de la
implementacion de la reforma politica que pactamos
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y que firmaron el Presidente de la Republica y el
Comandante de las FARC en su momento, como un
compromiso de Estado, entonces eso si no vale.

Es decir, cumpla con los compromisos juridicos y
frente a las victimas y a todo, pero les vamos a poner
conejo y fuera de eso se van a ir para la cércel, eso
no lo dijeron ayer el Presidente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Tiene que ver con eso, tiene que ver con eso,
por eso yo digo esta discusion no se puede hacer
en abstracto, no estamos en Suiza, estamos en
Colombia, una Nacion que estd haciendo un esfuerzo
por salir de un conflicto de mas de 200 afios.

A mnosotros se nos asesinado 438 companeros,
firmantes del acuerdo, hombre y mujeres, luego
de la firma del acuerdo ;esas son las garantias que
nosotros pactamos? jes posible hacer politica asi en
Colombia o en cualquier otro pais? donde tenemos
territorios vedados, donde uno no puede ir a hacer
campana.

Esos elementos hay que tenerlos en cuenta, hay
que incorporarlos en el andlisis, porque claro, en
abstracto sobre la democracia si, pero es que no
estamos en una universidad, esta no es una catedra
sobre democracia, estamos en Colombia, en el
Congreso., donde se legisla y se debe legislar para
la realidades politicas, econdmicas, sociales, que
nosotros vivimos como Nacion en los territorios.

Y entonces aqui se dice: Si, es demasiado, bueno
yo digo, personalmente no creo que no nos cerramos
a que le busquemos digamos salidas y alternativas,
busquemos un sistema que sea progresivo, que no
sean las firmas, que sea con votos, pero tengamos
en cuenta esas realidades, que digo yo que deben
permitir que, en el caso nuestro, de Comunes y de
otras organizaciones, se puedan ir consolidando.

Es una contraprestacion a una firma de un
acuerdo que nosotros firmamos de origen politico, el
hecho de que el Estado colombiano, que el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas cada 3 meses se
retina a avalar como va el acuerdo, es porque hay un
reconocimiento a esa lucha politica, a ese alzamiento
armado, eso hay que tenerlo en cuenta.

Si nosotros nos seguimos cerrando y seguimos
pensando que es que vivimos en una idilica
democracia, miles y miles de lideres sociales
asesinados, defensores de derechos humanos,
defensores del ambiente, a esas expresiones sociales
que son también expresiones politicas, hay que
darles unas condiciones para que poco a poco esas
contradicciones que expresan esas luchas en los
territorios, en las regiones, en las comunidades,
puedan encontrar también un cauce por la via
pacifica en Colombia, de eso es que se trata ese
articulo.

Por eso yo si quiero invitarlos a que no lo
anulemos, discutamos, nos ponemos de acuerdo,
cuales pudieran ser, si no son los afiliados, si no son
las firmas, si es un porcentaje de votos, pero no le
cerremos la puerta a esas expresiones, porque repito,
cuando en la politica se le cierra la posibilidad a la

expresion legitima de las contradicciones, de los
conflictos sociales que se dan en la sociedad, esas
contradicciones y esos problemas no desaparecen,
buscan cause en otras expresiones.

Por eso los invito Senadores y Senadoras, mas
alla de las diferencias, mas alla de las diferencias
que podamos tener, no votemos la eliminacion del
articulo y avancemos en ponernos de acuerdo en
unas condiciones.

Yo por ejemplo, tengo radicada una proposicion
y con esto termino, la sustento de una vez, que es
recogiendo un articulo, un pardgrafo transitorio
que venia en el origen, en la redaccion original de
la propuesta, que va un poco en ese sentido, aqui
preguntaban ;para quién estd hecho eso? cuando
radicaron la proposicion de una vez la prensa salio
a decir ese articulo esta hecho para Comunes, yo no
sé, yo puedo dar fe aqui que no hablamos con el
ministro sobre eso, pero si termina favoreciendo al
partido que surgio de la paz, bienvenido.

O sea, la apuesta no puede ser sepultar las
expresiones politicas que han ido surgiendo luego de
la firma del acuerdo, a Colombia, a la democracia, al
pais le convendria y le conviene que nosotros como
una formacion politica que surgio hace ya mas de 60
afios en medio de un conflicto, la presencia nuestra
aqui fortalece la democracia, aporta una vision, no
estamos diciendo que piensen igual que nosotros,
pero indiscutiblemente nosotros heredamos una
tradicion de lucha y de resistencia en un sector muy
importante de la sociedad colombiana, que ha sido
el campesinado.

Y por eso les pido Senadores y Senadoras,
que consideremos dejar vivo ese articulo para
seguir avanzando y ponernos de acuerdo en unos
consensos, que finalmente hagan que el Estado
colombiano, no el gobierno, el Estado colombiano
cumpla integralmente la palabra de lo que firmo en
La Habana, gracias Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Presidente, mire Presidente, yo creo
que ni un sistema es bueno, ni el otro es bueno
tampoco, ese tema de los grupos significativos
de ciudadanos se ha prestado para hacerlas mas
grandes vagabundinas politicas en este pais, aqui
llegan entonces y se inscriben politicos de antafio a
recoger firmas, con la simple y sencilla, con el tinico
argumento de adelantar las campanas politicas.

(Por qué? Porque cuando estd recogiendo firmas
te da la oportunidad de empezar la campafa no 3
meses antes, sino 6 meses antes o incluso mucho
tiempo atrds. Entonces esas personas tienen una
ventaja politica sobre los que son juiciositos y
tienen su partido politico y solamente pueden hacer
campafias abiertas 3 meses antes de las elecciones,
es la vagabundina més grande que hemos nosotros
permitio en este Congreso hacer ;y qué pasa? cuando
se van a inscribir entonces estan nerviosos por las
firmas o no la logran el aval de la firma y hacen, no,
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1 afo antes o 6 meses antes y hacen coalicién con
los partidos politicos tradicionales o simplemente
renuncian a las firmas ya después de que hicieron
todo el dafio, renuncian a las firmas y se van con un
partido tradicional y nada pasa.

Ese sistema esta mal y tenemos que corregirlo,
pero lo que estamos haciendo aqui también tiene que
corregirse, tampoco estd bien, no, es que tampoco
estd bien, no podemos nosotros definir que los
partidos politicos van a ser en funcion del territorio
si tienen menos o tienen poco, porque es que todos
los partidos politicos que estdn establecidos en
nuestro pais tienen la oportunidad de posibilidad de
brindar avales en todo el territorio nacional.

Hay partidos politicos buenos, hay partidos
politicos malos, yo conozco partidos politicos aqui
en este pais medianos, que lo Unico que hacen es
pedir plata para que den avales o luego que dan los
avales lo que hacen es chantajear a los miembros de
sus partidos. Eso siempre lo han hecho.

Pero yo no creo que un sistema, por acabar un
sistema que no nos resultd, porque el Congreso
también debe asumir la responsabilidad sobre ese
tema de los grupos significativos de ciudadanos,
vayamos a crear otro monstruo, que no sabemos
cOmo se va a comportar.

Yo preferiria sefior ponente, ademas con la venia
del sefior ponente porque voy a discutir algo y me
tengo que retirar ya, pero yo preferiria que sobre este
punto nosotros tuviéramos la oportunidad de debatir
mas, este no es el sistema que va a ayudar, el vigente
tampoco, pero tampoco por el afan de crear una
reforma politica o tomar una decision aqui, vayamos
a tomar una decision absolutamente erronea.

Entonces yo si les pido el favor que ese articulo,
pues yo le daria paso al articulo en la medida en que
nos da la posibilidad de seguir debatiendo sobre el
tema, pero yo le dejo la claridad absoluta que este
sistema no nos va a dar tampoco las garantias de tener
unos grupos o unos partidos politicos que permitan
la participacion democratica de todos los miembros
de la sociedad colombiana, independientemente de
donde vivan o no, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias Presidente, hay que precisar de qué
estamos hablando, porque aqui se ha hablado de
que con el ,2% de afiliados se adquiere la personeria
juridica, pero esto creo que es una imprecision en
el lenguaje utilizado en la propuesta gubernamental,
porque esa personeria juridica no da derecho a la
postulacion de candidatos, Senador Motoa, no es
una personeria juridica completa.

Lo que establece el articulo son 2 escalafones
discriminatorios de movimientos politicos con una
supuesta personeria juridica y acceso a la pobrecita
de la financiacion del Estado, pero no a la postulacion
de candidatos y creo que ni siquiera a los medios de
comunicacion del Estado.

Entonces ;de qué estamos hablando? no estamos
hablando de un privilegio, de que con 82.000 firmas
se adquiera la personeria juridica como la que tienen
los partidos que hoy la ostentan, no, tampoco ni
siquiera con el 1 y medio por ciento de los votos,
tampoco se adquiere el derecho a la postulacion de
candidatos y lo que hace vivir y sobrevivir a una
colectividad politica es llegar a los espacios de la
llamada representacion politica.

Entonces hablémonos en serio y en plata blanca,
aqui hay una serie de supuestos en la discusion,
que me parece deben relevarse, porque con algunos
de ellos yo no estoy de acuerdo, yo no estoy de
acuerdo, por ejemplo, con la tesis segin la cual
mucho partido atenta contra la democracia, todo lo
contrario, a mi me parece que la democracia se ve
enriquecida con muchas voces en el espacio publico
y lo que busca esta reforma es limitar el nimero de
voces en el espacio publico.

Y eso tiene que ver con la teoria de la
representacion, es increible que hayamos vivido
200 afios bajo esa ficcion ;si? ;la representacion de
qué? ;de quién? aqui todo el mundo se abraza de
esa voluntad popular, la Constitucion del 91 paséd
de la representacion nacional, que los Senadores y
Representantes representaban la voluntad o el interés
general de la Nacion, a la supuesta representacion
popular, con la posibilidad incluso de revocatoria
del mandato.

Pero quieren ahora que esa representacion que de
verdad significa que no representan verdaderamente
a nadie, sino a unos abstractos, creaciones
cientificas que nos permiten obviamente organizar
el Estado y que de esa voluntad general surja via
la representacion la clase politica y aqui de lo que
estamos hablando es de la clase politica y la clase
politica es adversa a la competencia, no quieren que
los pequefios partidos que surjan les vayan a competir
en sus espacios, por esa entre comillas “voluntad
popular” entonces quieren limitar el nimero de
partidos con una reglamentacion, que es como paso
en el mundo cuando se introdujo el alambre de pua,
antes de eso las tierras eran comunales y ahora con
el alambre de pua cada cual pudo apropiarse de un
pedacito y defenderlo con una escopeta, asi se lo
hubiese robado a otro.

Entonces, aqui en lo que estamos de verdad es
en la limitacion de la participacion politica, que esta
Constitucion del 91 dice defender, o sea, que aqui los
6 requisitos que trae el articulo 107 para conformar
finalmente la adquisicién de derechos plenos, son
cortapisas a la posibilidad real de participacion
popular, son obstaculos, no son ninguna prebenda,
ni ninguna garantia para nadie.

Y yo si pienso que lo que tenemos es que abrir
los espacios, yo no s¢ de donde sacaron que muchos
partidos politicos van en contra de la democracia, va
en contra de la clase politica, eso si, porque tienen
que competir con mas voces y con mas perspectivas,
pero la realidad es que yo si quisiera unirme a las
palabras del Senador Gallo, en el sentido de que
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aqui no podemos amarrar y cerrar las posibilidades
de participacion politica, porque en el fondo esto es
inconstitucional.

Senador Chacon ;de donde sacan que hayan
partidos politicos con un umbral del 3%? que no
deja que lleguen aqui, porque ese es el principal
obstaculo, ahora queremos meterles mas y que no
puedan ni siquiera inscribirse en el registro electoral
si no tienen una cantidad de firmas, si no tiene una
cantidad de requisitos, ademas costosisimos, que lo
que estan haciendo es impedir que voces alternativas,
voces disidentes se institucionalicen a partir de la
participacion politica, esta exclusion politica es
la que lleva mas que la exclusion estructural de
la pobreza, es la que lleva a la violencia politica,
cerrarle la posibilidad de voz a la gente.

Yo si les solicito que no saquen de la reforma
politica la posibilidad de la adquisicion progresiva y
con financiacion ;como asi que es mucho darle unos
pesitos a unas personas que estan organizadas y que
representan una de las voces? ;si? muchas veces
disidente, lamayor parte de las veces disidentes de los
partidos tradicionales, de los cuales particularmente
en esta etapa nos estamos convirtiendo los del Pacto
Historico en uno mas.

Entonces si, yo si pienso que debemos negar la
proposicion de sacar este tema de la reforma politica
y atender el llamado de que dejemos constancias, no
s¢, para que volvamos sobre la pizarra y busquemos
los caminos para que esas voces minoritarias no
sean sofocadas, no sean sacadas del ambiente de la
discusion y de la deliberacion publica, porque son
absolutamente indispensables en una democracia,
donde los Representantes, aqui cada uno de nosotros
finalmente nos representamos es a nosotros mismos,
porque ese cuento de los abstractos, de la voluntad
popular, del interés general, se han quedado en
los anaqueles de los libros, porque todas estas
normas estan disefiadas para excluir, para elitizar,
para concentrar poder en los partidos politicos que
logran ese 3% del umbral y después que no vuelva a
entrar nadie mas, porque compite por esos escaios,
muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Muy concreto, Senador Benavides, no, es que
pedi la mocidon de réplica porque precisamente la
Senadora Lopez me da la razén, en el sentido de
que esta este articulo estableciendo unos requisitos
para movimientos politicos a nivel nacional y
otros requisitos para movimientos politicos a nivel
regional, cuando incluso en algunos casos como lo
mostré, los requisitos regionales son mas exigentes
que los nacionales. Es el primer comentario.

El segundo, quiero preguntarle en la sabiduria y
experiencia /qué democracia seria, madura, vemos
que exista esa proliferacion de partidos? Brasil
(Estados Unidos? ¢Inglaterra? ;Espafia? Senador
Humberto de la Calle, usted que tiene experiencia

(qué democracia seria tiene esa dispersion de
partidos?

Tercero, con esto termino, lo que vamos a crear
es una serie de gamonales, que supuestamente esta
reformado en contra via de los gamonales politicos,
que tengan una personeria juridica en los territorios
con financiacion estatal, para que incluso no
presenten candidatos, una caja menor.

Y claro Senadora Clara, yo si creo que este
Congreso debe ser responsable con qué invierte o
como invierte los recursos de los colombianos, es
que no podemos cargarle mas tributarias, leyes de
financiamiento a los colombianos, por esta clase de
iniciativas, el Ministerio de la Igualdad y otras, es
que tenemos el Estado con dificultades de recursos y
de caja, no me parece, no me aparece ni responsable,
ni adecuado, ni en el punto de vista democratico, esta
proliferacion de partidos pequeiios, que ni siquiera
con financiacion estatal van a presentar candidatos,
participar en politica requiere una responsabilidad
con el electorado y una plataforma ideoldgica y un
programa que se desarrolle, no simplemente una
financiacion estatal y con eso creer que ya estan
participando mucho en la democracia colombiana,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
Al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, yo he mantenido silencio
porque defendemos la base de la propuesta que ha
presentado el doctor Amin, pero llegados a este
punto la rigidez tactica y la insolencia estratégica
por el calculo, aparecen con vehemencia y me llama
mucho la atencion, no podria hablar en profundidad
de varias de las cosas que se han tratado aqui, una de
ellas que me parece muy interesante, solo la voy a
bosquejar, es la crisis misma del liberalismo.

El liberalismo ha llegado a una suerte del limite
sobre su capacidad representativa misma y miren el
debate que entre mis colegas se ha abierto al respecto
y yo creo que es el limite del liberalismo que aqui se
expresa tiene que ver con la historia de este pais, la
nocion de la necesidad de la modernizacion que se
generd justo a principios del siglo, en la Guerra de
los Mil Dias, tiene que ver con lo que esta ocurriendo
y lo que estamos debatiendo o la diferencia entre el
pais nacional y el pais politico de Gaitan o va a ser
lo que implicaba el pluralismo politico de nuestra
Constitucion.

(Por qué hay esa crisis? porque hoy las mismas
tesis liberales aqui se contrarrestan y parecieran
incluso oponerse, porque quizas se ha perdido
de perspectiva el hacia donde y el devenir de la
sociedad, que es si seguimos en la Constitucion,
deberia ser la paz, la democracia y la justicia.

En ninguna de las argumentaciones de mis
colegas, ese devenir de la sociedad se expresa, sino
solo la rigidez tactica, solo la insolencia estratégica,
porque calculamos demasiado y calculamos desde
aqui.
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Justo yo pienso lo contrario que un colega y lo ha
dicho varias veces, lo que han hecho todo el tiempo
es copiar a Francia, copiar a Inglaterra, estar en 0sos
esos clubes, porque afioran ese tipo de vida y han
intentado generar calcos y copias del mundo francés,
del mundo inglés y del mundo norteamericano y
por eso les parece terrible que podamos hablar de
afiliados, les parece terrible y que esta colombianidad
que seguramente... poco organizada, pueda hablar
de algun tipo de organizacion politica, pues a mi si
me extrafa.

Nosotros no venimos del algarabia de clubes y
similares, nosotros venimos de cafeterias de barrio,
venimos de juntas de accion comunal de vereda,
hemos hecho nuestra vida politica justo alli donde
la nocion de movimiento es mas importante que la
nocioén de partido y lo que estamos discutiendo tiene
que ver justamente con €so, COMO reconocer eso
que se llama personeria juridica a este pais nacional
que vibra en participaciones, que eso fue lo que se
expresO con contundencia en el 2019 y en el 2021,
miles de jovenes de este pais se expresaron con
contundencia ;buscando qué? buscando espacios
democraticos, espacios de expresion, no solo las
regulaciones institucionales, porque aqui en Ultimas
esta reforma es un ajuste institucional, un barniz
funcional para una época de transicion, nosotros la
asumimos, no le vamos a dar hoy la profundidad que
esto implica y por la que las fuerzas de izquierda
hemos estado luchando durante décadas.

No por un remojo de participacion representativa,
sino por lo que implica la profundidad de la
democracia, que lastima que no hablemos de ello
y los ejemplos sean o si somos muy parisinos o si
somos demasiados partidos, solo aritmética y en
eso, como suele decir que la politica tiene que ver
con votos jimaginense! al mismo tiempo que dicen
que la politica tiene que ver con votos hacen una
descripcion excelente de lo que implica hoy la crisis
de los partidos ;por qué hay crisis de los partidos?
(por qué esta crisis liberal narrativa que estamos
escuchando hoy? porque justamente no hay una
relacion en términos integrales conlos pobladoresy la
ciudadania colombiana, porque solo esta construida
desde la fuente misma del régimen politico, que es
la fuente nacionalismo, que es el clientelismo, que
es la exclusion y qué es la violencia politica.

(Como salir de alli? el problema es la paz,
el problema es la democracia y el problema de
la justicia, no es un 0.2 o 3, eso que implica para
ese bien comun, para ese devenir, pues nosotros si
defendemos que los movimientos sociales tienen
que tener representacion politica, porque venimos
de alli, nosotros si pensamos que las personerias
juridicas no pueden estar limitadas solo a una
nocién representativa limitada, sino que tiene que
convocar para coascender ;qué? pues justamente lo
que ustedes acaban de describir aqui, ademas cada
uno con detalle, mafias politicas, desconfianza en
la ciudadania, mire lo que se dice, aqui las firmas
se compran, aqui los votos se compran, aqui las
dinamicas de ajuste partidario no existen, aqui los

programas se burlan, aqui las ideologias no existen,
aqui los principios se sobrepasan.

(Entonces de qué hablamos? si nosotros mismos
reafirmamos nuestra realidad alli, yo si quiero
llamarlos colegas a que dejar, a que decir que se
anule este y que no exista este articulo, que tiene
que ver justamente con el reconocimiento politico
de la ciudadania, esos son las personerias juridicas,
pues realmente esta sacado de los cabellos, porque
deberiamos estar hablando de filosofia en términos
integrar a la ciudadania, al pueblo, para tener esa
expresion, a la capacidad institucional de un Estado
que se dice pluralista, de un Estado que se dice
democratico y de un Estado que busca la paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente, no, varias imprecisiones, aca
entonces estan tratando de bajar los numeros para
camuflarlos en algo llamados minorias, resulta que
hoy tenemos partidos politicos en este Congreso con
10, 15, 13 Senadores, decenas de Representantes.
pero también hay Partidos Politicos como Colombia
Justa Libres con un o una Senadora en este momento,
no tienen Representantes, una Senadora ;jeso que
es? Minorias.

El hecho de que haya, por esa razon, por esa
razén existe una Vicepresidencia en la Mesa
Directiva que tiene como su naturaleza ser la silla de
esas minorias, pero entonces acé estan diciendo que
tenemos nosotros que permitir que una persona con
dinero recoja 78.000 firmas y ya tenga una personeria
juridica, que para que represente a las minorias, no,
es que las minorias ya estan representadas en el
Congreso, estamos hablando de un porcentaje bajo
que hoy es el 3% del umbral.

Ahora, aqui hay algo bastante irresponsable en
2 sentidos, en el sentido econdémico y en el sentido
electoral, en sentido econdémico porque si este
articulo se llega a aprobar vamos para el articulo 3°
y el articulo 3° dice que quedara modificado el 109
de la Constitucion de la siguiente manera: El Estado
concurrira a la financiacion del funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con personerias
juridicas, de conformidad con la ley.

Entonces decia ahorita alguien ac4 en la Comision
Primera, no, pero es que tenemos que decir las cosas
como son, aqui solamente con ese 0,2% estamos
es entregando la personeria, pues ahi es donde les
digo compafieros, una irresponsabilidad econdmica,
porque mientras el Presidente de la Republica
esta saliendo a decir en los medios nacionales que
el Estado se quedd sin plata, otros entonces aqui
estamos aprobando que 100, 150, 200 partidos, que
van a existir, sean financiados por el Estado, aunque
no tengan elegidos, solo por el hecho de tener
personeria juridica, porque eso es lo que vamos a
tener que aprobar ahorita en el articulo 3°, si este
articulo 2° pasa de la siguiente manera.

Y también, irresponsabilidad electoral, porque
yo les digo algo, si hoy un partido politico existe
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en Colombia, es porque tiene como minimo 500.000
personas que dijeron yo quiero que ese partido
politico exista y lo dijeron con votos, pero ahora
nosotros entonces queremos bajarlo a 78.000 firmas,
eso es una irresponsabilidad electoral, eso no es
democracia y no es como han querido enmarcarlo
aqui, que es pensar en las minorias, no, las minorias
son esos partidos que hoy estan alla en la Plenaria del
Senado y en la Plenaria de Camara y en las diferentes
Comisiones, con 1 Senador, con 1 Representante.

Esas son las minorias y este Congreso ya penso
las minorias y por esa razon razones alli estan,
pero no podemos entonces ahora venir a camuflar
las cosas y decir que queremos que recojan 78.000
firmas, que para que alli se vean representadas las
minorias Presidentes, 2 irresponsabilidades se estan
votando en el articulo 2°, una econdémica, cuando
se tengan que financiar todos esos partidos politicos
y una electoral, cuando esos partidos politicos sin
ninguna representacion de elegidos ,porque yo me
pregunto ;cuanta gente firmard y ni tendra identidad
de lo que estd firmando? ;cuanta gente firmara
sencillamente para hacerle el favor al de la junta
de accion o al que pusieron a recoger las firmas?
esto es irresponsable, esto no es legislar en pro de
la democracia, es legislar en pro de unos gamonales
y unos emperadorcitos, dice Chacon, que con plata
y con poder van a recoger rapiditas esas 78.000
firmas, Presidente.

Siendo las 6:09 p. m. La Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si se declara en sesion
permanente y abre la votacion, mediante sistema de
votacién nominal.

NOMBRE V(?TACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

T R R e e R e A e R R A e R R R A = 2]

Total 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, pues yo acompaiio la
propuesta de Paloma, donde se eliminaba una parte,
pero escuchando lo que hay aqui yo pienso que hay
que eliminar la totalidad y les voy a explicar cudl es
la preocupacion de nosotros.

Yo siento que ese tipo de reformas son demasiado
serias, aqui ha habido desde hace muchos afios una
controversia entre lista abierta, lista cerrada, la
hemos vivido nosotros, usted muy reciente Jota Pe,
yo menos, pero hay gente muy veterana aqui, que ha
vivido el que unos digan que limpia la politica de la
lista cerrada, en fin.

(A mi que me preocupa? de esto especificamente,
que con la excusa de la profundizacion de la
democracia nos quedamos sin democracia, es que
aqui hay una tendencia desde hace mucho tiempo
de jugarle al democraterismo que termina siendo
anarquia, para que nadie mande, para que cualquiera
tenga derecho, para que los deseas en conviertan en
derecho y asi no hay ninguna forma de organizar
nada.

Cualquier negocio que ustedes hagan, desde
administrar su hogar, tiene que tener orden, por mas
de que usted sea tan hipersensible de que pretenda
que aqui haya multiples organizaciones participando
financiadas por el Estado, es que el problema es que
no estamos en un pais romantico, estamos en un pais
peligroso y violento.

Aqui hay quienes justifican que es que la
violencia, eso me lo contaban a mi mis profesores
de la Universidad de los Andes, que ahora creo
que eran pajudisimos y uno que era tan joven y tan
bobo, pues les creia los cuentos, que es que el Frente
Nacional cerr6 las posibilidades de participacion,
mentira, el partido comunista nunca fue proscrito
en este pais, por fortuna hubo Frente Nacional para
que se dejaran de asesinar, porque aqui siempre se
han asesino en las regiones, pero desde Bogot4 han
manejado las regiones, asi como el Acuerdo de La
Habana que fue un pacto de élites, la é€lite politica
colombiana con la élite de las FARC, porque yo creo
que yo soy mds campesina que usted, ustedes son
multinacional, son riquisimos, riquisimos, ojala uno
tuviera todo el billete que ustedes han tenido.

Entonces se vendieron como campesino pues,
a usted le falta la pluma, pero como no tiene
pelo la pluma no le cuadra, mi querido Senador.
Entonces yo como no les creo, porque creo que son
pajudisimos, los que si creo es que ha sido un Estado
donde el monopolio del poder si lo ejercieron desde
Bogota, si, donde nunca le has importado la region,
cero, aqui negociaban con whisky, la gente se
mataba, el uno le sacaba la lengua al otro y hacian
todo ese clase de horrores que se hicieron aqui con
la violencia liberal — conservadora, que después
contribuy6 bastante la izquierda, la izquierda fue
ese tercer actor que se metid con la excusa de la
inclusion y terminé matando un montoén de gente
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y legitimando la violencia, porque es que como no
me dejan participar entonces yo puedo secuestrar,
asesinar, reclutar.

Nooo, a ver, no, demasiado generosas ha sido
esta sociedad regalando amnistias e indultos desde
épocas de barbaras naciones, demasiado generoso,
pocas veces he estado de acuerdo con ustedes,
pero quiero decirle que esta vez estoy de acuerdo
con la irresponsabilidad del magistrado Ramelli,
jay! tan bacano ;no? los embutieron a todos en la
JEP, ustedes privilegiados, 7.000 amnistiados e
indultados, los pobres militares y agentes de la fuerza
publica, Senador De la Calle, usted que participo del
acuerdo de La Habana, ni siquiera han renunciado,
ni siquiera, ni siquiera, la JEP ha sido generosa como
con ellos en la renuncia a la persecucion penal, un
pobre soldado lo persiguen toda la vida, no puede ni
dormir tranquilo, toda la vida lo van a llamar a que
declare, a un coronel, a un capitan, pero esa es la
asimetria tan bacana que ustedes construyeron.

(Quieren simetria? ;sabe que va a tocar? en este
pais de conchudos, se les acabo el tiempo a la JEP,
se les acabd, va a tocar hacer una ley de punto final
[usted cree que es posible pasar a la justicia ordinaria
lo que la JEP por vagos no hicieron? porque no les
dio la gana de contrastar, por eso la mentira de los
6.402 falsos positivos, la mentira evidente, porque
la unica fuente creible es la Fiscalia, donde hay un
numero que solo el 10% son condenas, el resto se
presume, hay hasta archivos, preclusiones y las ONG
activistas, que con esas me he enfrentado bastante,
porque son de una perversidad absoluta. Tiene razoén
(los van a devolver? como dicen los Costefios jeche
Ly por qué? Aja! No, eso no es serio, €so no es serio.

Ahora, yo les digo con franqueza, ustedes siguen
desarticulando las formulas para que haya orden
en este pais y nos quedamos sin pais mas de lo que
estamos, porque en las regiones ¢saben quién va
hacer partido? Mordisco, Mordisco va a ser el duefio
del partido y pongale todas las multiples, la cabeza
de medusa se volvido las FARC ;cémo se llama
ahora? Carolina Ramirez, Jaime Martinez, yo no sé
qué /como se llama eso que salid de Ivan Marquez
era? que se llama la nueva marquetalia, ahora no,
marquetalia 2, 3, 4, 5 ;por qué? porque todos estan
traqueteando, punto, asi es, ese es el problema.

Que el acuerdo de ustedes que les parece
maravilloso, que lo negamos con el plebiscito, se
nos volvid obligatorio, si ustedes son tan democratas
no nos obliguen, suficiente lo que han recibido,
pan y tajada... ;qué mas quieren de la sociedad
colombiana? por favor, saquen voticos, vaya y
saquen voticos, que cumplan, a todos nos toco, uno
cree que uno va en coche jay! jcomo no! Uno no va
en coche.

A mi mi marido me ensefio una frase, que
ademas me da gusto porque la repite Angélica
Lozano, cuando yo empecé a hacer politica, que
uno cree que esto da votos, ay que los likes, dijo
no fume marihuana electoral, cada voto vale, vaya
consiganlo, vaya consigalo.

Entonces no dafiemos lo que hay con unas
formulas que son completamente anarquizantes, no
sirven ;quién va a entender esto que uno lee aqui?
Entonces ahora resulta que con 260.000 votos yo
ya tengo un partido, no, por favor.

Entonces aqui pasa como con las FARC,
entonces el partido de los afros va teniendo una
disidencia, que dice no, a mi no porque yo me la
llevo mal con usted y yo soy mas palenquero y el
partido de los indigenas dice lo mismo y el partido
de los campesinos y el partido de los discapacitados
y vamos fragmentando y fragmentando, asi no es,
pongamosle orden.

Usted se acuerda cuando en television hacian
campafas todos los que querian ser Presidente,
bueno yo me acuerdo de una que hasta me
gustaba ;como era que se llamaba esta que hacia
el movimiento metapolitico? juy! Regina, porque
esa vieja hasta cosas buenas hizo, tenia una
organizacion que capacitaba, Regina y salio un
sefnor de un sombrerito, bueno, vamos a tener eso
financiado por el Estado, que es la plata de todos,
o0 sea, todos, los criminales y los locos allad van a
parar. Asi no es, les digo de verdad.

El Partido Liberal que ha sido tan proclive,
ustedes los liberales qué le fascina la izquierda y
la izquierda radical, ustedes tienen alla de todo,
los goditos, hay un poco de goditos que también se
volvieron mamertos ;no? también caben, también
caben, hay de todo, hay de todo, hay todas las razas,
como les dije yo, dejen de fragmentarnos, dejen de
fragmentarnos, todos cabemos en distintos partidos,
mire si algo aprendi yo de los gringos, porque
obviamente a mi me gustan mas los republicanos,
es que los republicanos tienen una gama como los
libertarios, hay republicanos ateos jimaginense!
que creen en las instituciones y hay republicanos
ultra godos, godos de caméndula, pero total, lo
unico en lo que confluyen es en la necesidad de
instituciones soélidas para la permanencia de la
Republica.

Uno puede ser diferente ;o no? usted puede ir
a misa todos los dias, usted no, usted puede ser
cristiano, el otro es budista, pero al final tenemos
que confluir sobre cosas que construyamos juntos,
porque esa profundizacion de la democracia es
mentira, terminamos sin democracia, cada cual
dice que tiene derecho, no es cierto, todo tiene un
orden.

Usted que pertenecié a esa organizacion, que
me parece a mi tenebrosa ;jqué tal? ;qué tal lo
que ustedes postulaban como disciplina? jAy! por
favor y mi querida Senadora Clara, usted recibia
entrevistas de estudiantes que querian ir a Harvard,
yo lo recuerdo y no todos podian ir a Harvard ;no
es cierto? No, no todos, pasaban unos requisitos
de una exigencia superior, ni porque fuera minoria,
ni porque fuera grande, enano, chiquito, no sefiora,
no, yo no sé quién les pagaria Harvard, no tengo ni
idea, pero yo tengo personas que fueron a su oficina
y no calificaron y eran ricas, bonitas, inteligentes,
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no entraron, porque el mundo necesita un orden,
porque si no hay orden no hay progreso.

Entonces no repitamos lo mismo, yo he querido
que este pais tenga muchas reformas, muchas,
no mitos, ya los mitos tenemos que superarlos,
muchas reformas de accesibilidad a la gente
pobre, muchas, que no la tienen y lo que deberia
reclamar la gente antes de esa fragmentacion del
poder, es una educacion de calidad, que saque a
los paises de la pobreza, no en la educacion donde
Fecode manda, no.

Entonces yo no acompafio porque me parece
que esto es una locura anarquista, se los digo
con toda la sinceridad y la dificultad que nos ha
tocado a nosotros, porque también recogimos
firmas ;no? cuando Santos fue todo poderoso,
recogimos firmas en todos los rincones de esta
ciudad, teniamos un Uribe, si, pero la recogimos
e hicimos el trabajo, aqui lo han hecho los
movimientos cristianos, aqui la gente, bueno el
Nuevo Liberalismo, a mi me tocod la creacion
porque mi papda era liberal y se fue al Nuevo
Liberalismo, porque habia, siempre tiene que
haber alguien que jale, no escondan los caudillos,
hoy los partidos politicos valen menos, increible,
segun las redes, que las figuras ;ustedes creen
que Rodolfo valia por partido que no tenia? hay
figuras, todavia siguen siendo importantes.

No dafiemos lo que tenemos asi sea regular, se
puede mejorar, pero no es a destruir lo que existe,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, para
ser constructivo, lo primero, oyendo al Senador
Gallo yo me siento obligado a decir algunas
cosas, porque en efecto la esencia de lo que se
pactd en esta materia en La Habana era abrir la
politica, en eso tiene razon el Senador Gallo y
ahi fue donde surgi6 ese camino progresivo de
ir brindando derechos de manera progresiva,
perdonen la repeticion, hasta culminar en la
personeria juridica con los derechos plenos, para
quienes obtengan determinados requisitos.

Esto ya lo dije, pero me toca repetirlo con la
benevolencia del sefor Presidente y leerlo, porque
tiene que quedar claro, cuando estoy formulando
criticas al articulo 2° siempre me muevo en lo
que se pactd y por eso necesito sefior Presidente,
acudir al texto, cuando dice que hay que crear esa
escalera progresiva, agrega lo siguiente: Disenar
un sistema de adquisicion progresiva de derechos
para partidos y movimientos politicos segiin su
desempefio electoral en los ambitos municipal,
departamental y nacional Desempefio electoral,
realmente no de afiliados. El nuevo régimen
jojo! conservard los requisitos en materia de
votos en las elecciones del Senado y/o Camara
por las circunscripciones ordinarias, requisitos

actualmente existentes para la adquisicion de la
financiacion, acceso a medios, etcétera.

O sea, el disefio era una cosa progresiva, pero
nos presenta el gobierno una féormula mala, yo
estoy de acuerdo con las criticas que se han hecho,
mala porque da por decirlo asi, un brinco enorme
con el 0.2%, con derecho a la financiacién como
lo senald Jota Pe, cuando pasemos al articulo
3° ahi viene el cortocircuito, yo también quiero
recordar que en el aflo de 1991 la creacion de los
movimientosydegrupossignificativosdepersonas
tenia también por objeto abrir la politica, o sea,
que hay plena coherencia entre la Constitucion
y lo que pactamos en La Habana, pero como la
formula que ha surgido me parece que ademas es
tremendamente farragosa, esto ya lo dijo Motoa,
empiezan a regular aqui las elecciones locales,
etcétera. Con una serie de detalles que no deben
pertenecer a una Constitucion.

Esaeslarazon porlacual he dicho que debemos
votar la eliminacidn, pero no para eliminar la
discusion, porque en mi opinion si hay que buscar
un mejor sistema, para lograr estos propositos, la
eliminacidn, yo no soy experto en la Ley 5% ni
voy a hacer, ni quiero leer ni siquiera la Ley 5%,
entonces mas o menos lo digo a titulo de consulta,
yo votaré la eliminacion, en el entendido de que
el tema queda vivo para algiun momento, porque
entre otras cosas, yo si quiero reiterar algo que
dije hace poco, estas afujias en que nos han
puesto, estas afujias decembrinas, me da mucha
pena con el gobierno, sefior viceministro con
todo respeto, ya que nuevamente el ministerio
Cristo se fue jhombre! esto es un ejercicio muy
peligroso, estos son temas extraordinariamente
densos.

En la audiencia publica el sefior Ministro
Cristo dijo: les propongo votemos ahora y en
enero hablamos y yo le hago una contrapropuesta,
hablemos en enero y votamos en enero, esto hay
que rehacerlo desde el principio, en mi opinion,
la propuesta del gobierno esta traspasada de
incoherencias, algo dijo Motoa, vamos para
listas cerradas, pero al mismo tiempo con el
0.2% usted adquiere personeria juridica, eso es
tremendamente inconsistente.

Yo creo que estamos trabajando en un pantano,
en un fango que en estos 14 dias no vamos a ser
capaces de salir de ¢, aun cuando suene molesto
para el gobierno, yo creo que el gobierno deberia
hacer una pausa, desistir de esto y en enero nos
comprometemos a rehacer esto desde el principio
con mayor coherencia. Esa es la razéon de mi
postura enfrente de la proposicion.

Ahora, quiero agregar solo 2 o 3 cosas, el
tema de la financiacion de campaiias es un tema
serio, yo quiero sefalar, porque suele decirse
no, es que la plata no importa, eso ya lo habia
dicho, pero yo tengo aqui las cifras de lo que ya
cuesta la financiacion, sin financiacidn ciento por
ciento estatal y las cifras que voy a dar es sin
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Presidencia de la Republica y sin la financiacion
que se desprende el 0.2% joigan esto! en el 2002
se gastaron por parte del Estado en la financiacion
solo de Congreso y Senado... millones de pesos,
si uno duplica esto por 2, esto equivale a una
reforma tributaria y eso que nos quedamos cortos,
porque la mayor densidad de la financiacién hoy
es la financiacion privada.

La financiacion privada alcanzé a... O sea,
que aun multiplicando por 2 lo que ya vale, no
alcanza, porque realmente la densidad de lo que
viene de fondos privados va a ser es un castigo
para los que aspiren, esto es inviable, por fortuna
el seflor Coordinador Ponente el Senadora
Amin, elimin6 eso, pero yo quiero es ratificar
que eso tiene que ser eliminado y ademas tiene
consecuencias frente a los pequefios grupos, a los
independientes, a las nuevas fuerzas.

Esa es una idea abrumadoramente popular,
porque la gente dice claro, si no hay financiacion
privada se acaba la corrupcion, etcétera. Eso
es una ingenuidad, eso es apenas un talisman
aparente y que en cambio yo si creo que modifica
en profundidad la capacidad de independencia
de los partidos, porque termina convirtiéndolos
como en ramificaciones del aparato estatal.

Bueno, por lo tanto, yo creeria, pero ustedes
son los que saben de reglamento, que o votamos
y yo votare a favor de la eliminacion, en el
entendido de que el tema queda vivo, sino pues yo
si sinceramente diria qué es mejor no votar ahora,
porque esto estd muy crudo sefior viceministro,
me da mucha pena decirselo.

Bueno y por tltimo, termino porque el sefior
Gallo, el Senador Gallo hizo una afirmacién
muy grave, este es otro tema, pero como ¢l lo
plante6 y la Senadora Cabal también, pues yo
también me siento obligado a opinar sobre esto,
me da mucha pena lo que voy a decir, pero las
expresiones del doctor Ramelli, por quien tengo
enorme respeto, son tremendamente graves,
la Jurisdiccion Especial para la Paz ya se ha
demorado demasiado, ya ha proliferado en gastos
y costos, esa expresion de que si no se resuelve
por parte de la JEP lo que tiene entre manos,
volvera a la justicia ordinaria y que estos sefiores
se van para la carcel, eso es enormemente grave y
genera también una presion sobre el propio Estado
colombiano, seguramente no lo descartemos con
la hipotesis de ampliar el término de la JEP, cosa
que me parece absolutamente nefasta.

Aun cuando tengo enorme diferencias con
la Senadora Cabal y con lo que ha dicho aqui,
pero en este caso si estoy de acuerdo con ella, me
parece que esto, el sefior Luis Moreno Ocampo,
que fue Fiscal de la Corte Penal Internacional hace
poco me dijo, ¢l fue el segundo en perseguir los
generales argentinos, recuerden ustedes, pues por
los desmanes del gobierno frente a la guerrilla y
me dijo nosotros condenamos a los militares en 3
meses, nosotros llevamos 8 afios, con un elemento

adicional, la JEP se concibi6 para que recibiera
la multiplicidad de investigaciones terminadas
y hasta condenadas, no era necesario como lo
ideamos en ese momento, reabrir la totalidad otra
vez para repetir juicios ya concluidos.

Y usted tiene razon Senadora, en que frente
a la renuncia de la persecucion penal eso no se
ha movido, de la misma manera que tampoco
buena parte de las amnistias, recuerden que no
hay amnistia para los delitos mas graves, pero
la para la base de la guerrilla si, que se podia
despachar de manera muy rapida, o sea, que hay
demoras serias en la JEP y me parece que esa
expresion, con todo respeto, del doctor Ramelli,
es extraordinariamente daflina y tremendamente
gravosa, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, sencillamente para decirle al
Senador Humberto de la Calle que su peticion
de esa adquisicion progresiva de derechos, esa
adquisicion progresiva de derechos la pueden
dejar en una proposicion como constancia ;jno?
Senador Amin, para que ustedes la tengan en los
proximos debates en cuenta, asi de sencillo. Nada
Presidente, pues votar este tema tan grave como
es el articulo 2°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
formulada por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez.

Bogots, diciembre de 2024

Doctor 3
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
'YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

NS J
?(e?aswtom 7/ 19$
Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION ELIMINATORIA del

articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado - No. 336 de
2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

Cordial Saludo,

Justificacién

En el contexto del articulo 108 de la Constitucion Politica propuesto en la presente
reforma, la "adquisicién progresiva de derechos" refiere un modelo en el que las
organizaciones polticas (partidos y movimientos) pueden acceder gradualmente
a ciertos derechos y prerrogativas. Al hacer una andlisis de esta disposicion, se
evidencian graves problemas como los siguientes:

T i i6n de politicos y su rep on en los partidos
politicos, a través del sistema progresivo de derechos.

Los requisitos reducidos para otorgar personeria juridica a movimientos polfticos
(0.2% del censo electoral nacional) fomentardn la proliferacién de estos, lo que
llevar, eventualmente, a un nUmero desmedido de partidos politicos en el
sistema, y ademads, generar que tales movimientos nazcan sin compromiso con
una visién de largo plazo o un programa ideoldgico consolidado.

Los movimientos politicos pueden aumentar sus derechos & medida que
cumplen con umbrales més altos de representacion o afiliacién. Por ejempilo: Si
un movimiento alcanza el 3% de los votos vélidos en elecciones nacionales, podria
transformarse en partido politico.

Colombia ya enfrenta una fragmentacién significativa en su sistema politico, con
un ndmero elevado de partidos que dificultan la gobernabilidad y la formacién de
consensos legislativos. Este articulo exacerbarfa el problema al permitir que
movimientos pequefios con poca representatividad evolucionen hacia partidos
formales, aumentando el costo operativo del sistema politico e incrementando los
gastos para el Estada sin garantias de mayor calidad en la representacién politica.

2 [9
;1110
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, Las siguientes proposiciones radicadas al articulo
e .

El aumento del nCmero de partidos y movimientos politicos confunde a los
votantes y dificulta el discernimiento de las propuestas. Esto puede llevar a
decisiones desinformacas, deslegitimando e! proceso electoral y debilitando la
demacracia.

2. Eliminacién de la participacién de los “Grupos Significativos de
Ciudadanos” y su repercusion en el pluralismo politico.

En relacion con los "gtupos significativos de ciudadenos’ estos guedan
eliminados como orgarizacion politica individugl, y quedan inmersos en los
"moavimientos peliticos’, con sus respactivos requisizos. Lo anterior significa que
para obtener personeria jurdica, deben obtener el 02% del censo nacional
electoral (zproximacamenrte 78 mil personas afiliadas).

Esto podrfa restringir el pluralismo politico, un pilar fandamental de la democracia
participativa, Tamaién contraria el espiritu del art'culo 40 de la Canstitucién, que
garantiza a todos lcs ciudadanos el derecho de ser elegidos.

Muches murnicipios no tienen esta densidad poblacional, y con ello se reduce
significativemente la participacion ciudedana y se restringe la posibilidad del pafs
para participar en la polftia,

Atentamente,

SN

AN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 145 que elimina el articulo 2°
del texto de la enmienda formulada por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez, y abre
la votacion, mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagitii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 8 7

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 08
Por el No: 07

En consecuencia, ha sido aprobado la Proposicion
namero 145 la cual elimina el articulo 2° del texto
de la enmienda

2° quedan como constancias:

2 de diciembre de 2024 FAIMeNtarLaviaa

Proposicion

Modifiquese el pdrrafo 7 del numeral 2 del articulo 2 del proyecto de acto legislativo No. 019 de
2024 Senado - No. 336 de 2024 'Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral' el
cual quedara asi:

“La seleccion de |
mediante mecanismos}

andidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se haran
ocracia interna entre sus afiliados y/o con base en las normas

el 6rgano competente del partido. El legislador definira los

terna que podrén desarroliar las organizaciones politicas y la
omento de inscripcién de sus candidatos y listas, que
garantizar el cumplimiento de los criterios de equidad

on=discapacidad y los principios de
FM' rsalidad.”

ectorales vigentes se
tipos de mecanismos d

Coalicion Pacto Histérico

www.albertobenavides.cof f X €]

Qeledit2tab=t.0 57

httpsi/idoc: 1o

2 de diciembre de 2024 #AlimentarlaVida

Proposicién

Modiffquese el pérrafo 11 del numeral 2 del articulo 2 del proyecto de acto legislativo No. 019 de
2024 Senado - No. 336,de 2024 'Por medio del cual se adopta una reforma politica y elactoral' el

“Serd causal de pérdidalde
celebran por lo menos dug;

fa Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no
s (2) afios convenciones que posibiliten a sus afiliados

v
Pl ¢ x © G abertohemo
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PALOMA

PROPOSICION

Suprimase el numeral 1 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado
- No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

e . / de-afiliades compiesta por-ak
L5t " e
P T P po;
15.2% del Jeetoral 1L politi Jo—tends
derech Jacién-de lisk did 4 eonk 1
P ¥ 3
T lasel : 1 h 4 d
) P "pre-que hay
de-afiliados-del-3%-del " 4
£ili P
Enl del 1.5%del
y P : 3
" 1 1 Ia-eleceién X 48 "
e gente-p 7 P ki
base-deafiliados deal 120% del Joctorald 1
P
" Jid listas-alas-ek de-aleald
Tambiénp 3 ¥ )
b Ty N 1 p) d " &
P pre-gi ¥
£ilind X 11% del Jectoral icipal
T P
b} Enlas-el 4 £ 1 Ja-base-de-afiliad 1159
7 pre-¢ 7
dek to tid lid 1 torritori L en las-Glti 4
Senade:
Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

Bogotd, diciembre de 2024

Doctor . .
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Cordial Saludo,

Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA del
articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado - No. 336 de

2024 Cadmara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

Articulo madificado

PRI | < .
rsejo-NacionatEtectoratreconeeerdp Feriat 3

Articulo 108-£t
¥ izach L b los-sh + stulad
¥ & Es
El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a los partidos,

S v grupos significativos de ciudadanos, con base en los
siguientes postulados:

()

Ningln ciudadano podré estar inscrito en la base de afiliados de mas de un
partido o movimiento politico. Si se identifica que un ciudadano figura como
d 4 izacié iti se considerard vdlida
ésta sobre las

u la_ditima afiliacién i pr
anteriores.

()

Atentamente,

—
0)\/'

ATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

N

4o
2/
217

3l

PALOMA &

PROPOSICION

Modifiquese el inciso final del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024
Senado - No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, el
cual que quedara asi:

Sera causal de pérdida de la Personerfa Juridica de los partidos y movimientos politicos
si estos no celebran por lo menos durante cada des+2} cuatro (4) afios convenciones que
posibiliten a sus afiliados influir en la toma de las decisiones més importantes de la
organizacién politica.

Cordialmente,

e S

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptblica
Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante la Comisién Primera del Senado de la Repiiblica la siguiente
proposicién frente al articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024 Senado/ 336 de
2024 Cémara “Por medio del cual se adopta unn réforma politica y electoral”, el cual quedaré asi:

Axticulo 2°, Modifiguese e] articulo 108 de la Constitucion el cual quedard ast:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personerfa juridica a las
organizaciones polfticas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocer4 personerfa juridica, como movimiento politico, a aquellas organizaciones

politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por al menos el L5% 82%
' y e I 4 i "

las altimas elecciones de Cémara de Representantes o Senado. Para conservar su

personerfa juridica los movimientos deberdn obtener una votacion no inferior al tres por

iento (3%) de los votos emitidos vilidamente en el territorio nacional en guiente
lecci de Cimara de o Senado.
L . Yt to-tendrinderech e bmrdhet dirbera—l
P T Y
Entas-el & ‘o ’ ta-basedeatiliad 1150
U pre-gt P
N L i i fecch Semad Tierritort
macionak:
B}-End " A i i
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igentep 7 P s &
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2. Se reconocerd personerfa juridica como partido politico a aquellas organizaciones politicas
que hayan obtenido una votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
vélidamente en el territorio nacional en las dltimas elecciones de Cémara de Representantes

o Senado. La perderdn si no ese en las
corporaciones piiblicas.
Congresn de b Repéblica - Edificio Nuevo

Carrera 7N° 669, Bogoti, D.C.
Oficina 223

%
de las mismas \ |
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica
Comisién Primera

= ’Bg.ﬁulﬂﬁﬂ&i-z

Los partidos y politicos con ia juridica ida podran postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular con las excepciones sefialadas en la
Constitucion.
Eospartidesymovimi P T
1otro—de—afiliados—d £ 4 dida—d
i P ¥ P P
sajuetdice:
Eos-partidos-polfticos-perd ; por b
£ 1 30} tid 1
P 3%
Jos-dl & a4 Semad
P - + & b v
Pt P P
o devole inime-de afiliad id I Literolfa)-d
# {a
estoartiente:
Hingtnciadad & base—d dos-d 4 4
5 por par
Para las circunscripciones de minorfas étnicas, bastara haber obtenido representacion en el
Congreso para ser partido politico o movimiento politice.
e dor—deb. P de—dereeh
3
< partid ed polit Y B <
i Y b <k A f g ¥
i 3 i6n-delos-dator
La seleccién de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se haran
mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados. La Ley reglamentars la
‘materia. Etregh chrdtmir it et ot qurepodra
4 . ; 4 deb, ditar at
P ¥ &
4 detal Se-deb
¥ &
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Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, de acuerdo con lo establecido por la
constitucién politica y 1a ley, regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno.
TLos miembros de las corporaciones piiblicas elegidos por un mismo partido o movimiento
politico actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad
con las decisi doptadas d i por estos.
Congreso de 1a Repébica - Edificio Nueva
Carrera 7 N* 8-68, Bogotd, D.C..
Oficina 223
.
»
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptblica
t Comision Primera

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinardn los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y podrén establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijardn gradualmente hasta la expulsion, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto
del congresista, diputado, concejal o edil, por el resto del perfodo para el cual fue elegido.
o’
Serdi causal de pérdida de la Personerfa Juridica de los partidos y movimientos politicos si
estos no celebran por lo menos durante cada dos (Zf affios convenciones que posibiliten a sus
afiliados influir en a toma de las decisiones més importantes de la organizacién politica.

CAR ERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia abre la discusion del articulo
3° se encuentran varias proposiciones y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Fabio
Rail Amin Saleme:

Presidente acabo de recibir aqui las proposiciones,
permitimos que el Senador Motoa.

Usted nos aclara si avala o no avala ahorita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente  primero  reconociéndole  al
Coordinador Ponente y a los ponentes que, en
este articulo, en el 3 tuvieron en cuenta varias
modificaciones que habia radicado, entre ellos,
Senador Humberto de la Calle y usted que me
acompaid en esa propuesta, de no prohibir la
financiacion privada para funcionamiento de los
partidos, ni para campanas politicas. Eso quedo
corregido en el informe de ponencia que suscribimos
y también en la enmienda que estamos discutiendo.

Pero subsisten algunas observaciones que tengo
que presentar en esta Comision, lo voy a decir muy
rapidamente, se propone en el articulo 3° en uno
de sus incisos que modifica el articulo 109, dice
el articulado propuesto: El Estado garantizara el
funcionamiento gratuito de los servicios publicos de
transporte. hasta ahi, es lo que establece el articulo
actual.

Yo queria hacer 2 precisiones, la primera, que
se precise que es el transporte publico masivo, no
todo el transporte publico o si los autores y ponentes
quieren que sea todo el transporte gratuito ese dia,
pues que se tenga en cuenta.

Y lo segundo, rescatar esa gratuidad del transporte
publico masivo el dia de elecciones, que era una de
las propuestas a proposito Senador Chacon, una de
las propuestas que habiamos logrado aprobar en el
Codigo Electoral.

Senador Amin jestamos en lo dicho? usted no
esta de acuerdo en mi solicitud, pero insisto en que
sea reconsiderada.

Y una segunda propuesta, que esta seria supresiva
y tiene que ver nada mds y nada menos que con el
Consejo Nacional Electoral, establece el articulo
propuesto, me permito leerlo muy rapidamente:
El Consejo Nacional Electoral implementara el
registro nacional de proveedores electorales, en ¢l
se inscribirdn todas las personas que suministren
bienes y servicios a las campaias electorales y se
registraran precios de referencia de los mismos, las
campafias electorales solo podran adquirir bienes
y servicios jojo con esto! de quienes aparezcan en
el registro, con excepcion de las adquisiciones de
minima cuantia.

Me parece inaudito darle esa nueva competencia
o responsabilidad al Consejo Nacional Electoral
joiganlo bien! que el Consejo Nacional Electoral
establezca registro de proveedores ;qué vamos a
buscar? jun negocio alterno? porque en el Consejo
Nacional Electoral son bastante emprendedores,
otra linea de negocio al Consejo Nacional Electoral,
ya me los imagino estableciendo empresas de
publicidad, de asesoria en marketing politico y si no
lo inscriben, es que ya ha pasado con los candidatos,
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me parece que este articulo es peligrosisimo y
por eso y por eso, perdon, este inciso y por eso he
propuesto la supresion de este articulo.

Entre otras cosas, si yo quisiera, ustedes Senador
Gallo y Senadora Clara Loépez, que hablan de los
territorios alejados, si yo quisiera contratar no sé, las
tarjetas electorales que hay veces se imprimen para
pedagogia, en un departamento como el Choco y en
algin municipio como Alto Baudo, pues bastante
dificil seria que esa empresa familiar pudiera
cumplir con los requisitos que exigiria el Consejo
Nacional Electoral, ya me imagino los negocios.

Y por eso dejo constancia en mi propuesta
de suprimir este inciso, que me parece que tiene
nombre, apellido y autor, en esta proposicion que
para nada, yo quiero preguntarles ;en qué soluciona
esto, les da transparencia a los procesos electorales,
a las reglas democraticas? ;en que fortalece la
participacion ciudadana? que me expliquen, un
articulo que me parece tiene todo el veneno y que
por supuesto, solicitaré votacion nominal en la
proposicion supresiva.

Lo demés Senador Amin, en el colegaje que
hemos tenido lo dejaria como constancia, para no
desgastar a esta Comision, Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, me pidi6 que hiciera una relacion
de las proposiciones. Tengo la proposicion de la
Senadora Paloma Valencia, en el buen sentido de
decir que los partidos que reciban contribuciones de
particulares tendran informacion disponible sobre el
origen, volumen y destino de estos recursos. Esto no
tiene ningin problema y se puede, ella est4 en esta
proposicion sustituyendo el inciso 3° del articulo 3°
avalada.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, pero yo con todo respeto al
ponente, mocion de orden Presidente. No es que
es precisamente en ese sentido Presidente con el
Coordinador, es que, si los parlamentarios que
tienen la proposicion no se encuentran, pues quedan
como constancia, eso es lo mas normal, porque ella
no esta exponiendo su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Que acaba de sustentar ¢l Senador Motoa,
con muy buen sentido, el Estado garantizard el
funcionamiento a titulo gratuito de los sistemas
publicos de transporte para el dia de elecciones, me
parece que tiene sentido, la vamos a avalar.

El Senador Motoa sustentd la supresiva de la
nueva funcion que se le quiere asignar al Consejo
Nacional Electoral, me parece que la sustentd muy
bien, oportunas sus argumentaciones y yo también
acompafiaria como Coordinador Ponente para
eliminar todo ese inciso del articulo 3°.

Dej6 como constancia el Senador Motoa la
otra, que era la que tenia que ver con el 15% de
financiacion estatal relacionado a la promocion
de la participacion de las mujeres, la dejé como
constancia.

Se acoge la proposicion del Senador Jota
Pe Hernéndez, que tiene que ver con incluir la
expresion donde dice funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, también a los
grupos significativos de ciudadanos. Esa ha sido la
proposicion del Senador Jota Pe (lo interpretd bien?
Grupo significativo.

Dice en el tema de servicio publico procurando
que se preste este servicio especialmente en las
zonas rurales y apartadas del pais, no es facil, pero
decirlo no lo afecta y no es facil porque en muchos
municipios apartados del pais no existen sistemas
publicos de transporte, el transporte lo hacen las
famosas mototaxis o motocarros, alli no existe forma,
no existe forma de que el Estado pueda concurrir a
pagar o a dar a titulo gratuito del transporte, como
seria lo ideal.

Se acogen todas las proposiciones, incluyendo
entonces también la del Senador Benavides, que es de
redaccion, donde dice: Para las campaias, Senador
Benavides usted pidio que el Estado garantice que
haya financiacion para los partidos a través de
créditos bancarios, lo que hay que hacer es procurar
que el Estado expida alglin tipo de resolucion o
decreto, en el que se incentiven lineas de crédito
para que sea facil que los partidos politicos vayan
a los bancos, a las corporaciones y hagan créditos
de manera de anticipo, luego contra la financiacion
o contra la reposicion de votos a la que van a tener
derechos. Eso esta bien y esta avalado.

La tinica proposicion que no se esta acogiendo es
la proposicion del Senador de la Calle, que le pidid
a €l que la sustente, porque si es forma, de fondo en
lo que tiene que ver con todo el articulo 3°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Senadora Amin, creo que leiste una que no estaba
corregida, no sé si mis asesores, Estefania ;jya le
entregaron al Senador Amin la otra? Es que esta que
radicamos le hacia falta algo, que ya la incluimos
en otra que ya estd en secretaria, porque aqui me
parece que ya tiene recibido, entonces no la tiene
usted, entonces no sé, esta perdida.

Lo que nosotros queremos es lo siguiente Senador
Amin, el articulo 109 al quedar modificado en ese
articulo 3°, quedaria de la siguiente manera: El
estado concurrira la financiacion del funcionamiento
de los partidos, grupos significativos de ciudadanos
y movimientos politicos con personeria juridica,
siempre y cuando alcancen un umbral de votacion
no inferior al 3% de los votos emitido validamente
en el territorio nacional en las tltimas elecciones de
Céamara de Representantes y Senado.

(Qué pasa? Senador Amin, queda como estd y no
tiene ningun lio, porque como ya se elimind el articulo
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2°, que era el que hablaba de que la financiacion se le
daba solo por tener personeria juridica, lo que hace
esta proposicion es dejar el articulo 3° como estd
actualmente el tema de financiacion. Si, ah bueno,
listo, avalada, gracias Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, no, nosotros habiamos
radicado una proposicion que eventualmente
cuando se presentd la ponencia decidimos dejarla
como constancia, pero ante la enmienda no la
vamos a dejar como constancia, que tiene que ver
con la financiacion, iniciamos, o sea, mas bien llegd
de la Camara de Representantes el proyecto de
ley con una premisa que yo acompaio y es que la
financiacion de las campaiias se hara completamente
con recursos estatales, luego pasamos a se haria
preponderantemente con recursos estatales y ya
vamos en parcialmente con recursos estatales.

Nosotros hemos defendido durante afios, en
varias reformas politicas que se han presentado en el
Congreso de la Republica, que la financiacion de las
campafias politicas, no de los partidos, evidentemente
los partidos pueden tener distintas fuentes de
financiacion, pero las campafias politicas deberian
hacerse con recursos estatales, por distintos motivos,
lo primero, porque todos los partidos deben poder
competir en igualdad de condiciones, sin ventajas
gracias a los amigos poderosos y financiadores y por
lo tanto, deben recibir la misma financiacién y eso
nos parece un principio de igualdad en la contienda
electoral.

En segundo lugar, por qué la financiacion
privada lo que ha terminado es por distorsionar
la representacion politica, por eso tenemos
recurrentemente lobistas, etcétera. De sectores
privados cuando se votan temas que son de su
interés, de estas empresas que financiaron en sus
campafias a distintos Congresistas.

Asi que, por lo tanto, sefior Presidente
nosotros pedimos que la proposicion sea votada,
si no la podemos imprimir y firmar, pero con lo
que no estamos de acuerdo es que vayamos de
completamente a parcialmente, no, ya en la proxima
entonces que sean exclusivamente privadas, asi
vamos, 0 sea, si vamos por ese camino vamos a
terminar en exclusivamente privadas. Asi que, por
lo tanto, sefior Presidente si no estd ahi a mano ya
la radicamos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Basicamente, basicamente la puede hacer verbal
también, pero Senadora Maria José ;la propuesta es
meter que o cambiar qué?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

Lleg6 de la Camara: Completamente. Muy bien,
aqui podemos debatirlo entre todos, pero pasar

de preponderantemente a parcialmente, ya me
parece un exceso, por lo tanto, yo voy a radicarla
completamente, pero si hay alglin consenso para que
lleguemos a preponderantemente, pues perfecto, la
radicariamos preponderantemente Senador Fabio
Amin, pero lo cierto es que parcialmente ya me
parece un exceso con la realidad politica de nuestro
pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Presidente, aqui en el siguiente inciso, el que viene
después del transporte, dicen que las transacciones
y movimientos monetarios de las organizaciones
politicas y las campafias electorales deberan
realizarse Unicamente mediante los mecanismos
y medios del sistema financiero, me parece muy
laudable.

Y entonces quién va a llevar el sistema
financiero a los municipios donde no hay? ;quién va
a obligar a los bancos privados a abrirle las cuentas
a los candidatos? Eso es algo que tenemos que
poner porque la sancionadera del Consejo Nacional
Electoral ante la imposibilidad de abrir cuentas,
porque no existe banco o porque los bancos que
hay en el lugar, incluyendo la ciudad de Bogota, no
abren las cuentas, me parece que tenemos que dejar
un espacio.

Yo he puesto una proposicion, que no creo que sea
el mejor texto, pero la acabamos de radicar, en que
dice que el Consejo Nacional Electoral establecera
las excepciones y la aplicacion progresiva de esa
obligacion teniendo en cuenta la prestacion de
servicios financieros en los municipios. Si, entonces
es para plantearle al sefior ponente si esa o una
redaccion mejorada pudiese quedar en la ponencia,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente pro tempore, aqui se ha
vuelto a traer a la discusion Senadora Maria José
Pizarro, un acuerdo que habiamos logrado los
ponentes en cuanto a la financiacion estatal, yo
quiero recordarles a los integrantes de la Comision
Primera, que en la actualidad la Carta Politica del 91
habla de financiacion estatal parcialmente. Eso es lo
que establece el articulo actual.

En la Camara, Coordinador ponente Fabio Amin,
buscaban que la financiacion para campanas fuera
100% publica, estatal y para financiacion de los
partidos si podria ser vista.

Pues bien, en mi criterio y he insistido junto con
el Senador Humberto de la Calle, en la necesidad
de no prohibir esa financiacioén por parte del sector
privado de las campafas politicas, es una forma
de también participar en democracia, cualquier
persona, cualquier ciudadano, cualquier empresa
que quiera donar a un partido politico o quiera
donar a una campaia politica, esa regulacion es
amplisima, yo creo Viceministro que en materia
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electoral no existe tanta reglamentaciéon como
cuando un particular dona a una campana politica,
debe subirlo a la Plataforma de Cuentas Claras,
tiene unos limitantes, si la cuantia excede un tanto
porcentaje debe hacerse mediante escritura publica,
estd ampliamente regulado y yo no creo que prohibir
esa financiacion vaya a evitar que los dineros ilicitos
sigan ingresando a las campaiias politicas.

Si incluimos el término o la expresion
preponderantemente, pues eso seria el 51% publico,
estatal y yo ahi entro a otro analisis, a otra discusion, a
mi si me parece que depender una campaifia politica o
un partido politico de la posible financiacion estatal,
pone en riesgo el propio ejercicio democratico de
independencia, yo asi lo veo.

Hasta tal vez el mes de julio, de junio del presente
aflo, la Organizacion Electoral, la Registraduria se
quejaba publicamente de que no le habian llegado
los recursos que por ley tienen derecho y los partidos
politicos también hacian esa denuncia, en esta
Comision los oimos en alguna audiencia publica
que tuvimos, que el estado, que el Ministerio de
Hacienda no habia girado los recursos.

Ustedes se imaginan el dia de mafiana y lo digo
con el mayor respeto, no este gobierno, cualquier
otro gobierno, no gire el presupuesto asignado
para campafas politicas, pues simplemente no
habria elecciones, no habria a quien recurrir, por
eso me parece y actualmente lo estamos viviendo,
con los problemas de caja que tiene el estado
colombiano, juegos intercolegiados aplazados,
recorte presupuesto de 28 billones y si a esto le
incluimos la financiacion de campafias politicas,
pues muy probablemente no tendriamos como tener
certdmenes electorales, si dependemos 100% o
preponderantemente de los recursos publicos.

Por eso me parece que la precision que hicimos
es la adecuada, la responsable en democracia y
fiscalmente y le solicitaria o sugeriria mejor, a la
Comision Primera que mantuviéramos el acuerdo
respecto a este punto, que creo que bastante lo
discutimos y por fin logramos un consenso en ese
tema, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muy bien, entonces lo que le entiendo
Senador Amin es que usted avala todas menos la de
Maria José Pizarro ;es asi?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

No, no, no venga Presidente, yo hago el resumen
para que todo quede claro, la de la Senadora Paloma
Valencia qued6 como constancia, incluso lo conversé
con su equipo legislativo.

Ladel Senador Motoa de la gratuidad en el sistema
publico de transporte estd avalada, la del Senador
Motoa en eliminar el inciso de la nueva funcion
del Consejo Nacional Electoral en lo que respecta
al registro nacional de proveedores electorales, esta
avalada.

La otra del Senador Motoa en el destino del 15%
para promocion de participacion de las mujeres,
quedd como constancia.

La del Senador Humberto de la Calle, que no
estd presente, me han dicho que quedara como
constancia.

Y la del Senador Jonathan Pulido con una
correccion que €l hizo, que tiene que ver con quitar
la palabra grupo significativos de ciudadanos y
solamente dejar lo que tiene que ver con el umbral
no inferior al 3% de los votos emitidos, fue avalada.

La del Senador Carlos Alberto Benavides que
tiene que ver con los créditos para los partidos
politicos, estd avalado.

Y la de la Senadora Clara Lopez Obregdn esta
también avalada.

Con eso podemos avanzar y la de la
Senadora Maria José Pizarro, yo tenia el texto
inicialmente como se discutid aqui, era de manera
preponderantemente publica, el Senador Motoa me
llevo al texto que hoy tiene la Constitucion, que ahi
dice parcialmente publico y lo que esta pidiendo
la Senadora Maria José Pizarro en derecho es que
volvamos al texto que dice completamente, seran
financiadas completamente con recursos estatales,
hay que someterla a votacion, porque este es el texto
aparte que vendria, como vendria en el proyecto
inicialmente presentado por el gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, pues yo sé que estamos en una cuarta
votacion, que son 8 que dicen que por cortesia uno
en la primera vuelta constitucional no se niega el
voto a nada, pero eso no quiere decir que pase todo
(no? También.

Yo no entiendo, con mucho respeto, los que
hicieron esto del financiamiento estatal, a ver
(cuéando le entrega la plata el estado a la reposicion
de votos? que es un minimo aporte que entregan a
las campaiias, a los concejales o diputados, a esta
fecha no le han entregado a nadie aiin todavia, hay
campanas de hace 2 o 3 afios y de 4 y 5 que todavia
no le han entregado ni el recurso de la reposicion
y ahora estan diciendo que van a entregar la plata
anticipada para hacer campafia, Juan Carlos, a
ver /jcuanto le va a costar esto al estado? ademas
también.

La posibilidad de que haya financiamiento mixto,
publico y privado, hace que muchos de nosotros
ademas con créditos, podamos esperar la reposicion
de votos y adquiramos en una entidad financiera un
crédito para hacer campaia, a ver, no dimensionan
lo que hacen, ni lo que escriben, ni lo que ponen.

Ya estd mal el sistema de financiamiento
para poder hacer campafa, todas las campanas
tienen dificultades, hoy miren todo lo que esta
pasando doctora Pizarro, a ver, no quiero hacer
remembranzas de situaciones que le vienen pasando
a algunos compaieros o algunas campafias, tanto
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presidenciales, como del Congreso, como la de
corporaciones, en las alcaldias y gobernaciones, para
que aqui como si no supieran se vengan a inventar
un monton de cosas, de mentiras, que le van a causar
un grave dafio a la democracia.

Un Estado que esta diciendo que no tiene plata
para el otro afio, que tiene problemas de 2 reformas
tributarias, que tienen problema ahorita para una ley
de financiamiento, sin cuantificar ni siquiera cuanto
puede costar, estamos aqui haciendo una locuracioén
sobre el financiamiento del estado de todas las
campafias politicas en Colombia jhagame el favor!

Pero ademas, querido compafiero Juan Carlos, una
nueva causal de pérdida de investidura, con procesos
sancionatorios y disciplinarios que ya tenemos,
somos los Unicos funcionarios publicos que tienen
2 regimenes disciplinarios, uno ante la jurisdiccion
contenciosa y otro ante la Procuraduria General
de la Reptiblica y cada vez no solo le agregamos
nosotros, algunas han nacido de jurisprudencia,
como la doble militancia, que se pretendié cuando
se cred verificando y viendo la disciplina de los
partidos, que pudiera ser disciplinado, doctora
Clara y sancionado por los partidos y termind eso
judicialmente, sin ni siquiera existir el fundamento
legal, se creo jurisprudencial.

A mi me parece muy equivocado, yo acompaio y
sigo acompafiando el mecanismo de financiamiento
mixto, tengo que aclarar doctor Fabio, que creo que
hay una equivocacion aqui, cuando hacen referencia
al articulo, porque es que ya existe, ya existe doctor
Fabio el método de financiamiento que usted
relaciona, existe en la Constitucion, financiados
parcialmente, usted no se lo estd inventando, eso
viene constitucional.

Ahora, eso no quiere decir que no pueda ser
preponderante, pero ;donde es la plata? ;tienen
cuantificado cuanto le va a costar al estado a esto?
(Esta seguro que les va a caer bien a la ciudadania
Jota Pe que termine el estado financiando la politica
en este pais absolutamente toda? Concejales,
diputados, alcaldes, gobernadores, parlamentario.

Como decia yo, no les han pagado a personas
reposicion de votos hace 5 afios en campaias,
concejales, diputados, no les han pagado a los
partidos, hace poco mismo estabamos diciendo que
no le habian girado ni la plata de funcionamiento a
los partidos.

Pero, ademads, aqui yo veo que también cuando
se hace relacion al financiamiento, tiene varias
dificultades frente al ejercicio de como se va a hacer,
yo pienso que la Constitucion no debe traer eso, no
debe traer no el financiamiento, que es mixto, sino
el mecanismo de como es que tendra que girarse, sin
tener el justo aval o el costo fiscal que tendriamos
nosotros alli.

Si es, doctor Fabio, si es, doctor Fabio con el
financiamiento mixto, yo lo acompafio, pero no
me gustan estos, mire esta frase doctor Jota Pe,
doctor Juan Carlos, doctora Pizarro, ustedes que
son bastante polémicos en el ejercicio de la politica,

mire esto: Ningin tipo de financiacion privada
podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico ;cudndo puede considerar usted que
un comentario suyo puede estar afectando ejemplo,
cuando se comenta de una marcha o bien de la
oposicion o bien del gobierno?

O sea jen qué momento usted puede determinar
que el financiamiento privado que manifiesta y
va hacia un partido politico, su planteamiento es
antidemocratico o es atentatorio del orden publico?
Perdon, esto no es menor, esto no es menor.

Entonces, me parece complejo el articulo y cada
vez que lo miro me parece mas complejo, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senador Maria José Pizarro Rodriguez:

Sefior Presidente, es que a mi no me queda claro,
porque segun lo que yo puedo revisar en la ley, la ley
ya dice preponderantemente estatal, asi que minimo
deberiamos dejar preponderantemente.

Yo creo que el problema de los anticipos y
asi digamos estoy ahorita recibiendo un poco de
retroalimentacion a mi intervencion por parte de
la MOE, el problema de los anticipos entonces
seria la poliza y después la demora en el giro, qué
es lo que entendia de alguna manera explicaba el
Senador Motoa, quiere decir que entonces segin
lo que el mismo Senador Motoa dice el problema
no seria la financiacion estatal, sino las reglas para
que se puedan girar los recursos, para poder hacer la
campaia.

Asi que, en una ley estatutaria habria que definir
las reglas para que se haga real la entrega de los
recursos estatales, para el inicio de las campanas
y ahi estaria el problema, segin lo que yo pude
entenderle al Senador Motoa.

Por lo tanto, en esa ley o en alguna parte se podria
decir que los anticipos deberan ser entregados
antes del inicio de campafia, pero la ley no dice
parcialmente, la ley dice preponderantemente.
Asi que, pasarlo a parcialmente es basicamente
que en una siguiente reforma politica dejemos
exclusivamente con recursos privados, por lo tanto,
no creo que estemos avanzando, al contrario, con
esta reforma politica estariamos retrocediendo.

Es que yo quiero que comparemos la ley con
la Constitucion y entonces ahi lo podemos tener
claro, yo si quisiera que tuviéramos, exacto, pero
lo que nos dice en este momento la enmienda es
parcialmente, la ley ya dice preponderantemente,
por eso digo, pero la ley dice preponderantemente,
entonces no podemos, o sea, yo no estoy de acuerdo
con retroceder, hay que escoger y por lo tanto, yo
propongo que sea preponderantemente.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Para los que tienen afan en votar, asi como yo,
solamente agregar una cosa Presidente, hoy, Senador
Chacon, Senador Chacon es que usted hacia una
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mencion importante, hoy estdbamos en reunion de
bancada, de hecho, yo dejé la reunion de la bancada
del Partido votada por venirme aqui a apoyar al
Presidente con la reforma politica, haciéndole al
menos quorum.

Pero mire, saben que nos contaban hoy en el
Partido, en la reunion, que el Ministerio de Hacienda
les comunic6 que ahorita no tienen plata para pagar
nada, reposicion de votos y que, por alld hasta el
mes de febrero o el mes de marzo, hace unos meses
el Presidente Gustavo Petro decia las finanzas del
estado estan a punto de colapsar, el titular de hoy
ya es: El estado se estad quedando sin dinero. Ya, va
subiendo, hasta que el titular sea ya no hay plata.

LA ese estado es al que le estamos diciendo que
le vamos a dejar la financiacion de las campaias
politicas? ;con qué responsabilidad? el dia que el
estado entonces y miren que esto no es de izquierda,
ni de derechas, porque hoy estd Gustavo Petro por 1
afio y medio, el otro periodo quién sabe quién pueda
estar, pero el dia que el estado diga no tenemos
plata, entonces no hay elecciones, entonces no hay
democracia, entonces no hay politica, no es menor
Presidente el tema de la financiacion, por eso voy a
votar este articulo 3° de manera negativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

Presidente, con la claridad de que quedd
preponderantemente, solo con la claridad, para que
todos sepan.

La Presidencia ofrece el uso de la Palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos — Ministro
del Interior:

1 minuto Senador Chacon, que lo escuché con toda
la atencion y al Senador Jota Pe, este es un debate de
siempre, este no es un debate que aparecié hoy y ha
estado siempre presente en todas las discusiones de
reforma politica y esta indisolublemente legado el
tema del fortalecimiento de partidos con la autoridad
electoral y con la financiacion.

Yo entiendo las preocupaciones, yo entiendo lo
que aqui se ha sefialado, de hecho, les cuento que,
digamos aqui nadie, no es para descalificar a nadie
por una posicion u otra, la Mision Electoral, creo
que Maria José estaba hablando con la MOE, que
participo en la eleccion electoral de 2016, se dividio,
eran 9 expertos nacionales e internacionales, aqui
nadie tiene la verdad revelada, digamos aqui nadie
tiene y se dividioé en ese momento la Mision Electoral
frente al tema de financiacion exclusivamente estatal
o financiacion preponderantemente estatal.

Yo lo que veo aqui y les pido excusas si llegué
tarde al debate, pero lo que he escuchado es una
discusion por lo menos en este momento donde no
la hay, donde no la hay ;por qué? porque creo que
todos, si ustedes me preguntan a mi, con respeto
a todo y por eso va en la propuesta original del
gobierno, yo si creo que uno, el sistema politico
colombiano necesita una terapia de choque en
materia de financiacion y cerrar todas las fuentes

de financiacion privada, por lo menos en un par
de periodos de transicion, para después empezar a
unir otra vez, porque quien diga que el sistema de
financiamiento de campaiias hoy estd funcionando
bien en Colombia, nos estamos llamando a engafios.

Pero entiendo las preocupaciones y entiendo
que vamos en tercer debate, lo que quiero pedirle a
esta Comision es que por consenso podamos definir
claramente listo, no financiacion exclusivamente
estatal de campafias, o sea, no prohibicion de la
financiacion privada, valido, ese es uno de los temas
que como yo lo he dicho tendremos que abordar en
una gran mesa con todos los partidos antes de la
segunda vuelta de este acto legislativo, pero si seria
un paso para atras y en eso estoy de acuerdo con la
Senadora Maria José Pizarro, Senador Chacon y Jota
Pe, excluir el término preponderantemente estatal,
que eso lo tiene que reglamentar finalmente una ley
estatutaria, qué quiere decir preponderantemente
estatal.

Siempre se ha  hablado de que
preponderantemente, que ha estado en todas las
discusiones, puede ser 80 - 20, puede ser 70 - 30, eso
lo define la ley estatutaria, yo invitaria a Presidente
a esta Comision a que diéramos un paso a delante, a
que no nos quedemos, no se prohiba la financiacion
privada Senador Motoa, Senador Chacon, Senador
Jota Pe, no se prohiba la financiacion privada, pero
mandemos el mensaje de que si es importante.

Que, entre otras cosas, Senador Jota Pe y Senador
Chacon, hoy el estado financia, claro que en estas
circunstancias y el proceso es de reposicion de
votos ha sido un problema en este y en los anteriores
gobiernos, tenemos que darle responsabilidad
también al Ministerio de Hacienda de lo que significa
el tema de la democracia en este pais.

Entonces yo queria hacer esa intervencion para
invitar, creo que no estamos lejos o escuchando la
discusion que podemos, quedando claro que no se
prohibe la financiacion privada, dejar un mensaje
general para ver como lo mejoramos para segunda
vuelta, pero sobre todo, cualquiera sea la norma que
quede ahi jojo con esto! yo quiero hacer claridad,
no se aplicaria para las elecciones del 2026, porque
necesitaria una ley estatutaria que reglamente como
se financia esos procesos de elecciones.

Yo invitaria a la Comisiéon a votar y que
pudiéramos avanzar rapidamente en todo el
articulado, sefior Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

He escuchado con atenciébn y no pensaba
intervenir Senador Jonathan Pulido, he escuchado
con atencion al Ministro del Interior sobre lo
relevante o no, lo importante de la prohibicion de
la financiacion privada y yo con todo respeto le
menciono al Ministro, al gobierno, que yo no veo en
que fortalece la democracia prohibir la financiacion
privada, no sé en qué la fortalece, por el contrario,
si tengo serias dudas que depender una campafia
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politica del gesto generoso de un gobierno que no
gira los recursos de manera oportuna, adecuada, en
temas sociales, por ejemplo, como esta ocurriendo
con la educacion de los jovenes del Icetex, puede
pasar también las campafias politicas.

Y entonces no podriamos adelantar ninguna
campana si el estado no gira esos recursos, por €so
me parece que debemos ser fiel, seguir la linea, la
ruta del Constituyente del 91 y conservar la expresion
parcialmente, la Senadora Maria José con juicio trae
a colacion lo que existe en la ley actual, pero es que
cualquier norma legal no puede ir en contra via de
lo que establece la Carta Politica y la Constitucion
habla de parcialmente.

Yo solicito seguir en esa linea, en esa ruta, que
fue el acuerdo que tuvimos los ponentes, porque se
dice en esta sesion que la ley luego reglamentard y
que preponderante no significa mitad mas 1, pues
yo tengo que referir remitirme a lo que establece
el diccionario de la lengua espaiola, integrantes de
la Comision Primera, Presidente Ariel Avila jqué
es ser preponderante? De preponderar, dice nuestro
diccionario de la lengua espaiola que significa: Que
prevalece o que tiene cualquier tipo de superioridad
respecto a aquello con lo cual se compara. Es
clarisimo, si es preponderante es 51% estatal y el
resto sera privado.

Claro, no es de poca monta, no es un término que
le podamos buscar una similitud con la financiacién
mixta o con la parcial, es un tema que esta claramente
analizado por parte de los ponentes, preponderante es
mitad mas 1, minimamente, yo no creo que podamos
tener tranquilidad tanto los partidos politicos, como
quienes estamos ejerciendo democracia al interior de
los mismos, si nos contamos con un minimo apoyo
de lo que es financiacion privada, que al final es la
financiacion de los créditos incluso que realizamos
Senador Chacon, para avanzar una campana politica
usted y yo hacemos un crédito bancario.

Y esa es una financiacion privada, que ahora se nos
vaadecir que no podemos tenerla, esperando la gracia
del gobernante de turno, que desafortunadamente
hemos visto no es el de mayor rigor, ni el mas
juicioso a la hora de cumplir los compromisos en
materia presupuestal.

Por eso insisto, en que mantengamos el acuerdo
que realizamos los ponentes, porque Ministro,
Ministro, perdon Ministro, entre otras cosas, si
desvirtuamos el acuerdo que tuvimos los ponentes por
espacio de varias reuniones anteriores a esta sesion,
pues ocurrirad también en los articulos siguientes,
si quieren que no haya nada acordado, pues no hay
acuerdo en nada, pero si creeria yo que el acuerdo
de ponentes que esta en la enmienda, era para hacer
un giro respetado, lo firmamos los ponentes y en esa
linea deberiamos de seguir.

Pero insisto, si lo que desean es que no haya
acuerdo en los demas articulos, pues bienvenido el
debate que sera eterno en esta sesion, ya presentaré
ahora mismo varias proposiciones y radicaré algunas
que pensaba dejarlas como constancias, para entrar

al debate profundo de otro tipo de articulos, de
incisos y de paragrafos que esta en esta reforma
constitucional, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

No, no, no, digamos que, en principio, Senador
Motoa, en principio nosotros estamos de acuerdo,
ademds paradodjicamente en la gran mayoria del
texto Senador, lo que pasa es que aqui suceden 2
cosas Senador Motoa y mi 4&nimo no es de entorpecer
la discusion, ni mucho menos, en la ponencia que
yo firmé y que firmamos todos, Senador en la
ponencia que yo firme y firmamos todos, decia
preponderantemente, ahi en el acuerdo, aca.

Luego en la enmienda que solo firmo el Senador
Amin y que luego hoy la firmamos todos, pues fue
que se cambid a parcialmente, por eso yo queria
volver al acuerdo inicial que habiamos hecho con la
firma de todos, incluida la suya y la mia, para regresar
al acuerdo, que me parecia era lo logico, porque yo
si quedé sorprendida con el cambio en la enmienda.

Entonces mi intencion no es entorpecer, ni mucho
menos, Senador Motoa todo lo contrario, pues ya
que nosotros hicimos un acuerdo con preponderante,
pues mantenernos alli.

Ahora, en relacion con lo que usted propone, con
los sistemas de transporte y otras proposiciones que
usted ha presentado, yo estoy plenamente de acuerdo
con lo expresado por el ponente Amin y, por lo tanto,
digamos ahi ya no tendriamos ningun problema,
yo no sé si eso aclara alguna duda, porque mi
intencion Senador y colegas, no es digamos retrasar
la discusion, solo pues defender claro, mi punto de
vista.

Con la Venia de la Presidencia y de la Oradora
Interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

El Senador Chacon me la concede porque sabe
que vamos en la linea y en la ruta adecuada.

Senadora Maria José Pizarro, yo tengo aqui el texto
propuesto en la ponencia del articulo que estamos
debatiendo, el texto de la ponencia y establece el
inciso: Las campafias para la eleccion popular de
cargos y corporaciones publicas seran financiadas
parcialmente. Estoy hablando de la ponencia, pero
si quiere también le leo el texto de la enmienda, el
inciso respectivo, el mismo: Las campafias para la
eleccion popular de cargos y corporaciones publicas
seran financiadas parcialmente.

Tanto en el informe de ponencia como en la
enmienda, ese fue el acuerdo desde el inicio entre
ponentes, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente, si es claro que esta no es una
frase preponderante y parcialmente, que pues
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sean sin6nimos, €sos Ssindnimos no son,
preponderantes es en demasia, parcialmente
puede ser poco o mucho, especialmente poco,
como realmente viene haciendo el estado, poco
y hoy pondriamos al estado a hacer un gasto que
no tiene.

Eso hay que decirlo, pero yo quiero y me
parece importante esto Ministro manifestarlo
para el futuro, doctora Pizarro, doctora Clara,
mire todas las campafias presidenciales estan
teniendo problemas de financiamiento y es
porque las leyes como viene pasando, termina
siendo muy distinto a lo que se pretende o ha
tenido el espiritu el legislador o lo que se quiere
con las campanas, ejemplo, aqui doctor Motoa,
le agrego un poco a lo que manifestd usted, la
Constitucion dice doctor Motoa, la Constitucion,
la Constitucién también dice parcialmente.

Entonces quién esta por fuera de lo que
mandé la Constitucion, fue la ley que le colocod
preponderantemente, eso no quiere decir que no
pudiera llegar a serlo, lo que hay que ver es como
el estado va a hacerlo de manera real y cierta y
si no terminamos es enredando el ejercicio de la
politica, precisamente por andarnos inventando
unas responsabilidades al estado, mayores, sin
que las vayas a asumir realmente, es que ni
siquiera sabemos si el Ministro de Hacienda o
cualquiera van a comprometer precisamente 1
billon, 2 billones de pesos mas precisamente
para hacer campafas y para financiarlas.

Peroloque queriadecirdoctorAriel, problemas
justed sabia que al presidente de la republica no
podia ser financiado por personas naturales solo
hasta el 2%? y los aportes de recursos propios, o
sea, el propio candidato o de los familiares solo
hasta el 4%, o sea (por qué son los problemas
que existen? precisamente porque la ley mire lo
que pone ;cOmo es posible que un candidato y
un préstamo que pueda tener o su propia familia
no pueda aportarle sino el 4%? ;Y de donde sale
el otro 94, son 4 y 2, 94%? a ver, doctor Ariel
eso es la ley, la Ley 996 del 2005, el articulo 14
joiga! estas son las aberraciones que tienen estas
leyes, diciéndose puras mentiras y por eso cada
presidente de la republica termina pasadas las
campafias con problemas en el financiamiento,
porque la ley misma estd diciendo un monton de
mentiras ;jcomo se financian? jacaso el estado le
da la plata? tiene que ir a un banco, todas superan
ese 4 0 2% que dice la ley.

Eso queria manifestarlo Presidente, no importa
como terminemos, hagamos un acuerdo para
poder votar o preponderante o parcialmente, igual
esto solo se puede cambiar constitucionalmente,
porque ya lo trae parcialmente la Constitucion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria dar lectura a la proposicion radicada
por la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez

Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado - No. 336 de
2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral’, que modifica el articulo 109 de la Constitucién Politica, los

cuales quedaran asi:
/"\ \Orefo»\domm‘et/rwmﬁ

Las campafias para la eleccmnj popular de cargos y corporaclones
publicas seran financiadas prep

recursos estatales, mediante anticipos, reposm\on de gastos y
financiacién estatal indirecta de algunos rubros que incluira, al menos,
la propaganda electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley.

tos—politicos—o didatos—puedan lizar-en-la
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La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion numero 146 que modifica el articulo
3° formulada por la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Loépez Obregoén Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Total 07 05

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Porel Si: 07
Por el No: 05

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 146 que modifica el articulo 3°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones al
articulo 3° respaldadas por el ponente coordinador:
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisi6n Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA %/ / 7}

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
Tespetuosamente, presento ante la Comisién Primera del Senado de la Republica la siguiente
proposicién frente al inciso. 6 dél articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024
Senado/ 336 de 2024 Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, el
cual quedard asf:

Articulo 3, Modifiquese el articulo 109 de la Constitucién el cual quedard asi:

Artieulo 109.

()

El Estado garantizara el funcionamiento gratuito de los Sisternas Piblicos de Transporte

Masivo, servicio-pitblieo-detransporte en todo el territorio nacional, el dfa de las elecciones.
()

@V

ERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiiblica
Comisién Primera

PROPOSICION SUPRESIVA /%/ ﬁ/?

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante la Comisién Primera del Senado de la Reptiblica la siguiente
proposici6h frente al inciso 13 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024
Senado/ 336 de 2024 Céimara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

Eliminese el inciso 13 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024 Senado/
336 de 2024 Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

Articulo 3, Modifiquese el articulo 109 de la Constitucién el cual quedaré as:

Articulo 109.
B o Nacional—Eh + 4—elR Nacional—del
) 8 3 vek—dh
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CARLOSFERNANDO MOTOA SOLARTE Yy
SENADOR DE LA REPUBLICA \ %
Y]
J

_ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogots, diciembre de 2024

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

Rropesic on /Z /97

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA del
articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado - No. 336 de
2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

Cordial Saludo,

Articulo modificado.

Articulo 3° Modifiquese el articuio 109 de la Constitucién el cual quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurr\ra a Ia financiacién del funcionamiento de los

partidos, & y movimientos politicos con
personeria juridica, e ictaet tatey; siempre y cuando un
umbral de votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
valid: en el territorio ional en las Gltima: i de Camara de

Repres: nte: el o.

Los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos,
&y ianfticativos. de_cil movimientos politicos, también estan
obligados a rendir publicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino de
ellas.

Es prohibido a los partidos, grupos significativas. y movimientos
politicos recibir financiacién para el funcionamiento de personas naturales o
juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podrd tener fines
antidemocréticos o atentatorios del orden publico.

Las campafias para la eleccién popular de cargosy corporaciones publicas seran
financiadas parcialmente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicion
de gastos y financiacion estatal indirecta de algunos rubros que incluird, al menos,
la propaganda electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley.

/

@M\

La ley podré limitar el monto de los gastos que los partidos, grupos-significatives

y movimientos politicos o candidatos, puedan realizar en las
campafias electorales, asi como la méxima cuantia de las contribuciones privadas,
de acuerdo con la ley.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico de transporte en todo
el temtorlo nacional el dia de las elecciones, procurando que se preste este
eci e onas rurales | pais.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las
campafias electorales deberdn podrdn realizarse @nieamente mediante los
mecanismos y medios del sistema financiero, y_otros mecanismos alternos
sobre los cuales pueda operar la trazabilidad de la transaccién.

La Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces reglamentara lo
concerniente a la aplicacién de lo aquf establecido.

El Consejo Nacional Electoral establecerd el monto maximo de los gastos de las
campafas electorales.

Los partidos, F movimientos y candidatos
deberdn rendir plblicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino de
ingresos.

La violacién de los topes maximos de financiacién de campanas, asf como de las
normas de propaganda electoral, transporte de electores y movimientos
monetarios, debidamente comprobadas, serdn sancionadas con la pérdida del
cargo. *

La ley establecerd la responsabilidad penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las campanas electorales, candidatos y
particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Nacicnal Electoral implementara el Registro Nacional de Proveedores
Electorales. En él se inscribirdn todas las personas que suministren bienes y
servicios a las campafias electorales y se registrardn precios de referencia de los
mismos. Las campafas electorales solo podrdn adquirir bienes y servicios de
quienes aparezcan en el Registro, con excepcién de las adquisiciones de minima
cuantia que defina el Consejo Electoral Colombiano.

Los partidos deberan destinar el 15% de la financiaciéon Estatal que reciban a
actividades relacionadas con la promocidn de la participacién de las mujeres, de
formacién palitica y electoral, creacién de oficinas o secretarias de asuntos de
género.

Pardgrafo. Las organizaciones politicas hardn la distribucién de gastos de
anticipos de forma equitativa entre los candidatos que conformaran la lista.



GACETA DEL CONGRESO 95

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pagina 55

Paragrafo transitorio. La Ley reglamentara integralmente la financiacién Estatal, .
teniendo en cuenta, como minime: (i) fechas limites para la solicitud y
desembolso de anticipos, (i) periodo especifico de reposicién de votos y fecha
limite para el desembalso, (iif) valor diferenciado por circunscripciones para la
reposicién de votos, (iv) controles a las donaciones de particulares y recursos
propios.

Atentamente,

PULIDO HERNANDEZ
ENADOR

EaEEE T QI/ARA WEHRER CREREEEN

—
PROPOSICION MODIFICATORIA /LS /

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado —
No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, también estan obligados a rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir financiacién para el
funcionamiento de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacién
privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Las campafas para la eleccién popular de cargos y corporaciones publicas seran
financiadas parcialmente completamente con recursos estatales, mediante anticipos,
reposicion de gastos y financiacion estatal indirecta de algunos rubros que incluira, al
menos, la propaganda electoral y la franquicia postal, de conformidad con [a ley.

La ley podra limitar el monto de los gastos que los partidos y movimientos politicos o
candidatos, puedan realizar en las camparias electorales, asi como la maxima cuantia de
las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico de transporte en todo el
territorio nacional el dia de las elecciones.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las
campafias electorales deberan realizarse Unicamente mediante los mecanismos y medios
del sistema financiero. El Consejo Nacional Electoral establecera las excepciones y la

i¢ resiva_de esta obligacion, teniendo en cuanto la prestacién de

servicios financieros en los municipios.

) / ‘ dl/

CLARA LAPE 7. OBREGON
Senado de 1a Republica

4
.Lol
2] '2&/ "

2 de diciembre de 2024 #AlimentarlaVida

Proposicién /S5O

Modifiquese el pérrafo 1 del articulo 3 del proyecto de acto legislativo No. 019 de 2024 Senado -
No. 336 de 2024 ‘Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral* el cual quedar asf:

mediante'crédit base en las normas

Z//Z/z/
3;‘;24
Px e e

La Presidencia cierra la discusion del articulo 3°
en el texto de la enmienda con las modificaciones
de las proposiciones: Proposicion numero 147
formulada por el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, Proposicién namero 148 formulada
por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, Proposicién nimero 149 formulada por
el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez, Proposicion numero 150 formulada
por el honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora y la Proposicion numero 151 formulada por la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon
y abre la votacion, mediante sistema de votacion
nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

K| R

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos X

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Loépez Obregon Clara Eugenia

DAL PR R R R

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina

o

Vega Pérez Alejandro Alberto X

> Nig: L o,

Total 10 02

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Porel Si: 10
Por el No: 02



Péagina 56 Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 95

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°
en el texto de la enmienda con las modificaciones de
las Proposiciones numero 147, 148, 149, 150 y 151.

Las siguientes proposiciones radicadas al articulo
3° son dejadas como constancia:

HUMBERTO
DE LA CALLE
SENADOR

-

Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado “por medio de la cual se adopta una reforma
politica”

Proposicién

Modifiquese ef articulo 32 del Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2024 Senado “por medio del cual se
adopta una reforma politica”, el cual quedard a

ARTICULO 3°, Modifiquese el articulo 109 de la Constitucion el cual quedard asf:

ARTICULO 109. I Estado concurriré a la financiacién politica v electoral del-funcionamiente-de los
partidos y movimientos politicos con personerfa juridica, de conformidad con Ia ley.

Los particulares que hagan ibuci " ! i de a los partidos y movimientos
politicos también estén obligados a rendir piblicamente cuentas sobre el origen, monto o cantidad
velumeny destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir para el de
personas naturales o juridicas extranjeras. Ningdn tipo de financiacién privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden pblico.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y movimientos con
personeria juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas parcialmente con
recursos estatales. La ley determinard el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a

dicha financiacién y la de anticipos.
\ - o—elaceid Jor—d i snfinanciod
pafias—p pop P P
satales, te-anticipos, rep degastosy )
Indirecta de 2} b eluies ol L Jectoraty-Ja franquiiia-postal d
conformidadeontaley
La ley podrd limitar el monto de los gastos que los partidos, y-movimientos polfticos, grupos

significativos de ciudadanos o candidatos; puedan realizar en las campafias electorales, asf como la
méxima cuantfa de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

£l Conseio_Nacional Electoral establecers el monto_mdximo_de los gastos de las_campafias
electorales.

2{”'

usados los recursos estatales. También, se incluyen nuevamente a los grupos significativos de ciudadanos y
se elimina a reglamentacion especifica de los anncnpos, por ser matena de ley y no de acto legislativo.
Ademis, se sefiala que todo lo i con anticipos, sera regulado por
laley.

De otro lado, se elimina la obligacion del Estado de garanizar el transporte piblico en todo el territorio,
porque si bien puede ser una medida razonable, no se considerd su impacto fiscal, Igualmente, se impone
un limite minfmo para la destinacién de recursos a actividades relacionadas con la promocién de fa
participacion de las mujeres, de formacion politica y electoral y de asuntos de género, en lugar de imponer
un monto fijo que pueda afectar la autonomfa de los partidos.

Finalmente, se aclara que la rendicién de cuentas es por toda la campafia, esto, para acoger
recomendaciones de la Mision de Observacién Electoral, presentadas en documento allegado el 26 de
noviembre de 2024, y se ajusta la redaccion.

Cordialmente,

Humberto de la Calfe Lombana
Senador de [a Repliblica
Y

HUMBERTO

Las campafias para elegir Presidente de la Repiblica dispondrén de acceso a un méximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién costeados por el Estado,
ara aquellos candidatos de partidos, movimientos rupos significativos de ciudadanos cuya
ostulacién cumpla los requisitos que para el efecto determine la ley.

La violacién de los topes méximos de financiacion de las campafias, debidamente comprobada,
serd sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentara los demis efectos
por la violacién de este precepto.

Los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan
rendir péblicamente cuentas sobre el origen, monto velumen y destino de sus ingresos en sus
campafias politicas, lo cual desde Ia inscripcién de Ia hasta la

de la eleccién.

La-violacion-de i xirnos—ei facion—ei 5 ; det o

La ley establecerd la ilidad penal para los legales de las
politicas, los directivos de las campafias electorales, candidatos y particulares que violen las estas
disposiciones contenidas en este artfculo.

8 FElectorai & et Registro-Nacional-del Electorsles—En-él
das fas o b 10504 pafios clectorales y
" o de roferenciade L pafias clectorales-solo-por s
s deq " . y ot o
; definael Jectoral
L " de-afifiados-dek politicas-para-fa-sel de-candidh
ok sesuk port d aie-tos ok
populoresy ordinarias.
Los partidos deberdn destinar un_porcentale no megor al cinco (5%) eh-15% de la financiacién
Eestatal que reciban a actividades la promocién de la delas mujeres,
de formacion politica y electoral, y creacién de dependencias-sfieinas-e-seeretarias-de asuntos de
género,
politicas—hardn—ta-distribucion—d " pos—de_t
|os candidat Jatist

Ia financiatién eEstatal teniendo en
cuenta;-eome-minime: (i fechas imites para la solicitud y desembolso de anticipos;; (i) periodo
especifico de reposicién de votos y fecha limite para el desembolsoy (ii) valor diferenciado por
circunscripciones para la reposicion de votos;y (iv) controles a las donaciones de particulares y
recursos propios.

Justificacion

En lo que hace  la financiacion estatal, se vuelve a la versién contenida hoy en la Constitucién para sustituir
la financiacién del “funcionamiento” que traia el proyecto y que no ofrece claridad sobre para qué seran

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repriblica
Comisién Primera

PROPOSICION SUPRESIVA
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante la Comisién Primera del Senado de la Republica la siguiente
proposicién frente al inciso 14 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024
Senado/ 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”:

Eliminese el inciso 14 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024 Senado/
336 de 2024 Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucién el cual quedara asf:

Articulo 109,

L tides-debersn-dest 1-15%deta£i saeién-Estatal o svidadk
P ks
lacionad 1 s6n-dek seinacibn-dek & & - it
P P P
Jeatoral S r-dha-olie i el o oi
e de-asuntos-de género:
CARLO: LARTE

ADOR DE LA REPUBLICA

Congreso e Ia Repiblica - Edificio Nuevo
¢ Carrera7 N°8-68, Bogots, D.C.
Oficina 223




GACETA DEL CONGRESO 95

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pégina 57

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PALOMA =

PROPOSICION

Modifiquese el siguiente inciso del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024
Senado - No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma polific y electornl”, el
cual quedara asi:

El Estado garantizaré el funcionamiento del servicio piblico de transporte en todo el
territorio nacional el dia de las i el cual serd gratuito v podrd ser pagado
i ifi ral,

Cordialmente,

=

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

.

zﬁz M
59

- ®
PALOMA ‘&

FROPOSICION

Sustitiyase ol incise 3 del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislative No. 019 de 2024 Senado =
No. 336 de 2024 Cimara “For modio del ool s adopta wna nefrma politica i electoral”, el cual
quecdnrd asi:

Los_partidos _gue reciban ibuct de i tendrin

ible yobre ¢l origen, volmsnen v destino de esos peenrsos,
. )CMMW
e D

PALOMA VALENCIA LASERMNA })
Sermdora de la Repiblica /@

Cordialmente,

\ \/ T/;

v /\

LY :
vl

La Presidencia abre la discusion del articulo
4° Y 6° y solicita a secretaria informar cuantas
proposiciones han radicado.

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion para el articulo 4° formulada por el
Senador Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente si me permite le hago la siguiente
propuesta, a usted y a los compaiieros, en el Articulo
4° hay una sola proposicion del Senador Jota Pe
Hernéndez, que me dicen que la piensa dejar como
constancia, en el articulo 4°, la dejariamos como
constancia, es decir, que podemos votar el articulo
como viene en la enmienda, no tiene proposiciones.

El articulo 6° tengo 2 proposiciones, una del
Senador Jota Pe y la otra de 1a Senadora Clara Lopez
Obregon, el articulo 6° es el que tiene que ver con
la eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, la Senadora Clara Lopez propone que
el periodo sea de 4 afios y no de 8 como viene la
enmienda y ademas, que la convocatoria publica
de los 9 cargos a proveer sea toda adelantada por
el Congreso de la Republica y el Senador Jota Pe
también propone llevar el periodo de los magistrados
a solo 4 afios, eso es lo unico que usted cambia en el
articulo 6°, 6.

Si podemos construir un acuerdo alrededor de
estas 2 proposiciones y Senadora, yo al gobierno no
le conozco la posicion frente a esto, si es un periodo
de 6 afios, si es un periodo de 8 o sea un periodo
de 4, son las 3 proposiciones que aqui se han
defendido y la invito Senadora, que de esa manera
podemos avanzar en discutir un bloque de no menos
de 3 articulos juntos, es que en lo que respecta a la
convocatoria publica, la enmienda trae que se hagan
3 convocatorias, una por la Corte Suprema, otra la
Corte Constitucional y otra por el Congreso de la
Republica y que cada una de esas convocatorias nos
envie 3 ternas, para que el Congreso en pleno sea
quien lo eljja.

Eso cambia solamente en lo que usted propone,
en que, si la eleccion del Congreso es de una terna,
de un grupo de 3 espacio de ternas o se hace por los
9 cargos a proveer en el Consejo Nacional Electoral,
si usted me ayuda con su proposicion, llevamos el
acuerdo al tiempo y dejamos la forma de eleccion
como constancia, para revisarlo en la vuelta que le
hace falta de ponencia en plenaria y nuevamente en
los proximos 4 debates.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Clara Eugenia Loépez
Obregon:

Acojo la insinuacion sobre la eleccion del
Consejo Nacional Electoral que plantea el Senador
Amin, para agilizar y creo que podemos debatirlo
posteriormente, pero quiero decirle que estoy
presentando 2 proposiciones mas, una de ellas para
el 5 ;estamos solo en el 67
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, estamos enel4yenel 6

La Presidencia Concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Ah listo, el 5 es después, entonces me acojo
integralmente a su propuesta, muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

No, yo solo quiero dejar aqui una constancia, se
ha hecho un gran esfuerzo entre los ponentes para
poder conciliar posiciones que son diversas, en la
proposicion que fue aprobada en esta Comision,
la proposicion que fue aprobada en relacion con
la financiacion de las campafias, pero en términos
generales hemos tenido aqui acuerdos que hemos
respetado entre todos y por lo tanto, yo le pido al
Senador Motoa que nos acompaiie, evidentemente
defendemos tesis diferentes, seguramente daremos
la discusion, ya veremos qué sucede en plenaria,
pero estoy segura de que aqui a plenaria podremos
encontrar también como en otros puntos, un acuerdo
para que esta reforma puede continuar de manera
rapida su transito.

Asi que, esa era mi constancia para poderle
solicitar al Senador Motoa que nos acompafie
nuevamente, como lo hemos venido haciendo y
poder sacar una reforma politica que cuente con el
apoyo y con las contribuciones de todos los partidos
politicos, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi ha sido lo del Senador Amin, qué ha dicho
su total disponibilidad para discutir nuevamente los
temas. Y ahora vamos al articulo 7° jno?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Si, sefior Presidente, mire el articulo 4° quedo sin
proposiciones, el articulo 6° quedo sin proposiciones
en el acuerdo con la Senadora Clara y con el Senador
Jota Pe, podemos avanzar y el 7 tiene una sola
proposicion que es de la Senadora Clara Lopez y la
voy a presentar, el 7, tranquilo que el 5 lo dejamos
para discutir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Una aclaracion Senador Amin, es que como va
unido a mi propuesta del articulo 6°, porque yo
lo que pensaba es que deberia elegir el Congreso
todo el Consejo Electoral y pasar las funciones
jurisdiccionales al Consejo de Estado Seccion
Quinta, entonces también dejo esta como constancia,
porque van unificadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Senadora la ibamos a avalar, que en redaccion
puede caber sin ningtn problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Ah bueno, entonces si la avala, yo no queria era
armar pleito, pero si estaba avalada, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

La del 7, por favor, listo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero hay una en el 7 que no estd, pero no demora
en llegar, que es del Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Pero no estd el Senador Motoa y antes de
la situacion ¢l incluso nos habia expresado
informalmente que le iba a dejar como constancia,
me lo habia informado de manera informal.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretaria entonces cerramos la discusion,
para bloque de articulo 4° con constancia, sin
proposiciones avaladas, articulo 6° con 2 constancias
y articulo 7° con 2 constancias también y avalada
la de Clara Lopez. Leamos las proposiciones y
votamos, mentiras, hay una avalada de Clara Lopez,
si,esel 5,esel 5.

Y ya llegd el Senador Motoa, toca que ¢l y el
Senador Motoa dice, Senador Amin, Senador Amin
el Senador Motoa dice que al articulo 7° la va hacer
votar, que no la deja como constancia, entonces
Justed la avala o no la avala? mientras leemos la de
la Senadora Clara Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente una mocion ¢ por qué no vamos articulo
como articulo como vamos? que es que no sabe uno
como votar, el 7 con ese y sale, ya esta concertado
solo es lo de Motoa, derrotamos a Motoa y seguimos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Votemos Senadores, votemos el 4 y 6 que no
tienen proposiciones.

Entonces el articulo 4° no més.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

No, yo le pido Presidente que me lo explique
el ponente y de que hace referencia eso que estan
haciendo, de familiares y de cosas de eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Solicito a la Secretaria que, de lectura al articulo
propuesto en la enmienda, para examinar en qué
puntos esta acorde con lo que hemos nosotros
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presentado como ponentes o no, porque he visto
en esta sesion de forma digamos abrupta, como los
acuerdos no solamente se modifican, sino también
la posicion de ciertos Senadores que manifestaron
respaldar si o no un determinado articulo.

Entonces en esa linea y en la garantia de estar
votando una reforma constitucional, solicito sea
cumplida esa lectura por parte de la secretaria, para
saber que estamos votando y sefialar que los articulos
que he presentado proposiciones modificativas por
supuesto que los votaré, se explicaran y también me
reservaré el derecho de participar o no cuando lo
considere en esta sesion, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces en el articulo 4° han pedido una
explicacion el Senador Amin, primero el Senador
Chacon, después del Senador Amin y hacemos la
lectura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades nuestro, actual, es de hasta el
segundo grado de consanguinidad, si mal no lo
recuerda, eso fue modificado con anterioridad, este
numeral que estan incluyendo estd prohibiendo
ser Congresista hasta el tercer parentesco,
dentro del tercer grado de continuidad, estan
aumentando nuevamente, aqui lo dice, si, pero lo
que estoy diciendo es que las normas nuestras de
incompatibilidad e inhabilidades es hasta el segundo
grado y aqui lo estoy mirando independientemente,
segundo grado de afinidad, primero y tercer grado de
consanguinidad.

Yo creo que se podia ajustar, si quieren en segunda
ponencia como esta hoy la norma con inhabilidades
e incompatibilidades de los Congresistas, que es
hasta el segundo grado, se lo dejo en consideracion al
ponente para que haga las modificaciones y lo ajuste
como hoy tenemos el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

El articulo 4° en lo tinico que se cambia del texto
que hoy tiene la Constitucion Politica en su articulo
179, es que desaparece la expresion grupo, porque
dice por el mismo partido, movimiento o grupo, lo
que se propone aqui es que diga por el mismo partido
o movimiento, desaparece la expresion grupo. Ese es
todo el cambio que se propone en el texto que llego
de la reforma.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, vamos a proceder a leer el articulo 4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Pero perdéname, yo si me quedo confusa porque
entonces no sé¢ hasta qué grado de consanguinidad
tenemos inhabilidad, dice el doctor Chacon que el
segundo y dice que la Constitucion el tercero ;como
es eso?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

La Constituciéon lo dice como esta el texto, lo
que esta proponiendo el Senador Chacon es que
revisemos de acuerdo a lo ultimo que se ha aprobado
por ley, pero constitucionalmente dice: Quiénes
estén vinculados entre si por matrimonio o union
permanente o parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Eso es lo que dice la Constitucion, que es el
articulo 179, no se esta cambiando nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Y las leyes que ha sacado el Congreso en los
ultimos afos, posterior a la Constitucion, ha reducido
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
hasta el segundo grado de consanguinidad, lo
teniamos hasta el cuarto, un primo, entonces lo que
hay es que actualizarlo a los actuales regimenes que
ha venido votando el Congreso de la Republica y por
eso le digo al ponente que lo podemos acompanar y
que en la ponencia lo ajuste a los nuevos cambios
que ha hecho el legislador frente a los regimenes de
inhabilidades e incompatibilidades, que esto es una
inhabilidad que le estan dando a un tercer grado de
consanguinidad y hoy lo tenemos hasta el segundo.
Eso es lo que yo estaba manifestando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Que se aclare en la ponencia que es hasta el
segundo.

Atendiendo instrucciones por la Presidencia
solicita a Secretaria dar lectura al articulo 4° en el
texto de la enmienda.

La Presidencia abre la discusion del articulo
4° en el texto de la enmienda y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Presidente, ademas para que quede en la
consecutividad, aqui nos hacian, es que aqui
generalmente hacemos, tratamos de poner unos
regimenes pero no se los ponemos a los que son,
no pueden hacer politica alcaldes o gobernadores,
pero si pueden mandar con el poder politico que
tienen, hasta el primer grado pueden mandar a su
esposa, por poner un ejemplo, senadora y el alcalde
de una capital lo mismo, entonces esto y en cambio
aqui si tratando de limitar a un primo , no podra
ser Congresista de un primo porque esta inscrito
en el mismo partido joigan! Miren la ironia, o sea,
castigando un primo, pero a la esposa o al hijo de
un gobernador o un alcalde de capital, que tienen
todo el poder, casi que no como el presidente, pero
casito, terminan pudiendo mandar aspiraciones si no
pueden participar, pero usan todo el poder para eso.

Debieran sefior ponente también, eso si le haria
un buen favor a la politica que pudieran poner
también esas limitaciones.
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El honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernédndez deja la siguiente proposicion que

modifica el articulo 4° como constancia.

Bogotd, diciernbre de 2024

Doctor
H.5 ARIEL AVILA MARTIMEZ
Presidenta Comisicn Primera Constitucianal

© Doctors
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisidn Primara Constitucional Parmanants

Cordlal Saluda,

fespotucsaments me parmito presantar PRODOSICION MODIFICATORA del
articubo & del Proyecto de Acto Legislathio Mo, O1F de 2024 Senada - Mo, 336 de
2024 Camara “Por medio del cual s adopta une reforma pelitica y electesal”.

Articulo medificado

Articulo 4%, Modifiquesa al numaral € del articulo 172 da la Constitucidn guedard
asi
6 Quienes estén vinculados entre si por matrimenic, o unsdn parmanente, o

parentesco dentro del tercer grade de consamguinidad, segundo de afinidad, o
primara civil, ¥ se inscriban por ef mismo particdo, e movimiente politico o grupos

al.unlﬂsnhm_ne_dmmms_ para eleccidn de cargos, o de miembeas de

la misma fecha.

ALEnEments,

)'/-\__________._—___

LIDO HERMAMDEZ
“NADOR

8

]|1rp\|
310

La Presidencia cierra la discusion del articulo
4° en el texto de la enmienda y abre la votacion,

mediante sistema de votacién nominal.

CIPARMIOPEZ

PROPOSICION MODIFICATORIA

it

Maodifiquese el arliculo & del Proyecto de Acto Legislative No. 019 de 2024
Senado - No. 336 de 2024 Cémara “Por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral”, ef cual quedard asi:

Artlculo 6°, Modifiquese el articulo 254 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual guedard asi

Arficulo 264, EI Consqo Macional Electoral gozard de autonomia presupuestal,
admi izafiva, y se regird per prinelplos de autonomia e
Independencia, neulrahdad maxima publicidad, transparencia y equidad de
género. Estard integrado por nusve {8) magistrados para periodos institucionales
de ocho (8) afos y no podran ser reslegidos.

ka-glecsion-de-os istrad [EEEE GO

P i
Sealla—de-d-lemas por-ka-Core-Corstiuc ! &-do-la-Core

Suprarma-de-tustisla-y-3-emas-del Congreso-de-Jla-Repdblica—Eetodscasstas

Plaro-pormayoria

a_sleccion de |os Magistrados se re por 8 i
pleno, a través de |3 mayoria simple, en el primer mes de sus sesiones ﬂrlﬂnariag
ira_ Ui lode | ional Les eandidates serd

seleccionados 8 ﬂlr de una tlnln de elegibles r.mmgd! mediants convncswrlg
n(iblica, que tiz rencia, publizidad, m

o, eduidad

e género, v partci
ria piblica serd organizada por la W i Il Ia cual

seloceionard una institueidn de educacién superior acreditada de alta r.alldud
encargada de ad 1l de los

Iranms. I.x COMYO

i sem blicada antes de 1

Los magistrades fungiran coma
fendrdn las mismas cabidades, i
los magistrades de lag Altas Cortes,

pabllcos de dedi
fiollicad yderechus de

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requisre:

1. Ser jano de lerito y

2. Ser abogado titulado y en ejercicio.

3, Tener tiiuls de posgrado 6n kas ramas de derecho plblico o electoral o
administrativo o constitucianal, ‘\ﬁ

i

BN BjENCICI0.

f}\'t’

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregoén Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 11 02

La Presidencia cierra la votaciéon y por

secretaria se informa el resultado:
Total Votos: 13
Por el Si: 11
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo

4° en el texto de la enmienda.

La Presidencia abre la discusion del articulo
6° e informa que se han radicado 2 proposiciones
las cuales los honorables Senadores Clara Lopez
Obregon y Jonathan Ferney Pulido Hernandez las

han dejado como constancia.

ELARA LEEER
1;&%@%

4, Mo haber sido condenado por senfencia judicial a pana privativa de la
livertad, exceple por delitos peliticos o culposos,

5 Tener experiencia profesional de quince (15) affos o més, incluyendo la
catedra universitaria. Se valorard especialmente |a expeniencia profesional
o docente en lemas electorales o afines,

Paragrafo 1. No podrd ser magisirade del Consejo Naclenal Elecioral quien haya
eiercido cargos direcfivos en organizaciones politicas o haya aspirado a cangos ce
elecclén popular en los dos (2) afos anteriores & |a facha de inscripeian de su
candidalura.

Paragrafo 1°. No podra ser magesirado del Consajo Naclonal Electoral quien haya
ajarcide carges directivos en crganizacienes politicas o haya aspirado a cargos de
elaccidn popular en los dos (2) afios anleriores a la facha de inscripcidn de su
candidatura,

Pardgrafo 2%, En kos dos (2) afios siguientas & la facha de refiro, los magistrades
del Consejo Nacional Elecioral no podran ocupar cargios de dlﬁgencla partidista, ni
ser nombrados Ministros o Di de Dep ivos, ni ser
postulados a cangos de eleecién poputar,

Pardgraio 3°. La jursdiccidn contenciosa administrativa decldicd la accién de
nulidzd electoral en el tmino maxime de un (1) aflo,

Pardgrafo Transitorio 1°. El proceso de convocatorias plbbeas v seleccidn
dispuesto en este artieuio ge aplicard para la conformacion del Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo inicia en el afio 2026.

Pardgrafo Transitorio 2°. E| Goblemo nacional o los mismbros del Congreso
presentardn, antes del 1* de agosto de 2025, un Proyecto de Ley que desanolie

las cTa!ona plblicas de este articulo.
CLAR EGON

Senado de |a Repliblica
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Bogotd, diclernbre de 2024

Doetor
HS ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Camisién Primera Constitucional

Docteda
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Cormislan Primera Constituclonal Permanente

Caglal Sahiga,

Respeluoamente me permita presentar PROPOSICION MODIFICATORIA del
articule & del Proyecto de Acto Leglslatheo No. 019 de 2024 Senada - No 336 de
2024 Camara *Por medio ded cual se sdopta una reforma polities v electorzl®,

Articulo original
Artleuls 6. Modlfiquese el artleulo 254 de la Constitucian el cusl guedard ast

Articulo 284, El Consejo Macioral Electorsl gozard de autonomla

presupusstal, dmipistrativa i rn.nclm, tzaliva, y 58 regird par principios da

L mdxima icidad, transparencia v

equidad de génera Estard \ntegrado par nueve [9) magistradas para periades
Irstitucloneles de acha (8) afias y no podrdn ser reslegides [

Articulo modificado

Articule &, Modifiquese el articulo 264 de |2 Constitucidn el cual quedard ssi

Artieulo 264, El Consgjo Macional Electeral gozard de autanomis \
wa. yarg lva, y s regird por princlplos de
sutoncmia & i , méxima publich transparencla y
equidad de género. Ea.afa \nteq rado Dor nueve (3 magistrados para periodos

institucionales de-oshe-drafies cuatro [4) afies y no podrin ser reelegldos, ()

La Proposicion de la honorable Senadora Paloma
Valencia al articulo por no encontrarse en el recinto
queda como constancia.

Justificacién

il prdpont rgducir &l pariado institucional propuesta en &l prayecto de ocho a
cuatro aftes, canforme se encuentra establacido actualmente & la Congtitucidn,
en |3 medida que, con ello se mejora 3 eficlencla del sistame electonl,
garantizando SU renchiatin mas frecuenta 3 partir de kb inclusian da las nuevas
perspectives politicas que se desarollan en |a sociedad, para |o cual se advierte
qua s eleccidn, continuard estando & cergo del Congreso en Pleng, lo gue
rifuarza su legitimidad demacritica,

Adiclonalrments, mantener el pariods e cuatra afas, gamntiza la alineacidn
temporal con | ebeccidn que le comesponde al Congreso de la Repldilica, lo que
periite que, en cada periodo constitucional par el cual son elegidos [os
Congresistas, 56 elljan los nyrespondlentes maglstrados que ntegrardn & CNE.

Atentaments,

PALOMA »

FPROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 dal Proyeeto do Acte Legislative No, 019 de 2024 Senado - No. 336 de
2024 Camara “Por medio del cunl s adopta wna reforma polftica y electoral”, el cual quedard ast:

Articule 67, Modifiquese el articalo 264 de la Constitucién el cual quedard asi:

Articnlo 264, E] Conmsejo Macional Electoral gorard de autonomia presupnestal,
¥ ,“‘ }'sereghﬁpwwmclpbudeauwnmmne
lidad, ¥ equidad de género.

Estard mhesxmh;-pm nueve t?] mgmadm para pamdm institucionales de seds (6} afios,

Umdekﬂmmam*xmmwmw

X3 P
bd Ty ibeinnal b Aot Corte & e Fraabiedn v e
Lol P ¥ ¥
det b lice. B, boder cadn, ) ERIET) ; das-el
proceso de seleceion se realizars por piblica con base en las normas

vigentes en la mataria. .

Lo des fungizan come id pnbllcos de dedicacién exclusiva y tendrin las
modsmmas calidads ilis e i e ¥ derechos de los magistracos de
las Altas Cortes.

Para ser miembro del Consejo Mackonal Electoral se requisre:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio,

2. Ser abogado titulado y en gercicia.

3. Tener coang minime o de peagmde maestria en las ramas de derecho piblico o

electoral o administrativo o constitucional,

4 No haber sido condenado por senterncia judicial a pena privativa de s libertad, excepto

por delitos politicos o cul

5. Tener experfencia profesional de quince flﬂ afics o lnés incluyendo la catedra
Se valorard o docente en temas

electorales o afines.

fi. o haber sido candidate, ni haber sido elegido a cargos uninominales o de

corporaciones pablicas, ‘X

Parigrafo 1°, No podri ser magistrade ded Corsejo Nacional Electoral quien haya ejeseldo
cargos directivos en organizaciones politicas o hays aspirado u ccupado cargns de
ebeodon popular en los dos (2) afos a la fecha de inseripei: i

la conwocatoria piblica.

Parigrafo 2% En los des (2 sfics sigulentes a la fecha de refiro, los magistrados del
Consejo Nacional Flectoral no podran acupar cargos de dirigencis partidista, nd ser

PALOMA i

nombtados Ministros o Divectares de Departsmentos Administratives, i ser postuludes a
carges de eloccitn popular.

Parigrafo 3°, La jurlsdiccidn contencioso administrativa decidicd la accidn de mulidad
electaral en el térming méxima dem (1) afo.

Parigrafo Transitorio 1%, El proceso de convocatorias piblices y seleccidn dispuesty en
este auticulo se aplicard para la conformacidn del Cemsso Nacienal Elictoral euyo perlodo
inicia en el afin 2026,

Patdgrafo Transitorlo 2, £l Gobierno nacioml o los miembros del Congreso presentarn,

antes del 1° de agosto de 2025, un Froyecto de Ley que dessrrolle las convocatarlas
plblicas de esta articulo.

Cordialmente,

}Oa{mﬁ/
c:?éﬁ

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora di la Repiiblica




Pégina 62

Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 95

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Es que no es de poca monta el articulo que
vamos a votar, habla de la elecciéon de magistrados
del Consejo Nacional Electoral, su conformacion,
el periodo que se establecid en la ponencia de 6
afios y en la enmienda de 8 afios y es bueno que
esto no solamente lo conozcan los integrantes de
la Comision Primera, que por supuesto lo conocen,
sino que lo conozca el pais, estamos hablando de las
modificaciones que se han establecido sustanciales
en mi criterio, al Consejo Nacional Electoral, por eso
la pertinencia de dar lectura a este articulo, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al articulo 6° en el texto de la
enmienda.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
6° en el texto de la enmienda y abre la votacion,
mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacén Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 11 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 11
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 6°
en el texto de la enmienda.

La Presidencia abre la discusion del articulo 7°
que tiene una proposicion del honorable Senador
Carlos Fernando Motoa y una proposicion de
la honorable Senadora Clara Lopez Obregon
con respaldo del ponente y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Para ilustrar a los integrantes de la Comision
Primera, esta proposicion pretende modificar el
Articulo 7° de la reforma constitucional que estamos
debatiendo, que modifica a su vez el articulo 265
numeral 13 de la Carta Politica y es una discusion
que se ha dado en la academia, en la doctrina, pero
también en el Consejo de Estado y tiene que ver con
las decisiones que el Consejo Nacional Electoral

toma en Unica instancia, respecto a la revocatoria de
inscripcion de candidatos a corporaciones publicas
o0 a cargos de eleccion popular.

Vemos con preocupacion que este articulo, esta
competencia que se le entrega al Consejo Nacional
Electoral, constantemente vulnera y desconoce
derechos fundamentales, el derecho a participar a
ser elegido, como establece el articulo 23 de nuestra
Constitucion, voy a permitirme leer lo que dice el
articulo 23 de la Carta Politica actual. Derechos
Politicos. 1. Todos los ciudadanos gozan de los
siguientes derechos y oportunidades:

Perdon, el articulo 23 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos:

Articulo 23.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores;

c) De tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley (y esto es relevante) La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

El Consejo Nacional Electoral es una autoridad
administrativa, no es juez, asi se llamen magistrados,
ni muchos menos ejercen funciones en materia
penal, por eso la razon, el objeto de mi proposicion
de adecuar esa norma a lo que establece el Pacto
de San José de Costa Rica, sobre nada menos y
nada mas de la relacion que tiene con los derechos
politicos.

Y establezco en la propuesta modificativa, que
esa decision que toma el Consejo Nacional Electoral
en primera instancia tenga al menos, al menos una
segunda instancia, por la limitacion que tiene, que
ejerce de los derechos politicos, que pueda conocer
en segunda instancia del Consejo de Estado, porque
hemos conocido tanto excandidatos de izquierda,
de derecha, de centro, la forma arbitraria como el
Consejo Nacional Electoral excluye a candidatos no
solamente en el proceso previo de inscripcion, sino
incluso cuando estan yaen latarjetaelectoral, faltando
8 dias para las elecciones, faltando 5 dias, ocurrio,
ocurrio en el departamento, eso me iba a referir, en
el departamento de Magdalena, particularmente en
Santa Marta y en otros departamentos y territorios.

Me parece que si estamos modificando la
Carta Politica, pues es el momento propicio para
adecuar esta norma y no permitirle a una autoridad
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administrativa que siga vulnerando los derechos
fundamentales, el derecho a participar en politica,
esa es la razon de ser de mi proposicion, por eso
le he pedido al Presidente que sea votado, porque
aqui también nos permite conocer como si se
critican algunos casos el Pacto de San José de Costa
Rica cuando se refiere a una entidad, a un 6rgano
que se ha adecuado la legislacion para tener por lo
menos segunda instancia y en el caso del Consejo
Nacional Electoral que no tiene a quien recurrir, el
capricho de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral es la ultima palabra, no tiene ante quién
recurrirse, jah!, en accion electoral después de que
ha pasado el certamen y que demora en primera y
segunda instancia tal vez afio y medio en resarcir los
perjuicios.

Esa es la fundamentaciéon de mi proposicion
Senador Amin, excuseme que me haya demorado, sé
que tiene algin afan Senador Ariel, pero ha puesto
usted unas reglas hace cerca de 5 meses, donde dice
que no hay porque precipitar votaciones, que todos
tenemos la oportunidad de discutir ampliamente,
de expresar nuestras ideas, que no pone ningin
limite de tiempo, que la presidencia no presiona
las intervenciones de los Senadores y recurro a ese
derecho que usted ha garantizado durante varias
sesiones, para seguir expresandome en lo que
considero es un articulo que requiere todo el debate,
toda la sustentacion posible.

Quiero también leer otros apartes si me
permiten, de la doctrina sobre lo que se considera
es la competencia del Consejo Nacional Electoral,
no sé¢ el Ministro, jel Ministro se retird también
de la sesion?, es que quisiera compartir con ¢l
algunas preguntas, al Viceministro, no, es que
Benavides, perdon Senador Benavides, yo habia
hecho una pregunta al Ministerio del Interior, no
solamente deben intervenir aqui para conducir una
votacion, sino también a las preguntas que tenemos
los ponentes, le habia dicho yo al Ministerio, al
Gobierno, que es el tnico representante que estd
aqui hoy, el Ministro también ha hecho presencia,
(qué ha pasado a propoésito con esas sanciones que
establece la Carta Politica de los representantes
de partido, de los jefes de colectividades, cuando
avalan candidatos que luego terminan condenados?

Nadie me ha dado respuesta, se va a terminar la
sesion, no s€ si hoy o mafiana y si quisiera conocer
de primera mano, estamos en el punto concerniente,
Consejo Nacional Electoral, quiero saber, ;cuantas
sanciones ha tenido el Consejo Nacional Electoral
a proposito del incumplimiento de esta norma de
caracter constitucional?, ;cuantas sanciones ha
establecido en materia pecuniaria?, ;quién le ha
reducido si o no el porcentaje de votos para saber
si el umbra lo alcanzaron? Todas esas competencias
propias del Consejo Nacional Electoral, no hay nadie
de ese organo aqui y si quisiera que el gobierno que
es autor de esta iniciativa, me respondiera, no estoy
asaltando tampoco al gobierno, hace 2 horas hice
esa pregunta.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, yo quisiera como se lo he dicho en
varias oportunidades, acompaiiar la proposicion de
mi compafiero y también ponente el Senador Motoa,
me parece oportuna la discusion, dar las garantias de
lo que se debe discutir al interior de la forma en que
esta conformada nuestra autoridad electoral, en este
caso el Consejo Nacional Electoral.

Le propongo Senador Motoa, si la dejamos como
constancia y nos apoyamos incluso en la opinion
que puedan tener algunos consejeros de estado
frente a como le damos una mejor redaccion a la
condicion del desarrollo de la segunda instancia, a
las discusiones que se surten al interior del Consejo
Nacional Electoral, en los tiempos, en la necesidad
apremiante, como lo ha dicho usted bien, de que no
vaya a demorar eso 1 o 2 afios en un tramite, cuando
lo que necesita un candidato es la certeza de si esta
inhabilitado o no para presentar su candidatura y
mas le debemos a la ciudadania el respeto de que los
hombres y mujeres que se disponen a postular sus
nombres lo pueden hacer porque la ley se los permite
y no entrar en esas situaciones de incertidumbre,
como a bien tuvo usted recordarnos hechos recientes
en las elecciones que pasaron en el Magdalena o
incluso en su departamento, en el Valle del Cauca.

Yo quiero acompafarlo, busquemos una
redaccidon que nos permita en la ponencia para la
plenaria firmarla por todos y si podemos avanzar
dejandola como constancia, ese compromiso ese
expreso y publico, como sabe que me gusta cumplir
mi palabra.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabra al
doctor Gustavo Garcia Figueroa - Viceministro
del Interior:

Muy corto, Presidente, para poder esperar la
decision de la Comision, lo hablamos Senador Motoa
en el articulo 1°, ;qué ha pasado con las sanciones
a los directivos de partidos y por qué esto no se ha
digamos evidenciado ni en el tema pecuniario, ni en
el tema sancionatorio?

En lo que tiene que ver con las sanciones por
avalar, candidatos que posteriormente pierden
su inscripcion o se limita su eleccion derivado de
circunstancias que estan hoy en dia penalizadas en
la Constitucion y la ley, y yo creo que ahi el punto no
es preguntarse por qué o mejor dicho, no es si no se
han sancionado por falta de una norma que imponga
la sancion, porque acéd lo que estamos haciendo es
endurecer esas normas para que haya otros delitos
y otras circunstancias que permitan esas sanciones
0 si mas bien no se han impuesto esas sanciones por
falta de legitimidad o digamos intereses, que algunas
veces se involucran dentro de las decisiones que con
el carécter politico de la eleccion se presentan en ese
organo.

Y yo creo que esa pregunta de pronto estd mal
respondida en la votacion del articulo anterior, que
busca precisamente un origen mas legitimo, un
origen mas independiente y un origen que permita
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que ese organo tenga las sanciones y tome los
correctivos que hagan falta.

Entonces, yo creo que a pesar de que no se
han dado esas sanciones, este un motivo para no
seguir endureciendo el régimen de responsabilidad
politica que tienen los directivos y que tienen los
propios candidatos, sino mas bien para aprovechar
esta oportunidad que estamos en esta reforma para
buscar un origen mas genuino y mas independiente
de quienes ejercen esos procesos de justicia.

Yo creo que ese es un paso en la direccion
correcta y creo que reconocemos el esfuerzo
que han hecho los ponentes y esta Comision por
mejorar este articulo.

Frente a su proposicion de la segunda instancia
de revocatoria, acompai6 plenamente lo dicho por
el sefor coordinador ponente Fabio Amin, creo que
hay que buscar mayores garantias en la revocatoria,
porque evidentemente este es un derecho
constitucional fundamental que al ser decidido en
primera instancia y de manera rapida y casi que
sumaria, afecta a veces derechos fundamentales
que no son pasibles digamos, de controlarse o de
ser protegidos por otras instancias.

Sin embargo, ahi existe un condicionante que
es el tiempo y esta revocatorias deben resolverse
en un tiempo muy corto, porque lo que presiona
ni siquiera es la propia eleccion, sino un tema casi
que logistico, que tiene que ver con la elaboracion
de la documentacion de los documentos electorales
que se deben utilizar el dia de las elecciones, que
han sido una informacion que recibimos en otrora
que hemos discutido estas circunstancias.

Con eso yo invitaria a acompafiar la invitacion
que hace el sefior coordinador ponente Fabio y
pues, por supuesto, pedirles que acompaiien el
articulo como viene en la enmienda.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Pues recoger las expresiones del Viceministro
del Interior, en lo que yo resumiria la indolencia
del Consejo Nacional Electoral y la ineficacia
sobre la aplicacion de una norma constitucional y
lo que usted menciona Viceministro, lo dijo usted,
sobre algin interés que impide que el Consejo
Nacional Electoral sancione ejemplarizantemente
o ejemplarmente a los representantes legales de
los partidos y movimientos politicos cuando se
incumple esa norma constitucional.

Gran preocupacion y esto lo debe saber el pais,
esto debe conocerlo la opiniéon publica, que el
Consejo Nacional Electoral no aplica una norma
constitucional, que establece unas sanciones cuando
los partidos o movimientos inscriben candidatos
a corporaciones publicas, cargos uninominales,
que luego terminan siendo condenados por
delitos muy graves, que establece la misma Carta
Politica, lamentable, ratifica ain mas ese interés

que ha demostrado la Comision de modificar las
competencias del Consejo Nacional Electoral.

El Senador Amin ha sido muy generoso con este
ponente, que de manera humilde ha presentado
algunas proposiciones y algunas han sido avaladas,
otras no, otras llegamos a un acuerdo, luego lo
replantean, pero en este caso estamos hablando,
repito, de derechos fundamentales, elegir y ser
elegido y aqui yo he escuchado a muchos senadores
que se rasgan las vestiduras porque supuestamente
una entidad como la Procuraduria desconoce los
principios y los articulos y los mandatos del Pacto
de San Jos¢é de Costa Rica y entran a una discusion
Senador Chacoén, una discusion profunda que usted
y yo hemos estudiado, la convencionalidad, como
afecta o influye las normas de derecho interno.

Y eso que, en este caso, el de la Procuraduria,
que yo creo que si se adecua a las normas
convencionales, ha venido estableciendo segunda
instancia, ha venido estableciendo unas entidades
que se encargan de la instruccion, otras que se
encargan del juzgamiento en materia disciplinaria,
nada de esto existe al interior del Consejo Nacional
Electoral.

Entonces, a mi me parece importante la votacion,
no la dejo como constancia, para conocer pues el
discurso, que tanto tiene de contenido, de fondo,
porque si alguna entidad administrativa desconoce
derechos fundamentales, ya lo he explicado en
varias oportunidades, es el Consejo Nacional
Electoral, por eso quiero que se vote, respetuoso
de las decisiones que se tomen al interior de esta
Comision.

He radicado, por ejemplo, una proposicion
también al titulo, la hago sin sorprender a los
ponentes, porque hay una noticia hoy importante y
es que la reforma politica se ha venido discutiendo,
aprobando una reforma constitucional, pero, pero
que permite el transfuguismo, eso fue lo que se
aprob6 recientemente en esta Comision y yo si
quiero que eso sea conocido también por la opinion
publica.

La reforma politica es la reforma constitucional
que no venia con transfuguismo en la sesion de
los debates de Camara en Comision Primera, ni
plenaria de Camara, fue aprobada en la Comision
Primera el transfuguismo.

Conocer también a futuro que conceptua la
MOE sobre esa importante modificacion que hizo
la Comision Primera de Senado, entonces yo creo
que el titulo debe también modificarse, por eso he
presentado una proposicion en ese sentido, reforma
politica, electoral y que permite el transfuguismo
en los partidos politicos, como lo ha decidido la
Comision Primera, entonces quisiera que se vote
mi proposicion y continuar el debate importante de
esta reforma constitucional, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion formulada
por el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiiblica
Comisién Primera @

![ﬂA’

| De conformidad con lo dispuests en los articlos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
| respetuosamente, presento ante la Comision Primera del Senado de Ja Repablica [a sigutente
i proposicién frente al numnxﬁ? def articulo 7 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024

Senadn/ 336 de 2024 Camara “Por mecto del cual s adopta sna reformn politica y electoral”, el
| cual quedard asl:

PROTPOSICION MODIFICATIVA

| Astieulo 7, Modifiquess el articulo 265 de la Censtitucitn el cual quedard asf:
Articulo 265,

—~

) .

13. Decidir gn_primera instancia la revocatoria de Ja inscripcién de candidatos a

cofporaciones piblicas o carges de elecclén popular, cuando exista plena prueba de que

aquellos estin incursos en, catsal de inhabilidad prevists en la Constitucién y Ia ley, En

ningdn caso podrd declarar la eleccién de dichos candidatos. En segunda instancia conocerd LA
£l Conseio de Falada, y

nngumamzq@mﬂ = Bdificio Kuevo
Camrera 75 868, Bogors, DL
Cfictaz 1

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente yo no tengo problema en pedirle a
mis compafieros en pedirle que acompafiemos la
proposicion del Senador Motoa y votemos todo
y pues yo no uso la expresion de avalada, pero si
digamos que la votaria y la acompafio, para que
hagamos una sola votacion del articulo con las 2
disposiciones que acompanan la Senadora Clara y
el Senador Motoa.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion formulada
por la honorable Senadora Clara Lopez Obregon al
articulo 7°.

[@mm 'GPEZ{OBREGON
[SERAD SR

/f/ /52

Medifiquese el articulo 7 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024

Senado — No. 336 de 2024 Camara “Por medic del cual se adopta una
reforma politica y electoral”, el cual quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 7°, Modifiquese el articulo 265 de la Constitucion el cual quedara asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccicnara, vigilard y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de
sus tes legales, ¥ , garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos wnesponden Tendrd las siguientes
facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
electoral y las campafias electorales en condicionss de plenas garantias.

. Garantizar el ejercicioc de los dereches politicos y electorales.

[ )

. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

4, Servir de cuerpo consultive del Gobiemo en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto,

@

. Fijar el monto maximo de gastos en las campafias electorales y distribuir los
aportes estatales para su financiamiente de acuerdo con la ley.

6. R y revocar la ia juridica de los partidos y movimientos
politicos.
7. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos

politicos, asi como por los derechos de la oposicién y de las minorias, y par
el desarrollo de los procesos eleclorales en condiciones de plenas
garantias

«

. Velar por el » de las disposi sobre
de opinién politica, y reglamentar la participacion de Ius partidos,
movimientos politicos en los medios de comunicacion social del Estado y en

espectro

aquellos que usen el electromagnético.

©

. Establecer lineamientos y dirigir la realizacion de los escrutinios con el
objeto de garantizar la transparencia y certeza de los resultados.

CLARA UEEEZ CEREFEN

10.Efectuar &l escrutinio general de toda wvotacion nacional. hacer la
declaratoria de eleccidn y expedir las credenciales a que haya lugar.

11.Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra
las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y, en estos
casos, hacer la declaratoria de eleccidn y expedir las credenciales
correspondientes.

12.De oficio o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquier fase del procesc administrativo de elecciones,
con el objelo de que se garantice la verdad de los resultados.

AS.Decicﬁr la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones
plblicas ¢ cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aguellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucin
vy la ley. En ningdn caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

‘/14 Investigar v sancionar las faltas a normas sobre financliacion del

funcionamiento de las arganlzac\ones politicas y de las campafias
electorales.

15.Darse su propio reglamento.
16.Llevar el registro de afiiades de los pariidos y movimientos peliticos.
17.Colaborar arménicamente entre entidades encargadas de la investigacion

administrativa y penal sobre el control de financiacién de campafias
electorales.

18.El Consejo Nacional Electoral establecerd mecanismos de control y
auditoria de las eleomones primarias internas de los partidos, para asegurar
representatividad de los

a fransparencia Procesos.

19]Velar el cul lento dé s
fias elect rale de cofo
nstit Politisa
sdur&

20.Las demas que le confiera la ley.

Paragrafo. E/ Consejo Nacional Elsctoral estara conformado por senvidores
pliblicos de carrera administrativa especial y su ingreso se efectuara
exclusivamente por concurso de méritos, sin perjuicio del sisterma de retiro fiexible
por necesidades del servicio; se exceptlian de esta disposicion los cargos de
direccion, manejo y confianza los cuales seran de I|bre nombramiento y remocién,

EARA WCHER CEREEER

e B

= Hnan
i
Garanfiza los derechos [aborales de los servidores plblicos vinculados al Consejo
Nacional Electoral bajo cualquier modalidad. Si, por la aplicacion de lo dispuesto

en el presente articulo, @s necesario reasignar funciones y competencias, se
respetaran integralmente los dereches individuales y colectivos adquiridos.

a on m ro Nios i
garanhzandn el c.nntml |udimal da Ias dacis[nnas 'l ncmanimes relacionadas

CLARA LI ’IL OBREGON
Senado de la Repiiblica

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

El Senador Amin ha sido suficientemente claro,
en este articulo en particular, por lo tanto, creo que
si hay ilustracion de lo que vamos a votar, en este
articulo en particular si creo que hay un amplio
conocimiento de lo que vamos a decidir en este
momento.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
7° en el texto de la enmienda con la modificacién
de la Proposicion nimero 151 A formulada por el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte
y la Proposicion nimero 152 formulada por la
honorable Senadora Clara Lopez Obregon y abre la
votacion mediante sistema de votacion nominal.
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VOTACION

NOMBRE St NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

R R AR R S R e e

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

<

Quilcué Vivas Aida Marina

o

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 12 01

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 7°
en el texto de la enmienda con la modificacion de las
Proposiciones numeros 151 Ay 152.

La Presidencia abre la discusion del articulo
8° a la cual se ha radicado una proposicion y
concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte:

Si, este no va a ser una constancia, sino que, por
supuesto quiero que se vote, porque lo que busca
la reforma tengo entendido son nuevas reglas
de juego en materia electoral, pretende unificar
criterios y esto en lo que yo analizo es desmembrar
las reglas electorales, democraticas, politicas y de
transfuguismo, que al final quedo reducida esta
reforma constitucional.

Y lo menciono porque como bien lo sefiala el
Senador Amin, los actos legislativos rigen a partir
de su promulgacion, aqui hay 4 tiempos distintos,
qué dificil va a ser para el intérprete y para el
ciudadano conocer en qué momento esta, ya lo
he expresado, no me parece sensato una reforma
constitucional diferida a 6 afios y hay que decirselo
al pais, una reforma politica, se pretende modificar
varios articulos de la Constitucion Nacional, pero
ninguno de aplicacion inmediata, de vigencia en
su promulgacion, como es la suerte de los actos
legislativos, no, unos en el 202, otros en el 2030,
muy desvertebradas estas reglas en materia electoral.

Por lo tanto, si quisiera que se votara y mi
propuesta es que se unifique todas las normas que
estan aqui aprobandose en una sola fecha y yo he
propuesto que sea a partir de su promulgacion,
elecciones del 2026.

Esa es la explicacion, el fundamento de la
proposicion que he radicado, porque este Congreso
particularmente se destacd, estdn votando ahora la
modificacion al Sistema General de Participaciones

para que sea aplicado en 12 afios o en 10 o en 15,
no comparto esas decisiones en materia de reformar
la Carta Politica, si se reforma la Carta Politica es
porque hay unos principios y unas reglas de juego
que requieren inmediata aplicacion.

Por eso se reforma, pero generar todo este tramite
de reforma constitucional para que sea aprobado en
el 2030, pues no me parece adecuado, lo dejo sentado
en este debate de Comision y, por supuesto, en la
plenaria me expresaré con mayor detenimiento sobre
cada una de estas vigencias, gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, Presidente, no, yo quiero queria de
pronto que revisaramos en la flexibilidad de lo que
es la propuesta Carlos Fernando, en el sentido de
que el tramite de este acto legislativo si llega a su
octavo debate y aprobacion por parte del Congreso
de la Republica, nos pondria un escenario en el
préximo afio pienso yo que por ahi en junio, mayo-
junio, /cierto?, bien que nos vaya el tema, de ahi
pues pasaria a la Corte Constitucional y usted sabe
que es un gran jurista, de revision del acto legislativo
en una demanda de revision dura 12 meses, ;no? En
promedio.

Entonces, estariamos en otro lado, entonces yo lo
que basicamente la reflexion es de pronto que este
no sea un tema como de tanta polémica, sino que
podamos como brindarle la posibilidad de que el acto
legislativo sea aplicado, que es lo mas importante y
yo creo que esas fechas que vienen en la ponencia
son las ideales, las ideales las que ha traido Fabio
Amin y ponerlo ya en materia que sea de inmediato
cumplimiento, pues yo creo que en la plenaria nos
vamos a ahondar en un resto de impedimentos, como
nos paso con la reforma a la justicia, por el temor a
pagar un abogado, /,no? Ministro, muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Pues el articulo 5° define justamente una de
esas temporalidades, no, por eso, la que tiene que
ver justamente con la ultima, la del 2030, lo que
hagamos en este articulo pues afecta también el
articulo 5°, yo si quiero convocar, Senador Motoa
yo si quisiera convocarte mira, yo los he escuchado
a ustedes una descripcion larga de las dificultades
organizativas, funcionales, Chacon portese bien.

Mira para que lo miremos con sensatez, nosotros
hemos hablado de ustedes mismos, de las dificultades
organizativas, de las dificultades presupuestales,
de las arquitecturas y justamente estas distintas
temporalidades tienen que ver con ir generando las
garantias que permitan ese proceso, que va desde
se organiza un partido, a quién se le da personeria
juridica, hasta un cambio de la cultura politica, que
es lo que implican las listas cerradas, la propuesta es
un cambio de la cultura politica.

Entonces, estos tiempos no creo que estén
amafiados, sino que tienen que ver justamente
con las temporalidades que permitan generar las
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mayores garantias frente a lo que estamos votando,
llamar a una votacion de un solo tiempo romperia
la propuesta que ustedes mismos han disefiado en
términos de entender la complejidad y la dificultad
del campo politico y del campo electoral.

Yo le pediria Senador, que en vista de eso pues
miremos las temporalidades en el mismo sentido que
ustedes han argumentado, porque eso nos obligaria,
vuelvo y digo, a devolvernos al articulo o a asumir
el articulo 5° primero que este articulo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comision Primera

e My
i il
! i
PROPOSICION MODIFICATIVA /53
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetucsamente, presento ante la Comision Primera del Senado de la Republica la siguiente

proposicitn frente al artieula 8 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024 Senado// 336 de
2024 Cémara "Bor medio del cual s2 adapta wna reforma politica y electoral®, el cual quedard ast

7.
Nticulof Vigencta. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién-selvedas
; !

P

SENADOR DELA REPUBLICA

- }th\\fv”%\'

Cangresa de o Repiblica - Edificio Nesvo
Canera 7 N° -84, Begoid, D,
Oficina 223

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gustavo Garcia Figueroa - Viceministro
del Interior:

Presidente, muchas gracias, coordinador, en este
punto en especial consideramos que las diferentes
formulas de vigencia que se han programado
alrededor del articulado responden a un punto
esencial Senador Motoa y ese punto esencial es
permitir superar esa discusion que siempre se
presenta en el tema de las listas cerradas frente a la
democracia de partidos y es en lo que tiene que ver
con si es primero el huevo o la gallina o si es primero
el fortalecimiento de los partidos en sus sistemas
democraticos y en sus mecanismos de democracia
interna o esa utilizacion de las listas cerradas, que
vendré esa discusion en otro articulo.

Ahora bien, pensando en eso se ha presentado
una formula que tiene que ver con la entrada en
vigencia sujeta a distintas condiciones, en este caso
de plazo, circunstancia que se ha hecho en muchos
actos legislativos que han sido votados en esta
Célula Legislativa y en el congreso de la Republica.

Por lo anterior, la presentaciéon que se hizo por
parte del Gobierno también contemplaba una entrada
diferida en el tiempo, para permitir que los partidos
politicos adapten sus mecanismos de democracia
interna.

Por esta razon Presidente, coordinador ponente y
Senador, que pase la proposicion, les pediriamos que
permitan que las vigencias planteadas sobrevivan
esta discusion.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Primero, yo creo que lo que deberiamos estar
votando inmediatamente el articulo 5°, es un tema
esencial, estructural de la reforma electoral, politica
y de transfuguismo, no dejar como tltimo un articulo
que es la médula de esta reforma, estamos votando la
vigencia sin saber qué va a pasar con listas cerradas,
pero es una decision del Presidente, que no comparto,
deberiamos estar votando el articulo 5°, insisto y
en los argumentos que ha dado el Viceministro del
Interior en cabeza del Gobierno, entonces perdon,
jcual es el afan de votar esta reforma constitucional
en este periodo legislativo? Si se va a aplicar en el
2030, 6 anos después, diferida en el tiempo, algo, al
Senador Chacon no le gusta esta expresion, algo que
es extraflo, creativo, insolito.

(Cual es el afan entonces? Esperémonos, hacemos
una reunion con los partidos politicos, generamos
consenso y se radica una reforma el proximo afio y
listo, vemos si hay ya o no materia disponible para
como dice Humberto de la Calle, tener todos los
puntos claros y las reglas de juego absolutamente
definidas.

Pero presentar insisto, un afan de una reforma
politica donde ademas se limita la financiacion
privada de campaiias y en este caso si, porque es que
mire lo paraddjico, la financiacion de campanas es
inmediata, es inmediata, no se permite financiacion
privada preponderantemente, eso si aplica ya, con
un Gobierno que tiene problemas de caja, con un
Gobierno que le ha incumplido a los jovenes, con
un Gobierno que le ha incumplido al deporte, con
un Gobierno que no gira los recursos porque acaba
de hacer un recorte de 26 billones y aqui si decimos
financiacion preponderantemente publica para ya,
para la promulgacion.

Pero en la aplicacion de lo demds vamos hasta
el 2028, al 2030, al 2035, no, no, no, no €s serio,
no es sensato y no entiendo, esas reglas de juego
en materia electoral vamos a quedar supeditados
al Gobierno nacional en las campafias del proximo
afo, si quiere o no girar los recursos, para que exista
financiamiento, pero en lo demas si nos remitimos a
lustros o incluso estan pensando en décadas, ;cual
es el afan entonces? El proximo afio se presenta
una reforma y la hacemos con calma, con todos los
partidos, con la presencia de connotados también
académicos, para que esto salga lo mejor posible.
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Sustento con esto alin mas mi proposicion y
solicito que sea votada Senador Carlos Alejandro
Chacon.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Motoa hagamos una cosa, Senador
Motoa, Senador Motoa voy a aceptar su sugerencia,
espéreme Viceministro, Senador Motoa, Senador
Motoa es para poder, hay una posibilidad y ya lo
consulté con la Secretaria, vamos al articulo 5°
entonces y la vigencia de ltimo, ;0 la votamos ya?

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Pero a ver, a ver, a ver, estamos en la discusion
de este articulo, de 8, que no debid hacerse, ahora
quieren pasar, exacto, ahora quieren pasar a la
votacion del articulo 5°, luego a reabrir el articulo
no s¢ cudl, el 2, decidan, lo que convengan, lo que
ustedes crean estan haciendo en forma correcta, una
reforma que se aplica en 6 afios, jmaravilloso!, jqué
gran aporte a la democracia y a las reglas de juego!

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente, entendiendo y conversando
también con el ponente y Senador Motoa,
entendiendo sus argumentos yo pienso que se puede
mediar en términos del tiempo para el afio 2027, eso
seria muy importante que el Viceministro lo escuche.

Porque nos permite acotar esos tiempos y
que el tiempo mayor, el que tiene que ver con las
listas cerradas, se adopte hacia el 2027, Ponente y
Viceministro, si el ponente también Senador Motoa,
acepta esa proposicion y podriamos votar el articulo
8° con ello y solucionariamos la situacion que
tenemos para pasar al articulo 5°.

Y una ultima mocion Viceministro, estamos
intentando acotar esos tiempos hacia el 27,
podemos hacer una proposicion en ese sentido, €so
permitiria asumir la argumentacion del Senador
Motoa y también decirle Senador Motoa que esté
tranquilo, que este Gobierno ha logrado llevar la
economia colombiana a la tercera economia de la
OCDE después de Estados Unidos y Chile, que este
gobierno viene haciendo fomento en el deporte y
que este Gobierno viene haciendo una ejecucion que
permitird con el apoyo.

Asi que muchas gracias y la ultima mocion y
la Ultima mocién para el Viceministro y la Gltima
mocioén, como yo los escucho con tranquilidad,
ahi esta el informe de la OCDE, pueden verlo con
tranquilidad y paciencia, y Viceministro una mocion,
una mocion, tranquilo, tranquilo, Viceministro
una ultima mocidén, Viceministro para que nos
escuchemos y terminemos con esta votacion, el
Pasto le acaba de ganar al Santa Fe 2-1, gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 153 que modifica el articulo 8°
formulada por el honorable Senador Carlos Fernando

Motoa Solarte y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE St NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 03 10

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 03
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 153 que modifica el articulo 8°.

La Presidencia abre la discusion del articulo 8°
en el texto de la enmienda.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al articulo 8° como viene en la
enmienda.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
8° en el texto de la enmienda y abre la votacion,
mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagitii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 10 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Porel Si: 10
Por el No: 02
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 8°
en el texto de la enmienda.

La Presidencia abre la discusion del articulo
5°y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Presidente, ;mas sustentada para donde eso?,
mejor dicho, reforma tras reforma, no estoy de
acuerdo con las listas cerradas, sé que estan de afan,
entonces sencillamente decir que este articulo lo que
hace es que cierra las listas para que un jefe politico
con un lapicero tenga todo el poder, mientras
jovenes como yo piden que les abran esas listas en
democracia, entonces en contra de la lista cerrada
Presidente y por eso pido la eliminacion del articulo.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

Presidente es que habia una proposicion mia y
no s¢ por qué no esta alli, que tiene que ver con el
porcentaje de las coaliciones, en el inciso 5°, ;si?,
jah, bueno! Listo. Entonces, no sé si me pueden leer,
por favor, la proposicion del Senador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero vamos a votar primero la eliminacion del
articulo.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

iAh, bueno!, listo y luego, bien.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion de eliminar
el articulo 5° formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez

A0

L AQUIVIVE La DEMOCRACIA

Bogotd, diciernbre de 2024

Doctor
H.5 ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente Camisidn Primera Canstitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria Cornisidn Primera Constitucional Permanente

P
P(g{jo&fc,fow %/S‘f .
Respetucsamenté me permito presentar
del articulo 5 del Proyecto de Acta Legislativo No. 019 de 2024 Senado -

MNo. 336 de 2024 Camara "Por medio del cual se adepta una reforma
politica y electoral”,

Cerdial Saludo,

Justificacién

Las listas cerradas y blogueadas eliminan la pesibilidad de que los
cludadanos seleccionen directamente a su candidato prefarida dentro de
una listz, concantrande el poder de decision en las ctipulas partidistas o en
procesos internos del partido. Lo anterior reduce la representatividad
directa y el vinculo entre el candidato y la ciudadan(a

Adicianalmente, la obllgatoriedad de la realizacldn de elecciones primarias
simultdneas pars la correspondiente cenformacién de la fista, generaria
altos costosy una mayer carga administrativa para el procesa electoral.

Al permitirse |as cozlicionss Unicamente a partidos y mavimientos que
sumen por lo menos el 30% de los votos vilidos, se ocasionz unz
desventaja para organizaciones minoritarias. Tal porcentaje en
comparacion con la regla actual, se incrementa en un 15%, lo que termina
por generar una desventaja mayor.

Las listas cerradas desincentivan y excluyen los liderazgos individuales, El
voto praferente, an el contexto electoral posterior a la Constitucion de 1991,
it
11’] j
‘If‘ﬁ 0

e

.. AQUIYIVE LA DEMOCRA:

ha sido una opcién pars la ciudadania. En ese sentido, restringir o eliminar
sU participacidn en las contiendas electorales, afecta los derechos
deracréticos de los cildadanas de elegir y ser elegidos.

Atentamente,

PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 154 que elimina el articulo
5° formulada por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Herndndez y abre la votacion,
mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 05 08

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13

Porel Si: 05

Por el No: 08

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 154 que elimina el articulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

15 segundos Presidente, solo para hacer una
denuncia, el Senador Chagiii votd en negativo
la eliminacion del articulo 5° y vino aca hasta mi
puesto a distraerme y por eso fue que yo manifesté
eso que quedo ahi grabado. Entonces denuncid eso
Presidente, porque desde que llegué al Congreso
he estado en contra de las listas cerradas, para que
quede ahi grabado, publico, asi en camara.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Como buen perdedor que dice aqui el Ministro,
hay que asumirla, la préxima hecho 3 horas de
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discurso, para ver si los convenzo, no vuelvo a creer
en los mismos votos, ya voy midiendo la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente hay 3 proposiciones que apuntan al
mismo inciso y es la proposicion del Senador Jota
Pe Hernandez, que dice: Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta, ¢l propone que no
sea del 30%, sino el 20%.

En esa misma linea la proposicion del Senador
Motoa y de la Senadora Maria José Pizarro,
Senadora, la del Senador Motoa dice: Los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayan obtenido una votacion hasta el
15%, (la suya es en igual porcentaje? Senadora, la
de la Senadora Maria José es hasta el 15%, (y Clara
tienes sobre este punto?, ;Y t estas en qué orden?

Entonces, son 4 proposiciones, la de Jota Pe
cambiar del 30 al 20%, la de Maria José y Carlos
Fernando Motoa pasa del 30 al 15% y la de la
Senadora Clara dice que se elimina toda referencia
al porcentaje y de la suma, es decir, lo deja en la
libertad de que puede haber coaliciones para todos
desde 0 a 100, que fue lo que.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente en la anterior votacion de la reforma
que ya esta en Camara, que esta surtiéndose paralelo
a esta, se surgio la misma discusion, unos que 15,
otros que 30, la discusion de a quién favorecia los
30%, a quienes el 15 y logramos una especie de
consenso de lograr liberar los porcentajes, es que
bajo ese criterio cualquiera pudiera coaligarse en el
pais, en relacion ademas al principio de igualdad y
no hacer distincion, ademas porque en esto de los
porcentajes pudiera terminar siendo algo pretencioso
de un lado y otros, mientras que la posibilidad de
liberar los porcentajes le da garantias absolutamente
atodos los partidos que hoy puedan querer coaligarse
y que superaron ese 15% y que hoy estan pidiendo
el 30 o el 20.

Entonces, esto abre la oportunidad a cualquiera,
sin favorecer absolutamente a nadie, sino
tranquilidad en la libertad democratica en un acuerdo
que le sugerimos al ponente para poder dejar todo y
dejarlos en constancia y que el porcentaje pudiera
ser liberar ese porcentaje democraticamente, sino
a nosotros también Presidente, sino eso ya si nos
impide y le decimos al sefior Ministro con todo
respeto, eso si ya nos va limitando la posibilidad de
seguir en el debate.

Porque eso si ya que lo cambien del 15 para
favorecer el 30 a unos partidos y entonces los otros
terminen fregados, ya ahi si no continuamos, o nos
liberamos todos para quedar todos en el mismo
sentido, o sino aqui por lo menos yo no solo no
acompaiio, sino me retiro del recinto.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente a usted le corresponde tomar la
decision como estudiamos las 4 proposiciones que
hay sobre la mesa en.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el inciso nimero 5 del articulo 5°.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente, no, tal y como
lo expresé cuando estabamos votando el proyecto de
ley anterior en relacion con la movilidad politica o la
libertad politica, el nombre que le queramos poner,
transfuguismo, etcétera. Yo no estoy de acuerdo y asi
lo expresé en ese momento, con eliminar el umbral.

Nosotros somos un pais o mas bien, ninguno de
los partidos politicos que hoy tienen asiento en el
Congreso de la Republica tienen mas del 30%, ;esto
qué quiere decir?, que todos podriamos coaligarnos
y por lo tanto, casi que podriamos irnos a un sistema
bipartidista y por lo tanto, el umbral solo seria
funcional para las elecciones locales y para poder
mantener digamos la posibilidad de mantener los
partidos a nivel local, pero de facto en el Congreso
de la Republica lo que tendriamos es 2 grandes
bloques, que es un régimen bipartidista.

Nosotros estamos dando una discusion alrededor
de la unidad, porque en principio por coherencia
si defendemos un mismo proyecto politico, en mi
criterio, es el mio, pues debemos después de una
gran coalicion pues transitar hacia la unidad y por
lo tanto, yo si creo que es sumamente incoherente
plantear ahora que entonces nos podamos coaligar
solo para mantener las personerias juridicas de los
partidos, cuando digamos en razén de lo que dice
el Senador Chacon o lo mantenemos como esta o
se liberan del todo, pero no tiene ningun sentido
que nosotros lo aumentemos al 30 cuando ningin
partido politico, ni coalicion tiene mas del 30%, ni
siquiera nosotros que llegamos supuestamente con
el nimero mas grandes de Senadores, es decir, la
bancada con el mayor numero de Senadores, quiere
decir que podriamos seguir coaligdndonos para
mantener nuestras personerias juridicas y yo no
pienso que eso sea serio con el pais.

Asi que, en un principio de coherencia incluso con
nosotros mismos, a pesar de que esto tiene un costo y
discusiones profundas cuando estamos hablando de
la unidad, yo si creo que el paso siguiente después
de una coalicion cuando conformas una bancada
mayoritaria, es la fusion, es mi criterio, s€ que en
eso mi colega la Senadora Clara no me acompafian,
pero yo por eso propongo que lo mantengamos
como estd, al 15%, porque el sentido de las
coaliciones es precisamente mantener las minorias
y ampliarlo para todos, pues nos lleva es a un pais
bipartidista, estan por un lado aquellos de una visién
mas conservadora y por otro quienes tenemos una
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vision tal vez mas liberal y entonces no tiene ningun
sentido en mantener los partidos politicos, mas bien
avancemos hacia fusiones mas amplias.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos - Ministro
del Interior:

En este tema yo voy a pedir la atencion de la
Comision, con alguna autoridad digamos moral en
este tema de las coaliciones y tal vez aqui de los que
estan presentes pocos lo recuerdan, yo no s¢ si Clara
que en ese momento no estaba de Senadora, pero yo
no estoy seguro si era Presidenta del Polo, tuvimos
esa discusion.

(De donde sale la posibilidad, amigos Senadores,
de donde sale la posibilidad en la Constitucion de
hacer coalicion a partidos que tuvieran menos del
15% sumados? Surge de que la reforma del 2015
los partidos minoritarios, fijense ustedes, yo quiero
hacerles esta reflexion, Chacon y Jota Pe, porque
me parece muy importante en una discusion de
una reforma politica, miren ustedes como cambia
la politica, a veces nosotros pensamos que siempre
vamos a estar en el gobierno o que siempre vamos
a estar en la oposicion y la importancia de que haya
llegado por primera vez un Gobierno de izquierda
democratica a Colombia, que significa que a partir
de ahora vamos a tener alternancia y democracia, es
sindnimo, si no hay alternancia democratica no hay
una democracia plena.

En el 2015, yo quiero, me perdonan citar un
episodio personal, pero era Ministro del Interior y
me visitaron recuerdo yo, no estoy seguro si Clara,
Jorge Robledo, Antonio Navarro, Claudia Lopez,
estabamos en negociacion del Acuerdo de paz y lo
que me plantearon en ese momento era que como
habia que tener apertura democratica, se disminuyera
el umbral para del 3% al 2 o al 1% para acceder a
curules en el Senado y a personerias juridicas.

Esoloconsideramos en el gobierno inconveniente,
el argumento de esos partidos en ese momento el
Verde y el Polo y el progresismo con Gustavo Petro
a la cabeza, que era Alcalde de Bogota, era que si
dejdbamos el umbral del 3% para el 2018, recuerdo
muy bien, el entonces Senador Robledo dijo lo que
va a pasar es que ustedes van a autorizar un nuevo
partido fruto del Acuerdo de Paz, lo que es hoy el
Partido Comunes, de izquierda y los que no hemos
estado en armas vamos a desaparecer del umbral del
3%. Ese es basicamente el resumen.

Entonces, el Gobierno no puede hacer eso o
diganos si lo que el Gobierno quiere es liquidar el
Partido Verde y el Polo, como esa no es la intencion,
facilitemos las coaliciones que mantengan las
personerias y siempre y cuando sea una coalicion
para defender minorias, qué es lo que tiene el sentido
de esto.

(Yo hago ese resumen por qué? Para compartir
lo que acaban de decir Alejandro Carlos Chacon y
Maria José, de invitar a la Comision a votar en ese
sentido, una reforma politica no la podemos hacer

por coyuntura para mirar a ver como solucionamos
los problemas, por eso yo he insistido mucho y en
esto de la lista cerrada y en estos temas que todo es
una transicion, yo quiero insistir en esto, las reglas
de juego que acordemos ahora en financiacion, en la
propia autoridad electoral y en el propio cambio del
voto preferente, no se aplican en el 2026.

La tinica manera de que podamos pensar en sacar
adelante una reforma politica es con un régimen de
transicion, que se democraticen los partidos, todo
esto que no voy a repetir a estas horas.

Entonces, por eso yo si quiero pedirle a esta
Comision que mantengamos el tema de que la
coalicion sea para sectores minoritarios y que
mantengamos algo que ha funcionado bien, que es
la coalicion para sectores minoritarios de menos
del 15%, yo creo que eso es lo serio, eso es lo que
conviene y le veamos en enero, como yo habia
ofrecido una enmienda, una discusion, si la discusion
en enero, vuelvo a estar de acuerdo con Maria José
y Chacén, que veo que estan de acuerdo ellos, es
que tenemos que abrir todo el sistema politico para
que todo el mundo haga coaliciones, pues la damos
en enero, pero por el momento mantengamos la
seriedad de que estas coaliciones son para minorias.

Exacto, que se mantiene el umbral del 15% y
yo creo que eso deja tranquilo a toda la Comision,
que nadie esta tratando de sacar ventaja en uno u
otro para solucionar un problema coyuntural que, en
cualquier caso, vuelvo y digo, a todas estas normas
hay que aplicarles un régimen de transicion, muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de 1a Palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, si, miren, yo considero,
nosotros discutimos aqui este tema en el proyecto
de reforma que present6 el Senador Chacén, en ese
proyecto radicamos nosotros una proposicion donde
elevabamos ese porcentaje al 30%, una proposicion
que ademds fue firmada por la mayoria de los
integrantes de la Comision, de todos los partidos y
en la discusion hicimos un acuerdo con la Senadora
Paloma Valencia de eliminar todo tipo de limite a las
coaliciones, algo que me parece a mi que refleja la
realidad politica que tenemos hoy en dia.

Porque es que el sefior Ministro, es que quiénes
eran minoria ya hoy en dia son mayoria y esa
realidad no se puede desconocer, Ministro estaba
diciendo que es que no se puede desconocer la
realidad politica de que quienes éramos minoria hoy
en dia son mayoria y eso también hay que reflejarlo
en la propuesta.

Por eso, yo si insisto en que avancemos en levantar
todo tipo de limitacion, entre otras cosas, porque es
que eso abre la posibilidad de hacer coaliciones por
afinidades ideoldgicas, programaticas, politicas,
pero limitarlo para tratar de imponer una necesidad
me parece a mi que eso por lo menos en el caso de
Comunes, si nos pone a cuestionar la posibilidad de
seguir votando la reforma, gracias, Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, mire, entonces hay 2 propuestas, pero
estan las proposiciones y nadie las ha dejado como
constancia. El orden que le vamos a dar a esto es
votar por incisos y el primero es el inciso 5°, que
tiene 4 proposiciones, para yo no meterme en lios
le he dicho a la Secretaria que vamos a votar por
hora de radicacion, votamos la primera, la primera
radicada, la segunda, la tercera y la cuarta, no tengo
otra alternativa que hacerlo por hora de radicacion.

Entonces, Secretaria de las 4 proposiciones
referidas al inciso 5° 1éame las horas en que fueron
radicadas y el autor.

Secretaria:

Sefior  Presidente, fueron radicadas 4
proposiciones, como usted lo indic6. La primera
fue radicada por el Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte el 27 de noviembre a las 10:00 de la manana,
la segunda fue radicada por el Senador Jonathan
Pulido Hernandez el 2 de diciembre a las 3:10, la
tercera que es la de la Senadora Clara Lopez fue
radicada el 2 de diciembre a las 8:07 de la noche, la
de la Senadora Maria Jos¢ Pizarro fue radicada el 2
de diciembre a las 8:55 y la proposicion del Senador
Alejandro Chacon fue radicada el 2 de diciembre a
las 9:05 p. m.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion radicadas al
articulo 5° inciso 5° formulada por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

reordenacién de [a_[ista anda_el_slector vots gaments pof é
rtido o movimiento politico el i de

la respectiva lista, el voto serd vilido v se computard a faver del candidate

Log partidos y movimientos politicos con parsoneria juridica que sumados hayen

obtenido una votacion de hasta el teimtaperelents{20%: veinte_por clento v
{20%) de los votos vélidos de la respectiva circunscripeion, podran presentar lista .

de candidatos en coalicién para corporaciones pliblicas.

Paragrafo 1. Los principios de paridad y alternancia en [a conformacion de las
listas esrradas—y—bleadesdes tendrd como Unica excepcidn las listas que se
conformen exclusivements por mujeres yio personas de identidad de género
diversas.
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SENADOR
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Doctor
H.5 ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisian Primera Constitucional

Doctora
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Secretaria Camisian Primera Constitucional Permanen;z (

o
Cordia! Salude, ﬁ?mfgos,-cmw
Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA del

articulo 5 del Prayecto de Acto Legislative Na. 012 de 2024 Senada - Mo. 336 de
2024 Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”.

Articulo modificado
Articulo 5° Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion el cual quedard asi
Articulo 262, Los partidos y movimientes politicos que decidan participar en
procescs de eleccidn popular, inscribirdn candidatos y listas dnicas, cuyo ndmera
de integrantes no podré excedsr el de curules o cargos a provesr en la respectiva

circunscripeian, excepto en las que s eligen hasta dos miembros, las cuales
podrdn estar integradas hasta por tres [3) candidatos.

. .

En la conformacién de las listas se observardn, entre otros, los principios de
_paridad, alternancia y universalidad.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion ntimero 155 al articulo 5° inciso 5°
formulada por el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez y abre la votacion mediante
sistema de votacion nominal.

NOMBRE VOTACION
si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 03 09

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Porel Si: 03
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
nuamero 155 al articulo 5° inciso 5° formulada
por el honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la Proposicion nimero 156
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al articulo 5° inciso 5° formulada por la honorable
Senadora clara Eugenia Lopez Obregon.

- ELARA EFER
r— IS EINA DG RN

PROPOSICION MODIFICATORIA /'-(é

/
Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Acto Legislative No. 079 de 2024
Senado — No. 336 de 2024 Cémara, “Por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral”, &l cual quedara asi:

ARTICULD 5. Modifiquess &l artieuls 262 de la Constitucion el cual guedara asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos politicos que decidan participar en
procesos de eleccidn popular, inseribiran candidatos y listas dnicas, cuyo nomero
de inegrantes no podrd exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
Gircunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales
podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

()

Los partidos y movimientos poiiticos con pers: juridica g & ’ K
ablenide-ura velacion de hasta-a-reinta-porclento (3000} de los volos vilides-de | &
@ I ipeién, podran lista de candidatos en coalicién

Jara corporaciones Fﬂh'lcas

Las aqr ¥ politicos sin personeria juridica inscritos
ante el Consejo Nacional Ele drén integrar listas de coalicién con
sus candidatos, sin gue ello impli uisicion de personeria juridi
la_pérdida de su afillacién a la o_movimiento politico al que
pertenecen.

Paragrafo. Los principios de paridad y alternancia en la conformacion de-las listas
cerradas y blogueadas tendrd como Onlca excepcion las listas que conformen
exclusivaments por mujeres yio personas de identidad de género diversas.

Pardgrafo Transitorio. L= cbligatoriedad da las listas cemadas y blogueadas

Bntrard a regir a partir de las alecciones del ano 2030.

CMR?{QL%E@N
Senado de la Repdblica
2l
2{7 i

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion ntimero 156 al articulo 5° inciso 5°
formulada por la honorable Senadora clara Eugenia
Lépez Obregon, abre la votacion mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 07 05

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12

Porel Si: 07

Por el No: 05

En consecuencia, ha sido aprobado la Proposicion
numero 156 al articulo 5° inciso 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
a la honorable Senador Clara Eugenia Lépez
Obregoén:

Presidente una proposicion que va en el sentido
de que las listas seran abiertas con voto preferente o

cerradas y bloqueadas, junto con un paragrafo que
garantiza, perdon, esa es una.

Un paragrafo adicional que garantiza que en
las listas abiertas haya paridad, pues haya cuota de
mujer no solamente en el nimero de candidatos y
candidatas, sino en la asignacion de curules y dice
asi: En las listas abiertas la asignacion de curules
se realizard priorizando inicialmente a las mujeres
segun su orden de votacion, hasta llenar la cuota
femenina y posteriormente el resto de los cupos seran
ocupados por los hombres en funciéon de su orden.
Esto garantiza que en las listas abiertas como en las
listas cerradas, la cuota femenina quede garantizada
no solamente como candidatas, sino también como
elegidas.

La tercera proposicion es relacionada con
las coaliciones y plantea que las agrupaciones
politicas que conforme al articulo 40 son de libre
organizacion y fundacion por los ciudadanos
para ejercer su libre derecho a crear partidos,
movimientos y agrupaciones sin limitacion alguna,
puedan hacer coaliciones e inscribir candidatos en
esas coaliciones, siempre y cuando se entienda y
asi queda en el texto, que eso no les dard lugar a
personeria juridica, pero tampoco a renunciar a su
afiliacion, a la agrupacion correspondiente inscrita
ante el Consejo Nacional Electoral.

(Hay otra?, ;cual es la otra? Esta es las
agrupaciones sin personeria juridica inscritas ante el
Consejo Nacional Electoral podran integrar listas de
coalicion con sus candidatos, sin que ello implique
la adquisicion de personeria juridica, ni la pérdida
de su afiliacion a la agrupacion a la que pertenece.

Articulo 5°, como es parte de las coaliciones, es
un inciso adicional después del inciso de los partidos
con personeria juridica podrdn personas presentar
listas en coalicidn, es un inciso nuevo.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Ah, ok, pero acé reposan 3 Senadora y le voy a
decir cudles tengo acd, que son las que la secretaria
me permitid, una donde en el inciso 2° usted talla
tacha la expresion: las listas seran abiertas, cerradas
y bloqueadas. Y pone: Seran abiertas con voto
preferente o cerradas y bloqueadas. Esa es una.

La siguiente es la que sustentd, en cuanto a que
en las listas abiertas, la asignacién de curules se
realiza priorizando inicialmente a las mujeres, segun
el orden de su votacion hasta llenar la cuota de
mujeres, que es lo que bien pudo explicar diciendo
no solamente que sean candidatas, sino que la cuota
de género también se cumpla para ser elegidas.

Y la ultima proposicion que se contrapone a
la primera, vuelve a hablar de listas cerradas y
bloqueadas.

A las 8:07, la volvieron a hacer y dice: Las listas
seran cerradas y bloqueadas, y lo tinico nuevo es que
dice: Las sanciones relacionadas con el régimen de
doble militancia seran investigadas y sancionadas
exclusivamente por los partidos y movimientos
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politicos conforme a lo establecido en sus estatutos.
Esta es la cuarta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, venga, espérenme un momentico a ver, aqui
me van a certificar cuales estan radicadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Doctor Amin, es falta de técnica, si asi esta la
redaccion, entonces, eso queda vigente, que seran
abiertas o cerradas con el paragrafo del género.

Mira doctor Amin, cuando se negd la proposicion
de Jota Pe Hernandez, que era eliminar el articulo,
estamos discutiendo la enmienda y la enmienda
dice lista cerradas, y yo tengo una proposicion
sustitutiva que sean cerradas o abiertas, como estan
hoy, pero como la enmienda trae las solas cerradas,
entonces, ahi quiere decir que nosotros estamos a
favor de abiertas o cerradas, pero si eso es mala
técnica legislativa, pues miremos bien, pueden
ser abiertas o cerradas y un parrafo de equidad de
género y a las coaliciones un paragrafo que permita
que las agrupaciones que si existen y pueden estar
inscritas ante el Consejo Nacional Electoral puedan
en coalicion presentar candidatos, listo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratl Amin Saleme:

Bueno, Presidente, entonces, con la sustentacion
de la Senadora Clara, yo la voy a acompafiar solo
en una de las proposiciones, que coincidiamos
hace algunos dias con el Senador Chacén en temas
de doble militancia, la vamos a acompafar en la
que dice, si, toca votarlas de forma individual:
Las sanciones relacionadas con el régimen de
doble militancia, seran investigadas y sancionadas
exclusivamente por los partidos y movimientos
politicos, conforme a lo establecido en los estatutos.

Esta la voy a acompaiiar, le voy a pedir a la
Comision que la vote, las otras hay que someterlas
a consideracion y serd entonces la votacion aqui la
que decida si se aprueba o no.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

(Pero no vas a aceptar que sean listas abiertas o
cerradas?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Es que si acepto esa proposicion, me devuelvo
a cero en la reforma, porque es volver a lo que
tenemos hoy, y la reforma lo que trae es una lista
cerrada, bloqueada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Listo, listo, la dejo como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Muchas gracias, Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Si, las dejo como constancia, las que no apruebe
nuestro Coordinador Ponente, a pesar de que no
estoy de acuerdo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

- ELARA LSFER CEREEEN

PROPOSICION MODIFIGATORIA

Medifiquese el articuio 5 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024
Senado — No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual adopta una
reforma politica y electoral”, el cual quedars asi:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion #1 cual quedara asl:

que decidan participar en
y listas Unicas, cuyo nlimero
rgos a proveer en la respectiva
hasta dos miembros, las cuales

Articulo 262, Los partidos y movimientos politi
procesos de eleccion popular, inscribirén candida
de integranies no podra exceder el de curlles
cireunscripeion, excepto en las que se elig

seran_abiertas con_voto

La distribucion de los idatos en las listas cerradas y bloqueadas se realizard
mediante la celebracigh previa de elecciones primarias simultaneas, obligatorias y
de los afiliados de gada movimiento o partido politico que busquen integrar la lista.
En las elecciopfs primarias, se contabilzardn de forma independients las
volaciones candidatos hombres y mujeres, con la finalidad de garantizar la
iacy paridad en la conformacion.de-las listas. .
—— ik 5= TT—
Los partidos y movimientos pnhtlcos con personeria Jurldu:a quuumados—hayan
bienide-una-vetacidn-de-hasta 89 }-dades.uotes-validos-de
\a.mpecuua—cmmsmpmﬁn podran prayentar Jnta de candidatos en coaliclén
para corporaclones plblicas, Las agrupaciones y movimien oliticos sin
ridica_inscritos ante el Consejo Nacional Electoral podran
integrar hstas de coalicién con sus candidatos, sin_gue ello_implique la
ad ici neria_juridica ni la pérdida de su afiliacién a la
agrupacion o movimiento politico al qu n.

tapo

. Paragrafo. Los principios de paridad y alterancia en la conformacion de las listas
cerradas y bloqueadas tendré como dnica excepcion las listas que conformen
exclusivamente por mujeres yio personas de identidad de género diversas.
Z / b

14

c IR IOPEZ

Paragrafo Transitorio. La obligatoriedad de las lstas cerradas y blogueadas
enlrara a regir a partir de las elecciones dal afio 2030.

A Cropomen 15T
Pardgrafo XX, Las sanciones relac';:;ggﬂ con ef'régimen de doble militancia

seran_investiga ancionadas _exclusivamente por los_partidos
movimientos politicos, conforme a lo establecido en sus estatutos.

"

Senado de la Republica

La Presidencia cierra la discusion del articulo 5°
en el texto de la enmienda con la proposicion aditiva
numero 156 a un paragrafo nuevo al articulo 5°,
formulada por la honorable Senadora Clara Lopez
Obregdn y abre la votacion mediante sistema de
votacion nominal.
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VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

o I T e R e B I B R - I e

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina

bl

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 11 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porel SI: 11
Por el NO: 01.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
5° en el texto de la enmienda con la Proposicion
Aditiva nimero 156.

Las siguientes proposiciones al articulo 5° fueron
dejadas como constancia:

CARLOS FERNANDO MOTOA
ador de la Repiiblica
Comisitn Primera

| Wi

De¢ conformidad oon Io dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1592,
respetuosamente, presento ante la Comision Primera del Senado de la Republica la siguiente
propesicién frente al fnclse § del articule 5 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024
Senado/ 336 de 2024 Cimara “Por medio del cual se aidopia wna reform politice y elecioral”, el
cual quedard asi:

PROFOSICION MODIFICATIVA

Articulo 5, Modifiquese el articule 262 de la Constitucion ¢ cual quedart ast:

Asticulo 262,

o]

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan cbtenido
una votacidn de hasta ] weinte guince por clento 36%) (15%) de los votes vilidos de la

respectiva circunscripcion, podean presentar lista de candidatos en coalidon para
corporaciones pablicas.

_ U

A

% - A
% ADOR DE LA RF.I’Q:LSI(C)k‘aTb Q]?O:i\ \E&

[CIPARANIOPEZ{CBREGON|
SENADCRD

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el arliculo el inciso 2 del articulo § del Proyecto de Acto Legislativo
No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral”, ei cual quedara asi:

Articulo 5°, Modifiquese &l articuls 262 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual guedara asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos politicos que decidan participar en
procesos de eleccidn popular, inscribiran candidatos y listas Gnicas, cuyo nimero
de infegrantes no podré exceder el de curules o cargos a provesr en la respectiva
circunseripeion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales
podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.
Las listas b+ jas—y—ph
das y blogueadas.

{-e)
~ N

'
CLARA zﬁmiz%son

Senado de la Replblica

das—seran_abiertas con vofo

2/
7167

Comrese de 1a Repablica - Edificio Nusva
Carrera 7 N° 808, Bogess,
onans

CARLOS PERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comisién Primera

PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetunsamente, presento ante la Comisitn Primera del Senado de la Repablica la siguients
proposicion frente ] paragrafo fransitorio del articuln 5 del Propecto de Acto Legislativo 015
de 2024 Senado/ 336 de 2024 Camara "Por medio del cual se adopla una reforma poliiica y
electoral™:E

Eliminese el parsgrafo transitorio del articulo 5 del Froyecto de Acto Legislativo 019 de 2023
Senado, 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se sdop’a nna reforma politica y electoral”

Asticulo 5. Modifiguese el asticulo 262 de la Constitucion el cual quedard asf:

Asticulo 262 yd

o)

e N

CAR NDT-METOA SOLARTE
ADOR DE LA REPUBLICA (}/

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 5 y adiciénese un nuevo pardgrafo Proyecto de Acto
Legislativo No. 019 de 2024 Senado - No. 336 de 2024 Cdmara “Por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoraf”, of cual quedard asl:

ARTICULO 5°. Modifiguese el articulo 262 de la Constitucion el cual quedara asl:

Articulo 262. Los parfides y movimientos politicos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, Inscribirdn candidatos y listas Unicas, cuyo
niimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva circunscripcitn, exceplo en las que se eligen hasta dos
miembros, las cuales podrén estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serén cerradas y bloqueadas. |
En la conformacion de las listas se observaran, entre otros, los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

La distribucion de los candidatos en las listas ceradas y bloqueadas se
realizard mediante |a celebracién previa de elecciones primarias simultédneas,
obligatorias y de los afiiades de cada movimiento ¢ partido peliico que
busguen integrar [a lista. En las elecciones primarias, se contabilizaran de
forma independients las votaciones entre candidatos hombres y mujeres, con
la finalidad de garentizar la alterancia y paridad en la conformacion de las
listas.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacion de hasta el treinta por ciento (30%) de los votos
validos de la respectiva circunscripeién, podran presentar lista de candidatos
en coalicion para corporaciones publicas.

Paréagrafo. Los principios de paridad y alternancia en la conformacion de las
listas cerradas y blogueadas tendra come (nica excepcion las listas que
cenformen exclusivamente por mujeres ylo personas de identidad de género
diversas. N l}'

Parigrafo Transitorio. La obligatoriedad de las listas cerradas y bloqueadas
entrar4 a regir a partir de las elecciones del afio 2030. (ﬁs




Péagina 76 Miércoles, 12 de febrero de 2025 GACETA DEL CONGRESO 95

PROPOSICIGN MODIFICATORIA ()

Mod fiquese el articulo 5 y adicionese un nueve paragrafo Proyecto de Acto
Legislativa No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de 2024 Cémara "Por medio

PARAGRAFO XX. En las [istas abiertas, la asignaci les so realiza
pﬂg;'nngg inicialmente 4 las mujeres seqiin su orden de votacion hasta

del cual se adopta una reforma politica y electoral”, el cual quedard asl: llenar de m iormente. el resto de los curules serd
ocupado gol los hombres en funcidn del orden de su eleccién.

ARTICULO 5°, Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion el cual quedard asi:

Articulo 262. Los partidos y movimientos politicos que decidan participar en .

procesos de eleccién popular, inscribirdn candidatos v listas (nicas, cuyo mL

ndmera de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en CLARA LOPEZ 1GON
la respectiva circunscripeion, excepto en las que se eligen hasta dos Senado de la Repliblica

miembros, |as cuales podran estar infegradas hasta por tres (3) candidatos.
Las listas seran cerradas y bloqueadas.

En la conformacién de las listas se observardn, entre otros, los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

La distribucién de los candidatos en las llstas cemadas y blogueadas se
realizard mediante la celebracion previa de elecciones primarias simulténeas,
obligatorias y de los sfiliados de cada movimiento o partido politico que
busquen integrar la lista. En las elecciones primarias, se contabilizaran de
forma independiente las votaciones entre candidatos hombres y mujeres, con
la finalidad de garantizar la altemancia y paridad en la conformacién de fas
listas.

Los partidos y movimientos politicos con personeria uridica que sumados
hayan obfenido una votacion de hasta el treinta por ciento (30%) de los votos
vilidos de la respectiva circunscripeitn, podrén presentar lista de candidatos
en coalicion para corporaciones pdblicas. '

Pardgrafo. Los principios de paridad y alternancia en |a conformacion de las .
listas cerradas y bloqueadas tendra como dnica excepcion las listas que i
conformen exclusivamente por mujeres y/o personas de identidad de género

diversas. R U‘ . L'AU

Paragrafo Transitorio. La obligatoriedad de las listas cerradas y bloqueadas : X&P
entrard a regir a partir de las elecciones del afio 2030, (9'5

4

Qo HUMBERTO
DE LA CALLE
SENADOR

Proyecta de Acto Leglslathve No. 019 de 2024 Senado “por medic de o cual e edopta una refoima

politica® RAFD TRANSITORIO 10. El Goblarna Maclonal presentark al 1
Proposicidn o de ley mediante el cusl se reglamenten los derechas y obligaciones m-dndu de las
: la_setuacidn en bancadas v las res il

Mocifiquese el articulo 52 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado “por medio del cu se
adapta una refarma pelitica”, | cual quedara asi:

ARTICULO 5%, Modifiquese el articula 262 de la Constitucin, ef cual cuedard ask:

ARTIEULO 262. Los particos, y movimisntes polficos y grupos significatives de ciudadanos sue

decidan participar en procesos de elaceion papular inscribicin candidatos y listas Onicas, cuys hukhd. nlunlmo ¥ zuldnd género y para
nimero de imegrantes no podrd exceder el de curules o cargos 8 proveer en la respectiva los miembros de los partidos, movimlentos politicos o grupos significativos de ciudadgnos,
cireunseripeion, excepte en las que se eligen hasta des miembros, ks cuales podrin estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.,
Justificacidn

Las listas serdn cerradas y bloqueadas.
Esta modificacidn busea establecer un sistema electaral mds justo y representative, adeprando listas

En la canformacidn de las listas se nhsenramn entre uuaq, los pricipios de paridad,
attemancia y universalidad. Las list: arm mujers ¢
personas_con_identided _de llnllﬂ dh-'ﬂ! no lnllﬂrﬂn h; Dﬂl\llin: Hl Dﬂﬂaﬂ L3
glternancla gue trata el presente articulo.

L ot " st " 5 dianiea—to

laBinatided-do garsntizar sdad iSn-de-lasdi

Los partidos y movimisntos pokiticos con personeria juridica que sumados hayan obtenico una
votacion de hasta el treinta por ciento (30%] de los votos vilidos de la respectiva
circunscripcion, podrin presentar lista de taalicidn para hlic

Para [a cémara do Representantes se ard of sistama mixto, en el cual la mitad de las curules
se eleglrdn wtilizando |a dira repartidora de listas cerradas y ordenadas, v la otra mitad por
distritos uninominales resultantes de dividir el territorio ramental o el distrito capital de

Bagnti. En caso de un nimere impar de ewrules, habra una curul mis en la norcnin

El inciso amterior serd aplicable a partir del 2030. El Gobierno Nacional, en los doce [12) meses

siguientes a ks expedicitn del presente este acto legisl. resentard ol cto de |

reglamente la materia. :
30, Loy prineipios-de—porided-y o-en-ia i de s

conmadasy 1erdrn-cOmo-Unice eeeprion s listas que

Por-mujeres- dod o i

PARAGRAFD 1928, Para ¢l caso de la crcurseripeidn indigena, sern Las listas serdn por vate
preforente.

cemradas y blogueadas y un sisterna mixto de eleccidn para of Congreso de [a Replblica y los drgancs de
representacidn en territorios con ms de un milldn de habltantes. Al exiglr que las llstas sean cerradas y
blogueadss, se fomenta la cohesidn y respansabilidad irterna de los partidos politicos, permitiéncoles
presentar candidatos seleccionados a través de procesos internos, bo cual refuerra | transparencia y
arganizciin e las agrupationes paliticas.

El sistema mixto propuesto, donde la mitad de las cundles se asignan mediante listas cerradas y la otra mitad
se elige por distritos permite una an mis directa de a5 comunidades locales, En
el caso de poblaciones con mis de un millon de hahitantes, este sistema permite que asambleas y concejos
reflejen tanto las necesidades laoales coma los intereses partidistas de forma mas equilibrada,

Una parte considerable de las objeclones 3l utlzar excusivamente las listas cerradas en los cuerpos
legislativos es |a ausenclz de la representacidn colectiva de los dudadanos en el nivel subdepartamental,
Este s una critica que el sistema mido enfrenta, fortalicienco representacién. Ademds el tamadio
pablacional de los distritos uninominales permite un debate colectiva que disminuye el rlesgo de ser
capturados por pricticas clienteletas,

Cordialmente,

. i
Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Replblica
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|HUMBERT°
DE LA CALLE
SENADO

Proyecto de Acto Leglslativo No. 019 de 2024 Senade “por medio de fa cual se adopta wna
reforma palitica™

Proposicion
Minditiquese ol articulo 5¢ del Proyects de Acto Legislative No. 019 de 2024 Senado “por media
del cual se adepta una reforma politica”, el caal quedard as’:
ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucitn, el cual quedard asi:

ARTICULO 262. Los partidos, ¥ movimientos politicos y grupes significatives de
siudadanos que decidan participar en procesos de eleccidn popular; Inseribirin
candidatos v listas Unicas, cuye ndmero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripddn, excepta en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta por tres (3}
candidatos.

kaslistaz corin-eoradas y bloquendas,

n la eonfermacisn de las listes se obsarvardn, entre otras, los principies de
paridad, alternandia y universalidsd. Las listas conformaras exclusivaments por

o _por idad de género diversas no aplicaran los
I rid ue trata el presente articula.
Lo dteribusitn da i o YT sy bl d Naard
mecante k0 previa-d Brmar ¥
da-log-a o ne-de-asd do-pollis b - -t
® 4 z =
En—las—eleesi primasiasce i ooy A Jas
" i ombee: . 12 finalidad-d i
y-muferes #
" ; Soad i s dank idedelaslish

¥

Los partidos, y mevimientos politicos y prupos significativos de cludadanos-con

que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el treinta
por clento (30%) de los votos vilides de la respectiva circunscripcidn, podran
presentar lista de candidatos en cozlicién para corporadiones plblicas.

A 183 F'Ip'dfd#di i It dok:
it rredas—yp—bl ns—tnmdel -~ dn—los—listes—pue
por—mujaros do—ldentidad-de-género
s
PARAGRAFD 2, Pora el caso de la crounscripeldn Indigena, serdn las l'stas serdn por voto
prefarante, “\I
PARAGRAFO TRANSITORIO 12, E| Gobigrno Nac rd 8l € de la w
lante el cual se reglamenten los derechos v
bl dmadeﬂwdmdehsmau: s, la_actuscicn_en ‘L,'
responsabilidades, fin: ‘}

in de personeria, escisicnes y fusiones, d
La ley deberd ser promulgada anhi del aflo 2030, @

i

las-Hist: e i B P— rhirde las alacs dol-ak
FEog BRI

PARAGRAFD TMNSITOID 32, Dem de los seis IS meses siguientes a la
13 &t Guhi nal_dictara

las listas abiertas con voto preferente son un mecanismo democratico legitime y una
conguista de |a ciudadania. 5i bien las listas cerradas fomentan |a arganizacidn intema y
programatica de los partidos politicos, su adopdén no deberia ser obligatoria. Por elio, se
propone qus este sistena se implemente Unicamente pDr los 2 primeros pericdos de eleccion

i ala Igacitin del acto | won el propésito de organizar
internamente @ los partidos y demds ornanllaclones politicas, ¥ que en los perodos
pasteriores sea opcional

Ademds, se incluyen nuevamente a los grupos significative de ciudadanes v el deber al
Gobierne Nacional de definir las directrices que regirdn los procesos de seleccidn intemos para
la conformackén de las listas. Esto responde a las erfticas y quejas recurrentes 2 los
procedimlentos utllizades hasta shora por les partidos y moavimientos politicos, especialmente,
las relativas a que los dirigentes adoptan decisiones sin integrar a las bases.

Cordialmente,

Humberta de la Calle Lombana
senador de la Repiblica

-
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MODIFIQUESE el inciso 5 del articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativo
No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de 2024 Cémara "Por medio del

cual se adopta una reforma politica y electoral”, que modifica el articulo
262 de la Constitucion Pclitica, el cual quedaran asi:

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacién de hasta el treinta quince por
ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podrdn presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones
plblicas

l&ﬁﬁ&é}é%@?
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PALOMA =

PROPOSICION

Supxim:ie el incis del articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativa No. 019 de 2024 Senado -
No. 336 de 2024 Cdmara “For medio def cunl se adopie un reforma politien y electaral”

1o distribucion de id las— +
i, 1oreelebrac i el } imarias-si ; d
pre P e
iades . H do—politi s
liades—d s ( . o cap -

Ia finalidad ch iz dad

idaten nombren s e
lacondermaeton de las lisms,

Cerdialments,

,fca{m_w

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senndora de la Republica

'
W
/\\ .SD
y 0

La Presidencia abre la discusion de los
articulos nuevos y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Presidente, con un compromiso del Gobierno, de
que va a sentarse con los miembros de la Comision,
entre ellos, el doctor Humberto de la Calle, conmigo
y los demads, para buscar un texto de adquisicion
progresiva de derechos para las agrupaciones que
se inscriben conforme al articulo 40 en el Consejo
Nacional Electoral, porque esa parte también es de la
esencia de la reforma, entonces, si las listas cerradas
son tan esencia, pues mucho mas la democratizacion
y el cumplimiento del espiritu del Acuerdo de Paz
de La Habana, gracias Presidente. En esos términos
la dejaria como constancia.

Las siguientes proposiciones para articulos
nuevos fueron dejadas como constancias:

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese articulo al del Proyecto de Acto Legisfative No. 019 de 2024 Senade — No, 336
de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, el cual
guedard asi:

Articulo xxx. La le

lamentara los requisitos Ios meean isicidn
ociados a la

ASUeCONES)

CLARA Z REGON

Senadoe dela ep\'l lica

g
/1%

diioness nh AeiEil5 meve al proyecto de acto legislative No de 019 de 2024 Senailo —
3.:64!3 2023 C:mara. Por mediode] cual ge adopts una rcFonmpulmca y electoral”, el cual

ok Arllc’lln Nuevn \lodiﬂqllm el nnlulo 103" de ln Consﬂmcibn Politica de Colombia,
_1e-=1_..m=;i e

Arllculu 103, Svn mecanismos de” pamelpnclbn del pueblo en’ ejercicio de su

Iegls\mva ¥ la wvocalor:a delmandato, I.a ley los reg Iwwnrm

Ilm:ln’m realizarse_en tull juier -

1 las meddios Jogisticas. ¢
lmlun que s¢ la

¥ n'neraﬂ\‘nl rmnios para mos o
ans, parenéia y el'hcﬂvlrlnnl de cada uno. O

B Estada contribiria la' promiocion v de las asociaciones
pmﬂ:smmlui civicas, sindicales, comunitarias, fuveniles, benéficas o de utilidad

r.umnn 0o g les, sin iy de su i ia con el objeto de que
X . ey

on en Is di
o de” participacion, concertacién, conlml y vigilancia. de la gesnon puhhca que € .
e amblezc:m i .

© AQUINIVE LA DEMOCRACIA-
Coarrera 775868, Edificio ineve del Coigreso -

La Siguiente proposicion es dejada como
constancia por su Autor:

Po pomint
</7\ Ze Coa\\ao\n \03 r\%v}\&m @)
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o Qudewn Vine
o Py @o\\\”\( D)

[CYCAN

Rovrc, Qutie,

La Presidencia abre la discusion del titulo y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

A ver, Presidente, yo soy amigo de que siempre
los titulos queden claros, yo me acuerdo cuando
estaba haciendo transito aqui en Comision Primera
el proyecto que le llamaban Regularizacion del
cannabis recreativo, yo solicité que se cambiara el
titulo y se colocara lo que en realidad era: Venta y
distribucion legal de la marihuana.
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Aqui igual, estoy muy de acuerdo con el Senador
Motoa, si se incluyo un tema aparte y trascendental
en esta reforma, que quede explicito en el titulo y
por esa razén me uno a esta proposicion y pido que
se someta a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

OO A 5T
odifiquese o) Kdolo del AL-01a[2024 S
e| oo OL&QVE oSt

fioecho de fcko ir\ovo ©1a de 2029
Sorcdo | 336 de o2 Coamova

“Por weduwo de| cval e adepta 9ha
r(’éovmq \oo\TnLLQO\ Y dgciomjj%
pevimite el honsfogutemo

|24
zé;ﬁ

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
Proposicion nimero 158 que modifica el titulo del
proyecto, formulada por los honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte y Jonathan Pulido
Hernéndez y abre la votacion mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

e R e R R R R e

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

>~

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total 01 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porel SI: 01
Por el NO: 11

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 158 que modifica el titulo del proyecto

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto

“POR MEDID DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMIA POLITICA ¥
ELECTORAL

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales: ;Quieren los honorable
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Politica aprobado sea acto legislativo?, y abre la
votacion mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

e e A e A A 2

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

<

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total 11 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porel SI: 11
Por el NO: 01

En consecuencia, han sido aprobados el titulo y
la pregunta, transito a plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

T
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PROYECTO DE ATTO LEGISLATIVO N° 019 DE 2024 SENADO — 336
DE 2023 CAMARA

“FOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA BREFORMA POLIMICA ¥
ELECTORAL®

EL CONGRESO DE COLOMIEIA

DECRETA:

ARTICULD 17. Modifiquesa el artieulo 107 de Ia Constitucitn Politica de Colombia, el cual
quedard asiz

ARTICULG 107, Se goroatizo o todos los civdedonos of deracha o fundor,
i . S . orgonizar y desweraliar
partidas y mavimienras politicos, v io bertad de gffierse o ofilos o de retirarse.

En ningun eazo g parmitis o los cludadames o 8 ; @ mds de im oo o
Fravimiente poiice Con personene uidics. Size identifion que un Sudodens figrea camg afifiodo en
mds de ung organi; i Iz dilthmer filieisn regi

e egistrade,
prevoleciends br_a_:um fos antesiores, sin perjuicio de lo compstensia de Ie Jursdiceion de o
Cantancioso Administrative pare decidic sobre ko doble rmiflomcio en ks condidaruros,

paiitica, sg & wifica

Alingdn directive o Aiembra de Covporaciones Pdblices de un poctide o mawimisnte paiitice podnd
a@ayer @ compoiias EKces ¥ fandidatos distintos & Ios de su partide o mavimients palitics, seive
crande; ol poctido b powerdos di coalicida pora piblicas o
OpOpe @ un corgo unincmingl previa consuite interportidist; o cuando ef portido o mowWmETte
palitico no tenga inscrito condideto algune. En cteo dn pmerdss povs cargas uninominales, ef
candidaie tnioo podrd apayar fos condidotos o corporasiones de todos log portides que fo ovalon,

Los .nwudas ¥ mavimimatos politicos se ovgoairaron bofo principios de demceroeia interna,
transpareacia, representosivn reglonal, garticipacin v equided de QENErD, ¥ debertn pressnfar,
: Fal

¥ dlfuigar ses tos ¥ p ideaida Form acossibie
para tods ko cilidodale

| AGUIVIVE LA DEMOC RACIA,
Edificic Mugws del Congrose. Primes Prso. Tel: 3823141

comision. primera@senado.gov.co
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Parg lo tome de sus decisiones referidas o lo escogencla de sus candidotes progies o gor coalicica,
deberdn cefebror consuftos intenmas o interportidistas o consitas populoves i segpin disponge of
srgone compgiente del partido, de ooverda con fo previsto en sus estetutos ¥ en & hy.

En o caso de dos consuftns infermas o fterportidictas & conguitas popwlores s2 ooficardn [os rormes
sabre ¥ publizidid de fas  ocoesg o fos medies oe comunicecidn del Extods, que
rigen pova los slecciones ordfnarias.

Quign partisipe én lor consultos internos de un partide o movmisnt paiftice o en consuftos
imterporticistos o conswltas popuwares, no paded participar en otro procese ehectoro) simifer. B

die kg serd obiig Sirh embargs, fos porkidos con fa veluntad del condidero
jpodndn porticloer en obrs consultos.

— los partidasy e blecer procesas de
hnwnuye!hndswwhmu‘eﬂr&gnﬂmdem

mmmpmmwmmm-wmmmmm“wm”m
Moo gue figen s tn, asf como tamibién por ovolar
candidatos elegpidos en corges Dmmurm*m&r,nﬂbﬂ:u de sleceidn populay, & quisnes hoyan sido o
Jueren condencdas durtate of ajercicle del covan o con posterforidad con oeasidn o los conductos
revliradas durarte ef cango pdblics, of cvel se evald, medionte sentencia sfecutoriodo en Colombio o
i &f exteriar por delites coala ammmmﬂuymnﬁtﬂ
norcotrdfico o de defites confro jos o 5 de eontre s
administrociin gobiica, deftos contre o inbegridod sexval ¥ los relocien odos con vielencios bosodos
an género, contra menares de edod o de kesa humenidad.

Los portides o mevimieates pofiticas tombidn avalor a qidas pore
cargar a eorporeciones pubiiced de eleccidn papulor, & estes hubleran side o fueren sanu'mmm:
dwrante el perieds del corge pdbfico of cual se condiditied, medionte sentencia siecutorieds en
Colambie o #n ol extavior por defiter ralacionodes con lo viaralocidn umu;wpw;my
actividades de nereotrdfizo, o delitas contra pitica, fos
hMMoﬁmmwmmﬁmﬂMcmthmeymwgdem
humanidod,

Loz songlones pedrdn consistr en multes, devolucida o8 jos recurios pibiicas percibides medionte e
sistema de repasicidn de voros, haste bo eoncelcidn de fe persaneris juriofoe. Cugndo 5o trate de
condenar o quisnes fueran elictos paro cargos ol partido @ que avald of

danasl, no podnd e para kg i en eso cheunscripeign, S
Joltan menas de dieciooho (18) meses pova ies sigulentes AE podrén terng, caso
en el cunl, ef raminadar pedrd Tbremente desigacr el resmploso.

Los directivos de las pectides y movimiznios poiitices @ guieass e demuestre que no hon procedido
con ¢l debido cuidado v difipencio en el elercicio de jos derechos ¥ oblgociones que les confiers
personen juvldica, tambidn estordn sufetos o fos sanciones que determine fe ley.

AQURVIVE LA DEMUS RAL LA
[t e S ——
[Edificia Muevo del Congreso. Primer Plso. Tel 3023141
ra@senado.gov.co
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También s¢ garantiza a los or iores Socimle. L ¥a
poiitices.

=

Qurien slendo mizmbro de uno corparocide pobifcs decica presentovse o fo siguiente alsceidn, par wn
partids distinto o meovimients pelitic, podrd por une sola vez en el custrianio y hagla ur mes amtes
ol primer di de inscripdones 2 s grixfma eleccldn, reawnclar af partide @ grupe sigaificative par
&l cwal fue elepido, sin tener que renuncior o su cweard,

ARTICULD 2. Modifiquess af articuls 108 de |a Constitucion Politica de Colombiz, el oual
guedard asi:

ARTICULO 108, £7 Estada o o fi it el de das pertides v

a5 poiticos con Juridiea, siempre v coondo mleencen wa umbrel de votacidn mg
inferiaral tres por clento (3%) de los vates amititas vilidoments on of territario nociomal en fes dftimes
eleccignes de Cimora de Representontes y Senadp, Para fos campofios ef Estads garantizard sir
fingncizcidn medionte crédita con bess & las Rarmes slectorales vigentes,

Los pevticuleras que hogan af I3 par ¥ patiticos,
tambidn estdn el cventas sphre ef aripen, volumen y destino de elias,

Es prohibida o fos partidos y mowimiantos politicos recibir i pare ef fune
persoans noturmles o furkdicos axtroofacas, Mingdn tipe demmdaudnmdapnm wur_ﬁnfs
antidemacritices o atentatorios def orden puilica,

Los compefics poro io eleccide populor de corgos y corparvcionss pdblicos mmm
preponderentementa con frecursog estatales, amticipas, e rawtos v fi

estotal indirecta de miguacs rubros quie inclnd, ol menas, lo prapapands electarsl y fo franquicia
postal, de corfesmided can b ley.

L hey podrd Bmitor of monto de los gastos gue las portidos ¥ movimizgatos poftices o condidotos,
puedan realizor en los compoitos elsctaraies, asi romo lo mdvima cumatie de Iog coatriblciones
priusdns, de aaerds ean b fey.

El Estody garantirard el funcionamignte grotuito dé jos Sistemas Piblicos de Transperte Mosivo, en
todo el temitorio nedenal ef dlg de fos elecciones, procurende que se preste asle servicio
especialmente n Zones rusaies y apartodas def pafs.

Los tronsocoiones ¥ maovimisnios oy de fos ong i jpottices p los 10
elrctoroles deberdn reclinarse dnicomente medionte los mecoismes y medios del sisteme Taoackans,
El Consgjo Mochnal Electoral biecerd ios ¥ i a de esto

obfigacidn, tenimada en cuenta o prestackdn de sevwicios finansienos en fog mmm

Lo Sugerintendancio Financlera o ko entldod que foge sus weees reglomentovd lo concermiente a in
opficesian de fo aqui establecido.

AL NVTYE LA CEMOCRACIA

Edificia Mugws del Congrosn. Primor Pisa, Tok 3323141
comision. primera@senads. gov. o
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Bl Consefo Naclonal Electovel estaliecerd el manta méxima de & de los compofias eleclarales,

Los partidos, mowimientes i condidotos debevdn rendir pibficomente cuentos sobre el arigen,
valumen p desting e ingresos.

Lo wiolechdn de fos topes mdximas de fnonciocidn de campaitas, osf come de fes normas de
propaganda  eléctorol, Iangparte de electores y  mavimigntes monelarios, debidrmente
comprobndes, serda sancipnados can fo pdrdide def corga,

Lo by establesent do responsobilided penai pora lod represontontes legoles de fas argonizaciones
polliticas, ios dirrctivos de los compaiios efectoroles, condidelos y particufores que wialm estas

Los partidos deberdn destiner &f 15% de da flacnciocion Estatal ibon g fmcianarh
mnhmmwwkmmmmmmmmmymmmma
afieings o sacretarias de gsuntos de gémeno,

PARAGRAFD: Los organizaciones pafiticas horan N distribucidn de gostos de onticlos de farmo
equitative entre fos condfdotos que confarmarir fo fsta,

PARAGRAFD TRANSITORIO, Lo Lay reginmentard integraimente I finoneiackin Extate, tenisnd an
cugnte, coma minimo: (1] fechos Kmites para b solicitud § desembalto de anticipas, (i perivdo
l.%plr-\ﬁnndf wnmdnﬁwmyfedw Himite pova el desembolso, (i valar diferenciodo par

vatos, {Tv contrates o los donociones de particulres y récisas
propias.

ARTICULD 3", Madifiguanse el numeral 6° del articulo 179 de |2 Constitucisn Politica de
Colombéa, 81 cual quedard asl:

& (urfemes estén v entre 5 por © GO & paréntésco déntra del
teneer graca de consanguinidod, segunde de affeidad, o primero el ¥ se inserban por e misme
portids o movimients politico pare elecoidn de corges, o di miembros de corporacionas pabilices que
deben realizarse en la mismo fecha.

ARTICULD 4%, Modifiguess el articulo 262 de I Constitucién Pelitica de Colombia, el cual
gquedard ask

ARTICULO 262, Los portidos y movimientos pofiticos que decldon porticinar e procesos de elaceidn

popules, inscribirdn condidotos y fstos daicas, cupo ndmers de integrantes no podrd exceder of de

curies o cosges nwmenhmpe:mﬂmmmmn’dn mpmmhsqwneﬂgcnmwm
s cunles padndn i pe res 3

Las Wstos serdn covrodas y bioquearas.

AGUIVIVE LA DE BOL RALIA

Edlficio Musvo del Cangrosa. Primar Fise, Tak 1823141
m

e By,

Il

En fo conformacin de los istas se observardn, entre otros, los principias de porided, silarmansio p
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mmmawmmmhmmmymmmsewﬂmh

celebracida previo de efreok b ¥ de los ofiliodos de coda
mmmowmsumwmbmmmmmhmsnmmﬂupﬂnmn
iizaren de fovma i fas antre candio frambres y mujenss, eon o

Sinolided de paramtizar o alernmacio y parlded en fo conformecidn de los lstes,

Loy partidas y movimientas pollticas con personeris jurldice padvdn presentar Mgt de condidobas en
coolicién poro covpovockanes plibilicas,

PARAGRAFO 1. Los princlplos de poridod i olternoncio en Io conformocidn de las Rstas cerrodos y
bioquendos tendrd como dmice excepeidn (o Grtas que conformen exclusivamants por mujeres ks
personas de identidad de género diversas,

PARAGRAFD 2 Para &l caso de la circunseripeidn indigena, serdn Mstas por vote preferente.

FO 3, Los ! dag eon ol rdgimen de deble miftanss sendn imestigodes y
sancionedas exclishamente par s portidos y mavimlentos polificos, canforme o fo estobiecids en
S5 estotutos.

FPARAGRAFRD TRANSITORIO: Lo obifgrtoriedod de log fistos cerrodes y bloqueodes eatrord o regir o
et gle fos efecciones del ofin 2020,

ARTICULD 5*, Modifiquese el articulo 264 de la Constitucidn Politica de Colambia, el cusl
quedard asi

ARTICULO 264. Ef Consejo Noeionol Electors] gozord de outonamir ,umnrpumm'. pdminiztrative,
finonciere y orgonizeriva, p se regird par principios de arutralided,
midxime publicidod, trangporentin y equidod de péners. Estard i por nueve (3] mogls
pors perfadas insthucanales de ocho {8 aifos ¥ ne padrdn ser reelagidos,

Lo efeccidn de los magistrodies se reatzand por el Congrese en Plemo, por mayarie absolinta, de 3
lenmsrannﬂmpnrﬂaGrtemmmxwﬂ3mnnsn‘eln-a:msnwmn‘emmyimnmn‘ﬂ
Congresa de ko Aepiblice. En todo casa, fas termas de elegibs ot e i

pubiico con bese en 03 nonmas wigeates en la matesds.

memMMNmmmmmmMmymmhm
i y derechos de fos rmegistradss de ios Alas Cortes,

Poro ser miembro del Conselo Macional Electoeai se requisrs:
1 Ser eodambrane g Ancimigabe y cindedono én gjercicio
2. Ser obogodo titufods y an gjercicio
AQUITYINE LA LIEMOC RALIA

Edificie Nuova dil Cangross. Priros Pise. Tol: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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3. Tener titwa de posgrado en los rames de dereche pibdc o electoral o cdminlstrativo o
constitucianal,
4. No hober sidp condenada por sentencia jueliciel ¢ pene privotive de o [bertad, excepto por
defitas politicos o cufposos,
5. Tenar experiencio profsionol de quince (15 ofias o mis, inchuperds b cdtedre universitaria,
Sé valorard lo &xp e ¢ dgcente an temaos electovaies o ofines.

PARAGRAFD 19, Na padrd ser maglstrado def Consefo Moclana! Electarn] quisn hoya ejercide cargos
dirgctives en argoaizacianes peliticas o haye cspirdo v ocupada cangos de eleccidn populor en los
das 2] afies inmediotaments @ [ focho de i alg i pilies.

PARAGRAFD 2%, En foz das {2 afics sigwisnies o la fecha de rotir, Joa migistradas del Consefa
Nationol Electoral fo padrin acupar corges de dirigencin pertidista, ol ssr nombrados Minkstros o
Direcrares de Departamentos Admintstrativas, af sar pastulados o corgos de elecicn popuiar,

PARAGRARD 39, Lo furisdiceidn contenciase ormiaistrative dechdid lo eeeita de nulidad elactoral e
af tdrming mérimo di ua (1) ofia.

mmummmmnﬂmmmmmmmwrummmmm
articuty 58 aplicard pora o foi def Conseio Nociamal cuyo perioda (nkio en ef afis
2026,

PARAGRAFO TRANSITORID 2° Ef Gabisrna naciona o los miembras del Cangrass presentavdn, antes
el 17 de ogasto dv 2025, i Prayecto dé Ley que desorvalie lox convocotorios piblicas de eite
wrticule,

ARTICULO 6°, Modifiquase el artizul 265 de fa Constitueidn el eual quadard ast:
ARTICULD 285, £1 Consejo Nackamal Eectorn! regulond, inspeceionard, vigilord v controlord todo o

actividad elgctaral de fos partidas y polfticas, de sus rep 5 feymles, dirctives
i e fos ¥ ceberes que o elies correspanden,

&
Tendr lng w;mmramrmu

1. Ejercer o supremn Ingpeceion, vigimeia p camtrol de bo argenizaridn electars! p Jos
e i i plevos

2. Govantiror el gjercicie de fos derechos polticas y electarples,

3. Duv posesidn de su corgo of Reqistrador Nacional el Extodo Chvil

A, Servie de cugrpa comswitivo del Gobiemo en materios de s competenchy, presentor
proyactos de isdative y de fey, ¥ proyectos de decreto,

5. Fifar e monte mdsdma de gestes en fas compelios electorgles y disteibuir los gpartes
esmrtoles pora sy finonclamiento de acuerds con I ey,

G Reconocer f revorar iy persanerio jiridice de las portides p mevimientos paiitices.

MJUIVIVE LA DEMOCRAL &
Edéficio Nuevo dol Congreso. Frimer Pise, Tel: 3023141

comision.primera@senado.gov.co
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. Velor por ef cumpiimiento dis fos normes sobre partidos y mowimisntes pollicos, as!
camg por ks derechos de le apasicidn y de las minorias, p por ef desarmolio de los
procesos sleetoraies on condiciones d plénas gorantins,

8. Velor por ef cumpdimiento de las dis; T ¥ ENCLEST de opinidn
peditien, y reglomentor o partieipacion di fos partidos, mevimizntes palitices en los
medios de comunicacidn sociof del Estodo ¥ en oguailos gue wsen of espectro
wlactromogmético.

COMISION PRIMERA,
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
== e oA B DD DT Ar el v

2

v irigir fa de fos tan el objete de
paventizar b transparenciy y certeso de los resultodos.

10 Efectuar el ascrutinio genersl de toda votacidn nacisnal, hacer o declovatoria de
eleceidn y axpedic fos credenclotes o que hoya lugor.

11. Conocer y decidtr definitvamente los recivsos que s# interpangan contra fos

de sus sobrg generales y, en twles cosos, hacer jx

feceidny expedir fas cr earrespondl

12, De oficlo o por solizitud, revisar escrutinios y ks documentos electorales concermismies
o coalguiera de las etopes def proceso adinistrative de elecaldn, con ef abjstive de
que se gorantios iy fos

13. Ducidie en primers instomeia g fo de comdid o
corpovationes piblicos o carges de elecsidn papuler, cvande exista plens pruebe de
que equelios estin lcursos en coussl de inkabilidod previste en ko Constitucicn y o 7
Iy, En mingdn case podrd declarar Io eleceidn de dichos condidates, £ segunde
instoncio concomnd of Consefo de Estadn,

14, investigor y Sancioner fos faftes & rarmes sabre finonciosidn del funcionomiento de
s poiiticas y de los f

15, Dorse su propio reglomenta,

16, Uevar el vegistra de afifiodos de fos partidss y movimientos paliticos.

17, Colwborar i antre o de la imvestipacida
administritive y penal sobve ef control de finonciocidn de campafias electorales.

18, &7 Consefo Nocional Electoral estabiecerd mecanismeas de cantral p auditeris de fes
elécciones primarias Intenrs de los portidos, pare esegurar lo franspareaciz y
regresentativised de fos procesas.

19. Los demds que e confiena o ey

F

PARAGRAFD, El Consajo Nacisaa! Elsctaral estord conformada por servidores pibiicas de carmera
administrativa especial y su ingreso se efectuord excusivoments por concurso de mdritas, sin
petjuicia del sisteme de retire flexible por necesidodes del servicl; se exceptian de esta disposicidn
s gorgas de direcuidn, manejo y confianse fos cuales serdn de Mbre nombramiantn  remocidn,

Garantiza fos dergchos Irborales de fos servidores piblices vinculodos of Cansejo Nocional Electaral
b cunlgeier modaiidad. 5, por ko aplicacien de fo dispesto en el presente articwla, as pecesaris
reasignar funciones y compatencios, se respatordn integrolments las derechos indlvidoales y
colactvos adguiriday,

AQLAVIVE LA DEMOCRALIA
[Edificio Mugvo del Cengresa, Primer Piso. Tel: 302314)

comision, primera@senads. sov.co
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PARAGRAFD TRANSITORO. Las funciones establecidos en los numeraies 13 ¥ 14 de este ortheuly
sevdn competenclo de lo furisdiceidn contenciasa adminiatrativa, conforme o los procedimieatas
previstos en la ey, gorontizande ef contral fudicial de fas decisiones ¥ otusiones refacionodes eon
[os procesos electevaips.
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CONSTITUCIONAL PERMANENTE

T AL S

ARTICULD 7°. VIGENCIA, El presente acto lagislative rige a partir de su promulgacida, ;alvo
las excepeiones expresaments consaprades en el misma,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 019 DE 2024 SENADO - 336 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA ¥ ELECTORAL”, COMO CONSTA EN LA
SESIGN DEL DIA 02 DE DICIEMBRE DE 2024, ACTA I° 29,

EONENTE COORDINADOR:

H. Senador de [a Repiiblica

Frasidente,

5. ARIEL AVILA MARTINEZ

igrra T

Secretaria General,

AGLIVIVE LA LEMOCRAC IS
E—er
Edificio Nugve del Congrese. Primer Pha, Tel: 3823141

comision. primera@senado.gov.co

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorable Senadores: Fabio
Radal Amin Saleme (Coordinador), Julian Gallo
Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas, Ariel Fernando
Avila Martinez, Maria José Pizarro Rodriguez, Julio
Elias Chagiii Flores, Oscar Barreto Quiroga, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Maria Fernanda Cabal
Molina, con un término de ocho (8) dias para rendir
el correspondiente informe, de conformidad con el
articulo 174 de la Ley 5* de 1992.

Siendo las 9:47 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y se convoca a sesion conjunta de las
Comisiones Primeras de Senado y Céamara, el dia
martes 3 de diciembre de 2024, a partir de las 9:30 a.
m., en el salon de la plenaria del Senado - Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES



