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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
AUDIENCIA PUBLICANUMERO 11 DE
2024

(noviembre 7)

9:00a. m.

Tema: Proyecto de Ley numero 211 de 2024
Camara, 08 de 2023 Senado, por medio de la
cual se introduce la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir a
la descongestion del sistema judicial.

Presidente Oscar Hernan Sanchez Ledn:

Muy buenos dias. Vamos a dar inicio a la
Audiencia, agradecimiento a quienes se encuentran
aqui presencialmente en la Comision, igualmente
quienes estan en plataforma. Léase el orden del dia,
sefiora Secretaria.

Secretaria
Perdomo:

Si sefior Presidente. Siendo las 9:26 de la mafiana,
procedo con la lectura del orden del dia para esta
Audiencia Publica.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION

PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

Amparo  Yaneth  Calderon

ORDEN DEL DIiA

AUDIENCIA PUBLICA
Jueves siete (7) de noviembre de 2024
9:00 a.m.

I
Lectura de Resolucion niumero 13 de 2024
(octubre 30)
I
Audiencia publica
1. Proyecto de Ley numero 211 de 2024
Camara, 08 de 2023 Senado, por medio de la
cual se introduce la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir a
la descongestion del sistema judicial.
Autor: Honorable Senador Humberto de La Calle
Lombana.
Ponente:  Honorable
Hernan Sanchez Leon.
Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero de 2024
Proposicion nimero 19, aprobada en esta Célula
Legislativay suscrita por el honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Leon.
Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
KCWN1BFzoBXR6FMF9
"
Lo que propongan los honorables
Representantes.
La Presidenta,

Representante ~ Oscar

Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria
Amparo Y. Calderdn Perdomo.
La Subsecretaria
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
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Presidente:
Primer punto del orden del dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente. El primer punto de la lectura
es la Resolucion nimero 13 de octubre 30 de 2024.

RESOLUCION NUMERO 13 DE 2024
(octubre 30)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 52 de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
Audiencias  Publicas sobre  cualquier
proyecto de acto legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 19
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 17 de septiembre de 2024, suscrita
por el honorable Representante Oscar
Hernan Sanchez Leon, Unico Ponente
del Proyecto de Ley numero 211 de 2024
Camara, 08 de 2023 Senado, por medio de la
cual se introduce la modalidad de arbitraje
para procesos ejecutivos, con el objetivo de
contribuir a la descongestion del sistema
judicial, ha solicitado la realizacién de
Audiencia Publica.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Puablicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propoésito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar Sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el

Proyecto de Ley numero 211 de 2024 Camara, 08
de 2023 Senado, por medio de la cual se introduce
la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos,
con el objetivo de contribuir a la descongestion del
sistema judicial.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
jueves 7 de octubre de 2024, a las 9:00 a. m., en el
salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
de esta Célula Legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Pablica, podran realizarlas hasta
el miércoles 6 de noviembre de 2024 a las 4:00 p.
m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https://forms.gle/
KCWN1BFzoBXR6FMF9

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Oscar
Hernan Sénchez Ledn, Gnico ponente del proyecto
de ley, la direccion de la Audiencia Pablica, quien
de acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo
de intervencion de cada participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicidn.

Comuniquese y cimplase
Dada en Bogota, D. C., el 30 de octubre de 2024.
La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Seflor  Presidente, hemos dado estricto
cumplimiento al articulo 5° de la resolucion y
hemos manifestado y dado informacion a la Oficina
de Prensa del Canal Institucional del Congreso,
para que convocara a esta Audiencia Publica y
de acuerdo a su solicitud como Unico Ponente, se
hicieron las invitaciones a la Ministra de Justicia; al
Superintendente para la Proteccion del Consumidor;
al Superintendente Financiero de Colombia; al
Director de Centro de Arbitraje y Conciliacion de
la Camara de Comercio de Bogot4; al Presidente del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal.

Al  Presidente del Consejo Académico
Confederacion Colombiana; a Rectores de
Universidades; al Jefe de Arbitraje y Conciliacién
de la Camara de Comercio de Bogota, que estd
presente; al Arbitro Nacional Miembro de la
Comision de Arbitraje (IADCC), Colombia Bogota;
Camara de Comercio de Bogota, que también esta
presente; algunos directores de conciliacion; al
Vicepresidente Juridico para Antioquia Camara de
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Comercio de Medellin, que también esta presente; a
la Directora del Centro de Conciliacion de Arbitraje
Amigable Composicion Camara de Comercio del
Oriente Antioquefio, también estd presente. Hay
algunas personas, que se han conectado de manera
virtual.

Igualmente quiero dejar constancia, que de
acuerdo a la lista que se abrieron de la convocatoria,
se inscribieron siete personas de manera voluntaria
para participar en esta Audiencia, hay en el Recinto
de esos siete inscritos, tres personas aqui presentes.
Presidente, con este informe puede usted dar inicio
formal a esta Audiencia Publica.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria. De acuerdo al proyecto
de ley, que hoy hace curso en esta Célula Legislativa
y por supuesto, buscando escuchar a quienes a bien
tengan su voluntad de hacerlo, realizamos esta
Audiencia. El proyecto de ley, que busca a nivel de
la reglamentacién del Pacto Arbitral Ejecutivo que
hoy a nivel doctrinal, se encuentra consagrado todo
el Pacto al Arbitraje en la Ley 1563 del 2012, en
cabeza del honorable Senador Humberto de la Calle,
nos acompafan también sus asistentes de la Unidad
Legislativa, buscamos en poder entregarle al pais
una Norma, que permita la descongestion judicial,
pero que también sea efectiva a travées del ejercicio
de poder reglar este proceso o este procedimiento
ejecutivo a traves del arbitraje.

Por ello, se convoco la Audiencia y tenemos siete
personas que se inscribieron por plataforma para
participar, de las cuales me informan en el Recinto
se encuentran tres de ellas y una en la plataforma que
va a participar. Agradecemos a quienes se invitaron
y hoy estan aca la doctora Maria Angélica Munar
Gordillo, gracias por acompafarnos; la doctora
Francisca Cifuentes, que también se encuentra
acé en el Recinto, al igual que el doctor Virgilio
Villegas y la doctora Maria Paula Alzate, gracias
por acompafarnos. Terminada la intervencion de
quienes asi lo solicitaron les vamos a dar el uso de la
palabra, al igual que el doctor Eduardo Javier Mora,
gracias.

Vamos a iniciar nuestra Audiencia, con quienes
se inscribieron en plataforma reitero y vamos a
darles cinco minutos para su intervencion. Por
supuesto, lo reitero, el objetivo principal de la
Audiencia, es escucharlos a ustedes que nos ayuden
a alimentar este proyecto de ley y que el Congreso,
pueda entregar una Norma acorde con la realidad
de los procedimientos que se quiere establecer en
los procesos de arbitrajes a nivel ejecutivo. Luis
Arcesio Garcia Perdomo, tiene el uso de la palabra
hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Arcesio Garcia Perdomo, Centro de
Arbitraje y Conciliacion:

Primero, quiero agradecer a los doctores Ana
Paola Garcia Soto, Presidenta de la Comision
Primera; Juan Sebastian GoOmez Gonzalez,
Vicepresidente y al doctor Hernan Sanchez Ledn,

Ponente del proyecto e igual a todos los ilustres y
conocidos arbitros y Ponentes, que nos acompafian.

\oy a hacer como una estructura muy general de
lo que significa, de lo que esta pensando, de lo que
piensa, o lo que la inteligencia del proyecto de forma
muy concreta por el tiempo. Miren, el proyecto de
ley tiene la capacidad o la inteligencia de ubicar un
problema, un problema de congestién judicial que
lleva mas de 20 afios sin que tenga una estructura
inteligente, que sea capaz de manera permanente de
descongestionarlo, que son los procesos ejecutivos
que significan el 70, 72% de la congestion. Esa
estructura es capaz, de manera permanente, de
resolver en parte un problema de congestion judicial
muy complejo. Yo digo que tengo un hijo mayor
que tiene 25 afos, que es un proceso hipotecario que
no he podido rematar, es absolutamente increible y
mi hijo mayor ya 24 afios, ya termind de derecho,
ciencia politica y no he podido terminar el proceso,
para que sepan la dimension de la problematica de los
procesos ejecutivos.

Es importante que tengan en cuenta que el proyecto
de ley, ha sido un proyecto de ley socializado dentro de
la comunidad académica, dentro de muchos sectores
de la Academia, pues ya tiene un antecedente que
es el Proyecto de Ley nimero 224 de 2018, 119 del
2021, dentro de esos procesos se han hecho analisis
profundos, constitucionales, juridicos, hemos discutido
en varios Foros, en varias oportunidades incluido
el Congreso, la manera como se debe estructurar el
proyecto, su constitucionalidad, su ajuste a diferentes
Sentencias de la Corte Constitucional y es un proyecto
que, a nuestro juicio y de muchos académicos, ya esta
listo para que sea ley de la Republica.

Yo he trabajado mas de 15 afios en estructurar
esta iniciativa de proyecto de arbitraje, para procesos
ejecutivos, estructuré el Proyecto de Ley nimero 224
de 2018, 119 de 2021, l6gico, con la ayuda de muchos
de los que estan aqui presentes que han colaborado
de forma definitiva, las Camaras de Comercio lo
han hecho, para que el proyecto de ley se ajuste a la
Constitucion y se ajuste a los canales generales de lo que
es el procedimiento general en un proceso ejecutivo.

Mire, el proyecto de ley esta pensado para que cree
la estructura procesal necesaria para que haya arbitraje,
porque en el arbitraje pues no hay un tribunal, sino que
hay que constituir un tribunal y ademas, esta estructurado
de tal manera que el lenguaje del proceso ejecutivo
arbitral, no sea ajeno al lenguaje normal o tradicional
para que los abogados no se compliquen. Es decir, él
se guia o se orienta por todas las reglas generales del
procedimiento normal, €l solo utiliza en su estructura la
parte que es necesaria para que haya arbitraje, el resto
es cualquier abogado va a saber que son diez dias de
traslado, que las excepciones. O sea, €s un proceso, s un
proyecto de ley que es muy amigable con los litigantes,
porque no va a ser quien litigue en esto que sea un
experto especialmente en arbitraje.

El proyecto de ley, crea una estructura
permanente que garantiza a las personas el acceso a
la Administracién de Justicia, sin que ello implique
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muy importante esto, esto no le implica un costo para
el Estado, estamos hablando de una estructura que
va a utilizar el espiritu del articulo 116, que permite
que el arbitraje se extiende a muchas materias
distintas a las que ya existen tradicionalmente, entre
ellas el arbitraje ejecutivo. Concretamente, eso
fue lo que dijo la Corte. La Corte Constitucional,
dijo en la Sentencia que ya conocemos que es la,
no me acuerdo cudl es en este momento, la 224 no
me acuerdo del 99, 95, lo que dice concretamente es
que, en Colombia no hay arbitraje ejecutivo porque
le falta un requisito de Constitucionalidad, ¢cual es?
Que haya una ley que lo reglamente, eso es lo que
dijo concretamente la Corte Constitucional.

Qué pena, que no me vaya a demorar mas de la
cuenta, porque aqui los presentes saben que cuando
yo empiezo a hablar de este tema, no me para nadie.
Bueno el proyecto de ley, al mismo tiempo genera
descongestion, no le cuesta nada al Estado y ademas,
ademas tiene la capacidad o la inteligencia, que
promueve la generacion de ingresos para la Rama
Judicial, a través de la contribucion especial arbitral
que trata el articulo 16 de la ley, del articulo 26 al 23
de la Ley 1743 del 14. Entonces, yo digo tenemos
un proyecto de ley que quiere, que resuelve de
manera permanente la congestion judicial, tenemos
un proyecto de ley que no le cuesta nada al Estado y
tenemos un proyecto de ley, que ademas se jacta. Yo
lo digo con profundo respeto, de generar ingresos
para la Rama Judicial, para la modernizacion de la
Rama Judicial. Entonces, yo digo que es un proyecto
de ley ganador, es un proyecto de ley importante, va
a generar descongestion.

Presidente:
Dos minutos, por favor.

Contintaconel uso de la palabrael doctor Luis
Arcesio Garcia Perdomo, Centro de Arbitraje y
Conciliacion:

Hay una parte que es de la vanidad no, porque el
arbitraje ejecutivo doméstico que es muy importante,
organizado bajo el marco legislativo especifico, el
arbitraje ejecutivo doméstico organizado bajo un
marco legislativo especifico, tendra el potencial de
convertirse en el modelo Unico a nivel mundial.

Esta singularidad, le conferird una proyeccion
internacional significativa, posicionando a Colombia
como pionera en el ambito de la resolucion
alternativa de conflictos y servira de referencia, para
todos los paises en especial de América Latina, que
adopten este sistema innovador. Entonces, ademas
en ninguna otra parte del mundo existe eso honorable
Representante, esto es bastante importante. Ya los
dejo de esa manera, muchas gracias y qué pena que
me demoré un poquito.

Presidente:

No sefior, doctor Luis muy amable por su
Ponencia y le pedimos el favor, tanto a usted como
a quienes van a intervenir, nos puedan dejar sus
Ponencias o al correo de la Comision, o si la tienen
en fisico, con la Secretaria.

Carlos Enrique Gutiérrez, tiene el uso de la
palabra hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Carlos Enrique Gutiérrez, Universidad
Externado de Colombia:

Yovengo de laAcademia, vengo de laUniversidad
Externado Colombia del consultorio juridico. Los
felicito de todas maneras con este proyecto de
ley, porque va a ser muy importante, sin embargo,
tenemos que mirar el acceso a la justicia de todas
las personas y esta ley, solamente va a favorecer es
a aquellas personas que puedan acceder al arbitraje
como mecanismo de resolucion de conflictos, jy qué
pasa con las personas que no cuentan con recursos
econdmicos para acceder a esta figura? No obstante,
que existe el famoso arbitraje social, que implica
necesariamente que las personas que no cuenten
con los recursos econdmicos puedan acceder a esta
figura, ya sea a través de como lo dijo la Ley 2113
de 2021, la ley de Consultorios Juridicos, a través
de los consultorios juridicos y por eso, existe una
Norma que autoriza a los estudiantes de consultorio
juridico para que puedan intervenir en el arbitraje
social.

Seria muy importante que esta Norma, que este
proyecto de ley entre a regular y a consagrar esta
posibilidad, porque vuelvo y repito, no todas las
personas tienen la capacidad econémica para acudir
al arbitraje, ya que es un mecanismo de resolucion de
conflictos, obviamente. Pero, pagado por las partes,
es una justicia en la cual los interesados pagan, a
diferencia de lo que contiene la Constitucion en
virtud del cual, el acceso a la justicia, es un servicio
publico a cargo del Estado. Entonces, miran esa gran
modificacion que se presenta y por lo tanto, la ley si
deberia entrar a regular.

Estamos diciendo que, el articulo que habla en el
proyecto de ley sobre el arbitraje social, deberia ser
como reformado no, para incluir la posibilidad del
arbitraje social, pero no como unas jornadas como
dice ahi, unas jornadas que puedan hacer los Centros
de Arbitraje, sino que sea una actividad permanente
para que todas las personas tengan la posibilidad de
acudir a la justicia. Ademas, pues tenemos que ver
obviamente el asunto del Pacto Arbitral, que eso es
muy claro, si no hay Pacto Arbitral, pues obviamente
no vamos a hacer absolutamente nada, porque las
personas no podrian acudir a este mecanismo y
tendriamos que seguir con la congestion de los
despachos judiciales. Eso es basicamente, lo que
nosotros presentamos y por eso les agradezco la
invitacion y muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Carlos Enrique, gracias por su
participacién. Pedro Elias Morales, tiene el uso de
la palabra hasta por cinco minutos, Asodefensores
de Movilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Pedro Elias Morales, Asodefensores de
Movilidad:

Muy buenos dias. Un cordial saludo para todos
los Representantes y demas asistentes. Mi nombre
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es Pedro Morales, representante de Asodefensores
de Movilidad. En primer lugar, aplaudimos
positivamente esta iniciativa, considerando que
constituye un acceso a la justicia. La justicia,
realmente estd muy congestionada y tenemos
grandes  dificultades. = Queremos  proponer,
incorporar un articulo que extienda la proteccion de
los consumidores y usuarios, en todas las relaciones.
Por ejemplo, en todos los conflictos derivados del
consumo, en estricto sentido.

Para el caso que nos ocupa, como representante
legal de Asodefensores de Movilidad, proponemos
que cubra todo lo relacionado con el transito y
transporte terrestre, los derechos de los actores de
movilidad. Es decir, los peatones, los conductores, los
agentes de transito, las motocicletas, las bicicletas y
en general todos los vehiculos, porque consideramos
gue tenemos una extensa normatividad, pero que
realmente cuando nos vemos afectados en estos
conflictos, no encontramos salida. Vemos que nos
protege la Ley 906, la Ley 1564 de 2012, la Ley 1826
de 2017 y definitivamente una cantidad de normas,
pero nos encantaria que realmente pudiéramos
vincular este articulo. Considero que es importante
incorporarlo en el proyecto de ley, Normas que
establezcan expresamente que las partes interesadas,
puedan acudir al arbitramiento para resolver este
tipo de conflictos, como mecanismo de proteccion a
los actores de movilidad. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Pedro Elias. ¢Gustavo
Piedrahita? Maria Angélica Munar, Centro de
Arbitraje y Conciliacion de la Cdmara de Comercio
de Bogota, tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos, inicialmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria Angélica Munar, Centro
de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogota:

Muchisimas gracias honorable Representante
y a la Camara de Representantes, por auspiciar
este espacio. La intervencién se centrard en cuatro
aspectos relevantes para el Centro, y lo primero es
dejar un mensaje a los honorables Representantes,
sobre el cardcter complementario del arbitraje. Si
bien el arbitraje, se ha planteado en los ultimos
tiempos como una medida de sustitucion de la
jurisdiccion permanente, esa no es su ldgica.

Su légica es, complementar la oferta de servicios
de acceso a la justicia, es decir, que mas personas,
mas ciudadanos, tengan posibilidad de acudir a otras
opciones de solucion de controversias. Como bien lo
sefialan, es una posibilidad que considera un pago,
pero tiene una posibilidad de ser gratuito a través
del arbitraje social y lo que pretende el mecanismo
en si mismo, no es sustituir, reitero es complementar
la oferta de Administracion de Justicia que, mucha
falta hace.

Para ese fin, lo que se hace en el proyecto de ley
y lo que se ha buscado es hacer una resignificacion
del arbitraje actual. Es decir, la incorporacion del

arbitraje ejecutivo no contempla las posibilidades
que actualmente tiene el arbitraje tal como estd
creado. Este arbitraje, constituye una nueva forma de
aplicar el arbitraje, es una innovacion implementada
en este esquema de justicia y ademas, conlleva y
requiere otro tipo de aliados importantes, que estan
como lo sabemos en el proyecto de ley, en el rol de
los Centros de Arbitraje. Es decir, en este proyecto
de ley hay unos aliados importantes en el marco de
la Administracion de Justicia, que son los Centros
de Arbitraje y no solamente, los centros camerales,
toda la red de Centros de Arbitraje de todo el pais
y todos los Centros de Arbitraje, que se llegasen a
crear en el futuro.

Esterol de los Centros, que se modifica y digamos,
se complementa y se resignifica en el proyecto de
ley, es fundamental para tratar asuntos que hoy
son problematicas de la Jurisdiccion Ordinaria y
corresponde a todo el esquema operativo del proceso
ejecutivo. Es decir, tener toda una infraestructura
operativa que acompafie ese hacer que no estd
relacionado con la labor del juez quien decide de
fondo, sino que lo que busca es complementar
todas las actividades operativas relacionadas con
remates, relacionadas con actuaciones especificas
que requieren quien administra justicia, pero que
no pretenden distraerlo de su rol fundamental de
Administracion de Justicia y el rol de los Centros de
Arbitraje va a ser fundamental para ese fin.

Respecto de las mejoras que trae, digamos, frente
a las situaciones actuales, es claro que hay una
posibilidad del arbitraje para que este mecanismo
sea mucho mas eficiente de lo que ya es y es que
el proyecto de ley, incorpora la posibilidad para
gue los mismos laudos arbitrales sean ejecutados a
instancias de los arbitros, eso hoy en dia no sucede.

Y por lo tanto, complementar el mecanismo para
que podamos a través de esta ley, también ejecutar
los laudos arbitrales en el marco del arbitraje, pues lo
que hace es que la ruta de quien opté por el arbitraje,
pues sea mucho mas eficiente al no tener que acudir a
la Jurisdiccion permanente. Yo entiendo, que existen
manifestaciones especificas respecto del arbitraje
y la posibilidad que tiene de limitar el acceso a la
justicia por lo que nosotros creemos, es que ello no
es asi en la medida en que quien pacta arbitraje ha
considerado previamente, cuales son las condiciones
del funcionamiento del arbitraje. Como lo estableci
al principio, esta no va a ser una sustitucion de la
Jurisdiccion permanente. Por lo tanto, quien quiera
acudir a la Jurisdiccion va a poder hacerlo.

También es muy importante resaltar, que en el
marco del proyecto se preserva la voluntariedad del
Pacto Arbitral. Es decir, la posibilidad de acudir al
arbitraje y no es impositiva hacia los consumidores,
quecreo que esuno de los esquemas mas complicados
y de los asuntos mas dificiles de la Norma y por lo
tanto, este proyecto cuida mucho esa logica en el
sentido de mantener la voluntariedad del arbitraje
y la posibilidad de que solo acudan a él, quienes
realmente estén conscientes de hacerlo. De este
modo sefior Representante, dejo mi intervencion.
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Presidente:

Mil gracias doctora Maria Angélica. ¢Oscar
Samuel Gonzéalez? Doctora Francesca Cifuentes,
Arbitro Nacional Miembro de la Comision de
Arbitraje de la Camara de Comercio de Bogota,
tiene hasta por cinco, minutos doctora Francesca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Francesca Cifuentes, Arbitro
Nacional, miembro de la Comisidén de Arbitraje
de la Camara de Comercio de Bogota:

Buenos dias honorables Representantes. Ante
todo, quiero agradecer la invitacion para hablar de
este importante proyecto. Debido pues al tiempo,
voy a dividir mi intervencion en dos partes: la
primera, va a ser referente a lo que veo positivo del
proyecto de ley y lo segundo, los aspectos que creo
que los honorables Representantes, podrian digamos
debatir un poco mas para mejorar el proyecto de ley.
Y me voy a referir a aspectos muy puntuales y no
generales.

En primer lugar, quiero destacar que este
proyecto de ley, en este proyecto de ley queda
blindada la voluntad del consumidor respecto a su
adherencia o no al Pacto Arbitral y de esta manera
queda digamos, de acuerdo también con lo que
establecio la Sentencia de la Corte Constitucional
C-1140 del 2000. Por ejemplo, el hecho de que
exista una disposicion que exige que la clausula
arbitral esté en un documento diferente al Titulo
Ejecutivo, garantiza efectivamente los derechos
del consumidor y les permite decidir a ellos, si
quieren o no adherirse después de ser debidamente
informados.

Y en segundo lugar, la estructura procesal esta
muy bien disefiada, son tiempos cortos y esto va
acorde también con esatemporalidad que establece la
Constitucion Politica, que acompafa a los procesos
arbitrales. El arbitro es, un particular que administra
justicia de manera temporal, no tendria sentido que
se le diera, se le asignaran procesos que duran afos,
porque esa no es la naturaleza del arbitraje.

En tercer lugar, algo que me parece muy
relevante de este proyecto es que no pueda digamos,
sucederse procesos si no hay un pago inicial que
es el estimado por los Centros de Arbitraje, que
luego pues es ajustado o es aprobado por el tribunal
arbitral. Ese es un problema al que nos enfrentamos
en el arbitraje del estatuto arbitral, que digamos la
parte del pago va muy adelantada, va muy adelante
cuando ya fracasa la conciliacion y esto genera
que, por ejemplo, el arbitraje se utilice como un
mecanismo para presionar a la otra parte, para
forzar conciliaciones. El hecho de que ac4, se exija
que se pague antes de que empiece el proceso, es
absolutamente positivo.

Bueno, ahora frente a puntos especificos que
creo que deberian ser considerados para el debate,
el articulo 2° del proyecto de ley al definir el Pacto
Arbitral como un negocio juridico que abarca tanto
la ejecucion de los titulos ejecutivos, como las
controversias derivadas del negocio subyacente,

puede plantear ciertas problematicas porque las
controversias subyacentes, pueden tener que ver
con temas como interpretacion del contrato, validez
del contrato y eso no podria irse por un proceso
ejecutivo, deberia haber digamos una claridad frente
a qué se va por proceso ejecutivo y qué se va por
proceso declarativo. Entonces, eso como primera
medida.

En segundo lugar, la regulacion de una clausula
compromisoria abierta que estd regulada en el
parrafo dos del articulo 2° del proyecto de ley,
también genera interrogantes, porque los procesos
ejecutivos estan orientados como sabemos, hacia
obligaciones que son ciertas, que son expresas, que
son exigibles y cuando nos referimos a una clausula
abierta a obligaciones futuras, eso digamos puede
deslegitimar el arbitraje, puede generar como otras
nuevas controversias de si es asi eran obligaciones
ciertas o no. Entonces, esa clausula compromisoria
abierta me parece que puede plantear ciertos
problemas.

En tercer lugar, considerando las cifras actuales
de los procesos ejecutivos y el rol que van a tener
los Centros de Arbitraje, considero que deberia
discutirse, como progresivamente estos Centros de
Arbitraje van a asumir esta nueva carga, porgue no
solamente van a seguir apoyando logisticamente
toda la tarea de arbitraje, sino que también van a
asumir las secretarias y es posible que se desborden
y que esos ingresos que les entran por concepto de
los ejecutivos, no sean suficientes para poder crear
esa capacidad de infraestructura de personal que
necesitan para poder llevar las secretarias.

Entonces hay que pensar muy bien dejarlo claro
en la ley que va a ser algo progresivo, asi luego
a través de un Decreto Reglamentario, pues se
reglamente pero tiene que quedar muy claro también
que es progresivo, pensando también en los centros
mas pequefios. Ademas, dado que el proyecto de
ley le asigna esa funcion secretarial a los Centros,
también habria que asegurarse que estas funciones
no sean actuaciones de naturaleza jurisdiccional,
teniendo en cuenta el antecedente de la Sentencia
C-1038 de 2002.

De otro lado, la figura de arbitro de medidas
cautelares previas, me parece que tiene todo el sentido
cuando no se ha integrado el Tribunal Arbitral. Pero,
si ya se ha integrado tener dos arbitros, el ejecutor
y el de medidas cautelares que estd durante todo el
proceso, puede generar una duplicidad, mayores
costos, restarle como autoridad al arbitro ejecutor
que es quien debe llevar todo el proceso. Entonces
digamos, que también ese punto seria interesante
que lo revisara la Camara. De otro lado, la referencia
a un compromiso arbitral puede comprometer la
eficacia de este tipo de procesos, porque se corre el
riesgo de que el deudor ya tenga conocimiento de
la existencia de una posible ejecucion en su contra
antes de que se hagan efectivas las...

Presidente:
Dos minutos.
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Continua con el uso de la palabra la doctora
Francesca Cifuentes, Arbitro Nacional, miembro
de la Comision de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Bogota:

Bueno, entonces bueno, este también es un punto
que habria que ver, qué tan eficiente es tener un
compromiso arbitral. Igualmente, en lo referente al
pago el articulo 14 del Paragrafo primero establece
que, si el demandante no realiza el pago, se le dan
diez dias mas al demandado para pagar. A mi me
parece que este tiempo lo Unico que hace es dilatar
el proceso y no es nada realista que el ejecutado
vaya a pagar €l, el proceso por medio del cual lo van
a ejecutar. Entonces, también revisaria este articulo
para ver si es eficiente o no tenerlo.

De otro lado, si bien el proyecto de ley establece
términos agiles, el hecho de que a los 12 meses,
si no hay ejecucion se devuelva al juez ordinario
puede generar también muchas dilaciones y que
el juez vuelva a tener que empaparse del proceso,
entonces podria verse qué tipo de, dependiendo
de la complejidad que se mantenga los 12 meses,
pero si es un caso muy complejo de embargos
multiples, medidas cautelares complejas se pueda
excepcionalmente alargar un poco ese plazo para
que no se devuelva al juez y que también los Centros
de Arbitraje, estén ahi supervisando que no se vayan
a correr de estos terminos.

Finalmente, esta en el proyecto de ley, esta el
articulo 3° y 4° que hablan de los derechos de los
consumidores. A mi me asalta un poco la duda, si a
través de estos articulos también se esta regulando
un poco el arbitraje de consumo. Sabemos que
el Consejo de Estado en su Sentencia del 2022,
exhorto al Legislativo para que regulara de manera
especifica todo lo referente al arbitraje de consumo.
Pero, no entiendo bien si al incorporar estos
articulos, todo lo que tenga que ver con arbitraje de
consumo, también se regularia a través de la figura
del arbitraje ejecutivo.

Finalmente, para culminar y eso esta pues en la
intervencion que ya mandé, un poquito la estructura
del proyecto de ley tal vez se podria mejorar,
empezando por tener las definiciones muy claras, un
Articulo en el que estén todos los supuestos en los
cuales se puede ir a arbitraje ejecutivo, porque ahora
los veo un poco regados a lo largo del Proyecto, bajo
el titulo de Pacto Arbitral, luego...

Presidente:
Un minuto para terminar, doctora.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Francesca Cifuentes, Arbitro Nacional, miembro
de la Comisién de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Bogota:

Entonces, no, simplemente ya para terminar, me
parece que esta un poco disperso en los supuestos
y los supuestos son fundamentales y hay unos que
estan bajo la definicion de Pacto Arbitral, hay otros
que estdn més adelante, ejecucion del laudo arbitral
entonces todo tiene que estar compensado en uno.

Hay dos capitulos, uno de proceso y uno de
tramite, yo haria uno solo que vaya desde la
presentacion de la demanda hasta la anulacion y la
revision, no los dividiria en dos. Y finalmente, ya un
capitulo del rol de los Centros de Arbitraje, me parece
muy importante y al final, todos los procedimientos
especiales, yo desarrollaria el de arbitraje virtual y
pues los demas que ustedes ya tienen.

Presidente:

Gracias doctora Francesca, usted nos puede
dejar su Ponencia, gracias, muy amable. El doctor
Jorge Villegas, Vicepresidente Juridico Camara de
Comercio de Medellin, hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Villegas, Vicepresidente Juridico
Camara de Comercio de Medellin - Antioquia:

Buenos dias para todos y todas. Muchas gracias
a la Mesa Directiva de la Comision Primera, por
esta oportunidad de socializar algunas experiencias
y analisis realizados alrededor de lo que han sido
los proyectos, este tercer proyecto ya sobre este
tema que hemos venido trabajando de tiempo atras.
Nosotros desde las Camaras de Comercio, pues
hemos venido apoyando el proyecto en la medida en
que tenemos una amplia experiencia en el manejo
de los métodos de solucion de controversias, todos
los Centros tienen pues los primeros ya mas de 35
afios de experiencia, en el manejo de este tipo de
métodos.

Entonces, es un aprendizaje bien importante
que se pone a disposicion de la comunidad para la
solucion, ahora de este tipo de controversias. Lo otro
que quiero resaltar, parano ser reiterativo en lo que ya
han dicho mis antecesores acé en las intervenciones,
es en todo este analisis y la estructuracion del
Proyecto, que ha sido muy cuidadoso en incluir,
unos mecanismos de proteccion de ciertos grupos
sociales y es importante resaltar, en el caso por
ejemplo de los procesos hipotecarios; la proteccion
de los menores que habiten los inmuebles, pudiesen
ser objeto de algun proceso hipotecario.

Adicionalmente, la comunidad de consumidores
en general, es una novedad la forma en que
en este proyecto, se desarrolla el principio del
consentimiento informado. Hay otros marcos
normativos, en el marco normativo colombiano hay
otras instituciones del consentimiento informado,
pero aqui ya hay unos elementos que le van dando una
individualizacion bien importante, para la proteccion
de los consumidores. Est4 también el tema de los
costos, ahora se mencionaba el arbitraje social de
pronto extender algo de ese beneficio, pero hay que
tener en cuenta que los acreedores institucionales,
no solamente las entidades financieras, sino otros
cobradores institucionales que otorgan financiacion
o crédito, tienen la carga de los costos del proceso,
ese es un mecanismo también de proteccién de esas
poblaciones digamoslo, méas vulnerables desde el
punto de vista econémico.

Adicionalmente, tenemos el tema de todo lo que
tiene que ver con la posibilidad durante el proceso
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de darlo por terminado anticipadamente, bajo otra
figura, otro método de solucion de controversias que
es la conciliacion. Entonces finalmente, creo que si
ha sido muy cuidadoso en establecer una serie de
mecanismos que le den un equilibrio a la Norma,
para efectos de evitar posiciones dominantes. Ahi
esta también el mecanismo para evitar conflictos de
interés, de aquellos cobradores institucionales, no
pueden hacer parte de los Centros que operarian el
arbitraje de ejecucion.

Entonces, queria hacer simplemente énfasis en
€s0S mecanismos, creo que se ha considerado una
gama importante de mecanismos de proteccion de
distintos grupos sociales y econémicos, para efectos
de la utilizacion de la figura, cuyo objeto principal
como se ha mencionado ampliamente, es contribuir
a la descongestion de la justicia. Queria hacer énfasis
simplemente en esos mecanismos de proteccion, para
resaltar que ha sido un proyecto muy equilibrado en
su estructura y en su arquitectura. Muchas gracias.

Presidente:

A usted gracias doctor Jorge. La doctora Maria
Paula Alzate, Camara de Comercio del Oriente
Antioquefio, hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria Paula Alzate, Centro de
Conciliacion Arbitraje Amigable Composicién de
la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio:

Muy buenos dias a todos los presentes. Muchas
gracias por la invitacion a la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes. En representacion
del Centro de Conciliacion Arbitraje Amigable
Composicion de la Camara de Comercio del Oriente
Antioguefio, me permito dar unos aspectos claves
que hacen precisa la implementacion del arbitraje
ejecutivo conforme se encuentran concebidos en el
Proyecto de Ley nimero 211 de 2024 en Camara y
08 del 2023 en Senado. En virtud de ello, esas claves
que nos da este proyecto de ley nos ayudarian a
descongestionar de manera efectiva nuestro sistema
actual judicial, como una via agil y especializada que
nos lleva a resolver este tipo de controversias, de una
manera relevante en el entorno social, contribuyendo
a una justicia mas accesible y oportuna.

En virtud de lo que se mencionaba anteriormente,
respecto de las tarifas que podrian regular el arbitraje
ejecutivo, esas tarifas l6gicamente tendrian un
acercamiento a la sociedad desde el arbitraje social,
desde implementar unas tarifas que sean viables
para estos Centros de Conciliacion Arbitraje que
lo implementan. Asi mismo, este proyecto de ley
busca el respeto de la autonomia de las partes, busca
proteger no solamente al consumidor, sino también
busca proteger a aquellas personas que hacen parte
0 que seran ejecutadas para el cumplimiento de sus
obligaciones. De tal manera, que es el acreedor
quien, en este caso, realizaria como tal, el pago de
los costos de las tarifas de arbitraje.

Adicional a ello, se genera una optimizacién en
la celeridad en los tiempos de resolucion, para este

proyecto de ley se plantea un plazo maximo de un
afio, esto genera una proporcion de una solucion
rapida a las personas que no solamente buscan
obtener el pago de sus acreencias, sino que también
generan una herramienta &gil que garantiza la
transitoriedad de la Administracion de Justicia, que
ostenta un arbitro.

Asi mismo, generaria un impulso para los
Centros de Arbitraje a nivel nacional, no solamente
para los Centros de Arbitraje mas experimentados
0 que tengan una mayor capacidad operativa,
sino también para aquellos pequefios y medianos
Centros de Arbitraje, que buscan implementar y
generar soluciones viables para la comunidad. Esto
no solamente integraria soluciones para el sector
empresarial, el sector industrial, sino también parael
sector de recuperacion de carteras a nivel nacional,
e inclusive en territorios como el de nosotros en
el Oriente Antioquefio, buscaria implementar unas
herramientas eficaces para el cumplimiento de las
obligaciones, que también integran ese sector rural.

La implementacion de tecnologia y accesibilidad
en esta normativa, genera un componente que no
solamente moderniza el sistema, sino que también
facilita el acceso al arbitraje, democratizando su uso
paraunavariedad de actores socialesy contribuyendo
a una justicia moderna y adaptada a las necesidades
actuales. Este proyecto, representa un paso firme
y necesario en la justicia y en la administracion
actual que tenemos, que se requiere adaptar a las
necesidades de nuestra sociedad. En virtud de lo
anterior y a fin de suministrar los elementos, se
aportara la opinion técnica que realiza nuestro
Centro y agradecemos a la Comision Primera por el
tiempo otorgado.

Presidente:

Gracias a usted doctora Maria Paula. ¢El doctor
Felipe Garcia, se encuentra en plataforma? ;Esta
conectado? De la Camara de Comercio de Cali.
Tiene el uso de la palabra doctor Felipe hasta por
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Abogado Felipe Garcia del Area de Arbitraje
del Centro de Conciliacién Arbitraje y de
Composicion de la Camara de Comercio de Cali:

Agradezco nuevamente a la Mesa Directiva y
le extiendo un saludo a los asistentes y expertos
en este espacio, mi nombre es Felipe Garcia,
abogado A cargo del Area de Arbitraje del Centro
de Conciliacion Arbitraje y de Composicién de la
Camara de Comercio de Cali, y quiero reiterar, que
para este centro de arbitraje es de muy buen recibo
este proyecto de ley en el cual, ojala se lograra su
implementacién en el futuroy quisiera reiterar uno de
los aspectos que han mencionado anteriormente y es
el beneficio que tendra en la descongestion judicial,
dado que contribuye y especificamente hablando,
digamos en la jurisdiccion o en la ciudad de Cali,
resultaria Esto muy beneficioso, porque actualmente
contamos, para darles una cifra, con alrededor de
treinta y siete juzgados civiles municipales, versus
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diez juzgados de ejecucién, lo cual obviamente esto
redunda en una congestion judicial.

Y retomando un poco las palabras de otros centros
de arbitraje, pues que estos centros contribuyan
desde una labor colaborativa de este tramite, pues
obviamente es de muy avanzada. de igual manera,
quisiera reiterar y ya para hablar especificamente
de algunos aspectos del proyecto de ley, es la
importancia que se tomo en el articulo 3° para dejar
claro, los aspectos derivados de la habilitacion de las
partes al tramite arbitral.

Para los Centros de Arbitraje, definitivamente es
un aspecto muy importante la habilitacion de ese
tramite, para que no se presenten inconvenientes
desde el inicio del procedimiento arbitral y creo
que en este proyecto de ley, se ha dado total
claridad en ese aspecto, reiterando pues el paragrafo
tercero y cuarto de este articulo, respecto de ese
deber de informacion que debe tener el acreedor,
especificamente en los casos donde hay intervencion
de entidad financiera, donde el deudor pues debe
conocer del uso de la aplicaciéon, no solamente
de la clausula arbitral que va a suscribir, sino del
procedimiento como tal.

De igual manera quisiera reiterar otros aspectos
que se tienen en cuenta, que quizas se toman
desde la misma Ley Arbitral, Ley 1563 de 2012,
quizas desde otras figuras que se traen de manera
internacional, como lo es la incorporacién en el
articulo 7° del arbitro, que tendra que resolver sobre
medidas cautelares previas, creo que es algo que se
estaba buscando desde hace mucho tiempo en su
implementacion en procesos arbitrales nacionales y
si en este especifico, pues obviamente generaria una
celeridad en el procedimiento como tal. De igual
manera quisiera resaltar la importancia del acceso
a este nuevo servicio y digamos la importancia que
tienen los Centros de Arbitraje y establecer muy
bien ¢cual va a ser la dindmica que van a tomar los
mismos? O el papel que van a tomar los mismos, en
el desarrollo de ese procedimiento arbitral ejecutivo
y para eso, quiero centrarme en dos puntos.

El primero, sobre el manejo de las tarifas, me
parece que esta muy bien que el proyecto permita
la posibilidad a los centros que puedan manejar esas
tarifas, lo cual puede generar obviamente ventajas
respecto de la prestacion del servicio. Y también
quisiera mencionar otro aspecto que considero es
importante, que se tuvo en cuenta en este proyecto
de ley en el articulo o mejor en el Titulo Il sobre
arbitraje social. Creo que definitivamente en este
tipo de procedimientos se debe tener en cuenta
este aspecto para el sector vulnerable no es dbice,
pues teniendo en cuenta que el proyecto de ley ya
manifiesta, quien asumiria las cargas en temas de
honorarios y gastos de este procedimiento. Pero
creo que es muy acertado que se tenga en cuenta el
arbitraje social para este aspecto.

Finalmente y a manera de recomendacién, si
consideraria importante que se pudiera revisar
en detalle el rol del Centro de Arbitraje, en temas

de los cambios en infraestructura que tendria
que tener ese Centro de Arbitraje, que se pueda
dar de manera progresiva la implementacion de
este procedimiento, tomando no solamente como
referencia a los Centros de Arbitraje de Camara de
Comercio, sino la totalidad de Centros de Arbitraje o
que hacen parte de la red de centros de conciliacion
de arbitraje del pais, dado que esto si seria un cambio
que representaria muchas o mejor que valga la
redundancia, presenta cambios en la infraestructura
del centro, entonces si quisiera que se tuviera en
cuenta una revision un poco méas profunda del
articulo 10, para que se pueda dinamizar y prestar
de buena manera pues este servicio de arbitraje
en procesos ejecutivos. Agradezco nuevamente el
espacio de esta intervencion y hasta aqui seria mi
discurso, muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Felipe. Doctor Eduard
Javier Mora tiene el uso de la palabra hasta por
cinco minutos.

La Presidencia conceda el uso de la
palabra al doctor Eduard Javier Mora Téllez,
Superintendente Delegado para las Funciones
Jurisdiccionales:

Bueno, muy buenos dias a todos, Representante
Sanchez, a todos gracias por invitar a la
Superintendencia en este espacio. Creo que es muy
importante y ¢por qué razon? La Superintendencia
puede ser un buen referente, para mostrar que
este proyecto de verdad, puede ser la viabilidad
de una descongestion efectiva y hablo a titulo de
que la Superintendencia Financiera, en su funcion
jurisdiccional, desde el afio 2012, en ejercicio de la
accion de proteccion al consumidor financiero, lo
gue ha mostrado es que la tendencia del volumen
de consumidores siempre va en aumento. Yo les
cuento, el afio pasado para esta época teniamos
mas 0 menos cinco mil demandas admitidas, hoy
tenemos diez mil.

Es decir, si ustedes ven, progresivamente lo que
busca este mecanismo en el arbitraje y que se esta
haciendo ya viable en la Superintendencia, como
autoridad administrativa con funcién jurisdiccional,
si proporciona un medio para descongestionar y
una habilitacion efectiva, agil, especializada, que
permite que los consumidores usuarios puedan
tener el acceso a que solucione sus controversias. Si
ustedes miran las estadisticas pues, es muy amplio
el margen de los procesos ejecutivos, tener esos
canales permiten que el desarrollo sea efectivo.
Ahora mirenlo como referente, el referente es, si
se le da publicidad, si se le da entendimiento, si las
personas lo conocen, obviamente van a llegar al
mecanismo.

Creo que el primer punto importante que quiere
la Superintendencia llamar la atencion, es de
acuerdo con el proyecto, pero hagan el ejercicio
como tal y es que esta funcion, tiene que gozar de la
publicidad, donde todas las personas las del comun
tengan el acceso, porque la mayoria de esos procesos
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ejecutivos como tal, pues van a estar en la condicion
de que son personas de a pie y que el mecanismo
les sea util, lo deben conocer y entender. Entonces
es la primera pauta que creo, que quiero que tengan
en cuenta.

También hay que tener en cuenta que este modelo,
de que un tribunal, el arbitramiento tenga funcion
judicial frente a los procesos ejecutivos, puede ser
un referente a futuro, hoy la funcion jurisdiccional
en autoridades administrativas, me refiero a la
accion de proteccion al consumidor, esta limitada
a procesos declarativos por disposicion legal.
Pero si esto funciona, creo que es el canal para
que se muestre, por qué no aplicarlo también a las
autoridades administrativas y el espectro creceria
y la solucion a los consumidores seria mas grande.
Ahora ente especializado, ahi lo tenemos, un
buen referente, un buen ejercicio y la ampliacién
de lo que busca el proyecto: solucionemos,
descongestionemos,  administremos  justicia
efectiva, creo que es muy importante y un
referente que quiero traerles a colacion.

Ahora, las bondades que podemos traer
también como referente, es ya entremos en
un proceso netamente virtual, en un proceso
netamente automatizado, donde la efectividad
de la competencia sea a nivel nacional y que de
esta manera el arbitraje se vuelva en el boom de
la descongestion e insisto, referente para que se
pueda ampliar a las autoridades administrativas,
igualmente. Insisto es porque creo que es muy
valioso, por eso la efectividad del proyecto
como estd y que se generen espacios como €stos,
donde cualquier detalle que se pueda matizar en
un comienzo, se pueda solucionar, abre muchas
puertas.

En relaciones de consumo, muy importante
la informacion, por favor el espacio de que el
consumidor sepa que puede acudir, es interesante,
es decir, en contratos de adhesidn que se imponga,
seria algo muy complicado, por eso frente a esas
relaciones de consumo donde quien se adhiere
es la masa, la informacion no solamente se
tiene que dar con la firma en un documento, que
normalmente un consumidor no lee, sino una
buena informacion, llegarles. Que él comprenda
que va a llegar alla, pero todo esto depende de
que el ejercicio sea completo, es decir, que le
demuestren ;cémo funciona la cadena de valor?
Es decir, los costos ¢quién va a ser el arbitro?
¢como funciona? Los mismos resultados van a
mostrar mas adelante, que otros consumidores
se interesen, mostrar esa estadistica relevante,
porque lo que queremos es hacer pais y hacer pais
es mostrar que la descongestion funciona.

Importante 'y ya como para terminar,
transparencia en la designacion de los arbitros,
creo que es muy relevante. Los procedimientos de
remision a la jurisdiccion ordinaria, de acuerdo
a lo que esta previsto en unos articulos, es muy
importante también, porque no puede ser que este
mecanismo en algin momento se vuelva en una

talanquera, que lo que conlleve es, que vuelvan
los procesos a los juzgados, eso seria el peor
escenario, yo si creo que es muy relevante que eso
se revise bien y que el canal sea de parte y parte.

Hoy se esta trabajando por parte del Ministerio
de Justicia, en un tema de interoperabilidad
entre autoridades administrativas y con la Rama
Judicial, el arbitramiento también tendria que
ser parte de esto, porque lo que se intenta es que
haya interoperabilidad entre la rama judicial,
particulares y autoridades administrativas, que
ejerzan este tipo de funciones. Este es el mensaje
general, el desarrollo yo creo que se puede ampliar
mucho méas y agradece la Superintendencia el
espacio, muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Eduard y reitero el favor de
quienes han intervenido, nos puedan dejar sus
ponencias, bien sea, al correo de la Comision, lo
recuerda mi doctora Amparo.

Secretaria:
debatescomisionprimera@camara.gov.co.
Presidente:

O radicarlos si ustedes lo consideran, aqui por
Secretaria. Tiene el uso de la palabra el doctor
Andrés Felipe Yepes Guzman, Ministerio de
Justicia, hasta por cinco minutos doctor Andrés.

La Presidencia conceda el uso de la palabra
al doctor Andrés Felipe Yepes Guzman, Asesor
de Despacho del Ministerio de Justicia:

Muchas gracias Presidente, doctor coordinador
ponente, saludo a la Mesa Directiva, a la Secretaria
la doctora Amparo, a la doctora Sonia y el doctor
Javier, a todos los distinguidos miembros de esta
audiencia.

De parte del Ministerio de Justicia, queremos
reiterar un saludo especial a este proyecto de ley.
Es un proyecto de ley, que en su momento el ex
Ministro Néstor Osuna acompafid, un proyecto
liderado por el doctor de la Calle y que ahora esta
en tercer debate y que debemos saludar desde el
Ministerio de Justicia, a través de nuestra sefiora
Ministra, la doctora Angela Maria Buitrago.
Quiero hacer una anotacion fundamental a tres
puntos, pero méas alla de eso, decirles que este
proyecto de ley es un complemento a lo que
actualmente existe en la Ley 1563 y que vemos,
puede y persigue un fin constitucionalmente
legitimo, como es la descongestion de aquellos
procesos ejecutivos, que sin duda alguna ocupan
gran parte de lo que es la demanda por acceso a la
justicia. Como mecanismo alternativo de solucidn
de conflictos, nosotros desde la Direccidon
de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos, vemos importante la masificacion del
arbitraje.

El arbitraje creo que es importante, recoger una
anotacion que hacia el doctor de la Universidad
Externado de Colombia, porque si es importante
que el arbitraje no se vea como un mecanismo
solamente de las élites. EI mecanismo tiene que
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permitir el acceso a la poblacion, a los ciudadanos
y creo que es importante las iniciativas en materia
de arbitraje, de arbitramiento social en temas de
ejecucion, porque si podria representar que parte
de esos procesos, de esos quinientos mil procesos
de entre 2016 y 2019, puedan tener un impacto
real en términos de descongestion judicial.

Entonces frente a esa iniciativa, creemos que
ese medio conducente, en el cual esta el arbitraje
en su calidad en procesos arbitrales ejecutivo, es
realmente un medio adecuado. Ahora desde el
punto de vista fiscal, creo que es importante tener
en cuenta éstos, para efectos del tramite legislativo.
El proyecto como bien lo indican, permitiria que
desde las entidades privadas podrian de alguna u
otra manera, suplir esa demanda, que actualmente
se requiere en términos de despachos judiciales y
que si implicaria en una erogacion presupuestal,
eso es importante consagrarlo dentro de ese
concepto de impacto fiscal del Ministerio de
Hacienda, para que esté lo suficientemente solido
en la Corte Constitucional, porque ya hemos visto
que en reiterados proyectos, esto puede tener
ciertos inconvenientes, si no se cuenta con ese
analisis preciso, dentro del proceso, dentro del
tramite legislativo, eso en términos del articulo
819 de la Ley 819 de 2003 articulo 7°.

Ahora, puntualmente, frente a los
inconvenientes, simplemente queremos hacer una
anotacion de tres articulos, que podrian tener y
ser susceptibles de mejora. Frente al articulo 1°,
el articulo 1° hace referencia al arbitraje para
procesos ejecutivos. Desde el punto de vista
establecido se habla que el proceso ejecutivo
arbitral serd institucional, diferencia que Ilo
distingue realmente del arbitraje tal cual esta
establecido para esos procesos en la Ley 1563.
Pero adicional dice, que es para cualquier tipo
de ejecucion. Es importante establecer que desde
el articulo 116, no se hace una diferenciacion
entre si es un proceso declarativo, si es un
proceso ejecutivo, pero dentro del precedente
constitucional en la Sentencia C 294 de 1995, si
se estableci6 que los Unicos juicios ejecutivos que
escaparian a ese ambito propio de los arbitros,
serian los que se adelantan por jurisdiccion
coactiva, para cobrar deudas en favor del fisco,
eso es importante, hay que analizarlo, porque
puede tener algunas implicaciones en términos
tributarios.

Frente al Paragrafo 1° del articulo 2° reiterar
un comentario que se hacia respecto a la clausula
arbitral abierta. Esa cldusula arbitral abierta, puede
tener desde el punto de vista doctrinal, ha tenido
algunas criticas importantes, puesto que no puede
dar lugar a la ambiguedad frente a lo que se esta
estableciendo y al caracter especifico del arbitraje.
Y un altimo punto que quiero manifestar es frente
al articulo 3°, sobre la informacion minima y
proteccion al consumidor. Nosotros creemos que
puede tener un problema de constitucionalidad,
el Paragrafo 1°, en la medida en que se establece

que si el consumidor, el consumidor no quedara
obligado al pacto arbitral pero.

Presidente:
Dos minutos.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Andrés Felipe Yepes Guzman, Asesor de
Despacho del Ministerio de Justicia:

Gracias doctor Sanchez. Frente a ese paragrafo
es importante saber, que si el consumidor no
invoca la ineficacia del pacto, a través del recurso
de reposicion contra el primer auto que se dicta
en el proceso y siempre que haya sido notificado
debidamente, creemos que eso es una carga
desproporcionada. Ese articulo 3°, digamos en
el Paragrafo 1°, establece, podria ser contrario a
lo establecido en el articulo 43 de la Ley 1480
de 2011 en su numeral sexto, que habla de la
ineficacia de pleno derecho, cuando no se da la
informacion suficiente, o sea y realmente a pesar
de que se presume que la otra parte, es una parte
fuerte.

Entonces, si estamos hablando de que no se
brinda la informacion clara, precisa, eficaz ;por
qué razon le vamos a imponer esa carga como tal
a la otra parte? Si realmente estamos hablando
de una ineficacia de pleno derecho por una
clausula abusiva, entonces realmente frente a eso
puede estar y ser violatorio el articulo 13 de la
Constitucién y es importante acotarlo y revisarlo
dentro del Informe de Ponencia.

Presidente:

Gracias doctor Andrés. ¢Alguna persona que
se encuentre aqui presente en la Comisién, que
no haya hablado y desea hacerlo? Me recuerda su
nombre.

Juan Pablo Cardenas, Presidente Comité
Colombiano de Arbitraje: Presidente muchas
gracias. Recibi la invitacion de la Comision y
comuniqué mi nimero de cédulay me permitieron
el acceso, entonces si usted me permite unos
minutos.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra doctor Juan Pablo
hasta por cinco minutos.

La Presidencia conceda el uso de la palabra
al doctor Juan Pablo Cardenas, Presidente
Comité Colombiano de Arbitraje:

Bueno, me identifico, soy Juan Pablo Cardenas,
Presidente del Comité Colombiano de Arbitraje,
que esunaasociacion gremial dedicadaal arbitraje.
Lo primero que quiero sefialar rdpidamente es que
este proyecto, es un proyecto muy trabajado, muy
elaborado, porque tiene varios proyectos que han
sido su antecedente, luego lo que aqui se refleja,
no es simplemente fruto de una persona que
redacto el proyecto, sino ha sido el resultado de
reuniones, discusiones, con muchas personas, de
muchos origenes, entonces es el proyecto.

Desde el punto de vista Constitucional como
ya se sefialo, el proyecto se funda claramente
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en la sentencia de la Corte Constitucional, que
reconocio que lo ejecutivo podia ser materia de
arbitraje, porque es disponible, en esa sentencia
de 1995, a que tanto el doctor Luis Arcesio, como
el sefior Representante del Ministerio de Justicia
ya hizo referencia. Entonces, esa sentencia es
muy importante, porque como lo decia el doctor
Luis Arcesio, en el mundo solo hay un pequefio
antecedente, pero mucho mas limitado en el Peru
de arbitrajes ejecutivos. Pero para ejecucion de
laudos arbitrales, no otro tipo de titulos ejecutivos,
pero es muy importante entonces, porque en
Colombia, la Corte ha dicho los arbitros desde el
punto de vista Constitucional son jueces con todas
las facultades y posibilidades de los jueces.

Lo segundo que yo quiero sefialar que me
parece muy importante, es que este proyecto
tiene avances muy significativos frente al estado
de la legislacién en materia de arbitraje, es
decir, avanza mucho sobre el tema de arbitraje.
Para destacar, el tema al que se refirid el sefior
representante del Ministerio de Justicia, que es
la proteccion del consumidor, ha habido en el
derecho comparado, hay un gran debate sobre
qué proteccion debe darse a los consumidores en
arbitraje y hay dos grandes lineas de pensamiento:
el derecho europeo y el derecho norteamericano,
cada una con un enfoque distinto.

Entonces, este proyecto construye un sistema
de proteccion, que honestamente es muy
favorable al consumidor, porque le permite un
retracto, le permite firmar los documentos de
credito donde hay un impacto arbitral y después
arrepentirse, entonces que es la mejor forma de
asegurar la proteccion al consumidor. El hecho
de que el consumidor no haya dicho nada y
acuda al arbitraje, pues en principio el proyecto
lo considera, pero se puede mirar la observacion
que hace el sefior representante del Ministerio
de Justicia, si el consumidor acude al arbitraje,
normalmente el consumidor va a poder recurrir
el auto en que se inicia el proceso y si no lo
hizo, es porque en principio esti de acuerdo con
el arbitraje y esa regla ya existe, la regla existe
en la Ley 1563 y no ha tenido ningun problema
Constitucional.

O sea, yo creo que esta regla funciona, pero
si se quisiera abundar, puede agregarse en una
obligacion de informacion de los érbitros, al
que llega, advertirle que vea esto tiene estas
consecuencias y si usted quiere puede en este
momento decir que no, puede llegarse hasta eso si
se quiere profundizar, pero creo que como esta ya
cumple estandares constitucionales, que era muy
discutible antes, cuando simplemente no se le
permitia esa posibilidad de retractarse, en algunas
versiones anteriores de este proyecto.

Lo otro, el proyecto tiene un componente social
que yo si quiero destacar, porque como muy bien
lo decia el representante del Consultorio Juridico
de la Universidad Externado de Colombia, es

muy importante el arbitraje social y creo que la
norma que hay en el proyecto, avanza muchisimo
sobre la que hay hoy en la Ley 1563, la de
arbitraje social. La norma de arbitraje social de
la Ley 1563, hoy habla de jornadas de arbitraje
gratuitos, el proyecto ya no habla de jornadas,
establece la gratuidad del arbitraje por delante,
lo cual lo hace muy favorable a esas personas
que realmente necesitan acceso a la justicia y
ademas preve la celebracidn de convenios con los
consultorios juridicos, lo cual ayuda todavia mas
a esas personas, porque realmente esas personas
necesitan es el apoyo de los consultores juridicos.

Entonces, en resumen, si bien como toda obra
humana, el proyecto podria llegar a ser mejorado
en algunos puntos, yo sinceramente creo que este
proyecto, es un proyecto maduro y adecuado para
resolver una necesidad sentida en el pais que es la
congestion judicial, no para desplazar el aparato
judicial, sino para servir como complemento,
ayuda al aparato judicial. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Juan Pablo. Agotadas las
intervenciones, no sé si alguien en plataforma,
no hay maés. Agotadas las intervenciones les
agradecemos enormemente los aportes, no sin
antes manifestarles que si aun tienen algunas
observaciones al proyecto, nos las pueden
hacer llegar, nosotros aspiramos a con estas
observaciones, poderlas estudiar con el equipo,
mirar cuales vamos a tener en cuenta y cuales no.
Y consideramos que van a tener respuesta cada
uno de ustedes.

Y, en segundo lugar, radicaremos ponencia
para tercer debate, a méas tardar el miércoles de la
semana entrante, para poder avanzar en el tramite
legislativo, ojalé fuera antes del 16 de diciembre
con su segundo debate. Estamos muy justos, pero
vamos a hacer todo el esfuerzo y ademas estamos
en tiempo en el tramite, no hay ningin problemasi
se llegara a quedar para después del 16 de marzo.

Mil gracias de verdad por acompafarnos,
por sus aportes y reitero por tercera vez, quien
lo pueda hacer de manera virtual por el correo o
fisica aqui en secretaria recibimos sus ponencias.
Mil y mil gracias, siendo las 10:35, se da por
terminada la Audiencia.

Secretaria:

Esta secretaria deja constancia que se ha dado
cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5% de
1992, donde han participado todas las personas
inscritas e invitadas. Asi mismo se les informa
que esta Audiencia sera transcrita y publicada en
la gaceta del Congreso para conocimiento de los
Congresistas y en general de la ciudadania. Se da
por terminada la Audiencia siendo las 10:37 de la
mafiana.

Anexos: Cuarenta y un (41) folios.
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Bogota D.C., septiembre de 2023

Doclora:

ANA PAOLA GARCIA SOTO.

PRESIDENTA.

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Kodieacta Tgheliea B bl

ASUNTO: Proposicion de Audiencia Publica para el Proyecto de Ley No.008 de
2023 Senado y 211 de 2024 Camara, " Por medio de la cual se Januce I'a

de aje para p , con el objeti
e i6n del Pl

De conformidad con la Ley 5° de 1982, me permito solicitar audiencia piblica en la
ciudad de Bogota, para Proyecto de Ley No.008 de 2023 Senado y 211 de 2024
Camara, " Por medio de la cual se introduce la modalidad de arbitraje para

, con el objetivo de contribuir a la descongestién del
s.i.swm jud‘lcfal" con el plopésno de msn!ldar y obtener datos técmcns.
adecuados, pertinentes, ¥ ios, que seran fund:
para la elaboracion del informe de pnnenc:a para el primer debate.

Agradezco su atencion y colaboracion.

Atentamente,

L

m\‘n_
17 SEP Ttk St aglay
W L D\N‘

ACTA N°

Al responder cite este nimero
MID-OF124-0048775-GAL-10010
Bogota D.C., Colombia, 6 de noviembre de 2024

Doctora

AMPARO YANNETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera

Camara de Representantes Congreso de la
Republica de Colombia
comisionprimera@camara.gov.co

Bogota, D.C.

Contrasefia: ZgNSynkma
b

Asunto: Excusa y delegacion invitacién Audiencia Piblica.

Reciba un cordial saludo.

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de excusar a la Sefiora Ministra
de Justicla y del Derecho, Doctora Angela Maria Buitrago, ya que, por motivos
de agenda, compromisos previamente establecidos, no puede asistir a la
invitacién Audiencia Pdblica sobre el Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Camara
- No.008 de 2023 Senado “Por medio de la cual se introduce la modalidad de
arbitraje para procesos ejecutivos, con ef objetivo de contribuir a la
descongestidn del sistema judicial”, que se llevard a cabo el dia jueves 7 de
noviembre de 2024, a las 9:00 a.m., en el salén de sesiones "ROBERTO
CAMACHO WEVERBERG".

Por lo anterior, ha delegado al Doctor Andrés Felipe Yepes Guzman, Asesor de
Despacho de la Sefiora Ministra, para que participe en la misma,

Le agradecemos profundamente la compresién y le reiteramos nuestra
disposicién para participar en futuros escenarios

Cordialmente,

VICTOR ALEJANDRO RHENALS LOPEZ
Coordinador Grupo de Asuntos Legislativos
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Tadioncite 2024158832-902-009
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON

Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Repiblica

Carrera 7 No. 8 - 68
Barrio

Bogota D.C.
Referencia 2024158882 ?

114 de Inf ibn €

39 respuesta final
Sin anexos

Respetada secretaria Calderén:

Hemes recibide su comunicacidn de la referencia en la que nos informa acerca de la
invitacidn para asistir a la audiencia plblica sobre ¢l Proyecto de Ley No. 211 de 2024
Camara - No.uos de 2023 Senado "For medio de la cual se introduce [s modalidad

b con &l objetivo de contribuir & la stidn
del s.rsremajmﬂdaj*‘ sesidn que se llevard a cabo el jueves 7 de noviembre del afio en
curso a las 9:00 a

Sobre el particular, y no sin antes reiterar nuestro permanente compromiso con la
discusion técnica de temas de gran importancia nacional como el que Impulsa la
honorable Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, de manera respetuosa
me permito informare que, debido a o
adquiridos, no pedré asistic o dichs sudiencis.

Sin ¥ oportunidad del nernu a tfallf. he ddegaﬁo
mi urﬁcnpubén en Eduard leer Mora Tellez, Sup Q para Fi
Jurisdiccionales.

Elabord:
Maris Alejandra Guerra

Revish y aprobd:
Alvm'llmo Atencia B\

e 127117 . o & e
&sms.lsnﬂ-ol e gr-soerioniad

S Universidad
@ Externado | o T
= de Colombla | e—
Rec - 559 /24
Bogotd, & de noviembre de 2024

Daoctora
Amparo Yaneth C. ;

C ion Primera Ci
Congreso de la Repdblica
Ciudad

Respetada doctora Calderon;

Acuso recibo de su amable comunicacion mediante la cual me extiende una

a an la audiencia pablica sobre el Proyecto de Ley No. 211 de

2024, evento se llevara a cabo en el salon sesiones 'Roberto Camacho Weverberg',
el jueves 7 de noviembre de 2024.

No obstante, debido a i icos A
debo declinar su amable invitacion.

Sin mérito para mds, me suscribo cordialmente.

Hsmnnd;-
Rector

rra Nieto ai’

RECTORIA

Pagina 13




Pagina 14 Jueves, 13 de febrero de 2025 GACETA DEL CONGRESO 104

@ Camara de
Comercio de
Cali

Cali, 6 de noviembre de 2024

Doctora
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
Secretaria Comision Primera Constitucional R o R
MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PRIMERA = S
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES REMISION INVITACION AUDIENCIA PUBLICA
Bogota, D.C. :Tun_g:;mm m <mauricio.gonzalezc@urosario edu.co> 3 de neviembee da 2024, 12:37 p.m.
"ara tes i s
?;fnsm PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Respetada doctora Calderon: s Infiackieue Un avomo
Memaam ¥& qué no podeé estar en Bogotd en dicha facha,
Con consideracidn y respelo,
He recibido la amable invitacion para participar en la Audiencia Pdblica sobre el Proyecto S S
de Ley No. 211 de 2024 Camara — No.008 de 2023 Senado "Por medio de la cual se
introduce la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, con el objefivo de contribuir £131/1012024, 3 a5 10:25 8. m., Debatas Comisién Primara <dsbatescomisiongrimeragicamara.gov.co>

4 la descongestion del sistema judicial’, que se realizara el 7 de noviembre de 2024, a las
9:00 a.m., en el salén de sesiones "ROBERTO CAMACHO WEVERBERG", me excuso Precauigns Estecorre ot s originddescd fuer 6 4 nersidad. o hag ccen s elacs b
por no poderlos acompafiar en esta oportunidad por compromisos agendados con lrdmadjummlmwu reconczcs al remitente y tenga
antelacion inaplazables.

f-DFL MN.IRK}IO GONZALEZ pdf>
Les deseo éxitos en esta importante Audiencia Piblica,

Cordialmente,
|
. - [N
Luis Femando Pérez Pérez
Presidente Ejecutivo
™ Bogota, 6 de noviembre de 2024
m.w Doctores
Medellin, & de noviembre de 2024 Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la Cimara de Representantes
Presidenta ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vieepresidente JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
H.R OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON,
Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO Asunto: Comentarios escritos al Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Céamara — No, 008 de
Sucretaa Conilksion Priniéra Constitacional 2023 Senado “Por medio del cual se crea la modalidad de arbitraje para procesos
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES efecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo, con ef objetivo de contribuir a la
descongestion del sistema fudicial”
Bogotd D.C.
En virtud de la amable invitacion que me ha sido extendida por la Mesa Directiva de la
¥,
Reshatana doctars Ampars Yameth; Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes para participar en la
Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Ley No, 211 de 2024 Camara = No, IJOR de 2023
I i A - i B - " Senado “Por medio del cual se crea la modalidad de arbitraje para p
e a_C :_nara . o_"_‘emo e ed"f . !)aral l.moquua T R oL mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el ohre:wo de contribuir a la t-’escungesn’m d'e!
que nos invitan a participar en la Audiencia Piblica sobre el Proyecto de Ley No. 211 de sistema judicial”, me permito p 4 . il {68 escritos,
2024 Cimara — No.008 de 2023 Senado “Por medio de la cual se introduce la modalidad de
arbitraje para procesos ejecutivos, con el objetivo de ibuir a la desc ion del
sistema judicial®, que se llevard a cabo mafiana jueves 7 de noviembre de 2024, a las 9:00 i i de Ia discusion sobre si los procesos ejecutivos implican realmcnlc una
a.m., en el salén de sesiones "ROBERTO CAMACHO WEVERBERG". ﬁmm" jurisdiccional y, al margen de la justificacion del arbitraje ejecutivo principalment

como un medio de descongestion de la justicia -lo cual puede ser también objeto de largos

Agrad su amable invitacidn, nos permiti excusar a la doctora Lina Vélez de debates-, hay que admitir que la incorporacion del arbitraje ejecutivo, si bien no contribuird

Nicholis se encuentra por fuera del pais, razan por la cual no podrd acompafiarlos en esta como tal a resolver controversias -porque no las hay en los ejecutivos, a menos de que se
P idad. En rep itn de la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia, pei , si puede i ayudar a descargar a la justicia ordinaria y

asistird el doctor Jorge Villegas , Vicepresid de Asuntos Legales y Corporativos, pmpmmr unos 1rém1les mis céleres y eficientes.

correo electrénico: jorge villegas@camar dellin.com.co, celular: 321 6380935,

Le ref los agradecimi por esta invitacion a la vez de desearles éxitos en la I Aspectos a resaltar del Proyecto de Ley No, 211 de 2024 Cdmara — No. 008

realizacion de la Audiencia. de 2023 Senado

Cordial saludo, Me referiré en primer término a los aspectos que considero favorables y positivos del

Proyecto de Ley.
Jj_{laml' e 1. En pnmer lugar quiero destacar _cmrm en .c,l [’r?ywo de L.e)-I queda h]mdadamla \r.{:lunmd
ET LILLIANA GAVIRIA OROZCO del PHREPOCRIE dip iz Thtogy en de esto
Directora de Gobierno Corporativo e con lo enla C-1140/00.
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La disposicitn que exige que la cléusula arbitral se en un d parado del
titulo valor rep una g ia efectiva para los derechos del idor, al
que este tenga plena autonomia para decidir si acepta o no someterse al arbitraje. Lo ammnr

permite que el consumidor sea informado de manera clara y detallada sobre el alcance, las

implicaciones y los efectos de la cliusula arbitral, ¢vitando asi cualquier forma de adt
atica o sin imi mformado. En consecuencia, ¢l proyecto de ley respeta la
posicion de vulnerabilidad del idor en los de adhesion y p ¢ una

proteccion real y efectiva de su libertad contractual.

2. Elp de ley g una organizacid timental 4gil, con tiempos definid

para lns diferentes etapas, lo cual brinda certeza y pre\-'lslhllld-ﬂd en el desarrollo del proceso.
Esta claridad en los plazos permite a las partes anticipar el tiempo de resolucién de sus

disputas y facilita una gestion eficiente del arbitraje. Aunque alg términos, como el de
la integracion del tribunal y la citacion a la Primera Audiencia de Instalacién, no estin
detallados, su inclusion podria ipl y fortalecer el marco temporal del proceso,

haciendo que sea ain mas ripido y organizado.

De otru lado, la estructura del proceso, en el que se agrupan las wunclones en solu dcs

5 (instalacién y pruebas), es un aspecto l £ . Fsta
minimiza etapas pmcesales y perrmte avanzar de manera mis répida ¥ eﬁclenlle, evitando
dilaciones i 15, Al reducir el ni de audi ¥ isiones clave en

un selo Auto, ¢l proyecto asegura una mayor celeridad en la resolucion del conflicto, lo que

convierte al arbitraje ejecutivo en una opcidn dgil v ¢ frente a la jurisdi
ordinaria.
Este enfoque ¢s también col con la leza temporal del arbit en linea con lo

blecido en el articulo 116 de 1a C que permite el ejercicio de funciones
jurisdiccionales a particulares, como los drbitros, pero de manera limitada en el tiempo, En
este sentido, la estructura del proy de ley, al establ pos definidos y evitar
prolongados, refuerza el cardcter dgil y temporal del arbitraje, ali dolo con los prineip

constitucionales y promoviendo una justicia expedita.

3. El requisito de que ¢l p no pueda inici sin ¢l pago anticipado de los honorarios
¥ gastos del Centro de Arbiuaj: y del Tribunal Arbitral, los cuales son estimados inicialmente
por ¢l centro y poster bados o aj por ¢l Tribunal, permite evitar lo que

sucede en el arbitraje regido por la Ley 1563 de 2012, donde estos costos se pagan solo
después de la audiencia de conciliacion fallida. Esta regulacion previene asi la presentacion
de demandas temerarias con el fin de presionar a la otra parte o forzar una conciliacion,

evitando ¢l uso indebido del arbitraje y el d de por parte del ceniro y del
Tribunal.
3. Considerando las cifras les de p ejecutivos, s¢ espera que, una vez entre en

vigencia la ley, los Centros de Arbitraje reciban un volumen extraordinario de casos,
significativamente superior al que gestionan actualmente. Dado que, ademds de sus funciones
de integracion del tribunal y apoyo logistico, los Centros deben asumir la secretaria de estos

se espera del arbitraje, convirtiéndose en una carga innecesaria que desvirtha su cardcter agil
y expedito.

5. En un p jecutivo, es | que el pueda obtener medidas de

p , 8 P que se vean en su idad

Adicionalmente, los ingresos que reporte el incremento en ¢l nlimero de casos podrian no ser
surcncnlcs para cubrir los gastos adicionales en los que deberin incurrir. Es importante

sobre Ius blmes del deudor de manera inmediata y sin previo aviso, a fin de
evitar que el deudor adopte estrategias para evadir el de la obligacién, La
referencia a un compromiso arbitral en estos casos podria comprometer la eficacia de esie
tipo de procesos, ya que se corre el riesgo de que ¢l deudor tenga conocimiento de la
existencia de una posible ejecucion en su contra antes de que las medidas cautelares sean

c que, ademds de los grandes centros ubicados en las principales ciudades, existen
centros pequenios que de los necesarios para implementar esta
operacion. Por lo tanto, es fundamental revisar la posibilidad de impl el p
cjocuhvo de forma gradual y que esta gradualidad quede exp p en la ley,
pendi de la regl i posterior mediante decreto.

Ahora bien, dado que ¢l Proyecto de Ley asigna a los Centros de Arbitraje la secretaria del
tramite, es fundamental ascgurarsc de quc las funci das a los mi no se

como de Jurisdi I La Com: Constitucional, en la
Scmmm C-1038/02, esl.ahlcclé limites claros sobre las funciones que pueden ejercer los
centros, seialando que ier delegacion de funci debe resy la reserva de las
actividades jurisdiccionales de los Tribunales Arbitrales, En este sentido, es necesario que el
Proyecto de Ley precise las actividades administrativas y logisticas que realizarin los Centros
de Arbitraje, evitando que asuman competencias que puedan interpretarse como propias de
diccion, lo cual g i el respeto a la Constitucidn y la coherencia con ¢l marco

la juri
legal existente.

4. La figura del drbitro de medidas cautelares previas tiene justificacion inicamente en
aquellos casos donde exista una urgencia real para d dichas medidas antes de la
conformacién del Tribunal Arbitral. Sin embargo, la facultad de a este arbitro
para intervenir durante el resto del trdmite, incluso una vez integrado el Tribunal, introduce
serias complicaciones al proceso arbitral. En primer lugar, esta duplicidad de funciones
genera una carga econdmica extra para las partes, al requerir honorarios y gastos adicional

fecti fi do asi la finalidad p y coercitiva del proceso gjecutivo.

6. El articulo 14, pardgrafo 1 del Proyecto de Ley establece que si el d dante no realiza
¢l pago necesario para iniciar el proceso en un plazo de 10 dias, ¢l demandado podria asumir
dicho pago para que el proceso contintie y para ello se le otorgan 10 dias adicionales. Esta
disposicion gencra una dilacidn innecesaria en ¢l proceso ejecutivo, ya que otorga al
ejecutado un plazo adicional para decidir si asume o no el costo del proceso, lo cual
contraviene el principio de celeridad inh a los p zjecutivos. A lo anterior se
SUImA' que, en un zjecutivo, resulta dictorio sup que el d dado, cs
decir, la parte que enfrenta una ejecucion en su contra, estaria dispuesto a cubrir los costos
d.cl proceso a través del cual se busca hacer efectiva la deuda en su contra. Esto no solo es

I en la prictica, sino que también introduce un paso que alarga el
P limi do asi la eficiencia y la prontitud que se espera de un proceso de esta
naturaleza.
7. 8i bien el proyecto de ley establece té dgiles para el proceso ejecutivo arbitral, existe

el riesgo de que, una vez expirado el plazo maximo de 12 meses sin que la ejecucion haya

luido, el expedi deba ser remitido a la j ordinaria para continuar con el
tramite tal y como lo establece el articulo 22.1 inciso 2 del Proyecto de Ley. Este traslado
implica una duplicidad de esfuerzos y puede resultar en una pérdida de tiempo significativa,
ya que ¢l juez ordinario tendria que familiarizarse con el caso desde el principio, revisando

lo cual es contrario al principio de economia procesal. En segundo lugar, permite la
coexistencia de dos frbitros con p ias en materia lar, lo que puede dar lugar a
duplicidad de tareas y, potencialmente, a conflictos de competencias entre el drbitro de
med:das caul.clﬂ.r% prems 3 el drbitro ejecutor. Esta situacion no solo complejiza

el expediente y los logrados hasta ese Ademis, este cambio de jurisdiccién
podria desvirtuar la intencién original del proceso arbitral, que es precisamente garantizar
una resolucion ripida y auténoma de los conflictos sin intervencion judicial. Una alternativa
seria que el Proyecto de Ley contemplara criterios de progresividad, permitiendo que ¢l plazo

de 12 meses sea aplicable solo en los casos de complejidad baja o media, ¥ otorgando un

el p sino  que lamblén podria derivar en decisiones plam en casos exccpciunales mis amplio para Ios casos que impliquen multiples l::mblrgos

dictorias o superp fi o la cok del p v dilatando los tiemp 0 plejas. Esta dife i b= mqm:lmi
de resolucion. Ademds, asignar al drbitro de medidas cautelares previas una funcion continua no sean itidos i iamente al juez ordinari do el expedi en sede
en el proceso podria debilitar la autoridad del drbitro ¢jecutor, quien deberia centralizar la arbil.}‘al hasta su lusion. También podria incluirse un de supervision y

toma de decisiones a partic de la conformacién del Tribunal. En consecuencia, esta
disposicitn en el proyecto de ley podria ir en detrimento de la eficiencia y simplicidad que

de los términos p les, a cargo del Centro de Arbitraje, que revise
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periddi el estado del p y emita ad ias o daci para evitar que
el caso supere el plazo limite.

8. Para mejorar la claridad del Proyecto de Ley y evitar interpretaciones incorrectas sobre su
alcance en materia de consumo, seria fundamental especificar que las disposiciones sobre
id en los articulos 3 y 4 se refi al idor fi i No puede

T que estas disposici incluyen el arbitraje de en general, ¥ mucho
menos que dicho arbitraje de consumo estaria sujeto a las reglas del arbitraje ¢jecutivo. Esto
iria en contra de lo dispuesto por el Consejo de Estado en la sentencia de 10 de junio de 2022
(radicado 11001-03-26-000-2015-00071-00), donde se declard la nulidad de articulos

reglamentarios sobre arbitraje de lo que ¢l arbitraje en de
fhesion —como los de en general- requiere de una regulacion legislati
pecial y debe cumplir con fici de p i6n adicionales para la parte débil del

contrato. Esta inclusién sin precision podria violar el principio de unidad de materia,
establecido en el articulo 158 de la Constitucion Politica de Colombia, segtn el cual una ley
debe estar orientada a un mismo proposito o finalidad especifica para evitar que s¢ mezelen
regulaciones dispares en una misma norma,

1II.  Observaciones sobre la Estructura del Proyecto de Ley

Final desde un enfoq lologico, sugiero que la estructura del Proyecto de Ley
sea reorganizada para mejorar su claridad y evitar repeticiones.

Propongo que se inicie con un capitulo dedicado a las definici fund tales, tales como
el pacto arbitral, el arbitro ej , el drbitro de medid: 1 previas, enire otros. A

inuacion, deberia incluirse un capiulo o articulo en el que se definan, de manera
unificada y detallada, todos los sup en los que p de el arbitraje ejecutivo.
Py i seria i agrupar en un solo capitulo el procedimiento arbitral,
b do desde la p ion de la d da, la integracidn del tribunal y las medidas

cautelares (aunque estas podrian tener un desarrollo propio en un capitulo aparte), hasta las
audiencias y providencias que se emiten en el curso del trimite, incluyendo los recursos de
anulacion y revision posteriores,

Asimi se recomienda dedicar un

21 de un capitulo sobre los |

pitulo especifico al rol de los centros de arbitraje,
dimi I tales como el procedimiento
virtual, el procedimiento ej de ia hipotecaria y ¢l procedimiento social. Por
iiltimo, se incluirian las disposici finales del proyecto de ley.

Esta reorganizacion busca proporci una mis logica y coh que facilite la
comprensién y aplicacion del proyecto, evitando duplicidades y garantizando que los

ot 1 Fo e

( sc de manera ¥ d

Cordial saludo, e

* .
Nota: este d es vilido no requiere imagen de firma, conforme a los articulos 8§26 del
Cédigo de Comercio

L ) /__"447/;

PEDRO ELIAS MORALES VELASCO

C.C.79.424.133

Celular 3102228029

Representante legal ASOCIACION COLOMBIANA PARA LA DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE LA MOVILIDAD (ASODEFENSORESMOVILIDAD)
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Dabates Comisidn Primora

b
bii
Beneﬂcim Pruynm de L'y Ne. 211 de 2024 G!mara —No.0 IJIJB de ms Senado -

mmmmm Rangel mmmmm» 4 de noviemibre da 2024, 257 pm

cvmmmwm
Muy buenas tardes,

Reciban un cordial saludo desde ¢ Centro de Concilincion, Arbéiraje v Amigable Composicion do la Chmara de
Comarcio do Bucaramanga,

amumwummmamcuammm.rmmymseammmsz

ES, Vicepresidento, ka invilacin a participar en la Audsencia Piblica sobre el Proyecio do Ley No. 211 de 2024
Caimara - NuDOBdl?OZSSmado'F mmmmlwlmnmawm para procescs
con al a sistenma judicial’, que se llevard a cabo o jusves 7 de

nu\ncmbrsduﬂozd alas 900 am.

mwulpmym me parmilo enviar algunos comantarios sabre el mismo y los beneficios que trae no $6io a la
sistama judicial, sino al aporte de Entidades, que como Centros de Arbitraje puedan kmpactar an la
Adminisiracién de justicia,

1. El Proyecio de Ley os innovador en Colombia, plantea nuevas formas de acceso a la justicia para los usuarios y
consumidores, en esle casa del sistema financiero,

}Esmnmumdlmmnﬂmdwﬂmﬁw por cuanto como obligacitn se plantea ka do:
clara, veraz, suficients, ., verilicabie, com| , precisa e

wbmloam ¥ alcances del pacto arbitral y el proceso arbitral u}mbm mwnbsidcmmmw
Mﬂmm Nﬂmwmm al consumidor de como va a ser dirimida 2 conlroversia de Begar a

3. Pedmite el gf retracts: ° | derecho de retracto del consumidor
mapododadlnhnneuo elwdpnﬁurahrdduwdmmﬂdﬂdmuhmtwldhswum“d
desambolsae del crédito,..”. es decir, con loda la informacidn, ol usuaria Bena of derecho y la opidn de decidir como
mﬂemmnmrbsmmumm ummummmmmmmmmelmuwudamv
0 avidencia la garantia de tener una opeidn para difmir a8 conbroversias

4, Parmite drbitros da medidas camelares y arbitro ujneuhor #sla condicitn Je da entra otras, calaridad al procasa, no

concentra an un 56lo Arbitro la labor v i -m:;enlmanwm &l proceso es mads
riigida,

ﬁﬁemwhmwdamanmmaMamﬂwwl&m garantizands siempre el dabido proceso,
por cuanto: *...podré las roglas de p pcrularbmjnmmmymh
préctica de madidas cautelares wm respelando lnsmnlina mlnlmalddwddn oumaoe.\rblhh
ademas del deber en | mpulss a la comecla B justicia,

vigilaneia y
control del Ministerio de Justicia y del Derecho, ko que garantiza ununidnnmmwu honoratlidad y calidad,

6, En cudnio al Ténming el mismo sard hasta de 12 meses. esto nos garantiza absoluta celeridad en ol proceso: "Sien
umammuamaummuamwu|mmmmum:12pmmmma
partir de expedicion del auto de fackin del litigio, decreto de pruebas y del

7. Promueve |a Concliacién: "Las partes da comin acuardo podrin solicitar audiancia de conciliaciin en cualquier
etapa del proceso arbitral gjecutive.”, lo que hace que se manlenga presente la posibilidad de negocias y lerminar el
proceso de una manera rapida y que se promuava una cultura de resolucin pacifica de confiicios.

8 roCeso, # < "AUTO DE FLACION DEL LIMGIO, DECRETO DE PRUEBAS
APRUB&CIUN DE LALIQUIDACION DEL CREDITO E INICIO DEL CONTEO DEL TERMING DEL PROCESO..", I
que permite [a celeridad y sanaamientno del proceso.

a. LlnpumnmwImwmdmmnlmmumduhwmymmmmw
menares ad; "Los créditos hipotecarios para la adquisicidn de vivienda da inlerds soclal, en kos términcs del
articulo 91 da la lay 388 da 1587 y demés normas que los sustituyan, armmmmn.p«msmh
adquisician de viviends donde habiten menares de edad, no podran ser objato del pacto arbitral ejecutiva...”

o N
4
J

Mrﬁmhlmﬂmam 6 de noviembre de 2024, 3:52 p.m.
Para: Dobates Comision Primera

Finalmenls, resaltamos la impartancia del proyecto porgue permite mmmnmdemwmmnen i : o ,
ewplmnmmammﬂduumhuhnmsammh verdadera autonomia y la voluntad de las partes en ia habitacidn Cardeal saludo, hago envio de intervencién a la audiencia piblica ded 07 de noviembre de 2024 "ARBITRAJE"
de larceros para resolver controversias y que idumu de lngrirlldﬂmgnﬂéﬂ pdnat 50 lagre la mﬂu‘am los.
indices de eficiencia y eficacia del derecho legitime el lejido social y Hoy me presento ante ustedes para hablar sobre un proyecto de ley que tiene el potencial de
ol aparts s b que sahiakanmon todos. ‘”"m"“ o . transformar la justicia en Colombia: Ia creacién del Pacto Arbitral Ejecutivo, Este proyecto busca
- descongestionar nuestro sistema judicial, prop da un mecanismao al ivo de solucién
de conflictos que sea mas acl:esd:lle eficiente, célere, econdmico, seguro y justo,
Centro de c°"d“°d6"' Desc ion Judicial: N estan sohfetargados. lo que retrasa la justicia y afecta a
Compu,do" de ““-30 miles de colombianos. El Pacto Arbitral Ejecutivo p que los tril se enfogquen en casos

ssmim ™ 3h05

de mayor impacto, mientras que los conflictos menores se resolverian de manera mas rapida y
eficiente.

Accesibilidad y Eficiencia: Este nueve i seria més ible para todos los
I(AROL VIVIANA N — facilitando la resolucién de disputas de manera mas eficiente. Reduciria significativamente los
+ Conmtador, 0076531000t 315 tiempos de resolucién de conflictos, lo que beneficiaria tanto a las partes involucradas como al
PASTRANA RANGEL / ¢ o G sistema judicial en su conjunta,
< camaradewn

Economia y Justicia: Ademas, este proyecto haria que la justicia sea mas econdmica y accesible
para todos. Proporciona un entorno seguro y justo para la resolucion de conflictos, garantizando
que las decisiones sean imparciales y basadas en la equidad.

Implementacién y Capacitacin: Aunque enfrentamos desafios como la implementacion y la

Centro de Conciliacién,
s snkzo

e capacitacién, estos son obsticulos que pod superar con compramiso y recursos, La inversion
inicial serd recompensada con un sistema Judicial mas eficiente y justo.
Aceptacion Social: Es crucial que 11 juntos para p la aceptacion de este nuevo

sistema. La educacidn y la comunicacidn serdn clave para asegurar que todos los colombianos
comprendan los beneficios del Pacto Arbitral Ejecutivo,

Regulacién y Control: Finalmente, debemos establecer un marco reg io solido para

que este nuevo sistema funcione de manera justa y equitativa para todas las partes.

Conclusion:

El Pacto Arbitral Ejecutivo es una oportunidad para modernizar nuestro sistema judicial, haciéndolo
mas accesible, eficiente y]uslo para todos los colombianos, Les insto a apoyar este proyecto de ley,
que no solo desc ibunales, sino que |a justicia estara mas cerca de nuestros
ciudadanos,

Gracias por su atencidn,
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Cordial saludo,

Nota: este documento cs vilido no requiere imagen de firma, conforme a los articulos 826 del
Cédigo de Comercio

PEDRO ELIAS MORALES VELASCO

C.C. 79.424.133

Celular 3102228029

Representante legal ASOCIACION COLOMBIANA PARA LA DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE LA MOVILIDAD (ASODEFENSORESMOVILIDAD)

centro de Camara de l:n';mmin
Goncilaciin, Ardksae ¥
Nit: 800.015.551- 4

Rionegro- Antioquia, 7 de noviembre del 2024

Respetados Doctores:

Congreso de la Repiiblica de Colombi
Comisién Primera Constitucional Permanente
Dra. Ana Pacla Garcia Soto

Dr.Juan Sebastian Gémez Gonzales

Dr. Oscar Hernan Sanchez Leon

Asunto: Opinién técnica
Ref: Proyecto Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Camara - No.008 de 2023
Oficio: CP.C.CP.31574-24

Honorables Congresistas,

El Centro de Conciliacidn, Arbitraje y Amigable Composicion de la
Cémara de Comercio del Oriente Antioquefo en virtud del oficio de la
referencia, se permite rendir opinidn técnica gque busca promover el
importante Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Cémara — No.008 de 2023
Senado “Por medio de la cual se introduce la meodalidad de orbitraje
para procesos gjecutivos, con el objetivo de contribuir a la descongestidn
del sistema judicial', de acuerdo con las siguientes

I.CONSIDERACIONES PRINCIPALES

A continuacién se presentan algunas consideraciones claves para
comprender por gué el Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Camara — No. 008
de 2023 Senado es fundamental para el sisterma de justicia colombiano y
como  su  implementacién  transformard de manera positiva la
administracion de justicia en el pais como una herramienta de justicia util
y viable,

1. Descongestién efectiva del sistema judicial: Este proyecto de ley
permitiria que muchos procesos ejecutivos, hoy acumulados en los
despachos judiciales, sean resueltos mediante arbitraje, una via agil
y especializada. Al liberar esta carga, el sistema judicial podra
centrarse en casos de mayor complejidad y relevancia social,
contribuyendo a una justicia mas accesible y oportuna.

Centro de v P
Corciacon Wiy

[ T

Nit: 800.015.551- 4

2. Resp por la aut ia de las partes: El arbitraje ejecutivo
consagra la voluntad de las partes de resolver sus disputas de
manera independiente y fuera del sistema judicial ordinario. Esto
no solo respeta la libertad contractual de las personas y las
empresas, sino gue también les ofrece una herramienta mas
personalizada y ajustada a sus necesidades, fortaleciendo la
confianza en el sistema de justicia alternativa.

. Celeridad en los tiempos de resolucién: Con un plazo maximo de
un ano, el arbitraje ejecutivo proporcionard una solucién rapida y
eficaz en procesos de gjecucion. Esta reduccion de tiempos brinda
una mayor seguridad juridica, especialmente para los acreedores
que necesitan una recuperacién rapida de sus créditos. En
comparacion con la jurisdicciéon ordinaria, es una opcion
significativamente mas agil.

(=3

Asl mismo garantiza la transitoriedad de la administracion de
Justicia que ostenta el arbitro, pues si pasado un afo el tramite no
ha finalizado su ejecucién, solo en este caso procedera a tramite
judicial ordinario,

4. Impulso para los Centros de Arbitraje de las Ca de
Comercio: Este proyecto de ley también beneficiard a los centros
de arbitraje en todo el pais, como los administrados por las cdmaras
de comercio, al ampliar su rol en los procesos ejecutivos y brindar
canales de facil acceso para que los acreedores puedan obtener el
pago de sus acreencias. Este permitirda que se conviertan en
agentes activos en la solucion de conflictos, fortaleciendo su
estructura, generando empleo, consolidando su papel dentro del
sisterna de justicia arbitral y promoviendo el real cambic en la
justicia colombiana.

LR pl i6n de logia y ibilidad: La ley prevé la
utilizacién de tecnologia y medios electrénicos para llevar a cabo
los tramites arbitrales. Este componente no solo moderniza el
sisterna, sino que facilita el acceso al arbitraje, dernocratizando su
uso para una variedad de actores sociales y contribuyendo a una
justicia meoderna y adaptada a las necesidades actuales.

Este proyecto representa un paso firme y necesario para modernizar y
descongestionar el aparato judicial colombiano, promoviendo a la vez un
acceso a la justicia mas directo, eficiente y adaptado a |las realidades de la
sociedad actual.
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En virtud de lo anterior v a fin de suministrar los elernentos necesarios
para determinar la viabilidad de la implementacion del arbitraje ejecutivo
en Colombia tal y como se plantea en el proyecto de Ley No, 211 de 2024
Camara - No. 008 de 2023 Senado, se realizara un breve analisis sobre los
aspecto relevantes

1l. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El arbitraje ejecutivo en Colombia ha tenido una evolucion marcada por
importantes desarrollos norrmativos y jurisprudenciales que buscan
optimizar la administracién de justicia de manera transversal. En este
apartado, se exponen las normas clave y las iniciativas legislativas
anteriores que han abierto camino al arbitraje ejecutivo, sentando una
base fundamental para el actual proyecto de ley

ILL. De las normas que han desarrollado arbitraje ejecutivo;

El Decreto 2651 de 1991 en su articulo 2, establecid la figura de pacto
arbitral especial para procesos ejecutivos, consistente en que el arbitro
podria resolver las excepciones de meérito que se llegaran a presentar
dentro de la ejecucion. Posteriormente, La sentencia C-294 de 1995 que
declaré exequible el articulo 2 del Decreto 2651, se manifestd sobre la
constitucionalidad del arbitraje para procesos ejecutivos, indicando que
nada impedia su desarrollo legal en los términos del articule 116 de la
Constitucién Nacional.

La ley 546 de 1999, en sus articulos 35, 36 y 37, referentes al pacto y
procedimiento arbitral en casos de controversias sobre créditos para la
construccién o adquisicién de vivienda, hizo posible llevarlos al arbitraje,
no obstante fue declarada su inconstitucionalidad, no porque el
procedimiento ejecutivo arbitral no sea posible, sino por no respetar a los
consuridores el acceso libre y voluntario al procedimiento arbitral,

Lo anterior, conforme con la sentencia C-1140/00, que declard la
inconstitucionalidad del articulade por wulnerar el principio
constitucional de la voluntariedad de quienes acuden al arbitraje, tema
que entre otros es ampliamente protegido dentroa del Proyecto de Ley
No. 211 de 2024 Cdmara - No.008 de 2023 Senado, siguiendo de manera
precisa los lineamientos que dio |la Corte sobre el respeto de la libertad v
voluntad abscluta de los consumidores que quieran acudir al arbitraje.
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Mo sin antes, destacar que la misma corte constitucional en su sentencia
su 1'?4—200'? ha re|terado que: «El sustento de la justicia arbitral es el

| expreso de la decisién libre y
voluntaria de las partes contratantes de no ccudir ol sistema estatal
de administracién de justicia sino ol arbitrgje para la decision de sus
disputoss

Este antecedente resulta indispensable para entender el por qué se debe
tener en cuenta aspectos necesarios para que superando anteriores
cbstaculos en su aplicacion, la figura del pacto arbitral ejecutivo pueda
funcionar.

1. Se pacta como la facultad de las partes por la cual han optado para
someter la ejecucion de un titulo ejecutive y las disputas
relacionadas a un tribunal arbitral, que resclvera el caso mediante
arbitraje institucional y emitira un laudo en derecho,

2. En el caso de un titulo valor, no puede formar parte de este, sino
que debe constar en un documento anexo; de tal manera que no
se entienda como "la letra chiguita” que induce a error si no que en
si misma genera una decisién consciente de las partes.

3. En acuerdos financieros, no puede ser condicién para la celebracion
del negocio;

4. En relaciones de consumo, condiciones generales o adhesién, debe
existir un consentimiento informado que se registre en un medio
fisico o magnético accesible.

5. El consentimientc debe contener los efectos, derechos,
obligaciones, condiciones y costos del arbitraje de manera
completa, clara, suficiente y expresa .

6. En cualguier caso, si se trata de hipotecas sobre Viviendas de
Interés Social (VIS), el Motario debe wverificar que se haya
proporcionado la informacién adecuada y dejar constancia en el
expediente publico.

+ El Proyecto de Ley 224 de 2018, Resolvia el problema de la
atemporalidad de las ejecuciones, permitiendo que, tras un afio
de actuacién arbitral, el caso se remitiera a la jurisdiccién
ordinaria. Contenia mas de &5 articulos que abordaban aspectos
juridicos, constitucionales y econémicos, y senté las bases para las
iniciativas posteriores,

Centro de m,,;"‘"*
Concicion ke

. T——

Nit: B00.015.551- 4

« El Proyecto de Ley 119 de 2021, fue presentade por la senadora
Esperanza Andrade y apoyado por 18 congresistas, fue una iniciativa
de 35 articulos asesorada igualmente por el Dr. Luis Arcesio Garcia.
Armnbos proyectos fueron socializados con entidades académicas y
los Centros de Arbitraje de las Camaras de Comercio, los cuales
reconocieron la viabilidad del arbitraje ejecutivo y su gran potencial
para reducir la congestion judicial,

1ll. Del perf del Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Camara
No. 008 de 2023 Senado sobre arbitraje ejecutivo

El proyecto de Ley Mo. 211 de 2024 Cémara y Mo, 008 de 2023 Senado,
representa una oportunidad para fortalecer el arbitraje en Colombia y
transformar los trdmites ejecutivos judiciales, permitiendo asi avances
significativos en nuestro sisterma de justicia. Su estructura integral no solo
facilita el desarrollo ¥ la implementacién efectiva del arbitraje en el pais,
sinc que también ofrece una solucién practica para descongestionar el
aparato judicial. Este proyecto no se limita a innovar en la gestion de
conflictos, sino que busca establecer una via mas agil y eficiente para que
las partes resuelvan sus disputas, contribuyendo a una justicia mas
accesible y oportuna para todos.

A continuacion, destacaremos a detalle los aspectos mas relevantes de
este proyecto en el contexto de su impacto y potencial de cambio real
para el sisterna judicial colombiano:

1 El proyecto de ley consta de ocho (I} titulos gue son los
11 Del, “TITULO I GENERALIDADES DEL PROCESO ARBITRAL
EJECUTIVO", el titulo va de los articulos 1 al 12, que contiene los
elementos necesarios para que exista arbitraje ejecutivo en nuestro pais,
definiendo e implementado legalmente el arbitraje ejecutivo en
Colombia (articulo 1), bajo la nueva figura juridica del “Pocto Arbitral
Efjecutive” (articulo 2) extendiendo el arbitraje a temas de ejecuciones
judiciales, modificando técnicamente el articulu 3 del estatuto arbitral,
que solo permitia arbi para contr

Destacamos del proyecto de ley su importante proteccion a los
consumidores y la informacién minima que se les debe suministrar
(articulo 3), junto con el derecho al retracto unilateral al pacto arbitral
larticulo 4), donde se protegen todos los derechos constitucionales y

legales de los ccnsumidoresi en eseec[al |las advertencias realizadas
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por la Corte Constitucional en la sentencia C-1140 del 2000, garantizando
a los consumidores un acceso voluntario al arbitraje.

Se crean figuras juridicas necesarias para la existencia de arbitraje
ejecutivo, tales como los drbitros ejecutores (articulo 6) v el importante
arbitro de medidas cautelares previas (articulo 7) creado para lograr un
eficiente decreto y practica de medidas de embargo y secuestro, que
son fundamentales dentro de un proceso ejecutive. Los siguientes
articulos establecen temas de gran lrnpnrtanma para el proyecto de ley,
tales como los reg de los centros (articulo 8), |a
cuantia en donde de forma novedosa se establecié la minima cuantia
(articulo 9) que no existia en el arbitraje; |a designacion de los arbitros
(articulo 10), el término del proceso arbitral que no sera mayor a un (1)
afio (articulo 1), junto con la implementacion integral de la tecnologia y
medios electrénicos (articulo 12}, tema de gran importancia en la
actualidad.

12, Del, “TRAMITE DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO", el presente
titulo, va del articulo 13 al 24, estableciendo un proceso de ejecucién muy
simple, que se ajusta a las ejecuciones propias del procedimiento
ordinario normal, con los cambios necesarios para que sea acorde a la
regulacion arbitral descrita en la ley 1563 de 2012. En la integracién del
tribunal arbitral ejecutive (articulo 18] tendrd un protagonismo
importante el <centro de arbitraje. El procedimiento sera
fundamentalmente esecrite, solamente tendra dos (2) audiencias orales,
que serd su instalacién (articulo 17) y la audiencia de pruebas,
alegatos y laudo, en donde como novedad, no obstante ser un proceso
arbitral, se podré dar plena aplicacion al articulo 373 (audiencia de
instruccién y juzgamiento) del Cédigo General del Proceso. Se destaca
que, en la audiencia de instalacién, como ya se han pagado
honorarios del tribunal, el tribunal arbitral definird su competencia.

13 Del, “TITULO Ili. RECURSOS Y EJECUCION DEL LAUDO", en donde
se regula el recurso extraordinario de anulacion y revisién del laudo, que
en términos generales sigue los mismos pardmetros del estatuto arbitral
y las normas procesales tradicionales.

14 Del, “TITULO IV. EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO Y LA GARANTIA
HIPOTECARIA", se trata de una ejecucién hipotecaria, que se regula
fundamentalmente por las reglas del articulo 467 del Cédigo General del
Proceso, como novedad establece que cuando se trata de un crédito
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tribunal seran en su integralidad por el lor, en los
términos del paragrafo 2, del articulo 28 del proyecto de ley.
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15. Del, “TiTULO V. DECRETO Y PRACTICA DE MEDIDAS
CAUTELARES", el arbitro de medidas cautelares previas y el
procedimiento para la practica de dichas medidas en fundamental para
el proceso arbitral ejecutivo. Lo anterior, teniendo en cuenta que los
tribunales arbitrales no ejercen jurisdiccion per , hay que
configurarlos e instalarlos previa a iniciar las acciones ejecutivas, de tal
manera que sin un arbitro de medidas cautelares previas seria complejo,
sin decir imposible, practicar medidas cautelares realmente sorpresivas al
deudor.

16.  Del, “TITULO. Il (Sic) ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION", el
arbitraje ejecutivo desarrolla un importante componente social para
lograr permitir su acceso gratuito a personas naturales y juridicas con
bajos ingresos. Lo anterior, en los términos del articulo 34 del proyecto
de ley.

17. Del, “TITULO VIll. PROHIBICIONES GENERALES', trae una
prohibicién general al sistema financiero y a los profesionales
prestamistas, para que no puedan participar a ningtn titulo en la
constitucién de centros de arbitraje ejecutivo.

1.8. Del, *“TITULO VIIl. DISPOSICIONES FINALES', que establece la
vigencia de la ley, incorporando la presente regulacion al estatuto arbitral,
lo que es importante para condensar en una sola regulacién los temas
que tienen que ver con el arbitraje en Colombia.

11l Conclusi sobre el P de Ley No. 211 de 2024 Camara No.

008 de 2023 Sen;do sobre arbitraje ejecutivo

El proyecto de ley, dados los antecedentes legales y legislativos descritos

anteriormente, ha logrado una madurez y consolidacion que le permiten

a nuestro juicio determinarlo como un procedimiento viable, Gtil y
io para la d gestién del si judicial,

Esta novedad normativa, representa una oportunidad clave para ampliar
el impacto de los centros de arbitraje en Colombia, respondiendo a la alta
demanda de procesos ejecutivos en comparacién con los de naturaleza

declarativa, Esta modalidad permitira a los centros de arbitraje, desde los
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de menor alcance hasta los méas consolidados, desempefiar un rol mas
dindmico en la administracién de justicia.

Este fortalecimiento logrard no solo mejorar el acceso a la justicia, sino
también consolidar a los centros de arbitraje como actores
fundamentales en la resolucidn de conflictos en Colombia, aportando a
una justicia mas cercana y eficiente para todos los sectores. En ese
sentido, el arbitraje ejecutivo contribuird a que los centros se conviertan
en verdaderas plataformas de resolucién de disputas que ayuden a
dinamizar el sisterma judicial colombiano y a optimizar de manera
integral el cumplimiento de derechos para todas las partes involucradas.

En particular para Centros de Arbitraje, come el de la Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio, que se encuentran en regiones de
alto desarrollo industrial, comercial y rural, le significardn importantes
retos de crecimiento y consolidacién de sus funciones, permitiendo un
desarrollo  significativa de la actividad arbitral, que generara
oportunidades de acercar el sector empresarial, el sector agrario y a la
comunidad en general a soluciones de recuperacién de cartera que
permitan la circulacién de la economia, asi como el fortalecimiento
académico, la formacién de arbitraje en las nuevas generaciones de
abogados, la generacion de empleo e ingresos.

En general el proyecto de ley como se encuentra estructurado permite la
existencia de un arbitraje ejecutivo adecuado, organizado y viable
juridicamente, que permitird el desarrolio fluido del nuevo procedimiento
arbitral ejecutivo en nuestra Entidad.

Atentamente,

e

fa————m——

Maria Paula Alzate Gomez
Directora del Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Compaosicidn
Camara de Comercio del Oriente Antioguefo

Luis Arcesio Garcla P
Abogado

Bogota 6 de noviembre del 2024

Seilores
Congreso de la Repiblica de Colombi
Comisién Primera Constitucional P

Dra. Ana Paola Garcia Soto

Dr, Juan Sebastian Gomez Gonziles
Dr. Oscar Hemén Sénchez Leon
Ciudad

Respetados doctores,
Atendiendo su amable solicitud, contenida en ¢l Oficio No C.P.C.C.P. 3.1.574-24 del 31 de

Luis Arcesio Garcia P
Abogado

dicha sentencia, se manifestd la lidad del arbitraje en
indicando que no existia impedimento alguno para su desa.rmllo Iegnl en los lén‘nmus de]
articulo 116 de la Constitucion Nacional, Lo anterior se sustenta ¢n que la norma superior no

impuso restricc sobre las en las que un arbitro puede ser investido con la
funcién de Jjusticia, permitiendo asi la inclusién del arbitraje ¢j como una
de estas materias. Esta ia de limitaciones refleja el proposito del ituyente primario
de otorgar a los drbitros una amplia comp iaenelej io de la jurisdiccion, incluyend:
quellos asuntos relacionados con la ejecucion forzosa de obligaciones. De este modo, el

arbitraje ejecutivo se configura como un vélido y eficaz dentro del ordenamiento
juridico, garantizando la posibilidad de que el drbitro ejerza funciones equivalentes a las de
un juez en la lucién de disp de naturaleza ejecutiva, siempre que se respeten los

1 Fond 1

ituci del arbitraje, que son la voluntariedad, la

octubre del 2024 les remito como experto mis ios sobre ¢l i

Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Cémara — No.008 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se introduce la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir
a la descongestion del sistema fudicial”, de la siguiente manera;

L ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVA

En la primera parte, reali un andlisis detallado de las nums }cgalasymglammlanas
que han permitido el d llo de alg 1 de j en Colombi
d Jo los principal p y que estas disp han aportado a la

implementacién de este mecanismo alternativo de resolucitn de conflictos en el dmbito
ejecutivo. Posteriormente, abordamos los proyectos de ley 224 de 2018 y 119 de 2021, los
cuales plantean una idea innovadora y trascendental para el sistema juridico colombiano: La
creacion de un arbitraje ejecutivo que pudiera aplicarse a cualquier tipo de accidn ejecutiva.

bos proyectos representan un avance ignificativo en el fortalecimi de métod

vos de solucion de b do ampliar ¢l alcance del arbitraje a un
espectro mas diverso de situaciones, con el propasito de agilizar y mejorar la eficiencia del
proceso de ejecucion.

LI, De ue han itraje eiccutivo
L.1.1. Eldecreto 2651 en su articulo 2, estableci6 un pacto arbitral especial para procesos

ejecutivos, consistente en que el arbitro podria resolver las excepciones de mérito que se
Ilegaran a presentar dentro de la ejecucion. Lo anterior, quiere decir que se establecit en la
norma que el arbitraje, bajo su forma tradicional, resolveria las controversias derivadas de
una m:;bn ejecutiva, mis no tenfa las facultades propias del p ejecutivo,

principal enlap itn de bienes para su reallzacn‘.m en subasta piblica.

Lo importante del decreto es que fue d dada su itucionalidad y, como Itad
mediante la sentencia C-294 de 1995, se declard exequible el articulo 2 del Decreto 2651. En

sralidad y que se haga en los términos de establezca la ley, que cs el proposito
ﬁ.lndnnw.mal del Proyecto de Ley No. 211 de 2024 Camara — No.008 de 2023 Senado.

1.1.2. La ley 546 de 1999, en sus articulos 35, 36 v 37 blecia un marco

relacionado con el pacto y el procedimiento arbitral en casos de créditos destinados a la
construccion o adquisicion de vivienda, permitiendo llevar estos casos al arbitraje como una
altematwa vilida a los procedimientos judiciales ordinarios. Esta inclusion pretendia

la efici y celeridad en la lucién de en ¢l dmbito de los

créditos hipotecarios.
Sin embargo, dichos articulos fueron posteri leclarados i itucionales, no
debido a la inviabilidad del p dimi arbitral ej en si mismo, sino a la
1 ion del derecho de los id a acceder al arbitraje de forma libre y

voluntaria. El principal probtc:ma radwabn en que la normativa no aseguraba que los

id estuvieran p fi dos v que pudi decidir sin i sobre
lap pacién en el pl i arbitral. Esta ion fue Ita en In C-
1140 de 2000, cn la cua'l IaCorlc CDsztlT ional de Colombia d ind que las i
idas en los arti dos infring ¢l principio constitucional de
vo]uutarlcdad enlaj _|usl|c|a arbltral La Corlc cufauzo que el arhn.mje debe ser un tm.camsnm
peional y que los en en d

con créditos hipotecarios, no pueden ser forzados o condicionados a aceptar esta via.

1.2, Iniciativas legislativas in 1

1 to de ley 224 del afio 2018, lo y estr do por el , fue el primer
proyecto de ley p lo en Colombia que 16 la posnbllldsd den:b:rrnje ejecutivo
para. todo tipo de titulos ejecutivos, no limi a llos creados

prev para resolver pei enun p egjecutivo o para acciones hipotecarias.

Este proyecto significo un cambio innovador en el dmbito de la justicia ejecutiva, pues ofrecia

una alternativa vlable al congesunmdo sistema judicial, permitiendo la resolucidn mis
dita de {as con titulos ejecutivos.
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Uno de los probl fund: les que este proy de ley buscaba resolver era la
lidad de las ; i via lmposibllldad de someterlas al afhllraje

debido a la limitaci por el principi | de temporalidad de la funcion

arbitral. Para sol esta si ¢l proyecto establecia que, transcurrido un afio de

actuacion arbitral, el proceso debia ser remitido a la jurisdiccion ordinaria, jo asiel

cumplimiento del principio de temporalidad de la funcion arbitral.

hié loy lo por el suscrito, constaba
de 35 articulos, lo cual re'presenlo una reduccion significativa respecto a la extension del
Proyecto de Ley 224 de 2018. Esm reduccion no implico una simplificacion en su id
sino més bien un p de perfecci i en los p dimi

Ambos proyectos de ley, tanto el 224 de 2018 como el 119 de 2021, comparten una base de

li Jund:ca, o ¥ istrativa similar, ya que se sustentan en los mismos
principi I pas e! 1 del a.rbnm]e ejecutivo. Sin embargo, ¢l Proyecto
de Lcy 119 de 2021 ¢ vas que reflejan un proceso de maduracién
de la propuesta inicial. La versién de 2021 fue perfeccionada con ¢l proposito de optimizar
la estructura normativa y adaptar su mnwmdo a las necesidades reales deun proceso arbitral,
asegurando asi que la L se aj de manera precisa a un arbitraje
ejecutivo eficiente.

1. LAS FIGURAS JURIDICAS NUEVAS DEL DERECHO ARBITRAL SOBRE
LAS QUE SE ESTRUCTURA EL ACTUAL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO

1. El Pacto Arbitral Ejecutivo {ann:ulo 2 del Proyecto de [4:)'} mtmdl.loc una figura
auwnnma de arbitraje especifi paap 2j 5, do a los
p lares el derecho de al arbitraj jecucion o controversia derivada de
un titulo cjecutivo, Esta figura representa un avance mgmﬁcal.lvn en ¢l ambito del arbitraje
en Colombia, al formal la posibilidad de recurrir a mecanismos alternativos
de solucién de controversias incluso en ¢l dmbito de la ejecucion de obligaciones claras,
expresas y exigibles.

El Pacto Arbitral Ejecutivo, ¢s fundamental para articular toda la estructura del proyecto de
ley, en especial las aceptaciones ticitas de la ia del drbitro ¢j ¥ de medid
cautc]ares previas por parte del Centro de Arbitraje. Ademis, extiende los efectos de la

ina 2 ios del titulo, tal como se establece el articulo 3
del Proyecto de Ley.

Asimismo, el Pacto Arbitral Ejecutivo establece el procedimiento por el cual se podrin

cjecutar nh!lgacmncs dm\mdas de titulos cjccnlwas. r.uamlu dichas ohl:gacmn:s sr:
I por 1 isorias de

en contratos suscritos antes de la vigencia dc la ley. De esta manera, el pacio arbitral no solo

permite la intervencion de drbitros en conflictos sobre la existencia de una obligacion, sino

también en su fase de ejecucwn siempre que las partes hayan acordado la cliusula

Luis Arcesio Garcia P
Abogado

aplicabilidad del arbitraje en la resolucion de conflictos ejecutivos, garantizando un mayor
acceso a la justicia arbitral,

Lo anterior se realiza en conformidad con las reglas p 1 blecidas en los articul

38" y40dela Ley 153 de 1887, modificados post:nonnenlc poreli mc\su 3% del s.rl!culo 624
del Cédngu General del Proceso (CGP). Estas disp not as los
principios de aplicacién de la ley procesal en el tiempo, {o que ¢l p
arbitral pucda aplicarse a contratos suscritos con anterioridad a la vigencia de la nueva
legislacion, siempre que asi lo decidan las partes. Este enfoque no solo respeta la autonomia

de la voluntad de los sino que también asegura la cc idad de los d
previos, permitiendo a los particul acceder a un i agil de lucion de
0 sias en temas relacionados con titulo gjecutivos.

2. | dirbitro ejecutor, definido en el articulo 6 del proy de ley, que d ina que el

proceso arbitral serd resuelto por un solo drbitro, permitiendo que las partes en procesos de

mayor cuanua puedan determinar més arbitros ¥ que su mimcro sncmpre serd i impar, Los
enp de minima y menor cuantia d plir, como

los mismos requisitos exigidos para ser Juez Municipal.

3 | érbltro gg medidas cautelares previas (articulo 7 del PL), perrnmn% el docrelo yla
pri lares previas (antes de iniciarse el p un
procedimi fici blecido de los articul 3Dal32dciproyectudclcy En los
Procesos :jecuﬁvos lap de medid lares previas es fi | para garantizar
¢l éxito de la ejecucion. Por ello, antes de la instalacion del Inhunal a.'r'bnml c;[ecutl\fu, el
acreedor podrd solicitar la intervencién de un drbitro especiali en

quien estara facultado para adoptar todas las medidas necesarias que aseguren la efectividad
de la ejecucion,

La funcidn del drbitro encargado de las cautelares previas tendrd una duracion de treinta (30)
dias hébiles contados a pamir de la ejecutoria del auto que las decreta. Cualquier aspecto no

explici Y de ley se regird por las disposiciones establecidas en
los articulos 599 a 601 del Cod:go General del Proceso (CGP).

. e la cldusula com errada (inciso 2, pardgrafo 1 del articulo 2
del PL), que establece, “El pﬂcro anbnra! serd ::\ermda enando se refiere a un solo titulo
efecutivo y abierto cunado incluye varios mm’m ejecn.'fvm. pween-‘es ¥ futuros, que se

deriven de uno o varias relaci cont deter

! ART 38, En todo contrato se entenderdn incorporadas Las leyes vigentes al tiempo de su celebracidn. Exceptianse de
esta disposicitn:
1

2, Las que seflalan penas para el caso de infraceidn de lo estipulado; la cual infraccién serd castigada con arreglo 4 la ley
bajo la cial s hubicre cometido, (Subraya y negrilla fuera del texio)

promisoria corresp Esta caracteristica contribuye a ampliar el alcance y ! Lu competencia para tramitar el proceso se regir por la legistacion vigente en el momento de formulacidn de la
demanda con que ¢ promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad,

Luis Arcesio Garcia P Luis Arcesio Garcia P
Abogado Abogado
El pacto arbitral ¢jecutivo, el drbitro ¢j el arbitro de medid; previos y las derivados de los p bitrales sean reinvertidos en el mej de lainfraestructura
clausulas compromisoria abierta y cerrada son figuras nuevas del derecho arbitral, todas ellas judicial ¥ en la capacitacion de operadores de justicia, fomentando asi un circulo que
creadas por el ito, con el objetivo de los P s de Ley 224 de 2018, 119, beneficia al estado, a los p y a la modernizacion de la admini i6n de justicia,
de 2021 y la actual iniciativa legislativa. Estas figuras reg p enel
dmbito del arbitraje, orientados a fortalecer la eficacia del p arbitral ejecutivo en el En resumen, el proyecto de ley no solo busca una mayor eficiencia y accesibilidad en la
c Juridico ot Sin B o profundar que la figura del drbitro resolucion de conflictos mediante el arbitraj smo que también esti lo para ser una
de ; 1 de |:n| !laya sido del nuevo p de ley, fuente de li que ibuyan a fortal ¢l sistema judicial en su totalidad.
pues dera que su inclusion es | para ¢l ad do desarrollo de los procesos La creacion de una esmn:lu.m que opcrc sm costos para ¢l Estado y que, al mismo tiempo,
arbitrales. pueda generar ingr y gestio Jud.wml reprcsenm un avance

La creacion del 4rbitro de recusaciones dentro del proceso arbitral ejecutivo era funda para
evitar las dilataciones injustificadas que puedan p durante la ¢j ion. Sin este
mecanismo, existe el riesgo de que una de las partes recurra a recusaciones infundadas con
¢l propdsito de ot lizar la itucion del tribunal arbitral, |mpldiendo que el drbitro
inico pueda asumir su funcidn y 1 i te el p La figura
del arbitro de recusaciones pmpcrclonaba un medlo especifico yexped:lo para u'armlnr estas
objeciones de manera objetiva e imp fo acudir a la d da y

Jjusticia ordinaria.

1I.  ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y OPERACIONALES
IMPORTANTES DEL PROYECTO DE LEY, QUE PERMITE DESCONGESTION
SIN GENERAR COSTOS AL ESTADO

En este npanado, analizamos en detalle las jas del proyecto de ley de je ejecutivo,

do sus beneficios en asp imini ’";\'ua, icos v operativos. También
explicaremos como esta iniciati ibuye a la d del sishema judicinl sin
costos adicionales para el Estado, al mismo tiempo que p la g

para la Rama Judicial a través de la contribucién especial arbitral, que trata los articulos 167
al 23 de la ley 1743 de 2014. Ademis, se abordard la proyeccion intemacional del arbitraje
ejecutivo, lo cual posiciona a este i como un modelo i y eficiente para la
resolucion de conflictos. ’

1. La esencia del proyecto de ley radica en la creacion de una estructura permanente que
garantiza a las personas ¢l acceso a la administracion de justicia arbitral sin que ello implique
un costo para el Estado. Este disefio tiene como objetivo no solo facilitar el acceso a una
justicia alternativa, que sea més rapida y eficiente que la jurisdiceion ordinaria, sino también
hacerlo de una manera que no represente una carga para las finanzas piblicas.

La impl ion de este proy de ley tiene el potencial de lograr una autosuficiencia
mecnerﬂ que no solo eliminari gastos, sino que, de hecho, podria generar recursos

les para el fortal iento del sistema de administracion de justicia en general. A
través de la contribucion especial arbitral, se prevé la posibilidad de que los ingresos

* Articulo 16. Naturafeza. La Contribucién Especial Arbitml es una contribuciém parafiscal a cargo de los centros de
arbitraje ¥ de los drbitrog, con destino a Ia Nacién — Rama Judicial. En los casos de tribunales arbitrales od hoc In
Contribuciin Especial Arbitral es un aporte parafiscal a cargo de los arbitros,

significativo hacia una justicia mas efectiva, mod yfi

2. El proyecto de ley ha sido concebido para suplir la creciente demanda de servicios de
Justicia ejecutiva, de manera que la prestacion de estos servicios no solo contribuye a la
descongestién de la justicia ordinaria, sino que bién genera imp fuentes de
ingresos para los Centros de Arbitraje. Este enfoque tiene el potencial de traducirse en la
i6n de oportunidades laborales dentro de los centros, beneficiando tanto a sus emplead
como a los abogados especializados que litiguen en procedimientos arbitrales ejecutivos.

Ademis, ¢l proyecto de ley estd diseiiado para fi la ion de un sist p ial
integral en tomo a actividades como ¢l embargo, secuestro, administracién y remate de bienes
sujetos a ejecucion arbitral, en los términos del articulo 33 del proyecto de Iey Bsm estructura
no solo pretende hacer mds efici elp de ¢j i6n, sino la
economia a través de la conformacién dee I y servicios especializados en cada etapa
del proceso. Con ello, se busca establecer un entorno mds organizado y profesional para la
gestion,

3 La iniciativa legislativa (articulo 12 del PL) también ha sido concebida para que el
procedimiento arbitral de ejecucion, asi como todas sus actuaciones administrativas y
cconomicas, se estructuren bajo un modelo basado en el uso de nuevas tecnologias y medios

onicos. Esta modernizacion incluye la incorporacion de procesos de automat:zactén ¥
estandanzaclén que abarcan todus las eiapns del p i desde las op
ivas hasta las icas y | propias del arbitraje ej
El proy busca ap har ¢l p ial de las logias digital
La implementacién de medios electronicos facilitard la p ion de d el

acceso a informacion en tiempo real, y la comunicacidn efectiva entre las partes y los drbitros.
Esto incluye la posibilidad de realizar audiencias virtuales y notificaciones electronicas, lo
que garantiza un proceso méas ripido y adaptado a las idad les, permitiendo la

estandarizacion y ion de los p dministrativos del decreto, practica de
medidas cautelares, junto con su emb , admini ion y remate.
En sintesis, la iniciativa legislati de no solo me izarel p arbitral gj .

sino también sentar las bascs para u.na Justicia mas agnl y efectiva, en la cual las nccnolagmb
y los medios electronicos juegan un papel fundamental en la mejora de la experiencia de los
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la ia, disminuyendo los de ¥
ascgurando que el arbitraje cumpla con eficiencia y celendad el aceeso ala _}usucm

4. Ademds, la iniciativa legi incorpora un sélido componente social cuyo objetivo
principal es garantizar la proteccion v el aceeso gratuito al arbitraje ejecutivo para las
personas de escasos recursos de nuestra sociedad, tal como lo establece el articulo 34 del
proyecto de ley, Esta disposicion busca que el arbitraje, tradicionalmente visto como un
mecanismo costoso y principalmente accesible para el sector crnprcsar:al se convierte en una
herramienta inclusiva que permita a los més vul der a una justicia
expedita.

El articulo 34 del proyecto prevé mecanismos especificos para asegurar que las personas de
bajos recursos puedan beneficiarse del arbitraje ejecutivo, eliminando las barreras
econdmicas que pudieran impedirles acceder a este sistema. Esto se traduce en la exencion
de costos relacionados con el proceso arb:lra! mcluycndu huncranos arbitrales y gastos
administrativos, lo cual facilita que cualgs de su si
econdmica, pueda resolver conflictos de manera agil, sin recurrir a los largos tiempos y costos
asociados con la jurisdiccion ordinaria.

Este componente social refuerza la funcién del arbitraje no solo como un mecanismo de
descongestion del sistema judicial, sino también como un medio para garantizar el acceso
equitativo a la justicia. Al ofrecer la posibilidad de arbitraje gratuito a quienes mds lo
necesitan, se contribuye a la equidad v se fortalece la p peidn de justicia como un derecho
fundamental, accesible para todos y no imicamente para quienes pueden asumir los costos de
este upo de procesos. De esta manera, la iniciativa busca democratizar el arbitraje,
convirtiéndolo en un pilar fund | para la p

5. El arbitraje ejecutivo doméstico, organizado bajo un marco legislativo especifico,
tendria el potencial de convertirse en un modelo Gnico a nivel mundial. Esta singularidad le
conferiria una proyeccion internacional significativa, posicionando a Colombia como pionera
en el dmbito de la resolucibn alternativa de conflictos, y serviria de referencia para que otros
paises, especialmente en América Latina, adopten este sistema innovador.

Atentamente,

Luis Arcesio Garcia Perdomo
Abogado Asesor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
PRESIDENTE
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