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Tema: Proyecto de Ley namero 041 de 2024
Céamara, por medio del cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales en Colombia y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 264 de 2024 Camara, por medio del
cual se establecen medidas para el fortalecimiento
de las Juntas Administradoras Locales en el pais y
se dictan otras disposiciones.

Presidente, honorable Representante Oscar
Hernan Sanchez Leon:

Nuevamente muy buenos dias, le damos la
bienvenida a todas y todos los Ediles que se
encuentran presentes hoy aqui en el Congreso de
la Republica, en el Salon Boyacd, en la audiencia
que se programara para debatir el proyecto de ley
que cursa en la Comision Primera Constitucional de
Camara. Proyecto de Ley numero 041, por medio
del cual se fortalecen las Juntas Administradoras
Locales en Colombiay se dictan otras disposiciones.

Un cordial saludo desde, a la distancia, de
solidaridad y abrazo al Presidente de la Federacion
Nacional de Ediles, a Cirano Cardona, que
sabemos que de corazon nos acompafa, de todo
lo contrario, estaria aqui presente acompafiando
estas iniciativas, que junto con muchos de ustedes
han trabajado. Cordial saludo a su Vicepresidente,
Jaime Bolafos. ¢Jaime esta? No ha llegado. A Maria
Naranjo Garzon, a Jesus Rey su Tesorero, a Juan
Bautista el Fiscal. Un cordial saludo al doctor John
Jairo Renddn, con quien se ha venido haciendo un

trabajo de la mano de ustedes para poder trabajar
este proyecto de ley, que entre todos construyeron
e instauraron sus necesidades, enmarcadas en este
acuerdo. Por supuesto, a la Secretaria Ejecutiva, a
Esperanza Vargas, que ha estado muy activa aqui
en el Congreso, tratando de que las cosas sucedan,
gracias Esperanza por su trabajo, por su disciplina,
por su insistencia, a todos y cada uno, gracias.

Tenemos, compafieros Ediles y Edilesas de
Casanare, alcen la mano, qué bueno, gracias por
acompafarnos. En nombre de ustedes, un saludo a
Vladimir Olaya, quien es autor de este proyecto y
ha venido trabajandolo conjuntamente con muchos
de ustedes. Villavicencio, uy, todos, muy bien,
gracias. Del Huila, gracias. Norte de Santander,
hay dos, tres, muy bien, gracias. De Bogota, Julito,
muy bien. Engativa. Bucaramanga, gracias, gracias.
Zipaquira, muy bien, compafieros. Maicao; del
Tolima, Arauca, Yopal qué bueno, muy bien. Santa
Marta, compafiero, por supuesto Soacha, muy bien.
Fusagasuga muy bien, se vinieron todos, eso esta
bien, muy bien.

De verdad que gracias por atender el llamado
a esta audiencia, que lo Unico que busca es
escucharnos, el objetivo de una audiencia dentro
del tramite legislativo es escuchar a quienes se
hayan inscrito bajo la plataforma o lo podemos
hacer aqui presencial.

En segundo lugar, esas ponencias que ustedes
presenten, esas observaciones que ustedes
presenten, nos las pueden dejar por escrito si asi
lo consideran, o nos las pueden enviar al correo
institucional, para que se tengan en cuenta en
la elaboracion de la ponencia. Pero también
queremos que las intervenciones sobre el proyecto
de ley, sean centradas en los puntos que se estan
estableciendo en el proyecto de ley, porque por
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supuesto, quedarian muchas cosas por fuera, pero
hoy, hoy nos vamos a dedicar a trabajar los puntos
que estan en el proyecto de ley, que ustedes lo
conocen, ¢y por qué los conocen? Porque la
mayoria de ustedes lo construyeron y lo lideraron
y lo trajeron al Congreso de la Republica.

Van a haber bastantes intervenciones y eso es
muy bueno, que eso nota que hay interés de parte
de ustedes, en mejorar la legislacion que tenga
relacion con las Juntas Administradoras Locales.
Por eso tenemos que ser muy, muy disciplinados
en el tiempo, escucharnos, aqui no vamos a abrir
el debate, escucharnos y los ponentes, los ponentes
deberan o debemos de estudiar todas estas ideas
que ustedes nos manifiestan en el dia de hoy, para
poder llevarlo a la primera ponencia.

También manifestarles que se presentaron dos
proyectos y que lo que la Mesa Directiva de la
Comision, la Presidenta de la Comision con su
Secretaria, decidieron acumular los proyectos,
¢para qué? Unir los proyectos, para que avancemos
de mejor forma y no desgastemos el tramite
legislativo y eso lo buscamos hacer. Por eso,
estan representados en nuestra ponencia, todos los
partidos que tienen asiento en la Comision, con
el objetivo de que también en sus regiones, ellos
puedan escuchar las inquietudes que tengan de sus
lideres y lideresas, Ediles, para poder mejorar este
proyecto de ley. Sin mas preambulos, sirvase leer
el orden del dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, honorables Representantes
presentes, sefiores Ediles, bienvenidos al Congreso
de la Republica, especialmente a la Camara de
Representantes.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

SALON BOYACA CAPITOLIO NACIONAL

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
AUDIENCIA PUBLICA

ORDEN DEL DIA
Viernes, ocho (8) de noviembre de 2024
9:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion numero 14 de 2024
(octubre 31).
I

Audiencia publica

1. Proyecto de Ley numero 041 de 2024
Céamara, por medio del cual se fortalecen
las Juntas Administradoras Locales en
Colombia y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley nUmero
264 de 2024 Camara, por medio del cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Juntas Administradoras Locales en el
pais y se dictan otras disposiciones.

autores: honorables Representantes: Edinson
Vladimir Olaya Mancipe, Oscar Hernan Sanchez
Leon, Luz Aida Pastrana Loaiza, Gersel Luis
Pérez Altamiranda. ////PL 264-24C//// honorables
Representantes: Luis Alberto Alban Urbano, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, Pedro Baracutao Garcia
Ospina, Carlos Alberto Carrefio Marin, German
José GOmez LoOpez. Los honorables Senadores:
Julian Gallo Cubillos, Omar de Jests Restrepo
Correa, Imelda Daza Cotes, Sandra Ramirez Lobo,
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponentes: honorables Representantes: Oscar
Hernan Sanchez Leon -C-, Luis Alberto Alban
Urbano -C-, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Miguel Abraham Polo Polo, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Duvalier Sanchez Arango vy
Marelen Castillo Torres.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 1081 de 2024 y 1351 de 2024.

Proposicion numero 10, aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por los honorables
Representantes: Oscar Hernan Sanchez Ledn,
Duvalier Sanchez Arango, Miguel Abraham
Polo Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Luis
Alberto Alban Urbano, Juan Carlos Wills Ospina,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Marelen Castillo Torres y James
Hermenegildo Mosquera Torres.

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
kndYHBRfQDs5704BA.

Lo que propongan los honorables
Representantes.

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gémez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido, sefior Presidente, el orden del dia.
Presidente:
Primer punto sefiora Secretaria
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Secretaria:

Lectura de la Resolucién niumero 014 de octubre
31 de 2024.

RESOLUCION NUMERO14 DE 2024
(octubre 31)
por la cual se convoca a audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias Publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley.

b) Que mediante Proposicion numero 10
aprobada en la Sesion de Comision del
martes 17 de septiembre de 2024, suscrita
por los honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Ledn, Luis Alberto Alban
Urbano, Ponente Coordinador, Duvalier
Sanchez Arango, Miguel Abraham Polo
Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan
Carlos Wills Ospina, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Marelen Castillo Torres y James
Hermenegildo Mosquera Torres, Ponentes
del Proyecto de Ley nimero 041 de 2024
Céamara por medio del cual se fortalecen
las Juntas Administradoras Locales en
Colombia y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero
264 de 2024 Camara, por medio del cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las Juntas Administradoras Locales en
el pais y se dictan otras disposiciones”,
han solicitado la realizacion de audiencia
publica.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propdsito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
Proyectos de Ley o Acto Legislativo que
se estén examinando en la célula legislativa

correspondiente; no son, asi, Sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley nimero 041 de 2024 Camara,
por medio del cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales en Colombia y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 264 de 2024 Camara, por medio del
cual se establecen medidas para el fortalecimiento
de las Juntas Administradoras Locales en el pais y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizard
el viernes 8 de noviembre de 2024, a las 9:00 a.
m., en el salon de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg”, de esta Célula Legislativa, a Ultima
hora lo cambiamos para el Salén Boyaca.

Articulo3°. Lasinscripciones paraintervenirenla
audienciapublica, podranrealizarlas hastael jueves 7
de noviembre de 2024 a las 4:00 p. m., diligenciando
el formulario correspondiente en el siguiente enlace:
https://forms.gle/kndYHBRfQDs5704BA.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante Oscar
Hernan Sanchez Leo6n, Ponente Coordinador de
los proyectos de ley, la direccion de la audiencia
publica, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase
Dada en Bogota, D. C., el 31 de octubre de 2024.
La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Presidente y asistentes, quiero dejar constancia de
que el articulo 5°, hemos dado estricto cumplimiento
para que el Canal Institucional del Congreso, a
través de su Oficina de Prensa, hiciera convocatoria
a esta audiencia publica, asi se hizo. lgualmente
se invitaron a veinticuatro instituciones, entre esos
a la Procuraduria, al Ministerio de Hacienda, al
Ministerio del Trabajo, a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, al Ministerio del Interior, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Escuela
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Superior de Administracion Publica, algunas
Federaciones y algunas Federaciones de Ediles y
Presidentes de Juntas de Accion Comunal.

Entre esos, ya hay algunas seis instituciones,
Presidente, aqui presentes para intervenir, esta un
delegado del Ministerio del Interior; del Ministerio
de Credito Publico; hay una del Presidente del
Consejo Nacional, va a estar como observador; de
la Procuraduria General también hay un delegado;
hay un delegado del doctor Pedro Nel Ospina de
Colpensiones; ahi esta el sefior John Jairo Rendon
Ospina, Director Ejecutivo Juridico y representante
de legal Fenaedilco y se inscribieron en la
plataforma, el formulario que hace la Comision, se
inscribieron treinta y siete personas, de las cuales,
hay diez ya aqui en el recinto, que van a interveniry,
adicionalmente, hay una lista de inscritos de quince
mas, personas que han llegado a esta Corporacion y
que quieren participar. Presidente, este es el informe
que tiene que dar la Secretaria, asi que puede usted
dar inicio formal a esta audiencia publica.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria. Quiero en este
momento saludar a los delegados de cada una de las
entidades invitadas que nos acomparian, gracias por
asistir a esta audiencia. Antes de empezar nuestra
audiencia, le voy a dar el uso de la palabra a Carlos
Felipe Suérez, que es Asesor del Representante
Vladimir Olaya, para un saludo doctor Carlos Felipe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Carlos Felipe Suéarez, Asesor del honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Buenos dias para todos y todas. Primero que
todo, darle gracias a Dios que nos permite estar
aqui en este evento, en un proyecto que va a ser
beneficiado a todos los Ediles. Mi nombre es Carlos
Felipe Suarez, UTL del Representante Vladimir
Olaya, Ponente del Proyecto de Ley nimero 041,
totalmente interesado y apoyando cada uno de esos
procesos y de lo que se viene ahorita en Comision
Primera. De parte del Representante, estoy hoy
como delegado, por motivos de ultimo momento
se encuentra ahorita en Casanare, no puede asistir,
pero estaré aqui presente y muy interesado en
escucharlos a cada uno de ustedes. Les extiendo un
cordial saludo, muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Carlos Felipe. Bueno,
como lo acaba de manifestar la sefiora Secretaria, se
inscribieron para participar en la audiencia, treinta
y siete personas, de las cuales, hay diez que ya
estan en el recinto y manualmente se han recibido
inscripcion de quince comparieras y compafieros que
van a intervenir. Eso quiere decir que a esta hora hay
veinticinco personas que desean intervenir. La idea
es escucharnos todos, ¢cierto? Porque es el objetivo
de la audiencia y en segundo lugar, pues no vale la
pena que ustedes vengan desde los sitios donde hoy
se trasladan y no tengan la oportunidad de expresar
lo que estan sintiendo y pensando en el territorio.

Quiero empezar la audiencia, dandole la palabra,
dandole el uso de la palabra al doctor Jhon Jairo
Rendon, quien es el juridico y ha venido trabajando
en compafiia de ustedes el proyecto que hoy cursa en
el Congreso de la Republica, con el objetivo, doctor
Jhon Jairo, de que estructuremos y presentemos el
proyecto que ustedes han trabajado, que es sobre el
cual vamos a hablar en el dia de hoy. Quiero pedirle
el favor, no solamente a usted, sino a quienes vayan
a intervenir, hacer uso del atril. Inicialmente por ser
y representar la Federacion, tiene usted inicialmente
diez minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jhon Jairo Rondon Ospina, Director
Ejecutivo, Juridico y Representante Legal
Fenaedilco:

Gracias, sefior Presidente y agradecerles a los
Representantes y a ustedes, sefiores Ediles. Hoy es
un dia especial, un dia especial porque es la primera
vez gue se hace una audiencia para el mejoramiento
y promover la Ley de los Ediles. Colombia en
la Constitucion de 1991 tiene dos estatutos, los
estatutos del régimen municipal y distrital. La Ley
2086 de 1991 ensu articulo 1° y quiero que quede eso
como anotacion, tenemos unas dificultades con los
distritos, porque la Ley 2086 hizo una excepcion del
Decreto Ley 1421 de 1993, que Bogota es Especial.
En este momento, el Distrito de Santa Marta no le
estan pagando honorarios, porque estan convertidos
al régimen municipal, porque la misma ley en su
articulo 1°, Representante, tenemos que anexar al
Proyecto de Ley nimero 041, esa modificacion que
se haga una excepcion para todos los distritos, pero
eso lo hablamos en la Comision.

Hay dos Proyectos nimeros 041 - 284. En su
articulo 2° del Proyecto nimero 041, se habld, se
coloco, adicidnese un paragrafo nuevo a este articulo
18, sobre esa circunstancia de la Ley 136 de 1994
sobre la eleccion de los Corregidores, sobre la terna.
Ha habido muchos problemas en la cuestion de esta
eleccion, porque lo hacen mal, porque tiene que
haber un proceso de meritocracia para poder elegir
esa terna de los Corregidores y la ley no lo dice. En
este proyecto, pedimos al Congreso que se conforme
y se organice y se estructure la Ley de Meritocracia
en el articulo 118 de esta ley, para que no vea, como
nos paso, desde la Federacion varias demandas
penales, con la eleccién de los Corregidores que
hubo en varios municipios.

En el articulo 3° del Proyecto nimero 041 hay
una situacién muy clara, en la Sentencia C-1153
del 2005, expresa los procedimientos para la
situacion del proceso electoral y la financiacion.
Ustedes, Ediles, es la cuarta corporacion que hay
en Colombia, la tercera dentro del departamento
y la segunda dentro del municipio. Y a todas estas
corporaciones de eleccion popular no se les paga
el voto, a las otras se hace la reposicion del voto.
Pedimos en este articulo 3°, modifiquese el literal
c y d del articulo 13 de la Ley 130 de 1994, que
tengan el derecho a la igualdad del articulo 13 de
la Constitucion nacional para la financiacion de las
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campanas, para las Juntas Administradoras Locales,
se sujetard a la misma regla establecida para los
Alcaldes y los Concejales.

Usted sabe que a ustedes no les dan la plata,
eso porque usted tiene un aval, se les paga es a los
movimientos y al partido politico. Pero, Presidente,
yo le voy a pedir que se pida un concepto, porque
esta ley estatutaria hay que pedir un concepto, a ver
si lo podemos plantear en esa situaciéon y a ver qué
podemos hacer para poder que ustedes tengan el
derecho a la igualdad del articulo de la Constitucion
nacional.

Vamos al articulo 4°. Modifiquese el articulo
25 de la Ley 136 de 1994. Aqui viene un problema
que dej6 muy claro la Ley 136 de 1994, la
posesion de los Ediles, y voy a aclarar dos cosas
muy importantes aqui. Como hablé al principio
que habian dos estatutos en Colombia, los Ediles
se hablan de los distritos y el articulo 119 de la
Ley 136 de 1994 se le dice a ustedes miembros
de Juntas Administrados Locales, mira, hay dos
estatutos distritales y municipales, pero hay un fallo
del Consejo Nacional Electoral que unificd estos
dos conceptos y se les dice Ediles, pero viene un
problema cuando ustedes se van a posesionar, a los
mandatarios municipales se le olvida que ustedes
tiene que posesionarse y los posesionan veinte 0
veinticinco dias después. Si nos vamos a la legalidad,
hay pérdida de investidura, porque usted tiene diez
dias para posesionarse, ustedes son servidores
publicos como dice la Constitucién nacional, el
articulo 123 de la Constitucion nacional y lo que le
dije, la sentencia antiguamente, la 705 también son,
dice que son servidores publicos. (Qué aclaramos
en este articulo? Que las Juntas Administradoras
Locales se posesionan a los dos dias de su periodo
constitucional, primero se posesionan los Alcaldes y
hay un decreto ley que se posesiona a los Concejales
y después se posesionan los Ediles, para que no haya
esa pérdida de investidura, que cualquier persona
lo puede hacer y automaticamente ustedes quedan,
como dicen los muchachos: pailas, no tienen
derecho a posesionarse.

Hay otro articulo que esta en el proyecto, el
articulo 5°, y se dice: Modifiquese y adicionese al
articulo 2° de la Ley 2086 del 2021, hay un error
ortografico, a ustedes se les dijo en el paragrafo 3°
de la Ley 1551 del 2012, que usted podia integrar los
Consejos Municipales de Gobierno con voz y con
voto, pero la ley la aprobaron con la C, Corporacion
de Eleccion Popular. Al mismo tener eso, hay un
error gramatical, hay que cambiar esa palabrita y
colocarle la S, amigos, hacemos ese cambio en la
Ley 1551 del 2012.

Otro articulo, el articulo 5°, hay un paragrafo
que se dice, a partir del 1° de enero cada afio, los
honorarios sefialados, los miembros se incrementaran
en el porcentaje equivalente a la variacion del I1PC.
Ahi viene un problemita, cosa, desde hace mucho
tiempo los sefiores Alcaldes estdn cometiendo el
peor error, con todo el respeto de los Alcaldes. Hay
un articulo en la Constitucion nacional, el articulo

315 literal a) que dice que las atribuciones del sefior
Alcalde que tiene, que las leyes, los acuerdos y
las ordenanzas y las decisiones de gobierno debe
aceptarla. Lo mismo que dice el articulo 95 de la Ley
136 que dice también, hay un problema que, sefior
Representante, no quieren aprobar los honorarios de
los sefiores Ediles, en algunos municipios, porque
no les dan facultad. Si esa ley les dijo el articulo,
porque el articulo 4° de la Constitucién, norma de
normas. Dice la norma, es la norma, el articulo 315
dice, debe aceptar las leyes y hay una Ley, 2086,
en su articulo 1° dice: aprobar los honorarios, la
seguridad social y la p6liza para los Ediles.

Sefiores, en este momento, la Federacion de
Ediles esta colocando acciones de cumplimiento
a los Concejales, no solamente para la Federacion
Fenaedilco, a todos los Ediles, que son seis mil
ochocientos cincuenta y seis Ediles en Colombia,
que se le estd ayudando a todos los Ediles, para
poder que esos honorarios se les paguen, seguridad
social y la pdliza. Al tener la IPC, hay una situacion
que se le incremente cada afio el IPC, porque hay
una situacion sefiores Ediles muy claro, hay Ediles
que estan pidiendo cuatro o cinco unidades, eso
lo merecen ellos, si se lo merecen, pero hay una
situacion que se llama Ministerio de Hacienda y ese
Ministerio de Hacienda dice, tenemos que pedirle
concepto si hay plata para pagar.

En el Proyecto nimero 1298 que también
radicaron, estan pidiendo cuatro unidades y lo veo
dificil porque el sefior Presidente de la Republicadijo
que no habia plata y el concepto de Hacienda sera
negativo, con todo el respeto. Por eso, este Proyecto,
el 041 esté pidiendo que el IPC, el incremento cada
afio, como lo hacen los Concejales, como hacen los
Diputados y los Senadores de la Republica que se
le aumentan. Estamos pidiendo ser méas claro en la
situacion, de que sé que no nos van a aprobar las tres
0 cuatro o cinco unidades en este momento, porque
no hay dinero correspondiente y el concepto seria
negativo. Hay otro puntico muy importante, el pago
de los honorarios, las administraciones se demoran
hasta dos o tres meses.

Presidente:

Gracias doctor Jhon Jairo, cinco minutos para
cerrar la intervencion.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Jhon Jairo Rondon Ospina, Director Ejecutivo,
Juridico y Representante Legal Fenaedilco:

Que sean los primeros cinco al terminar las
sesiones. Y el punto principal, la pension. En el
articulo 119 de la Ley 136, modificado en el articulo
43 de la 1551, dijo muy claro que ustedes tenian
derecho a pensidn, el que trabaja tiene derecho a su
pensién, su seguridad social, pero hubo un error, no
metieron la palabra Edil en ese articulo 26. Por eso,
a ustedes no se les paga pension, los municipios no
lo hacen.

Colocamos en este articulo que se modificara ese
articulo 26, para incrementar y hay dos formas, una
Fondo de Solidaridad Pensional en el articulo 25 de



Pagina 6

Jueves, 13 de febrero de 2025

GAcCETA DEL CONGRESO 105

la Ley 100, no estoy de acuerdo, yo lo meti, pero
ese articulo es para los deportistas, para los artistas,
etc., ustedes son corporados y me remito al proyecto
de los Concejales de tercera y cuarta categoria,
que debe pagar el Estado totalmente la pension de
ustedes y ahi debe haber una modificacion de ese
articulo. Lo va a proponer que lo pague el municipio
totalmente, la pension de ustedes durante los cuatro
afios y es muy importante esa situacion. ¢Por qué?
Porque la Ley 19 - 1819 de 2016 dice en el Codigo
Tributario, que sus honorarios son trabajo laboral; al
tener trabajo laboral, ustedes tienen derecho a tener
una pension.

Y el ultimo punto, Representante, es unificar el
Dia del Edil, que sea el 30 de octubre, usted sabe
que por acuerdo municipal, muchos municipios lo
estan haciendo en diferentes fechas, pero estamos
unificando el criterio, que sea el treinta (30) de
octubre, recordando los antiguos Ediles, recordando
las personas que hicieron ese trabajo que estan
ustedes y recordando a los nuevos Ediles, en el
proyecto esta en esa dimension.

Agradecerles a los Congresistas que han hablado
con nosotros, que quieren que el proyecto pase,
que el proyecto es bueno, no solamente para la
Federacion Nacional de Ediles, Fenaedilco, es para
todos los Ediles y quiero terminar con esta situacion.
Ahorita el domingo 17, se van a hacer por primera
vez las elecciones de Juntas Administradas Locales,
elecciones complementarias. Nosotros sugerimos
al Consejo Nacional un concepto juridico, porque
habian sido elegidos solamente cuatro mil doscientos
cincuenta y seis, faltaban algunos Ediles, que eso no
fueron aprobados y es para todas las Federaciones
de Ediles. El proximo domingo hay elecciones
complementarias para tener los dos mil cuatrocientas
cincuenta y seis Ediles que hay en Colombia, para
tomar un total de seis mil ochocientos.

Esa es la intervencion porque queremos
unificacion, queremos trabajar con la administracion
y especialmente doctor Oscar, hoy quiero ratificar
en cabeza mia, de la Federacion como Director
Ejecutivo y Juridico, ratificar las ganas de trabajar,
de fomentar y luchar por este proyecto. Por los dos
proyectos para que lo unifiquemos en beneficio de
los Ediles, las cosas que se pasaron antiguamente
ya pasaron, lo importante ahorita es trabajar con
fuerza y especialmente con sinceridad para que esto
pase para el beneficio de ustedes. Ese es el trabajo
que estamos haciendo en beneficio, en cabeza
de Vladimir, en cabeza del doctor Oscar y los
demés ponentes, para que esto pase. Agradecerle,
Presidente, por darme estos minutos para poder
intervenir en beneficio de este proyecto.

Presidente:

Gracias a usted doctor Jhon Jairo. Bueno, al
doctor Jhon Jairo se le dio un tiempo bastante,
bastante extenso, porque ha trabajado el proyecto,
conoce el proyecto, y lo que queremos, y él lo
explicd en su ponencia, es enmarcarnos dentro de los
puntos que se van trabajando en el proyecto. Pero yo

si quiero, antes de seguir dando el uso de la palabra,
Cirano, que es el Presidente de la Federacion, nos
envié un saludo y quiero que coloquemos el audio
con la venia de ustedes, comparieros. Coloquemos el
audio, por favor, gracias. Ah, aqui esta Pancha.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Esperanza Vargas:

Muy buenos dias para todos, de parte del
Presidente Cirano y como referencia, reverencia a
nuestro mejor Presidente que hemos tenido de la
Federacion Nacional, quiero pedirle a los Ediles
que nos pongamos de pie mientras escuchamos el
mensaje que nos envia el Presidente Cirano Cardona.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Cirano Cardona, Presidente de la Federacién
Nacional de Ediles:

Més grande Federacion desde el pais
Fenaedilco, a los colegas de la Federacion de Juntas
Administradoras Locales, atodos los Ediles que estan
hoy atentos al desarrollo de esta primera reunion de
audiencia publica para el desarrollo, de llevar a feliz
término el Proyecto de Ley nimero 041 Camara y
proseguir asi en el Senado luego; para todos un gran
saludo, para usted, doctor Vladimir Olaya, quien
merece el mayor reconocimiento de todos los Ediles
del pais, por su amplitud, por su amistad con los
Ediles, porque nunca nos ha desatendido, porque no
esconde un segundo de su tiempo para atendernos,
porque no se le extravian las llaves de su oficina
para tenerla abierta a nosotros. Gracias a usted, hoy
estamos aqui.

Al doctor Oscar Sanchez, Representante a la
Céamara, también nuestro correspondiente saludo
y agradecimiento, ya que el dia, que de comuin
acuerdo con la directiva y la direccion ejecutiva
de nuestra Federacion, le presentamos el proyecto,
tampoco escatim¢ esfuerzo alguno para decirnos:
“jalémosle a esto, vamos a sacarlo adelante”. A los
Congresistas que hoy son ponentes, los invitamos
entre todos los Ediles del pais, para que en realidad
vean la necesidad que tenemos de la dignidad que
merece el Edil, en todo lo que tiene que ver con sus
necesidades econdmicas, que se ven reflejadas en la
dificultad para el trabajo que realizan.

Por eso, pensando en el ser humano, los
invitamos a que en esta carrera de este proyecto de
ley, todos unidos, se fortalezca la organizacion y
corporacion, mas de la base popular que cualquier
otra organizacion, de cualquier caracter. Queridos
Congresistas, para mi es un placer saludarlos,
sin embargo, me da nostalgia no poder estar hoy
acompafandolos all4, pero por razones de salud,
estoy en este momento en observacion aqui en el
Policlinico del Olaya. Esperamos sacar adelante esta
este proyecto, asi como los que tienen que ver con los
Ediles de distritos. Se requiere cuanto antes también
entrar a analizar, estudiar y reformar la Ley 1617,
que tuvo su tramite hace dos afios en el Congreso,
pero que después, cuando inicid el Congreso esta
legislatura, pasé al Senado y alli lo archivaron.
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Pero a los Ediles no nos queda grande nada,
siempre adelante, lo Unico, es la necesidad de
estar unidos, cuando hay desunion no hay nada
que hacer, pero unidos, como en este caso, vamos
a sacar adelante proyectos que sirvan de beneficio,
no solamente individual para ley, sino para toda la
comunidad que esta atenta siempre a nuestro trabajo
y siempre pensando en que nuestra representacion,
para ellos es lo mas cercano y de lo cual podemos
estar seguros, lo haremos bien siempre. Gracias a
todos por la atencién, un abrazo para todos y un feliz
dia de conocimiento y aprendizaje.

Continta con el uso de la palabra la sefiora
Esperanza Vargas.

Muchisimas gracias a todos y muchas gracias
sefior Representante.

Presidente:

Un abrazo en la distancia Cirano, oraciones
para gque su recuperacion sea pronta. Bueno, siguen
llegando nuestros comparieros Ediles y Edilesas que
estaban inscritos para participar, eso quiere decir
que ha aumentado el nimero, entonces, vamos a
iniciar las intervenciones. Debo leer el listado como
estd, independientemente de que la persona no este,
para que por supuesto quede en los registros: Angel
Ernesto Caro Morales, Arcelia Suéarez Gutiérrez,
Anthony Parra, Mdnica Ramirez, Stella Molina,
Alison Dayana Andrade Vargas y se alista José
Alcides Alba. Alison Dayana, inicialmente tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Alison Dayana Andrade Vargas, Junta
Administradora Local Comuna Cinco:

Cordial y caluroso saludo para todas y todos los
presentes en esta audiencia publica. Mi nombre es
Alison Andrade, Edilesa, mujer joven de la ciudad
de Neiva, Vicepresidenta de la Junta Administradora
Local de la Comuna 5 de la ciudad de Neiva.

Quiero empezar con esta frase de un erudito,
Amartya Sen, que habla precisamente de la
necesidad y la importancia del desarrollo. Y con
estos proyectos de acuerdo, proyectos de ley,
precisamente estamos buscando un desarrollo,
un avance en la planeacion, en la administracion
publica que tanto es de importancia para nuestros
territorios.

“El desarrollo es mas que un nimero, desarrollo
es la libertad para tener las cosas que uno desea y
valora. Amartya Sen.

Bueno, inicialmente quiero hablar sobre estos
proyectos de ley, son dos, lo han manifestado con
anterioridad, esta el 041y el 264 del 2024. Uno, por
supuesto, como lo decia el compariero de Fenaedilco,
pues presenta un fortalecimiento y condiciones
operativas para las Juntas Administradoras Locales.
Me parece relevante que tengamos en cuenta
dentro de estos proyectos y mas especificamente el
Proyecto numero 264, porque habla precisamente
de los controles politicos, y hay algo que no se
menciona, si bien es cierto, pues tiene que ver con

la Ley 1551 del 2012 sobre la planificacion y los
planes de desarrollo, si vamos a brindar herramientas
a las Juntas Administradoras Locales, tenemos
que empezar por herramientas que nos permitan
intervenir en la planificacion local.

Si, por supuesto, son importantes los honorarios,
ya tenemos un avance alli en las garantias
pensionales, por supuesto en el tema de los pagos
y los beneficios econdmicos, pero hay algo que no
se dice o0 que es importante fortalecer, y es como
también las Juntas Administradoras Locales se
dotan de herramientas suficientes para participar
y descentralizar la planificacion local, porque hoy
Vemos que temas como presupuestos participativos,
que temas como planes de desarrollo son checking
para precisamente darle via libre a la administracion
municipal de nuestros territorios, para que hagan
con el presupuesto lo que quieran, y no puede ser
asi compafieros, es fundamental que dentro de estos
proyectos de ley...

Presidente:
Un minuto por favor, para cerrar.

Continta con el uso de la palabra Alison
Dayana Andrade Vargas, Junta Administradora
Local Comuna 5:

Precisamente, es fundamental que quede en
estos proyectos de ley, nuestra participacion en
la planificacion descentralizada y para eso es
importante hablar de presupuestos participativos y
la concertacion de los planes de desarrollo, porque
si bien es cierto, los estamos discutiendo, pero a la
hora de la verdad, de tomar decisiones, no se toman,
simplemente un checking y hagan ustedes con eso
lo que quieran, es el momento de que nosotros los
comunales, los Ediles, los que hacemos parte de
la base social de las comunidades, participemos y
decidamos qué vamos a hacer con el presupuesto
participativo de nuestras comunidades. Muchas
gracias a todos y todas.

Presidente:

Gracias a usted Alison Dayana. Paola Johana
Jordan, José, José Alcides Alba Laverde y se prepara
Paula Stephanie Goémez. Don José hasta por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
José Alcides Alba Laverde, Junta Administradora
Local Comuna 3 Soacha:

Muy buenos dias para todos comparfieros
Ediles, saludando a la Mesa Directiva, en especial
a nuestros comparieros del municipio de Soacha,
Cundinamarca. Si bien el doctor Rendon expone
muy bien el tema de la pension, nosotros dentro de
una ponencia que dejamos radicada en la Camara,
pues tambieén hacemos énfasis en eso y lo hacemos
en el énfasis que es, en que haya una integridad, si,
eso es pedir que realmente a nosotros, si se nos dé
esa pension.

Y yo lo pongo en este contexto, yo soy pensionado
y alguien dird, pues a mi ya qué me interesa el tema
de pensidn, pero es que hay mucho joven que esta
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ingresando, hay muchas personas que vienen a hacer
esta labor, y si duran un periodo, son cuatro afios que
pierden de cotizacion a pensién, y yo creo que eso
no es justo, porque también, como lo dijo el doctor
Rendon, pues nosotros estamos en una laboralidad,
eso, por un lado.

Quiero, para que me alcance el tiempo, ser directo
en lo siguiente: hay una gran falencia o quedd una
gran falencia en la Ley 2086, donde no se ha hablado
de las secretarias en las Juntas Administradoras
Locales. Si bien nos remiten a la Ley 5% y a lo que
se actua dentro de los Concejos Municipales del
pais, queda laxo, porque nos remite Unicamente a un
concepto meramente, pues ahi, que qued6 impreso,
pero es tan dificil en los municipios lograr que esto
se lleve a cabo. Si bien, para el caso de Soacha, el
Acuerdo numero 034 lo contempla, donde dice que
la administracion debera tener una persona para que,
pues esté al tanto de las secretarias, si, a nosotros
nos nace una gran duda, porque estariamos haciendo
lo que estamos haciendo, lo estamos haciendo fuera
de la ley.

PorquesinosremitimosalaLey5? dicequeningln
Representante podra ser secretario en propiedad,
entonces, hay que ponerle 0jo a eso, porque en este
momento a mi si, como Edil en segundo periodo, si
me da miedo que resulte de aqui a mafiana, con una
investigacion, porque estamos sabidos, ¢nosotros
qué hicimos en Soacha y lo estamos sustentando?
Dentro de nuestro reglamento lo colocamos como
que el segundo Vicepresidente sea secretario en
subsidiariedad, como para juridicamente de pronto
evitar que estemos en un contexto que estemos fuera
del contexto de ley, desafortunadamente esto nunca
se ha logrado, nunca se ha dado.

Si quiero retomar, para que me alcance el tiempo,
quiero retomar, de todas formas el tema de las UVT,
y si es un sentir y no quiero irme en contra de los
comparieros de Bogotd, porque pues tienen su
régimen especial, pero hay una gran desigualdad,
una desigualdad tremenda, es que creo que los
Ediles de los municipios de Colombia trabajamos
en iguales condiciones que trabajan...

Presidente:
Un minuto.

Continda con el uso de la palabra José Alcides
Alba Laverde, Junta Administradora Local
Comuna 3 Soacha:

Bueno, muchas gracias. Los Ediles de las demés
regiones trabajamos igual que lo que trabajan los de
Bogot4, entonces, si creo, si creo que, si bien hay un
concepto de la Corte Constitucional, si creo que hay
una desigualdad en los derechos, porque esta bien,
si, ampara un decreto, pero no puede ser posible que
mediante ese decreto estemos pasando por encima
de la Carta Magna, que habla de un derecho a la
igualdad.

Yo quiero dejarlo ahi, de verdad muchas gracias
comparieros, agradezco que de verdad hay una gran
afluencia y que de verdad pues procuremos que
quienes estamos ya de salida en estos ejercicios,

dejemos algo para quienes llegan a estas instancias,
realmente sean dignificados en su labor. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

A usted José Alcides, gracias, muy amable por su
intervencion. Paula Stefany Gomez Correa, se encuentra
adelante y se prepara Saul Villate Moreno, hasta por tres
minutos Paula.

La Presidencia concede el uso de la palabra
Paula Stefany Gémez Correa, Edilesa Comuna 2 del
municipio de Soacha:

Bueno, muy buenos dias para todos. Mi nombre,
pues como ya escucharon, es Paula Stefany Gomez
Correa, soy Edilesa de la Comuna 2 del municipio de
Soacha, Presidenta de JAL. Pues aqui en la mesa quiero
colocar cuatro, cuatro temas claves, que son importantes.
El primero es el subsidio de vivienda familiar para
nosotros los Ediles, yo creo que es importante que
nosotros, quienes mas nos esforzamos en un ambito
local y comunitario e incluso en los corregimientos,
pues tengamos derecho a una vivienda digna y que
este desarrollo se plantee dentro de estos espacios de
fortalecimiento para las Juntas Administradas Locales.

También es importante hablar de la convalidacion
de la experiencia laboral, este ejercicio que nosotros
hacemos dentro de la comunidad, es un espacio muy
importante, que seria bueno que fuera reconocido a la
hora de buscar trabajo, ya sea tanto en el ambito publico
como en el ambito privado.

Y también considero que dentro de estos espacios,
0 nosotros los Ediles lleguemos a compromisos, ¢no?
Si bien llegamos a tener este tipo de beneficios, pues
es necesario que nosotros también tengamos una
responsabilidad, la cual seria estar, como quien dice,
presente siempre dentro de los espacios de desarrollo de
las Juntas Administradoras Locales, con un porcentaje
ya sea del 20% o, perdoneme, con un porcentaje minimo
de, ¢cémo decirlo? Que, para poder acceder a estos
beneficios, pues evidentemente no incumplamos con
el desarrollo de las sesiones. Entonces, es decir, que se
fije como un porcentaje en el que nosotros no podamos
cruzar para poder llegar a acceder a estos beneficios de
vivienda, a estos beneficios educativos o a los beneficios
en los que se lleguen a otorgar en la presente ley.

Adicionalmente a eso, ya que hablo de temas
educativos, si es necesario y considero importante que
se fortalezca la capacitacion y el profesionalismo de los
Ediles, no solamente con la ESAP, sino también con las
distintas entidades, corporaciones publicas y privadas,
gue nos permita a nosotros desarrollarnos dentro de los
ambitos de aplicacion de las Juntas Administradoras
Locales. Eso a grandes rasgos, serian como las
solicitudes que haria, las propuestas para que queden
en la Mesa, a la hora de hacer el cumplimiento de la
ley, gracias.

Presidente:

Muy bien, a usted Paula, gracias. Saul Villate
Moreno y se prepara Miguel Angel Fonseca. Hasta
por tres minutos don Sadl.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
Saul Villate Moreno, Edil:

Buenos dias, agradeciendo el espacio que nos
brindanalos Ediles paralaformulacion del proyecto
de ley, gracias a los honorables Representantes a la
Camaray un saludo a todos los Ediles de Colombia.

El tema mio traza sobre los honorarios,
nosotros somos una fuerza que siempre esta en
el territorio, tenemos el contacto primordial y
desafortunadamente tenemos un problema con la
ley, que inhibe pues la parte de los honorarios. Yo
si quisiera que los que estan tramitando la ley, nos
tuvieran muy en cuenta ¢qué pasa? De acuerdo a
la ley, segun la Ley 2087 del 2021, en el articulo
2° que modifica el articulo 42 de la Ley 1551 del
2012, donde se establece el pago por honorarios por
iniciativas de sus Alcaldes y Concejos Municipales,
se establece que se puede pagar hasta dos unidades
UVT de valor tributario por sesion.

El UVT ahorita estd en cuarenta y seis mil
pesos, significa que una sesion a nosotros nos
estd pagando noventa y dos mil pesos y es una
diferencia enorme, porque pues no se ve la equidad
que debe primar de acuerdo a la Constitucion.
¢Qué pasa?, a nosotros nos estan dando ochenta
sesiones ordinarias anuales, veinte extraordinarias
si hay lugar a ello, pero haciendo un promedio, de
las ochenta anuales, por lo que se esta trabajando
en un mes, estamos recibiendo practicamente
novecientos mil pesos mensuales, que no es ni
siquiera, es casi la mitad de un salario minimo
legal vigente.

Uno es consciente de que son honorarios,
si, pero es que el trabajo que nosotros estamos
desempefiando, no solamente se supedita a la
sesion, porque nosotros tenemos que hacer
acompafamiento en territorio, ir a cualquier tipo
de reunion y entonces nuestro trabajo realmente
es veinticuatro horas. Entonces, yo si quisiera
agradecer que tuvieran en cuenta el articulo de la
Constitucion donde se habla de laequidad, y cuando
se habla de un salario minimo, aun cuando estos
son honorarios, es lo minimo vital que necesita una
persona para tener algo en dignidad, si.

Esto hace que en algunos y que sea para todos
Ediles por igual, porque todos trabajamos igual,
sea el municipio clase cinco, clase cuatro, clase
tres, clase dos, clase uno, y lo que hablaba nuestro
honorable Representante, honorable Edil Alcides
Alba, si falta equidad en este sentido, porque en
Bogot4, si ustedes comparan, son casi cuatro
millones mensuales, y lo que nosotros recibimos
en los territorios, maximo es la mitad de un salario
minimo. Entonces, yo quisiera que dignificara la
labor, empezando por esa parte, muchas gracias.

Presidente:

Gracias Sall. Permitanme Miguel Angel,
German Andrés Peérez, Luz Adriana Ahumada,
Arturo Torres y don Miguel Angel Fonseca, hasta
por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Miguel Angel Fonseca Rodriguez, Edil Pacto
Historico:

Si, buenos dias para todos y todas, como ya lo
expresd, mi nombre es Miguel Angel Fonseca, Edil
del Pacto Histérico de la zona rural de Cali, del
corregimiento de Pichindé, Parque Nacional Natural
Farallones de Cali. Ahorita tuvimos la COP16 en la
ciudad de Cali.

Bueno, para no extenderme mas, voy a leer lo
siguiente:

Honorables Representantes a la CaAmara

Reciban un cordial saludo desde la ciudad de
Cali,

Hoy me presento ante ustedes en mi calidad
de Edil de la bancada Pacto Historico de Cali
y agradezco profundamente el apoyo y el
fortalecimiento que brinda al liderazgo de base.
Son ustedes conscientes del rol crucial que juegan
las Juntas Administradoras Locales, como puentes
esenciales entre la comunidad y las autoridades
municipales. Las JAL son los espacios en los que
la ciudadania, tanto en zonas rurales como urbanas,
tienen la oportunidad de involucrarse activamente en
las decisiones que impactan su entorno inmediato.

Este proyecto de ley amplia la representacion
de las JAL, permitiéndonos responder mejor a las
problemaéticas locales y mejorar el vinculo entre
nuestras comunidades y al Gobierno municipal.
Esta es una apuesta que, sin duda, fortalecera la
gobernanzay permitira un desarrollo més equitativo
en cada rincon de nuestro territorio.

En este sentido, pues los Ediles y Edilesas,
pues como ahorita lo expresaba el Presidente aqui
de Fenaedilco, si hay temas coyunturales como el
tema del dinero, cierto, los dineros publicos, pues
tenemos que ver como los organizamos, si, al
Gobierno, ustedes saben muy bien que al Gobierno
no le estdn aprobando lo que solicita, entonces,
también es un tema de voluntades politicas. Sefiores
Congresistas, es un tema de voluntades politicas, de
que verdaderamente haya justicia social, eso es la
justicia social que se tiene que, se tiene que, esto,
esto, esto, que se puede aprobar para nosotros, como
lideres de base, porque venimos de los liderazgos de
base, esto es la justicia social y puede servir para la
paz total que se estd buscando en Colombia. Porque
con eso bajarian niveles de corrupcion, niveles
de manipulacion, niveles del clientelismo, de la
burocracia, de que no nos utilicen como nos han
venido utilizando durante tantos afios el tema politico.
Entonces eso es lo que se pide, que ojala haya mucha
equidad, dinero, se pueden buscar las férmulas, yo,
por ejemplo, veo que en la ciudad de Cali nos dan
unos recursos para unos temas ahi a veces que se
gastan en dinero, en refrigerios y cosas asi. Eso
deberia cuadrar y mejorar para que verdaderamente
a los Ediles si les llegue verdaderamente lo que se
necesita para su bienestar social. Entonces, espero
que por favor haya voluntad politica, que es lo que
necesitamos en este pais, muchas gracias.
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Presidente:

Miguel Angel, gracias a usted. Ahora, Miguel
Angel Suéarez Toro y se alista Oscar Samuel
Gonzélez, ¢si esta? Si. Don Miguel Angel hasta por
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Miguel Angel Suarez Toro, Presidente Asociacion
de Ediles Urbanos y Rurales de Santiago de Cali
(Asuedur):

Buenos dias para todos y para todas, honorables
Representantes a la Camara, honorables Ediles y
Edilesas de todo el pais, reciban un cordial saludo
desde la Asociacion de Ediles Urbanos y Rurales de
Santiago de Cali, Asuedur. Mi nombre es Miguel
Angel Suarez, Presidente de la Asociacion y Edil
de la Comuna 5 de Santiago de Cali. Es un honor
dirigirme a ustedes en esta ocasion tan especial,
hoy quiero expresar un profundo agradecimiento
a nombre de los Ediles de nuestra ciudad, a la
Federacion Nacional de Ediles, Fenaedilco, en
cabeza de su Presidente doctor Cirano Cardona
y el doctor Jhon Jairo Rendon, asi como todo el
equipo de trabajo, gracias por su compromiso y por
creer firmemente en la dignificacion del trabajo de
nuestros territorios y en las Juntas Administradoras
Locales del pais.

Esta iniciativa legislativa que tenemos ante
nosotros, representa una oportunidad historica
para reconocer la labor incansable de quienes nos
dedicamos a transformar nuestras comunidades
desde los territorios y las bases. Nos entusiasma
enormemente la inclusion en el proyecto de ley,
de disposiciones como la remuneracion justa y el
acceso a una pension para los Ediles, estos avances
son fundamentales para brindar estabilidad a quienes
desde los rincones de Colombia, dedicamos nuestras
vidas a este servicio. Sin embargo, mas alla del
aspecto econémico, encontramos en este proyecto
un reconocimiento significativo al papel que
desemperian las JAL en la democracia participativa
del pais.

Nos complace ver que en este proyecto contempla
la creacion del Dia Nacional del Edil cada 30 de
octubre, una fecha en la que se exaltara nuestra
labor y compromiso a la dedicacion de los Ediles
y su trabajo constante, en pro de la cohesién social
y en cada una de las regiones que representamos.
Muchas gracias para todos y todas.

Presidente:

Gracias don Miguel Angel Suérez. César Munir
Cérdenas, no esta. Oscar Samuel Gonzalez. Ana
Felisa Castro. Leidy Viviana Buitrago, Leidy si esta,
Leidy hasta por tres minutos.

La Presidenciaconcede el uso de lapalabraala
sefiora Leidy Viviana Buitrago Diaz, Presidenta
de la JAL de la Comuna 6 de Soacha:

Buenos dias para todos, mi nombre es Leidy
Buitrago, Presidenta de la JAL Comuna 6 de Soacha
por el Pacto Historico. Los dos temas que voy a
tratar hoy es: el reconocimiento a transportes para

los companieros Ediles de las zonas rurales, debemos
tener en cuenta que pues los honorarios son muy
pocos en algunos municipios y debemos ayudarles
a los comparieros de las zonas rurales, que se deben
desplazar a los diferentes municipios.

También sobre la ley de maternidad, las Ediles
de los municipios y de los departamentos, yo creo
que deben tener la posibilidad de todas tener el
reconocimiento y la licencia de maternidad, si
necesitan o si quieren adoptar o si estan en periodo de
gestacion. También para los padres Ediles que estan
en ese proceso. Esas son mis dos intervenciones y
muchas gracias por la participacion.

Presidente:

Gracias Leidy Viviana. Martha Lucia Rey Alvarez.
Edilma Ruiz Calder6n. Carlos Alberto Jerez. Jessica
Andrea Acosta. Lilia Abella Bojaca, adelante dofia
Lilia, hasta por tres minutos dofia Lilia tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
sefiora Lilia Abella Bojacé:

Gracias a esta oportunidad, yo me voy a dirigir
a ustedes para plantear dos temas. Uno, el control
politico de las JAL debe ser el elemento principal
de estos procesos, porque ese es el papel de Ediles y
Edilesas, por ello, debemos trabajar para que las Juntas
Administradoras Locales no sean una corporacion de
orden administrativo, porque esta es una corporacion
de eleccion popular de orden politico, que tiene la
autoridad de hacer el seguimiento a las inversiones
territoriales. Pero esto empieza por un tema,
Representante Oscar, tienen que ser pagados los votos
a los Ediles y Edilesas electos y electas, igual que en
el Congreso de la Republica, igual que en el Concejo,
igual que en las Asambleas Departamentales.

Los Edilesy Edilesas tienen derecho a lareposicion
de votos, mientras no exista un fundamento que
permita que estas corporaciones publicas sean
elevadas a la categoria de corporaciéon publica de
eleccién popular, no vamos a resolver de fondo todas
las probleméticas econdmicas, de seguridad social,
de ayudas, de garantias, todo lo que yo he escuchado
en esta mafiana.

Entonces, me parece que es muy importante que
en los proyectos quede claramente identificada la
naturaleza de las Juntas Administradoras Locales,
porque paulatinamente los municipios van quitandole
a las JAL, el poder politico que le otorga el voto
popular. Entonces, estos aspectos deben quedar
claramente planteados e identificados, para garantia
de que el ejercicio del control politico se hace como
en cualquier corporacion publica, no se dejen comprar
por contraticos minusculos de los municipios, porque
las corporaciones publicas deben ser soberanas,
autobnomas, para poder vigilar las ejecuciones
presupuestales. Gracias.

Presidente:

Bien, dofia Lilia gracias por su intervencion.
Pedro Ernesto Amaya. Fidel Ernesto Poveda, hasta
por tres minutos Fidel.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Pedro Amaya, Edil de la Localidad de
Engativa:

Muy buenos dias para todos, gracias al Congreso
de la Republica por este espacio, mi nombre es
Pedro Amaya, Edil de la Localidad de Engativa. Yo
quiero hacer una intervencion, primero felicitando
por este proyecto, en el cual aumenta en términos
de las UVT, igualmente lo que sucede para los
municipios de mas de cien mil habitantes. Sin
embargo, creo que deberia ir un componente
técnico, ya que para los Ediles, particularmente
las comunas y los corregimientos, no tienen un
acompafiamiento juridico, administrativo, inclusive
de capacitacion, y en ese escenario, creo que debe
haber un acompafiamiento tecnoldgico.

Y lo digo, porque hace alrededor de tres semanas,
estuve en el corregimiento de la Bella en Pereira,
en el cual, son sitios muy recénditos del pais y no
tienen las herramientas que tienen la gran mayoria
de los municipios capitales, por asi decirlo, y
debemos pensar en ellos en términos tecnoldgicos,
de capacitacion, de como pueden llegar a esas
veredas, de como pueden dar el acompafiamiento,
de como pueden realizar la gestion, de como pueden
ayudar a un ciudadano para aplicar el tema del
Sisbény acceder a los diferentes programas sociales,
lo mismo sucedia en la Comuna 5 de Manizales.

Entonces, creo que en ese proyecto de
acuerdo, Representante Sanchez, seria importante
robustecerlo un poco mas en términos técnicos y
acomparfiamiento por parte de los diferentes Ediles
del pais. Gracias Presidente.

Presidente:
Gracias a usted, Fidel. Julio César Florez.
Fidel Ernesto Poveda:

Representante, el que acabd de hablar fue Pedro
Amaya Lemus.

Presidente:
¢Cbémo es su nombre?
Participante:

Yo soy Fidel Ernesto Poveda Gomez, de la
localidad Engativé, Bogota Distrito Capital.

Presidente:
Ah, Fidel Ernesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Fidel Ernesto Poveda Gomez de la
Localidad de Engativa:

Si, pues ya la gente que me ha antecedido en
la palabra ha dicho una buena cantidad de cosas
con las que estoy de acuerdo, yo quisiera hacer
una racionalizacion sobre el proyecto de ley, en el
sentido de que se centra en dos de los tres ambitos
para los cuales la Constitucion Politica de 1991
invento o creo las Juntas Administradoras Locales.

El primer ambito es el de los municipios, en los
que habia corregimientos o inspecciones de policia,
que son sustituidas estas instituciones por Juntas

Administradoras Locales, en aras de fortalecer
el municipio como célula del Estado. El segundo
ambito son las comunas de municipios poblados
grandes, aqui Soacha, Medellin, Cali, etcétera, y la
joya de la corona era Bogota Distrito Capital, que
ya tenia un proceso de localidad como tal, pero que
con la legislacion posterior a la Constitucion del 91,
comenzaron a ser minimizadas en sus posibilidades
las Juntas Administradoras Locales, ese es el primer
ambito, la primera perspectiva que se plantea en este
proyecto de ley.

La segunda perspectiva que se plantea, aunque
tacitamente es el caracter de la ley, ¢la ley pretende
ser ordinaria, estatutaria u organica? Yo creo que
habria que analizar eso, visto lo que comentd el
compafiero Ronddn en la primera exposicion, creo
que hay rasgos estatutarios y rasgos organicos
tocados en esta ley que deberian ser plenamente
identificados. Hay un tercer ambito, que tiene que
ver con la Junta como corporacién publica elegida
por voto popular y otra con cada Edil, son dos cosas
un poco diferentes, pero que estan tocadas en el
proyecto y que deberian ser también expresamente
racionalizadas.

Asi como la Constitucion Politica abre esta
ventana a la democracia, al crear las Juntas
Administradas Locales también le pone unas
cortapisasunpoco raras, pues parte de lacomposicion
tan variopinta que tenia la Constituyente y es que,
aparte de las funciones de control politico que
bien expresé la compafiera Lilia Abella, esta la de
repartir los presupuestos en partidas globales, y eso
implicitamente da a entender que tiene que ser una
autoridad de Planeacion. Sin embargo, la Ley 152
de 1994, la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
dice que las autoridades de Planeacién son los
mandatos unipersonales y eso es un gran error, es
profundamente antidemocratico. Esta ley deberia
ser expresa, en el sentido de reconocer el papel
planificador, el papel de autoridad.

Presidente:
Regalémosle otro minuto, por favor.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Fidel Ernesto Poveda Gomez de la Localidad de
Engativa:

Debe estar expresamente dicho, que las
Juntas Administradas Locales son autoridades de
Planeacion, eso es un punto importante, repito,
complementando lo que ya los compafieros que me
antecedieron han dicho, con lo cual estoy plenamente
de acuerdo. Si es muy, muy valioso de este
proyecto, poner a la altura a los &mbitos olvidados
de los municipios que estan en comunas y mas los
de comunas, los que estdn con corregimientos e
inspecciones de policia.

Importante si, de nuevo recalcar en que deberia
también ser enfatico el proyecto en que las Juntas
Administradoras Locales deban tener autonomia
presupuestal y administrativa, no generar ninguna
dependencia con respecto, en el caso de Bogota, a la
Alcaldia Mayory al Concejo Distrital, porque ellosen
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vez de atribuir funciones, como dice la Constitucion
Politica, les quitan funciones, no es el hecho, este
proyecto debe ser expreso en que solamente podran
conferir funciones y nunca restringir funciones de
las Juntas Administradas Locales. Muchas gracias.

Presidente:

A usted mil gracias. Julio César Flérez. Pedro
Ernesto Amaya. Denis Beatriz Valencia. Dofia Denis
¢se encuentra? Siga, adelante hasta por tres minutos
dofia Denis.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Denis Beatriz Valencia, Edil de la
Comuna 9:

Muy buenos dias compafieros, buenos dias a los
Representantes de la Camara, mi nombre es Denis
Beatriz Valencia, Edil de la Comuna 9, elegida por
el Pacto Historico. Sobre todo, lo que han hablado
nuestros comparieros, yo pienso que nosotros somos
dignos de tener un presupuesto para nosotros poder
manejar en nuestro territorio, ya que Somos miembros
y somos elegidos por voto popular, lo mas l6gico es
que nosotros también tengamos esos derechos para
nosotros cumplirle a nuestra comunidad.

Nuestra comunidad necesita del liderazgo de
nosotros, y nosotros llevamos el liderazgo de cada
persona de nuestro sector, necesitamos cumplirle
a la gente, necesitamos mas proyectos educativos,
nuestras escuelas se estan derrumbando, se estan
cayendo y nosotros como Ediles necesitamos la
participacion para nosotros poder tener esa calidad de
darle a nuestro pueblo, que necesita verdaderamente
que nosotros como lideres comunitarios que estamos
al cafion cada cuatro afios ejerciendo ese voto, para
que podamos ser la voz de ellos, necesitamos que nos
fortalezcan a nosotros también como representantes
de ellos; en este momento pido a la Camara que
verdaderamente tengan esa opcion politica, esa
disposiciéon politica para que nos aprueben este
proyecto que a nosotros nos va a dar una mejor
calidad de vida para nuestra. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias dofia Denis. Nelson Molano. Tomas
Emilio Aranda, Tomas adelante, Tomas adelante
hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Toméas Emilio Aranda Medina, Edil de
la Localidad 2, historica, Rodrigo Bastidas de la
ciudad de Santa Marta:

Bueno, muy buenos dias, un saludo muy especial
a la Mesa Directiva de esta Comision, un saludo
muy caluroso a todos los Ediles que en la mafiana
de hoy nos acompafian. Me quiero referir muy
puntualmente a un tema de vital importancia y
que nosotros como Ediles tanto en las ciudades de
Distrito Especial como en los municipios, ejercemos
esta loable labor. Y hace referencia al control politico
que debemos ejercer de forma independiente, sin
perjuicio de tener ninguna injerencia por parte de
la Administracion Distrital, este control politico
debe quedar plasmado honorables Representantes,

en este proyecto de ley que actualmente cursa
en la Camara de Representantes, es buscando un
equilibrio de poderes, es buscando que podamos
citar independientemente a los Alcaldes Locales,
por qué no también a los Alcaldes Distritales,
a los Secretarios del Despacho y a los jefes de
instituciones descentralizadas, buscando siempre
un equilibrio de estos poderes y dandole respuesta
a las comunidades, para tratar de solucionar sus
necesidades basicas insatisfechas.

Segundo punto que quiero tocar, es el tema de
los presupuestos participativos, las JAL no podemos
convertirnos en simplemente una caja menor de
las Alcaldias Distritales, nuestra labor debe ir mas
alla, vemos con mucha preocupacién como afio
tras afo las Alcaldias Distritales nos mandan un
presupuesto, con unos rubros ya con destinacion
especifica, nos amarran, nos coartan y nos impiden
llevar propuestas encaminadas a la construccion
de ese presupuesto participativo, indudablemente
encaminado a satisfacer las necesidades basicas
de las comunidades, que son las que nosotros
representamos.

Por ultimo, me quiero referir a unos vacios que
estan en la Ley 1617 de 2013, que es la Ley de los
Distritos Especiales y también de la Ley 2086 de
2021, donde solamente exceptlan al Distrito Capital
de la ciudad de Bogota pero no hace la excepcion
de los Distritos Especiales como Santa Marta,
como Barranquilla, como Cartagena. Yo sé que
juridicamente se puede aplicar una analogia juridica,
pero también es cierto que cuando aplicamos esta
analogia, los actores que la interpretan, pueden caer
inmersos.

Presidente:
Un minuto.

Continda con el uso de la palabra al sefior
Toméas Emilio Aranda Medina, Edil de la
Localidad 2 historica, Rodrigo Bastidas de la
ciudad de Santa Marta:

Pueden caer esos actores que interpretan la ley, en
imprecisiones, afectando indudablemente la calidad
de nuestras competencias como Ediles. Mi nombre
es Toméas Aranda Medina, soy Edil de la Localidad
2 historica, Rodrigo Bastidas de la ciudad de Santa
Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histdrico y, por
eso, hago un llamado muy especial a los autores de
esta ley, para que tengan en cuenta no solamente la
excepcion del Distrito Capital de Santa Marta, sino
también la excepcion de los Distritos Especiales.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Tomas. José Anderson
Corredor, adelante hasta por tres minutos Anderson.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior José Anderson Corredor, Edil:

Muy buenos dias a todos, quiero enviarle un
saludo a cada uno de mis compafieros Ediles,
Representantes de la Camara, primero quiero
agradecerle a Dios por permitirme participar de
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estos espacios. Quiero darles un mensaje méas para
recordar la labor que estamos haciendo aca y por qué
estamos todos hoy presentes, es un mensaje de apoyo
al proyecto de ley que hoy estamos socializando.
Hoy tengo el honor de representar una iniciativa
legislativa crucial para el fortalecimiento de nuestras
instituciones democraticas, el proyecto de ley para
el fortalecimiento de las Juntas de Administradoras
Locales de Colombia. Las JAL como corporaciones
publicas de eleccion popular, son representantes de
nuestras comunidades, corregimientos y comunas,
nuestro trabajo es invaluable, pero enfrenta barreras
que nos limitan su potencial y en muchos casos su
dignidad.

Este proyecto de ley es una respuesta directa a
esas barreras y busca garantizar condiciones justas,
eficaces y estables para reconocer y fortalecer los
roles de los Ediles, brindandoles las condiciones
adecuadas para realizar su labor, aunque cada
palabra perteneciente a este proyecto de ley expresa
las problematicas y limitantes que hoy nos tienen
aqui. Quiero expresarles unos puntos importantes:
Uno, el fortalecimiento de la estructura democratica
de las JAL. Dos, equidad en la reposicion de gastos
de campafia. Tres, claridad en la fecha de posesion y
aumento de honorarios.

Cuatro, beneficios de seguridad social y
pensional. Cinco, participacion activa en los
Consejos de Gobierno. Sexto, Dia Nacional del
Edil. Séptimo, compatibilidad de honorarios con
beneficios pensionales. Aprobar este proyecto de
ley significa apostar por una Colombia mas justa y
equitativa, donde cada ciudadano tenga la certeza de
ser escuchado y representado, ya que este proyecto
de ley, méds que una serie de reformas, es una
declaracion de principios, sefiores.

Asique losinvitoatodos los miembros honorables
del Congreso, a apoyar esta iniciativa, hagamos
que este sea el momento en que respondamos las
necesidades de los Ediles en las comunidades y en
la ciudadania, que aclama por justicia e igualdad y
reafirmamos que esta sea la ocasion para demostrar
nuestro compromiso con el fortalecimiento de
la democracia en cada rincon del pais. Hagamos
historia juntos y trabajemos por una Colombia que
incluyay escuche a todos los ciudadanos. Agradezco
mucho el espacio, jmi Dios me los bendiga!

Presidente:

Gracias Anderson. Natalia Guarnizo. Juan
Camilo Cadena Silva. Natalia, adelante Natalia...

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Natalia Guarnizo, Edilesa de la
Localidad de Engativa:

Muchas gracias Representante, un cordial saludo
para todos ustedes colegas, tengan un muy buen dia.
Bueno, quiero resumir esta intervencion en puntos
muy importantes, yo soy Edilesa de la Localidad de
Engativa de Bogota. Representante, realmente hay
una preocupacion muy alta, porque si los Ediles de
Bogota estamos teniendo problemas en la ejecucion
de nuestras labores por falta de herramientas

dignas y necesarias para el ejercicio de nuestra
labor, claramente hay una desproporcion general
en el resto del pais. Entonces, como lo manifestaba
mi compafiero Edil Fidel, es muy importante
entender cOmo esta estructurada nuestra Nacion y
las necesidades que se pueden plantear desde las
comunas, desde los corregimientos y por supuesto
desde los distritos especiales.

Entonces, de alli la importancia a que la ley
haga referencia a estos aspectos y logren disolver
las diferencias que se pueden presentar, como por
ejemplo, lo decia una compariera, ¢qué pasa con las
personas que tienen que ir a corregimientos rurales?
Entonces, es importante hablar del tema de los
honorarios, es fundamental que sea equiparado esto,
adicionalmente, pues esto va a permitir que se cierren
las brechas que pueden tener los Ediles del resto de
la ciudad, referente a sus asuntos pensionales. Asi
mismo, como ya lo manifestaron otros comparieros,
es importante tener en cuenta temas de licencias y
equiparar los derechos de las Edilesas a las Edilesas
que, digamos, pertenecemos a distritos especiales.

De alli, Presidente, Representante, la importancia
también que en este proyecto de ley se reconozcan
los derechos que tenemos las mujeres Edilesas, no,
incluso, ni siquiera esta reconocido dentro de la ley
la palabra Edilesa, que me pareceria muy importante
que dentro del proyecto de ley que ustedes estan
realizando, puedan hacer la modificacion.

Adicionalmente, lo que nosotros hacemos es un
control politico, {cdmo vamos a hacer un control
politico si nosotros no tenemos una unidad de apoyo
normativo, ni una UTL? Es decir, que nosotros
siempre vamos a tener que depender para que asignen
una secretaria o incluso en muchos municipios del
pais tengan que hacerlo los mismos Ediles. Entonces,
cémo vamos a hacer un control politico si hosotros
somos secretarios, somos toderos, somos los que
les ponemos la cara a la comunidad, entonces, es
necesario que se brinden estas condiciones y estas
garantias para que las Juntas Administradoras no
solo de Bogota sino de las otras regiones, cuenten
por lo menos con una secretaria, que pueda ayudar
a asistir los debates de control politico. Asi mismo,
seria bueno que ustedes revisen el tema de la
planeacion y de los presupuestos participativos,
porque tal y como lo hemos venido diciendo, pues
la naturaleza...

Presidente:
Un minuto, Natalia.

Continda con el uso de la palabra la sefiora
Natalia Guarnizo, Edilesa de la Localidad de
Engativa:

Gracias. Como lo hemos venido diciendo,
la naturaleza de la Corporacién pues es hacer
planeacion y distribucion de los recursos, pero
basicamente, los Ediles nos estamos convirtiendo
en unos notarios que aprobamos las imposiciones
que ya vienen; entonces, es importante fortalecer
la institucion de la Junta Administradora Local y
gue nosotros seamos respetados y reconocidos por
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todas las entidades, no solamente de los 6rdenes
distritales, sino nacionales.

Entonces, con esto finalizo mi intervencion y
nuevamente les agradecemos, muchisimas gracias,
valga la redundancia, por la importancia que le han
dado a este proyecto; sin embargo, pues considero
que seria bueno que agreguen estos puntos, ya que
vamos a iniciar este proceso, pues que lo hagamos
de la mejor forma. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Natalia. Juan Camilo, qué pena,
hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Juan Camilo Cadena Silva, Edil de la
ciudad de Zipaquira:

Muy buenas tardes para todos, comparieros,
soy Edil de la ciudad de Zipaquira, un saludo muy
especial al Representante Oscar Sanchez y a su
Mesa Directiva. Primero que todo, quisiera hablar
es sobre la importancia que se les debe dar a los
Ediles, empezando por la parte administrativa, como
hablaba aqui JJ Rendon en el cuento de la posesion,
nosotros no somos menos que los Concejales y nos
merecemos una posesion digna, asi como se hace
de pronto en una ceremonia en el parque principal,
asi también debe ser la de nosotros. Nosotros no
tenemos por qué hacer una posesion en una sala o
en una oficina, nosotros tenemos que ser tratados
dignamente, porque nosotros tenemos el cargo
de Edil, somos honorables asi como se les dice
también a los Concejales, a los Representantes, a los
Senadores, somos honorables y nos merecemos ese
respeto.

Ahorame encamino por el temade los Consejos de
Gobierno de la Participacién Ciudadana, honorables
Ediles, nosotros no tenemos que ser utilizados solo
para la politica y para las campafias, porque para
las campafias si nos llaman y nos dicen por favor
convoquen a la gente, digan que vengan y después
de la eleccion, cuando llegamos a golpear una
oficina, no nos abren ni la puerta, no nos distinguen,
entonces, debemos darnos a que también nos den la
participacion en los Planes de Gobierno, porque en
las Mesas Directivas, nosotros como Ediles tenemos
la opcion de dar el concepto en el Plan de Gobierno
municipal, pero muchas veces solo nos escuchan,
mas no nos tienen en cuenta.

Entonces, como ley debemos hacernos respetar,
pero al mismo tiempo, nosotros como Ediles
tenemos una responsabilidad y nosotros le exigimos
a las Secretarias que vengan a nuestros controles
politicos, pero nosotros ¢estamos en las sesiones?
No. Tenemos también que asumir el cargo que nos
dieron, ser responsables para exigir que seamos
honorables.

Y asi también tenemos que decirle a las
administraciones, que nosotros N0 SOMOS MeNos,
porque hay veces le dan mas participacion a las Juntas
de Accion Comunal y nosotros somos un enlace,
nosotros somos el enlace entre la administracion y
la comunidad para los proyectos, entonces no somos

menos, debemos darnos importancia y que también
la ciudadania, que ahorita en la participacion de
politicas publicas que estd haciendo la ordenanza,
el Gobierno, pues nos tengan en cuenta y nos hagan
diferenciar entre las JAL de las JAC, porque mucha
gente, empezando por la administracion, Alcaldias
y Secretarias cuando mandan un oficio colocan
Presidente de Junta de Accion Comunal, entonces,
¢donde queda el respeto?

Presidente:
Un minuto.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Juan Camilo Cadena Silva, Edil de la ciudad de
Zipaquira:

Gracias Representante. Termino con esto y es con
el tema de la igualdad en cuanto a los honorarios,
independientemente de que en algunas ciudades por
presupuestos sea de participacion o de opcion de la
Alcaldia colocar ese honorario, creo que todos se
merecen el mismo salario independiente, todos estan
cumpliendo la misma funcién, ya sea de una ciudad,
de un municipio, de un corregimiento. Entonces,
pues nada, muchachos, comparieros, honorables,
los invito a seguir trabajando y que nos descartemos
en Colombia, porque tenemos que hacernos valorar
como honorables Ediles. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias Juan Camilo. Juan Carlos Meléndez...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Juan Carlos Meléndez Aguirre, de la
Federacion Nacional de Juntas Administradoras
Locales:

Muy buenos dias a los honorables Ediles de
Colombia, a la Mesa Directiva de la Comision
Primera y quiero darle un reconocimiento muy
especial al doctor Oscar, que también fue Ponente
de la Ley 2086, que conoce muy bien el tema
JAL y que ha abierto estos espacios democraticos.
Primero doctor, hay varios puntos que hemos venido
trabajando y queremos que se vean reflejados en la
ley, para no estar dentro de dos o tres afos, cuatro
afios nuevamente buscando apoyo parlamentario
para presentar otro proyecto de ley para dignificar
las Juntas Administradoras Locales.

Necesitamos que se tenga en cuenta que en
Colombia no hay Ediles de primera, de segunda y
de tercera categoria, hoy la Ley 2086, para mi es
inconstitucional, porque los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria de Colombia, ejemplo
San José de Guaviare, Puerto Boyaca y asi tantos
municipios a nivel nacional, los Ediles no tienen
derecho a los beneficios de salud, del aporte
pensional, ni mucho menos de la péliza, porque la
ley dice que para ciudades con poblacion superior
a cien mil habitantes, tiene que ser suprimida esa
limitacion, porque los Ediles de municipios distantes
de Colombia tienen los mismos derechos a recibir
los beneficios de los Ediles de las capitales y de
los municipios con potencia financiera. Entonces,
para mi ese punto si quiero, doctor, que se tenga en
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cuenta, que la totalidad de los Ediles de Colombia
tienen ese derecho.

Segundo, en el tema de los honorarios, hay que
mirar una figura, porque no tiene la misma capacidad
presupuestal Medellin, Cali, Bucaramanga a los
municipios de cuarta, quinta y sexta, y si se le
imponen tres o cuatro UVT, los municipios van a
argumentar, y que no nos pase la historia, doctor
Oscar, de hace seis y siete afios, que el Gobierno
nacional aceptd una impugnacion en la Corte
Constitucional, porque era violatoria al articulo
287 de la Constitucion. Yo sugiero que se deje
a discrecionalidad de los Alcaldes, dependiendo
la capacidad financiera del municipio, porque lo
argumentaron los Alcaldes salientes y entrantes de
Medellin, que si la ley no lo limitara, él le aportaba
cinco o seis unidades de valor tributario a sus Ediles,
porque tiene la capacidad presupuestal, pero como
la ley dijo que hasta dos.

Entonces, hay que mirar como se garantiza que
en ninguno de los casos el reconocimiento sea
por debajo de un salario minimo legal mensual
vigente, porque se esta violando la Constitucion, la
Constitucién colombiana dice que ningun empleado
o funcionario en Colombia puede ganar por debajo
de un salario minimo, y hoy en dia los Ediles estan
ganando menos del 40%...

Presidente:
Un minuto por favor.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Juan Carlos Melendez Aguirre, de la Federacion
Nacional de Juntas Administradoras Locales:

Tercero, quiero que se tenga en cuenta en este
proyecto de ley, doctor Oscar ya lo habiamos hablado
en el anterior proyecto de ley, subsidio de vivienda
para los Ediles de Colombia. ;Como es posible que
se delegue a la Federacion Nacional de Concejales,
Fenacon, que vaya a concertar el subsidio de
vivienda a los Ediles de Colombia? Por eso no se
ha logrado dar, hay que mirar que sea a través de las
Federaciones Nacionales que representan los Ediles,
que se concerte el tema de vivienda para los Ediles.

De igual manera el tema de educacién, me parece
inaudito que el Fondo de Concurrencia lo administre
la ESAP, cuando hay gran cantidad de Ediles que
estan en primer o segundo, tercer semestre en otras
carreras, Derecho, Ingenieria y tengan que estudiar
Unicamente lo que tenga que ver con gestion
publica. Que ese Fondo de Concurrencia se extienda
a las universidades publicas de Colombia y que
los Ediles estudien la carrera que ellos quieran y
que quieran ejercer para beneficio. Y tercero, para
complementar...

Presidente:
Termine su intervencién.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Juan Carlos Meléndez Aguirre, de la Federacién
Nacional de Juntas Administradoras Locales:

Complementar, que los Ediles Rurales tienen
los mismos beneficios o derechos de los Concejales

Rurales, que se les reconozca subsidio de transporte
para cuando tenga que salir a las cabeceras
municipales. Estas propuestas que estoy planteando,
son un pequefio resumen de unas Mesas de Trabajo
que se han venido atinando a través de la Federacion
y donde hay cincuenta y cuatro articulos que quiero
que lo analicen para enriquecer este proyecto de ley,
porque si que es necesario un proyecto integral.

Vamos a dejarlo en Secretaria, esos proyectos
fueron radicados en la agenda que se le entregaron
a setecientos Ediles que estuvieron en San
Andrés, para que los estudiaran, los analizaran y
enriquecer verdaderamente este proyecto. Aqui
no es de sacar pecho Federaciones, aqui no es de
sacar pecho personas, aqui es empoderar las Juntas
Administradoras Locales como servidores publicos.
Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien doctor Juan Carlos, gracias por su
intervencion, si nos puede dejar la Ponencia que
nos acaba de hacer, con Juan Carlos trabajamos el
anterior proyecto y lo que nos pueda alimentar el
proyecto, bienvenido. Arcelia Suérez Gutiérrez ;se
encuentra? Adelante, hasta por tres minutos dofia
Arcelia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Geisa Arcelia Suarez Gutiérrez, Edil de
la Comuna 12 de Cali:

Buenos diasala Mesa Directiva, alos compafieros
Ediles. Bueno, mi nombre es Geisa Arcelia Suarez
Gutiérrez, soy Edil de la Comuna 12 y quiero dar
agradecimiento por esta audiencia publica. Bueno,
lo que le quiero decir es, a lo que vinimos, nosotros
vinimos a apoyar la aprobacion de la ley que nos
corresponde, la 041 y la 284. Entonces, yo quiero
decir hoy que las corporaciones como Senado
y Camara nos apoyen en la aprobacion de estas
leyes, tambien quiero decir y hacer un llamado a
las corporaciones como son Alcaldias, Consejos,
Diputados, que trabajen de la mano con los Ediles,
nosotros estamos muy invisibilizados, en nuestro
territorio, nosotros nos sentimos solas y solos.

Entonces, yo quiero, hoy que tengo laoportunidad,
porque yo conocia ya el Congreso, a Dios gracias,
pero nunca habia estado aqui interviniendo.
Entonces, yo soy jubilada y a pesar de ser jubilada,
yo quiero que tengan en cuenta el aumento de
honorarios para nuestros Ediles, la pension, salud
digna, una EPS, caja de compensacion, recreacion,
no lo tienen nuestros Ediles y ademas, eso es calidad
de vida.

También quiero decirles algo y si no lo digo aqui
comparieros y directores de la Mesa, si no lo digo,
aqui me voy a enfermar, y es que nosotros en nuestra
Comuna en Cali, el que convoca a los Secretarios es
el Presidente de la Asojal y la Directora del CALL,
llamada Jefe de Oficina, nosotros en nuestra comuna
estamos invisibilizados, entonces, hoy estoy aqui
pidiendo ayuda, colaboracion y apoyo para que nos
ayuden, porque nosotros somos Ediles, nosotros
SOmos una corporacion, somos servidores publicos,
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fuimos elegidos por voto popular, nosotros somos
personas no aparecidas, a nosotros no nos dan la
importancia que nos merecemos. Entonces, quiero
hacer ese llamado, pero lo ideal aqui, es la aprobacion
del proyecto de ley, a lo que vinimos, pero queria
comentarles eso. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Arcelia. Oscar Samuel Gonzélez
Torres, adelante Oscar, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Oscar Samuel Gonzalez Torres:

Bueno, buenos dias a todos los Ediles que se
encuentran aca. Yo les quiero empezar hablando con
una pregunta, alcenme la mano aquellos Ediles que en
sus municipios ¢se les reconoce el trabajo monetario?,
¢a quiénes no? Precisamente este proyecto busca
varias cosas, gracias a todos por estar aca, miremos los
pros, el fortalecimiento de las Juntas Administradoras
Locales, la mejora de las condiciones econémicas,
pero también contrae cierto contratiempo, miremos
el tema de la carga financiera que puede ser para los
municipios y, bueno, aunque no lo podemos ver bien,
también puede haber ciertos conflictos de intereses.

Hoy nos reunimos para discutir un proyecto de
ley que tiene potencial para transformar de manera
significativa nuestras comunidades, el proyecto de
ley que busca fortalecer las Juntas Administradoras
Locales, no solo aumenta el limite de honorarios
que pueden recibir nuestros Ediles, dignificando asi
su labor, sino que tambien establece la obligacion
de garantizar su seguridad social, esto es un paso
crucial hacia el reconocimiento invaluable, servicio
que prestan nuestras comunidades al permitir que las
JAL soliciten informes a las autoridades municipales,
estamos promoviendo la transparencia y la rendicion
de cuentas, pilares fundamentales de una democracia
saludable.

Sin embargo, debemos ser conscientes de los
desafios que enfrentamos, la carga financiera que
esto puede representar para algunos municipios,
también es real. Debemos trabajar juntos para
asegurar que todos tengan los recursos necesarios
para implementar estas medidas, no podemos
permitir que la falta de recursos limite el potencial
de nuestras JAL. Hoy los invito a que apoyemos,
con la conviccion de que fortalecer nuestras Juntas
Administradoras Locales, estamos fortaleciendo la
democracia, la participacion ciudadana y en ultima
instancia, el bienestar de nuestras comunidades. Hoy
le quiero dejar un mensaje a todos los Ediles, y es a
trabajar por sus comunidades, como lo hacen desde
ya. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias Oscar. Jesus Rey, don Jesus...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Jests Rey Almeida, Tesorero de la
Federacion Nacional de Ediles de Colombia
(Fenaedilco):

Bueno, muchas gracias doctor Sanchez, a los
demas honorables Representantes, compafieros

Ediles y Edilesas de Colombia, les habla su amigo
Jests Chucho Rey, Edil de la Comuna 4 de la ciudad
de Bucaramanga. Hoy hemos venido aqui porque
es un dia grandioso para el fortalecimiento de las
Juntas Administradoras Locales y corregimientos
de Colombia, quiero agradecer a la Federacion
Nacional de Ediles, al doctor JJ, al doctor Cirano
y a toda la Mesa Directiva por ese trabajo arduo
que han tenido. y yo quiero que este Proyecto de
Ley nimero 041 sea fortalecido, pero nosotros los
Ediles tenemos algo importante a nivel nacional, es
hablarle al oido a nuestros amigos Representantes y
Senadores, para que nos apoyen y nos den el voto
de confianza, porque los Ediles de Colombia nos
merecemos esto y mucho mas, muchas cosas.

Yo si quiero también pedirle a la Mesa Directiva,
meter donde se modifique un articulo de la ley que es
para que le dé facultades a los Ediles colombianos,
porque es que la ley les dice a los mandatarios
locales que “podran” y deberia ser “debe”, para
poder nosotros exigir, para que cumplan con
las necesidades y con los proyectos y las cosas
que nosotros tenemos y necesitamos en nuestras
localidades, por eso es que se esta pidiendo con eso.
Lo otro que también quiero yo pedirles es, con ese
“debe” se puede o se debe nombrar al Secretario o
la Secretaria Administrativa de cada asociacion, de
cada JAL, sobre todo de cada JAL de los municipios
de Colombia.

Por eso es que tenemos que meter eso, de
resto, todo lo que se estd metiendo dentro de este
Proyecto del 041 y las adicionales que han dicho
los comparieros a nivel de todos los municipios de
Colombia, son necesarios y ojalda se modifiquen
para el bienestar de todos los Ediles colombianos.
También, yo quiero pedirles el favor, de que
compaferos, compafieras, no tengamos ni caigamos
en el error, ojo, no caer en el error, de nosotros los
corporados, nombrar al Secretario o Secretaria de
nuestra JAL, porque estamos pecando, estamos en
un error grande y por eso la ley debe decir...

Presidente:
Un minuto para cerrar su intervencion.

Continda con el uso de la palabra al sefior
Jests Rey Almeida, Tesorero de la Federacion
Nacional de Ediles de Colombia (Fenaedilco):

Gracias doctor Sanchez. Y para el mandatario
local, es él, debe el reconocimiento a nuestro trabajo,
porque ahi si, con la ley nosotros podemaos exigirles
a nuestros mandatarios para poder trabajar, para
poder gestionar y poder luchar por las comunidades
de nuestros municipios. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted don Jesus. Claudia Maritza Ruiz,
adelante Claudia, hasta por tres minutos.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraala
sefiora Claudia Maritza Ruiz Gaitan, Secretaria
de la Mujer, Género y Etnias de Fenaedilco:

Con los buenos dias para todos y para todas, un
saludo cordial y especial a la Mesa Principal, a la
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directiva presente aca de la Federacion mas grande
e importante de Colombia: Fenaedilco. Bueno, mi
nombre es Claudia Ruiz, soy Edil de la ciudad de
Villavicencio, Presidenta de la Asociacion de Ediles
Asojasvil, la Asociacion més grande que representa
Villavicencio y con el 80% de sus Ediles afiliados.
Ademas también, hoy soy la Secretaria de la Mujer
a nivel nacional, de la Federacion méas grande que
tiene Colombia, Fenaedilco, y hoy me enorgullece
representando esta gran Secretaria, que hoy mas
del 60% en este recinto son mujeres y quiero que
realmente nosotros nos demos un aplauso, porque
somos y sabemos que estamos actuando de una
manera responsable, sabia, por el cual fuimos
elegidos por nuestra comunidad.

Quiero pedirle amablemente sefior Presidente
Oscar, llevar un mensaje claro y contundente a
nuestros Congresistas, y es que este Proyecto
de Ley namero 041 que le da herramientas y
mecanismos para el mejor funcionamiento de
las Juntas Administradoras Locales, sabemos
que queremos muchos, algunos que tenemos por
vocacion y amamos el servir a la comunidad, que
algunos laboraron en su tiempo a honor y causa,
pero que la ley del cual tu apoyaste, la Ley 2086,
hoy contamos con unos honorarios y nos los hemos
ganado por comparieros que han venido articulando
y participando de todas estas audiencias como lo
que estamos haciendo hoy y queremos y vemos
que queremos la dignidad, para poder llegar con
el cuarto periodo a gozar y a disfrutar de una gran
pensién que nos la hemos ganado a lo largo y ancho
del trabajo que hemos venido focalizando dentro de
nuestros territorios.

Sabemos que los Ediles somos quienes
conocemos de primera mano nuestras labores,
nuestras necesidades en el territorio, Somos quienes
gestionamos para poder llevarle esas soluciones
efectivas a nuestra comunidad, de la mano de
Presidentes de Junta de Accion Comunal. Es muy
importante avalar este tema dentro del Proyecto
nimero 041, como lo decia el juridico JJ Renddn
y es, que el pago oportuno de los honorarios, en
muchisimas, y hablo por Villavicencio que hoy
nos acompafia un gran equipo de la ciudad de
Villavicencio, nosotros, el mecanismo de sesiones
corre bajo la cuenta de los Ediles, por eso, es muy
importante que los pagos sean oportunos, porque
nosotros de ahi dependemos para comprar la tinta.

Presidente:
Un minuto para cerrar su intervencion.

Continda con el uso de la palabra la sefiora
Claudia Maritza Ruiz Gaitan, Secretaria de la
Mujer, Género y Etnias de Fenaedilco:

Las resmas y poder nosotros cubrir un tema
vehicular. Y hay un punto muy grande que hemos
olvidado aca, y es que los Ediles de Colombia
entera, el 60% sufre temas de amenazas y es algo
que le tenemos que colocar también el lente a este,
doctor J, se lo encargo ahi comedidamente, ya que
he podido estar aca hablando con compafieros y han

manifestado el tema de las amenazas y el flagelo que
sufrimos los Ediles en nuestros territorios. Sin mas,
antes le digo Congresista, que este voto positivo
que le den para aprobar este Proyecto nimero 041,
dignificard y le daré ese realce y esa dignidad a todos
los Ediles de Colombia. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias Claudia. Tiene el uso de la palabra
Andrés Mauricio Colorado, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seflor Andrés Mauricio Colorado Diaz, Edil de
Villavicencio:

No hay nada mas bello que una pared blanca,
porque de ella puede salir lo que un pintor quiere.
Compafieros, muy buenos dias, mi nombre es
Andrés Colorado, soy un joven de veinticinco
afios de edad, soy el Edil mas votado de la ciudad
de Villavicencio y quiero contarles a traves de esta
hermosa frase, que aqui a unos metros tenemos el
Saldn Eliptico, el artista Alejandro Obregdn pint6 un
mural que se titula Tres cordilleras y dos océanos, en
el cual nos deja a todos de manera subjetiva varias
interpretaciones y la méas bonita y la que més me
gusta, es que a pesar de ser tan diferentes y de tener
tantas opiniones distintas, al fin y al cabo, todos
somos colombianos y debemos aprender a convivir
en las diferencias.

Hoy, honorable Congresista, quiero de manera
respetuosa solicitarle, que este proyecto de ley salga
a flote ojala de manera consensuada, pero que si se
da el disenso, que sea un disenso propositivo. Es un
honor, compareros Ediles, comparieras Edilesas,
dirigirme ante ustedes y nuevamente reiterar que
esperamos ese apoyo, esa postura critica, pero a la
vez, que sea propositiva, que podamos construir
al final del dia esas garantias para esas primeras
autoridades cercanas a la comunidad, que somos
nosotros los Ediles. Durante mucho tiempo he
trabajado en el territorio, desde la Academia como
Personero Estudiantil, desde las juventudes como
Consejero de Juventudes y hoy por hoy desde mi
Comuna, una de las mas grandes de Villavicencio,
como Edil.

Quiero contarles que mi suefio, al igual que
muchos, es llegar a mi vejez y poder tener mi
pension y aplaudo la intervencion del compafiero
que hizo ahorita, es importante mencionar ese relevo
transgeneracional y es que hago un paréntesis, soy
estudiante de Derecho de la Cooperativa, octavo
semestre y también estudio Administracion Pablica
y voy en segundo semestre y practicamente trabajo
independientemente y no tengo cémo cotizar a
pensiones y efectivamente, son cuatro afios en los
gue voy a ganar experiencia, voy a ganar ese trabajo
en territorio y el carifio de la gente, pero no voy a
tener como llegar a mi vejez con una pension.

Como bien sabemos, Colombia es un pais
con una democracia robusta y diversa, en la que
millones de ciudadanos depositan su voto de
confianza en los gobernantes, desde el Presidente
de la Republica hasta nosotros como Ediles, todos
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somos responsables ante el pueblo de cumplir con
nuestra labor de manera efectiva, responsable y
como lo decia también un compafiero, todos estamos
en igualdad de condiciones y todos merecemos las
mismas garantias.

Luego, entonces, quiero enfatizar que
como cualquier otro servidor publico elegido
democraticamente, los Ediles deben gozar de las
mismas garantias para desempefiar su labor de
manera libre y efectiva. Sefiores Congresistas 0
sefior Congresista, el fortalecimiento de nuestras
instituciones es responsabilidad de todos, y
garantizar que los Ediles cuenten con las condiciones
necesarias para cumplir con su funcion, es un paso
esencial para la consolidacion de una democracia
més fuerte y participativa. Todos los gobernantes
electos...

Presidente:
Permitame, un minuto para terminar.

Continda con el uso de la palabra el sefior
Andrés Mauricio Colorado Diaz, Edil de
Villavicencio:

Gracias. Tienen el derecho a trabajar en
favor de sus comunidades, sin que su trabajo sea
obstaculizado o menospreciado y, en ese sentido,
los Ediles deben ser reconocidos como actores clave
de todo este proceso. Ya para finalizar, en uno de los
puntos de este proyecto de ley, pedimos fortalecer a
las Juntas Administradoras Locales y por supuesto
su funcionamiento. ;Por qué nos piden, por qué nos
solicitan e incluso por qué nos sancionan como una
corporacion, pero no nos dan las garantias totales
de manera reciproca? Son bastante las necesidades
y requerimientos que hoy estamos solicitando aqui.

Pero a su vez, también son, asimismo las
soluciones y posibles soluciones que estamos
exponiendo aqui, para poder llevar este proyecto
de ley a flote. Al igual que todos los que se han
parado en este atril, no busco aportar solo para mis
derechos, sino busco aportar para los derechos de
los mas de seis mil ochocientos Ediles que tiene
Colombia. Hoy queremos garantias para todos los
Ediles de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Andrés. Nelson Trujillo - Neiva, Nelson
hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Nelson Trujillo, Edil de la Comuna 6 de
Neiva:

Gracias. Bueno, como ya lo dijo el honorable
Congresista, soy Nelson Trujillo, Edil de la Comuna
numero 6 de Neiva, Huila, soy miembro de Asoediles
Neiva, Huila, y hemos venido aca en apoyo a
nuestra Federacién. Este proyecto de ley que busca
fortalecer las Juntas Administradoras Locales en
Colombia, el beneficio pensional y el justo aumento
de honorarios, es la peticién de los Ediles de nuestro
pais, pero la falta de reconocimiento de nuestros
Ediles en las administraciones municipales, son
necesarias para un desarrollo de nuestras comunas

y de nuestros corregimientos. Esto debe primar ante
estas administraciones, pero no nos estan teniendo
en cuenta, para la creacion de una comuna y un
corregimiento estable.

Somos una corporacion donde nos exigen pero
no nos dan las garantias necesarias para nuestro
trabajo. Agradezco a la Federacion, por tener esta
iniciativa para con nosotros e invito a los honorables
Representantes, nos apoyen como nosotros los
apoyamos en campafa. Gracias.

Presidente:

Muy bien. Gracias. Samuel Afanador, ¢Samuel
esta? Santa Marta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Samuel Afanador, de Santa Marta:

Muy buenos dias honorable Presidente,
honorables Representantes y honorables Ediles de
Colombia, jsea el Dios de los cielos bendiciendo sus
vidas en esta mafiana! Mi intervencion va enfocada
en la Ley 2086 doctor, que usted fue Ponente y
que conoce muy bien el espiritu de esta ley. Para
nosotros los Ediles de distrito, se nos ha convertido
en un problema el articulo 1° de esta ley, que dice
que los Ediles de Colombia, exceptuando al Distrito
de Bogota, que se rige por una norma diferente y
nosotros los Ediles antiguos que ayudamos, que
trabajamos en la Ley 2086, sabemos qué era lo que
buscaba la Ley 2086, que era dignificar el trabajo
de los Ediles Municipales que no tenian honorarios
hasta ese momento y que muchos todavia siguen sin
tenerlos.

Pero sabemos que esa ley nunca buscaba
desmejorar o cambiar los honorarios de los Ediles
Distritales que estan tasados en la Ley 1617, en
el articulo 61, modificado en la Ley 2082, pero
manteniendo la misma forma. Pero el articulo
2° de la Ley 2086, esta claro que solo se pensaba
en los municipios, al decir que para los Ediles de
comunas y corregimientos, honorable Presidente, y
nosotros somos Ediles de localidades, pero eso ha
creado un manto de duda en la parte juridica de los
distritos, especialmente, le repito, en Santa Marta
por ahora, pero sabemos que la ola llegard a los
demés distritos de Colombia y a los que estan por
serlo como Riohacha, Cali, asi que debemos estar
muy pendientes de este tema, pero especialmente en
Santa Marta como les decia, hemos venido teniendo
problemas mes a mes con nuestros honorarios, ya
que un abogado, desconociendo el espiritu de la Ley
2086 y desconociendo inclusive la misma Ley 1617,
ha sentado un concepto en la Secretaria de Hacienda,
diciendo que los Ediles de Santa Marta no podemos
ganar conforme lo estipula la Ley 1617.

Por eso, sefior Presidente de esta Comision
y sefior, usted como creador de este Proyecto
numero 041, le rogamos con el corazén en la mano
y con el corazon en la mano de nuestras familias,
ayudarnos a que desde esta ley que modifica, dicho
sea de paso, algunos articulos de la Ley 2086,
también se modifique el articulo 1° de la Ley 2086,
aclarando que los Distritos Especiales, regidos por
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la Ley 1617, también estan exentos de la Ley 2086,
porque si analizamos la exposicién de motivos y el
espiritu de ambas leyes, esta claro, no hay ninguna
duda, y usted como ponente de la 2086 sabe lo que
buscdbamos en ese momento y digo buscabamos
porque también hice parte de esa ley. Sefior
Presidente sin mas, quiero decirle muchas gracias
por escuchar a los distritos de Colombia y que Dios
los siga bendiciendo. Gracias honorables Ediles.

Presidente:

Gracias Samuel y, por supuesto, esa necesidad
debemos de corregirla. Juan Segura, Fusagasuga,
hasta por tres minutos Juan...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Juan Segura, de Fusagasuga:

Bueno, buenos dias para todos todavia.
Representante Oscar gracias por abrir el espacio,
agradecimientos pues a la Federacion que ha hecho
una ardua labor y todas estas proposiciones han
venido a raiz de Fenaedilco. Pues hay un pasado
que no se puede negar y que han trabajado todos
los Ediles antiguos y que gracias a ellos tienen
ustedes el pago de honorarios hoy en dia y bajo la
facultad de su momento de la Camara y Senado, sé
que el doctor Oscar fue una de las personas que mas
apoyo ese tema, pero algo, que este proyecto es muy
claro, es el tema pensional para nosotros, que es, ya
tenemos unos derechos adquiridos, que es el tema
de las UVT, sé que se deben regular, no estan bien
pagas, pero debemos focalizar y todos no podemos
llegar al mismo tiempo, vamos paso a paso, hemos
mejorado la corporacion, sé que tenemos miles de
falencias a nivel nacional, pero la idea es mejorar la
corporacion

¢Y como la podemos organizar? Es un punto
muy importante de los Ministerios, creeria yo,
no tenemos ese apoyo y ese acompafiamiento en
el Ministerio del Interior, la verdad, es muy débil
ese acompafiamiento, qué bueno sofiar y tener una
Direccion o una Subdireccion directamente para
los seis mil ochocientos ochenta y cinco Ediles que
podrian elegirse en la actualidad en Colombia, que
hay cuatro mil doscientos nueve Ediles elegidos y
que son setenta y tres entes territoriales elegidos,
pero podriamos llegar a ciento dieciséis entes
territoriales. Seria que el Ministerio nos pusiera los
ojos como lo hace con los comunales y tuviéramos
posiblemente unas convocatorias para lograr
proyectos para nuestros territorios, ¢quién mas
conoce las necesidades que el Edil, como lo hace
el comunal? Lo hemos intentado, Cundinamarca
intentd en su momento y llevamos un proyecto a la
ciudad de Girardot de unas camaras de seguridad,
solo priorizando, no ejecutando, porque estariamos
impedidos.

Sé que debemos trabajar de la mano con las
administraciones de turno, pero tampoco debemos
dejarnos que nos pongan sus reglas, sino que se
cumplan nuestras normas. ¢Por qué hablo del
Ministerio? Hay muchos temas como el Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana, que deberia

estar direccionado en la Direccion de Gobierno y
no en otra Direccion. Seria muy importante en este
proyecto de ley que digamos el articulo 19 de la Ley
136 se hiciera un paso a paso cémo se eligen los
representantes de los municipios que son elegidos
entre los Presidentes de turno de cada corporacion
y que no es nada claro y hay veces hay disputas
en los territorios como se elige el representante de
los Ediles dentro del municipio, que aparece en el
paragrafo 3° de la Ley 136.

Yo me hago la pregunta que muchos se hacian:
¢que pasara con los Ediles de menos de cien mil
habitantes? Los municipios que tienen menos de
cien mil habitantes, ellos no tienen ninguna garantia,
pero...

Presidente:
Un minuto para terminar.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Juan Segura, de Fusagasuga:

Son elegidos por voto popular, pero no tienen
ninguna garantia. Hay una Edil de Fusa que nos
acompafa, Fernando Murillo, mas de doce afios
siendo Edil, pero conozco Ediles de Ibagué, he
recorrido este pais con la Federacion, mas de
cuarenta municipios y encontramos Ediles de la
ciudad de Ibagué que llevan veinticinco afios ad
honorem y hasta ahora esta recibiendo sus primeros
pagos.

Entonces, hay muchos temas por revisar,
yo suefio con el presupuesto, hablamos de
descentralizacion en la Constitucion de 1991, somos
nosotros esa descentralizacion, Ediles, Juntas de
Accion Comunal, pero si es muy importante que el
Ministerio ponga los ojos en los Ediles, pero no con
pafiitos de agua tibia, sino un banco de proyectos
podria ser una opcidn para el tema de los Ediles, una
Direccion para los Ediles y que seamos coordinados
esos cinco mil Ediles que hay a nivel nacional.

Son solo propuestas y se vale sofiar, creo que
iniciamos y acé estamos y vamos a lograr muchas
cosas, mas con la venia de los representantes locales
que estamos en Cundinamarca y con los otros
representantes a nivel nacional, y sera el otro afio el
paso al Senado, para tener esos votos positivos que
necesitamos para llevar esta modificacion de este
Proyecto numero 041. Entonces, muchas gracias por
el espacio y bendecido dia para todos.

Presidente:

Gracias Juan. José Maldonado Pérez, mientras
que llega don José, Eddimer Gonzalez, Fusagasugé;
hasta por tres minutos Eddimer...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Eddimer Gonzalez Ruiz, de Fusagasuga:

Buenos dias para todos, a todos mis compafieros
Ediles de mi querida Colombia, un saludo muy
especial también a nuestro Representante de la
Camara, doctor Oscar Sanchez Ledn, de nuestro
glorioso Partido Liberal Colombiano, un saludo
muy especial también al Representante Edison
Vladimir Olaya y a todos los que hacen posible
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que nosotros estemos acé el dia de hoy, a nuestra
respetada y querida Federacién Fenaedilco y a cada
uno de nuestros compafieros, y como no, un saludo
muy especial, sobre todo, a la Asociacion de Ediles,
Asojal Fusagasuga.

Mi estimado doctor Oscar, yo vengo a hacer
un repaso mas o menos de lo que vivimos algunos
compaferos en Fusagasuga y es el tema de la
pensién. Hay algunos comparfieros que a hoy estan
en un fondo privado y no han podido hacer el proceso
de la doble asesoria para pasar al fondo publico
que es Colpensiones, y ahi se nos quedan nuestros
honorarios, nosotros pues ganamos dos UVT, pero
ahi se nos quedan nuestros honorarios, porque nos
descuentan cada vez que sesionamos, nos estan
descontando, a los que no han podido solucionar
el tema de la pension. La Caja de Compensacion
Familiar, mi doctor Oscar, a hoy gozamos de la
salud que nos la paga la Administracion Municipal,
pero no tenemos Caja de Compensacion Familiar, ¢y
esto qué? No nos cobija, de pronto para un proyecto
de vivienda que hay, o que tiene la Administracion
Municipal, si no tenemos Caja de Compensacién
Familiar.

También nuestros honorarios, en algunas
administraciones y digo, pues la actual también ha
sufrido de que no son respetados nuestros honorarios,
porque se nos paga, perdonen la palabra, se nos
paga cuando se les dé la gana, nosotros tenemos
que esperar a veces hasta un mes, mes y medio los
honorarios para poder suplir las necesidades de cada
uno de los compafieros. También el tema es, que
nosotros con estos honorarios, lo Gnico que hacemos
es trabajar con nuestros comunales, con nuestros
Presidentes de Junta de Accion Comunal y son pocos
para mi, porque es que nosotros como Ediles, somos
los que estamos en territorio y somos a los que mas
buscan nuestros Presidentes de Junta de Accion
Comunal, a que les colaboremos, nosotros tenemos
que participar muchas veces en bingos, en bazares,
colaborandole a nuestros Presidentes de Junta y ahi
se nos van practicamente nuestros honorarios.

Presidente:

Permitame Eddimer para que termine con un
minuto, pero quiero pedirles el gran favor a todas
y todos, que hagamos silencio y nos escuchamos
todos, venimos muy bien, sé que ya llevamos mas
de hora y media, pero les pido el mayor silencio para
gue podamos continuar y saborear una meriendita
que les van a pasar.

Continta con el uso de la palabra, el sefior
Eddimer Gonzalez Ruiz, de Fusagasuga,
Cundinamarca:

Bueno, para continuar necesitamos que esas
dos UVT que hoy en dia habla la Ley 2086, se nos
implemente esas UVT nuevamente. Yo hoy de todo
corazon, como lo decia algin compariero, ponemos
esta nueva iniciativa de parte de los Ponentes y a
usted doctor Oscar, que ha sido un hombre luchador
de leyes y que las ha sacado adelante, hoy queremos
ponernos en el corazdn de usted como Ediles, como

Junta de Administradoras Locales, para que esto se
haga realidad.

Sabemos de su gran proceso que ha hecho durante
todo el tiempo que lleva en la Camara Representantes
y que ha sido Autor de muchas leyes importantes
que a hoy benefician el territorio colombiano. Una
de ellas, sobre el adulto mayor. Entonces, mi doctor
Oscar, en usted confiamos, en los demas Ponentes y
en esos Representantes que nos quieran acompanar
para que nuestras juntas...

Presidente:

Eddimer. gracias a usted muy amable, gracias
por sus palabras. Yo al principio les dije que, en
el recinto no se podia consumir, ¢cierto? Pero,
ya pedimos permiso, ya pedimos permiso y les
pedimos el mayor favor, de tenerlas ahi y después
pasan a recoger lo que quede. Bueno, pero vamos
bien, quedan veinticinco.

Don José, perdén, perdon. Martha Gonzélez.
dofia Martha ¢ddnde estad? Ah, ya viene de Fusa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Martha Gonzalez:

Atodos, Dios les bendiga, por estaracay un saludo
de mi parte, de mi bancada del Centro Democrético,
un saludo muy respetuoso al Representante a la
Camara el doctor Oscar Sanchez Ledn. Yo quiero
pedir un favor muy grande, es que a nosotros, las
juntas locales, nos tengan en cuenta igual que a las
Juntas Comunales, porque ellos son los que, segun
ellos, trabajan mas que nosotros y la comunidad nos
busca mas a nosotros que a los mismos Presidentes.
Entonces, nosotros estamos muy minimizados por
los Presidentes de Juntas Comunales que no nos
dejan trabajar y no nos dejan hacer nuestro trabajo.

Entonces, pues esta era la peticion que queria
hacer respetuosamente, para que a nosotros nos
tengan en cuenta en las Juntas Comunales, para que
haya un mejor aprovechamiento del tiempo, tanto
de ellos, el tiempo que estan ahi, como nosotros,
para que todo surja mejor y haya una mejor vida
para todos, una calidad de vida para todos, porque
vivimos separados y necesitamos, ahorita como esté
el mundo entero, union. Si la unién no esté unida,
valga la redundancia, no vamos a salir nada en
ningun lado, ni aca en Colombia ni mucho menos
en otros paises.

Entonces, yo sugiero a todos, que seamos unidos
Y que nos apoyen a nosotros los Ediles, para que todo
surja y se acabe la pobreza tanto fisica, espiritual y
econodmica en Colombiay en el mundo. Muchisimas
gracias y quiero pedir un favor, que antes de que se
termine la asamblea hacerle una oracion muy grande
por nuestro amigo el doctor Cirano y desde aca, un
saludo muy especial de mi parte para usted doctor
J.J. porque por usted, Juanito y otras personas y
el doctor estamos aca, o si no, no estariamos aca.
No sé, es muy pronto desearles a ustedes una Feliz
Navidad y un Feliz Afio, oro y miel para ustedes en
sus vidas y en sus comunidades y salgamos adelante
y no nos quedemos atrds. Mil gracias.
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Presidente:

Gracias dofia Marta, muy amable. Dofia Marta,
queda usted delegada para la oracién y que no, nos
vayamos a ir sin hacerla, listo. Diana Alejandra
Orjuela...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Diana Alejandra Orjuela:

Muchas gracias. Nuevamente, un saludo cordial
para todos. Lo primero que quiero es agradecer a
Dios y claramente a este espacio de representacion
politica, que me parece, ademas de importante,
resalta y resignifica la labor que nosotros cada
dia hacemos como Ediles y Edilesas en nuestro
territorio. Me encanta también encontrarme aqui
nuevamente, porque le cuento doctor, que conozco
muchos de los Ediles y Edilesas que estan aqui,
gracias a los colectivos y diferentes Federaciones,
que finalmente debemos unirnos en una sola voz.

Yo he participado y he aprendido tanto de
Redmecol, como de Fenaedilco y aplaudo cada
uno de los colectivos que se puedan dar, porque
finalmente lo que se logre aqui, va a ser un esfuerzo
mancomunado para todos a nivel nacional. También
quiero decir, que en el agradecimiento expreso que
inicialmente doy, digo que como soy de Bogota,
podria no venir a este espacio, pero si es de mi
importancia, porque aqui hay mujeres de otros
municipios que me han ensefiado muchisimo y
también que han hecho sentir para mi la politica,
como un acto humano. No solamente de una
representacion, que nos lleve a los meros ejercicios
de cliché para que nos reconozcan y seguramente
para que nuestros discursos sean importantes, pero
si debemos recordar que estos discursos deben llevar
la voz de todos.

Como en lo que me antecede ya han dicho,
muchas cosas para sumar a este importante
proyecto de ley, quiero nuevamente resaltar el de
las mujeres, las Comisiones de las Mujeres, ademas
que todavia no se ven reflejadas en nuestras Juntas
Administradoras Locales, porque hay personas que
no les parece tan importante y no es un acto, en el que
las mujeres queramos representar solamente porque
creemos gque Somos mas 0 menos, porque no es una
competencia, por supuesto, si esto es de capacidades
y en esas capacidades estamos ocupando una curul,
porque hay gente que cree en esa representacion y
por supuesto, en esa capacidad.

Pero no es menos importante, que esas comisiones
se lleven a cabo y que todo lo que tiene que ver con
el tema de mujer, por supuesto, sea tenido en cuenta
como madres, abuelas y demas, que dejamos nuestra
casa para estar en estos espacios maravillosos.
Gracias.

Presidente:

Gracias a usted Diana. Le damos un saludo al
compafiero Eduard Sarmiento, Cundinamarca,
Representante por Cundinamarca del Pacto
Historico, que se va a comprometer a sacar el
proyecto adelante en la Comision Primera.

Luz Nancy Castillo, Cali. Muy bien, muy bien,
adelante Luz Nancy, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Luz Nancy Castillo:

Buenos dias a todas, todos y todes. Mi nombre
es Luz Nancy Castillo, vengo de la ciudad de
Cali, la capital de la resistencia y la capital ahora
de la que hicimos, la sacamos del estadio con la
COP16, hicimos un excelente trabajo. Me siento
muy orgullosa de mi proceso, soy lideresa, manejo
las ollas comunitarias y perteneci a la olla de la
resistencia de primera linea. Soy una mujer que
vengo del territorio, no les voy a profundizar en los
temas que ya dijeron, de las condiciones laborales
gue necesitamos que nos validen en este trabajo.

Pero, si quiero hablar un tema que no lo he
escuchado aqui, que es el trabajo que hacemos
las mujeres en el territorio. Quiero un llamado
a las alcaldias, para que se implemente en las
Corporaciones de la JAL, el tema de género y el
tema no solo lo politico, sino los temas de género,
porgue hay muchas violencias basadas en género en
las Corporaciones de la JAL, esos temas nunca se
tocan, nunca se dice. Pero, las personas que estan
radicadas en las Juntas de Accion Comunal, se creen
los duefios y son totalmente patriarcales y quieren
aplastarnos a nosotras las mujeres. Dentro de las
violencias basadas en género, violencias politicas,
creen que las mujeres tenemos que dejarnos
mangonear y debemos aceptar y la Gnica validez que
tiene la palabra, son de ellos y nosotras quedamos
totalmente invisibilizadas.

En un Congreso que tuvimos de Ediles en
Sincelejo, me toc6 un compafiero que me trat6
asi no mas de prostituta y yo lo paré. Si él me lo
hizo de frente, yo lo desenmascare de frente y
me pareci0 un acto totalmente grotesco. Bueno,
hoy las mujeres estamos demostrando las grandes
capacidades, disputando los espacios territoriales
y no solo el cumplimiento de nuestra labor, sino
que nosotras como mujeres estamos avanzando
impresionantemente y el poder va a ser totalmente,
vamos, asi como vamos, vamos a ser el poder...

Presidente:
Le vamos a dar dos minutos mas.

Continda con el uso de la palabra la sefiora
Luz Nancy Castillo:

Gracias. Las mujeres, no solo estamos en el
cumplimiento de todos nuestros deberes en el
territorio, las mujeres tenemos que, dentro de todo
ese proceso, cumplir con nuestras obligaciones en
la casa de acompafiamiento, de cuidado, esa funcién
que nosotras hacemos amorosamente e igualmente
lo hacemos con ese amor y todo ese cuidado, en el
territorio.

Entonces, pedimos, que mas respeto hacia esa
labory que de verdad, hago un llamado, no sé que ley
van a hacer, pero que no solamente la Alcaldia nos
dé capacitaciones de politica, nos dé capacitaciones
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de equidad de género, que entienda la importancia
de las mujeres en esta posicion. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted Luz Nancy. Adonay Ospina,
¢Adonay? Hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
sefiora Adonay Ospina:

Muy buenos dias, para todas las personas presentes
y todos los seres que hoy estan haciendo historia. Y
cuando hablo a todos los seres, igual los que nos
presiden, aunque no deberia darse en Colombia, un pais
de derecho que tengamos que reclamar o que ustedes
como Corporacién tengan que reclamar sus derechos,
que tengamos que llamar hoy aca a los Ministerios del
Interior, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo, etc., todos los Ministerios,
para reclamar lo que deben brindarles, para que nos
apoyen en comunidad.

Bueno, empece asi y no me presenté. Mi nombre es
Adonay Ospina, soy una ciudadana comun y corriente
de un corregimiento, del Corregimiento de Villa
Carmelo. Pero, realmente vivo y acompafio el trabajo
que hacen mis comparieros de la Junta Administradora
Local de mi corregimiento, e igual que si el trabajo
de ellos es igual al de todos ustedes, verdaderamente
los felicito, porgue es un trabajo que teje comunidad.
Sin embargo, como ciudadana comdn y corriente,
yo les haria un llamado y el llamado es, no estén a la
defensiva, no trabajen por el poder, no hagan aqui como
muchas personas que se pararon aqui, que enfrentemos
Junta Administradora Local, Comités de Participacion
y Juntas de Accion Comunal.

Al contrario, si ustedes son reconocidos como
el maximo organismo publico, algo que no tienen
las Juntas de Accion Comunal, que son organismos
no gubernamentales, que estemos aqui peleando o
que ustedes, que es la visién que tengo hoy, no iba
a participar, pero creo que reciban de buena manera
mi tironcito de orejas. O sea, hagamos tejido social,
hagan que todas estas organizaciones que estén en el
territorio realmente fluyan y que podamos nosotros,
ciudadanas como Yyo, ya diran, ya muy pronto se va,
pero que podamos seguir construyendo realmente
una Colombia que pueda vivir en participacion y en
democracia.

Y por ultimo, seria, que exigieran realmente al
Ministerio de Educacion, capacitacion. Yo veo, que
si falta formacion en, aqui lo dijeron, dinero hay, en
aprender a gestionar para...

Presidente:

Un minuto, por favor.

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Adonay Ospina:

Para que, de comun acuerdo con todas las
organizaciones, puedan hacer realmente proyectos,
donde todos nos sintamos incluidos. Muchas gracias,
por escucharme.

Presidente:

A usted Adonay, mil gracias por su intervencion.
Don Jaime Bolafos, ¢va a intervenir? Hasta por tres
minutos. Don Jaime...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Jaime Andrés Bolafios Bolafios, Edil de la
Comuna 6 del Distrito de Riohacha, Guajira:

Muy buenos dias para todos. Un saludo a la Mesa
principal, al doctor Oscar. Darle las gracias también
al doctor Vladimir, porque durante estos tres meses
que he estado acé en la ciudad de Bogota, hemos
hecho un trabajo muy arduo, viniendo dos o tres
veces por semana y ya llevamos el proyecto de ley,
bien encaminado.

Mi nombre es Jaime Andrés Bolafios Bolafios, Edil
de la Comuna 6 del Distrito de Riohacha, Riohacha,
Guajira, el Edil mas votado del Partido Liberal. Hemos
venido también trabajando en el tema de los partidos,
aqui me di a la tarea de radicar ese proyecto de ley, el
borrador que teniamos en mi glorioso Partido Liberal,
donde toda la bancada liberal va a votar positivo, en
eso hemos venido trabajando y esperemos que los
demas compafieros hagan ese trabajo juiciosamente
con los demas partidos y las demas bancadas.

En Riohacha tenemos un problema, nosotros
tenemos 10 afios de ser Distrito, pero todavia no se
ha hecho la reglamentacion politico-administrativa
de comunas a corregimiento. Queremos también
un acompariamiento del Gobierno nacional, para
poder subsanar ese tema, un acompafiamiento del
Ministerio del Interior y que sea mucho mas flexible,
para que nosotros podamos ser Distrito.

En el tema del representante del Edil, ahi no
mas dice: se escogeran entre los Presidentes, un
representante ante los Consejos de Gobierno con
voz y voto, pero no tenemos periodo constitucional
reglamentado, queremos que ahi se reglamente y se le
dé funciones también a ese tema. Es muy importante
ese tema, porque yo fui representante y no sabia mis
funciones y cudnto demoraba. En el tema, diria yo,
gue un 80% de las Juntas Administradoras Locales del
pais, no tenemos sedes. Entonces, es algo que obliga
al Alcalde y es funcion del Alcalde, garantizar, como
recursos humanos y técnicos, el buen funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales y el 80% de las
Juntas Administradoras Locales del pais carecemos
de las sedes.

Entonces, que la ley sea mucho mas dura,
obligando al mandatario de turno que cumpla con
sus funciones, es muy importante que hagamos esa
parte y el tema de vivienda, el tema pensional que
ya mis compafieros lo han tocado. Pero, es muy
importante, retomo las palabras del Tesorero Chucho,
de hacer el trabajo politico, aqui hemos venido, creo
que a las puertas abiertas donde el doctor Vladimir,
donde el doctor Oscar, hemos venido y con el equipo
de la Federacion Nacional de Ediles de Colombia,
en cabeza de nuestro Presidente Cirano y nuestro
juridico JJ Renddn, nos hemos dado a la tarea...

Presidente:

Un minuto, por favor.

Continda con el uso de la palabra el sefior
Jaime Andrés Bolafios Bolafios, Edil de la
Comuna 6 del Distrito de Riohacha, Guajira:

Cincuenta municipios, donde hemos capacitado
a la mayoria de Ediles de Colombia. Entonces,
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pedimos también que en el Ministerio del Interior se
nos tenga mas en cuenta a las Juntas Administradoras
Locales, que cuando llegamos alla a pedir apoyo, no
tenemos ese apoyo.

En los dos Congresos que tuvimos este afio, no
tuvimos apoyo. Soy el Vicepresidente de la Federacion
Nacional de Ediles de Colombia, un abrazo para todos
y continuemos adelante. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien Jaime, gracias. Maria Paula Naranjo
Garzon, ¢no vino? Juan Bautista Gamero, ya hablo...
no, no esta. Hilda Esperanza Vargas.

Bueno, muy bien. Tenemos invitados que
queremos escucharlos, por supuesto. Muy bien,
comencemos por el de la plata, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pudblico, se invité al Ministro
y envio a Gonzalo Casas, Asesor de temas sociales
del Ministerio. ;Como? Pero no estaban aca, los
Ilamamos y no estaban. Permitame, revisen y ya con
gusto les damos el uso de la palabra, ;quién va a
hablar del Ministerio de Hacienda? Doctor Gonzalo
hasta por tres minutos, bueno cinco, porque usted nos
va a traer la buena, buena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gonzalo Casas, Asesor del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

Bueno, honorable Representante Oscar Sanchez,
a la Mesa Directiva, a todos ustedes que estan aqui
reunidos, alosasistentes. Paranosotrosenel Ministerio
de Hacienda, es muy importante estar pendientes de
todas estas iniciativas, es claro, ya existe una solicitud
de concepto por parte del Congreso para evaluar el
impacto del proyecto se esta revisando y de cara a
eso, estamos aqui presentes para escuchar la posicion
de los participantes y de cuales son los temas que les
interesan y como los estan afectando.

Y en ese orden de ideas, pues ustedes saben todas
estas iniciativas que fortalecen el marco politico y de
relacion con las comunidades, pues son fundamentales
y con esa mirada se estdn revisando y se estan
mirando. De todas formas, como todos los proyectos
de ley a medida que va pasando el tiempo, pues van
siendo estudiados y van siendo depurados, mejorados
y aqui con la participacion y con las iniciativas de
ustedes. Lo que queremos dejar claro, es que estamos
acomparfiando el proceso y que en la medida de lo que
se pueda ayudar, pues vamos a estar pendientes.

Reitero, estas cosas, de cara a lo que significan,
pues tienen que tener una serie de, digamoslo asi,
de revision de las opiniones de todos y cada uno
de ustedes, y de eso se trata. Pues, yo creo que ese
es el mensaje que les queriamos decir, que estamos
acompafiando y que en la medida en que haya un
pronunciamiento, pues ya lo estaremos dando, al
estar con ustedes. Mil gracias.

Presidente:

Gracias doctor Gonzalo, le pedimos el favor desde
ya, doctor Gonzalo y compafieros del Ministerio de
Hacienda, que iremos a hacer la solicitud de Mesa
Técnica para el concepto y nos ayuden a agilizar esa

Mesa Técnica para poderle dar tramite al proyecto,
alla ira a llegar el oficio que usted nos ayude para
que se no haga rapido. Gracias.

Se invitd al Ministerio de Trabajo, no asisten; se
invito al Presidente del Consejo Nacional Electoral,
pero sé que esta un delegado o estaba. Estuvo el
delegado José Antonio Parra Fandifio, que es el
Director de Vigilancia e Inspeccion Electoral, no
esta. La Procuraduria, también se invitd a la doctora
Margarita Cabello, creo que hay un delegado, que
es el doctor Ivan Rodrigo Rojas. Adelante doctor
Ivan...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ivdn Rodrigo Rojas, Asesor de la
Procuraduria Delegada para la Gestion y la
Gobernanza Territorial de la Procuraduria
General de la Nacién:

Muy buenos dias a todos. Un saludo muy especial
a los Representantes de la Comisién Primera,
los deméas Representantes de otras Comisiones
que han tenido esta iniciativa tan importante, de
fortalecer ese primer eslabén y ese primer escafio
de representacion de la ciudadania, que son ustedes,
los Ediles.

De parte de la Procuraduria, pues estamos
acompafiando esta iniciativa, estamos revisando
el texto, tengo entendido que no estd el texto
definitivo. Sin embargo, celebramos que exista ese
fortalecimiento de la labor que ustedes como Ediles
y como representantes de la ciudadania, que dia a
dia tienen que ejercer su labor, puedan desarrollarlo
de la mejor manera.

Sin embargo, yo creo que no solo se puede limitar
al tema presupuestal, que es un derecho adquirido
que ustedes tienen como servidores publicos.
Creemos, revisando el texto Representante Oscar,
que se podria aprovechar, de incluir algunas, de
pronto algunas modificaciones en el tema de la labor
que desempefian los Ediles y el tema de control
politico, en cuanto todos sabemos que muchas veces,
el control politico esté limitado por la no asistencia
de los funcionarios, sin ninguna repercusion en la
labor que ustedes ejercen.

Entonces, seria importante revisar no solo el tema
presupuestal, el tema de los honorarios que ustedes
perciben, sino también que se pueda fortalecer esa
labor que ustedes hacen a través del control politico.
Creo que ahi es donde realmente esta el punto que
ustedes ejercen dia a dia, donde las administraciones
tienen que ver realmente que ustedes son la voz
directa de la ciudadania y que por ende, tienen una
labor fundamental.

Especificamente, yo soy, perdon arranqué como
muchos, sin presentarme. Mi nombre es Ivan Rojas,
Asesor de la Procuraduria Delegada para la Gestion
y la Gobernanza Territorial, esta Procuraduria
Delegada tiene un trabajo especifico, dos funciones
muy importantes, que es el tema del ordenamiento
territorial y de la gestion del riesgo, dos elementos
que en los territorios dia a dia, uno ve que necesitan
mas de esa colaboracion de la ciudadania y de las
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pequefias unidades como son los Ediles, donde
comprenden el desarrollo y el crecimiento de los
municipios del dia a dia.

El ordenamiento territorial, como ustedes lo
saben, tiene en cuenta el concepto de los Concejos,
de las alcaldias, de los Consejos Territoriales de
Planeacion, pero muchas veces, a los Ediles no
se les tiene en cuenta y simplemente se les toma
como un tramite mas, que no se ve reflejado en la
construccién del ordenamiento del territorio y eso
podria ser...

Presidente:
Un minuto, para terminar.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Ivan Rodrigo Rojas, Asesor de la Procuraduria
Delegada para la Gestion y la Gobernanza
Territorial de la Procuraduria General de la
Nacion:

De las funciones que se le podrian asignar y
entregar a los Ediles, donde realmente se les escuche
y se les reconozca esa labor. Lo mismo en la Gestion
del Riesgo, la Gestion del Riesgo es un factor que
requiere de unos 0jos permanentes y de una reaccion
inmediata y los Ediles son las personas llamadas a
hacer estas actividades.

Entonces, Representante Oscar, seguimos, desde
la Procuraduria seguimos atentos a esto, dejamos
la constancia también que pues la Procuraduria no
legisla ni coadministra y en muchos casos tampoco
puede conceptuar, pero si tenemos una labor
permanente de la garantia de los derechos de la
ciudadania y que eso los incluye a ustedes e incluye
la labor que ustedes ejercen. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Rojas. De Colpensiones,
Alvaro Ivan Moreno, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alvaro lvan Moreno, delegado de
Colpensiones:

Muy buenos dias para todos. Soy trabajador de
Colpensiones, en primer lugar, saludarlos de parte
del doctor Jaime Dussan, él les envia un saludo
afectuoso y carifioso a los Ediles de todo el pais,
a los participantes de esta sesion, al Representante
Oscar Sanchez.

El mensaje de nosotros es muy corto, estamos
prestos para trabajar para las Mesas Técnicas a
las cuales seamos invitados y de la mano de los
Ministerios de Hacienday del Trabajo, pues presentar
los conceptos técnicos que sean requeridos en el
marco del tramite legislativo. Entonces, estamos aca
para servir y hemos tomado atenta nota de los puntos
de vista expresados el dia de hoy. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, se invito también a la Escuela Superior
de la Administracion Publica, lastimosamente no
estd y creo que es punto fundamental para todo el
proceso de capacitacion. Aspiramos a que en el
transcurso del proyecto, podamos trabajar con ellos.

Del Ministerio del Interior, Adan Alfonso

Guerrero Rodriguez...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Adan Alfonso Guerrero Rodriguez,
delegado del Ministerio del Interior:

Gracias, Presidente. Mi nombre es Adan Alfonso
Guerrero Rodriguez, soy Lider del Equipo de
Corporaciones Publicas de Eleccion Popular del
Ministerio del Interior. Doctor Oscar, muy agradecido
por esta invitacion que nos extiende. El sefior
Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo; el sefior
Viceministro Gustavo Garcia y la doctora Olga Lucia
Salazar, pues han delegado en mi hoy la participacion
en esta audiencia.

Yo creo que muchos de los que estan aqui ya
me conocen, he estado en diferentes territorios del
pais y todo lo que han venido ustedes hablando en
esta audiencia, ha sido basicamente lo que hemos
conversado; temas que tienen que ver con Sus
honorarios, temas que tienen que ver con el desarrollo
del control politico, temas que tienen que ver con
la designacion de una secretaria, temas que tienen
que ver con su funcionamiento en general. Y en
esa medida, escuchaba que de cierta manera hemos
impactado, no de una manera tan fuerte como ustedes
quieren ese proceso de formacion y capacitacion que
ustedes requieren. Pero, también les he manifestado
que el equipo que yo lidero, es un poco limitado.

No obstante, yo creo que este proyecto de ley
que hoy se esta discutiendo con ese apoyo que el
doctor Oscar Sanchez le ha venido manifestando, no
solamente con esta iniciativa, sino a través de la Ley
2086, si bien no tiene las herramientas que yo sé que
se requiere para su funcionamiento, hemos venido
avanzando, hemos venido construyendo cada vez y
dignificando el trabajo que desarrollan los Ediles.
Ustedes saben muy bien, que hay muchas personas
que no tienen esa formacion y que no entendemos
la calidad de servidor publico, que tienen los Ediles.
Y les he dicho, que la herramienta fundamental que
ustedes tienen, que es el control politico, muchas
veces no la ponemos en el trabajo o en el momento
oportuno.

Independientemente a que sea la Corporacion
integrada por cinco, o por tres, ya el doctor Renddn
manifestaba que con este proceso de elecciones
complementarias, que se van a desarrollar en algunos
departamentos de Colombia, no se ejerce ese trabajo,
porque ni siquiera generan el quérum, pero que con
lo que venimos planteando sobre ese funcionamiento
y ese control politico, asi sea minimamente, una
corporacion conformada por tres o por cinco,
tiene que el funcionario asistir a esos debates,
independientemente a que no haya abanico como yo
les manifiesto a ustedes, porque tienen calor, porque
no tienen ni siquiera los elementos para trabajar.
Entonces, hay que empoderarse de esas herramientas
juridicas y las esté entregando hoy...

Presidente:
Un minuto.
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Contintda con el uso de la palabra el doctor
Adan Alfonso Guerrero Rodriguez, delegado del
Ministerio del Interior:

. este proyecto de ley. Asi que el Ministerio
del Interior, lo que manifiesta, es su total apoyo a
este proyecto de ley y vamos a seguir trabajando
de la mano en ustedes, tienen unas importantes
Federaciones. Este no es un proyecto de ley que
beneficia a uno, sino a todos los Ediles de Colombia
y que nosotros como Ministerio del Interior vamos a
seguir trabajando en ese proceso de formacion.

Ese mensaje quiero que quede claro, ya lo decia
el Vicepresidente Jaime, vamos a trabajar en un
cronograma de actividades para el préximo afio y
que ojala este proyecto de ley se materialice y poder
seguir aportando nuestro grano de arena. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, mi doctor. Bueno, inicialmente
Ilamamos a dos personas que en su momento no
estaban en el recinto, pero me han manifestado que
estan en el recinto en este momento y quieren hablar.
Con gusto le damos el uso de la palabra a Monica
Ramirez Alvarez. Adelante, Ménica...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Mdnica Ramirez Alvarez, Edil miembro
de Asomujeres:

Un cordial saludo para todos los presentes en este
recinto. Venimos una gran delegaciéon de Santiago
de Cali, honorables Ediles de nuestra ciudad, la
capital de la COP16, la sacamos del estadio. Bueno,
hoy vengo como Edil elegida por votacion popular,
con un ejercicio del cuatrenio pasado y quiero
sensibilizar a este recinto. También como miembro
de Asomujeres, la primera Asociacion de Mujeres
Ediles de Colombia, su Presidenta aqui presente,
Doris Lara, una mujer muy gestionadora, también
maestra de este camino de vida.

Es importante que hoy, que estamos aqui
presentes en este espacio, caigamos en cuenta que las
Juntas Administradoras Locales y sus miembros, los
honorables Ediles, somos la base de la democracia
participativa, somos esa primera instancia entre la
comunidad, las necesidades de ese territorio y la
Administracion Municipal. Por ende, en muchos
espacios hemos estado invisibilizados y no hemos
tenido el mismo principio de igualdad, que habla
nuestra Constitucion en el articulo 13. Colombia es
una republica unitaria, quiere decir que funcionamos
con unasola Constitucién. Por ende, no hay equidad,
ni igualdad en cuanto a los derechos, beneficios, que
tienen todos los Ediles en el territorio colombiano.

Por ende, quiero fortalecer y quiero reincidir en
la importancia de que, asi como muchos de nosotros
hicimos el gran esfuerzo de venir a este recinto con
recursos de nuestro propio bolsillo, que esto no vaya
a quedar sin un fondo y sin una forma. Requerimos,
que verdaderamente hoy el eco sea nacional, que
tanto los miembros de la CAmara de Representantes
como el honorable Senado de la Republica, nos
den la importancia que tenemos, como la base de la

democracia participativa. Las otras Corporaciones,
como los honorables Senadores, Representantes a
la Camara, Diputados y Concejales, tienen muchas
prebendas en el ejercicio de sus funciones.

Por ende, es perentorio que estos honorarios
sean fortalecidos con un rubro digno y adecuado
y referente a nuestras funciones, que tengamos un
auxilio y una ayuda en tecnologia, muchos Ediles
no tienen ni siquiera la herramienta del Internet para
poder ejercer sus funciones dignamente desde sus
territorios, no tienen un computador, una Tablet,
un celular adecuado, para poder dar resultados a
su comunidad. La comunidad, nunca le va a hacer
el reclamo a un Senador ni a un Representante a la
Céamara, ni a un diputado, siempre es al honorable
Edil que se encuentran en la tienda, en la peluqueria,
en el paradero del transporte publico...

Presidente:
Un minuto.

Continda con el uso de la palabra la sefiora
Monica Ramirez Alvarez, Edil miembro de
Asomujeres:

Y en los sitios donde generalmente caminamos
los territorios los Ediles. Por eso, hoy en nombre
de mis comparieros de Santiago de Cali y de todos
esos Ediles que han venido desde Riohacha hasta
Putumayo y desde el Pacifico hasta los Llanos
Orientales, queremos que por favor nuestras
funciones sean dignificadas como la primera
corporacion, porque la piramide se debe invertir,
como la base de la democracia participativa. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias a usted Monica. Igualmente a Stella
Molina, ¢se encuentra en el recinto? Tiene el uso de
la palabra hasta por tres minutos, dofia Stella.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Stella Molina, Edil:

Buenas buenos dias a todos, no, ya es buenas
tardes. Saludo a la Comision de la Camara y
realmente festejo mucho esta iniciativa que tiene
la Camara, de abrir este espacio para nosotros
los honorables Ediles y demas que nos estan
acompafando aqui, en fortalecer nuestras funciones.
A mis comparieros Ediles de Santiago de Cali y a
todos los demas Ediles, los felicito por estar aqui
en este espacio, porque siempre tenemos que hacer
incidencia es dénde, donde estan los, donde se puede
tomar las decisiones y dénde de verdad, hacemos
unaincidencia real politica. Por eso, los felicito. ¢ Por
qué?, porque entendimos, que de verdad, somos una
representacion politica.

En este momento, mi deseo de venir de Santiago
de Cali, como lo dijo mi compafiera Mdnica, con
nuestros propios recursos aqui a este recinto, es
para apoyar el proyecto de ley, el cual, segin lo que
estuve leyendo, se fusiond con la otra ley, unas cosas.
Entonces, realmente si quisiéramos, la primera
peticion que le hago es que, si quisiéramos conocer
este articulado antes de que lleguen a Cali, el 15
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de noviembre que van a llegar a Cali, quisiéramos
nosotros conocerlo para poder en la intervencion de
nosotros, mas ampliamente.

O sea, cOmo va en este momento recopilado, el
15 ustedes van a estar en Santiago de Cali y como
Edil de Santiago de Cali les solicito a ustedes, esta
Comision de la Camara, que por favor necesitamos
conocer todo el documento, para de ahi cuando
estén en Santiago de Cali, nosotros decir, en esto nos
parece, en esto no.

Una de las cosas que yo si veo y he visto, es
que la Ley 2086 quedd con demasiados vacios.
Entonces, yo lo que les solicito es que realmente
reorganicen y clarifiquen las funciones de las JAL,
con la diferenciacion de cuéles son las funciones
de JAL a las funciones de Ediles, que eso siempre
es un contrapeso. O sea, siempre hay como ese
vacio juridico, de que muchos Ediles quieren tener
funciones, sabiendo que las funciones son de las
Juntas Administradas Locales, que eso es algo que
no lo tienen claro y en los territorios uno los ve,
quieren ejercer funciones como Ediles, sabiendo
que lo unico que tiene funciones son las JAL.

Lo otro, es que si me parece que también deberia
de haber como mujer, como mujer luchadora que
me ha tocado muy duro para llegar a estar en este
espacio, porque nosotras las mujeres, para estar parte
en estos espacios politicos y politicos, realmente
nos encontramos inmersas en muchos tabds y nos
ponen muchas paredes, las cuales no nos dejan
ejercer nuestras funciones. Solicito que en esta ley
exista un componente especial de mujer, ya que si
no existe el componente, la compariera también de
Santiago de Cali solicitd lo de la maternidad y otra
compafera también hablo de la maternidad para
nosotras las mujeres Ediles, pero si no queda en la
ley, se quedaria asi.

Presidente:
Un minuto.

Contintda con el uso de la palabra la sefiora
Stella Molina, Edil:

Se quedaria simplemente, de nuevo, en un
vacio. Lo otro, es que también necesitamos que de
verdad, lo de la pension quede totalmente regulada
y también que quede regulado, el tema que nosotros
en Cali tenemos un inconveniente juridico, que
la ley habla sobre los Corregidores y en Cali nos
impusieron unos jefes de oficina. Entonces, en
medio de esos jefes de oficina esta el Concejo lo
hizo, entonces esta el limbo juridico que a nosotros
las JAL queremos ejercer esas funciones y entonces,
si el Alcalde no nos quiere autorizar, entonces no
lo podemos realizar y a veces tratamos de ejercerlo,
dimensionando lo que regula lo de los Corregidores
y entonces nos dicen que asi no es.

Entonces, si seria muy bueno que también
eso, que de pronto, también a los Concejos les
coloquen unos limites, hasta donde pueden hacer
determinadas cosas que interfieran por las labores de
nosotros, porque los jefes de oficina en Santiago de

Cali ejercen muchas funciones que son de nosotros,
los Ediles, y en este momento...

Presidente:
Termine la intervencion.

Continda con el uso de la palabra la sefiora
Stella Molina, Edil:

El mismo Concejo le dio unas facultades a
Planeacidn, en la cual estd usurpando las funciones
de nosotros las JAL de Santiago de Cali.

Entonces, por lo que estamos en ese transito,
supuestamente, de Distrito, el cual no se ha hecho
tampoco la division territorial. Entonces en muchos
ambitos y en estos, como lo han dicho los demés
comparieros aqui, los de otras ciudades y otros
municipios y hasta distritos, el primer inconveniente
que tenemos en el territorio con nuestros
administradores de primera jerarquia, en nuestros
territorios que son los Alcaldes. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted Stella. Quiero hacer una claridad,
tanto el Proyecto de Ley ndmero 041 como el
Proyecto de Ley nimero 264 estan publicados en la
Gaceta del Congreso nimero 1001 y 1351 o en la
pagina web de la Comision. ;Por qué lo manifiesto
de esta forma? Porque la audiencia que se va a llevar
en Cali, como muy bien lo dice Stella, el 15 seguimos
escuchando a la comunidad, no vamos a llevar texto
de Ponencia aun, porque el tramite legislativo es
diferente, es, terminamos las audiencias y terminadas
las audiencias recibimos nosotros y estudiamos cada
una de ellas, para asi hacer una ponencia unificada,
porque son dos proyectos de ley.

Este proyecto, o mejor ,el otro Coordinador
Ponente de este proyecto es el doctor Luis Alberto
Alban, que también solicitdé pues la audiencia en
Cali y la Comisién Primera, asi lo determind. Por
eso, vamos a estar en Cali, con la voluntad de Dios
el viernes 15 de noviembre. Pero si queria hacer
esa claridad, quienes vayan a participar, pues mirar
los dos proyectos de ley para que seamos asi de
juiciosos como han sido hoy. De verdad, que me da
muchisima alegria, escuchar en esta audiencia las
intervenciones centradas, en lo que es un proyecto
de ley, que es el que estamos en estudio.

De verdad que, cada una de las observaciones,
cada una de las ponencias que ustedes hoy
realizaron, son de vital importancia para poder
alimentar una mejor norma, que salga para el pais y,
por supuesto, para los honorables Ediles y Edilesas.
En Cali nos vemos. Un llamadito social, no sé si se
hayan encontrado por casualidad, menos mal que no
son elecciones el domingo, Camilo, una cédula. La
cedula de Camilo Romero, si alguien la tomo o si
alguien la encontrd, ;ya la encontr6? Se refundio,
el documento en porteria con la Policia. Doctor
Chacén, por favor ayudennos o ayudele a Camilo
para gque nos den alguna solucién, si se la entregé a
algn uniformado, pues €l debe darnos razén de ese
documento.
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Ya, muy bien, entonces, pedirle el favor que cada
uno revise su cédula, si de pronto lleva un premio.
Un minuto que me habia pedido Luz Nancy Castillo
de la bella ciudad de Cali.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Luz Nancy Castillo:

Sencillo, queria algo que se me olvido decir, soy
del Pacto Histdrico, nolohabiadicho, orgullosamente
del Pacto Historico y elegi a mi Presidente. Y queria
darle las gracias a usted doctor, pero de corazén,
quiero agradecerle esto que estd haciendo por
nosotros los Ediles. De verdad que si y en mi tierra
es bienvenido y a mi humilde casa también puede
llegar y le puedo preparar un delicioso sancocho de
pescado.

Presidente:

Gracias, muy amable por su invitacion y alla
vamos a estar con la voluntad de Dios. Omar
Castiblanco me habia pedido el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Omar Castiblanco, Edil:

Bueno, muy buenos dias para todos. Mi nombre
es Omar Castiblanco de la ciudad de Fusagasuga,
més conocido como el Amigo del Norte, no vamos
a repetir ya lo que todos han dicho, lo que todos
hemos hablado y lo que todos ya tenemos claro. Yo
si quiero pedirles un gran favor a todos los presentes
en este momento, si es tan amable me colaboran nos
ponemos de pie todos los Ediles comparieros, por
favor. Les agradezco, todos.

Quiero pedirles a ustedes muy amablemente,
que aqui el doctor Sanchez que esté al frente de ese
Proyecto con ese equipo de trabajo, con todos los
Ponentes, que nosotros le demos un fuerte aplauso
y decirle, gracias doctor Sanchez, gracias por
apoyarnos. Nos sentimos bien respaldados, por ese
equipo doctor Sanchez y en Fusagasugé siempre
bienvenido. Gracias a todo el equipo de trabajo,
Dios los bendiga y con su permiso.

Presidente:

Gracias Omar por sus palabras y su carifio.
¢Alfonso? ¢(Quién me estd pidiendo el uso de la
palabra? Muy bien y terminamos, ¢(cOmo es su
nombre? German, muy bien tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior German:

Bueno, primero que nada, pues agradecerle aqui
al doctor y a todo su equipo de trabajo, a todos
ustedes por estar presentes, al doctor Cirano, al
doctor JJ y a toda la Directiva de la Federacién y
a todos los que hacemos parte de la Federacion; al
Vicepresidente y a todos los que estamos acé y los
que no pudieron venir,

Hay una cosita, que se nos pasd y es muy rapida,
vea, que se reglamente bajo decreto el Régimen
Municipal dandole al Concejo o a la Administracion
Municipal, para que las Juntas Administradoras
Locales puedan recibir el presupuesto de gastos

y funcionamiento como Corporacién, asi como
lo hace el Concejo Municipal. EIl tema es que, se
autorice, al Concejo para que se cree un rubro de
funcionamiento para que las Juntas Administradoras
Locales, esto significa que nosotros mismos nos
paguemos nuestros honorarios, eso lo podemos
hacer. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted. Don José, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior José:

Muy buenas tardes doctor Oscar, compafieros
Ediles, Edilesas de Colombia. La mayoria me
conocen, que venimos del centro del Llano, del
talon cuarteado de pisar terronales y como desde la
época de la gesta libertadora siempre los llaneros
hemos estado en todas estas, acompafiando a todos
los amigos de Colombia.

Doctor, agradecerle por ese gran trabajo que
viene haciendo y por escucharnos. Los Ediles
de los corregimientos, si tenemos bastante
problematica también, porque a los Concejales de
los corregimientos les cancelan viaticos y nosotros,
créame que a veces, como no esta tan claray la ley se
contradice, entonces no tenemos ni secretaria y nos
toca como dicen a veces, es en un parque o debajo
de un arbol hacer las sesiones. Razén por la cual, a
mi me parece interesante que quede claro para que
los Alcaldes no evadan la responsabilidad que les
corresponde.

También, nosotros notamos que la parte de las
Administraciones Municipales desconocen mucho
la normatividad que nos rige a nosotros y las
facultades que nosotros tenemos como servidores
publicos y como Ediles electos por voto popular.
Entonces, esas cositas yo creo que hay muchas
cosas que cada uno de nosotros hemos aportado
y le agradezco altamente, que se tenga en cuenta
todas estas inquietudes doctor. A los amigos de Cali
un abrazo, porque alla se va a celebrar el proximo
Congreso nacional de Ediles, si Dios nos lo permite
alla estaremos acompafiandolos y si podemos
acompanarlos ahorita también, en la proxima alla
también iremos a estar, porque esa es nuestra idea de
estar acompafiando. Doctor le agradecemos, a todos.

Agradecerle también a nuestro Representante
a la Camara por Casanare, doctor Vladimir Olaya,
quien ustedes también lo han visto dandose la pelea
junto a la Federacion Nacional de Ediles, ha sido
un luchador incansable y a todos los Representantes
de cada una de nuestras regiones que han venido
trabajando, para que ojala, Dios quiera esta y el
suefio que tenemos de que esta ley sea un éxito para
que nos beneficie y nos fortalezca nuestro trabajo, lo
podamos tener. Muchisimas gracias, una feliz tarde
para todos.

Presidente:

Gracias don José, por sus palabras y tenemos
muy en cuenta sus recomendaciones.
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Sigue otra audiencia ahorita, con la salvedad
de que nosotros no teniamos ese recinto proyectado,
lo ibamos a hacer en Comision. Pero entonces,
quiero darle el uso de la palabra a un compaiiero, a
Eduard Sarmiento, Representante a la Camara por el
departamento de Cundinamarca del Pacto Historico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Bueno, muy buenos dias a todas y todos. Un saludo,
pues al equipo de la Comision Primera, Representante
Oscar Sanchez, que como Ponente y coautor de uno de
los proyectos de ley acumulados, por los cuales se hace
esta audiencia publica, pues todo el reconocimiento
por la necesidad que tienen las Juntas Administradoras
Locales y las y los Ediles del pais, para fortalecer su
trabajo.

Reconocer que hay dos proyectos de ley: uno
liderado por el Representante Oscar Hernan, otro
liderado por el Representante Alban, también en
Comision Primera del Partido Comunes. Es decir, esto
definitivamente es del interés de todas las bancadas
del Congreso de la Republica, luego podria uno
augurar, si se quiere que como tantas quieren hacer
parte de este ejercicio de fortalecimiento de las Juntas
Administradoras Locales, pues pareciera que vamos
a tener éxito en esta posibilidad. Tendremos que
ponernos de acuerdo en el como y quiero sobre eso
mencionar varias cosas.

La primera, aqui ya lo decia un integrante del
Gobierno nacional, que es muy importante revisar,
si esta es la oportunidad para discutir sobre algunas
definiciones, mas especificas de las competencias de
control politico, que tienen las y los Ediles, porque no
es lo mismo aquellas Juntas Administradoras Locales
donde hay alcaldia local, o donde hay corregidor, por
ejemplo, a las comunas y corregimientos donde no hay
una cabeza visible, a la cual se le hace control politico,
que es en ultimas, un poco lo que en el paralelo hace el
Concejo al Alcalde o hace la Asamblea al Gobernador
y esa difusion, esa dilucion de las funciones de
control politico, hace que en términos politicos, la
representacion de las y los Ediles no sea de alguna
manera reconocida por la misma ciudadania, cierto.
Uno, eso.

Dos, aparte de los recursos para fortalecer como
tal el funcionamiento y la participacion de las y los
Ediles, yo creo que hay que pensar en cuales son
los recursos con los cuales se hace la accion politica
de mejoramiento de las condiciones de vida en el
territorio, y yo creo que, no sé, hay una posibilidad
gue hemos estado revisando de, saber si son las Juntas
Administradoras Locales donde existen, las que pueden
abanderar los procesos de seleccion de proyectos para
los presupuestos participativos. Claro, una cosa es
mejorar las condiciones de las y los Ediles, y otra cosa
es mejorar las condiciones de trabajo politico en sus
comunas y corregimientos y esa es una opcion, porque
también es cierto que hay dificultades econdmicas
en todo el pais, pero ahi hay una herramienta de
presupuestos participativos que, incluso, los Alcaldes
muchas veces se hacen los locos.

Y tercero, revisar bien el tema de las fuentes de
financiacion del fortalecimiento de las Juntas, porque
uno de los proyectos, por ejemplo, uno de los proyectos
para que le echemos 0jo, uno de los proyectos, por
ejemplo, propone que la fuente de financiacion sean
los ingresos corrientes de libre destinacion. ;Qué
significa eso, en términos presupuestales para un
municipio? Que convertimos una parte de esos
ingresos corrientes de libre destinacion, en ingresos
con destinacion especifica, y eso puede afectar las
finanzas del municipio, puede afectar la categorizacion
del municipio, puede afectar el funcionamiento de
Personeria, de Contraloria, donde la tienen. Entonces,
eso hay que vigilarlo porque uno de los proyectos
propone eso y que, en la discusion de la fuente de
financiacion, no caigamos en el error de, por fortalecer
las JAL, debilitemos el municipio, y pues yo estoy
seguro de que eso no es lo que todas y todos queremos.

Entonces, estamos al pendiente del debate. Por
supuesto, aqui dando ideas para mejorar el proyecto,
porque Yo creo que aqui no hay nadie que se vaya
a parar a decir que estd en contra de mejorar las
condiciones de las JAL, entonces, aqui cualquiera que
se pare, incluido yo, les va a decir, cuenten con nosotros
gue vamos a hacer todo el trabajo para fortalecerlas.

Presidente:

Bueno, gracias Eduard por su intervencion. Hay que
hacer bien la tarea, antes de hacer la oracion, Martha.
Yo los invito porque, pues ademés lo hemos hecho acé
y nos ha funcionado, es en que ustedes, como muy
bien lo dicen y ademas, no solamente lo dicen, sino lo
ejercen, son el primero, el primer escalén que esta en el
territorio dentro de la estructura de la democracia. Los
que estan todos los dias con ellos y los que estamos
en otras instancias, llamese Asambleas, Concejos,
Congreso de la Republica, en este caso.

Todos ustedes, estoy completamente seguro
que todos ustedes conocen al parlamentario de su
region, al Congresista de su region, y muchas veces
saben que estan en la Comision Primera, que estan
en la Comision Tercera o en la Comision Séptima.
Por ahora, concentrémonos en los compafieros de la
Comision Primera, para poder darle un gran impulso
legislativo al proyecto y poderlo avanzar. Han salido
de verdad que, bastantes ideas, que ojala las podamos
todas reunir en un solo proyecto, para que tenga mejor
impulso legislativo doctor Eduard, si usted como bien
lo conoce y lo aplica, ellos son siete miembros en la
Comision.

Usted se compromete con sus siete miembros
de la Comisidn, y yo con los siete liberales y ahi ya
van catorce, ya lo tenemos cerquita, ya lo tenemos
cerquita, y eso nos va a permitir, que ademas no es
porque estamos nosotros en la Comision, pero hay
cuarenta y un personas conmigo, que los demas
compafieros son muy juiciosos, son estudiosos y sé
que va a tener eco nuestro proyecto, no solamente de
ustedes, sino liderado también por varios compafieros
como ustedes han dicho, lo han manifestado y hacer un
reconocimiento a Vladimir.

Vladimir ha hecho un trabajo constante en este
proceso, lastimosamente no nos pudo acompafar,
pero también necesitamos el impulso desde la
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plenaria, cuando este proyecto vaya a la plenaria y el
reconocimiento a él y a su equipo, a Panchita que no
es facil y usted se ha dado cuenta de que nos es facil
venir acd, porque aqui es el ajetreo del parlamentario
a un lado, al otro, corra al otro lado. La mayoria de
parlamentarios vienen a Bogota, martes y miércoles y
ademas de la agenda legislativa, aprovechan también
para hacer su gestion y es el corre, corre. Pero, usted ha
tenido paciencia y nos ha escuchado, nos ha soportado
y hemos logrado concertar muchos temas para que esta
audiencia sea un éxito. Los felicito, esta audiencia es
un éxito.

Amparito no lleva sino 32 afios en el Congreso de la
Republica. No digo laedad que entr6 porque comienzan
a hacer de una vez las cuentas, es la Secretaria de la
Comision, la que nos guia todo el proceso, no nos deja
cometer errores en el tramite, que es bien importante y
sabemos que contamos con el apoyo también de ella
para seguir construyendo esta norma. Quiero, antes
de terminar, hacer la oracion doctora Amparito. Ah,
compariero, ¢encontrd la cédula? Ah, bueno, gracias
por avisarnos.

Quién es Leandro Ledn, revise en su bolsillo si
tiene la cédula, porque aparecio alla. Dofia Martha. Me
regala sonido, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
sefiora Martha Gonzélez:

Antes que todo, quiero darle las gracias también al
doctor Vladimir, colega que gracias a él estamos aca,
Dios le bendiga y siempre adelante con él, gracias.

Quiero que todos nos tomemos de una mano y
cerremos nuestros ojose imaginémonosal doctor Cirano

en su estado en que esta de salud y él espiritualmente
va a recibir la energia de todos nosotros para su pronta
recuperacion. Con el permiso de todos los cristianos
que hay aca, nos vamos a persignar espiritualmente
para que recibamos las bendiciones de nuestro Padre
celestial y nuestra divina Madre, que nos protege en
todo momento.

(Oracion)
Presidente:

Gracias dofia Martha por dirigir la oracion. Con
la voluntad de Dios, la recuperacién de Cirano sera
exitosa. Nuevamente, mil gracias por la asistencia, feliz
regreso al territorio. Siendo la 1:15 se da por terminada
la audiencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, usted ha terminado la audiencia
siendo la 1:15 de la tarde.

Dejar constancia, de que esta audiencia publica sera
transcrita y publicada en la Gaceta del Congreso como
corresponde, para que haga parte del tramite y sea de
conocimiento, no solo de la Comision Primera, sino de
todo el Congreso de la Republica, sus observaciones y
recomendaciones.

Hemos dado estricto cumplimiento al articulo 230,
han participado mas de cuarenta personas, todos
quienes vinieron se inscribieron, se invitaron y
quisieron participar, asi la Mesa Directiva lo dispuso.
Esa constancia la deja la Secretaria y esta Gaceta del
Congreso haréa parte del tramite legislativo.

iMuchas gracias a todos!
Anexos: ochenta y dos (82) folios.
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Bogota D.C., 8 de Moviembre de 2024

e Secretania,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Camara de Representantes
Email: comision.primera@camara.gov.co

La ciudad.

Cordial saludo,

En alencidn a la invitacin Audiencia Piblica sobre el Proyecio de Ley No. 041 de 2024 Céamara Por
medio del cual se fortak las Juntas Administrad Locales en Colombia y se dictan ofras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No. 284 de 2024 Camara ‘Por medio del cual se
establecen  medidas para el f iento de las Juntas Admin Locales en el pais y se
dictan oiras disposiciones”, la cual se llevard a cabo el viemes 8 de noviembre de 2024, a las 9.00
am, en el salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, del Congreso de [a Repiblica.
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Mea permito indicar de manera respetuosa que |a sefiora Minisira de Trabajo, GLORIA INES RAMIREZ g
RIOS, tamentablemente no podra asistir a Ia imitacién puesto que se encuentra en las mesas de
negociaciones, la asistencia a estas mesas de concertacin se fundamenta en el anticulo 53 de la

Constitucion Politica de Colombia, que garantiza el derecho de los trabajadores a condiciones g
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convocar y participar act en la Comésion F deC de Poli

y Laborales, Dicha Comision tiene la mision de far el salario minimo en atencitn a las necesidades

baésicas de los trabajad
sdo b fur

asi como al d lk b
ia de la Corte Ci

y social del pais, tal y como ko ha
ia C-615 de 1999),

De manera respetuosa, ka ministra solicita hacer extensivo este mensaje a los invitados,

Sin ofro particular,

Primera

Delegacion — Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Ley N° 264 de 2024 Camara
1 mensaje
Asuntos L gov.co>
Para: Comisién Primara <comision,) pﬂmm@camam gov.co>, Debates Comisiin Primara
<DEBATESCOMISIC
CC: Adan Alfonso Guerrens iguaz <adan.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Comisién Primera Ci F
Céamara de Representantes

Respetada Secrelaria Calderdn, reciba un cordial saludo,

En nombre del sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo, y de esla carera,
agradecemos la invitacién para paﬂlclpar en la Audiencia Publica sobre el Proyem de Ley N* 264
de 2024 Camara “Por medio del cual se fortal Juntas A Locales en
Colombia y se diclan olras disposiciones”, pmgmda para el & de noviembre de 2024, en el
salén de “Roberto C: h g" del Ci de la

8 de noviembre de 2024, 7:57 am.

En \ﬁrlud de lo anterior, me permilo Inl’nrmuf que esta cartera ministerial, a través de la
Subdi de Gobi Gssﬂén i y Lucha Contra la Trata, ha delegado al doctor Adan
Alfonso G Rodri ificado con la cédula de ciudadania N* 76.04.732, con la
finalidad de que asista en representacidn del Ministerio del Interior.

Cordialmente

Direccién de Asuntos Legislativos
ininterior.gov.co

PEX: +571 2427400 extension

- 1121
Interior Cra 8 No 128 - 31 Bogota, Colombia
= ‘www.mininterior.gov.co
Legis
Despacho Ministra del Trabajo Proyects: Migual Morano
Elabortx Reastr Mgt
LB Vilamd © Lioets Toves Wandy . Trsgls
Equipo Lagisiatve Asesora Desgacho Minsin Agasors Despacta Mrisya
Debates Primera @ gov.cor

Participacién Audiencia Piblica PROYECTO DE LEY 041 DE 2024. Radicado E-2024-
690302

Viceprocuraduria General de la Nacion @ gov.co> raemmzd:ggz':
Pam: D&amwﬁim gov.co>
gav.co>, Andres Femay Higuera Africana

gov.co>, Leldy Alfaro 5 govco>, Maria Isabel Aroyanes Loaiza
‘mmnsﬁpmwmnﬂu gww Hamuiu Maria Ddero Mandoza <molaroprocuraduria gov.co>, fvan Rodrigo Rojas

Doclora
AMPARO YANETH CALDERON FERDOMO
de la ion primera C

Asunto: Participacién PGN / AUDIENCIA PUBLICA PL 041 DE 2024
Respetada doctora Calderdn,

Por iridos la sefiora Procuradora General de la Nacién, doctora
Marganla Cabello Blanoo no podré asistir a la audiencia pnbﬁca del Proyecto de Ley 041 de 2024

wCdmara Por medio del cual se fortalecen las Juntas Locales en ¥ se
dictan otras con el Proy de Ley No. 264 da 2024 Cdmara "Por medio
del cual se ra of fi il de las Jﬁ'-lﬂ«ls Administradoras Locales en el

pa

pais y se dicm ofras disposiciones" » previsia para llevarse a cabo el |
en el salén de sesiones "ROBERTO CAMACHO WEVERBERG™, de esta

Célula Legistativa.

Mo obstante, dada la importancia del tema asistira en rep ion delaf ia General
de la Macién:

DR. IVAN RODRIGO ROJAS ARBOLEDJ\

Asesor de la F Delegada P iva y de Control de Geslidn 3: Para la Gestidn y la
Gobemanza Teritarial

CC 1.022.324.308
Carrea de contacte: [rojas@nrocuraduria, gov.co

remitir UNICAMENTE a los siguientes
correos institucionales: mareyanes@procuraduria,gev.co con copia a secretaria)
procuraduria.gov.co y viceprocuraduria@procuraduria.gov.co

Cordialmente,

Viceprocuraduria General de la Nacién
viceprocuraduria@procuraduria.gov.co

PBX: +57 601 587-8750 Ext IP:ext. IP 12511
PROCURADURIA Linea Gratuita Nacional : 01 8000 940 808
GENFRALDELANACIN Cra. 5%, # 15 - 80, Bogota D.C,, Cad. postal 110321
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Ejemplo Inscripcion a Audiencia Pablica ' Interior R pmm e ce e
1 mensaje —

én Primara gov.co> : ) 7 de noviembre 12
Para: Javier Eduardo Figuerca Pulido <javiar figueroa@camara, gov.co> RARGIRIIN.

Comisidn Primera de la Cdmara de Representantes x

Carrera 7 N” 8= 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Taléfono: (601) BTTOT20, Ext.: 4260 - 4288

Bogo 0.C., 8 de noviembre de 2024 o J
Forwarded message ——
Da: Primara ik gov.co>
Date: jue, T nov 2024 a la(s) 11:53a.m,
Subject: Re: | vl ucionci Honorable Representante
%ﬁnémuummmmmmmmmmﬂmmmm.aamusa ANAP 500
¢ Jal v <JalEs gavico>, com>
G Pebras ot Fos i mumummacanmmmmm
Condial saludo, Extiendo a usted un cordial saludo.
Sedores
Junta Local de Eng: mmmammmmmmn&lmmlwmﬂem&nm 398 de
a‘::‘:"a mwmr i '“t.mdse do Ia jurisdiceion agraria y nural, s
. ..yw«w. olra iciones”, el cual fue allegado
uandemammnam usha\:lprsside alafechanose e ha nado ponentes.
g:::naam mwmbmmmnwhmmmuehcmmmmumcmmw e ! e
sentantes ha dispuesto, desde la n b ion para la Audiencia Publica soboe of Dada la importancia de la iniciafiva, &l Gobiemo Nacional conforme con los articulos 163 de la
Cotgros Ts';"m'f‘;nm%““J.Zﬁ.u'm”;n“ﬁmmum“&%ﬁ.m Camars P pds e Constucién Polica y 150, 160 y 191 de la Loy 5° de 1992 presenid mensae de unencia
o g spidtrnmpyarleiraon mm:'s?godp:”n:w:a dolainiciathcay por oira b
wiped, g = .
“mmﬂmm,uw;,mmwmm S bwmummmwmmmmsawammmm ¥ por las
quisiera, 58 dé a conocer el mofivo que ha
Publmdummmmhwlolwbkahumhhm N participar, ya sea como inforvinientes U o do esta i ifico y habi gl como es la desi ion de ydeigual
travis dol enka Cabe advertic que dicha formularia estard habitado hasta P
las 4:00 pm. d:dhﬂm L i hﬂww’mahoutd’ﬂrrsnlsqmsehaqaaIabmvedadparamalemtalcawﬂleglslmw
Congreso de la Replblica de Colombia.
niEniast L HE ‘Agradezco de antemana su valiosa atencién,
Aemaments,

Comisién Primera de ka Camara de Representanias
Carrera 7 N' 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Teldfone: (501) 8770720, Ext.: 4289 - 4288

Eljue, 7 nov 2024 a la(s) 11:21 a,m,, Jal Engativa (Jsl Engativaigobiemobogota.gov.co) escrbib:

e Eakaocs e, CRISTO BUSTOS

FEDERACION NACIONALDEJUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
NIT: 9010084932
iPOR UN LIDERAZGO DIGNO Y FUERTE!

Bogota 05 de noviembre de 2024

Doctora
Ana Paola Garcia Soto

Presiente Comisién primera Cémara de Representantes
E S D

Referencia; Solicitud de espacio para participar de la audiencia Publica-+*.
Cordial Saludo Doctora Ana Paola

En calidad de presid de la Federacion Nacional de Juntas Administradoras locales
de Colombia muy P ite le i que en el pais existen l:lns
i mas que rep a los miembros de las corg iones put
JAL qué son la FEDERACION NACIONAL DE JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES y LA RED NACIONAL DE MUJERES EDILESAS DE COLOMBIA, Y que
tambign hemos venido trabajando por la dignificacidn de los Ediles, le informamos que

hemos fratado de concertar con la directiva de la FEDERACION NACIONAL DE FEDERACION NACIONAL DEJUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
EDILES DE COLOMBIA, pero no ha sido posible, por tal motivo le pedimos muy NIT: 901008493-2

respetuosamente se nos tenga en cuenta en el desarrollo de la audiencia Publica que 5

se realizara el préximo 8 dge noviembre y asi aportar insumos que enriquezca el iPOR UN LIDERAZGO DIGNO Y FUERTE!

proyecto 041 del 2024 camara “Por medio del cual se fortalecen la Juntas
Administradoras Locales y se dictan otras Disposiciones ™ acumulado con &l proyecto
de Ley No.264 del 2024 Camara "Por medio del cual se establecen medidas para el
fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales en el Pais y se dictan otras
disposiciones.

Deseandole muchos éxitos en su diario ejercicio de funciones profesional.

Esperando pronta y oportuna respuesta
Cordialmente

José Felipe Sierra Betin
Presidente

de proy de Ley jado y concertado con 700 Ediles en nuestro Vill
mngreso Macional en san Andrés los dias 25 al 27 de septiembre del 2024

Correo electrdnico: fenajalcolombia @gmail.com
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mdd et L wuw.ccn.mc'?c:humm ILIMITADAMENTE DURANTE

b LR Y S e S R st AR
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* * * ESTA INSCRIPCION ESTA SIENDO ACTUALIZADR * * *

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA EMTIDAD SIH "7
ANIMO DE LUCRO : FEUERACION WACIONAL DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES #
SIGLA : FENAJAL

INSCRIPCION MO: 50051283 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2016

H.I.T. i 901.008.483-2, REGIMEN ESPECIAL

TIPO ENTIDAD : GREMIALES

DOMICILIO : SOACHA ([CUNDINAMARCA)

EL SUSCRITC SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, EM EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR LOS ARTICULOS 43 Y 144 DEL
DECRETO WUMERO 2150 DE 1385

RTIFICA:
RENOVACION DE LA INSCRIPCION : 14 DE JUNIO DE 2024
ULTIMO ARO RENOVADO: 2024
ACTIVO TOTAL : 5,000,000
PATRIMONIO : 5,000,000
CERTIFICA:

DIRECCION DE MOTIFICACION JUDICIAL :
MUNICIPIO : SORCHA (CUNDINAMARCA)
EMAIL DE MOTIFICACION JUDICIAL : FENAJALCOLOMBIAGGMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CL 21A SUR NRO 14 48
MUNICIPIO : SOACHA [CUNDINAMARCA)
EMAIL : FENAJALCOLOMBIABGMAIL.COM
CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE FPOR ACTA NO. SIN NUM DEL 4 DE AGOSTO DE 2016
OTORGADO(A) EN ASAMBLEA GENERAL, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
EL 9 DE SEPTIEMERE DE 2016 BAJO EL HUMERC 00266556 DEL LIBRO I DE LAS
comstanza  BNTIDADES  SIN ANIMG DE LUCRO, FUE CONSTITUIDA LA ENTIDAD DENOMINADA
W FEDERACION NACIOMAL DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.
g CERTIFICA:
QUE POR ACTA ACLARATORIA DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2016, INSCRITO EL § DE

CL 21A SUR NRD 14 48

SEPTIEMBRE DE 2016,

BAJO EL 5
DE CONSTITUCION. HO- 00266556 DEL LIBRO I SE ACLARO EL AC

ACTA
. CERTIFICA:
ENTIDAD QUE EJERCE LA F i Ei
GOBERNACION DE CUNDINRHHRC&UNC[G“ PRI {2 i
O CERTIFICA;:
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN

= FECH

002 2017/02/23 ASAMBLEA GERERAL 2017/08/28 uﬂz&‘%?gm
CERTIFICA:
SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA ZL

HO.INSC.

VIGENCIA: QUE LA SOCIEDAD MO
3 DE AGOSTO DE 2086
0BJETO: EL OBJETO PRI Bhed

: g HCIPAL DE 10D = — e
EL PAPEL DE LAS JUNTAS anmmsrmﬁgaﬁ‘ig;:é: géﬁg"igf-;cf“;dsczz
SUS MIZMSROS ELEGIDOS POR VOTO BOPULAR. SUS FINTS ZSPECIevehs SEnim:
3] REPRESENTAR A LAS ASOCIACIONES DE JUNTAS ADYINISTRADORAS Locinss
DEL PAIS, A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DE  Dieimiece g
MUNICIPIOS DONDE NO EZXISTAN ASOCIACIONES ¥ A SUS MIEMSROS, ANes Lag
AUTORIDADES RDMINISTRATIVAS DT 1A NACION. 5) GESTIONAR ANes Lis
ENTIDADES NACIONALES, INTERNACIONALES, DIPARTAMENTALES ¥ MUNICTRAzos
EN LA CONSECUCION DE RECURSOS ¥ SL DESARROLLO ¥ APROBACION DE SLames v
PROYECTOS EN BENEFICIO DE LAS ASOCIACIONES DE JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES ¥ SUS MIZMSROS AFILIADOS. C) ASESORAR A LAS ASOCIACICNES Db
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES AF IADAS ¥ A LAS JUNTAS
ADNINISTRADORAS LOCALES DE DISTRITOS O MUNICIPIOS DONDE NO Sxzszan
ASOCIACIONES, PARA EL MEGOR ARROLLO DE  SUS ACTIVIDADES., DY
ADELANTAR PROGRAMAS DE DIVULGACIO E LA CONSTITUCION NACIONAL, 1A
APLICACION DE 1LOS DERECHDS, fAS Y DEBERES QUS =N ELLA SE
CONTEMPLAN E ICAS NECZSARIAS, PARA 1A
DEFENSA DE LA OMAR PARTE CONSORME A
CONSTITUCION ¥
CONSULTAS POPULARES, L3
REVOCATORIAS DE MANDATO, £1C., DE P
PROMOVER Y¥/O HACER BPARTE EN X
RECLAMAR 3US DERECHDS. G) SERVIR DE
LLEGASEN A PRESENTAR ENTRE LAS ASOCIACIONES, JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES Y MIEMBROS AS ADQS. E) PROMOVER, COORDINAR Y
EJECUTAR EVENTOS, ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION INTEGRAL EN
MATERIA LEGAL, PARTICIPATIVA, EN LOS PLANES ¥ PR DE DE Lo
MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL, NACIONAL £ INTERNACIONAL, ¥ DEMAS TEMAS QUE
PERMITAN FORTALECER LOS CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES PARA LOS ASOCIADOS
AFILIADOS. 1) PROPENDER POR EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD DE
VIDA DE LAS ASOCIACIONES DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES AFILIADAS,
SUS ASOCIADOS Y LOS MIEMBROS DE JUNTAS ADNINISTRADORAS LOCALES DE
DISTRITOS O MUNICIPIOS, DONDE NO EXISTAN ASOCIACIONES. J) VIGILAR PARA
QUE 10S PLANES DE DESARROLLO  NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES, CUMPLAN EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE DARLE PRIORIDAD AL
GASTO FPUBLICO SOCIAL. K] TRABAJAR POR EL FORTALECIMIENTO DE LA
FEDERACION WNACIONAL DE  JUNTAS  ADMINISTRADORAS  LOCALES,  SUS
ASOCIACIONES AFILIADAS, SUS JAL § Y 1LOS MIEMBROS ASOCIADOS A ELLAS, ¥
LA CREACION DE MNUEVAS ASOCTIACIONES EN TODOS 105 DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, AJUSTADAS A LAS NUEVAS REALIDADES HISTORICAS Y
CONSTITUCIONALES DEL PAIS Y DEL MUNDO. L) REUNIRSE CON CADA UNA DE LAS
ASOCIACIONES QUE SE ENCUENTREN A PAZ Y SALVO CON LOS COMPROMISOS
FCONOMICOS CON FENAJAL, NINIMO UNA VEZ AL ARO. PRINCIPIOS. LA
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FEDERACION NACIONAL DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, SE ORIENTA POR
LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 1. RESPETO A LA CONSTITUCION MACIOMAL, LAS
LEYES Y LAS NORMAS VIGENTES. 2. LIBERTAD DE AFILIACION Y RETIRO DE SUS
MIEMBROS. 3. IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES. 4. PARTICIPACION
DEMOCRATICA EN 1LAS DELIBERACIONES Y DECISIONES. 5. AUSENCIA DE
CUALQUIER  DISCRIMINACION EN ESPECIAL POR  RAZOMES  POLITICAS
PARTIDISTAS, RELIGIOSAS, SOCIALES O RACIALES.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
9439 (ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P.)

ACTIVIDAD SECUNDARIA:
7911 (ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJE)

OTRAS ACTIVIDADES:

4413 (REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANISMOS QUE PRESTAN
SERVICIOS DE SALUD, EDUCATIVOS, CULTURALES Y OTROS SERVICIOS SOCIALES,
EXCEPTO SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL)

7912 [ACTIVIDADES DE OPERADORES TURISTICOS)

CERTIFICA:
$ 5.000.000,00

CERTIFICAL

+4 DREGANOS DE ADMINISTRACION **
QUE POR ACTA NO. SIH HUM DE ASAMBLEA GENERAL DEL 4 DE AGOSTO DE 2016,
INSCHITA EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2016 BAJO EL HUMERC 00266556 DEL LIBRO
I DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (S):
HOMBRE IDENT1FICACION
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
MELENDEZ AGUIRRE JUAN CARLOS

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

c.C. 000000091275945

ORTIZ GONZALEZ LORETO C.C. DO00DDOB40T5253
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

REY ALVAREZ MARTHA LUCIA €.c. 00000D039655322
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

RIVERA RAMIREZ SANDRA JANETH C.C. 000000047435541
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ECHEVERRI ORREGO MARGARITA MARIA C.C. 00000D043079816
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

MARIN PEREZ GLORIA INES €.C. DODOOQO43T3GE36E
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

OJEDA ANGARITA EDINSON C.C. 000000091291009

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
PAYARES FUENTES JUAN CARLOS
MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

€.C. 00000008B225920
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FEDERACION NACIONAL DE JUNTAS

ul hDMIleTRADORAS
LOs SIGUIENTES PRINCIPIOS: 1. RESPETO A L cou’sg?;ﬁf:& IO, 1he
LEYES Y LAS NORMAS VIGENTES. 2. Lt e o

BERTAD DE APILI
MIEMBROS. 3. TGUALDAD DE DERECHOS v oar_mnclonhg;?l‘q? el

DEMOCRATICA EM LAS DELIBERACIONE
5 Y DECISIONES. 5,
CUALQUIER  DISCRIMINACION EM  ESPECIAL  pom ssmzéﬂzsmsggﬂ:m:z
PARTIDISTAS, RELIGIOSAS, SOCIALES O RACTALES, =
CERTIFICA:

coDT
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18 DE JuKIio pg 2024 HORR 15:13:48
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PARTICIPACION

ARCTIVIDAD PRINCIPAL:
9499 (ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P)

ACTIVIDAD SECUNDARIA:
7911 (ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJE)

OTRAS ACTIVIDADES:

8413  (REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANISMOS QUE PRESTAN
SERVICIOS DE SALUD, EDUCATIVOS, CULTURALES Y OTROS SERVICIOS SOCIALES,
EXCEPTO SERVICICS DE SEGURIDAD SOCIAL)

7912 (ACTIVIDADES DE OPERADORES TURESTICOS)

CERTIFICA:
% 5.000.000,00

CERTIFICA:

*4 ORGRNOS DE ADMINISTRACION **

QUE POR ACTA NO. SIN NUM DE ASRAMELEA GENERAL DEL 4 DE AGOSTO DE 20186,
IMSCRITR EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2016 BAJO EL NUMERO 00266556 DEL LIERO
1 DE LAS ENTIDADES SIN ANIMC DE LUCRO, FUE (RON} NOMBRADO (5):

HOMBRE IDENTIFICRCION
HI;E:?D::“:EU?;::‘E;:: CARLOS C.C. 000000091275945
M ORAtS GONZALEZ LORETO c.c. 000000084675253
Mlgg:RgL$:§;2 g:ﬁ?:ﬁ::n €.C, 000000039655322

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

RIVERA RAMIREZ SRANDRR JANETH
MIEMBRD JUNTA DIRECTIVA

ECHEVERRI ORREGO MARGARITA MARIA

C.C. 000000047435541

C.C. 000000043079816

» EM:;ﬁ :gg; :;g:le¥:ss c.C. 000000043736836
MA

M gﬂz:::ﬁ;"ggg:gn €.C. 000000091291009
QJEDA

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA c.C. 000000088225920

PAYARES FUEWTES JUAN CARLOS
MIEMERO JUNTA DIRECTIVA
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N EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTIT of
LR FUNCIONAMIENTO EN NINGD!IJ' UYE e 5 : ;

TAMARO EMPRESA

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL DECRETO

1074 DE 2015 ¥ LA RESOLUCION 22
LR 25 DE 2019 DEL DANE EL TAMARO DE LA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INEORMACION
INSCRITO EN EL FORMOLARLO mue. REPORTADA POR EL MATRICULADO O

IRGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA S0

MIH‘IJDMQESOWICR POR LA QUE PERCIBIO MAYORES INGRESOS EN EL PERiODO

e L L L T T P g PP

i ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA i
**ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EX il

L L L T T R eeraas srsrrrrararaens

EL SECRETARIO DE LR CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA,
VALOR : 5 7,900

B S T T T T RSP
PARM VERIFICAR QUE EL CORNTERIDO DE ESTE CERTIFICADD CORRESPOMDA CON LA
INFORMACION QUE FREFOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
au UFSTINJ\"J\R}O SDLG (iH "EZ THGREBANDD A WWW.CCB.ORG.CO

L T

sdsasanisin R
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADU ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA YALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999,

S h R R RN AR AR RPN RN BRI R TR

Faddsdbadssiarrer
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1985 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA  POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIARTE EL OFICIO DEL 18 DE MOVIEMBRE DE 1996.

CONSTANZA PUENTES TRUIILLO

Dobates Primera gov.cox
Inter YT - ia pabli : 8de bre de 2024
5 TRABAJO Strabajo@gr 7 de noviembre de 2024, 3:44 pam,
Para: gav.co
Cordial saluda,
D manara o alg los proyecios de ley en curso sobre fas Juntas
Mntmml..onﬁuddpals
Evaluaciin y Consideraclones:
Empmwﬁnahomaemnusummmmwmﬂlummd-hu%.mmmdmu
para la N ComuNas ¥
comegimientos,
i do la i ¥F = Las JAL sa antes
en los consejos da goblems municipales, ko cual podria majorar la ' 3 ylas
necesidades localas,

Equidad en Condiclones de Campafia: mwmmummwnmmuwumwm
lacales, el proyecio nivela el campo eleclaral, un avance para una

Apustes a Honorarios y Beneficios Laborales: E proyects de ey mejora las condiciones scondmicas v laborales de los
wdiles, contribuyenda a fa estabilidad de sus funciones.

mmlyﬂm Elpmyaﬂn nmmqualasmmm

L de este tipo de leyes(PL.041-
2024C (JUNTASAD...).
En conclusién; el Proyecto de Ley PL.041-2024C sciativa integral para mejorar al danto y
de las JAL, la tocal y o la aquidad en ol s sacioral local, Como
servidor plblico, apoyar este ipo de legislacid fhuiri: lid o ia miis inclusiva y luncional en
Colomibia.

Critica Constructiva a los Proyecios de Ley en Cursa
Aunque los proyectos de ley actuales sobre las JAL avanzan en temas do equidad econdmica y fortalpcimiento
Institucional, su faita da medidas explicitas y obligatorias para garantizar la inclusidn femenina es un aspecto & majorar.

Estos proyectos deben laras que la equicad de género, tales coma:
Cuotas de Génaro: Incluir una e femanin: las JAL, que las mujeras no
solo fengan la opartunidad de postularss, sina que también Len a5 para ser elegidas. Esto
Mwmmmulﬂumnmw las = e de

MWGQWyCeWMﬁMmMmP&amhMM«mm ssmdalirwilnmplwimude
Vgerazgo y an mujares. prog

coma pars del desarrolio de capacidades dentro de [as JAL,

Incantivos para la Paricipacian Femenina: Emmmmmmmmmummmm

representaciin equitativa de géntro on sus JAL. Esto motivaria a los
inclission famenina, reconociendo &l valor de coMar con mujeres en estos roles.

Cancl
Inchuir ia perspectiva de &n los proyectos de ley que las JAL no solo p |a equidad en la
administracidn plblica ahmmwnhhnendmﬂhnpwmdemdedmmbwh&nmﬂwﬂnw

alas ludaalasm anbwunmuudlmwmmmll
= s asencial. La

BEl0S B5pacios
Mﬂmﬂmﬂdnwmdudu mmdagﬁmmmmda lay resultard no solo en justicia social,
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PL 264-2024C (Fortalecimiento JAL)
Fidel Poveda <elbiologofideR@gmasl coms
Para:

govea”

T de noviermbre de 2024, 3:50p.m.

Buenas tardes. Resumo o siguients para

aportar mafana:
Elpowtdodebydabuumwmpammm Wmhﬂmﬂmﬂmmm
® inspecciones , 2.

lugar a inaplcablidadas
dado que i 152 de 1994
de la CP,

Gémez
‘Edil Engathvé por la UF en el Pacto Histanco

Dabates Primera gov.co>
Audiencia Publica PL 041 de 2024 "
;muca ‘Wmmrzﬂqﬂ:wﬂ: o o _s d;-ll'l\ﬂtmbl‘ﬂ de 2024, 3:36p.m.
Para; Esionpri e GO 00, ggrmail.com
Busnas Tardes
Comao se me indicd en la inscripcidn a la Audiencia pablica, do mi aporte de mi que quiero hacer.
Ciuse los Ediles diol pais:

1. Se le adiciona un nueve nw\‘\walm!lm I:!l de la Ley 135 de 1994 para que tengan la funckin de proponar
de vias y

proyectos de scuerdo urbanas ¥ urbana.
2. So lo adiciona un nuwo numvralalsrlmioﬂ&delaw uzloum para que lengan I funcitn de proponar
ek urtana.

proyectos de vias y
3. en ol caso que no s pusda -qmrmrunaonalossmmmm al manos que se plense adicionarles esa funciin
stritales

a los Eddas do las Ciudades Di
Muchas gracias,

Feliz tasde
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Nivel Educativo D copiar
36 respuestas
La mayoria de ediles y edilesas son independi 0se d pleados, motivo por cl @ Primaia
@ Secndarta
cudl se ven en condici il para llevar a cabo su labor comunitaria o la & Técnko
@ Tecndiogo
subsistencia de su hogar :W
Ingresos mensual complementario a |a labor de Edil. |D Copiar
b respuesias
@ Desde 500.000 a un salaro minimo
@ Un salario minimo a Dos
) Mis gz Dos salarios Tabla § Elaboraciin Propia
@ Horedbe ingresos.
19 N pescibe Ingresos De nuestros Ediles y Edilesas, la mayoria tienen estudios hasta la secundaria. Es importante
d la idad de que porados puedan acceder a estudios superiores.
Tabla 4 Elabaracién Propis
¢Vive en? |g Copiar
6 respuestaz
La mayoria de nuestros ediles y edilesas, d £an entre quini mil pesos I
. & ¥ Casa propia W [R0.8 %)
($500.000) a un SMMLYV ($1.300.000. Es decir el 41,7% de nuestros ediles se encuentran cerca
de la linea de la pobreza o de la vulnerabilidad dmica; aft lo su capacidad para
Casa Famitar W78 %)
desempefiar sus funciones de manera efectiva. Esta situacion refleja un problema amplio de
desigualdad en la i6on de los servidores piblicos en diferentes niveles de gobiemo. Adtenda BEITS

Tabla 6 Elaboracién Propia
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50500,
e ASOCIACION DE EDILES URBANOS Y RURALES
ASOEDUR

NIT: 901656922-1

PONENCIA AL CONGRESO 08 DE NOVIEMBRE COMISION 1°DE CAMARA

PROYECTO DE LEY 041

Honorables Representantes a la Cdmara:
Reciban un cordial saludo desde LA ASOCIACION DE EDILES URBANOS Y RURALES * ASOEDUR” CALI

Es un honoer dirigirme a ustedes en esta ocasion tan especial. Hoy quiero expresar un profundo
agradecimiento en nombre de los Ediles de nuestro ciudad a la Federacién Nacional de Ediles de

Colombia, FENAEDILCO, en cabeza de su presidente, el Dr. Cirano Cardona, y al Dr. Jhon Jairo Rendén,
REFERENCIAS BLIBLIOGRAFICAS asl como a todo su equipo de trabajo. Gracias por su iso y por creer fi enla

dignificacidn del trabajo en territorios y en las Juntas Administradoras Locales.
*  Constitucidn Politica de Colombia [C.P], Art. 1, (1991). Tomada de: Esta iniciativa legislativa que ante una oportunidad histérica para
reconocer la labor incansable de quienes nos dedicamos a transformar nuestras comunidades
hitp://www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/constitucion politica 1991 html desde la base. Nos entusiasma enormemente la inclusidn en el proyecto de ley de disposiciones
como |a remuneracidn justa y el acceso a una pensién para los ediles. Estos avances son
+ Congreso de Ia republica. {1994) Ley 136 de 1994, Tomado de: fundamen.talles para I:nnfiar estabilidad a quienes, desde los rincones de Colombia, dedicamos

nuestras vidas a este serviclo.
hittps:/ fwww . funcion publica.gov.cofeva, tornormative/norma.php?i=32" 5in embargo, més alla del aspecto econdmico, encontrames en este proyecto un reconocimiento
significativo al papel que desempefian las JAL en la democracia participativa. Nos complace ver gue
! i6

*  Congreso de la repablica. (2021) Ley 2086 de 2021. Tomado de: ¢l proy i du Oia dalEall; caca 20 dw octubim; i fachi er; imque

se exaltard nuestra labor y compromiso con el desarrollo y bienestar de las comunidades. Este
reconocimiento oficial subraya la dedicacion de los ediles y su trabajo constante en pro de la

https: funcionpubl rm: ] = i i =
cohesidn social en cada una de las regiones gque representamos.

Por esto, hoy reitero mi agradecimiento a FENAEDILCO v a sus lideres, el Dr. Cirano Cardona y el Dr.
Jhon Jairo Renddn, por su visidn y compromiso en la construccidn de una Colombla mds justa e
Inclusiva. Este proy esuna de que, cuando trabajamos unidos, podemos lograr grandes
€o53s para nuestros territorios y para el pais entero,

Gracias, honorables congresistas, por escuchar y considerar esta propuesta que busca reconocer y
dignificar el trabajo de quienes, con dedicacidn y esfi servimos a dad
desde las Juntas Administradoras Locales.

MIGUEL ANGEL SUAREZT,
PRESIDENTE ASOEDUR
CALI

TEL. 3153985216-3177549530
CR 2 #163-08 LO5 GUAYACANES
ASOEDURCALI@GMAIL.COM
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Ponencia para Fortalecimiento y Dignificacidn de las Juntas
Administradoras Locales (JAL)

Ponente: Paula Stefany Gomez Correa — Edilesa Comuna 2 del Municipio de Soacha.

Los ediles que integran las JAL son el primer contacto de la ciudadania con el Estado;
son quienes llevan la voz del pueblo, defendiendo sus derechos y promoviendo el
progreso social desde la base misma de Is democracia. Sin embargo. es e\ﬂdenle que, &
pesar de su dedicacion y sacrificio, no con las

para desarrollar su labor ni con el respaldo necesario para su bienestar y estabilidad.

Esta propuesta, consiste en poner sobre la mesa ¢l acceso preferente al Subsidio
Familiar de Vivienda y la Convalidacién de Experiencia Laboral mediante la exposicién
de cuatro ejes fundamentales, que buscan garantizar una implementacion justa y sobre
todo, digna del esfuerzo de los ediles

1. Subsidio Familiar de Vivienda

l'l Subsidio Familiar de Vivienda es un derecho que debe extenderse a quienes han

do su I iso con el bi de la idad. Este aporte estatal, en
dinero y/o especie, es una ayuda fundamental que permite a las familias adquirir una
vivienda digna, ya sea en dreas urbanas o rurales. Este subsidio, otorgado por una sola
vez y sin carga de restitucion, representa una oportunidad invaluable para que nuestros
ediles puedan establecerse en un hogar propio.

La implementacion de este beneficio para los miembros de las JAL serfa un acto de
justicia ¥ reconocimiento, ya que se trata de lideres que muchas veces dedican una parte
oonstdcrable de su t:empo y cnergm ala gestmn de sus localidades, comunas o

icas. De esta manera, el Estado no solo
les oftece una vmendu sino también la seguridad y estabilidad necesarias para cumplir
con sus funciones de la mejor manera posible.

2. Condiciones de Acceso al Subsidio Familiar de Vivienda

Para garantizar la correcta impl i6n de este subsidio, pr que ¢l
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio del Interior v el Banco Agrario, reglamenten las condiciones

de acceso al subsidio familiar de vivienda para los ediles.

Es img queel | incluya modalidades especificas de subsidio, montos
decuados y una aplicacion adecuada para satisfacer las idades de qui
las JAL. Estas condici deben aj a la realidad de cada region y tener en cuenta

1a labor de los ediles, de manera que este subsidio pueda ser cc io de otros ya
existentes, optimizando los recursos y facilitando la posibilidad de vivienda digna.

3. Convalidacién de Experiencia Laboral

Uno de los puntos cruciales para dignificar el trabajo de los ediles y reconocer su aporte
a la sociedad es la posibilidad de convalidar su experiencia como ediles para el acceso a
cargos en el sector plblico o pﬂvndn Ser edil es una experiencia que requiere de

habilidades de liderazgo, negs i6n, gestion de y resolucitn de conflictos,
I pli loradas en miltipl
Solicitamos, por tanto, que el ejercicio de un periodo constit 1 como edil, o de un

tiempo parcial equivalente, pueda computarse como experiencia profesional vilida en

(blicos y en p de seleccion en el sector privado, Este reconocimiento
no solo d.lgmﬁr.a la Iabor de Ios ediles, sino que lamhlén les abre nuevas oportunidades
para su creci lyp 1, permiti i sirviendo al pais
desde otras pmu:lones

4. Compromiso y Responsabilidad en las JAL

Es fundamental que ¢l acceso a estos beneficios vaya de la mano con un compromiso
por parte de los miembros de las JAL. Por ello, consideramos necesario que ¢l acceso a
este subsidio esté condicionado  una inima a las sesi de la JAL, En
este sentido, proponemos que la ansencla injustificada a mis del 30% de las sesiones en
un periodo excluya al edil de los benefi lados en esta propuest:

Este requerimiento 1o solo resalia la importancia de la labor de cada miembro de la
JAI.. smu que tamk gura que los sean otorgados a aquellos que

estin idos con la gestion local y el desarrollo de la
comunidad. La asistencia regular es fundamental para garantizar el correcto
funcionamiento de las JAL, ya que su presencia es clave en la toma de decisiones y en
la rep ion de los i de los ciudad

Conclusién

Esta propuesta busca generar un cambio positivo y tangible en la vida de

ediles, quienes muchas veces sacrifican su bienestar por ¢l bien de la comunidad, El
Subsidio Familiar de Vivienda es una herramienta que puede mejorar significativamente
su calidad de vida y, a su vez, su capacidad para contribuir al desarrollo.

Asi, extendemos esta solicitud a la Cimara De R P yalasi
compelentes, para gue juntos en el fortaleci y dignificacion de las
JAL, implementando una politica de subsidios de vivienda Jusla ¥ acs.csnhle para

quienes dedican su tiempo y esfuerzo al progreso de 0
corregimientos.
Gracias por su i6ny p iderar esta i , que no solo beneficiard a Ios

miembros de las JAL, sino quc contribuird al fortalecimiento de nuestra di

H bl B de la sociedad civil y

P de las Juntas
Administradoras Locales,

Mos convoca hoy un tema esencial para el desarrollo de nuestras comunidades y |a
consolidacidn de una democracia local fuerte: el fortalecimiento de las Juntas Administradoras
Locales (JAL) en Colombia. Las JAL son el primer pilar de la administracidn pablica en nuestro
pais, y sus b los ediles, rep Ia voz de la ciudadania en cada rincon de nuestro
territorio. Sin embargo, su labor enfrenta obstdculos y limitaciones que impiden que ejerzan
sus funciones de forma dptima,

El proyecto de ley 041 de 2024 rep un avance imp para dignificar la labor de los
ediles; sin embargo, creemos necesario introducir modificaciones que atiendan de manera
mas precisa las necesidades reales de estos lideres comunitarios. A continuacion, detallo tres
aspectos claves que consideramos deben ser incluidos o ajustados en el proyecto.

1. Reconocimiento de Transporte para Ediles de Zonas Rurales

La diversidad geografica y la dispersién territorial de nuestro pais requieren que muchos
ediles, especialmente aquellos que residen en zonas rurales, se desplacen largas distancias
para asistir alas seslanes plenarias y de comisién en la cabecera municipal. Estos traslados,
que con fi i no solo un gasto significativo para los
ediles, sino que, en ocasiones, i ibilitan su a las sesi

Solicitamos, por tanto, que se incluya en el prayecto de ley un reconocimiento de transporte
que cubra estos d alos icipios de id como gasto de
funcionamiento, para as no afectar sus indicadores de limite de gastos. Es crucial que estos
Pagos no estén sujetos a retencion en la fuente, de manera que el reconocimiento de
transporte se realice en su totalidad, como un apoyo directo a los ediles que deben incurrir en
estos gastos adicionales. Este ajuste permmré que cada edil, sin importar su ubicacidn
geogréfica, tenga las mismas op id para p par en las locales y
contribuir al desarrollo de su comunidad.

2. Licencia de Maternidad y Paternidad para Ediles

En un pals gue avanza hacia la equidad y la inclusién, es imprescindible garantizar los derechos
laborales y de bienestar para los ediles que se c en padres. Actual las edilesas
en estado de embarazo, asi como los ediles y edilesas adoptantes, no cuentan con un
reconocimiento oficial para su licencia de maternidad o paternidad, a pesar de su derecho a
una licencia remunerada en condiciones similares a las de otros trabajadores,

Proponemos que el proyecto de ley incluya una disposicidn que garantice el pago de
honorarios durante el tiempo de licencia de maternidad o paternidad. Esta medida permitiria
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y funclonamiento de “las Junias
Mmmlstraaoras Locales, en nuestro pais.

que las Juntas A
Locales en el Pais.

Articulo 2°, Adiciinese un mrﬁaﬂafoalalﬁwlo 118
de la Ley 136 de 1994, el cual quedard de la
siguiente manera;

Paragrafo. Las Juntas Administradoras Locales
se instalarfin y eleqirén una tema

il n _d idor en

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 119 de la Ley
136 de 1984, el cual quedara asi:

ARTICULO 119. JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES. En cada una de las comunas o
cofregimientos habra una Junta Administradora Local,
integrado por no menos de tres (3) ni mas de nueve
{8) miembros, par popular para
periodos de cuatro (4) afios, que deberan coincidir con
el periodo del Alcalde y de los Concejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus Alcaldes y
mediante acuerdo de sus Concejos, establecerin el
numero de ediles por cada comegimiento o comuna,
teniendo en cuenta el nimero de habitantes.

Los municipios podrén establecer el pago de
honorarios @ los  miembros de las  Junlas
Adminisiradoras Locales,

Los honorarios se establacerdn por iniciativa da sus
alcaldes y medianle acuerdo de sus Concejos
municipales, hasta por cualro (4) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia a las sesiones
plenarias y a Comisiones por el maxmo de sesiones
previsto en esta ley.

PARAGRAFO 1o, La fuente de ingresos de la cual s
genera la financiacidn de los honorarios debe ser de
los ingresos corrientes de libre destinacién que el
distrito o municipio tenga establecidos en su
respeciivo presupuesto.

PARAGRAFO 20. En aguellos municipios cuya
poblacién sea superior a clen mil (100.000) habltanes,
los alcaldes garantizardn la sequridad social en salud,
penskin y riesgos laborales de los ediles, con un
ingreso base de cotizacion de un (1) salario minimo
legal mensual vigente y sin que esto implique
vincutacian laboral con la entidad territorial, a través de
la suscripcidn de una pdll.za de sagums con una

el reglamento que para tal afom axpida el cauua;o
Municipal.

En materia pensional los miembros de las Junias

Locales de i con menos de
clen mil (100.000) habitantes gozarﬁn de los
beneficios establecidos por el articulo 26 de la Ley 100
de 1993,

También debera suscribifies una pdliza de vida en los
términos del articulo 68 de la Ley 136 de 1594,

Las Juntas Administradoras Locales tendran hasta 80
seslones ordinarias y 20 extracrdinarias en el afo; la
ausencia injusiificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos a la tercera parte de ellas,
excluird al miembro de la Junta Administradora Local
de los beneficios contemplados en el presente articulo.

Cuando faltas de los

de las Juntas Administradoras Locales, quienes
ocupen las vacanies tendrén derecho a los beneficios |
a que sa refiera este articulo, desde el momento do su

#n y hasta que el periodo rasp
PIMGRAFO 3o. En los Cmoojos de Gobierna

pal, deberd P de las
Juntas Lu:ales. gido por astas

entre sus presidentes, quien tendrd derecha a voz.

Articule 3°. Modifiguese el literal C) y D) del
Articulo 13 de la Ley 130 da 1994, el cual quedara
asl:

C) En el caso da las de Alcaldes,
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Concejales y Juntas Administradoras Locales
se repondrén @ razon de ciento cincuenta
pesos ($150) por voto vélido depositado por la
lista o listas de los candidalos inscritos. En el
caso de las elecciones de Gobernadores y
Diputados, se reconocerdn los gastos a razdn
de doscientos cincuenta pesos ($250) por voto
valido depositado por los candidatos o stas
debidamente inscritos,

D) Leos

Articulo 4°, Modifiquese el Articulo 125, Ley 136
de 1984. El cual quedard, asi:

Los Miembros de la Juntas Administradoras
tomardn posesion el dos (2) de Enero ante al
Alcalde P colectiva o individual
wmuwﬂbmwmddmmwwdew
funciones.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 125 de la Ley
136 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 125. POSESION. Los miembros de las
Junlas Administradoras Locales tomardn posesidn,
durante los primeros cinco (5) dias del mes de enaro,
ante el alcakle municipal respeciivo, colectiva o
individualmenie come requisitc previo para al
desampedio de sus funciones,

FEDERACION NACIONAL DE EDILES DE COLOMBIA

5 FENAEDILCO
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Articulo 5°. Modifique y Adicionase al Articulo 2°.
Ley 2086 de 2021, los siguientes pardgrafos, los el
cual quedard, asl:
Pardgrafo 3%, En los Congejos do Gobierno
deberd al ds
las Junm ini Locales, gid
estas entre sus presidentes, quien tendra aem
avoz,

Pardgrafo 4°, prdslprlmamn }de Enero de
cada afio, los L
de las JAL, se incrementardn en un pmmla;e
equivalente a la vartacién del IPC, durante el afio
inmediatamente anterior.

Los honorarios son incompatibles con cualquier
asignacidn provensente del lesoro plbbco del
respeciive  municipio, exceplo con  agquellos
originados en pensién o sustiluclones pensionales
¥ las demés excepcionas pravistos en la Ley 4° de
1992,

ARTICULO 4°, Adiciénese un numeral nuevo al
articulo 131 de la Ley 136 de 1994, ol cual quedaré
asi:

ARTICULO 131~ FUNCIONES., Les Junias
Administradoras Locales, ademés de las que les
asigna el Articulo 318 de la Constitucion Politica,
ajercerdn las sigulentes funciones:

Pardg: 5. Todos los Ediles o Miembros de las
JAL del pais, que tienen derecho a recibir el pago
de los por de su
parficipacion  en  sesiones  ordinaras Y
extraordinarias, dentro de los primeros 5 dias del
mes siguienta al mes en el cual fueron causados
eslos honorarios.

16. Solicitar informes a las aulondades municipales,
quienes deben expediros dentro de los sigulentes diez
{10) dias calendario. Su omisién injustiicada
constiluye causal de mala conducta.

136 de 1994, el cual quadara asi:

ADMINISTRADORAS LOCALES.

Los corregidores podedn presentar Pro
Acuerdo Local

Los miembros de las Junias Administradoras

yeclos
¥y propuestas ante las respectivas
Juntas Administradoras Locales, en relacién con los
asuntos de competencia de estas.
Locales

ARTICULO 5, Modifiquese el articulo 140 de |a Ley

ARTICULO 140. INICIATIVA ANTE LAS JUNTAS

de

- 900.296.473-4
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también podrén presenlar proyecios de Acuerdo Local,
proponer y debalir todos los temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el contrel politico en la
comuna o0 comegimiento respeciivo, para tal fin,
Dodran citar @ los secrelarios municipales, jefes de

¥ legales
do ¢ asi coma al F
y Contralor municipal, quienes podran delegar su
participacion en funcionarios de segundo nivel dentro
de su entidad. Las citaciones deberdn hacerse con
anticipacién no menor de cinco dias hdbiles y
formularse en cuestionario escrito, El debate no podra
extenderse a asuntos ajencs al cuestionario y deberd
encabezar el orden del dia de la sesidn, sin perjuicio
doloquubamuwmvla!wm«;my

plblica.

Se celebrard en lodo el pals el dia del Edil o
Miembro de la JAL. evento que serd promovido y
apoymmralmmmdalmbenwm
A a esta

con distintas

Articulo 8% La presente Loy rige a partir de su

promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean conlrarias,

Articulo 6. Subsidio a la colizacién a la pension,

Los miembros de las Juntas Administradoras
Locales o Ediles tendrdn derecho a seguridad
social, pension, salud y ARP, sin que esto implique
vinculacién faboral con la entidad territorio. Para tal
efecto, los miembros de las Juntas Administradoras
Locales o Ediles deberdn colizar para la respectiva
pensién. Los miembros de las  Juntas
Administradoras Locales o Ediles a nivel municipal
que no demuestran ofra fuente de ingreso
adicional, recibirdn un subsidio a la colizacién a la
pensién del 75% con cargo al Fondo de Solidaridad
Pansional. ol subsidio se concederd solamente por
el periodo en el gue ostentan la cabdad de
Miembros de la JAL, la cual se hard con cargo al

P de la 5in que
esto impligue vinculo laboral con la entidad
territorial,

en materia de
ciudadana,
ARTICULO [ PAGO  OPORTUNO DE

HONORARIOS. Todos los ediles del pals tendrin
derecho a recibir el pago de los honorarios causados
mdamspamﬂmlnusuurﬂubanhm

¥ como maxime
dentro de los primeros 5 dias del mes siguiente al mes
en el cual fueron causados estos honorarios.

Articulo 7°, A partir de |a vigencia de esta Ley, sa
declara el 30 de octubre como el dia  MNacional del

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean

Edil o de la Junta
Local Municipal y Distrital y exaltard la memaoria de

quienes han muerto en el ejercicio de dicha funcidn

FUNDAMENTO JURIDICG

Las Juntas Administradoras Locales son Corporaciones Plblicas de Eleccidn Popular, llamadas a

impulsar, entre otras, la participacién ciudadana en el manejo de los asunlos plblicos, el

mejoramienio de la prestacidn de los servicios que prestan los municipios e impulsan distintas

alternativas de inversidn por parte del Estado; pues su focalizacién en secciones del teritorio

mmlz:nal les permite a los Ediles de las Juntas Mnlnlslraduras Locales, un contacto directo con

comuna o con ello un conocimiento
que sa

diracto de las i ¥ P

Las Juntas Adminisiradoras Locales (JAL) se pueden considerar como un 'puame esencial amm
la comunidad, cha.ldeyelmjo i

la ¥
las para los p globales de una comuna o corregimienta,

Este rol da intermadiacidn permite a las JAL recoger las inquietuds idades y tas de

los ciudadanos de manera directa y p a las Al tener un

conocimiento profundo de fas realidades locales, los Edlles pueden priorizar y articular estas

demandas de forma efectiva, garantizando gue las politicas y proyecios municipales respondan
alas de cada

En estas Pablicas la ¥ los Ediles pi COMG
insumos de necesiiades como licencias. control pullllw. fransporie para los adieu de los
comegimientos, rendicién de cuentas, el maltrato de las mujeres en las corporaciones...

PPar elio, urge la necesidad de hacer camparia en lgualdad de condiciones para el desarrolo de la
aqlmndeLeneMml mmbmwmﬂ mmmmm.mj_m

Por eso temas ya estdn reglamentado en diferentes Leyes como: Dentro del Reglamento interno
las JAL, la Ley 1881 de 2018 ~Por medio del cual se modifica la Ley 126 de 1984 y el Decralo
Extraordinario 1222 de 1986, dictan normas para CREAR LA COMISION PARA LA EQUIDAD DE
LA MUWJER en los Concefos y Asambigas..."(Resolucidn N* 8347 de 2021 C.N.E “lgualdad de fos
hombres y mujeres en la participacidn politica®), y o maltrato, ofensas esta Ley 1952 de 2019
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“Codigo Unico Disciplinario, Articulo 37, 38 y 39., por tener la calidad de servidores piblicos
Articulo 123 C.N.

En cuanto la rendicidn de cuentas se encuentra en la 1757 de 2015 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de p 0n y p idn del di ho a la i) democratica™
Articulo &7,

Transporte de los Ediles de los comegimientos, se encuentra en el Articulo 67, de la Ley 136 de
1994, facultative del Sefior Alcalde Municipal,

En cuanto al Articulo 91 Lay 135 ds 1994, Modificado Articulo 29, Ley 1551 de 2012, literal d) En
relacién con la Admi ! 8. Apoyar con recursos humanos y maleriales el
buen funcicnamiento de las JAL. Depende de la Administracion Municipal, porque las JAL, no
podrén crear organizacién adminisirativa alguna, ... Articulo 133, Ley 136 de 1994,

“Las Juntas Administradaras Locales no podrén crear organizacién administrativa alguna, pero &l
aﬁ:a!d‘s nwmicamilpodm colocar bajo la direccitn de los corregidores, segin of caso, a funcionarios

quienes lirdn fas funci que les asignen las auloridades municipates y las
que se deriven de la achdaude las Junlas Administradoras Locales”.

En cuanto al control politico de las JAL, fue reglamentado por el Articulo 4°. Ley 2086 de 2021,
Modificando el Articulo 140. Ley 136 de 1994.Si faltara algin argumento juridico para este control
politico me remito al Articulo 5°. Ley 2086 de 2021,

Ya gue son los dnicos integ de las Corp Piblicas de Eleccion Popular, que no
reciben aportes del Estado, a pesar de la obligacion de asumir los coslos econdmicos. La
lepuelclﬁrl de gaslos es beneficio que solo podrd malerializarse a lravés de los partidos,
LY a k:s grupas o movimientos soclabes sagnn el caso,

excepte cuando se ftrate de il o id por I sin

personeria juridica, en cuyo evenlo la partida pondi le sera gada al i oala

pelsona. natural o juridica, que ¢l designe. Por otra parte, serd responsabilidad de los partidos y
politicos ibuir los apories entre los i i yla

politica,

Por su parte, la Corte Conslitucional en Sentencia C-715 de 1998, con ponencia del Magistrada Dr.
Alfredo Beltran Slerra, respecto a la naturaleza de los ediles sefiald: (...) 3.2 Ante todo, ha de
precasarse que si bien es verdad que los ediles de las Jr.rnlas Administradoras Locales, como

&, de estas Cory FPublicas son servidores po alo por el
arliculo 123 de la Constitucion Nacional no  tienen, sin embargo, la
calegoria empleados publicos, 8 los que se refiere el articulo 122 de la Carta Polllica, pues estos
alfimos son vinculados por una relacién legal o reglamentaria, al paso que aguelios osfenian su
investidura en virud de una eleccidn popular, aun cuando tienen en comun que, Unos y olros estan
al servicio del Estado y de la comunidad. Es decir, los empleados pablicos son una de las
categorias ds seu'vl’d’oras piblicos, asi como también fo son fos trabajadores oficiales, los ds las

tictad das lemitoriales y por servicios y los miemb de las

publicas,” (Subrayado fuera de texto).
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Frente a lo anterior hoy los Ediles de la Republica de Colombla_po tlenen derecho a una
pensién por su actividad corporativa, aungue el Articulo 119, Ley 1368 de 1994, expresa
que en materia pensional los Miembros de las JAL gozardn de los beneficios establecidos
en el Articulo 26 dela Lsy 100 de 1993 (Articule 2°. Ley 2086 da 2021, paragrafo 2°). La
Corte Consti ia C-307 del 11 de julic de 1996 determind gque,
aungue tienen influencia en asuntos piblicos, esto puede generar conflictos de intereses.

“Articulo 2. El articulo 42 de la Ley 1551 de 2012 se modifica y adiclona, quedando asi:

{...) Los municipios podrdn establecer el pago de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradaras Locales,

Los ios 58 4n por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos
municipales, hasta por dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT), per asistencia a las sesiones
plenarias y a Comisiones por el maximo de sesiones previsto en esta ley.

El Proyecto de Ley N* 264 de 2024 en su Articulo 2°, expresa honorarios  hasta cuatro (4)
Unidades de Valar Tributario (UVT) por asistencia a sesiones. ..

Es uno de los lemas dificiles p en este sobra la on de C ia y.
especialmente lo que expresd el Seflor Presidente y el Ministro de Hacienda que todas las
dependencias tenia que tener AUSTERJ.DﬁD EN ESTOS MOMENTOS en otro Proyecio de Ley
041 de 2021, se expresa que se enun p 3 a la variacion del IPC,
durante el afio inmediatamente anlerior,

¥ por ditimo un Articulo nuevo es de los Ediles de Distrito de acuerdo con la Ley 1617 de 2013,
Colombia tiene dos régimen uno es el Réglrnon Municipal y el otro es el Régimen Administrativo y
fiscal de los Distrilos, lo blecido para Bogotd D.C. en el Decreto
1421 de 1983, (Articulo 2°, Lay 2086 de 2021).

Ahora en varios Distritos de Colombia los admi st estan que estos
Ediles no son Distritales, sind Municipales, que se les debe cancelar sus honorarios de acuerdo
con la Ley 2086 de 2021, porque |a Ley 2086 de 2021 exceptia sclamente a Bogotd D.C.

PROYECTO DE LEY DE 2024
(tulia 23)

“Por medio del cual se fortalecen las Juntas A i
dictan otras disposiciones”

Locales en Ci ¥ se

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Anfculo 1‘ La pwasema Ley tiens como objeto y f la Cs
y el funck iento de las Juntas Administradoras

Locales, en nuestro pals,
Articulo 2%, Adicionase un paragrafo al Articulo 118 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi.
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Pmraru. Las JAL se instalardn y elegirdn una terna en cada irmi para la designacid
del ocrragluor en los primeros dias del mes de Enero correspondiente a la iniclacidn de sus
les, las JAL Incluiran en su o por menes el nombre de una mujer,
verificado y cerificado el I de los requisitos, la seleccidn del gidor se
iante el p fimiento de meri ia, los a ocupar cargos de Libre Nombramiento y
deberdn ser B SUS C ¥ ajuste al uerﬂl. en los términos de la Ley, cumplida

el proceso, se enviara al Alcalde |a terna para la del

cual en un plazo no superior de veinte (20) dias P la decisid P

Articulo 3% Modifiquese el literal ¢) y d} del Articulo 13 de |a Ley 130 de 1994, el cual quedara asi:

) En el caso de las elecel de Alcaldes, C y Juntas it Locales se dn a razdn
de ciento cincuenta pesos {5150) por voto vélido depositada por la lista o listas de los candidatos inscritos.
En el caso de las elecc de Gob dls ¥ v Diputados, se in los gastos a razdn de
doscientos cincuenta pesos [$250) por vato vilido d itado por los did. o listas debid:

inscrivos.

d) La financiacion de las campafias para las Juntas Administradoras Locales se sujetard a las mismas reglas
establecidas para los Alcaldes y Concejales.

Articule 4°. Modifiquese el Articulo 125. Ley 136 de 1994, El cual quedard, asi:

Las Mi de la Juntas A i tomardn p lén el cinco (5) de Enero ante el Alcalde
o i come req| previo para el desempefio de sus

funciones.

Articulo 5% Adicionase al Articula 2°. Ley 2086 de 2021, el cual quedard, asi:

Pardgrafo 3°. Modificar. En Ius Consejos de i debera al

representante de las Juntas i Locales, gido por estas entre sus presidenies,

quien tendrd derecho a voz.

Pardgrafo 4°. Nuevo. Subsidic a |la colizacién a la Pensidn. Los Miembros de las JAL o Ediles
tendran deracho a Seguridad Social, salud, ARP Y Pension, sin que esto implique vinculacidn
laboral con la entidad Municipal. Para tal efecto, los Miembros de las JAL o Ediles deberan cotizar
para la diva pensiin. Los de las JAL o Ediles a nivel municipal que no demuestren
ofra fuente de ingreso adicional un subsidio a la a la pensidn del 75% con
cargo al Fondo de Solidaridad Pensional, el subsidio se concederd solamente por el periodo en el
que DEISMA la calidad de Miembros de las JAL, la cual se hara con cargo al presupuesto de la
i sin que esto implque vinculo laboral con la entidad temitorial.

Parigrafo 5°, Nuevo. A parur del primero (1°) de Enero de nada anio, los honorarios aeﬂaradus a
los Miembros de las JAL, se &n un ala IPC,
durante el afio inmediatamente anterior,
Los jos son patibles con del tesoro piblico del
respectivo municipio, excepto con aquellos originados en pensién o sustituciones pensionales y los
demas excepciones previstos en la Ley 4° de 1992,

Pardgrafo 6% Nuevo, Todos los Ediles o Miembros de las JAL del pals, tendran derecho o
recibir el pago de los honorarios causados por concepto de su parficipocion en sesiones
ordinarias y exiraordinarias, dentro de los primeros 5 dios del mes siguiente ol mes en el
cual fueron causados estos honorarios.

FEDERACION NAGIONAL DE EDILES DE GOLOMBIA 3

FENAEDILCO
900.298.473-4
Articulo 6%, A partir de la vigencia de esta Ley, se declara el 30 de Octubre como el dia Nacional
del Edil 0 Miembro de fa Junta Ad, Local Municipal y Distrital y exaltara la memoria

de quienes han muerto en el ejercicio de dicha funcién pablica,
Se celebrard en todo el pais el dia del Edil o Miembro da la JAL evmlo qne serd prorrmldo ¥

apoyadc por al anslaﬁo deﬂ Imerior, las A a a esla
con

Articulo 7°. un nueve al Articulo 131, Ley 136 de 1994, el cual quedard,

asi,

16, Solicitar i a las quienes deben expedirios dentro de los

siguientes diez (10) dias. Su omisidn m]uslrﬁmda ;onstlluye Causal de Mala Conducta,
Articulo 8°. Nuevo. Adicionase un pardgrafo al Articulo 1* de la Ley 2086, el cual quedard asi.

F s g lo ya establecido para los Distrilos en la Ley 16817 de 2013 y sus
demads normas reglamentaria,

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean conlrarias.

SoLcITuD

Solicitamos, a los Honorables Representantes y Miembros de la Comision Primera y a sus ponentes
para que analicen la presente propuesta de unificacion de los proyectos de Ley N* 041 y 264 de
2024 “Por medio del cual se fortal las JAL en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
Como una oportunidad para fortalecer la democracia local y mejorar |as condiciones de vida de
los Ediles a través de |a dignificacidn y modernizacion de las JAL en nuestro pais.

-
Atentamente,

I IRENDON
JOHN JAIRC RENDON OSPINA
Director Ejecutivo ¥ Juridico Fenaedilco.

MIRNA ESPERANZA VARGAS VELANDIA
Secretaria General Director Ejecutivo y Juridico Fenaedilco.

CIRANO AUGUSTO CARDONA TORO
Presidente De Fenaedilco.

Nota:
Ver textos originales
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Doctora: ANA PAOLA GARCIA
Presidenta
Comision Primera Constitucional Permanente
Cimara de Representantes
Doctor: EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cdmara
Autor Proyecto de Ley No. 041 de 2024
Doctores(as): OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Coordinador Ponente del Proyecto 041
DUVALIER SANCHEZ ARANGO '
Ponente
MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Ponente
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Ponente
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Ponente
JORGE ELIECER TAMAYO
Ponente
JORGE ALEJANDRO CAMPO
Ponente
MARELEN CASTILLO TORRES
Ponente
JAIME HERMEREGILDO MOSQUERA
Ponente
Comisioén Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Propuesta de Reforma:

Ley 2086 de 2021
Modificacién al Articulo 118:

Se propone el siguiente texto:

P do por los i de control p para
i idn de las Juntas Administradoras Locales;

"Articulo 118, El fento de gidores deberd fiante un proceso de sel
basado en méritos, transparente y ;

g la eficiencia y p en la odmi
con el fin de optimizor el servicio a los comunidades.”

Conclusién: Esta reforma asegura un proceso justo y para el brami de
gid P iendo c en las lades y mej do la rep ividad local.

2.2, Asignacién de H y Viticos a los Ediles

Objetivo: Reconocer econdmicamente la labor de los ediles med la asignacién de h iosy

vidticos adecuados.

Justificacién: La falta de h los dificulta la dedicacién plena de los ediles a sus funciones,

afectando la continuidad y eficiencia en su trabajo.

Propuesta de Reforma:

Ley 136 de 1954

Modificacién al Articulo 120:

Se propone el siguiente testo:

Articulo 120, Los ediles tendrdn derecho a recibir ¥ vidticos les, los cuales serdn

osignados con bose en el costo de vida regional y serdn ajustados de acuerdo a los criterios definidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; asi mismo, contardn con recursos suficientes para llevar
a cabo sus labares de representacion y gestion en las comunidades.”

do i profesionalizacis

Conclusién: Otorgar honorarios dignifica la labor de los ediles, p
de su trabajo y 1a mejora en la gestidn de los intereses comunitarios.

2.3. Inclusién de Género y Representacién Etnica

Objetivo: Aseg la rep ion equitativa de muj ¥ grupos étnicos en las JAL
Justificacién: Una ién inclusiva garantiza que las decisl das en las JAL reflejen
las necesidades y persp de toda la idad, p: lendo una di i
Propuesta de Reforma:

Ley 1551 de 2012

Inclusién en el Artlculo 5:

Se propone el sigulente texto:

Articulo 5. Los Juntos Administradoras Locales in la participacién equitativa de género y
grupos étnicos, con la implementacién de cuotas que oseguren lo inclusidn de muferes y lo
representacidn de poblaciones étnicas; sl como el fomento de programas que impulsen la equidad y el
respeto per lo diversidad cultural®

Conclusidn: La inclusién de mujeres y minorfas fortalece la representatividad en las JAL,
enriqueciendo el proceso de toma de decislonesy do | ddel liticas locales.

2.4. Pensiones y Seguridad Social para los Ediles

Objetivo: Garantizar la protecclén social de los ediles mediante la inclusidn de un sistema de
pensiones.

Justificacién: La labor de los ediles representa un servicio piiblico que requiere recanocimiento y
apoyo en términos de dad social, jo su ia y bi

Propuesta de Reforma:

Ley 2086 de 2021
Ampliacién en el Articulo 10:
Se propone el sigulente texto:

“Articulo 10, Los ediles serdn incluidos en un sisterna de pensidn, que les garantizard seguridad
social tros su retiro de la labor; como reconocimiento por su dedicacion ol servicio publico, Este
beneficio serd regulado y administrade por las entidades de seguridad social del Estado."

C on: Proporch pensidn y ridad social a los ediles fortalece su compromiso vy les
otorga una seguridad a largo plazo, beneficiando tanto a los ediles como a sus comunidades.

2.5. Declaracién del Dia Nacional del Edil

Objetivo: Reconocer y celebrar [a labor de los ediles conmemorando el 30 de octubre como el Dia
Nacional del Edil.

Justificacién: Esta fecha brindard un espacio de visibilidad y reflexién sobre el trabajo de los ediles,
fomentando un mayor reconocimiento de su rol en la democracia local. Propuesta de Reforma:

Ley 2086 de 2021
Modificacion en el Articulo 12;

Se propone el siguiente texto:
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de evitar la de tareas, optimi fﬂ gestién piblica local y promover una clara divisién
de bilidades que f; el d L y una mejor prestacién de servicios a
la ciudadanfa.

Justificacién: Las JAL y las JAC son actores fund: les para la di fa y la participacién
ciudadana en los niveles més cercanos a la comunidad. Sin embargo, la falta de claridad en sus roles
y funciones ha llevado a una superposicidn de tareas y a 5n entre las bilidades de
cada entidad, lo que afecta la eficiencia de la gestidn y la mwdinadén entre ambas, Dignificar y
priorizar las funciones de las JAL permite fortalecer su ridad en la local,

que las JAC pueden enfocar su trabajo en el d Il Esta prop B iza un
aprovechamiento mas efectivo de los recursos y f una colat ids dnica que benefici

atoda la comunidad,
Propuesta de Reforma: Modificacion de la Ley 136 de 1994

Modificacién Propuesta al Articulo 120-8:

Para evitar Ia duplicacién de funciones y izar una colaboracién efectiva, las entidades locales

coardinardn sus actividades de acuerdo con las competencias de cada una, y se establecerdn mesas

de trabajo periddicas entre representantes de las JAI. y las JAC para asegurar una planificacidn y
jecucion de proy y comp ia en beneficio de la ¢ Idad

“Articulo 120-8. Dignificacién de las Juntas Administradoras Locales (JAL) y coordinacicn
con las Juntas de Accién Comunal (JAC).
Las Juntas Administradoras Locales (JAL} serdn reconocidas como la instoncio de
administracidn publica local con funciones de control politico, planeacién y supervisidn en
sus respectivos territorios, priorizando la gestién de recursos, la oprobacién y supervision de
obros de impacto local, y la representacion de los intereses de la comunidad ante el gobierno
municipal y distrital.
Las Juntas de Accion Comunal (JAC), como organizaciones de base, concentrardn sus
funciones en la organizacidn comunitaria, el fe de actividades de d! lo social y
cultural, y la ejecucidn de proyectos outogestionados en beneficio de sus afiliados y la
comunidad en general.
Para evitar la duplicacicn de funciones y gorantizar una colaboracién efectiva, las entidads
locales coordinardn sus actividades de acuerdo con las competencias de cada una, y se
establecerdn mesas de trabajo periddicas entre representantes de las JAL y las JAC para
asegurar una planificacidn y ejecucitn de proyectos coherente y complementaria en
beneficio de la comunidad.”

3. Programa de Capacitacién para los Ediles

lArea de Capacitacion |Descripcion Frecuencia

Gestibn  Pablica  yiCapacitacion en leyes locales, normativas de JAL, ¥
MNormativa mec de gestién piblica y administracion. Semestral

Derechos Humanos y|[Formacion en derechos humanos, equidad de género,

[So:illu derechos étnicos, y mecanismos de proteccion social. [{Anual
' |educacion sobre politicas ambientales, sostanibilidad | =3
Desarrollo Sostenible |y practicas para un desarrollo territorial justo. (Semestral

J _
Habilidades de Talleres de i ético, habilidad
Liderazgo y Etica ly resolucién de conflictos. |Tn‘mestral

4. Conclusién General

Estas propuestas tienen el objetivo de dignificar la figura de los ediles y fortalecer el papel de las JAL
en la gestidn publica. A través de mejoras en la infraestructura, en los procesos de seleccién, en el
reconocimiento econdmico y en la visibilidad de la mujer, se busca consolidar una estructura de
goblerno local eficlente, inclusiva y rep iva de las necesidades de cada c idad.

Honorables Representantes de la Cdmara y Miembros de la Comisién Primera,

En nombre de las mmunldwes locales y de los ediles y edilas de todo el pals, salicitamos de manera

su ¥ para analizar y discutir la propuesta de reforma gque
presentamos, con el fin de f las Juntas Ad) | Locales (JAL) en Colombia y
asegurar la dignificacion de sus funciones.

Nuestra prop unificada, ori da a integrar y ¢ I tar los Proyectos de Ley 041 y 264
de 2024, busca asegurar mejoras estructurales y erganizativas, construyendo una base séﬂda para
una democracia participativa en la que bos ciudad e sientan efec

Atentamente.

M
Cdordinadora Nacional De La Regién De La Orinoquia ST e wervey
Contacto: 3114402701

EMAIL. coornacionalpanchita.23@gmail.com

Fenaedilco.
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Proyecto de Ley No. de 2024
“Por la cual se dictan normas I;endlentas a Dignificar las Juntas
Administradoras Locales su org yfi i y se dictan otras
disposiciones"”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA
TiTULO |
Del objeto, O izar el funci i de las cory i blicad
Juntas Administradoras Locales y se dignifican a sus Integrantes
CAPITULO |
Objeto, derechos, definicién, funci y principi

AnicuIM ObjEID de la Ley. La presente ley tiene por objeto unificar en una sola ley en el

demi la normativa relaclonada con las funciones, deberes
facultades ¥ banaﬂckos el marco constitucional para I la descs ion v la
autonomia que permitan el plimi de sus funci ¥ i izar la
participacién de la ciudadania en las decisiones locales, reconocer las diferencias
municipales para dar de compelencias diferenciadas y herramientas efectivas para su
desarmollo y progreso.

Articulo 2, [ Las Juntas A Locales son una oorporacién plblica
entidad territorial fundamental de la divisidn politico-ad i 1 territorial
del Municipio, con aul.onom[a politica, administrativa, dentro de los I{mltes quele ssﬁalen la
Constitucion y |a ley, cuya finalidad es el bienest | ible y el mej de
Ia calidad de vida en el dmbito local | la poblacién y Ia autonomia local, de la misma manera,

Articulo 4. C y Corregl Con el fin de y mejorar la prestacion

de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos

publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando

se trate de areas urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales, En el acuerdo

medlanle al cual se divida el terdtorlo del municipio en comunas y corregimientos se fijard

su ion, limites y atrik y se dii las demds normas que fueren
para su izacion y funci

Paragrafo 1. En los municipios clasifi en ia especial, los ji icipal

podran organizar comunas con no mencs de diez mil (10.000) habitantes, en los
clasificados en la categoria primera con no menos de cinco mil (5.000) en los clasificados
segunda, lercera, cuarta, quinta y sexta categoria con no menos de tres mil (3.000)

habitantes, en el caso de los Corregimientos con minimo 3.000 habitantes.

Paragrafo 2. En los demas municipios, los alcaldes deberan disenar mecanismos de
participacion ciudadana a través de los cuales la ciudadania participe en la solucion de sus
problemas y necesidades.

Paragrafo 3. El respectivo alcalde podra delegar di acto admini ivo, en las
y corregimi funci p en ias de p de servicios
publicos, admini ion de bienes | bles y recaudo de ingresos tributarios que sean

propias de la administracién municipal.
Paragrafo 4. El concejo municipal adoptara .para apoyar la inversién social en las

comunas y corregimientos, un p P participativo que perrnitaalcs
ciudadanos deliberar y decidir en la distribucién de un p je del p
a través de las Juntas Administradoras Locales {JAL) asignado a sus respectivas cornunas
y corregimientos, observando las y disposici ¥ I

rigen el ejercicio de |a planeacidn, el presupuesto y la contratacion, en oancordancla con ej
plan de desarrollo Municipal, en todo caso los procesos de planeacion local seran insumo

generaran mecanismos para permilir la participacién ciudadana en la toma de decisiones, para la formulacion del plan icipal de d llo, asi mismo se dara prioridad a las

control y garantizardn el acceso de los ciudadanos a lo publico a través de la concertacién propuestas de inversion p por los i ] ¥

y cooperacién, para que tomen parte activa en las decisiones gue inciden en el e;era::uo da de | que dentro de sus I planes g

sus dsmchos y libertades politicas, con amreglo a los tulados de la particip pl to con trabajo comunitario, deniro de| marco de los convenios, para la
ida en la Constitucion y la ley, ancuIando activamente en estos procesos f itacién y ejecucion del presup ) participativo, la administracion municipal

a los particulares, organizaciones civiles, i id del sector, i i los i para la operacion y puesta en marcha del programa de

élnicas, organismos de accidén comunal y los deméas que se conformen. Las acciones que
el municipio emprenda, para ello, debe brindarse el acceso a la informacién del quehacer
en lo local, salvo en aquellos asuntos que por disposicion legal tengan el caracter de
reservados, en su respecti itorio y el cumplimi de los fines iales del Estado,

Articulo 3. Declirese el dia 16 de marzo, de cada afio como el dia de las Juntas
Administradoras locales, para ser dignificados a sus integrantes

CAPITULO Il
DE LAS COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

planeaclén y presupuesto participativo en cada una de las comunas y corregimientos del
municipio dentro del plan plurianual de inversiones. Se creard dentro del presupuesto
municipal un componente denominado presupuesto participativo que hara parte del estatuto
organico del presupuesto del municipio.

Articulo 5. Juntas Administradoras Locales. En cada una de las Comunas o
Corragnmnenlcs habrd una Junta Admimsu'adara Local (JAL), integrada por no menos de
tres (3) ni mas de nueve (9) miembros, los por ién popular para periodos de
cuatro (4) afios, que deberan coincidir con el periodo del alcalde y de los concejos
municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus de sus Concsjos,
estableceran el nimero de ediles por cada corregimiento o comuna de la siguiente tabla,
Comunas o corregimientos entre 01 y 3.000 habitantes hasta (5) miembros, Comunas y
corregimientos entre 3.001 y 20,000 habitantes hasta (7) miembros, Comunas y

corregimientos con mas de 20.001 Habi hasta (9) miembros, de habitantes
certificado por el DANE.

Articulo 6. Cir ipcion el I ParaIussfecmsaquasereﬂereslaniculodera
presente ley, cada oomuna o tituird una circt i lectoral.en las
elecciones de juntas admnmslradoras locales, las votaciones se raalrzarén de oonformndad
con la reglamentacion que expida el Consejo Nacional Electoral siguiendo f ¥

reglas analogas a los que regulan la eleccién de los concejos municipales.

Articulo 7. Electores. En el proceso electoral que se realice para la eleccin de juntas
administradoras locales sdlo podran participar los ciudadanos inscritos en el censo elecloral
que para cada comuna o comregimiento bl las ridades compet

Articulo 8. Calidades. Para sar slegndo miembro de una junta administradora local, se
requiere ser ciud en , lener propi residir o desempenar alguna
actividad profesional o Iaboral en Ea fespscllva comuna o corregimiento por lo menos
durante los veinticuatro (24) meses anteriores al primer dia de la inscripcion,

Articulo 9, Elecciones atipicas. Cuando gane el voto en blanco 20 la ruspnchva
comuna o corregimiento, Cuando por las circunstancias de la apli 1 de la

electoral no resulten elegidos vélidamente por lo menos dos terceras partes del nimero
total de los ediles de una comuna o corregimiento, la autoridad electoral en coordinacién
con los alcaldes, convocaran a nuevas elecciones para que la comunidad elija a los ediles

que faltaren para garantizar el normal funcior de la junta inistradora local y la
participacién ciudadana,

Cuando concurran faltas absolutas de los mlembms ds las juntas administradoras locales,
quienes sean llamados a ocupar la ho a los ficios a que se

refiere este articulo, desde el momento de su posesién y hasta que concluya el periodo
respectivo,

Paragrafo 1. Cuando gane el voto en blanco en |a respecti o imiento, se
convocardn a elecciones con nuevos candidatos.

Articulo 9. Posesion. Los miembros de las juntas administradoras locales tomaran
posesién ante el alcalde municipal respectivo, el pnmem de enero del afio en que inicia su
periodo constitucional y lo haran de col o individualmente como requisito
previo para el desempeno de sus funciones, prestaran juramento en los siguientes términos:
“Juro a Dios y prometo al pueblo, cumplir fielmente la Constitucion y [as leyes de Colombia,
en los demas casos de elecciones atipicas en la fecha que disponga el acto administrative
de convocatoria que expida el mandatario municipal.

Paragrafo 1. Las Juntas Administradoras Locales iniciaran funciones, en sesidn formal que

de [as sesiones ordinarias, podra posesionarse ante el alcalde municipal respectivo o ante
el presid dministradora local.

de la junta ac
Articulo 10. Admini: ion de las y corregi Para el ad do e
inmediato desarrollo de las comunas y oorreglmlamos éslos tendran gerentes de comunas
y corregidores como autoridades administ , Quienes i con la

p de la idad plirdn, en el drea de su jurisdiccion, las funciones que
les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes, con sujecidn a las leyes vigentes.

El periodo de los gerentes de comunas y corregidores sera de cuatro (4) afios, designado
por el alcalde icipal de terna p por la junta administradora local, la cual serd
conformada en el primer periode de sesiones ordinarias correspondiente al primer afio del
periodo constitucional,

Los gerentes de comunas y corregidores cumpliran también las funciones asignadas por
Ins alcaldes ¥ coertllnarén las funclones que les asignen de conformidad con la ley, por las

gentes a las pecci de policia, tendrd las siguientes
Funcicnes:
1. Dirigir la ini ion de la o cor
2. Instalar v clausurar los periedos de sesiones de la Junta Administradora Local
3. Convocar a sesiones extraordinarias a la Junta Administradora Local
4. Presentar proyectos de acuerdo local ante la respectiva Junta Admini jora Local
5. Sancionar los Acuerdos Locales de la tiva Junta Administradora Local.

Paragrafo 1. En los corregimientos donde haya una Junta Administradora Local en ejercicio
de sus funciones se designe corregidor (bey 1681 del 20!3) como gutoridad administrativa
¥ no podra haber insp depar ni de policia,

Articulo 11. Honorarios para los miembros de las Juntas Administradoras Locales
Los honorarios se establacaran por iniciativa de sus alcaldas y mediante acuerdo de sus

concejos municipal fiendo de la idad p 1 del respectlvo municipio,
por asistencia a las sesiones | ias y a Comisi por el previsto en
esta ley, en ningln caso los h podran ser inferiores a un salario minimo mensual
vigente,

Paragrafo 1. La fuente de ingresos de la cual se genera la fir iacion de los |

debe ser de los ingresos i de libre inacion que el icipio tenga blech

&n su respectivo presupuesto.

Paragrafo 2. los alcaldes garantizaran la seguridad social integral en salud y riesgos
laborales de los ediles, con un ingreso base de colizacién de un (1) salario minimo legal
mensual vigente y sin que esto implique vinculacion laboral con la entidad territorial, a través
de la suscripeién de una Pdliza de Seguros con una compania reconocida oficiaimente de

se llevard a cabo el cuatro {4) de enero del afio siguiente al de su eleccidn ya habiénd

posesionados, en sesion pl que se a por el presid de la corporacion
que termina el periodo ¥ por el tario actuante, para tal
efecto, Quienes reciban |a credencial que lo acredita como edil con posterioridad al inicio

1 con el reg que para tal efecto expida el concejo municipal.

Paragrafo 3. En materia pensicnal los miembros de las juntas administraderas locales
cancelaran un diez por ciento del aporte pensional y €l municiplo aportara el restante
noventa por ciento de los aportes.
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Paragrafo 4. Los ediles tendran derecho durante el periodo para el cual fueron elegidos, a
una pdliza de seguro de vida por un monto equivalente (20) veinte veces del salario mensual

vigente del alcalde del ivo Municipio, cc con una compania de seguros
debida mente autorizada.

Articulo 12. Reconocimiento de Transporte. Recondcele el valor de transporte, durante
las sesi ias y de isidn, a los ediles que residan en zonas rurales y deban
desplazarse desde y hasta la cat icipal, sede principal del funcionamiento de la

corporacion de la Junta Administradora Local. Estos gastos de transporte seran asumidos,
en el caso de los municipios, y no se tendran en cuenta como gasto de funcionamiento de
la administracidn, para el calculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento,

Articulo 15. C. itacion y F ion. La E la Superior de Administracion Publica
creara prog i iales yfo vi y de acceso prioritario de
capaci‘tacién ¥ formacién profssnonal destinados a alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales.

Parigrafo. La capacitacién y formacion

a gue hace relacion el presente

articulo, se aap ¥ contralores municig La ESAP deberd, a partir de
la entrada en vigencia de la p ley imp las disp del p
articulo,

Articulo 16. Formacién en Administracién Pablica. Las lnsllludones de edumdn
superior podran crear, dentro del marco de su auwnomia [ N
a la cap ¥ ion de los ' i de las Junus ad

Para estos efectos, las Juntas admini i locales a iniciativa de los alcaldes deberan
expedir el reglamento en donde se fije el reconocimiento de transparte, i
razonables, con anterioridad al periodo de i alap ion de la

presente ley. Los pagos efectuados a los ediles por gastos de lranspone a que se refiere el
presente articulo, no estardn sujetos a retencidn en la fuente.

Paragrafo 1. Ejercicio de la Profesién u Oficio. Los ediles podran ejercer su profesién u
oficio, siempre y cuando con ello no se interfieran las funciones que ejercen como tales, ni
se frate de asuntos en los cuales el icipio o sus enti izadas sean parte.

Pardgrafo 2. C lidacién de Experiencia. El haber ejercido como edil durante un
periodo constitucional o por un tiempo parcial, podrd ser computade y validado como
experiencia profesional para el acceso a cargos en el sector publico y/o privado.

Paragrafo 3, Licencia de Maternidad y Paternidad. Las edilas en estado de embarazo, o
adoptante de un menor de edad, tendrén derecho a percibir honorarios por las sesiones
que se realicen durante su licencia de maternidad, en las condiciones establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, entendiéndose como justificable su inasistencia.

Los ediles tendrén en el marco de la Ley 2114 de 2021 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituya, derecho a la ampliacién de la licencia de paternidad.

Articule 13. Dereche de Agremiacién de las Juntas Adminlstrado«aa Locales. Las

Juntas Administradoras Lccalas podrén agruparse en es lach
Municipales, a nivel d tal F ion y N | en Confed para unificar
criterios de accion ; . que fortal el cump to de sus funci (-]
incrementen su eficacia en la gestidn plblica territorial, para d llar los fines jal
del Estado y contribuir a la izacidn de la admini: ion plblica.

Paragrafo 1. El ministerio del Interior a través de la Direccion de Gobiermno y Geslion
Territorial, sera la entidad del nivel nacional encargada de brindar el acompanamiento
técnico y juridico a las agremiaciones de las. Juntas Administradoras Locales

Articulo 14, F ala Ed ién S jor. El Mini de Educacién Macional
creara un fondo que deber& fomentar al desarrollo de programas en las distintas
instituciones de ed ion superior plbli o privadas, dirigidos a la educacion y
profesi ion y f ion de los concejales y miembros de las juntas

locales icip y de los org s de accidn comunal en dreas y
con las funci que ellos ejercen, segin la Constitucion y la ley.

mir s locales, personeros municipales, ]udbmnnes ¥ practicantes de carreras afines
a la administracion publica en materias acordes con las funciones que ellos ejercen, segin
la Constitucion y la ley, dande facilidades de acceso y permanencia para los mismos. Estos
prog se haran a los miembros de las juntas administradoras locales y de
los arg de accién

Articulo 17. Fonde de Concurrencia. El Fundo de Concurrenma consllluldo para la
fi ion de los mi delas C p ¥ @s una
cuanta especial, sin personeria juridica, de la E: | de Admini n Pablica,
quien lo como un sist separado de cuenlas de los recursos plblicos que
lo integren y d inados en la p ley.

Articulo 18. Objeto del Fondo de Concurrencia. El objeto exclusivo de los recursos que
integran el Fondo de Concurrencia es servir de instrumento para el acceso de los alcaldes,
concejales, miembros de las juntas administradoras locales y organismos de accién
comunal a los programas de formacién, en los niveles de la educacidn basica, media de
educacion superior en temas de administracién publica, y para los programas de formacion
de que trata el articulo 5° de la Ley 1368 de 2009,Lo anterior con el fin de r.usllﬁcar de
manera sistematica y i ia el nivel educativo de los i los
iembros de juntas administradora locales y de accidn comunal.

Articulo 19, Recursos del Fondo de C. encia. Los que i an el Fondo

de Concurrencia creado en la presente ley, son:
1. La partida que aporten para el efecto las entidades territoriales.

2. Los aportes del p p publico
puedan destinarse al Fondo de Concurrencia.

| que, de fo con la disponibilid

3. Las donaciones provenientes del sector privado nacional como corresponsabilidad social.
de la ion int ional

g P

4. Los que p

5. Los rendimientos financieros que se deriven del manejo de las anteriores partidas.

6. Las demas partidas recibidas para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 20, Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata
el presente articulo, es un aporte estatal en dinero ylo especie que se otorga por una sola

vez a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de este, para la adquisicién
de vivienda urbana ylo rural y puede ser I io de ofros idios de
municipal o departamental,

En el marco del principioc de la de la | ion publica, los subsidios
tales y Munici de vivi se podran nnanlarak;v[mnd‘a autogestionada
con las i 1es de accion | y de vivi
Articulo 21, Condici de A El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
n con el Ministerio de Agricult el Banco Agrario, la Federaciones MNacional
de Concejos -FEMACON-, la Confederacion Nacional de Concejos y Concejales -
Comfenalco-, ¥ la Federacién de Concejos Capitales y Distritales -FEDECCAPITALES- y
con la Confederacién Macional de Juntas Administradoras Locales, regl an las
condiciones especiales de acceso al suhslduo famlhar de vivienda para la adquisicion de
vivienda urbana ylo rural de aguell jos por los concejales y ediles de

los municipios de categoria cuarta a 1a sexta, en especial con lo relac«onado CON SUS
modalidades, el monlo del subsidio y su aplicacién,

CAPITULO 1l
DE LAS SESIONES.

Articulo 22, Sesiones de las JAL. Las juntas administrad locales i 1
ordinariamente durante cuatro (4) periodos de sesiones por afio de la siguiente manera,
Primer periodo inicia el primero de enero y termina el ultimo dia de febrero, el segundo
periodo inicia primero de abril al Gitimo dia mayo el tercer periodo inicia el primero de
julio termina el ultimo dia agosto el cuarlo periodo inicia el primero de octubre y termina el

ultimo dia noviembre, término que podra p G por 5 dias a criterio de [a
plenaria.

Las JAL tendrdn hasta 80 sesi inarias y 20 extrac en el afio; la ausencia
injustificada en cada perfodo de sesiones de cinco de ellas, excluira al miembro de la JAL
de los benefi p enelp articulo.

Paragrafo 1. Cuando faltas absol de los miembros de las JAL, qui ocupen
las tendran ho a los t ficios a que se refiere este articulo, desde el

momento de su posesian y hasta que concluyan el periodo respectivo o cese la vacancia si
esta fuere temporal.

Paragrafo 2, La ausencia injustificada en cada periodo de sesiones a por lo menos a seis
(6) sesiones, excluird al miembro de la JAL de los ¢ ficios o plados en la p
ley.

Parag 3. los tos vy deli sujetas a reserva, las sesiones no

les o mixtas deberan ser pu para lo cual se debera utilizar inicamente los
I'I'leIOS o canales habilitados para el efecto en el acto de convocatoria y citadas en los
términos del articulo precedents.

Pardgrafo 4. La i iGn ici unas instalach dignas y
de recursos fisicos y humanos para aua Ias iones puadan sesi

a) El primer periodo sera del primero de febrero, al treinta y uno de marzo;
b) El Sequndo periodo sera del primero de junio al Gltimo dia de julio;

¢) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre, con el
objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias sesionarén
ordinariamente por derecho propio, cuatro meses al afio asi: Febrero, Mayo, Agosto
y Moviembre.

Pardgrafo 1. Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse
ordinariamente en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible,
dentro del periodo correspondiente.

Paragrafo 2. Cada periodo ordinario podra ser prorrogado hasta por diez dias
calendario mas a voluntad del respectivo concejo, mediante proposicion que debera
aprobarse en sesion plenaria.

Pardgrafo 3. Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que
se sometan a su consideracién. No cbstante, se podran someter a consideracion de
la plenaria, termas administrativos propios de la corporacion.

Articulo 23. Actos de las Juntas Administradoras Locales. Los actos administratives de
las juntas administradoras locales se les denominaran Acuerdes Locales.

Por madio de estos actos administrativos, se aprobaran entre ofros los planes estratégicos
de desarrollo, se desarrollara control politico, debatir y dar concepto del presupuesto
general de renlas y gastos del que rrnpactan el territorio de la Junta Administradora Local,

la revisidn y ajuste del ial de las respectr L]

comegimientos segun el caso, elaborado por el consejo mnsullnm de plnnaamén de las
oel ¥ por la S fa de

Pl ion Munici asi mlsmo conj con otras JAL del municipio,

para analizar y orientar soluciones a temas o pr ati que i a varias

comunas.

Los Planes de D lo de las ¥ los col serdn insumo vinculante para

la formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal
Articulo 24. Iniciativa ante las JAL. Los coregidores y Gerentes de comunas podran

F clos de Local y propuestas ante las respectivas juntas
administradoras locales, en relacion con los tos de P ia de estas.
Los miembros de las juntas ini | locales ién podran p

de Acuerdo Local, proponer y debalir todos los tamas que les sean pertinentes, asi como
gjercer el control politico en la o ivo, para tal fin, podran citar
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a los secretarios mumcapa!ss, asl como al Personero municipal, quienes podran delegar su

rticipacién en funci de segundo nivel dentro de su entidad; sin perjuicio de lo que
laC idn y la ley consagran y establ en materia de mecanismos de participacién
ciudadana.

Artil:ulo 25. Lo no previsto en la presente ley, se regira por las normas establecidas para

el i de los i del pais y la Ley 5* de 1992.
Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo queda reducida a la mitad o menos la
corporacién, el presidente o en su ausencia el vicepresid de la corp ién, notificarad

al Consejo Macional Electoral, para que en el marco de la ley proceda a convocar a
elecciones para llenar la vacancia, siempre y cuando falten mas de veinticuatro (24) meses
para la terminacién del periodo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de las juntas administradoras locales,
quienes sean llamados a ocupar la ia tendran d ho a los benef a que se
refiere este articulo, desde el momento de su posesion y hasta que concluya el periodo
respectivo,

Articulo 26. Participacién en los C jos de Gobierno Municipales. En los consejos
de gobierno municipal, deberd convocarse al representante de las juntas administradoras
locales, escogido por estas entre sus presidentes, quien tendra derecho a voz mas no a
voto,

En el evento de que las juntas admnmsu'adoras Iocares no hubmen ebegndo un presidente
para que las rep! ante el o de l, tendra ese derecho quien
hubiese obtenido la mayor votacién numérica en la erewén de los ediles del municipio
respectivo,

CAPITULO IV
INHABILIDADES Y INCOMPATIBILIDADES

Articulo 27. Inhabilidades. Sin perjuicio de las demas que | la
Constitucién y la ley, no podrén ser elegidos miembros de una JAL quienes:

1. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 122 inciso final de la
constitucion politica, que hayan sido condenades, en cualquier tiempo, por
Ia comisién de delitos que afecten el galnmomo del Estado o quienes hayan
sido denados por delitos relaci con la ia, promocién o
fi iacion de grupos ios ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior.

2, Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10)
afios anteriores a la eleccion, excepto en los casos de delitos culposos o
politicos.

3. Hayan sido sancionados con destitucién de un cargo piblico, excluidos del
ejercicio de una profesidn o sancionado por fallas a la ética profesional o a
los deberes de un cargo plblico.

4. Hayan ejercido como servidores plblicos o miembros de las juntas y
consejos directivos de las entidades plblicas del rivel municipal o distrital
segun corresponda, dentro de los doce (12) meses anteriores al primer dia
de la inscripcion.

Articulo 28. Incompatibilidades. Los miembros de las juntas administradoras locales, no
podran:

1. De formidad con lo di en el articulo 281 de la Constitucién Politica,
aceptar cargo alguno an la administracidn pdblica, y si lo hicleren perderdn su

investidura,

2. De conformidad con lo di en el articulo 127 de la Constitucién Politica
celebrar, por si o por interp P o en P ion de otro,
alguno con entidades publicas o con p jas que jen o admini 1

recursos publicos, so pena de perder la nmneshdura

3 Sar miembros de juntas o 1 directi de los central o

do o de instituck ..que‘ dministren tributos dentes del mismo,
4, Serrep legales, mi de juntas o consejos directivos, audilores o
i fiscales, empleados o contratistas de emp que presten serviclos
publicos i 15 0 de seguridad social en el respeci icipio o distrito,
Pardgrafo 1. El funci o ipal que celebre con un miembro de la junla
dora local un to o que actuar como gestor en nombre propio o de terceras,
en ién a lo dispuesto en el p te articulo, incurrird en causal de mala
conducta
Quien fuere Iamadoaooupar Iacumlenjunlas ini: locales, dara
al régimen de ] ibilidades a partir de su posesion.
J\rtlculo 29, Otras | patibilidades. yen i ilidades para
f cargos publi las sigui
A. Los ediles en el nivel territorial donde hayan ejercido jurisdiccion, desde el

de su eleccion y hasta seis (06) meses después dsl vencimiento de su periodo o
retiro del servicio:

B. Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o
actuacién contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o
municipio correspondiente, o sus organismos.

C. Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinari

D. Para todo servidor piblico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate
o venta de bienes que se efectien en la entidad donde labore o en cualquier olra
sobre la cual se ejerza control jerarquico o de tutela o funciones de inspeccitn,
control y vigilancia,

Esta i tibilidad se extiende desde el de su vincul y hasta seis (06)
meses después del retiro del servicio.
Articulo 30, D ign. Las i ibilidades de los ediles tendran vigencia durante el

periodo constitucional para el cual fueron elegidos y hasta seis (08) meses después del
vencimiento del periodo o retiro del servicio.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de edil, quedard sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 31, Excepciones. Lo dispussto en los articulos anteriores no obsta para que se
pueda, ya directamente o por medio de apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

a) En las diligencias o ales en las cuales,
conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus hijos tengan
legitimo interés particular.

b) Formular reclamos por cobro de impuestos, contribuciones, tasas y multas que
gravan a las mismas personas.

c) Usar bienes o servicios que las entidades oficiales de cualquier clase ofrezcan
al publico bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

d) Ser ap o es en los p que se ventilen ante la rama

jurisdiccional del poder publico y ante los organismos de control.

Articulo 32. Renuncia. En época de sesiones ordinarias, corresponde a la plenaria
de la JAL, oir y decidir sobre la renuncia de un edil cuando él mismo manifiesta en
forma escrita e inequivoca su voluntad de hacer dejacion definitiva de su investidura
como tal. La renuncia debera presentarse ante el presidente, en ausencia de este,
ante el vicepresidente de la corporacion; en ella se determinara la fecha a partir de
la cual se quiere hacer efectiva.

La renuncia del presidente de la corporacitn, se presentara ante la plenaria del de
la Junta Administradora Local.

SJ la cnrporacuén no esld sesionando, la renuncia se deberd presentar ante el

Ik ipal, quien debera convocar a sesiones extraordinarias para

resolverla.

Paragrafo 1. En los casos de renuncia, excusas o licencia, se debera incluir como
primer punto del orden dia. Este procedimiento se podra someter en las sesiones
extraordinarias a discrecionalidad del alcalde municipal.

Artlculo 33. Pérdida de la Investidura de del edil. Los ediles perderan su
tidura en los siguientes casos:

E Por violacién del régimen de inhabilidades, incc tibilidades y conflicto de
intereses, No existird conflicto de Intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal en igualdad de condiciones a las de la
ciudadania en general.

2 Por la inasistencia en un mismo periodo de sesi ias o extraordinari
a seis (6) sesiones plenarias o de comisidn permanente segin el caso, salvo
cuando medie fuerza mayor debidamente ceriificada.

3 Por no lomar posesién de la curul, salvo fuerza mayor, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la instalacién de la corporacidn o a la facha en gue fueron llamados
a posesionarse.

4. Por sentencia condenatoria en firme sobre indebida destinacion de dineros

piblicos.
& Pcr sentencia oondenatorla en firme por la comisién del delito de trafico de
ias debid comprobado,
6. Por las deméas p previstas en |a ley.
Pardgrafo 1. La pérdida de i tid sera da por el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo de la respectiva jurisdiccion, siguiendo el procedimiento
establecido para los congresistas, en lo que corresponda.

Paragrafe 2. Mientras se adelanta el respectivo proceso contencioso de perdida de
investidura, el concejal podra continuar en el ejercicio de su cargo, hasta tanto no
quede ejecutoriada la sentencia que pone fin al mismo.

Articulo 34, R I Los de las juntas doras locales no tendrén
suplentes y sus faltas absol seran i jas por los candidatos no elegidos, segin el
orden de inscripcion en la lista comespondiente.

Constituyen faltas absolutas de los miembros de las juntas administradoras locales, su
muerte, su renuncia aceptada, la declaratoria de nulidad de 1a elaccuén y la decision de
autoridad competente que los prive del derecho a ejercer f
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Articulo 35. Conflicto de Interés. Se configura conflicto de intereses, cuando para
los ediles exista interés directo en la decisidn porque le afecte de alguna manera, o
a su conyuge o compafiero o companera permanente, o a alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o
a su socio o socios de derecho o, de hecho; para tal efecto debera declararse
impedido de participar en los debates o votaciones respectivas.

En la decision de los impedimentos y recusaciones no podran participar los
miembros de la respectiva bancada.

La corporacion llevara un reglstro de intereses privados de los ediles electos, el cual
debera actuali , en el cual la informacidn relacionada
con su actividad econdmica pnvada. especialmente aquella que pueda tener
relacién con el ejercicio de su cargo. Dicho registro serd de publico conocimiento.
Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de una causal de impedimento de
algin concejal, que no se haya comunicado a la respectiva corporacion, podra
recusarlo ante ella; esta informacion deberd publicarse en la pagina web de la
respectiva corporacion, en la eventualidad que la corporacion no posea medio
electrdnico permanente, la alcaldia municipal habilitara el link respectivo en sus
canales de informacion.

Paragrafo. Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto
con un interés particular y directo del servidor publico este deberd declararse
impedido.

Articulo 36. Conflicto de Intereses en Control Normativo. El autor del proyecto
de acuerdo y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos y la
ponencia, un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto. Estos seran criterios
guias para que los otros ediles tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento,

Articulo 37. Prohibici Los miemb de las corp de popular, los
servidores publicos y los miembros de las juntas y consejos directivos de las entidades
municipales no podran formar parte de las juntas administradoras locales.

Los miembros de las juntas administradoras locales no podran hacer parle de juntas o

consejos directivos del sector central o descentrali del
CAPITULO V
FUNCIONES
Articulo 38. F Las juntas admini locales, ademas de las que les asigna
&l articulo 318 de la Constitucién Palitica, ej an las sigui funci
1. Presentar proyectos de Acuerdo Local relacionados con los asuntos de sus
competencias,

2. Ejercer el control politico a la administracién comunal o corregimental, asi
como a los secretarios de la administracién municipal y al personero.

3. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios municipales, directores
de departamentos administrativos © entidades descentralizadas, al
contralor, al personero municipal, asi como a cualquier funcionario del
orden municipal. Podra invitar al alcalde, una vez al afio, para que en
sesion ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados
con la marcha del municipio.

4, lgualmente, las Juntas Administradoras Locales podran invitar a
funcionarios del orden departamental, asi como a los representantes
legales de los organismos descentralizados y de los establecimientos
publicos del orden nacional, que ejerzan funciones en la respectiva
comuna o corregimiento, en relacién con temas de interés local.

5. Presentar proyectos al concejo municipal relacionados con el objeto de sus
funclones.

6. Recomendar la aprobacion de determinados impuestos y contribuciones.

7. Promover, en coordinacion con las diferentes instituciones civicas y
organizaciones comunitarias, de profesionales, juveniles, sindicales,
benéficas o de utilidad comin, no gubermamentales sin animo de lucro,
con los consejos territoriales de propiedad horizontal, y demas
organizaciones constituidas con arreglo a la ley, asi como con las juntas
de accion comunal, la activa participacion de los ciudadanes en asuntos
locales.

8. Impulsar la implementacion de proyectos de acuerdos locales orientados
a la generacion de ingresos de la poblacion que les permitan su inclusion
soclal y el mejoramiento de su calidad de vida, asi como de proyectos que
busquen el desarrollo econdmico, social y ambiental de la comuna o
corregimiento.

9. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de
los derechos fundamentales consagrados en la constitucién politica, tales
como: derecho de peticién y accion de tutela.

10. Elaborar y presentar ante el alcalde, la terna para la designacion de
corregidores y gerentes de comunas; estos cargos son de libre
nombramiento y remocion de conformidad con la Ley 909 de 2004 o la que
la adicione, modifigue o sustituya.

11. Ejercer las funciones que le deleguen el concejo y otras autoridades
locales.

12. Conformar comisiones accidentales para adelantar seguimiento a las
politicas publicas de la localidad especialmente en temas de género,
juventud, adultos mayor y nifiez.

13. Rendir conceplo acerca de la conveniencia de las partidas presupuestales
solicitadas a la administracion o propuestas por el alcalde, antes de la
presentacion del proyecto al concejo municipal. Para estos efectos, el
alcalde esta obligado a brindar a los miembros de las juntas toda la
informacion disponible.

14. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocién que
ejerzan funciones desconcentradas, en la respectiva comuna o
corregimiento, los derechos de postulacion y veto,

15. Elegir al secretario general de terna presentada por la administracion
municipal.

16. Presentar planes y proyectos de inversién social relativos a su jurisdiccion.

17. Convocar y celebrar las audiencias plblicas que consideren convenientes
para el ejercicio de sus funciones.

18. Celebrar minimo un cabildo abierto por periodo de sesiones.

19. Distribuir partidas globales con sujecion a los planes de desarrollo del
municipio atendiendo las necesidades basicas insatisfechas de los
corregimientos y comunas garantizando la participacidn ciudadana.

20. Aprobar el plan de desarrollo local acorde con el plan de desarrollo
municipal.

2

-

. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento

en los casos en que este haya sido adoptado por la administracion
municipal, incorporando los conceptos del concejo comunal ylo
corregimental de planeacién, para lo cual distribuird las partidas del
presupuesto participativo de cada comuna o corregimiento, que requiere
la aprobacién de la mitad mas uno de los integrantes del respectivo
consejo consultivo comunal o corregimental, antes de ser incorporado a
los actos administrativos del concejo distrital o municipal.

22, Presentar un pronunciamiento debidamente aprobado por la JAL, de
caracter no vinculante, acerca de los efectos de las rutas de transporte,
construccion de nuevos centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios,
universidades, hoteles, hostales, funcionamiento de bares, discotecas,
dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas a la Administracién o
propuestas por el Alcalde antes de la presentacion del Proyecto al Concejo
o la adopcidn de las mismas; incluyendo dentro de este los conceptos del
consejo comunal o corregimental de planeacion, secretaria de planeacion
municipal y la autoridad ambiental competente. El pronunciamiento debe
ser proferido en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, vencido
el cual sin que la JAL se haya manifestado, se entendera la conveniencia
del proyecto o solicitud. En todo caso, el concepto emitido se ajustara a lo
establecido por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

23. Reglamentar y velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural,
ambiental y ecoldgico, de la comuna o corregimiento.
24, Las demds funciones que les sefalen la Constitucidn vy las Leyes.

Parégrafo 1. Para los efectos | I que se P de las
previstas en el presente articulo, los alcaldes las dif tes JAL, previ e
a la elaboracion y presentacion de los planes de inversion y presupuesto anual.

Paragrafo 2. El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion
ciudadana determinada en esta ley constituye causal de mala conducta.

Paragrafo 3. Cada ejercicio de p puesto participativo o ponde a la vigencia del plan
tivo anual de i es del afio i i y debe estar articulado al
calendano presupuestal, de conformidad con el regl t pedido por el respecti

concejo municipal,

Articule 39. Contrel Politico. Corr

p alaJunta A Local ejercer funcion

de control y vigilancia en su respecti o gimi Con tal fin, podré citar a
los secrelarios de despacho, jefes de dep o admi yrep tes legales
de entidad lizadas, al P o y al Contral ipal, asi como a cualqui
funcionario municipal de nivel directivo.

Las citaci deberan reali con ipacién no menor de cinco (5) dias habiles y

formularse en cuestionario escrito presentado per la totalidad de la bancada que proponga
el debate. En los tres (3) dras siguientes al recibo de la crtacusn prorrogable por tres (3)
dias mas a juicio de la mesa directiva de la cory ion o pectiva, el funcionario

citado debera radicar en |a secretaria general de la corporacidn la respuesia al cuestionario,
en medio escrito o magnético. El debate objeto de la citacidn encabezara el Orden del Dia

de la sesion y no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, en la idad que
el debate no se concluya en la sesion da, la corp ion deberd continuario en la
sesion inmediatamente siguiente, salvo que por circy | ionales se deba

adelantar ofros temas de urgencia. Sin embargo, todo debate de control politico debe
concluirse.

En la sesion inicial del debate, se debera garantizar la intervencién del funcionario citado.

De la misma manera podran invitar a los g o jefes de las entid
nacionales o depar tales que tengan j iccion en su 0 corregi
También podra la corp ion  solicitar  inf i a otras autoridades
municipales.

En todo caso, las citaci e inf: iones deberan referirse a asuntos propios del cargo

del respectivo funcionario; en caso de que se interrogue en el transcurse del debate sobre
temas no incluidos en el cuestionario inicial; sera a voluntad del citado, dar respuesta a la
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T P en cuenta las ci i pcionales que se

por parte de los concej ¥ g i el alai i

Parégmfo 1. Ennaso de no poder asistir por causa justificada al funcionario delega al al
hil an jerarquia de la resy o entidad,

Articulo 40. Mocién de Observacién. La junta Administradora Local deberd adoptar el
siguiente procedimiento, para efectos de formular mocidn de observacién:

La proposicién a debate de mocién de observacion debera ser suscrita y aprobada en
plenaria por lo menos con la tercera parte de los miembros de la corporacian, es decir, se
podra proponer que la corporacién observe las decisiones del funcionario citado.

Articulo 43. Organizacion Administrativa. Las juntas administradoras locales no podran
crear organizacion administrativa alguna. perg el alcalde rnuninlpa] garantizara bajo la
de

ireccion de los ios de desg gl
segun el caso, los recursos fisicos, humanos y e 16gi q,ue g el buen
funcionamiento de la corporacidn publica.
Articulo 44. Coordinacion. Para el gj 0 de sus funci las juntas administradoras
locales de di con todas las autoridades administrativas o de

control en su territorio.

Arﬂculo 45, comwlulﬁn. Las juntu.s adnirﬂa‘h'aduras bca.les promoveran reuniones con
s, de accién comunal,
sindicales, juveniles, benéﬁus o de utlidaﬂ comin no gubernamentales, cuyo radio de

La votacion para ot las decisiones se adelantard en plenaria entre el tercero y décimo ividades esté ci ala o corregimiento, a fin de consultar
d[asiguiemsalabamhaciﬁndeldabm con audiencia plblica del funcionaric resp priorid ‘enhinvmiﬂnoejemandeobrsspﬂblm asi como de proyectos de desarrollo

n 4 el volo tivo de las dos pausdeiosmlelrhmsque econdmico, social y ambi | en su jurisdiccié
hteyanhcorooracm Una vez aprobada, el funcionari do de su cargo. e o 2t
Si fuere no podra p olra sobre la misma materia a menos que fa Articulo 46. Control fiscal. Las juntas locales al
mativen hechos nuevos. La ia del funcionario to del cual se haya prnmmddu régimen del control fiscal para el resp P
mocion de observacion no obsta para que la misma sea aprobad, alop Pardnrafo 1. Rendicién de & B sasion: planaia, 1a mesa di P
en este articulo. r" on, las b das pollt op = yel P g
Se remitira copia de todo lo actuado a la P juria General de la Nacion para lo de su rendir cuentas anualmente a la ciudadania de sus i en donde indicaran de
compelencia, los de control politico y normativo; asi como las gestiones

adelantadas en desarrollo de sus funciones.

Arﬂculod!. Regl to Int Las juntas administrad locales ajustaran su propio

alog enlap Iay,danimdelmaeus(ﬁ}mmsugu}enies en el Articulo 47. Control jurisdiccional. El control jurisdicci 'dalosaclos.m'lh‘aws.ha:l'm
cual se determinen sus sesiones y en general el régi de su org oy y operaciones de las i de las o sera comp dela
funcionamiento en el cual incorporarén las sesiones virtuales, la tiva que c Jjurisdiccion de lo i r , en los térmi sefialados para el orden
ala corporacion de conformidad al régi deb d enLey974da2m5ylas municipal.
normas al estatuto de la oposicid delﬂLa]HﬂlSdeZHB Ley 1757 de 2015 y bt Y ik
anlasdarnisquelamodlﬁqnan.adinlonenomsﬁmn 4s_r' ::nt? Y dsll;:. 7 dny ..L:ir Sty
A lo 42, i no p iales de la Junta Administradora Local. Cuando la oonlaLﬁyQOQdeZﬂanaquslaaduone madifique o sustituya,
mesa de la corp N por acto declare que, por razones de fuerza Los concajos municipales fjarén las calidad i ¥ facha de p s g

mayor o caso forlulto, asl como de orden piblico, intimidacién o amenaza, no es posible

que miembros de la G i a su sede habitual, estos podrén participar de corregidores, denrode}usperémeu'osqueesisbleoela[w
las sesiones de manera no presencial. Para tal fin, los miembros de la corporacidn podran Parégrafo 1. Para los efectos previstos en el articulo 18 del Decreto 785 de 2005 y demés
deliberar y decidir por Sion o iva, utilizando para el efecto los mm” que lo modifiguen, P 0  la f para el
a\txnoss lemolégims sn mulwerla de talummnmms. tales como fax, teléf fio del cargo de gidor o gerente de eomuna ek Bricariaaba 14 de abogado.
f ia virtual y todos. equallos rnedlon que . -

se encuentren al alcance de la eorporaesan 0 que les brinde o facilite el g Articulo 49. Actos administrativos. Los actos que expiden los ai ylog
eslas el g i pmquaseantarﬂc!asanwenlaen de en ejercicio de las funci que se les haya desco o, se inara
la cance deh de sus resoluciones, contra las cuales operaran los tablecidos en las leyes, en especial
Paragrafo. El alcalde y demas entidades del rivel central y desceniralizado del orden en o Ley 1801 de:2018 y 86 nomes que s mociquen; adickonon ¢ detogyen:
municipal, dsbenin brindar y garantizar el apoyo fisico y humano, de igual manera en Articulo 50. Iniciativa de los gid y!o g de ante las juntas

ldgica a la corp para la realizacién de las sesiones de manera administradoras locales. Los i o de podran P
no presencial, cuando estas no cuenten con los medios econdmicos para tal efecto. proyectos de Acuerdo Local y pmpueatas mta las respecti juntas

locales, en relacién con los tos de pelenci de estas, y deberan sancionarlos

e
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PROPUESTA DE REFORMA A LAS LEYES DE LOS EDILES Y
FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES

Presentado por: Mirna Esp Vargas Velandia “Panchita”
Coordinadora Nacional de la Regién de la Orinoquia Ante La Federacién
Nacional Ediles De Colombia “Fenaedilco”. Presidentes y Delegados de
Arauca, Yopal, Tauramena Y Villavicencio.

1. Introduccién

En calidad de Coordinadora Nacional de la Regién de la Orinoquia, y en representacién de [as

ies y aspi de Juntas ! Locales (JAL), presento esta
propuesta de reforma normativa, cuyo objetivo es actualizar y fortalecer los marcos legales que
regulan las funciones, derechos y garantias de los ediles. La propuesta se enmarca en |a necesidad
de adaptar las leyes 136 de 1994, 1551 de 2012 y 2086 de 2021, de manera que se optimice la
eficiencia, transparencia y dignidad del ejercicio edilicio.

Las reformas que aqui se exponen buscan asegurar una infraestructura adecuada para el
desempefio de las JAL, mejorar los procesos de selenrlén de corregidores mediante un criterio

ritacritico, y establ unalusta P ¥ idad social para ediles que consagran
afios de servicio a sus Asimi: Ia f lizacién de un ismo de
iciénd la cia el I,y ladeclaracién del 30 de octubre como

¢l Dia Nacional del Edil, como un reconocimiento formal a su labor,

El fortal de estas no solo itird un ejercicio mds eficiente y transparente,
sin 4 las condic [ Bestidn piblica que responda a las exigencias
democriticas de « idades en el actual.

2. Reformas Propuestas

2.1, Proceso deSeleoci-ﬁny" t i de C id,

-

Objetivo: Mejorar la transparencia y eficiencia en el proceso de seleccidn y nombramiento de
corregidores.

Justificacion: La falta de un proceso de seleccidn meritocrdtico y transparente ha disminuido la
fi enlos brami de cor Esto afecta direc la percep delas JAL
y la legitimidad de los

Articulo 12, El 30 de octubre serd o oficial como el Dia Nacional del Edil, en ef cual se
Mevardn o cabo actividodes de reconocimiente o su labor y contribucidn al fortolecimiento de lo
democrocia locol, promovidas por el Estado y los entidades territorioles.”

Conclusidn: Instituir un dia nacional dedicado al edil enaltece su labor y promueve la valoracién
soclal de sus lones, fortaleciendo la v apoyo cudad

2.6. Proteccién de los ediles frente a amenazas y violencia

Dbjetivo: Establecer medidas de proteccién \f seguridad para los ediles en ejertl:lo que se vean
a ¥ aclos de Ivados de su labor su
fisica, p gica y su para ejercer sus fundones sin temor a represalias,

contribuyendo asl a una gestidn publica segura y efectiva,

Justificacidn: Los ediles desempefian una labor de representacidn comunitaria que los expone a
riesgos, especialmente en zonas con altos Indices de violencia y conflictividad social. A menudo, los
ediles reciben amenazas de actores que buscan influir o limitar sus decisiones y su ejerciclo en

defensa de los ciuda: Estas no solo afectan a los ediles, sino también al
funcienamiento demacritico y a la fi de la idad en sus rep Proveer
proteccion a los ediles es esencial para garantizar una democracia local segura, eficiente y libre de
coercidn.

Propuesta de Reforma: Inclusién de un Articulo en la Ley 136 de 1994
Nuevo Articulo Propuesto;

Articulo 121-A. Pml.eu:nén y seguridad pala ed‘les en ejercicio, Los ediles que reciban amenazas,

sufran actos de vi ia, o vean comp gridad fisica, psicolégica o su libre ejercicio de
Ia h.mr_ldn puhllu. tendrén denmho a solmar medidas de proteccién al Estado.
Las [: finacion con el Ministerio del Interior, establecerdn un

protocolo de sequridad espedl‘m que puede incluir:

Medidas de proteccién policial y de seguridad en sus desplazamientos;

Asesoria legal y psicolégica;

Acceso prioritario a programas de proteccion para funcionarios piblicos en riesgo.
Estas medidas serdn evaluadas y ajustadas de acuerdo con el nivel de riesgo que

determine el organismo de proteccién competente, y se mantendran mientras
persista la amenaza o riesgo."*

2.7. Dignificacién de las JAL y priorizacién de funciones con la JAC

Objetivo: Fortalecer el papel de las Juntas Administradoras Locales (1AL} mediante la dignificacién
de su rol y la priorizacién de sus funciones en relacién con las Juntas de Accién Comunal (JAC), a fin
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de evitar la Ielén de tareas, eestidn plblica local y promover una clara dlvldén
de que ol ¥ una mejor &n de a
la ciudadania.
Justificacién: Las JAL y las JAC son actores fund. para la yila 3. Programa de Capacitacién para | "
cludadana en los niveles mds al fad., Sin emi la falta de claridad en sus roles = 9 pa L os Ediles
v funciones ha llevado a una superposicién de tareas y a fusién entre las de —
cada entidad, lo que afecta la eficlencia de la gestién y la coordinacién entre ambn D'Il"mﬂf ¥ Area de Capacitacién | Descripcidn WFrecoencia
priorizar las funciones de las JAL permite fortalecer su Idad en la admi Gestién _ Pablica W i
i - 2 YiCapacitacién en leyes locales, normativas de JAL,
que las JAC pueden enfocar su trabajo en el Esta un I": 3 e g:s‘:iﬁn palblica y administracion Y Lem“‘ml
aprovechamiento mds efectivo de los v i lab i dnica que beneficl 5
a toda la comunidad. Derechas H yllF 160 e uidad de género)
F de Refy il dn de la Ley 136 de 1994 [Sociales derechos étnicos, y mecanismos de proteccién social, |[Anusl
Modificacidn Propuesta al Articulo 120-8: . Educacidn sobre politicas ambientales, sostenibilidad,|
Para evitar la de M una efectiva, 133 entidades localas i AN Justo. Famusiial
coordinaran sus actividades de acuerdo con las competencias de cada una, y se establecerdn mesas Habilidades dellTalleres de fi &iico, . T
de trabajo periédi entre de las IAI. v las JAC para asegurar una planificacidn y Liderazgo y Etica resclucitn de comflictss: "
de h v i en beneficio de la iel

4. Conclusién General
“Articulo 120-8. Dignificacién de las Juntas Administradoras Locales (JAL) y coordinacién

Estas i | objetive de dignificar la figura de los ediles y fortalecer el papel de las JAL
con las Juntas de Accién Comunal (JAC). en |a gestlén pablica. A travds de mejoras en la inf en los de an el
Las Juntas Administradoras Locales (JAL) serdn reconocidos como la instancio de dmico y en la de la mujer, se busca consolidar una estuuctura de
admmnmw.ndn piiblica local con funciones de control politico, planeacidn y supervisidn en bl local efi ¥ de las des de cada
s 40 gestidn de recursos, o eprobociin i supendsidn de Henorables Representantes de la Cdmara y Miembros de la Comisidn Primera,
cbmso‘e' locnl.y!a P de los i de la ante el gobi; 3
municipal y distrital En nombre de las comunidades locales y de los ediles y edilas de todo el pais, solicitamos de manera

respetuosa su atenclén y disposicién para analizar y discutir la propuesta de reforma que
tos Juntos de Accidn Ci (AC), = de base, s presentamos, con @ fin de fortalecer las Juntas Administradoras Locales (JAL) en Colombia y

en la izacicn el fe de actividades de de social y gurar la dignificacisn de sus

aul tionados
My la ejecucidn de proyectos autogestion en beneficio de sus afiliados y la Nuestra propuesta unificada, orientada a integrar y complementar los Proyectos de Ley 041 y 264
m; Feaeis PR . e it . i de 2024, h‘-“"—' asegurar mejoras ¥ una base sélida para

Fam;svfmr "? d' : i ¥g o ;na y :m::' las entidades una en la que los ci se sientan efect !
loeales ¢ sus ar con los e cada una, y se
establecerdn nmas de :mha)c pericdicas entre mprasml’es de las MJ. ylas JAC para

una pl y ejecucién de proy y ia en
beneficio de la comunidad.”

Atentamente.
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