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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 44 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea la Politica Nacional en Multilinguismo (PPNM) y se dictan otras
disposiciones.

CONTENIDO Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

I SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY:
Bogota D.C., Enero de 2024

Naturaleza: Proyecto de ley ordinaria
Doctor: Ndmero: 044 de 2024 Senado
EFRAIN CEPEDA SARABIA Titulo: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
Presidente POLITICA PUBLICA NACIONAL EN
Senado de la Republica MULTILINGUISMO ~ (PPNM) Y SE
La Ciudad.- DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
Sector: Educacion
REF: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 044 de Autores: H R Armando Zabarain D’arce.
2024 Senado. Departamento del Atlantico
HS Efrain José Cepeda
Respetado Sefior Presidente: Presidente del Senado de la Republica.
. X . . o - Ponente: Soledad Tamayo Tamayo
Atendiendo la designacion realizada por la mesa directiva de la Comision Sexta Origen: Senado
Constitucional Permanente, y en cumplimiento del mandato constitucional y lo Estado: Aprobado en primer debate en la
dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso Comision Sexta del Senado de la
de la Republica, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate del Repliblica.

Proyecto de 044 de 2024 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA
NACIONAL EN MULTILINGUISMO (PPNM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente, 1. ANTECEDENTES:

El proyecto de ley fue radicado el pasado 25 de julio de 2024. Acto seguido, el dia

{7 _.E?:T,_ 12 de septiembre de 2024, fui designada por la mesa directiva de la Comision Sexta
Jr— (TANAN / Constitucional Permanente del Senado de la Republica como ponente. El dia 10 de
SOLEDAD-TAMA -AMAYO diciembre de 2024 fue aprobado en primer debate en la misma Comision. El 19 de
Sehadora de la Rebublica diciembre de 2024, fui designada como ponente para segundo debate ante la

Informe de Ponenéia Segundo Debate PL 044 de 2024 Senado plenaria de la Corporacién.

Partido Conservador Colombiano - Ponente.
1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente ley tiene por objeto crear la politica publica nacional de Multilingtiismo
(PPNM) a través de la configuracion del marco institucional y normativo necesario
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para su materializacién, la modificaciéon de las normas existentes en materia
educativa que versen sobre la materia, y la creacion de criterios generales para los
programas de educacion superior en términos de formacion para la ensefianza y el
aprendizaje de una segunda lengua.

IV.  JUSTIFICANTES

Sefalan los autores que a través del presente proyecto de ley se busca contribuir al
proceso de fortalecimiento de ensefianza-aprendizaje de diferentes lenguas para
todos los colombianos. Este proyecto pretende avanzar en la educacion y
competitividad laboral internacional.

A. Antecedentes:

Como antecedente se tiene el proyecto 326 de 2021 Camara que fue presentado en
la legislatura 2021-2022 y fue archivado por transito de legislatura. Posteriormente
fue radicado en la legislatura 2022-2023 ante el Congreso de la Republica, donde
fue aprobado en primer debate por unanimidad en la Comisién Sexta de la Camara
de Representantes. Aunque luego, al no surtirse los restantes tres debates, fue
archivado en cumplimiento de lo dispuesto por la ley 5a de 1992 y por consiguiente
los autores lo vuelven a presentar en la presente legislatura, con consideraciones
importantes atendiendo las observaciones realizadas en la Camara de
Representantes y el concepto emitido por el Ministerio de Educacién Nacional. Asi
mismo la realizacién de una mesa técnica con diferentes entidades gubernamentales
y de la sociedad civil en general quienes aportaron a su construccién visiones
académicas relevantes tenidas en cuenta en el cuerpo del articulado del proyecto de
ley.

B. La exposicion de motivos:

Conforme a los autores, la estructura de la exposicion de motivos del proyecto
radicado se divide en tres partes: La primera es el estado actual del Multilingtiismo
en Colombia, un analisis de la situaciéon actual del multilingtiismo, con datos
cualitativos y cuantitativos de instituciones oficiales y educativas. Acto seguido, la
presentacion de las respuestas de instituciones a derechos de peticion sobre el
proyecto de Multilingliismo y sus posiciones. Y en la tercera parte, se hace una breve

explicacion de la politica publica y sus puntos centrales, asi como su conexiéon con
los problemas diagnosticados.

En el contexto anterior, la iniciativa ademas de crear la politica publica nacional de
Multilingliismo, busca configurar un marco institucional y normativo, modificar
normas educativas y establecer criterios homogéneos para programas de educacion
superior. También resalta la importancia de desarrollar habilidades comunicativas y
académicas en varios idiomas para enfrentar los desafios del mundo laboral y
contemporaneo.

C. Estado actual del Multilingiiismo:

Segun los autores, en la primera parte de la exposicion de motivos del proyecto de
ley se analiza la situacion del bilingtiismo en Colombia, especificamente en relacion
con el inglés como segunda lengua. Y en esta se concluye que la educacion basica 'y
media no ha logrado avances significativos en la ensefianza del inglés.

Adicionalmente se menciona que el Departamento Nacional de Planeacion, reporta
que hasta el afio 2015 1.2 millones de Colombianos hablaban inglés, y de esa cifra,
solo el 54% estaba certificado (Revista Portafolio, 2020). En el afio 2018 Colombia
ocupo el puesto 60 en el ranking EF English Proficiency Index (EPI) realizado por EF
Education First, un afio después, ocuparia el puesto 68, cayendo 8 puestos en una
escala que contempla medicién del dominio del inglés en 100 paises.

Segun ese estudio, “El pais tiene un dominio del inglés bajo, y roza con el nivel muy
bajo, con una calificacién de 48,75 puntos sobre 100" (Revista Portafolio, 2019), lo
cual demuestra que, en vez de avanzar, el pais ha retrocedido en materia de
ensefianza de una segunda lengua, en este caso, el inglés.

De otra parte, se sefiala que, en cuanto a los resultados de las pruebas de inglés, las
pruebas Saber 11 reflejan bajos resultados en dicha lengua, especialmente en
instituciones de calendario A. Las pruebas saber TyT y Saber Pro arrojan resultados
similares, con pocas diferencias entre instituciones publicas y privadas. En cuanto a
las estrategias de aprendizaje, Fernandez-Castillo (2015) destaca la importancia de
considerar las estrategias de aprendizaje individuales. A su vez, que la aplicacién de
estas estrategias debe ser flexible y adaptada a las necesidades de cada estudiante.

Los autores afirman que el marco legal colombiano, sobre todo la ley 1651 de 2013
o ley de Bilingliismo, se enfocan en el desarrollo de programas de Bilingtiismo como
un objetivo especifico de la educacion bésica, basica primaria, basica secundaria y
media académica, asi como instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, dejando a un lado la regulacién del tema en las instituciones de educacion
superior. Siendo esta una etapa importante teniendo en cuenta que el Bilinglismo
se requiere en mayor medida para la aplicacion a ofertas laborales que requieren el
dominio de una segunda lengua extranjera como condicién sine qua non para aplicar
a estas; por demas, en las normas, no hay una referencia explicita al desarrollo de un
programa de Bilingliismo. A pesar de haberse establecido la importancia de la
ensefianza de una lengua extranjera en estos eslabones de la educacion, son pocos
los estudiantes que llegan a las instituciones de educacion superior con un nivel
aceptable de habilidades comunicativas en inglés.

Por consiguiente, los autores concluyen que es necesario replantear la politica
publica para la ensefianza del inglés en Colombia y se requiere avanzar a una mayor
coordinacion e integralidad para abordar las deficiencias del idioma en la educacion
basica, media y superior. Finalmente se plantea que la situacion del bilingtiismo en
Colombia requiere una revisién profunda de la politica publica y la implementacion
de estrategias efectivas para mejorar la ensefianza y el aprendizaje del idioma.

V. MARCO JURIDICO:

Los autores del proyecto de ley soportan un marco legal de aprendizaje de una
segunda lengua en Colombia, en relevantes normas de caracter constitucional, legal
y decretos, entre otras identificadas en la presente ponencia, algunas de los cuales
se describen a continuacion.

Ley 47 de 1993: Por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Articulo 42. IDIOMA Y LENGUA OFICIAL EN EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO. Son oficiales en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina el castellano y el inglés cominmente hablado por las
comunidades nativas del Archipiélago.

Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion.

Ley 982 de 2005 Articulo 2. La Lengua de Sefias en Colombia que necesariamente la
utilizan quienes no pueden desarrollar lenguaje oral, se entiende y se acepta como
idioma necesario de comunicacion de las personas con pérdidas profundas de
audicién y, las sordociegas, que no pueden consiguientemente por la gravedad de
la lesion desarrollar lenguaje oral, necesarios para el desarrollo del pensamiento y
de la inteligencia de la persona, por lo que debe ser reconocida por el Estado y
fortalecida por la lectura y la escritura del castellano, convirtiéndolos
propositivamente en bilinguales.

Ley 1037 de 2006 Por medio de la cual se aprueba la “Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunién, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3)
de noviembre de dos mil tres (2003). En el articulo 2 del proyecto de ley 2 sefala
que: A efectos de la Convencidn, el “patrimonio cultural inmaterial”, seglin se define
en el parrafo 1supra, se manifiesta en particular en los ambitos siguientes: a)
Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial.

Ley 1381 de 2010: Por la cual se desarrollan los articulos 70, 80, 10y 70 de la
Constitucion Politica, y los articulos 40, 50 y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre
reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos linguisticos y los
de sus hablantes. Esta ley busca proteger y promover los derechos lingtiisticos de los
grupos étnicos en Colombia.

El articulo 1 establece que la ley es de interés publico y social, y su objetivo es
garantizar el reconocimiento, proteccion y desarrollo de los derechos lingtiisticos
individuales y colectivos de estos grupos. También define las "lenguas nativas" como
aquellas habladas por los grupos étnicos del pais, incluyendo lenguas de origen
indoamericano, criollas, romani y la lengua raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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El articulo 2 enfatiza la importancia de preservar, salvaguardar y fortalecer las
lenguas nativas como parte del patrimonio cultural inmaterial de los pueblos que las
hablan. El Estado y los poderes publicos deben proteger y promover estas lenguas a
través de programas especificos.

Ley 1651 de 2013 (Ley de Bilingiiismo): Reforma los articulos 13, 20, 21, 22, 30 y 38
de la Ley 115 de 1994. Esta ley establece el bilingliismo como objetivo prioritario en
la educacion bésica, primaria, secundaria y media académica, asi como en educacion
para el trabajo y desarrollo humano. No obstante, omite la regulacion del
bilingtiismo en la educaciéon superior, donde es especialmente relevante para
acceder a oportunidades laborales que exigen fluidez en una segunda lengua.

Ley 1530 de 2012: Regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

Decreto 1290 de 2009: Reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de
los estudiantes de los niveles de educacién basica y media.

Decreto 1278 de 2002: Expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente.

Decreto 1860 de 1994: Regula aspectos pedagdgicos y organizativos generales.
Decreto 230 de 2002: Se dictan normas en materia de curriculo, evaluacion y
promocién de los educandos y evaluacion institucional.

NTC 5580 Norma Técnica Colombiana: Programas de formacion para el trabajo en

el area de idiomas.

En la posicion de los autores, aunque este marco normativo sigue vigente, la
evaluacion de los lineamientos establecidos para el multilingtismo es limitada.
Ademés, salvo algunas excepciones relacionadas con los grupos étnicos, la
normativa no aborda explicitamente el desarrollo de programas en materia de
multilingtiismo o plurilingiismo. A pesar de reconocer la importancia de la
ensefianza de lenguas extranjeras en la educacion basica y secundaria, es reducido
el nimero de estudiantes que llegan a la educacion superior con habilidades
comunicativas aceptables en inglés.

Por otra parte, la Norma Técnica Colombiana NTC5580 es el documento mas
completo sobre lineamientos técnicos para la ensefianza de una segunda lengua en
Colombia. En este contexto, se menciona a las instituciones de educacion superior,
aunque de manera especifica, regulando solo programas en extension en términos
de calidad (Ministerio de Educacién Nacional, 2007, pag. 1). En esta norma, los
estudiantes son considerados clientes de programas en extension (Ministerio de
Educacion Nacional, 2007, pag. 2), entendidos como personas que acceden
independientemente a los programas. Esta aproximacién genera una disonancia con
el propdsito del programa de Bilingliismo nacional, ya que la educacién basica y
secundaria prioriza la formacion en lenguas extranjeras, mientras que la educacion
superior no. La Ley 30 de 1992, que regula este subsector, no menciona la ensefianza
de lenguas extranjeras.

Sentencias de control de constitucionalidad:

La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional se orienta a afirmar que la
educacion en lenguas extranjeras y minoritarias es un derecho fundamental y que El
Estado debe garantizar la educacion bilingte. A su vez que las lenguas indigenas son
oficiales en sus territorios y que éste debe promover el multilingtismo.

Sentencia C-488-93: Declara la exequibilidad del articulo 68 de la Constitucion
Politica y establece que la educacién en lenguas extranjeras es un derecho
fundamental.

Sentencia C-010-2000: Reconoce el derecho a la educacion en lenguas minoritarias
y establece que el Estado debe garantizar la educacion bilingtie.

Sentencia C-288-2000: Establece que la libertad de ensefianza incluye la libertad de
elegir la lengua de instruccion.

Sentencia C-1106-2000: Destaca la importancia y la necesidad de la educacion
bilinglie en zonas rurales.

Sentencia C-1107-2000: Determina que el Estado debe garantizar la educacién en
lenguas minoritarias.

Sentencia C-712-2001: Declara que las lenguas indigenas son oficiales en sus
territorios y que es obligacion del Estado de promover la educacion bilingie.

Sentencia C-370-02: Reconoce el derecho a la educacion en lenguas indigenas y
establece que el Estado debe garantizar la educacion bilingtie.

Sentencia C-958-07: El Estado debe garantizar la educacion en lenguas extranjeras
y promover el multilingtiismo.

VI.  CONSIDERACIONES GENERALES

El multilingiismo es una herramienta fundamental para la competitividad y el
desarrollo econémico y social de nuestro pais. Sin embargo, existen multiples
desafios que requieren una atencion critica y prospectiva. La Constitucion Politica de
Colombia reconoce la diversidad linguistica y cultural del pais, estableciendo que "el
castellano es el idioma oficial de Colombia" y que "las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios" (Articulo 10).

A pesar de este reconocimiento, existen brechas significativas en el acceso y
desarrollo desigual de la ensefianza del inglés. El Programa Nacional de Bilingliismo
no se ha implementado de manera uniforme en todo el pais, y se enfoca
principalmente en el inglés, descuidando otras lenguas importantes en Colombia.
Ademas, la falta de formacién docente y recursos insuficientes en las instituciones
educativas obstaculizan el aprendizaje efectivo de lenguas extranjeras. (Preciado
2023). La implementacién de este programa demanda un enfoque integral que
considere limitantes y retos.

Para abordar estas probleméticas, es esencial valorar y promover la pluriculturalidad
y multiculturalidad de Colombia, reconociendo la riqueza cultural y lingistica del
pais. Esto implica una politica publica que promueva un desarrollo equitativo y
contextual en todo el territorio, superando brechas de desarrollo y garantizando el
acceso a la educacién de calidad para todos. De otra parte, la competitividad en la
educacion superior también juega un rol fundamental, ya que el dominio de lenguas
extranjeras es crucial para la insercién en el mercado laboral y competitivo existente
hoy en dia.

A su vez la evaluacién y seguimiento continuo de la implementacion del
multilingiismo son fundamentales para identificar areas de mejora y ajustar
estrategias. Para lograrlo, es necesario revisar y fortalecer el Programa Nacional de
Bilingtiismo, promover la diversidad lingtistica y valorar las lenguas indigenas y otras
importantes. La capacitacion docente continua y especializada, asi como la
exploracion de nuevas fuentes de financiacion para el acceso a materiales y
tecnologia, que son también esenciales. (Montenegro y Fajardo 2022). A su vez
identificar esos determinantes o factores internos y externos que desfavorecen el
aprendizaje del idioma extranjero. (Bastidas y Mufioz 2020).

En este sentido, se hace necesario adoptar un enfoque integral y holistico que
considere la complejidad del multilinglismo en Colombia. Solo asi podremos
aprovechar el potencial del multilingliismo para impulsar el desarrollo econdmico y
social del pais, y consolidar nuestra posiciéon en los escenarios profesionales de
competitividad. Por consiguiente, es fundamental formar a ciudadanos colombianos
que dominen por lo menos una lengua extranjera. (Montenegro y fajardo 2022).
Implementar el marco comun europeo para fijar niveles de dominio. (Ibid).

De otra parte, consideramos necesario trabajar el bilingliismo en la ruralidad,
enfrentando las brechas de acceso, los desafios y las dificultades que se presentan
en contextos de vulnerabilidad y de cosmovision y culturalidad diferenciales. (Amaya
et al 2019). Asi mismo incorporar la cultura local en el curriculo y desarrollar
competencias interculturales y comunicativas entre diversas lenguas. (Soto- Molina
2013).

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES:
La presente ponencia para segundo debate no incorpora pliego de modificaciones.
VIIl. CONFLICTOS DE INTERES
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de

interés para la presentacion de este informe de ponencia, asi como para la discusion
y votacion de este proyecto.
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Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo a la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Congreso de la Republica, durante el tramite de esta.

IX.  IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé la
importancia de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad
que dichas normas guarden relacion con la situacién econdémica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

"El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cual es su
impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas contenidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de racionalizacion
de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso
de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacion econdémica del pais y con la politica econémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del
pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de
las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se producira después de
conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica
que la aprobacion de las leyes no estard acompanada de la permanente
incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica
publica en ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante aclarar que, en la misma
jurisprudencia en cita, la Corte Constitucional establecié que la carga de demostrar

la incompatibilidad del broyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae
sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econoémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de Hacienda.”
(Subrayado fuera de texto original).

Adicional a lo anterior, el inciso tercero del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece
que el analisis de impacto fiscal podré allegarse “en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica” en ese sentido, se somete a
consideracion la presente ponencia para discusion y aprobacion del proyecto de ley
en primer debate, el cual puede continuar su tramite en la corporacion sin el
concepto respectivo emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

X. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA:

De conformidad con los argumentos expuestos en la ponencia y en la exposicion de
motivos del proyecto de ley radicado por los autores, y conforme a los textos
aprobados por la Comisién Sexta, el texto del proyecto de ley propuesto en la
presente ponencia para segundo debate y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento informe de ponencia positivo.

En consecuencia, solicito a los Honorables Senadores de la plenaria del Senado de
la Republica, dar segundo debate y aprobacion al Proyecto de Ley 044 de 2024
Senado. “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA NACIONAL EN
MULTILINGUISMO (PPNM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Atentamente,

e
Q/IMA_N:T /7
SOLEDAD. TAMAYO

Senpdora de la Republica
Inférme de Ponencia Segundo Debate PL 044 de 2024 Senado.
Partido Conservador Colombiano — Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEXTA EN PRIMER DEBATE Y
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

EN LA PLENARIA DEL SENADO, DEL PROYECTO DE LEY No. 044 DE 2024
SENADO

“Por medio del cual se crea la Politica Publica Nacional en Multilingiiismo
(PPNM) reconociendo la riqueza cultural y lingiiistica del pais y se dictan

otras disposiciones”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
TITULOI
GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la politica publica
nacional de Multilingtiismo (PPNM) reconociendo la riqueza cultural y linguistica del
pais a través de la configuracion del marco institucional y normativo necesario para
su materializacion, la modificacion de las normas existentes en materia educativa
que versen sobre la materia, y la creacion de criterios generales para los programas
de educacion superior en términos de formacion para la ensefianza y el aprendizaje
de una segunda lengua.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

GACETA DEL CONGRESO 110




GACETA DEL CONGRESO 110

Jueves, 13 de febrero de 2025

Pégina 5

a. Proceso de Multilingliismo: Secuencia de acciones académicas
encaminadas a lograr que una persona logre el estudio, analisis, practica y
dominio gradual y progresivo de varias lenguas.

b. Politica Publica Nacional de Multilingiiismo (PPNM): estrategia con la cual
el Estado Colombiano coordina y articula el comportamiento de diversos
actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacion concreta de decisiones en torno al objetivo
colectivo de lograr el dominio gradual y progresivo de varias lenguas por
parte de la mayor parte de la poblacion colombiana, considerado necesario o
deseable en la medida en que hace frente a situaciones socialmente
relevantes, como la globalizacién, las exigencias del entorno laboral-
profesional, entre otras.

c¢. Marco Comiin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL): Es el
estandar internacional que define la competencia lingistica. Se utiliza en
todo el mundo para definir las destrezas linguisticas de los estudiantes en una
escala de niveles y aplica para las lenguas mayoritarias del mundo

d. Etnoeducacién: Es la educacion que se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que posee una cultura, una lengua, unas tradiciones
y unos fueros propios y autoctonos.

e. Lenguas vehiculares: Lenguas cuya relevancia histdrica, econdmica y cultural
han tomado un rol de lenguas internacionales, una vez que su uso se da para
favorecer el intercambio y la interaccion entre culturas.

f. Lenguas nativas: Las lenguas nativas son aquellas que son habladas por los
grupos étnicos del pais: las de origen indoamericano habladas por los pueblos
indigenas; las lenguas criollas, por comunidades afrodescendientes.

g. Lengua materna o primera lengua: Se define como aquella lengua que un
nifio aprende primero de la persona que desempefa el papel de madre o
cuidador o cuidadora.

h. Segunda Lengua: Corresponde a cualquier idioma que aprende una persona,
luego de haber adquirido o aprendido su lengua materna o primera lengua.

Articulo 3°. Principios de la PPNM. La Politica PUblica Nacional de
Multilingtiismo (PPNM) estara regida por los siguientes principios:

a. Educacion centrada en el estudiante: es el principio por medio del cual los
estudiantes aprenden mejor cuando estan activamente involucrados en el

proceso de aprendizaje, y cuando se les da la oportunidad de explorar y
descubrir el contenido de la formacion por si mismos, convirtiéndolo en
personal e interactivo.

b. Equidad: Supone reconocer las desigualdades existentes en los contextos de
aprendizaje y asumir un compromiso proactivo para garantizar la igualdad de
oportunidades para acceder a una educacion de calidad en el aprendizaje de
las lenguas.

c. Evaluacién o aprendizaje formativo: debe partir de una evaluacion inicial
para establecer una relacion entre los conocimientos previos y los nuevos
aprendizajes, asi como la planeacion de implementacion de las herramientas
a lo largo de la vida escolar de las personas que acceden a la educacion.

d. Enfoque en el contexto del estudiante: se deben tener en cuenta los
intereses de los estudiantes, sus expectativas y necesidades, favoreciendo la
integracion de los estudiantes en la dinamica de la clase con actividades en
grupo, atendiendo a la diversidad del alumnado favoreciendo los distintos
ritmos de aprendizaje.

e. Investigacion educativa: se debe desarrollar y/o fomentar una actitud
investigadora frente a los procesos de ensefianza y aprendizaje de las lenguas
en Colombia.

f.  Evaluacién constante: Se debe evaluar el proceso de ensefianza- aprendizaje
analizando sus distintos aspectos y estableciendo un proceso de
retroalimentacion que nos permita reestructurar la actividad en su conjunto.

g. Eficacia: La PPNM debe cumplir los objetivos predefinidos en las condiciones
preestablecidas por el presente marco normativo.

h. Efectividad: La PPNM debe lograr el dominio gradual y progresivo de dos
lenguas por parte de la mayor parte de la poblacién colombiana

i. Eficiencia: EI cumplimiento del objetivo general de la PPNM debe estar
basado en la maxima optimizacion de los recursos disponibles para su
ejecucion.

j. Coordinaciéon: La PPNM debe estar basada en un proceso de armonizacion

constante entre las acciones emprendidas por las instituciones vinculadas al
proceso de ensefianza-aprendizaje de una segunda lengua

k. Legalidad: Las acciones de las instituciones vinculadas al PPNM deben estar
sujetas en todo momento a las disposiciones contenidas en esta normay en
sus desarrollos posteriores.

|.  Transparencia y acceso a la informacion publica: Toda la informacion en la
que se soporte el proceso de diagnéstico, disefio, implementacion, evaluacion
y avances de la PPNM sera publica en todo momento y las instituciones
vinculadas deberan facilitar el acceso a esta.

m. Celeridad: Todos los tramites que sean necesarios para el cumplimiento del
objetivo de la PPNM seréan &giles, asi como la gestion administrativa y el
cumplimiento de tareas a que haya lugar.

n. Calidad de la informacién: Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible
en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

o. Territorialidad: La PPNM tendrd como prioridad un enfoque territorial
basado en las necesidades, contexto socio-econémico y desarrollo humano
multidimensional de cada ente territorial

p. Gradualidad y progresividad: El proceso de formacion sera progresivo
entendiendo el contexto del estudiante.

g. Diversidad: Tendrd como finalidad afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacion, proteccién de las lenguas minoristas y
mayoristas.

TITULO Il
MARCO NORMATIVO DE LA PPNM

Articulo 4°. Multilingiiismo como objetivo de la educacién superior. Adiciénese
un literal nuevo al articulo 6° de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 60. Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:

k. Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, escribir, escuchar, hablar y
expresarse efectivamente en una lengua extranjera, teniendo en cuenta el contexto
multicultural y multilingtistico de los estudiantes en Colombia.

Articulo 5°. Multilingiiismo en los programas de pregrado. Modifiquese el
articulo 9° de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de
ocupaciones, para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de
naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la
filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria
conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los
estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las
disciplinas que hacen parte de dichos campos.

Paragrafo. Para el ejercicio de las ocupaciones, profesiones y/o disciplinas de
diversa naturaleza de que trata el presente articulo, los programas de pregrado,
basados en los lineamientos establecidos por la comision asesora para la Politica
Publica Nacional de Multilingliismo, podran incorporar como eje transversal,
sistematico, progresivo y gradual la ensefianza de una lengua extranjera o de una
lengua nativa en Colombia.

Articulo 6°. Multilingliismo en las instituciones técnicas profesionales.
Modifiquese el articulo 17 de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente
para ofrecer programas de formacion en ocupaciones de caracter operativo e
instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de
los aspectos humanisticos propios de este nivel. Estas instituciones podran
incorporar, basados en los lineamientos establecidos por la comision asesora para la
Politica Publica Nacional de Multilingliismo, como eje transversal, sistematico,
progresivo y gradual, la ensefianza de una lengua extranjera o de una lengua nativa
en Colombia.
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Articulo 7°. MuItiIingﬂismo en las instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas. Modifiquese el articulo 18 de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, aquellas
facultadas para adelantar programas de formacién en ocupaciones, programas de
formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.
Estas instituciones podran incorporar, basados en los lineamientos establecidos por
la comision asesora para la Politica Publica Nacional de Multilingtiismo, como eje
transversal, sistematico, progresivo y gradual, la ensefianza de una lengua extranjera
o de una lengua nativa en Colombia.

Articulo 8°. Multilingiiismo en las universidades. Modifiquese el articulo 19 de
la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefo con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con la presente Ley. Estas
instituciones podran incorporar, basados en los lineamientos establecidos por la
comision asesora para la Politica Publica Nacional de Multilingiismo, como eje
transversal, sistematico, progresivo y gradual, la ensefianza de una lengua extranjera
o de una lengua nativa en Colombia.

Articulo 9°. Multilingiiismo en las instituciones de educacién preescolar, basica
primaria, basica secundaria, y media académica. En marco de la Autonomia
Escolar y la Libertad de Catedra, el desarrollo y cumplimiento de los objetivos
contemplados en las disposiciones contenidas en los literales ‘g’ del articulo 20, 'm’
del articulo 21, I del articulo 22, 'h’ del articulo 30, todos de laley 115 de 1994, y los
Derechos Bésicos de Aprendizaje (DBA) en inglés y el curriculo sugerido de inglés
emitido por el Ministerio de Educacion Nacional, se sujetardn a los lineamientos

establecidos por la Comisién Asesora de la Politica Publica Nacional de
Multilingtiismo.

TiTULO NI
MARCO INSTITUCIONAL DE LA PPNM

Articulo 10°. Comision Asesora para la Politica Puablica Nacional de
Multilingiiismo. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion creara
Comision Asesora para la Politica Piblica Nacional de Multilingtiismo, de caracter
permanente, la cual tendrd como funcién principal disefiar, formular, crear las
estrategias de implementacion, realizar el seguimiento, las recomendaciones
pertinentes y sugerir los cambios necesarios a la PPNM. Sus conceptos seran de
caracter vinculante y sus miembros no tendran algun tipo de remuneracion.

Articulo 11°. Conformacion de la Comisiéon Asesora para la Politica Publica
Nacional de Multilingiiismo. La Comision estara integrada por:

a. Director(a) de Calidad para la educacién preescolar, béasica y media del
Ministerio de Educacién Nacional

b. Director(a) de Calidad para la Educacion Superior del Ministerio de Educacion
Nacional

c. Jefe de la Oficina de innovacién educativa con uso de nuevas tecnologias del
Ministerio de Educacion Nacional

d. Director(a) de Capacidades y Apropiacion del Conocimiento del Ministerio de
Ciencias.

e. Director Técnico de Evaluacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion ICFES.

f. Jefe de la Oficina de Planeacion y estudios sectoriales del Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Un delegado o representante técnico del ICETEX.

Un delegado o representante técnico del Servicio de Aprendizaje Nacional -

SENA -.

sa
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i. Dos representantes de Instituciones de Educacion Superior: uno por parte de
las universidades publicas y uno por parte de las universidades privadas
elegidos ambos por la Asociacién Colombiana de Universidades -ASCUN-.

j. Dos representantes directivos y docentes de instituciones de educacion basica
primaria, basica secundaria y media por parte de instituciones oficiales y no
oficiales sugeridos por el Ministerio de Educacién Nacional.

k. Dos académicos de reconocida trayectoria profesional en el campo de las
humanidades, especificamente expertos en procesos de Multilinglismo
elegidos por la Asociacién Colombiana de Universidades -ASCUN-.

I Un representante de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la
Educacion para los Pueblos Indigenas — CONTCEPI.

m. Un representante de las organizaciones sociales y/o culturales de los pueblos
afrodescendientes y palenqueros que han desarrollado iniciativas sobre el
tema y se encuentran en articulacion con el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. Los miembros de la Comision descritos en los literales ‘g’, 'h', ‘i’, ’j’ seran
rotativos con una duracién de dos afios. La comision definira dentro de sus estatutos
los mecanismos de eleccion y rotacion de estos integrantes. En ninglin caso podra
durar mas de un trimestre alguna vacancia de miembros.

Articulo 12°. Organizacién, reuniones y toma de decisiones de la Comision. La
comision se reunird de manera periédica una vez cada trimestre, y
extraordinariamente cuando esta misma lo requiera y defina. Todos los miembros de
la comisién tendran voz y voto.

La comision elegira una junta directiva dentro de sus miembros, encabezada por un
presidente, quién convocara y presidira las reuniones ordinarias y extraordinarias de
la comision, un vicepresidente quién reemplazara al presidente en caso de ausencia
y lo asistira en las reuniones de la comision, y un secretario(a) quien llevara las actas
de las reuniones, las cuales contendran la relacién de las distintas votaciones donde
se decidan asuntos internos de la comision.

El quérum de decision para la comision sera de mayoria calificada, es decir dos
terceras partes de los miembros de la misma. En ninglin caso se necesitara mayoria
absoluta para la toma de decisiones.

Paragrafo. Si la comision asi lo define creard, en el marco de su autonomia y
funciones, un equipo técnico que se encargaréa de la operatividad de las acciones
necesarias para cumplir con los objetivos de las funciones de la comisién, siempre y
cuando este equipo no genere algin impacto fiscal. La Comision definird las
funciones de este equipo técnico y las condiciones necesarias para su
funcionamiento.

n. Son funciones de la Comision

Articulo 13°. Funciones de la Comi

1. Establecer los lineamientos que van a regir la PPNM siguiendo los parametros
establecidos por la presente ley.

2. Elaborar el Plan Quinquenal de la PPNM, donde se estableceran sus metas,
objetivos, lineamientos, métodos, y demas aspectos concernientes al disefio,
ejecucion, evaluacion y retroalimentacion de la PPNM.

3. Definir los parametros técnicos de calidad para todos los programas de
formacion en idiomas en articulacion con las normas existentes sobre la
materia en ICONTEC.

4. Establecer los métodos, indicadores e indices de evaluacion de la PPNM a
corto, mediano y largo plazo.

5. Presentar propuestas al Ministerio de Educacion Nacional para tramitar o
participar de iniciativas legislativas en torno a la PPNM y afines.

6. Definir los mecanismos de ajuste de la PPNM en virtud de los métodos de
evaluacion definidos por la Comision a corto, mediano y largo plazo.

7. Analizar los resultados obtenidos en las distintas pruebas de dominio de las
lenguas extranjeras por parte de los estudiantes de los diferentes niveles de
educacion en Colombia de manera periédica para derivar de ellos
conclusiones que sirvan de insumo para la retroalimentacion tanto del Plan
Quinquenal de la PPNM como de la Politica en si misma.

8. Crear el mecanismo por medio del cual los entes territoriales reportaran las
necesidades, los progresos, los avances, y la evaluacién de la implementacion
de la PPNM en sus territorios, mediante la coordinacion y de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

9. Apoyary fortalecer las estrategias existentes para la capacitacion y formacion
de los docentes en lenguas extranjeras.

10. Generar estrategias para la promocién de la formacién de nuevos docentes
para la ensefianza de lenguas extranjeras o lenguas nativas en Colombia.
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11. Sugerir estrategias de asistencia técnica para acompafar los procesos de

ensefianza y aprendizaje de las lenguas en Colombia.

12.Fomentar la creacion de ambientes multilinglies como herramientas
complementarias a los procesos de ensefianza y aprendizaje de las diferentes
lenguas en el pais.

. Asesorar y orientar en la adopcion de diferentes materiales tanto fisicos como
digitales que promuevan y apoyen los procesos de ensefianza y aprendizaje
de las diferentes lenguas en el pais.

14.Crear un registro para los proyectos cuyo objetivo sea promover el
multilingiismo en Colombia y asi mismo generar estrategias de
acompafiamiento a estos.

. Desarrollar estrategias intersectoriales para fortalecer la educacion lingistica
inclusiva y equitativa en zonas rurales, reduciendo brechas y promoviendo la
inclusion de la diversidad linguistica y cultural en los curriculos educativos,
mediante la coordinacion y asesoria del Ministerio de Educacion Nacional.

16. Darse su propio reglamento, y dentro de este, establecer los mecanismos de

elecciéon de los miembros rotativos descritos en el paragrafo del articulo 11
de la presente ley.

17. Las demas que defina la ley.

1

w

v

Paragrafo. Las Funciones de la Comisién Asesora para la Politica Nacional de
Multilingliismo de que trata el presente articulo y demas que defina la ley, deberan
tener estricto respeto por los principios de Autonomia Escolar y Libertad de Catedra.

TiTULO IV
LINEAMIENTOS GENERALES DE LA PPNM

Articulo 14°. Norma Técnica para los programas de formacion en idiomas. La
Comisién Asesora para la Politica Pblica Nacional de Multilinglismo definira los
parametros técnicos de calidad para todos los programas de formacion en idiomas,
teniendo en cuenta lo estipulado en la presente ley. Una vez definidos, el Ministerio
de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion —ICONTEC- adoptara tales parametros técnicos por medio de una
Norma Técnica Colombiana.

Paragrafo Primero. El proceso de formulacion, disefio, y aplicacion de la Norma
Técnica para los programas de formacion en idiomas del que trata este articulo
debera concluirse en méaximo 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo Segundo. Una vez adoptada la nueva Norma Técnica para los programas
de formacion en idiomas, quedara inmediatamente sin validez y vigencia la Norma
Técnica Colombiana NTC5580.

Articulo 15°. Lineamientos generales para la nueva Norma Técnica. La Comision
tendra en cuenta para la formulacion, disefio y aplicacion de la nueva Norma Técnica
de la que trata el articulo anterior los siguientes lineamientos generales:

a.

Los estudiantes de los programas de formacion en idiomas seran
considerados en su integridad como personas activas parte del proceso de
formacion en una segunda lengua, no como clientes.

El proceso de formacién en una segunda lengua sera gradual, progresivo,
teniendo en cuenta las necesidades, expectativas, y garantizando la igualdad
de ensefianza a quienes sean parte del proceso de formacion, y otras
caracteristicas que hacen de cada estudiante un sujeto de aprendizaje
individual en medio de un proceso de formacién social.

Articulo 16°. Lineamientos para las Instituciones de Educacion Superior. Las
instituciones de educacién superior, como parte importante e integra de la
ejecucion, disefo, aplicacion, evaluacion y retroalimentacion de la PPNM, seguiran
los siguientes lineamientos tras la entrada en vigencia de la presente ley, con el fin
de crear un eje central y general para que el proceso de multilingliismo se pueda
aplicar en todo el territorio nacional:

a.

Siguiendo el principio de gradualidad y entendiendo el nivel actual de
competencias desarrolladas por los estudiantes de Preescolar, Basica Primaria,
Bésica Secundaria y Media Vocacional en una lengua extranjera, las
Instituciones de Educaciéon Superior no podran interrumpir el proceso
académico de sus estudiantes por motivo de algin requisito de certificacion
en una lengua extranjera. Por tanto, no podran exigir requisitos parciales de

segunda lengua obligatorios hasta tanto la Comision Asesora para la Politica
Publica Nacional de Multilingliismo no lo estime conveniente. Para ello, la
Comision establecerd los indicadores minimos a cumplir con base en los
examenes de Estado (Saber 11 - ICFES) y pruebas de admision a instituciones
de educacion superior para exigir una certificacion de segunda lengua en
medio del curso de un pregrado, programa técnico o tecnolégico.

b. Durante los siguientes tres afios a la entrada en vigencia de la presente ley los
estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior deberan presentar
como requisito de grado la certificacion de competencias en una segunda
lengua asi: nivel B1 o B2 para idioma inglés, nivel A2 o B1 para otras lenguas
mayoritarias y minoritarias, teniendo en cuenta el MCERL; las instituciones de
educacion superior ajustaran sus reglamentos internos para adoptar esta
medida y seran estas quienes definan los diversos mecanismos para que los
estudiantes puedan certificar cualquiera de los niveles aca prescritos. La
Comisiéon Asesora establecerd los indicadores minimos a cumplir para
aumentar el nivel de dicho requisito y los tiempos para ello.

c. Las instituciones de educacién superior estableceran los métodos de
evaluacién de competencias en un segundo idioma para egresados, con el fin
de integrarlos al proceso de Multilingtismo.

d. Las instituciones de Educacion Superior definiran los criterios de evaluacion
de los avances del proceso de Multilingtiismo de sus estudiantes y asi mismo
adoptaran las medidas necesarias para cumplir con las metas establecidas por
la Comision Asesora en el Plan Quinquenal de la PPNM.

e. Las instituciones de educacion superior adoptaran diferentes mecanismos
para que los estudiantes cumplan con los requisitos de segunda lengua.

f. Las instituciones de educacién superior en el marco de su autonomia crearan
departamentos de traduccion como apoyo a las distintas actividades
académicas que desarrollan sus estudiantes.

g. Las instituciones de educacién superior estableceran los mecanismos
necesarios para ajustar las pruebas de admisién en el componente de
dominio en una segunda lengua a las exigencias contenidas en el MCERL, la

Norma Técnica Colombiana expedida en virtud de la presente ley y los
lineamientos establecidos por la Comision Asesora de la PPNM.

Paragrafo primero. Una vez la Comision Asesora en virtud de la evaluacion del
cumplimiento de logros, metas e indicadores establecidos por ella misma lo estime
conveniente, los estudiantes podran homologar el resultado obtenido en las pruebas
de Estado como requisito de segunda lengua. La Comision reglamentara la materia.

Paragrafo segundo. Los estudiantes que actualmente estén cursando algin
programa de educacién superior y que ya hayan cumplido las disposiciones del
literal ‘b’ (o ¢’ para programas con enfoque internacional) del presente articulo no
deberan volver a presentar un nuevo examen o certificacion. Las instituciones de
educacion superior homologaran el certificado presentado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley como requisito de grado.

Articulo 17°. Lineamientos para las Instituciones de Educaciéon Preescolar,
Basica Primaria, Basica Secundaria y Media. Las instituciones de Preescolar, Basica
Primaria, Basica Secundaria y Media en marco de su autonomia escolar y libertad de
catedra, incorporaran en sus PEI los siguientes lineamientos con el fin de crear un eje
central y general para que el proceso de multilingliismo se pueda aplicar a nivel
nacional:

a.

Las instituciones de Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media,
oficiales y no oficiales, adoptaran dentro de sus Proyectos Educativos
Institucionales los métodos, indices, indicadores, metas, logros y objetivos del
proceso de ensefianza en una lengua extranjera, como parte integral del
mismo, siempre en armonia con las disposiciones adoptadas por la Comision
Asesora, la PPNM, las Secretarias Técnicas certificadas de Educacion y el
Ministerio de Educacion Nacional.

Las instituciones de Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media
definiran los criterios de evaluacién de los avances del proceso de
Multilingliismo de sus estudiantes y asi mismo adoptaran las medidas
necesarias para cumplir con las metas establecidas por la Comisiéon Asesora
en el Plan Quinquenal de la PPNM.
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c. Las instituciones que se encuentren inmersas en un proceso de
Multilingtiismo gradual, escalonado y progresivo a la entrada en vigencia de
la presente ley no podran interrumpir la ejecucion del contrato de trabajo de
los docentes que no cuenten con la certificacion requerida del dominio en
una lengua extranjera, asi mismo, la no obtencién de una certificacién en una
lengua extranjera por parte de un docente con contrato a término fijo no
podra ser argumento para la no renovacion del mismo. En su lugar, las
instituciones educativas en conjunto con la Comision Asesora crearan las
estrategias necesarias para lograr que los docentes que alin no cuenten con
la certificacion del dominio en una lengua extranjera la obtengan en el menor
periodo de tiempo posible, con el fin de velar por la proteccion de la
estabilidad laboral de estos docentes.

Articulo 18°. Multilingiiismo en los Examenes de Estado. E| ICFES adoptara para
los exdmenes de Estado, tanto los que evaltan la calidad en la educacidon Basica
Primaria, Basica Secundaria y Media como los que evallan la calidad de la educacion
en los programas técnicos, tecnolégicos y profesionales, en lo concerniente al
componente de dominio en una lengua extranjera, los estandares e indicadores
contenidos en el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL). La
Comision Asesora definira los parametros necesarios para realizar tales ajustes.

Paragrafo Primero. El MEN debera formar, capacitar y acompafiar a los docentes
que impartan el multilingtismo en la educacion Basica Primaria, Basica Secundaria y
Media, asi como a los que evaltan la calidad de la educacion en los programas
técnicos, tecnoldgicos y profesionales, en el componente de dominio de la lengua
extranjera.

Paragrafo Segundo. La Comision Asesora generara las estrategias de unificacion de
criterios para la evaluacion de los docentes que impartan catedras en los distintos
niveles de educacion en una lengua extranjera con el fin de garantizar su calidad de
la ensefianza, a través del analisis de los indices e indicadores que arrojen estos
mecanismos de evaluacion establecidos por el Ministerio de Educacion de Nacional.

Paragrafo Tercero. Anualmente la Comision Asesora revisard los resultados
obtenidos en estas pruebas para ajustar las exigencias de dominio en una lengua

extranjera en la PPNM y el Plan Quinquenal, y asi articular los procesos de
Multilingtiismo dentro de las instituciones de educacion a nivel nacional.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19°. Programas de crédito para formacion en una lengua extranjera o
lenguas nativas. El Ministerio de Educacion Nacional por conducto de la Comision
Asesora a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior -ICETEX- creara en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley un programa de créditos para estudios de idiomas.

El programa debera garantizar condiciones flexibles, bajas tasas de interés, amplios
periodos de gracia y la posibilidad de condonacién total o parcial y los intereses,
priorizando a estudiantes de bajos recursos, habitantes de regiones rurales o étnicas,
y comunidades que promuevan la preservacion de lenguas nativas.

Articulo 20°. Becas para la formacion en una lengua extranjera o lenguas
nativas. El Ministerio de Educacion Nacional creara en los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley un Programa Nacional de Becas para la
formacién en lenguas.

Paragrafo primero. El Ministerio de Educacion Nacional a través de sus delegados
en el Comité Asesor para la Politica Piblica Nacional de Multilingtiismo conformara
el Comité de Becas para la formacion en lenguas, en el seno de este 6rgano asesor,
el cual se reunird periédicamente para determinar los estandares de acceso al
programa de becas segun lo estipulado en este articulo, la evaluacién del programa,
y otros parametros de funcionamiento que estime conveniente. El Comité de Becas
rendiré informe de gestién semestralmente a la Comision Asesora sobre la ejecucion
de recursos, indices e indicadores de cumplimiento de metas en concordancia con
la PPNM.

Paragrafo segundo. Dependiendo de las metas, logros y objetivos conseguidos por
el Programa de Becas, el Comité Asesor evaluara las condiciones de aplicacion a la

beca, la continuidad del programa, y hara recomendaciones al Ministerio de
Educacion y al ICETEX al respecto.

Articulo 21°. Registro Nacional de Certificaciones en Dominio de lenguas
extranjeras de instituciones de formacion en idiomas. La Comision Asesora creara
dentro del Plan Quinquenal un mecanismo para registrar el resultado-certificado de
todos los exdmenes que las instituciones certificadas de calidad para la formacion
de una lengua extranjera apliquen y las pruebas realizadas por todas las instituciones
de educacion nacional en todos los niveles sobre la materia. Este registro sera de
conocimiento publico, y Ginicamente para fines estadisticos y de control del avance
de la PPNM por parte de la Comisién Asesora.

Asi mismo la Comisién creard dentro del Plan Quinquenal un mecanismo para
registrar a todas las instituciones particulares que contengan programas de
formacién en lenguas. Este registro debera permitir realizar un seguimiento a la
calidad de la formacién ofrecida en esas instituciones a partir de indices e
indicadores claros de los resultados que sus estudiantes obtengan en diferentes
pruebas que apliquen para certificar los conocimientos adquiridos.

Paragrafo. La Comision establecera un estandar de calidad para estas instituciones
que contengan programas de formacién en lenguas y de esta manera podra
determinar otorgar un sello de calidad a las instituciones que obtengan
determinados resultados iguales o superiores a ese estandar establecido. De ninguna
manera el incumplimiento de este estandar podré derivar en sanciones para estas
instituciones, pero si en recomendaciones o planes de mejoramiento.

Articulo 22°. Territorializacion de la PPNM. La PPNM tendra como prioridad un
enfoque territorial, basado en el contexto socio-econémico de cada ente territorial,
las necesidades de cada ente territorial, asi como todo el contexto de desarrollo en
términos multidimensionales de la poblacion de cada ente territorial.

Cada entidad territorial de conformidad con el principio de autonomia territorial
establecido en la constitucion politica podra crear por medio de su secretaria técnica
certificada de educacion una Comisién Local Asesora para la Politica Publica Nacional
de Multilingtiismo que tendra las mismas funciones que la Comisién Nacional, pero

a nivel local. Cada ente territorial definird, conforme a los estandares establecidos en
esta ley, la conformacién de dicha comision local.

La Comisiéon Asesora para la Politica Publica Nacional de Multilingliismo en
coordinaciéon con el Ministerio de Educacién Nacional, creara el mecanismo por
medio del cual los entes territoriales reportaran las necesidades, los progresos, los
avances, y la evaluacion de la implementacion de la PPNM en sus territorios. En caso
de existir Comisiones Locales, serdn estas quienes enviardn periédicamente los
reportes de seguimiento a la Comisién Nacional.

Seréa prioridad de los representantes de las secretarias de educacién que integran la
Comisién presentar un balance anual del progreso nacional de la PPNM segun los
reportes de gestion generados por los entes territoriales, segun el mecanismo
definido por la Comision de que trata el inciso anterior, con el fin de ajustar la PPNM
a las necesidades territoriales.

Paragrafo. La Comisién Nacional Asesora para la Politica Publica Nacional de
Multilinglismo, en coordinacién con las Comisiones Locales, evaluara los avances y
desafios de las politicas de bilingtiismo y multilingismo implementadas o en
ejecucion a nivel territorial. Asimismo, garantizara la articulacion efectiva de las
acciones locales con los lineamientos y objetivos establecidos en la politica nacional.

Articulo 23°. Proyectos de formacion en lenguas extranjeras y nativas. Todos los
proyectos de formacion en lenguas que se presenten en el territorio nacional, tanto
de organizaciones o entes publicos como privados, deberan registrarse ante la
Comision Asesora de la PPNM, con el fin de realizar el debido seguimiento,
acompafiamiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos propuestos en
estos proyectos desde el componente técnico. Estos proyectos deberan seguir los
lineamientos de calidad establecidos por la presente ley, la Comisién Asesora de la
PPNM y el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 24°. Multilingliismo para la Competitividad y la Insercion en la
Economia Global. La Politica Publica Nacional de Multilingliismo promovera el
desarrollo de competencias lingtiisticas en idiomas extranjeros y lenguas nativas
como herramienta estratégica para la insercion de Colombia en la economia global
y la atraccién de inversion extranjera. Para este fin, se priorizara:
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Sectores Estratégicos: Turismo, comercio internacional, tecnologia, industrias
creativas y servicios de alto valor agregado, fortaleciendo su capacidad para
operar en mercados internacionales, dando prioridad a los micronegocios.
2. Formacion y Certificacion: Implementacion de programas educativos y de
capacitacion laboral con certificaciones reconocidas internacionalmente que
mejoren la empleabilidad y competitividad del talento humano colombiano.
Iniciativas PuUblico-Privadas: Establecimiento de alianzas con empresas y
gremios para fomentar la formacion de idiomas en sus empleados y
comunidades, con incentivos para quienes contribuyan al fortalecimiento del
multilingtiismo.

4. Seguimiento al Impacto Econdmico: Creacion de indicadores que midan el
impacto del multilingtiismo en la atraccién de inversion extranjera, el
crecimiento del comercio exterior y el fortalecimiento de sectores clave.

w

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores

Atentamente,

AP/T/U[ AL A

| T

SenLdora de la Republica

Info{"me de Ponencia Segundo Debate PL 044 de 2024 Senado.
Partido Conservador Colombiano - Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 10 DE

DICIEMBRE DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 044 DE 2024 SENADO

“Por medio del cual se crea la Politica Publica Nacional en Multilingiiismo

(PPNM) reconociendo la riqueza cultural y lingiiistica del pais y se dictan

otras disposiciones”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
TITULO |

GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la politica publica
nacional de Multilingtiismo (PPNM) reconociendo la riqueza cultural y linguistica del
pais a través de la configuracién del marco institucional y normativo necesario para
su materializacion, la modificacion de las normas existentes en materia educativa
que versen sobre la materia, y la creacién de criterios generales para los programas
de educacion superior en términos de formacion para la ensefianza y el aprendizaje
de una segunda lengua.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a.

Proceso de Multilingiiismo: Secuencia de acciones académicas
encaminadas a lograr que una persona logre el estudio, analisis, practica y
dominio gradual y progresivo de varias lenguas.

Politica Pablica Nacional de Multilingiiismo (PPNM): estrategia con la cual
el Estado Colombiano coordina y articula el comportamiento de diversos
actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacién concreta de decisiones en torno al objetivo
colectivo de lograr el dominio gradual y progresivo de varias lenguas por
parte de la mayor parte de la poblacién colombiana, considerado necesario o
deseable en la medida en que hace frente a situaciones socialmente

relevantes, como la globalizacion, las exigencias del entorno laboral-
profesional, entre otras.

c. Marco Comiin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL): Es el
estandar internacional que define la competencia lingtistica. Se utiliza en
todo el mundo para definir las destrezas lingisticas de los estudiantes en una
escala de niveles y aplica para las lenguas mayoritarias del mundo

d. Etnoeducacion: Es la educacion que se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que posee una cultura, una lengua, unas tradiciones
y unos fueros propios y autdctonos.

e. Lenguas vehiculares: Lenguas cuya relevancia histérica, econdmica y cultural
han tomado un rol de lenguas internacionales, una vez que su uso se da para
favorecer el intercambio y la interaccion entre culturas.

f. Lenguas nativas: Las lenguas nativas son aquellas que son habladas por los
grupos étnicos del pais: las de origen indoamericano habladas por los pueblos
indigenas; las lenguas criollas, por comunidades afrodescendientes.

g. Lengua materna o primera lengua: Se define como aquella lengua que un
nifio aprende primero de la persona que desempefia el papel de madre o
cuidador o cuidadora.

h. Segunda Lengua: Corresponde a cualquier idioma que aprende una persona,
luego de haber adquirido o aprendido su lengua materna o primera lengua.

Articulo 3°. Principios de la PPNM. La Politica PUblica Nacional de
Multilingtiismo (PPNM) estara regida por los siguientes principios:

a. Educacion centrada en el estudiante: es el principio por medio del cual los
estudiantes aprenden mejor cuando estan activamente involucrados en el
proceso de aprendizaje, y cuando se les da la oportunidad de explorar y
descubrir el contenido de la formacion por si mismos, convirtiéndolo en
personal e interactivo.

b. Equidad: Supone reconocer las desigualdades existentes en los contextos de
aprendizaje y asumir un compromiso proactivo para garantizar la igualdad de
oportunidades para acceder a una educacion de calidad en el aprendizaje de
las lenguas.

c. Evaluaciéon o aprendizaje formativo: debe partir de una evaluacion inicial
para establecer una relacién entre los conocimientos previos y los nuevos
aprendizajes, asi como la planeacién de implementacion de las herramientas
a lo largo de la vida escolar de las personas que acceden a la educacion.

d. Enfoque en el contexto del estudiante: se deben tener en cuenta los
intereses de los estudiantes, sus expectativas y necesidades, favoreciendo la
integracion de los estudiantes en la dinamica de la clase con actividades en
grupo, atendiendo a la diversidad del alumnado favoreciendo los distintos
ritmos de aprendizaje.

e. Investigacion educativa: se debe desarrollar y/o fomentar una actitud
investigadora frente a los procesos de ensefianza y aprendizaje de las lenguas
en Colombia.

f. Evaluacion constante: Se debe evaluar el proceso de ensefianza- aprendizaje
analizando sus distintos aspectos y estableciendo un proceso de
retroalimentacion que nos permita reestructurar la actividad en su conjunto.

g. Eficacia: La PPNM debe cumplir los objetivos predefinidos en las condiciones
preestablecidas por el presente marco normativo.

h. Efectividad: La PPNM debe lograr el dominio gradual y progresivo de dos
lenguas por parte de la mayor parte de la poblacién colombiana

i. Eficiencia: El cumplimiento del objetivo general de la PPNM debe estar
basado en la maxima optimizacion de los recursos disponibles para su
ejecucion.

j. Coordinacién: La PPNM debe estar basada en un proceso de armonizacion
constante entre las acciones emprendidas por las instituciones vinculadas al
proceso de ensefianza-aprendizaje de una segunda lengua

k. Legalidad: Las acciones de las instituciones vinculadas al PPNM deben estar
sujetas en todo momento a las disposiciones contenidas en esta normay en
sus desarrollos posteriores.

|.  Transparencia y acceso a la informacion publica: Toda la informacién en la
que se soporte el proceso de diagnostico, disefio, implementacion, evaluacion
y avances de la PPNM sera publica en todo momento vy las instituciones
vinculadas deberan facilitar el acceso a esta.

m. Celeridad: Todos los tramites que sean necesarios para el cumplimiento del
objetivo de la PPNM seran agiles, asi como la gestion administrativa y el
cumplimiento de tareas a que haya lugar.

n. Calidad de la informacién: Toda la informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible
en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

o. Territorialidad: La PPNM tendrd como prioridad un enfoque territorial
basado en las necesidades, contexto socio-econdmico y desarrollo humano
multidimensional de cada ente territorial

p. Gradualidad y progresividad: El proceso de formacion sera progresivo
entendiendo el contexto del estudiante.

g. Diversidad: Tendra como finalidad afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacion, proteccion de las lenguas minoristas y
mayoristas.

TITULO I

MARCO NORMATIVO DE LA PPNM

Articulo 4°. Multilingiiismo como objetivo de la educacién superior. Adicionese
un literal nuevo al articulo 6° de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente
manera:
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Articulo 60. Son objetivos de la Educacién Superior y de sus instituciones:

[...]

k. Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, escribir, escuchar, hablar y
expresarse efectivamente en una lengua extranjera, teniendo en cuenta el contexto
multicultural y multilingtistico de los estudiantes en Colombia.

Articulo 5°. Multilingiiismo en los programas de pregrado. Modifiquese el
articulo 9° de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de
ocupaciones, para el ejercicio de una profesién o disciplina determinada, de
naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la
filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria
conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los
estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las
disciplinas que hacen parte de dichos campos.

Paragrafo. Para el ejercicio de las ocupaciones, profesiones y/o disciplinas de
diversa naturaleza de que trata el presente articulo, los programas de pregrado,
basados en los lineamientos establecidos por la comisién asesora para la Politica
Publica Nacional de Multilinglismo, podran incorporar como eje transversal,
sistematico, progresivo y gradual la ensefianza de una lengua extranjera o de una
lengua nativa en Colombia.

Articulo 6°. Multilingiiismo en las instituciones técnicas profesionales.
Modifiquese el articulo 17 de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente
para ofrecer programas de formacién en ocupaciones de caracter operativo e
instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de
los aspectos humanisticos propios de este nivel. Estas instituciones podran
incorporar, basados en los lineamientos establecidos por la comision asesora para la
Politica Publica Nacional de Multilingliismo, como eje transversal, sistematico,
progresivo y gradual, la ensefianza de una lengua extranjera o de una lengua nativa
en Colombia.

Articulo 7°. Multilingliismo en las instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas. Modifiquese el articulo 18 de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas, aquellas
facultadas para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de
formacién académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.
Estas instituciones podran incorporar, basados en los lineamientos establecidos por
la comision asesora para la Politica Piblica Nacional de Multilingtiismo, como eje
transversal, sistematico, progresivo y gradual, la ensefianza de una lengua extranjera
o de una lengua nativa en Colombia.

Articulo 8°. Multilingiiismo en las universidades. Modifiquese el articulo 19 de la
ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacion
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacién en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con la presente Ley. Estas
instituciones podran incorporar, basados en los lineamientos establecidos por la
comision asesora para la Politica Publica Nacional de Multilinglismo, como eje
transversal, sistematico, progresivo y gradual, la ensefianza de una lengua extranjera
o de una lengua nativa en Colombia.

Articulo 9°. Multilingliismo en las instituciones de educacion preescolar, basica
primaria, basica secundaria, y media académica. En marco de la Autonomia
Escolar y la Libertad de Catedra, el desarrollo y cumplimiento de los objetivos
contemplados en las disposiciones contenidas en los literales ‘g’ del articulo 20, ‘'m’
del articulo 21, 'I' del articulo 22, 'h" del articulo 30, todos de la ley 115 de 1994, y los
Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) en inglés y el curriculo sugerido de inglés
emitido por el Ministerio de Educacién Nacional, se sujetaran a los lineamientos
establecidos por la Comision Asesora de la Politica Publica Nacional de
Multilingtiismo.
TiTULO Il
MARCO INSTITUCIONAL DE LA PPNM

Articulo 10°. Comision Asesora para la Politica Publica Nacional de
Multilingiiismo. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion creara
Comision Asesora para la Politica Publica Nacional de Multilingliismo, de caracter
permanente, la cual tendra como funcién principal disefar, formular, crear las
estrategias de implementacion, realizar el seguimiento, las recomendaciones
pertinentes y sugerir los cambios necesarios a la PPNM. Sus conceptos seran de
caracter vinculante y sus miembros no tendran algin tipo de remuneracion.

Articulo 11°. Conformacién de la Comision Asesora para la Politica Piblica
Nacional de Multilingiiismo. La Comision estard integrada por:

a. Director(a) de Calidad para la educacion preescolar, basica y media del
Ministerio de Educacién Nacional

b. Director(a) de Calidad para la Educacion Superior del Ministerio de Educacion
Nacional

c. Jefe de la Oficina de innovacion educativa con uso de nuevas tecnologias del
Ministerio de Educacién Nacional

d. Director(a) de Capacidades y Apropiacion del Conocimiento del Ministerio de
Ciencias.

e. Director Técnico de Evaluacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion ICFES.

f. Jefe de la Oficina de Planeacion y estudios sectoriales del Ministerio de

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Un delegado o representante técnico del ICETEX.

Un delegado o representante técnico del Servicio de Aprendizaje Nacional -

SENA -.

i. Dos representantes de Instituciones de Educacion Superior: uno por parte de
las universidades publicas y uno por parte de las universidades privadas
elegidos ambos por la Asociacién Colombiana de Universidades -ASCUN-.

j. Dos representantes directivos y docentes de instituciones de educacion
bésica primaria, basica secundaria y media por parte de instituciones oficiales
y no oficiales sugeridos por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

k. Dos académicos de reconocida trayectoria profesional en el campo de las
humanidades, especificamente expertos en procesos de Multilingtismo
elegidos por la Asociacion Colombiana de Universidades -ASCUN-.

I Unrepresentante de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacién de la
Educacién para los Pueblos Indigenas - CONTCEPI.

m. (nuevo) Un representante de las organizaciones sociales y/o culturales
de los pueblos afrodescendientes y palenqueros que han desarrollado

iniciativas sobre el tema y se encuentran en articulaciéon con el Ministerio
de Educacién Nacional.

@

Paragrafo. Los miembros de la Comisién descritos en los literales ‘g’, ‘h’, ‘i', j' seran
rotativos con una duracién de dos afios. La comision definira dentro de sus estatutos
los mecanismos de eleccidn y rotacion de estos integrantes. En ningun caso podra
durar mas de un trimestre alguna vacancia de miembros.

Articulo 12°. Organizacion, reuniones y toma de decisiones de la Comision. La
comision se reunira de manera periddica una vez cada trimestre, y
extraordinariamente cuando esta misma lo requiera y defina. Todos los miembros
de la comision tendran voz y voto.

La comision elegira una junta directiva dentro de sus miembros, encabezada por un
presidente, quién convocard y presidira las reuniones ordinarias y extraordinarias de
la comisidn, un vicepresidente quién reemplazara al presidente en caso de ausencia
y lo asistira en las reuniones de la comisién, y un secretario(a) quien llevara las actas
de las reuniones, las cuales contendran la relacién de las distintas votaciones donde
se decidan asuntos internos de la comision.

El quérum de decision para la comision sera de mayoria calificada, es decir dos
terceras partes de los miembros de la misma. En ninguin caso se necesitara mayoria
absoluta para la toma de decisiones.

Paragrafo. Si la comision asi lo define creard, en el marco de su autonomia y
funciones, un equipo técnico que se encargara de la operatividad de las acciones
necesarias para cumplir con los objetivos de las funciones de la comision, siempre y
cuando este equipo no genere algin impacto fiscal. La Comisién definira las
funciones de este equipo técnico y las condiciones necesarias para su
funcionamiento.

Articulo 13°. Funciones de la Comisién. Son funciones de la Comision

1. Establecer los lineamientos que van a regir la PPNM siguiendo los parametros
establecidos por la presente ley.

2. Elaborar el Plan Quinquenal de la PPNM, donde se estableceran sus metas,
objetivos, lineamientos, métodos, y demas aspectos concernientes al disefo,
ejecucion, evaluacion y retroalimentacion de la PPNM.

3. Definir los parametros técnicos de calidad para todos los programas de
formacion en idiomas en articulacién con las normas existentes sobre la
materia en ICONTEC.

4. Establecer los métodos, indicadores e indices de evaluacién de la PPNM a
corto, mediano y largo plazo.

5. Presentar propuestas al Ministerio de Educaciéon Nacional para tramitar o
participar de iniciativas legislativas en torno a la PPNM y afines.

6. Definir los mecanismos de ajuste de la PPNM en virtud de los métodos de
evaluacion definidos por la Comisién a corto, mediano y largo plazo.

7. Analizar los resultados obtenidos en las distintas pruebas de dominio de las
lenguas extranjeras por parte de los estudiantes de los diferentes niveles de
educaciéon en Colombia de manera periddica para derivar de ellos
conclusiones que sirvan de insumo para la retroalimentacion tanto del Plan
Quinquenal de la PPNM como de la Politica en si misma.

8. Crear el mecanismo por medio del cual los entes territoriales reportaran las
necesidades, los progresos, los avances, y la evaluacion de la implementacion
de la PPNM en sus territorios, mediante la coordinacién y de acuerdo con

los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional.
9. Apoyary fortalecer las estrategias existentes para la capacitacion y formacion

de los docentes en lenguas extranjeras.
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Generar estrategias para la promocion de la formacion de nuevos docentes
para la ensefianza de lenguas extranjeras o lenguas nativas en Colombia.

.Sugerir estrategias de asistencia técnica para acompafiar los procesos de

ensefianza y aprendizaje de las lenguas en Colombia.

.Fomentar la creacion de ambientes multilinglies como herramientas

complementarias a los procesos de ensefianza y aprendizaje de las diferentes
lenguas en el pais.

. Asesorar y orientar en la adopcion de diferentes materiales tanto fisicos como

digitales que promuevan y apoyen los procesos de ensefianza y aprendizaje
de las diferentes lenguas en el pais.

.Crear un registro para los proyectos cuyo objetivo sea promover el

multilingtiismo en Colombia y asi mismo generar estrategias de
acompafiamiento a estos.

. Desarrollar estrategias intersectoriales para fortalecer la educacion lingdistica

inclusiva y equitativa en zonas rurales, reduciendo brechas y promoviendo la
inclusion de la diversidad linguistica y cultural en los curriculos educativos,
mediante la coordinacion y asesoria del Ministerio de Educacién Nacional.

. Darse su propio reglamento, y dentro de este, establecer los mecanismos de

eleccion de los miembros rotativos descritos en el paragrafo del articulo 11
de la presente ley.
Las demas que defina la ley.

Nacional de Multilingiiismo de que trata el presente articulo y demas que
defina la ley, deberan tener estricto respeto por los principios de Autonomia
Escolar y Libertad de Catedra.

TiTULO IV
LINEAMIENTOS GENERALES DE LA PPNM

Articulo 14°. Norma Técnica para los programas de formacion en idiomas. La
Comision Asesora para la Politica Publica Nacional de Multilingtiismo definira los
parametros técnicos de calidad para todos los programas de formacién en idiomas,
teniendo en cuenta lo estipulado en la presente ley. Una vez definidos, el Ministerio
de Educacién Nacional a través del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion —-ICONTEC- adoptara tales parametros técnicos por medio de una
Norma Técnica Colombiana.

Paragrafo Primero. El proceso de formulacion, disefio, y aplicacién de la Norma
Técnica para los programas de formacion en idiomas del que trata este articulo
debera concluirse en maximo 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo Segundo. Una vez adoptada la nueva Norma Técnica para los programas
de formacion en idiomas, quedara inmediatamente sin validez y vigencia la Norma
Técnica Colombiana NTC5580.

Articulo 15°. Lineamientos generales para la nueva Norma Técnica. La Comision
tendra en cuenta para la formulacion, disefio y aplicacion de la nueva Norma Técnica
de la que trata el articulo anterior los siguientes lineamientos generales:

a. Los estudiantes de los programas de formacion en idiomas seran
considerados en su integridad como personas activas parte del proceso de
formacién en una segunda lengua, no como clientes.

b. El proceso de formaciéon en una segunda lengua sera gradual, progresivo,
teniendo en cuenta las necesidades, expectativas, y garantizando la igualdad
de ensefianza a quienes sean parte del proceso de formacion, y otras
caracteristicas que hacen de cada estudiante un sujeto de aprendizaje
individual en medio de un proceso de formacion social.

Articulo 16°. Lineamientos para las Instituciones de Educacion Superior. Las
instituciones de educacion superior, como parte importante e integra de la
ejecucion, disefio, aplicacion, evaluacion y retroalimentacion de la PPNM, seguiran
los siguientes lineamientos tras la entrada en vigencia de la presente ley, con el fin
de crear un eje central y general para que el proceso de multilingliismo se pueda
aplicar en todo el territorio nacional:

a. Siguiendo el principio de gradualidad y entendiendo el nivel actual de
competencias desarrolladas por los estudiantes de Preescolar, Basica Primaria,
Basica Secundaria y Media Vocacional en una lengua extranjera, las
Instituciones de Educacion Superior no podran interrumpir el proceso
académico de sus estudiantes por motivo de algun requisito de certificacion
en una lengua extranjera. Por tanto, no podran exigir requisitos parciales de
segunda lengua obligatorios hasta tanto la Comision Asesora para la Politica
Publica Nacional de Multilingtiismo no lo estime conveniente. Para ello, la
Comision establecera los indicadores minimos a cumplir con base en los
examenes de Estado (Saber 11 - ICFES) y pruebas de admision a instituciones
de educacion superior para exigir una certificacion de segunda lengua en
medio del curso de un pregrado, programa técnico o tecnoldgico.

b. Durante los siguientes tres afios a la entrada en vigencia de la presente ley los
estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior deberan presentar
como requisito de grado la certificacion de competencias en una segunda
lengua asi: nivel B1 o B2 para idioma inglés, nivel A2 o B1 para otras lenguas
mayoritarias y minoritarias, teniendo en cuenta el MCERL; las instituciones de
educacién superior ajustaran sus reglamentos internos para adoptar esta
medida y seran estas quienes definan los diversos mecanismos para que los

literal

estudiantes puedan certificar cualquiera de los niveles acé prescritos. La
Comisién Asesora establecerd los indicadores minimos a cumplir para
aumentar el nivel de dicho requisito y los tiempos para ello.

Las instituciones de educacién superior estableceran los métodos de
evaluacion de competencias en un segundo idioma para egresados, con el fin
de integrarlos al proceso de Multilingtiismo.

Las instituciones de Educacion Superior definiran los criterios de evaluacion
de los avances del proceso de Multilingliismo de sus estudiantes y asi mismo
adoptaran las medidas necesarias para cumplir con las metas establecidas por
la Comisién Asesora en el Plan Quinquenal de la PPNM.

Las instituciones de educacion superior adoptaran diferentes mecanismos
para que los estudiantes cumplan con los requisitos de segunda lengua.

Las instituciones de educaciéon superior en_el marco de su autonomia
crearan departamentos de traduccion como apoyo a las distintas actividades
académicas que desarrollan sus estudiantes.

Las instituciones de educacion superior estableceran los mecanismos
necesarios para ajustar las pruebas de admisién en el componente de
dominio en una segunda lengua a las exigencias contenidas en el MCERL, la
Norma Técnica Colombiana expedida en virtud de la presente ley y los
lineamientos establecidos por la Comision Asesora de la PPNM.

Paragrafo primero. Una vez la Comision Asesora en virtud de la evaluacién del
cumplimiento de logros, metas e indicadores establecidos por ella misma lo estime
conveniente, los estudiantes podran homologar el resultado obtenido en las pruebas
de Estado como requisito de segunda lengua. La Comision reglamentara la materia.

Paragrafo segundo. Los estudiantes que actualmente estén cursando algin
programa de educacion superior y que ya hayan cumplido las disposiciones del
‘b’ (o 'c’ para programas con enfoque internacional) del presente articulo no
deberan volver a presentar un nuevo examen o certificacion. Las instituciones de
educacion superior homologaran el certificado presentado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley como requisito de grado.

Articulo 17°. Lineamientos para las Instituciones de Educacion Preescolar,
Basica Primaria, Basica Secundaria y Media. Las instituciones de Preescolar, Basica
Primaria, Basica Secundaria y Media en marco de su autonomia escolar y libertad
de catedra, incorporaran en sus PEI |os siguientes lineamientos con el fin de crear
un eje central y general para que el proceso de multilingtiismo se pueda aplicar a
nivel nacional:

a. Las instituciones de Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media,
oficiales y no oficiales, adoptardn dentro de sus Proyectos Educativos
Institucionales los métodos, indices, indicadores, metas, logros y objetivos del
proceso de ensefianza en una lengua extranjera, como parte integral del
mismo, siempre en armonia con las disposiciones adoptadas por la Comision
Asesora, la PPNM, las Secretarias Técnicas certificadas de Educacion y el
Ministerio de Educacién Nacional.

b. Las instituciones de Preescolar, Bésica Primaria, Basica Secundaria y Media
definiran los criterios de evaluacion de los avances del proceso de
Multilingliismo de sus estudiantes y asi mismo adoptaran las medidas
necesarias para cumplir con las metas establecidas por la Comisiéon Asesora
en el Plan Quinquenal de la PPNM.

c. Las instituciones que se encuentren inmersas en un proceso de
Multilingliismo gradual, escalonado y progresivo a la entrada en vigencia de
la presente ley no podran interrumpir la ejecucion del contrato de trabajo de
los docentes que no cuenten con la certificacion requerida del dominio en
una lengua extranjera, asi mismo, la no obtencién de una certificacién en una
lengua extranjera por parte de un docente con contrato a término fijo no
podré ser argumento para la no renovaciéon del mismo. En su lugar, las
instituciones educativas en conjunto con la Comisién Asesora crearan las
estrategias necesarias para lograr que los docentes que alin no cuenten con
la certificacion del dominio en una lengua extranjera la obtengan en el menor
periodo de tiempo posible, con el fin de velar por la proteccion de la
estabilidad laboral de estos docentes.

Articulo 18°. Multilingiiismo en los Examenes de Estado. E| ICFES adoptara para
los examenes de Estado, tanto los que evaltan la calidad en la educacién Basica
Primaria, Basica Secundaria y Media como los que evallan la calidad de la educacion
en los programas técnicos, tecnolégicos y profesionales, en lo concerniente al
componente de dominio en una lengua extranjera, los estandares e indicadores

contenidos en el Marco Comuin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL).
La Comision Asesora definira los pardmetros necesarios para realizar tales ajustes.

Paragrafo primero. (nuevo) El MEN debera formar, capacitar y acompaiar a los
docentes que impartan el multilingiiismo en la educacién Basica Primaria,
Basica Secundaria y Media, asi como a los que evalian la calidad de la
educacién en los programas técnicos, tecnolégicos y profesionales, en el
componente de dominio de la lengua extranjera

Paragrafo Segundo. La Comision Asesora generard las estrategias de unificacion de
criterios para la evaluacion de los docentes que impartan catedras en los distintos
niveles de educacion en una lengua extranjera con el fin de garantizar su calidad de
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la ensefianza, a través del analisis de los indices e indicadores que arrojen estos
mecanismos de evaluacion establecidos por el Ministerio de Educacion de Nacional.

Paragrafo Tercero. Anualmente la Comisién Asesora revisara los resultados
obtenidos en estas pruebas para ajustar las exigencias de dominio en una lengua
extranjera en la PPNM y el Plan Quinquenal, y asi articular los procesos de
Multilingtiismo dentro de las instituciones de educacion a nivel nacional.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19°. Programas de crédito para formaciéon en una lengua extranjera o
lenguas nativas. El Ministerio de Educacién Nacional por conducto de la Comision
Asesora a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior -ICETEX- creara en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley un programa de créditos para estudios de idiomas.

El programa debera garantizar condiciones flexibles, bajas tasas de interés,
amplios periodos de gracia y la posibilidad de condonacidn total o parcial y los
intereses, priorizando a estudiantes de bajos recursos, habitantes de regiones
rurales o étnicas, y comunidades que promuevan la preservacién de lenguas
nativas.

Articulo 20°. Becas para la formaciéon en una lengua extranjera o lenguas
nativas. El Ministerio de Educacién Nacional creara en los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley un Programa Nacional de Becas para la
formacion en lenguas.

Paragrafo primero. El Ministerio de Educacion Nacional a través de sus delegados
en el Comité Asesor para la Politica Publica Nacional de Multilingtiismo conformara
el Comité de Becas para la formacion en lenguas, en el seno de este 6rgano asesor,
el cual se reunira periddicamente para determinar los estandares de acceso al
programa de becas segun lo estipulado en este articulo, la evaluacion del programa,
y otros parametros de funcionamiento que estime conveniente. El Comité de Becas
rendira informe de gestion semestralmente a la Comision Asesora sobre la ejecucion
de recursos, indices e indicadores de cumplimiento de metas en concordancia con
la PPNM.

Paragrafo segundo. Dependiendo de las metas, logros y objetivos conseguidos por
el Programa de Becas, el Comité Asesor evaluara las condiciones de aplicacion a la
beca, la continuidad del programa, y hara recomendaciones al Ministerio de
Educacion y al ICETEX al respecto.

Articulo 21°. Registro Nacional de Certificaciones en Dominio de lenguas
extranjeras de instituciones de formacién en idiomas. La Comisién Asesora creara
dentro del Plan Quinquenal un mecanismo para registrar el resultado-certificado de
todos los examenes que las instituciones certificadas de calidad para la formacion
de una lengua extranjera apliquen y las pruebas realizadas por todas las instituciones
de educacién nacional en todos los niveles sobre la materia. Este registro sera de
conocimiento publico, y inicamente para fines estadisticos y de control del avance
de la PPNM por parte de la Comision Asesora.

Asi mismo la Comision creara dentro del Plan Quinquenal un mecanismo para
registrar a todas las instituciones particulares que contengan programas de
formacién en lenguas. Este registro debera permitir realizar un seguimiento a la
calidad de la formaciéon ofrecida en esas instituciones a partir de indices e
indicadores claros de los resultados que sus estudiantes obtengan en diferentes
pruebas que apliquen para certificar los conocimientos adquiridos.

Paragrafo. La Comision establecerd un estandar de calidad para estas instituciones
que contengan programas de formacion en lenguas y de esta manera podra
determinar otorgar un sello de calidad a las instituciones que obtengan
determinados resultados iguales o superiores a ese estandar establecido. De ninguna
manera el incumplimiento de este estandar podra derivar en sanciones para estas
instituciones, pero si en recomendaciones o planes de mejoramiento.

Articulo 22°. Territorializacion de la PPNM. La PPNM tendra como prioridad un
enfoque territorial, basado en el contexto socio-econémico de cada ente territorial,
las necesidades de cada ente territorial, asi como todo el contexto de desarrollo en
términos multidimensionales de la poblacion de cada ente territorial.

Cada entidad territorial de conformidad con el principio de autonomia territorial

establecido en la constitucién politica podra crear por medio de su secretaria
técnica certificada de educacion una Comision Local Asesora para la Politica Pablica

Nacional de Multilingliismo que tendra las mismas funciones que la Comision
Nacional, pero a nivel local. Cada ente territorial definira, conforme a los estandares
establecidos en esta ley, la conformacién de dicha comision local.

La Comision Asesora para la Politica Publica Nacional de Multilingtismo en
coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional, creara el mecanismo por
medio del cual los entes territoriales reportaran las necesidades, los progresos, los
avances, y la evaluacion de la implementacion de la PPNM en sus territorios. En caso
de existir Comisiones Locales, serdn estas quienes enviaran periédicamente los
reportes de seguimiento a la Comision Nacional.

Seréa prioridad de los representantes de las secretarias de educacion que integran la
Comision presentar un balance anual del progreso nacional de la PPNM segun los
reportes de gestion generados por los entes territoriales, segin el mecanismo

definido por la Comisién de que trata el inciso anterior, con el fin de ajustar la PPNM
a las necesidades territoriales.

evaluara los avances y desafios de las politicas de bilingiiismo y multilingiiismo
implementadas o en ejecucién a nivel territorial. Asimismo, garantizara la
articulacion efectiva de las acciones locales con los lineamientos y objetivos
establecidos en la politica nacional.

Articulo 23°. Proyectos de formacion en lenguas extranjeras y nativas. Todos los
proyectos de formacion en lenguas que se presenten en el territorio nacional, tanto
de organizaciones o entes publicos como privados, deberan registrarse ante la
Comision Asesora de la PPNM, con el fin de realizar el debido seguimiento,
acompafiamiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos propuestos en
estos proyectos desde el componente técnico. Estos proyectos deberan seguir los
lineamientos de calidad establecidos por la presente ley, la Comision Asesora de la
PPNM y el Ministerio de Educacion Nacional.

Economia Global. La Politica Publica Nacional de Multilingiiismo promovera el
desarrollo _de competencias lingiiisticas en idiomas extranjeros y lenguas
nativas como herramienta estratégica para la inserciéon de Colombia en la
economia global y la atraccion de inversién extranjera. Para este fin, se
priorizara:

1. Sectores Estratégicos: Turismo, comercio internacional, tecnologia,
industrias creativas y servicios de alto valor agregado, fortaleciendo su
capacidad para operar en mercados internacionales, dando prioridad a
los micronegocios.

2. Formacién y Certificacion: Implementaciéon de programas educativos y
de capacitacién laboral con certificaciones reconocidas

internacionalmente que mejoren la empleabilidad y competitividad del
talento humano colombiano.

3. Iniciativas Publico-Privadas: Establecimiento de alianzas con empresas y
gremios para fomentar la formacion de idiomas en sus empleados y
comunidades, con _incentivos _para _quienes _contribuyan _al
fortalecimiento del multilingiiismo.

4. Seguimiento al Impacto Econémico: Creacion de indicadores que midan
el impacto del multilingiiismo en la atraccién de inversién extranjera, el
crecimiento del comercio exterior y el fortalecimiento de sectores clave.

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 10 de diciembre de 2024, el Proyecto de Ley
No. 044 de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL EN MULTILINGUISMO (PPNM) RECONOCIENDO LA
RIQUEZA CULTURAL Y LINGUISTICA DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, segun consta en el Acta No. 2& de la misma fecha.
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Secretlarlp General
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, al Proyecto de Ley No. 044
de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL EN MULTILINGUISMO (PPNM) RECONOCIENDO LA RIQUEZA
CULTURAL Y LINGUISTICA DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5% DE 1992 “REGLAMENTO DEL
CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario General
Comisién Sexta del Senado

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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