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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
66 DE 2024 SENADO

por medio del cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz para las personas que expidan su 
licencia de conducción por primera vez.

Bogotá D.C., 17 de febrero de 2025

Honorable Senador 

EFRAIN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente 
Senado de la República 
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al 
proyecto de ley No. 066 de 2024 Senado, Por medio del 
cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz 
para las personas que expidan su licencia de 
conducción por primera vez.

Respetado señor presidente:

En cumplimiento de la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión 
Sexta Constitucional del Senado de la República y de conformidad con las 
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de 
ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 066 de 2024 Senado, Por 
medio del cual se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz  para las 
personas que expidan su licencia de conducción por primera vez.

Atentamente,

JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL
Senador de la República

JJJUJ LIO ALALALALALALALALALALALAA BERTO ELLLLLLLLLLLLÍAAAAAAS S SSS SSSSSSSSS VVVVVVIVVVVVVVVVVV DAL
SeSeSeSeSeSeSeSeSeeeeeSeSenananananananananann dor de la Repúúúúúúúúúúúúúúública

I. TRÁMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley No. 066 de 2024 Senado Por medio del cual se implementa un 
aviso con la letra “A” de aprendiz  para las personas que expidan su licencia de 
conducción por primera vez, fue presentado por los Honorables Senadores H.S. 
Jonathan Pulido Hernández, Julio Alberto Elías Vidal; y la  H.R. Marelen Castillo Torres. 
el pasado 31 de Julio de 2024 y publicado en la gaceta Gac n 1319//2024 

Con posterioridad el proyecto fue remitido a la Comisión Sexta Constitucional 
Permanente, bajo el radicado PL 066 DE 2024 Senado, el cual me fue asignado 
como único ponente, el pasado 4 de octubre de 2024. 

La iniciativa legislativa fue aprobada por unanimidad, por la Comisión Sexta del 
Senado de la República el 13 de noviembre de 2024, y me fue asignada para 
segundo debate el 20 de noviembre del 2024. 

II. OBJETO

A través de la presente iniciativa se pretende establecer la obligación de portar un 
aviso distintivo en los vehículos de las personas que expidan por primera vez su 
licencia de conducción, con la finalidad de que al hacer visible el aviso, se 
prevengan a los demás actores viales sobre el inicio en la actividad de conducción 
y con ello, evitar accidentes en las vías. 

II. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A la fecha, no existen antecedentes  de iniciativas o trámites legislativos  que 
tengan la finalidad de establecer la obligatoriedad a personas que expiden la 
licencia de conducción por primera vez, de poner un aviso con la letra de “A” de 
aprendiz en la parte delantera y trasera del vehículo.  

III. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La implementación de un aviso distintivo con la letra 'A' para conductores novatos 
en Colombia es una medida preventiva que busca reducir las tasas de 
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accidentalidad y mortalidad en las vías. Esta propuesta se fundamenta en la 
necesidad de identificar a los conductores con menor experiencia, quienes están 
más propensos a cometer errores por falta de pericia. Según estadísticas 
nacionales, la accidentalidad vial representa una de las principales causas de 
muerte en el país, con cifras alarmantes que reflejan la urgencia de tomar acciones 
concretas para mejorar la seguridad vial. 

Según la Agencia Nacional de Seguridad Vial, las víctimas por accidentes de 
tránsito sigue en aumento. En el año 2023 se registraron 8.405 víctimas, las  cifras 
más elevadas  en los últimos años. 

1 Imagen 1 extraída de ANSV 

1 Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial 
(https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/historico-victimas)

2 Imagen extraída de la ANSV 

Según la Contraloría General de la República, en un reciente informe, alertó al igual 
que la Agencia Nacional Vial, que en el año 2023 aumentaron en un 11% la muerte 
de niños y niñas en accidentes viales. 3 

El Instituto de Medicina Legal, informó igualmente que los accidentes viales en 
Colombia se han convertido en una “pandemia” en el país, teniendo en cuenta 
que en el año 2022 se registraron 8.470 decesos. 

Además el director de Medicina Legal indicó que los hombres entre 21 y 35 años 
son los más afectados por estas muertes, aunque también es la primera causa de 
muerte en hombres de 55 años y de las mujeres de 18 años. 

Este panorama ha llevado a que en Colombia más de ocho mil personas hayan 
fallecido por accidentes viales y que en Medicina Legal se cuente con más de 32 
mil valoraciones por secuelas en este tipo de accidentes. 

Según el balance presentado por el Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT)4 al 
corte de 31 de diciembre de 2023, en Colombia hay: 

2 Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial 

https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/historico-victimas

3https://www.radionacional.co/actualidad/accidentes-viales-en-colombia-fallecidos-en-2023-

contraloria#:~:text=%E2%80%9CLa%20Agencia%20de%20Seguridad%20Vial,mil%20millones%20de%20pesos%20(%E2%80%A6)
4

Balance presentado por el Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT) 

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf

5Imagen: Elaboración propia basado en la información del RUNT 

13.245.175 licencias de conducción expedidas
9.112.867 hombres
3.793.033 mujeres
118.928 menores de 18 años
220.347 no están activas

5
Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT) 

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf

6Imagen: Elaboración propia basado en la información del RUNT 

En renovación y refrendación de licencias hay 3.900.441
En cuanto al trámite de licencias de conducción por primera vez hay 993.878
Y frente a la refrendación de licencias existen 2.906.563

7Imagen: Elaboración propia basado en la información del RUNT 

En porcentajes se tendría: 
Hombres: 68.8%
Mujeres: 28.6%

Menores de 18 años: 0.9%
Licencias no activas: 1.7%

Renovación y refrendación de licencias: 29.5%
Trámites por primera vez: 7.5%
Refrendación de licencias: 21.9%

Sobre los siniestros viales que se presentan a nivel nacional, la Agencia Nacional de 
Seguridad Vial expone estadísticas anualmente con indicadores así: 

6
Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT) 

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf
7

Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT) 

https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20cifras%20del%20sector%202023%20RUNT.pdf
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Siniestros viales clasificados por tipo de vía: 

A. Toda la red vial:

En lo que va corrido del año 2024 hay 5.238 víctimas mortales donde las hipótesis
de causa probable que pueden ser relacionadas a aprendices de conducción se 
encuentran: 

31,67%   Desobedecer señales de transito 

2,10%  Cruzar sin observar 

0,84%  No mantener distancia de seguridad 

0,54%  Falta de precaución por niebla, lluvia o humo 

B. Victimas en corredores a cargo de la ANI

     En lo que va corrido del año 2024 hay 1.052 víctimas mortales donde las hipótesis 
de causa probable que pueden ser relacionadas a aprendices de conducción se 
encuentran: 

23,10%   Desobedecer señales de transito 

0,66%  Cruzar sin observar 

1,32%  No mantener distancia de seguridad 

0,33%  Falta de precaución por niebla, lluvia o humo 

C. Víctimas en los corredores a cargo del INVIAS

En lo que va corrido del año 2024 hay 492 víctimas mortales donde las hipótesis
de causa probable que pueden ser relacionadas a aprendices de conducción se 
encuentran: 

35,03%   Desobedecer señales de transito 

1,91%  Cruzar sin observar 

0,64%  Falta de precaución por niebla, lluvia o humo 

Por otro lado, en lo que va del año, las estadísticas de la Policía Nacional de 
Colombia8 reportan 5.241 homicidios por accidentes de tránsito. Esta cifra resalta 
la grave situación en las vías del país y la educación vial. A menudo los aprendices 
o conductores novatos enfrentan mayores riesgos debido a su falta de experiencia.
Es crucial que se implementen distinciones especiales y medidas de protección
para estos conductores, garantizando que reciban la orientación y el apoyo
necesarios. La seguridad vial no solo depende de la educación, sino también de
crear un entorno que considere las vulnerabilidades de los recién llegados al
volante.

8 Estadísticas Policía Nacional https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva 

En el Observatorio de Movilidad9 se presenta la caracterización de las víctimas 
viales en Bogotá D.C., con información proporcionada por el Sistema de 
Información Geográfica de Accidentes de Tránsito (SIGAT) de la Secretaría Distrital 
de Movilidad. Desde el 1 de enero de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2024, se 
reportó un total de 2,312 actores viales fallecidos, lo que representa el 2.44% del 
total de víctimas. El tipo de siniestro que más muertes registró fue el choque, con un 
54% de los casos, seguido por los atropellos, que constituyeron el 38%. Esta 
estadística también revela que las principales causas de los accidentes se 
atribuyen al conductor, con una participación del 87.6%, mientras que solo el 8.7% 
se debe a causas relacionadas con el peatón en Bogotá. 

IV. Estudios sobre la materia

La justificación para este proyecto de ley se apoya en varios pilares. Primero, la 
visibilidad de los conductores novatos a través del aviso 'A' permite a otros usuarios 
de la vía ejercer mayor precaución alrededor de estos vehículos. Segundo, esta 
medida tiene un efecto educativo, ya que promueve la conciencia sobre la 
importancia de adquirir experiencia de manejo en un entorno seguro. Tercero, el 
aviso 'A' sirve como un recordatorio constante para el conductor novato de su 
responsabilidad de manejar con cuidado, reforzando así las buenas prácticas de 
conducción. 

Además, la implementación de esta medida puede facilitar la recolección de 
datos específicos sobre la accidentalidad de conductores novatos, permitiendo a 
las autoridades diseñar estrategias y políticas públicas más efectivas basadas en 
evidencia concreta. También, al comparar las estadísticas de accidentalidad 
antes y después de la introducción del aviso 'A', se podrá evaluar el impacto real 
de la medida en la seguridad vial. 

Según la revista de investigación de seguridad en España, un estudio titulado 
"Formación post-licencia para conductores noveles: evaluación de un programa 
de formación implantado en España" 10, un grupo de psicólogos de la Universidad 
de Valencia evidenció la alta accidentalidad vial entre jóvenes, 
especialmente entre los conductores noveles. Para abordar sta 
problemática, se realizó un 
9 Estadísticas de observatorio de movilidad 
https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/indicadores/siniestralidad-vial 

10 Estudio Universidad de Valencia España 
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0022437507000631?via%3Dihub 

estudio en el que se brindó capacitación en seguridad a doscientos sesenta y tres 
(263) participantes, que incluían conductores de varios niveles de experiencia. La
capacitación se dividió en tres componentes: grupo de discusión, capacitación en
carretera y en pista. La medición del impacto del programa se centró en la
autoevaluación de los participantes y en indicadores de conducta al volante
relacionados con el riesgo de accidentes.

Los resultados finales mostraron que: Tras el programa de capacitación, los 
participantes mostraron una mejora en la autoevaluación de sus habilidades para 
conducir de manera segura. Esto indica que la capacitación tuvo un impacto 
positivo en cómo los conductores noveles perciben su capacidad para manejar 
con precaución. Sin embargo, aunque se observó un avance en la escala de 
habilidades para conducir con cuidado, no se detectaron cambios significativos 
en las otras cuatro escalas evaluadas. Esto sugiere que el curso no fue igualmente 
efectivo en todos los aspectos del comportamiento de conducción medidos, lo 
que implica la necesidad de ajustar el programa para abordar áreas específicas 
relacionadas con la seguridad vial. 

Los resultados sugieren que se considere un programa obligatorio de capacitación 
para conductores noveles tan pronto obtienen su licencia, como un medio para 
aumentar la conciencia sobre la variedad de riesgos a los que se enfrentan. En este 
sentido, se está evaluando en España un enfoque de formación en dos fases, una 
previa y otra posterior a la expedición de la licencia de conducción como ya se 
ha implementado en cinco países de Europa. Cuatro Estados miembros de la UE—
Finlandia, Luxemburgo, Austria y Estonia—ya cuentan con una segunda fase de 
formación obligatoria, diseñada para ofrecer una educación más completa 
durante el periodo inicial de alto riesgo que enfrentan los nuevos conductores tras 
obtener su carné de conducir. 

El artículo del Instituto De Seguros Para La Seguridad En Las Carreteras (IIHS)11 se 
informó que la licencia de conducir progresiva (GDL) se introdujo en Nueva 
Zelanda en 1987 para ayudar a los conductores principiantes a adquirir experiencia 
en condiciones de menor riesgo. Florida, fue el primer estado de EE. UU. en 
adoptarla en 1996, y actualmente todos los estados y el Distrito de Columbia tienen 
sistemas GDL, principalmente aplicados a solicitantes menores de 18 años. 
El sistema GDL consta de tres etapas: 

I. Período de aprendizaje supervisado.

11 Artículo de Instituto De Seguros Para La Seguridad En Las Carreteras (IIHS), tomado de: 
https://www.iihs.org/topics/teenagers  
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II. Licencia intermedia, que se otorga tras aprobar un examen práctico y limita la
conducción en situaciones de alto riesgo (como de noche o con pasajeros
adolescentes).

III. Licencia completa.

El análisis de Maycock, Lakewood y Lester (1991) en el Reino Unido mostró que la 
probabilidad de accidentes disminuye un 6% entre los 17 y 18 años, pero cae un 
30% en el primer año de experiencia, independientemente de la edad. Además, 
un estudio de McCartt, Shabanova y Leaf indicó que dos tercios de los accidentes 
se reducen después de que los conductores han recorrido 500 millas con su licencia 
(McKnight & McKnight, 2002). 

En el contexto internacional, medidas similares han sido adoptadas con éxito en 
otros países, donde la diferenciación de conductores novatos ha contribuido a la 
reducción de accidentes. Por ejemplo, en países como el Reino Unido12 y Japón, el 
uso de insignias o símbolos específicos para conductores nuevos ha demostrado 
ser efectivo en la disminución de incidentes viales relacionados con este grupo. 

En conclusión, la justificación para la implementación del aviso 'A' para 
conductores novatos en Colombia se basa en la prevención de accidentes y la 
promoción de la seguridad vial. Con el respaldo de datos estadísticos que 
evidencian altas tasas de accidentalidad y mortalidad en los últimos años, esta 
medida se presenta como una estrategia proactiva y educativa que puede salvar 
vidas y fomentar una cultura de respeto y precaución en las vías del país. 

IV. ESTUDIO COMPARADO

En el contexto internacional, medidas similares han sido adoptadas con éxito en otros países, donde 
la diferenciación de conductores novatos ha contribuido a la reducción de accidentes. Por ejemplo, 
en países como el Reino Unido13 y Japón, el uso de insignias o símbolos específicos para conductores 
nuevos ha demostrado ser efectivo en la disminución de incidentes viales relacionados con este grupo.

PAÍS LETRA OBSERVACIONES 

12 https://www.lavanguardia.com/motor/actualidad/20231101/9336214/que-letras-identifica-conductores-noveles-fuera-espana-

pvlv.html#:~:text=En%20Inglaterra%2C%20los%20conductores%20que,m%C3%A1s%20de%20tres%20de%20antig%C3%BCedad.
13 https://www.lavanguardia.com/motor/actualidad/20231101/9336214/que-letras-identifica-conductores-
noveles-fuera-espana-
pvlv.html#:~:text=En%20Inglaterra%2C%20los%20conductores%20que,m%C3%A1s%20de%20tres%20de
%20antig%C3%BCedad.

España 

‘L’ del inglés  ‘Learner’ 
(aprendiz o novato),blanca 
con fondo verde, una  placa 
como distinción para los 
conductores noveles durante 
12 meses sin superar la tasa 
de alcoholemia por dos años 
después de expedida su 
licencia. 

Inglaterra 

‘L’, Roja con fondo blanco, 
una placa para conductores 
que circulen antes de 
obtener el permiso 
provisional, además ir 
acompañado de un 
conductor mayor de 21 años 
y mínimo 3 años de 
antigüedad.  

Columbia 
Británica 
(Canadá) 

 ‘L’, Blanca con fondo rojo. 
Mínimo 16 años de edad y la 
obtención del carnet consta 
de 2 etapas: 
Aprendiz (1 año) 
Principiante(2 años) 

Hong Kong 

‘L’, Roja con fondo blanco 
añadiendo el carácter chino 

 que literalmente significa 

aprendizaje. 
Mínimo 18 años de edad 
para obtener  licencia. 

Nueva Zelanda 

‘L’, Negra con fondo naranja. 
Los plazos para la obtención 
del carné son más 
prolongados  respecto de 
otros países diferenciando 
aprendiz y principiante 

Australia 

‘L’, Negra con fondo amarillo. 
Se mantiene por 12 meses 
para poder presentar nuevo 
examen y de ser aprobado 
debe mostrar la placa ‘P’ de 
‘Probationary’ (Provisional) 

por otro año mientras se 
conduce con algunas 
restricciones. 

Suiza 
Bélgica 

‘L’, blanca con fondo azul, se 
deberá aprobar el examen, 
portar durante 3 años con 
restricciones. 

Macao 

‘L’, blanca con fondo azul 
con 2 caracteres chinos en 
color blanco, se debe portar 
durante dos años donde se 
acredite como aprendiz y 
mínimo se debe tener 18 años 
de edad. 

Malasia 

‘L’, roja con fondo azul, se 
debe portar durante dos 
años y los vehículos 
aprobados por las escuelas 
de conducción que 
normalmente son los modelos 
Perodua Kancil o Perodua 
Viva propios de Malasia. 

Islas Británicas 

‘R’, naranja con fondo 
blanco, se denomina ‘R’ por 
‘conductor Restringido’ y 
debe portar la placa en la 
parte trasera del vehículo 

Italia 

‘P’, negra con fondo blanco, 
de Principiante, se debe 
portar durante 3 años, 
pueden no ir a escuelas de 
conducción pero tienen 
limitada la velocidad a 100 
km/h en autopistas y a 90 
km/h en carreteras 
convencionales. 

Francia 

‘A’, roja con fondo blanco, 
de Apprenti, deberá portarse 
durante 3 años, si en la 
adolescencia hizo parte del 
programa Conduite 

acompagnée serán solo 24 
meses. 

Irlanda 

‘N’, roja con fondo blanco, 
Aprobar los exámenes 
(teórico y práctico) Además, 
debe circular acompañado 
por un conductor con carnet 
durante al menos dos años. 

Hungría 

‘T’, blanca con fondo azul 
oscuro , se distingue entre 
aprendices y noveles 
Cuando aprueban el 
examen, circulan con una 
placa con la letra T. 

Israel 

Se emplea una placa con un 
triángulo blanco apuntando 
hacia arriba sobre un fondo 
azul. Además, incorpora la 
letra hebrea en color negro ל, 
que proviene de la palabra 
aprendizaje.  
Esta señal debe de portarse 
durante los dos años 
posteriores a la obtención del 
carnet de conducir. 

Japón 

Los nuevos conductores 
deben exhibir una marca 
llamada shoshinsha en la 
parte trasera de su vehículo 
durante el primer año. 

14
Table en base a información extraída de la revista el motor

14 Información extraida de https://motor.elpais.com/actualidad/de-la-l-a-la-r-como-se-distingue-a-los-
conductores-noveles-en-otros-paises/ 
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VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Se modifica el artículo 4 respecto de la vigencia, los artículos 1, 2 y 3 quedan como 
fueron aprobados por la comisión sexta del Senado de la República. 

Texto original Texto propuesto para 
primer debate 

Justificación 

Artículo 4.- Vigencia y 
derogatorias: La presente 
Ley rige a partir de su 
sanción, promulgación y 
publicación en el Diario 
Oficial y deroga las 
disposiciones que le sean 
contrarias. 

Artículo 4.- Vigencia y 
derogatorias: La presente 
Ley rige a partir del año 
siguiente a de su sanción, 
promulgación y 
publicación en el Diario 
Oficial y deroga las 
disposiciones que le sean 
contrarias. 

Se establece un plazo de 
un año para la entrada 
en vigor de la presente 
Ley, con el objetivo de 
garantizar su 
implementación 
efectiva. Este periodo 
contempla un plazo de 
seis meses para que el 
Ministerio de Transporte 
formule y adopte la 
reglamentación 
correspondiente, seguido 
de seis meses adicionales 
para la socialización y 
difusión de las 
disposiciones legales 
entre los actores 
involucrados y la 
ciudadanía en general. 

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual 
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones 
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrían generar conflicto de 
interés en la discusión y votación de la presente iniciativa legislativa, de 
conformidad con el artículo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza: 

“Artículo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. 
Todos los congresistas deberán declarar los conflictos de intereses 
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. 

Se entiende como conflicto de interés una situación donde la 
discusión o votación de un proyecto de ley o acto legislativo o 

artículo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo 
a favor del congresista. 

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones económicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisión.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica
respecto del congresista, de su cónyuge, compañero o
compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(…)” 

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo 
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno 
Rubio, señaló que: 

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en 
comento, pues se sabe que sólo lo será aquél del que se pueda 
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, 
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue 
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea específico 
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrió la participación o votación del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, económico o moral, sin distinción
alguna”.

Así las cosas, en virtud del artículo 286 de la Ley 5 de 1992 y del artículo 1 de la Ley 
2003 de 2019, este proyecto de ley reúne las condiciones de los literales a y b, 
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los 
Congresistas que participen en la discusión y votación de los proyectos de ley, al 
ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular, actual y directo a su 
favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide 
y se fusiona con los intereses del electorado. 

IX. PROPOSICIÓN

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la plenaria del 
Senado de la República dar debate al Informe de ponencia POSITIVA para 
segundo debate del proyecto de ley No. 066 de 2024 Senado. Por medio del cual 
se implementa un aviso con la letra “A” de aprendiz para las personas que expidan 
su licencia de conducción por primera vez”, CON PLIEGO DE MODIFICACIONES. 

Atentamente,

JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL
Senador de la República

JJULIO ALALALALLALALLLLALLBBBBBEB RTO ELÍAS VIVIVIVIVIVIVIVVIVIVVVVVV DADADADADADADADADADADADADADADADD L
Senananaananaanaaaaaaadodddddddd r de la Repúblblblblblblblblblblblblbllica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE  DEL PROYECTO DE LEY NO. 066 DE 2024 
SENADO  “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA UN AVISO CON LA LETRA “A” DE 

APRENDIZ  PARA LAS PERSONAS QUE EXPIDAN SU LICENCIA DE CONDUCCIÓN POR 
PRIMERA VEZ” 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

Artículo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el artículo 17 y el 
artículo 131 de la Ley 769 de 2002, actual Código de Nacional de Tránsito Terrestre, 
en lo atinente a la adición de un parágrafo que establezca la obligación a las 
personas que expiden su licencia de conducción por primera vez, a fijar un aviso 
visible en la parte  delantera y trasera del vehículo automotor particular y en las 
motocicletas, con la letra “A” de aprendiz en el transcurso del  primer año de 
expedición de la licencia. A la vez, se establece una multa. 

Artículo 2.- Adiciónese un parágrafo al artículo 17 de la Ley 769 de 2002, Código 
Nacional de Tránsito Terrestre el cual quedará así:  

ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conducción será otorgada por 
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el artículo 19 de 
este código, por la entidad pública o privada autorizada para el efecto por el 
organismo de tránsito en su respectiva jurisdicción. 

El formato de la licencia de conducción será único nacional, de conformidad con 
la ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como 
mínimo el nombre completo del conductor, fotografía, número del documento de 
identificación, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorías 
autorizadas, restricciones, fechas de expedición y de vencimiento y organismo de 
tránsito que la expidió. 

Dentro de las características técnicas que deben contener las licencias de 
conducción se incluirán, entre otros, un código de barras bidimensional 
electrónico, magnético u óptico con datos del registro y un holograma de 
seguridad. 

Además de la entrega de su licencia física, el conductor al que se le otorgue, 
renueve o re categorice su licencia, podrá solicitar la expedición adicional de la 
licencia de conducción digital, que contendrá todos los datos registrados por el 

conductor, entre ellos su dirección de domicilio y notificaciones. La licencia digital 
tendrá los mismos efectos legales que la licencia física y deberá ser aceptada por 
los cuerpos de control, y podrá ser presentada desde cualquier dispositivo 
tecnológico portátil. 

La licencia de conducción digital deberá guardar el registro de las sanciones y 
demás anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificación, 
autenticación y consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus 
competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de información que 
lo requieran. 

PARÁGRAFO 1. Las autoridades de tránsito, organismos de tránsito y agentes de 
tránsito deberán dar por cumplida la obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de conducción, licencia de tránsito, seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) y certificado de revisión técnico 
mecánica y de gases, mediante la consulta en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de tránsito competente, sin que sea exigible su 
presentación en físico. 

PARÁGRAFO 2. Las personas que expidan la licencia por primera vez,  durante el 
primer año, deberán fijar un aviso visible en la parte delantera y trasera del vehículo 
automotor particular y motocicleta, con la letra “A” de aprendiz.  

Dentro de los 6 meses posteriores a la sanción y vigencia de la presente ley, el 
Ministerio de Transporte deberá reglamentar, las medidas, color y forma del aviso y 
el lugar de ubicación.  

Artículo 3. Adiciónese un literal al artículo 131 de la Ley 769 de 2002, Código 
Nacional de Tránsito Terrestre el cual quedará así: 

ARTÍCULO 131. MULTAS. <Artículo modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 
2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de tránsito serán 
sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo de infracción así: 

A. Será sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mínimos legales
diarios vigentes (SMLDV) el conductor de un vehículo no automotor o de tracción
animal que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

A.1. No transitar por la derecha de la vía.

A.2. Agarrarse de otro vehículo en circulación.

A.3. Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e incomoden la
conducción.

A.4. Transitar por andenes y demás lugares destinados al tránsito de peatones.

A.5. No respetar las señales de tránsito.

A.6. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos.

A.7. Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o con ellos, pero en
estado defectuoso.

A.8. Transitar por zonas prohibidas.

A.9. Adelantar entre dos (2) vehículos automotores que estén en sus respectivos
carriles.

A.10. Conducir por la vía férrea o por zonas de protección y seguridad.

A.11. Transitar por zonas restringidas o por vías de alta velocidad como autopistas
y arterias, en este caso el vehículo no automotor será inmovilizado.

A.12. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Prestar servicio público con este
tipo de vehículos. Además, el vehículo será inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco días, por segunda vez veinte días y por tercera vez cuarenta días.

A.13. No llevar el aviso visible de aprendizaje en la parte delantera y trasera del
vehículo automotor particular o motocicleta.

Artículo 4. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sanción, 
promulgación y publicación en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL
Senador de la República

JULIO ALALALALALALALALALALALALLAAA BERTO ELLLLLLLÍAÍÍÍÍÍÍÍÍÍÍ S S SSSSSSSSS SSSS VIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVVVVVV DADDDDDDDDDDDDD L
Seeeeeenananananananananananannaddddor de la Repúúúúúúúblbbbbbbbbbb ica

 
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL 

SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESION REALIZADA EL DÍA 13 DE 
NOVIEMBRE DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 066 DE 2024 SENADO 

 
“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA UN AVISO CON LA LETRA “A” DE APRENDIZ 

PARA LAS PERSONAS QUE EXPIDAN SU LICENCIA DE CONDUCCIÓN POR PRIMERA VEZ”  

 
EL CONGRESO DE COLOMBIA 

 
DECRETA: 

 
Artículo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el artículo 17 y el artículo 
131 de la Ley 769 de 2002, actual Código de Nacional de Tránsito Terrestre, en lo 
atinente a la adición de un parágrafo que establezca la obligación a las personas 
que expiden su licencia de conducción por primera vez, a fijar un aviso visible en la 
parte  delantera y trasera del vehículo automotor particular y en las motocicletas, con 
la letra “A” de aprendiz en el transcurso del  primer año de expedición de la licencia. 
A la vez, se establece una multa. 

 
Artículo 2.- Adiciónese un parágrafo al artículo 17 de la Ley 769 de 2002, Código 
Nacional de Tránsito Terrestre el cual quedará así:  

 
ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conducción será otorgada por primera 
vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el artículo 19 de este código, 
por la entidad pública o privada autorizada para el efecto por el organismo de 
tránsito en su respectiva jurisdicción. 

 
El formato de la licencia de conducción será único nacional, de conformidad con la 
ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como mínimo 
el nombre completo del conductor, fotografía, número del documento de 
identificación, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorías autorizadas, 
restricciones, fechas de expedición y de vencimiento y organismo de tránsito que la 
expidió. 

Dentro de las características técnicas que deben contener las licencias de 
conducción se incluirán, entre otros, un código de barras bidimensional electrónico, 
magnético u óptico con datos del registro y un holograma de seguridad. 

 
Además de la entrega de su licencia física, el conductor al que se le otorgue, renueve 
o re categorice su licencia, podrá solicitar la expedición adicional de la licencia de 
conducción digital, que contendrá todos los datos registrados por el conductor, entre 
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ellos su dirección de domicilio y notificaciones. La licencia digital tendrá los mismos 
efectos legales que la licencia física y deberá ser aceptada por los cuerpos de 
control, y podrá ser presentada desde cualquier dispositivo tecnológico portátil. 

 
La licencia de conducción digital deberá guardar el registro de las sanciones y demás 
anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificación, autenticación y 
consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus competencias, sin costo 
alguno. El Ministerio de Transporte garantizará la interoperabilidad, firma digital y 
consulta con todos los sistemas de información que lo requieran. 

 
PARÁGRAFO 1. Las autoridades de tránsito, organismos de tránsito y agentes de 
tránsito deberán dar por cumplida la obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de conducción, licencia de tránsito, seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) y certificado de revisión técnico 
mecánica y de gases, mediante la consulta en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de tránsito competente, sin que sea exigible su 
presentación en físico. 

 
PARÁGRAFO 2. Las personas que expidan la licencia por primera vez,  durante el 
primer año, deberán fijar un aviso visible en la parte delantera y trasera del vehículo 
automotor particular y motocicleta, con la letra “A” de aprendiz.  

 
Dentro de los 6 meses posteriores a la sanción y vigencia de la presente ley, el 
Ministerio de Transporte deberá reglamentar, las medidas, color y forma del aviso y el 
lugar de ubicación.  

 
Artículo 3. Adiciónese un literal al artículo 131 de la Ley 769 de 2002, Código Nacional 
de Tránsito Terrestre el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO 131. MULTAS. <Artículo modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 2010. 
El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de tránsito serán 
sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo de infracción así: 

A. Será sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mínimos legales diarios 
vigentes (SMLDV) el conductor de un vehículo no automotor o de tracción animal que 
incurra en cualquiera de las siguientes infracciones: 

A.1. No transitar por la derecha de la vía. 

A.2. Agarrarse de otro vehículo en circulación. 

A.3. Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e incomoden la 
conducción. 

A.4. Transitar por andenes y demás lugares destinados al tránsito de peatones. 

A.5. No respetar las señales de tránsito. 

A.6. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos. 

A.7. Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o con ellos, pero en 
estado defectuoso. 

A.8. Transitar por zonas prohibidas. 

A.9. Adelantar entre dos (2) vehículos automotores que estén en sus respectivos 
carriles. 

A.10. Conducir por la vía férrea o por zonas de protección y seguridad. 

A.11. Transitar por zonas restringidas o por vías de alta velocidad como autopistas y 
arterias, en este caso el vehículo no automotor será inmovilizado. 

A.12. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Prestar servicio público con este tipo 
de vehículos. Además, el vehículo será inmovilizado por primera vez, por el término de 
cinco días, por segunda vez veinte días y por tercera vez cuarenta días. 

A.13. No llevar el aviso visible de aprendizaje en la parte delantera y trasera del 
vehículo automotor particular o motocicleta.  

 
Artículo 4. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sanción, 
promulgación y publicación en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

 

 
 

C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  
 

 
AUTO DE SUSTANCIACIÓN 

 
 
En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, en 
sesión ordinaria realizada el día 13 de noviembre de 2024, el Proyecto de Ley No. 066 
de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA UN AVISO CON LA 
LETRA “A” DE APRENDIZ PARA LAS PERSONAS QUE EXPIDAN SU LICENCIA DE 
CONDUCCIÓN POR PRIMERA VEZ”, según consta en el Acta No. 20, de la misma 
fecha. 
 

 
 
 
 
 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

 
 

 
C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 
 
 
 

AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
 
La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el 
Honorable Senador JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL, al Proyecto de Ley No. 066 
de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA UN AVISO CON 
LA LETRA “A” DE APRENDIZ PARA LAS PERSONAS QUE EXPIDAN SU 
LICENCIA DE CONDUCCIÓN POR PRIMERA VEZ”, DE ACUERDO AL 
ARTÍCULO 165 DE LA LEY 5ª DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, 
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.  
 

 
 
 
 
 

 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
 

ellos su dirección de domicilio y notificaciones. La licencia digital tendrá los mismos 
efectos legales que la licencia física y deberá ser aceptada por los cuerpos de 
control, y podrá ser presentada desde cualquier dispositivo tecnológico portátil. 

 
La licencia de conducción digital deberá guardar el registro de las sanciones y demás 
anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificación, autenticación y 
consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus competencias, sin costo 
alguno. El Ministerio de Transporte garantizará la interoperabilidad, firma digital y 
consulta con todos los sistemas de información que lo requieran. 

 
PARÁGRAFO 1. Las autoridades de tránsito, organismos de tránsito y agentes de 
tránsito deberán dar por cumplida la obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de conducción, licencia de tránsito, seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) y certificado de revisión técnico 
mecánica y de gases, mediante la consulta en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de tránsito competente, sin que sea exigible su 
presentación en físico. 

 
PARÁGRAFO 2. Las personas que expidan la licencia por primera vez,  durante el 
primer año, deberán fijar un aviso visible en la parte delantera y trasera del vehículo 
automotor particular y motocicleta, con la letra “A” de aprendiz.  

 
Dentro de los 6 meses posteriores a la sanción y vigencia de la presente ley, el 
Ministerio de Transporte deberá reglamentar, las medidas, color y forma del aviso y el 
lugar de ubicación.  

 
Artículo 3. Adiciónese un literal al artículo 131 de la Ley 769 de 2002, Código Nacional 
de Tránsito Terrestre el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO 131. MULTAS. <Artículo modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 2010. 
El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de tránsito serán 
sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo de infracción así: 

A. Será sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios mínimos legales diarios 
vigentes (SMLDV) el conductor de un vehículo no automotor o de tracción animal que 
incurra en cualquiera de las siguientes infracciones: 

A.1. No transitar por la derecha de la vía. 

A.2. Agarrarse de otro vehículo en circulación. 

A.3. Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e incomoden la 
conducción. 

A.4. Transitar por andenes y demás lugares destinados al tránsito de peatones. 

A.5. No respetar las señales de tránsito. 

A.6. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos. 

A.7. Transitar sin dispositivos que permitan la parada inmediata o con ellos, pero en 
estado defectuoso. 

A.8. Transitar por zonas prohibidas. 

A.9. Adelantar entre dos (2) vehículos automotores que estén en sus respectivos 
carriles. 

A.10. Conducir por la vía férrea o por zonas de protección y seguridad. 

A.11. Transitar por zonas restringidas o por vías de alta velocidad como autopistas y 
arterias, en este caso el vehículo no automotor será inmovilizado. 

A.12. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Prestar servicio público con este tipo 
de vehículos. Además, el vehículo será inmovilizado por primera vez, por el término de 
cinco días, por segunda vez veinte días y por tercera vez cuarenta días. 

A.13. No llevar el aviso visible de aprendizaje en la parte delantera y trasera del 
vehículo automotor particular o motocicleta.  

 
Artículo 4. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sanción, 
promulgación y publicación en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

 

 
 

C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  
 

 
AUTO DE SUSTANCIACIÓN 

 
 
En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, en 
sesión ordinaria realizada el día 13 de noviembre de 2024, el Proyecto de Ley No. 066 
de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA UN AVISO CON LA 
LETRA “A” DE APRENDIZ PARA LAS PERSONAS QUE EXPIDAN SU LICENCIA DE 
CONDUCCIÓN POR PRIMERA VEZ”, según consta en el Acta No. 20, de la misma 
fecha. 
 

 
 
 
 
 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

 
 

 
C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 
 
 
 

AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
 
La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el 
Honorable Senador JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL, al Proyecto de Ley No. 066 
de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA UN AVISO CON 
LA LETRA “A” DE APRENDIZ PARA LAS PERSONAS QUE EXPIDAN SU 
LICENCIA DE CONDUCCIÓN POR PRIMERA VEZ”, DE ACUERDO AL 
ARTÍCULO 165 DE LA LEY 5ª DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, 
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.  
 

 
 
 
 
 

 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
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