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Bogota D.C., “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ENALTECEN Y RECONOCEN A LORICA Y SU CORREGIMIENTO DE SAN

i i SEBASTIAN COMO PIONEROS DE LA CULTURA ARTESANAL DEL BARRO Y
g';?gaﬁ'fé:n"e?;o SORCALEEOONEALEE LA PINTURA PRIMITIVISTA”

Senado de la Repiblica EL CONGRESO DE COLOMBIA

Doctor

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto, exaltar y reconocer al

Asunto: Radicaciérde Proyectn de Ley municipio de Lorica y su Corregimiento de San Sebastian, en el departamento de

Doctor Gonzélez: Cérdoba, como pioneros de la cultura artesanal del barro y la pintura primitivista,
en virtud de su significativo aporte al patrimonio cultural e identidad artistica de
De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de Colombia.

1992 presento a consideracion del Senado de la Repblica el Proyecto de Ley
“Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen y
reconocen a Lorica y su Corregimiento de San Sebastian como pioneros de la
Cultura artesanal del Barro y la Pintura primitivista” iniciativa legislativa que cumple
con las disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagrado en el
articulo 145 de la citada Ley. . Articulo 3. La Nacion reconoce y exalta a Marcial Alegria Garcés como padre y

: T : ; - precursor de la pintura primitivista en Colombia, en mérito a su invaluable
Agradezco disponer el trémite legislativo pevisto en el artculo 144 de la Ley § de f contribucion al desarrollo y promocién de las expresiones artisticas artesanales

Articulo 2. Declarense las técnicas artesanales del barro y la pintura primitivista
de Lorica y su Corregimiento de San Sebastian como manifestaciones del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, en los términos establecidos por la
Ley 1185 de 2008 y sus disposiciones complementarias.

e eepein dekeigients proyeces. que reflejan la identidad y riqueza cultural del pais.

’&Q Parégrafo. En cumplimiento de este reconocimiento, el Ministerio de las Culturas,

Cordialmente, é\%@ los Artes y los Saberes desarrollara iniciativas que difundan Ia vida y obra de
Q Q’ Marcial Alegria Garcés, asi como promover espacios de formacion y exhibicion 3
) que fortalezcan el arte primitivista y la artesania en barro. <

*Articulo 4. Declarase el dia 20 de marzo de cada afio como el Dia Nacnona’fl%Q'
Memoria de Marcial Alegria Garcés, en homenaje a su vida y obra como padre"
la pintura primitivista en Colombia y su legado como promotor de la cultura
artesanal del barro.

Senador de 1a Repiiblica

En esta fecha, las entidades publicas y privadas, especialmente las relacionadas
con el ambito cultural y educativo, desarrollaran actividades conmemorativas,
pedagdgicas y culturales orientadas a divulgar su trayectoria artistica y a fortalecer
el reconocimiento del arte primitivista y la artesania como pilares del patrimonio
cultural colombiano.
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Articulo 5. Centro cultural primitivista. La Casa de Marcial Alegria Garcés se
adecuara y acondicionara como Centro Cultural Primitivista, a fin de preservar y
difundir el legado artistico de su obra y promover las expresiones vinculadas a la“
pintura primitivista y la cultura artesanal del barro.

Para tal efecto, correspondera al Ministerio de Culturas, los Artes y los Saberes en
coordinacion con las autoridades locales y las organizaciones culturales
pertinentes, definir los lineamientos, asignar los recursos necesarios y establecer
las alianzas que garanticen el desarrollo y sostenibilidad de este espacio. De igual
forma, se incentivaran programas de formacion, exhibicién e investigacién que
contribuyan al fortalecimiento y reconocimiento de la cultura primitivista en el
ambito nacional e internacional.

Articulo 6. Promocion, difusion, conservacion y desarrollo. La Nacion a través
del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, el Departamento de
Cordoba y el Municipio de Lorica contribuiran al fomento, promocion,
fortalecimiento, proteccion y desarrollo de la cultura artesanal del barro y la pintura
primitivista en Lorica y San Sebastian.

Articulo 7. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del

Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para el

cumplimiento de esta ley, conforme a las disponibilidades presupuestales del

Gobierno Nacional, sin afectar la sostenibilidad fiscal, las cuales podran v}@&

complementarse con aportes de entidades territoriales, cooperaciéon |nternac10n%ﬂ_g

y recursos del sector privado. N
S

Articulo 8. El Departamento de Prosperidad Social en el marco de sus prog\;“a
sociales, focalizara los subsidios y apoyos econémicos en los artesano§ ael
corregimiento de San Sebastian, priorizando a aquellos que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad y que pertenezcan a poblaciones de especial
proteccion constitucional.

El Departamento de Prosperidad Social garantizara que los subsidios sean
asignados de manera eficiente, con un enfoque territorial que priorice a los
artesanos de San Sebastian, para mejorar sus condiciones de vida, fortalecer su
actividad productiva y promover la inclusiéon social y econdmica de estas
poblaciones en el desarrollo cultural y econémico del municipio.

Articulo 9. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio apoyaré la construccion,
adecuacion y mejoramiento de espacios comunitarios y talleres artesanales en
Lorica y su Corregimiento de San Sebastian, destinados al desarrolio de

actividades relacionadas con la produccién de artesanias de barro y pintura
primitivista.

Articulo 10. Programas de Productividad y Competitividad. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de Artesanias de Colombia, liderara la
implementacion de programas de productividad y competitividad enfocados en la
actividad artesanal de Lorica y su corregimiento de San Sebastian, como pioneros
de la cultura artesanal del barro y la pintura primitivista.

Paragrafo. FONTUR velara por fortalecer la infraestructura turistica en la region,
asi como apoyar el desarrollo de la actividad artesanal como un producto turistico
competitivo. Ademas, fomentara el fortalecimiento asociativo entre los artesanos
locales, con el fin de mejorar sus capacidades productivas, ampliar su acceso a
mercados nacionales e internacionales y fomentar redes colaborativas que
optimicen la competitividad del sector artesanal.

Este enfoque integral buscara potenciar el turismo cultural en la regién,
destacando la riqueza de la tradicion del barro y la pintura primitivista generando
beneficios socioecondmicos para las comunidades involucradas.

Articulo 11. lLas Camaras de Comercio de la jurisdiccion correspondiente
apoyaran el fortalecimiento del sector artesanal de Lorica y su Corregimiento de
San Sebastian, enfocado en la produccion de barro y pintura primitivista,
promoviendo su formalizacion empresarial, fortalecimiento asociativo y
capacitacion en gestion empresarial. Ademas, facilitaran la participacion de los
artesanos en ferias y congresos nacionales e internacionales, promoveran su
acceso a servicios de apoyo, asesorfa y financiacién para proyectos productivos,
con el fin de mejorar su competitividad y expansién en el mercado.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de

su promulgacion y deroga todas las dlspﬁwlones que le sean contrarias. " y@
Corgdialmente G \‘s‘.o‘)lﬁg
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& A

By

i . B
ANTONI({ JOS\E CO%‘\’EA JIMENEZ
Senador de la Reptblica
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PROYECTO DE LEY NO. 3%2._DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ENALTECEN Y RECONOCEN
A LORICA Y SU CORREGIMIENTO DE SAN SEBASTIAN COMO PIONEROS
DE LA CULTURA ARTESANAL DEL BARRO Y LA PINTURA PRIMITIVISTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
L Objeto del proyecto

El objetivo del presente Proyecto de Ley es enaltecer y se reconozca, proteja,
fortalezca, visibilice y promocione el sector pionero-cultural artesanal del barro y la
pintura en el Municipio de Lorica y su Corregimiento de San Sebastian el cual se
caracteriza por terrenos fangosos que facilitan la obtencién de barro, con el que
tradicionaimente se fabrican alcancias en forma de animales como gallinas. Aparte
de la pesca, la alfareria es la actividad econdmica por excelencia, dada su
abundancia del material en la zona. Esta iniciativa legislativa tiene como fin
reconocer como pionero la cultura artesanal de este corregimiento como una
reactivacion econémica cultural que debe generar ingresos y bienestar para los
artesanos; creando condiciones favorables para la preservacion y transmision del
patrimonio cultural ligado a los oficios y técnicas artesanales a las nuevas
generaciones; y promover un desarrollo sostenible de la actividad artesanal, 7
salvaguardando las riquezas ambientales del pais.

El quehacer artesanal esta reconocido como Patrimonio cultural protegido por la %(l,“g /)
Convencion de la UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural inmateri
suscrita por Colombia como Estado Miembro de esta organizacion; la
compromete a la Nacién a desarrollar programas y acciones para contribug
creacion o a la consolidacion de industrias culturales y a cooperar en el desartl
de las infraestructuras y las competencias necesarias que faciliten y propicien su
desarrollo; a apoyar la creacion de mercados locales viables y a facilitar el acceso
de los bienes culturales de Colombia al mercado mundial y a los circuitos
internacionales de distribucion.

1. GENERALIDADES.

San Sebastian es un corregimiento del municipio de Lorica, a pocos minutos del
casco urbano. Esta comunidad es alfarera, su ubicacién es a la orilla de la ciénaga
grande de lorica, por lo tanto la materia prima (arcilla) es abundante. Esta
comunidad es muy antigua en su oficio artesanal caracterizados por hacer
materas y alcancias. Su técnica es manual sin ningln torno ni moldeador a
diferencia de los otros pueblos alfareros. La quema del material es realizada con
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lefia sin control de temperatura. Es un pequefio caserio donde nacié y ha vivido
siempre Marcial Alegria Garcés, pintor primitivista de origen zen(i que nunca
asistié a la escuela por lo que no aprendi6 a leer ni a escribir fe ha permitido
expresarse a través de la pintura en que recoge la vida elemental que o rodea.

Desde San Sebastian (Cérdoba), Marcial Alegria (1936) retrata su entorno a
partir de las imagenes que pueblan su memoria. Fue agricultor y pescador vy,
por herencia de sus ancestros, alfarero. Finalmente, convirtio la pintura en su
oficio. Estas obras son contempladas por su valor pictérico.
Detras de esas escenas, reflejo de un imaginario propio, también estan las
historias de una regién. En cada una de sus pinturas, Alegria muestra una visién
particular sobre el campo cordobés, las poblaciones indigenas, las fiestas y
"celebraciones de sus pobladores, asi como el desplazamiento hacia Venezuela o
la tragedia de Armero que conmovié al pais.

Alegria se entrena a si mismo, fabrica sus propios pinceles, construye un mundo
en imagenes. El arte autodidacta y el arte académico son, ambos, sistemas de
expresion. Marcial Alegria ha presentado su pintura desde 1971 en distintas
exposiciones en Colombia y en el exterior. Actualmente ensefa a sus nietos a
pintar en San Sebastian.

San Sebastian de Urabd, un encantador pueblo ubicado cerca de Lorica, junto al
cafo de Aguas Prietas y frente a la vasta extension de la Ciénaga Grande, fue
fundado, segtin algunos relatos, por el Capitan Antonio de la Torre y Miranda en,
1770. Sin embargo, los indigenas sostienen que su fundacion fue obra ge:
Sebastian de Belalcazar en 1509, mientras que otros afirman que fue Alonso d )
Ojeda quien la establecié en ese mismo afio. En este pintoresco lugar, aquellos e
que no se dedican a la alfareria, se desempefian como pintores o pescadores. Los
que no son ni pintores, ni alfareros, ni pescadores, se encargan de extraer barro

de la Ciénaga Grande y buscar arena en arroyos y quebradas, materiales
esenciales para la alfareria. En temporada de lluvias, el barro se extrae a una
profundidad de uno a dos metros, mientras que en verano puede encontrarse a
poca distancia de la superficie.

Los habitantes del pueblo emplean como materia prima para sus trabajos el barro,
la arena, la ceniza y la cascarilla de arroz, siguiendo los siguientes procesos:

¢ El barro se obtiene de la Ciénaga Grande, ubicada en el bajo Sind, dentro
del corregimiento de San Sebastian, en el municipio de Lorica. Durante el
verano, se encuentra a pocos centimetros de profundidad, pero en invierno,
es necesario bucear para extraerlo.

« El barro se desmenuza para eliminar impurezas y otros elementos no
deseados.

e Tras eliminar las impurezas, el barro se mezcla con arena cernida y se
comienza el proceso de pisado, que se realiza con los pies hasta lograr una
masa manejable.

o La mezcla se amasa para asegurar que sea compacta y consistente,
facilitando su trabajo manual posterior.

+ Levantamiento de la pieza. En esta fase, el artesano fricciona el bollo de
barro contra su mano para darle forma y levantar la pieza.

e la pieza se decora tanto en relieve como en bajo relieve, realizando
también calados o incisiones durante el proceso de pulido.

e la pieza se deja secar al aire libre o bajo la sombra.

¢ Se alisa utilizando una mezcla de almagra y engobe, con una piedra suave
conocida como "china".

* Precalentamiento. La pieza se precalienta al sol o en el horno.

« Finalmente, se realiza la quema, utilizando el método tradicional al aire libre
con lefia o, en algunos casos, en hornos de gas propano, un proceso mas
reciente que se utiliza para evitar la tala de arboles y asi contribuir a la ®
conservacion del medio ambiente. NN

.  OBJETO DEL PROYECTO.

Con el objetivo de consolidar la importancia y riqueza cultural artesanal que
ostenta el Municipio de Lorica y su Corregimiento de San Sebastian en una gran
diversidad de oficios y habilidades que desembocan en piezas artesanales Gnicas
de reconocimiento nacional y mundial por su calidad; y se garanticen su
continuidad y consoliden su fortalecimiento buscando lo siguiente:

A) Entidades Publicas, Privadas y Organizaciones.

Se encuentran involucradas las entidades y organizaciones del sector ptblico y
privado de acuerdo a sus correspondientes ambitos de competencia nacional,
regional y local, que tengan vinculacién directa o indirecta con la actividad
artesanal para desarrollar programas de inversién social, econémica y cultural a
través de programas, proyectos de productividad y competitividad; en
competencias basicas, laborales, ciudadanas, empresariales y culturales con
poblaciones de especial proteccion en la cual se encuentran artesanos, artesanas
productores; indigenas, afro descendientes, adultos mayores, madres cabeza de
familia, personas con discapacidad, jovenes rurales, y jovenes, nifios , nifias que
han sufrido las consecuencias que ha generado el conflicto armado en Colombia.

B) Entes Territoriales.

Con motivo de impulsar la articulacion, conservar el patrimonio cultural y promocionar
el desarrollo de la actividad artesanal, los entes territoriales a través de sus
competencias de sus secretarias, Institutos, Direcciones de Cultura, en su desarrollo
cultural, desarrollo social y desarrollo econémico, las empresas privadas y ONG's con
los mismos objetivos, se vincularan a la eficiencia de la inversion de los recursos
invertidos en el desarrollo social integral, a través del consejo departamental d
artesanos productores y la organizacion de artesanos creadores produ or‘,é‘ﬁ
debidamente acreditada. S

C) Ente Rector. SR

El Ministerio de Cultura es el Ente Rector en materia de disefio de’ pq@tas
planificacién, desarrollo, promocién, control y seguimiento de la actividad artesanal
en todo el territorio nacional.

D) Rol promotor del Estado.

El Estado a través de los Entes Territoriales y Municipales impulsara y estimulara los
procesos, proyectos y actividades culturales como la artesania, en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana,
fomentara la creacion, ampliacién y adecuacion de infraestructura artistica y cultural y
garantizaré el acceso de todos los colombianos a la misma, promocionara la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y ei fortalecimiento de las expresiones
cuiturales. Promovera la interaccion de la cultura nacional con la cultura universal a
través de los diversos sectores y niveles de gobierno, estableciendo mecanismos para
incentivar la inversién publica y privada, para la investigacién y preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

De acuerdo a los lineamientos del ordenamiento constitucional, en particular con el
articulo 150, “Corresponde al Congreso hacer las leyes...”, con la finalidad de
propender al interés y bien general de sus ciudadanos.

Seguidamente, La Constitucién Politica como fundamento normativo, establece y
determina en su articulo 1°, que “Colombia es un Estado social de Derecho,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés generafl’. En su articulo 8°,
otorga la responsabilidad al Estado de “proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion’, (Negrilla fuera del texto).

Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior, en virtud de la materia que se pretende
declarar por medio de este proyecto de ley, es importante hacer alusién a los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica, que propenden al fomento,
promocién del acceso a la cultura como una responsabilidad del Estado, su
proteccién, asi como, “La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la_nacionalidad. EI Estado reconoce la iqualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pals. El Estado promoveré la lnvest/gacmn la ciencia, el desarrollo ¢
y la difusion de los valores culturales de la Nacién.” (Subrayado fuera del texto). %‘ B
En el numeral 8 del articulo 95, nos otorga como colombianos la responsabllldagw
de “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
conservacion ..."” (Subrayado fuera del texto).

Ampliando el fundamento normativo, pasamos de los aportes Constitucionales, a
los de orden Legal, como lo son los siguientes:

. Ley 5% de 1992 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Céamara de Representantes’. En su articulo 6°. “Clases de funciones
del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(...) .

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
cédigos en todos los ramos de la legisiacion’.

Articulo 139°. “Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podrén
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias’.

Articulo 140°. “(modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005). Iniciativa
legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.
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(...)". (Negrilla fuera del texto).

. Ley 397 de 1997 - “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucién Polftica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

3 Ley 1037 de 2006 - “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial’, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunion, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003), en su articulo 1° dispone las finalidades
de la convencion: “a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial; b) El
respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos
de que se trate; c) La sensibilizacién en el piano local, nacional e internacional a la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco; d)
La cooperacién y asistencia internacionales.”

. Ley 1185 de 2008 — “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997
—Ley General de Cultura- y se dictan otras disposiciones.”

. Decreto 2941 de 2009 - “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397
de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial.”, determina en su articulo 8
“Campos de alcance de la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. §
La Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se podra integrar con
manifestaciones que correspondan a uno o varios de los siguientes campos:”, (...) N
numeral “6) Técnicas y fradiciones asociadas a la fabricacién de objetos N
artesanales. Comprende el conjunto de tradiciones familiares y comunitaria:
asociadas a la produccion de tejidos, ceramica, cesterfa, adornos y en general, &
objetos utilitarios de valor artesanal.”

3

Decreto 1080 de 2015 - “Por medio del cual se expide el Decreto

Umco Reglamentario del Sector Culfura’, Modificado por el Decreto 2358 de 2019

— “Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural

Material e Inmaterial.”, lineamientos que permiten la regulacion del sector cultural y
lo referente al patrimonio cultural inmaterial.

Lo anteriormente expuesto, es la base Constitucional y legal que se ostenta como
fundamento normativo para impulsar el tramite legislativo de la propuesta
planteada en el proyecto de ley que permitira y dard garantias al desarrollo
cultural, en la declaratoria, reconocimiento y exaltacién del patrimonio cultural

inmaterial de la nacién a las practicas y habilidades que ejercen los habitantes del
Municipio de Lorica, Cérdoba y su Corregimiento de San; asi mismo y de manera
estratégica, contribuir con el fomento, proteccion y fortalecimiento del patrimonio
cultura, [a tradicién y sus expresiones artisticas en el territorio.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual sefiala que “(...) En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)" es
preciso determinar que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda
vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de
ningun tipo; solamente se autoriza al Gobierno nacional para que apropie las
partidas presupuestales necesarias o las que se requieran para el cumplimiento de
lo dispuesto, ya que las mismas deben estar incluidas en la lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

Particularmente, el articulo referido de la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de fallo

por parte de la Corte Constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Sentencia C-502 de 2007, el cual sefiala que los incisos del articulo 7, “debe %“
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten §
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras Q/e)
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de vetosy Q’
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”. En atencion a la jurisprudencja ‘§'
citada para dar soporte al impacto fiscal de [a iniciativa, es preciso tener claridada/<y

lo establecido por la corte Constitucional en atencién a que la carga de demostrar

la inconveniencia del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo,
corresponde y es competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin

que ello genere un poder de veto al legislativo para adelantar y llevar a cabo su
ejercicio de la funcion legislativa.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple

con lo requerido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos
disponemos a sefialar algunos criterios gufas en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales
deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta
lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran:
“a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién; y el c) Beneficio directo: aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge,
compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
actividades relacionadas con el objeto de la iniciativa; ademas el proyecto de ley
es de caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de caracter personal y
corresponde a cada uno de los congresistas evaluarlos, teniendo presente que lo
referido anteriormente, no los exonera de examinar cuidadosamente las posibles
circunstancias que pueden dar lugar a conflictos de interés para conocer y votar
este tipo de iniciativas.

Cordialmente,

\ {
ANTONIO JDSE CORREA JIMENEZ
Senador de’la Reptiblica

i
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el proyecto de ley
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X SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de febrero de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.372/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ENALTECEN Y RECONOCEN A
LORICA Y SU CORREGIMIENTO DE SAN SEBASTIAN COMO PIONEROS DE LA
CULTURA ARTESANAL DEL BARRO Y LA PINTURA PRIMITIVISTA”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la:‘mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Repliblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

ALEZ GONZALEZ

‘ PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 18 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Proyectd: Sarly Novos
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pena-Jetede-beyis,

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
z

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ONZALEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 375 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccion de tecnologias en salud a partir
de emprendimientos de base cientifico-tecnologica.

Bogoté D.C, 18-de febrero de 2025

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de la cual se fomenta la
investigacién, desarrollo y produccién de tecnologias en salud a partir de
emprendimientos de base cientifico-tecnolégica”

Respetado secretario general,

En mi calidad de Senador de la Reptblicay en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el
proyecto de ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al
trémite legislativo respectivo.

Cordialmente,

PROYECTO DELEYNo_3+S _ DE 2624

“Por medio de la cual se fomenta la investigacion, desarrollo y produccién de
tecnologias en salud a partir de emprendimientos de base cientifico-
tecnoldgica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA ;
" DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentary establecer las pautas
y principios para el adecuado manejo, procesamiento y uso de componentes
anatémicos humanos, para procesbs tecnoldgicos orientados_ a la investigacion
cientifica, desarrollo y produccién de tecnologias en salud tales como medicamentos
y derivados biotégicos de uso humano, entre otros, realizados por emprendimientos
de base cientifico tecnplc’agica; promoviendo la innovacidén en el sector bi:omédico y

" farmacéutico y como apuésta por la seguridad sanitaria en Colombia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley se aplican a todos
los establecimientos que desarrollen actividades enfocadas en la invéstigacién,
desarrollo, procesamiento y/o produccién de tecnologias en salud derivadas de
componentes anatémicos y establecimientos dedicados at procesamiénto; manejo o
uso de componentes anatémicos humanos en el territorio hacional, cuyé actividad
tengan fines relacionados con la Ciencia, Tecnologia e Innovacion; también Uamado
emprendimientos de base cientifico tecnolégica )

'

ARTICULO 3. Régimen de autorizaci6 , insp ién, vigil ia y L. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social, teniendo en cuenta el principio de integracién
normativa, reglamentaré lo relativo al régimen y procedimientos que deben seguir los
establecimientos dedicados al manejo de componentes anatémicos: r_ggistro de

donantes, captacién de donantes, colecta u obtencidn, proce{samiento,
o
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almacenamiento, liberacién, importacidn, exportacién, fabricacién/produccién,
distribucién, aplicacién, control de calidad, para la investigacion, desarrollo y
produccién de tecnologias en salud; asi como de los productos o servicios resultantes
de estas actividades, seglin su tipologia.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima,
ejecutard las politicas y reglamentaciones en materia de vigilancia y control
establecidas de acuerdo con el presente articulo.

Paragrafo 2. La obtencién de la autorizacién para el manejo de componentes
anatémicos humanos de que trata el presente articuto, no podrd ser un obstaculo para
el funcionamiento de las empresas tipo Spin-off gestadas en las Instituciones de
Educacién Superior (IES). '

Parégrafo 3. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima
debera priorizar la autorizacién para las empresas tipo Spin-off en un plazo no mayor
a un (1) mes desde su solicitud con el fin de garantizar la rapida adopcién de
actividades de desarrollo Cientifico y Tecnolégico enel pais.

ARTICULO 4. Certificacién en Buenas Practicas. Los laboratorios fabricantes de
medicamentos biolégicos y quienes usen componentes anatémicos humanos para el
avance cientifico y tecnoldgico, deben obtener el Certificado de Cumplimiento de las
Buenas Practicas de Manufactura expedido por.el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - Invima, con el fin de garantizar que organizaciones y
empresas privadas que manejen productos provenientes de componentes
anatémicos humanos tengan précticas adecuadas de bioseguridad.

Parégrafo. La obtencién del Certificado en Buenas Précticas para el manejo de
Componentes Anatémicos Humanos no podrd ser un obsticulo para el
funcionamiento de las empresas tipo Spin-off gestadas en las Instituciones de
Educacién Superior (IES).

ARTICULO 5. Procedi o parala ion del Certificado de Cumplimiento. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara, en un término no mayor a un (1)

afo a partir de la entrada en vigencia de la presente-ley, los requisitos y procedimientos
que deben seguir los interesados en emplear componentes anatémicos humanos para
la obtencion del Certificado de Cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura.

Parégrafo 1. ELl Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard el procedimiento
del que trata el presente articulo en los seis (6) meses posteriores a la expedicién de
la presente ley.

Parégrafo 2. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos yAlimentqs -Invima
deberd priorizar la Certificacién de Cumplimiento de las Buenas Pricticas de
Manufactura para las empresas tipo Spin-off en un plazo no mayor a un (1) mes desde
su solicitud con el fin de garantizar el desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en el pais.

ARTICULO 6. Reconocimiento de costos conexos o asociados-al procesamiento
de componentes anatémicos. Los establecimientos dedicados a las actividades
relacionadas con el manejo de componentes anatémicos para la investigacion,
desarrollo y produccion de tecnologias en salud, podran cobrar los costos conexos o
asociados al procesamiento de componentes anatémicos humanos,
correspondientes a personal calificado, maquinaria, equipos, ;ap-c')_yvo financiero u otros
que se consideren necesarios, para garantizar la obtencion de productos seguros y

eficaces.

ARTICULO 7. Transparencia. El Ministerio de Salud o la autoridad que este delegue,
desarrollard una plataforma tecnolégica que permita el registro e intercambio de
informacién relacionada con los’ estqb[ecimientos dedicados al manejo de los
componentes anatémicos y especialmente para procesos tecnoldgicos orientados a
la investigacion cientifica, desarrollo y produccién de tecnologias en salud, que de
cuenta de cada una de las actividades desarrolladas, permitiendo de forma
transparente entender el comportamiento e impacto de este sector, asi como rendir
cuentas a la poblacién sobre el uso de las donaciones de componentes anatémicos.
Esta plataforma deberd articularse e integrarse con el Sistema de Informacién -Sispro-
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones normativas que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Seffador-de-terRepublica ™

Sacretaria General { Art. 139y ss Ley 5 de 1.892)
Eldia_ ' _del mes L b del afio 2D 2S

radico en este despacho el proyecto de ley

P33 Acto Legislativo N°

itucionales y legales
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nor_Ha. Rdo Hemanck Floer Brran .

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto fomentar el avance cientifico y tecnoldgico en nuestro
pafs en lo relacionado con la produccion de tecnologias en salud basadas en
componentes anatémicos, como los medicamentos biolégicos, las terapias celulares,
las herramientas diagndsticas basadas en material bioldgico humano, con el objetivo
de incentivar la investigacién, desarrollo y produccidn de estos como una apuesta por
la soberania sanitaria. Una de las necesidades apremiantes es el reconocimiento de
tos costos conexos o asociados al manejo de componentes anatémicos humanos por
parte de los establecimientos -plblicos o privados- y el alcance o los limites al
concepto de comercializacién cuando los componentes anatémicos se convierten en
un nuevo producto o servicio disponible para la atencién en salud humana.

Para ilustrar lo expuesto anteriormente y con el fin de aportar al avance del
conocimiento cientifico junto a sus aplicaciones en el pais, se deja claro que los
establecimientos -de cualquier indole- puedan reconocer los costos conexos del
procesamiento de los componentes anatémicos -por ejemplo: la sangre donada que
tras su procesamiento puede entregarse para la investigacién en nuevas herramientas
diagndsticas y terapéuticas, para el desarrollo de nuevos productos o procesos, y
finalmente para la produccién de estos productos o servicios. Asi mismo, los
excedentes de plasma y suero podran ser donados a bancos de sangre que
posteriormente pueden entregarlo a centros de investigacion u otros establecimientos
due requieran este material para investigacién y fabricacién de medicamentos
biolégicos.

En adicidn, se establece que para el avance de la ciencia y el fomento de la produccién
local de nuevas tecnologias en salud, que resuelvan situaciones de
desabastecimiento de productos criticos para el cuidado de la salud de la poblaciény
de esta manera alcanzar la autosuficiencia en &mbitos esenciales como los
componentes anatémicos y sus derivados, se hace necesario un Estado &gil, que
adapte répidamente la normatividad vigente o emita regulaciones amplias a fin de
cubrir tecnologias que en el arsenal terapéutico actual y futuro serén cada vez més
susceptibles de utilizarse debido al advenimiento de la medicina personalizada y de
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precision, los cambios demogréficos, el mejoramiento diagnéstico, la judicializacién
en salud, y la globalizacién, por lo que se recomienda el uso del principio de
integracién normativa afin de evitar la dispersién y la profusa emisién de normasy mas
bien, se concentre el Estado en normas de facil adaptacién, en la resolucién de los
vacios legales, y profundice en el régimen de vigilancia y control mediante el ejercicio
de las competencias del Invima. Este régimen de autorizacién lo deben obtener los
interesados para garantizar el correcto tratamiento de componentes anatémicos
humanosy asegurar que las tecnologias en salud producidas y que la experimentacion
con este material, sean de buena calidad.

De la misma forma, se establecen protocolos que aseguran bioseguridad en el tiempo,
donde en caso de incumplimiento hay medidas que serén adoptadas segln la
gravedad del caso, especialmente al tener en cuenta que pueden resultar en la
constitucién de deficiencias sanitarias.

2. JUSTIFICACION

La medicina se ha caracterizado por mostrar su base en la investigacion, el aumento
en la expectativa de vida y en el bienestar actual no seria posible sin el uso de la
innovacién, que cada dia nos brinda la posibilidad de nuevos tratamientos, nuevos
diagnésticos, y en general, nuevas formas de hacer las cosas, La tercera era de la
medicina moderna, la que hoy se conoce como medicina de precisién y medicina
personalizada, basada en modelo predictivos, en el uso del ADN/ARN, cada vez més
utiliza materiales biolégicos como fuente de recursos terapéuticos para la produccion
de las tecnologias necesarias para la prevencién, el diagnéstico, el tratamiento, la
rehabilitacién o los cuidados paliativos. Colombia se ha convertido en un pafs
adaptador de tecnologias y de poca o nula investigacion o produccién, to que pone en
riesgo la capacidad de nuestro sistema de salud para atender a la poblacién, no solo
por la disponibilidad de estas tecnologias sino por la sostenibilidad del sistema
mismo, a su vez que pierde la oportunidad de incursionar en un ecosistema
econémico de alto valor agregado, generador de ingresos y que se convierte en un
atractivo para el talento humano de alta calificacién de nuestro pafs. Para Colombia,
permitirse el uso de los componentes anatémicos para la investigacién, el desarrollo
y la produccidn de bienes y servicios esenciales para la salud, no es otra cosa que
ponerse al dia en una materia que otros paises hace décadas ya aprobaron y ya

cuentan con capacidades robustas que incluso le permiten compartirlas. Es asi, que
este Proyecto de Ley busca fomentar esos emprendimientos de base cientifica
tecnoldgica, en especial los que dependen del manejo de componentes anatémicos
para la obtencién de nuevas tecnologfas en salud, brindando la oportunidad a
nuestros cientificos e investigadores de aplicar localmente sus conocimientos para
crear nuevos productos y para qué estos sean llevados como una solucién a la
poblacién a través de instituciones o establecimientos legalmente constituidos para
desarrollar estos modelos de negocio de alta especialidad.

- Los componentes anatémicos humanos o las sustancias de origen humano (SoHO por

sus siglas en inglés de Substance of Human Origin) como se les denomina en otros
paises, corresponde a los tejidos, la sangre, las células, las células de sangre
periférica, la sangre de cordén umbilical o de médula dsea, y su uso para tratamientos
médicos se remonta a la historia, donde se atribufan poderes mégicos a la sangre, lo
cual inicié una serie de experimentaciones y desarrollo que hoy se reconocen en la
medicina iransfusional, y que han dado pie a otros campos de la medicina como la
terapia celular (el uso de diferentes células -entre ellas las células hadfe) siendo
considerados tratamientos seguros y efectivos al punto de reconocerse como
tratamientos-convencionales en la actualidad. Otro campb de accién —miucho més
reciente- consiste en la manipulacién de las células para modificar sus caracteristicas
quimicas o bioldgicas y de eésta manera configurar una nueva funcién o'lo que se
conoce como modificaciones o manipulaciones sustanciales, abriendo un campo
cientifico muy prometedor para 'la‘ ciencia y la medicina regenerativa para la
produccién de nuevos productos “médicos de origen humano que podrian ser
utilizados con fines terapéuticos', por lo que se reduiere un marco normativo que‘
permita garantizar la calidad y la seguridad de la sangre, los tejidos y las células (en
general para los componentes anatémicos) y también un marco regulador sélido,
transparente, aqtualizado y sostenible para estas sustancias, que garantice?la calidad
y la seguridad de todas tas SoHO, mejore la seguridad juridica para los pacientes'y las
partes interesadas y respalde un suministro contindu, incluido el intercambio
transfronterizo de SoHO, facilitando al mismo tiempo la innovacién en beneficio de la
salud publica®. Asi mismo,. se requiere un marco ndrmativo que brinde seguridad

" juridica a los establecimientos que decidan participar en las actividades relécionadas

" Regulacion de productos de terapias avanzadas con fines terapéuticos: OPS.
2 Reglamento SoHO. EDQM.

con el manejo de los componentes anatémicos para el uso en investigacion,
desarrollo y la produccién de tecnologias en salud. Los donantes son la base de la
pirdmide para la obtencién de los componentes anatémicos para la produccién tanto
de terapias basadas en transfusion, trasplantes e implantes, como para la produccién
de nuevos productos farmacéuticos o medicamentos que son necesarios para el
tratamiento de diversas afecciones, por lo que se requiere una comunicacién claray
detallada para la obtencién del consentimiento informado, a fin de garantizar la
transparencia del proceso y generar la confiabilidad del publico en el sistema de
donaciones. En aras de la transparencia, se propone un sistema de informacién
publico que rinda cuentas sobre las actividades relacionadas con el manejo de los
componentes anatdmicos y que se articule con el sistema de informacidn del Sistema
General de Seguridad en Salud.

Los medicamentos bioldgicos son derivados de organismos o células vivas o sus
partes. Se pueden obtener de.fuentes tales como tejidos o células, componentes de
la sangre humana o animal (como antitoxinas y otro tipo de anticuerpos, citoquinas,
factores de crecimiento, hormonasy factores de coagulacion), que son usados parala
prevencion, alivio, diagnéstico, tratamiento, curacién o rehabilitacion de
enfermedades.

El ejemplo més comun -y cuyo proceso data de los afios 40- ocurre con la sangre
humana que es donada en los bancos de sangre, donde luego se procesa para obtener
plasma,Aglébulos rojos y ptaquetas que pueden ser transfundidos a los pacientes que
lo requieran. Sin embargo, componentes como el plasma obtenido de sangre total, no
tienen amplia demanda, por lo que se generan excedentes que terminan siendo
incinerados, ocasionando ademds de un costo para las instituciones, una huella
ambiental que puede ser evitada. Este plasma, es la materia prima -de altisimo valor
porque es la Unica fuente posible- para la producciéon de medicamentos
hemoderivados, por parte de los laboratorios fabricantes o fraccionadores, una
categoria de medicamentos biologicos esenciales para el tratamiento de
enfermedades complejas, raras y de alto costo para los sistemas de salud.

Uno de los medicamentos derivados del plasma es la alblmina, que es una de las
proteinas circulantes mas importantes del organismo pues permite unir diversas
sustancias enddgenas y exdgenas. Otro medicamento bioldgico son las
inmunoglobulinas G, que se clasifican en intravenosas polivalentes y especificas, son

usadas pafa tratar déficits primarios y secundarios, parpura trombocitopénica
inmunoldgica, la enfermedad de Kawasaki entre otras enfermedades. También se
fabrican factores de coagulacion que se usan en accidentes hemorragicos y
trombéticos; antiproteasas como la antitrombina y la proteina C que son usados como
reemplazo del tratamiento con heparina o en sepsis graves y finalmente, adhesivos
biolégicos que se emplean en cirugias.

Ahora bien, en Colombia todos los procedimientos relacionados con el procesamiento
de la sangre y sus componentes se realizan por parte de los bancos de sangre, los
cuales reciben al donante, colectan las donaciones de sangre, procesan y garantizan
la calidad de los componentes sanguineos que liberan tanto para transfusién a las
Entidades Promotoras de Salud o a las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, como para investigacién. Sin embargo, hay un gran porcentaje de los
componentes sanguineos que no es utilizado por diferentes motivos; en el caso del
plasma, por un lado, porque durante el procesamiento se elige no producirlo debido a
su baja demanda, y por otro lado porque la demanda es tan baja que termina en
excedentes (es decir que no se requiere en los servicios de salud) por ende, una parte
se dona a proyectos de investigacion y el restante debe ser destruido o incinerado. De
igual forma, algunos componentes con resultados reactivos para cualquiera de los
patégenos de interés en medicina transfusional, por supuesto no pueden
transfundirse o usarse directamente en terapias de uso humano y terminan siendo
incinerados, estos componentes reactivos son una fuente invaluable para la
produccién de materiales bioldgicos de control para la elaboracién de kits
diagnésticos o para investigacién relacionada con los patégenos en cuestién, su
fisiopatologia, cultivo, etc., que puedan dar luces sobre nuevos tratamientos y
herramientas diagnosticas para el uso en nuestro sistema de salud.

Por otro lado, actualmente el avance cientifico y tecnolégico ha permitido la
implementacidn de terapias avanzadas en los servicios de salud para prevenir o tratar
diversas enfermedades, donde se emplean medicamentos de terapia avanzada (MTA)
que tienen origen humano, ya sea de genes, tejidos o células que pueden provenir del
mismo organismo que va a recibir el tratamiento o de otro individuo. Estas terapias
novedosas han permitido dar tratamientos mas eficaces a los pacientes, pues son
completamente personalizados e implementados principalmente en pacientes que
presentan enfermedades que hasta el momento no tienen tratamientos efectivos, por
ello, se ha constituido como la medicina del futuro.
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Dentro de las terapias avanzadas se encuentra la terapia celular, en las cuales se
emplean medicamentos que contienen células que pueden ser manipuladas ex vivo

para aumentar su eficacia terapéutica o para ser manipuladas de talforma que puedan™

realizar funciones diferentes a las esenciales que realizan en el organismo, por ende,
se considera que los medicamentos usados en las terapias celulares son
medicamentos vivos, capaces de responder a estimulos, relacionarse con el entorno
y modular sus acciones, a diferencia de los medicamentos quimicos. Gracias a este
enfoque médico se ha logrado alargar el promedio de vida de algunos pacientes,
incluso en varios afios. Ofreciendo nuevas alternativas en el campo de la medicina
regenerativa de tejidos y drganos.

Figura 1. Terapia avanzada con células o terapia celular

INFUSION

Fuente: Informe de Terapias Avanzadas del Instituto Roche.

De la misma forma se ha implementado la terapia génica, que hace uso de
medicamentos que tienen como principio activo material genético como un &cido
nucleico recombinante que puede afnadir, sustituir o eliminar una secuencia genética
o inhibir su expresion en las células de un paciente, con el fin de suplir o reparar dafios
en la secuencia genéticé que pudieron ser ocasionados por mutaciones o herencia
genética. Por ende, esta opcion terapéutica es aplicable en pacientes que presenten
enfermedades que sean origen genético o que tengan la finalidad de incrementar el
beneficio terapéutico de determinadas células, por ejemplo, en enfermedades

monogénicas, es decir, que se producen por la alteracién de un Gnico gen o.en
enfermedades mas complejas.

lgualmente, la terapia génica se puede implementar de dos formas, una de ellas es la
extraccién de células de interés del paciente (ex vivo) para luego implementar las
modificaciones genéticas deseadas en laboratorio y luego retornados al paciente para
que el material activo pueda ejercer su efecto terapéutico, sin embargo, esta técnica
requiere que las células modificadas y reinsertadas en el paciente, logren adherirse
nuevamente al tejido de este.

La otra técnica consiste en administrar al paciente el material genético (in vivo)
mediante un agente transportador con el fin de que llegue a las células del paciente
que requieren este material, sin embargo, el control sobre esta técnicay su efectividad
es limitado debido que una vez se administra el medicamento, no es posible
controlarlo dentro del paciente para asegurar que llegue a las células receptoras. Aun
asi, esta técnica es comuinmente usada en pacientes con afecciones en érganos como
el higado, el cerebro, o los musculos, pues hay una gran dificultad para extraer células
de estos 6rganos que permitan implementar las técnicas ex vivo.

Figura 2. Terapia avanzada con material genético o terapia génica.
TERAPIA GENICA IN VIVO TERAPIA GENICA EX VIVO

INOCULACION AISLAMIENTO

Vectores con
material genético
terapéutico

Produccidn de vectares A ¥
con material genético terapéutico [ 11

Células modificadas
genéticamente con el vector

Fuente: Informe de Terapias Avanzadas del instituto Roche.

Ahora bien, el desarrollo de la terapia génica ha contribuido al tratamiento de miles de
enfermedades poco frecuentes pero que constituyen una importante causa de muerte
en el mundo. La Organizacién Mundial de la Salud estima que existen al menos 10.000
enfermedades monogénicas que pueden ser tratadas con terapias avanzadasy que en
muchos casos han demostrado una alta eficiencia, especialmente cuando se logra
suplirla funcién del gen afectado y se restaura lanormalidad de la secuencia genética.

Apesar de los objetivos alcanzados con terapias avanzadas y del potencial para tratar
enfermedades que hasta elmomento no presentan un tratamiento curativo, el nimero
de medicamentos registrados es muy reducido, lo cual demuestra la necesidad de
apoyar las investigaciones que se estdn realizando en esta materia para avanzar en el
desarrollo cientificoy tecnoldgico del pafs, permitiendo a investigadores de talla global
llevar a cabo sus experimentos, desarrollos de nuevos productos y procesos en el pais,
incluso atrayendo cooperacién internacional que permita a Colombia implementar
una propuesta de transformacién para avanzar hacia un modelo de desarrollo mds
productivo, inclusivo y sostenible en la regién.

Todo lo anterior, evidencia la necesidad de un marco normativo que fomente la
creacién de estos emprendimientos de base cientifico tecnolégico para permitirles la
seguridad juridica necesaria que les garantice la transparencia a lo largo de la cadena
de valor, es decir, desde la informacién a los donantes, hasta la disposicién de las
tecnologias en salud en el mercado sanitario en especial para cubrir necesidades de
la poblacién colombianay en el mejor de los casos, para convertir a Colombia en un
hub de innovacién cientifica en productos médicos de origen humano, que diversifique
las fuentes de ingresos' del pais, estimule la creacién de nuevas industrias, nuevos
empleos y permita proyectos de vida fructiferos que atraiga y retenga a los
profesionales cientificos del pafs.

Es bien sabido que nuestro entorno normativo actual presenta barreras regulatorias
que impiden o limitan el desarrollo de proyectos orientados a la investigacion, el
desarrollo y la produccién de los emprendimientos de base tecnoldgica, pues la
ciencia siempre va pasos delante de la regulacién, lo que se pide es la capacidad de
un Estado &gil que identifique facilmente esas barreras y tenga la flexibilidad para
adaptarse a actividades, productos y servicios innovadores que desafian los marcos
normativos y que tienen un alto potencial de impacto en la salud humana, la soberania
sanitaria y la sostenibilidad del sistema de salud.

Finalmente, cabe mencionar que se entienden los emprendimientos de base
cientifico-tecnolégica -EBCT- como toda organizacién creada sobre la base de
conocimientos con potencial innovador surgidos de actividades de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico -1+D- llevadas a cabo al interior de instituciones
académicas y cientifico-tecnoldgicas; y de empresas, 0 en vinculacién con ellas, asi
como también del conocimiento que existe y circula a través de otras actividades que
iones (BID, 2020).

Secretaria General { Art
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) SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 19 de febrero de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.375/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FOMENTA LA INVESTIGACION, DESARROLLO Y PRODUCCION DE TECNOLOGIAS
EN SALUD A PARTIR DE EMPRENDIMIENTOS DE BASE CIENTIFICO-
TECNOLOGICA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

Ro<QONZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORA%}.E SENADO DE LA REPUBLICA

|

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

A ——
EGG ALEJANSRE

NZALEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994.

Bogota, D.C., febrero 19 de 2025

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de fa cual se modifica e/
articulo 72 de la Ley 115 de 1994”.

Respetado Secretario General,

En nuestra calidad de Congresistas de la Repblica y en uso de las atribuciones
que nos han sido conferidas constitucional y legal ente, me permito
respetuosamente radicar el proyecto de ley de referencia y, en consecuencia, le
solicito se sirva dar inicio al tramite Tegisfativeespectivo.

Cordialmente,

Q'SM% 4
DDYMO‘ ] ewmovidiez ?

Re presen tade Comava
Senador de

o Elies Vz%l/

@ﬁ{

|
Proyecto de Ley No. 23 de 2025 Senado i
“Por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es reconocer el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo como un instrumento estratégico, participativo y vinculante
para orientar la planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y
acciones del sector educativo en Colombia y como un marco de referencia
obligatorio para los planes de desarrollo nacionales y teritoriales en cada periodo
gubernamental. - :

Articulo 2. Modifiquese el articulo 72 de fa Ley 115 de 1994, el cual quedafé asf:

ARTICULO 72. Plan Nacional de Desarrollo Educativo. El Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacion con las entidades territorjales, y
asegurando la participacion de las comunidades educativas, los pueblos
étnicos y los diferentes sectores sociales formulard, por lo menos, cada diez
(10) afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo, que incluira las
acciones correspondientes para dar cumplimiento.a los mandamientos -
constitucionales y legales para-el cumplimiento y la garantia del derecho a
la educacién. .

Por su carécter participativo, este plan.sera de caracter vinculante; debera

. ser evaluado- permanentemente y constituira un -marco de refefencia
obligatorio para la formulacion de las estrategias y metas del sector .
educativo .en los planes . de- desarrollo nacionales 'y territoriales
correspondientes a cada periodo gubernamental. '

esente ley rige-a partir de su sancion y
g i
as” disposiciones legales o
gales
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EXPOSICION DE MOTIVOS |

El presente proyecto de ley busca fortalecer la planificacion estratégica dél sector
educativo colombiano mediante la modificacién del articulo 72 de la Ley 115 de
1994. En este sentido, la iniciativa propone reconocer al Plan Nacional de
Desarrollo Educativo como un instrumento estratégico, participativo y vinculante
que oriente de manera efectiva las politicas educativas y garantice su integracion
con los planes de desarrollo nacionales y territoriales.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de esta iniciativa legislativa es actualizar el marco normativo del Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, puntualmente el articulo 72 de la Ley. 115 de
1994, con el propdsito de otorgarle caracter vinculante. Con esta reforma, se
busca asegurar que el plan sirva como referencia obligatoria en la definicion de
estrategias, programas y metas del sector educativo, promoviendo politicas
pablicas de Estado y una gestion publica coherente, eficiente y alineada: con los
principios constitucionales de equidad, calidad y acceso universal a la educacion.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y CONTEXTO LEGAL ,
La Constitucion Politica de 1991 reconoce la educacion como un derecho de las
personas y como un servicio ptblico que tiene una funcién social y estipula que le
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema. inspeccion. y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos (articulo 67).

La Ley 115 de 1994, conocida como la Ley General de Educacién, reconoce la
necesidad de un marco de planeacion que permita garantizar la calidad y
cobertura del servicio educativo en todo el territorio nacional. En este sentido, la
mencionada norma establece que “la educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social, que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y'de sus
deberes”. - .

'
Con el fin de dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y} legales
relacionados con la prestacion del servicio educativo; la Ley General de Educacion
le dio vida al Plan Nacional Decenal de Educacién, un documento indicativo que
se construye como minimo cada diez afios y que incluye los lineamientos y
estrategias necesarias para lograrlo. En este sentido, el Plan Nacional Decenal de
Educacion debe ser elaborado por el Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacién con las entidades ‘téerritoriales, y también permite la participacién de
la sociedad civil, el sector privado y los diferentes actores relacionados con la

_ejecucion de politicas y programas en materia educativa en el proceso de
construccion. .

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que el caracter no vinculante del Plan
Nacional de Desarrollo Educativo ha limitado su efectividad como herramienta de
politica pablica. La planificacién educativa carece de ‘continuidgd gntre los distintos
periodos gubernamentales, y los planes de desarrollo territoriales no siempre
integran los lineamientos del plan nacional, lo que genera fragmentacion y
desigualdad en la prestacion del servicio educativo.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY )
El presente proyecto de ley consta de tres articulos. El primero, establece el objeto
de la iniciativa; el segundo, plantea la modificacion del articulo 72 de la Ley. 115 de
1994; y, finalmente, el tercer articulo contiene la vigencia y derogatorias.

De esta manéra, la propuesta indica que el Plan Nacional de Desarrollo Ed,ucatiyg::

« Sera formulado por el Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con las entidades territoriales y con la participacion activa de las
comunidades educativas, los pueblos étnicos y los diferentes sectores
sociales. .

. Debera ser elaborado, al menos, cada 10 afios, evaluado de manera
permanente, y actualizado segdn los mandatos constitucionales y Ieggles.

. Tendra caracter vinculante y sera obligatorio como marco de referencia para
la formulacién de los planes de desarrollo nacionales y territoriales.

A continuacién, se presenta de manera comparada el cambio normativo
propuesto:

- _Ley 115 de 1994 Proyecto de Ley _
ARTICULO 72, Plan Nacional de | ARTICULO 72. Plan Nagional de

Por su caracter participativo, este plan
n—e-término-de-dos—{2) | serd de caracter vinculante, debera ser
B P 6 evaluado permanentemente y constituira
presenteley—cubrira-el-periodo-de—1996-2a | un marco de referencia obligatorio para la
2005-e-incluiré-lo-pertinente—para—que—se | formulacién de las estrategias y metas del
lan—l juisit de—calidad—y | sector educativo en los planes de

reto | desarrollo  nacionales y territoriales
correspondientes _a___cada __ periodo
gubernamental.

Desarrollo Educativo. El Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacién con
las entidades territoriales, preparard por lo
menos cada diez (10) afios del Plan
Nacional de Desarrollo Educativo ' que
incluira las acciones correspondientes
para dar  cumplimiento a los
mandamientos constitucionales y legales
4. idn-del el Ve ey it

h 1.
P i >
Este Plan tendra—carasterindicativo, sera
evaluado, revisade permanentemente 'y
considerado en los planes nacionales y
territoriales de desarrollo.

Desarrollo” Educativo. El Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacion con
las entidades territoriales, y asegurando la
participacién __de las _comunidades

educativas, - los pueblos étnicos 1y _los |-

diferentes sectores sociales formulara, por
lo menos, cada diez (10) afos el Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, que
incluirda las acciones corréspondientes
para dar cumplimiento a los
mandamientos constitucionales y legales
para. el _cumplimiento y la garantia del

derecho a la educacién.

4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

Los Planes Nacionales de Desarrollo Educativo, también conocidos como Planes
Nacionales Decenales de Educacién, son un instrumento que incluyé la Ley
General de Educacion —Ley 115 de 1994— como vehiculos para facilitar la
participacion democratica en la construccion y seguimiento a las politicas publicas
educativas y para dar cumplimiento a los mandamientos constitucionales y legales
sobre el derecho a la educacién y la prestacién del servicio educativo. Con su
formulacién se buscaba, ademds, que el pais contara con una vision de largo
plazo de la educacién, capaz de superar la concepcion particular de cada
administracion, con el fin de convertirla en una politica de Estado y no en politica
de gobierno.

Hasta el momento se han formulado tres Planes Nacionales de Desarrollo
Educativo:

. Primer Plan Decenal de Educacion 1996-2006 “La Educacién un
Compromiso de Todos”, cuyo objetivo fue “(...) concitar la confluencia
de voluntades y esfuerzos de toda la nacidn alrededor del proyecto
educativo mas ambicioso de nuestra historia: la formacién de seres
humanos integrales, comprometidos socialmente con la construccién de
un pais en el que primen la convivencia y la tolerancia, seres humanos
con capacidad de discrepar y arglir sin emplear la fuerza, seres
humanos preparados para incorporar el saber cientifico y tecnolgico de
la humanidad a favor de su propio desarrollo y del pais”.

. Segundo Plan Decenal de Educaciéon 2006-2015 “Un pacto social
por la educacion”, el cual se defini6 como se define como “un pacto
social por el derecho a la educaciéon” y cuya finalidad era “servir de ruta y
horizonte para el desarrollo educativo del pais en el préximo decenio, de
referente obligatorio de planeacion para todos los gobiernos e
instituciones educativas y de instrumento de movilizacion social y politica
en torno a la defensa de la educacién, entendida ésta como un derecho
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fundamental de la persona y como un servicio publico que en
consecuencia, cumple una funcién social”.

calidad y la equidad”, que plante6 principios orientadores dirigidos a
ayudar a construir la paz y consolidar el sentimiento de nacién; la
construccion de una cultura ciudadana y un desarrollo individual y
colectivo que contribuyan a las transformaciones que requiere el pais;
impulsar el desarrollo humano, el cierre de brechas de equidad;
entender la educacién como un derecho con una educacion publica de
calidad y gratuita; ratificar la educacion como responsabilidad de toda la

de la educacién formal

Logros y retos pendientes de los PNDE

Los PNDE han logrado grandes movilizaciones sociales para pensar la educacion
del pais: Avances en la autonomia institucional; mejora en la formacion de
docentes; aumento de la cobertura en todos los niveles; generaciéon de espacios
de participacion democratica: Gobierno Escolar - Consejos directivos; visibilizacion
de la primera infancia y avance en su cobertura; y, avances en materia de
-etnoeducacion.

Sin embargo, no se ha logrado que la sociedad en su conjunto asuma.la
responsabilidad con la educacion (Articulo 67 de la Constitucion.Politica); por el
contrario, ha sido escasa la incorporacion de los PNDE los Planes de Desarroilo
regionales y nacionales, generando.que no se cuente con un sistema educativo
cuya articulacién entre sus diferentes niveles permita el logro de los ‘fines y
objetivos de la educacién; ademas, se mantienen las profundas brechas en
calidad educativa dentro de los espacios urbanos y entre estos y el territorio rural y
se carece de un sistema pertinente de formacién docente como base de la mejora
de la educacion en todos' los niveles. Adicionalmente, los desafios y lineamientos

tenido una débil o nula incorporacion en los Planes de Desarrollo tanto nacionales
como territoriales y se han tenido una débil evaluacion, asi como la ausencia de
mirada de largo aliento para la educacién, lo cual ha generado planes sectoriales
en cada gobierno, desarticulados y carentes de evaluacién y falta de
correspondencia con los esfuerzos de una amplia partlcxpamén con los que han
sido construidos Ios PNDE.

Es deseable que estos planes que se han venido construyendo como instrumento
indicativo, y definido su seguimiento, tal como'lo plantean el marco legal, estén
facultados para que en realidad sean considerados en los Planes de Desarrolio
como guia y faro para alcanzar las urgentes y profundas transformaciones que

. Tercer Plan Decenal de Educacién 2016-2026 “El camino hacia la’

sociedad y la ampliacion de la educacion en todos los ambitos,’ 'no solo

planteados en el PNDE como temas de' urgencia para el sistema educativo han -

|
requiere el sistema educativo en Colombia. La utilidad de los planes decenales de
educacion es lo que permitiria avanzar hacia una visién colectiva para lograr
metas y objetivos de largo plazo, relacionados con. la- cobenura y la pertinencia
educativa en nuestro pais y avanzar hacia una visién de sociedad que
corresponda a los principios de equidad, igualdad, democracia, y hacia una
educacion que tal como la define la Constitucion.

Hoy la mayor parte de la educacion publica, y gran parte de la privada, carecen de
los recursos pedagoégicos, de infraestructura, tecnolégicos y demas que garanticen
una educacion integral en las dimensiones cognitiva, fisica, psiquica, intelectual,
moral, espiritual, social, afectiva, ética, emocional, ambiental y ciudadana; es
decir, una educacién que contribuya desarrollo integral de la persona humana solo
esta reservada para qu1enes tienen recursos para pagatla.

Si bien la educacién no es la Gnica responsable de las transformaciones que
requiere el pais para avanzar hacia una sociedad mas digna, equitativa, justa yen
paz, no hay transformacién posible sin el concurso del sistema educativo que dote
a todos los ciudadanos y ciudadanas de las capacidades para participar en
condiciones de igualdad y dignidad con pensamiento critico y constructivo en las
decisiones que les afectan, en los ambitos econoémico, politico, social, cultural y
ambiental asi como en defensa de los Derechos Humanos, la paz, la democracia,
la justicia, la equidad, la libertad. y la solidaridad.

Todas las dimensiones que se han descrito, que constituyen una buena y
completa educacion, hacen parte de los fines de la educacién prescritos en el
articulo 6 de la mencionada Ley 115 de 1994 y por tanto, una educacién pertinente
es aquella que garantiza a todas las personas el desarrollo de todas sus
dimensiones y capacidades para actual de manera responsable, libre y digna en la
sociedad y no, como se cree hoy en dia, que la educacion de calidad es la que
entrena para pruebas estandarizadas como- las pruebas SABER o las pruebas
PISA que no evalian todas esas dimensiones ni reconocen la diversidad humana
y cultural de la sociedad colombiana. :

;
Los Planes Decenales de Educaciéon permitirian avanzar hacia metas si se
utilizaran como politicas de Estado y no como politica de gobierno; es decir que
independientemente de los cambios de administracién, el pais pueda javanzar
hacia un propésito de nacién que pasa por lograr profundas transformaciones en
el sector educativo y que requieren de un esfuerzo deé largo plazo no alcanzable
en 4 afos que dura un periodo de gobierno. Lamentablemente esto no ha ocurrido
asi y en los tres planes decenales de-educacién, los retos y desafios sefialados de
manera participativa por la comunidad educativa y la sociedad en general, no se

i

han cumplido y por el contrario se replten sin lograr alcanzar sus metas y
objetivos. )

En el informe de seguimiento del segundo PNDE 2006 — 2016, tiene el idiciente
titulo de “Segunda oportunidad desperdiciada” y lo mismo se podria decir del
tercer PNDE 2016 — 2026, pues avanzado mas del 80%, en general los avances
han sido escasos. Segun los informes del Objetivo de Desarrollo Sostenible #4
que busca garantizar una educacion.inclusiva, equitativa y de calidad, si:bien se
ha avanzado en cobertura en educacion primaria, uno de cada cuatro menores no
asiste a la escuela; el 50% de nifios y nifias abandonan la educacién al terminar la
educacion basica y de quienes asisten a la educacién media mas de fa mitad no
accedena la educacion superior.

El que los Planes Nacionales Decenales de Educacion no logren convocar a la
ciudadania para que se cumplan, se debe principalmente a dos problemas. En
primer lugar, la Ley los define de un plan de caracter indicativo lo ‘cual es
interpretado por muchos como que no tiene naturaleza vinculante y por lo tanto no
es de obligatorio cumplimiento. En segundo lugar, la formulacién de estos planes
ha carecido de una participacion incidente desde-las diferentes regiones, de modo
que atiendan-a las necesidades de los contextos y que respondan a:la gran
diversidad étnica, cultural y ambiental que caracteriza a la nacion colombiana. Si
bien en los anteriores PNDE se han realizado encuestas masivas, noise han
generado los espacios para escuchar’la voz, los conocimientos y saberes de los
territorios para darle un sentido profundo a lo que se entiende por pert|nenc|a
educativa.

De otra parte, tal como esta planteado el articulo 72 la construccion de los Planes
Decenales de Educacién se plantea“como un ejercicio de arriba hacia abajo a
cargo del Ministerio de Educacién con las secretarias  definir cada Plan de
Desarrollo Educativo y no visibiliza al sector educativo ni a las comunldades
locales en su rica diversidad.

|
Asi, las consecuencias de que los PNDE no sean vinculantes y no sean
genuinamente construidos de manera participativa son: i) no nos obligamos como
pais tomar el rumbo hacia las grandes transformaciones que requiere la educacién
y que sea la base de un pais mas equitativo; y, ii) no esta explicito. que sean las
propias comunidades educativas: estudiantes, docentes, estamentos directivos,
las familias, y los demas sectores sociales los que planteen y construyan
propuestas adecuadas a sus realidades y contextos.

En definitiva, esta reforma responde a la necesidad de consolidar una politica
educativa coherente y sostenible que trascienda los cambios de gobierno. El
caracter vinculante del Plan Nacional de Desarrollo Educativo permitira:

« Promover una mayor coherencia entre los planes de desarrollo nacionales y
territoriales, garantizando la alineacion de los objetivos educativos en todo
el pais.

- Fomentar la participacién activa de las comunidades educativas,
asegurando que las politicas reflejen las realidades y necesidades de los
territorios.

« Fortalecer el seguimiento y la evaluacion del sector educativo, con un
enfoque en resultados y cumplimiento de metas.

Asimismo, esta modificacion es una respuesta al desafio de garantizar el derecho
a la educacién en un contexto de creciente desigualdad y diversidad cultural. EI
plan, como instrumento vinculante, se convierte en una herramienta clave para
promover la equidad, la calidad y la pertinencia ‘en la educacion, elementos
esenciales para el desarrollo social y econdmico del pais.

5. CONCLUSION
El presente proyecto de ley representa un paso decisivo para consolidar un
sistema educativo mas equitativo, inclusivo y eficiente. Al hacer vinculanté el Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, se asegura que las politicas del sector estén
alineadas con las metas nacionales de desarrollo y que la educacion contintie
siendo un pilar fundamental para la construccién de un pais mas justo y préspero.

Por estas razones, se solicita al Honorable Congreso.de Ia Republica dar tramite a
este proyecto de ley.
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SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de febrero de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.376/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 72 DE LA LEY 115 DE 1994”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dfa de hoy ante la Secretarfa
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores PEDRO HERNANDO
FLOREZ PORRAS, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL; y la Honorable Representante
DORINA HERNANDEZ PALOMINO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
7

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyss

PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2025 SENADO

por medio del cual se reconoce el derecho a defender los derechos y a los defensores y defensoras de
derechos humanos como sujetos de especial proteccion y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C 25 febrero de 2025

Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Repiblica

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GO NZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la RepUblica

REFERENCIA: Radicacion de Proyecto

Respetados sefiores,

En cumplimiento de la ley 5 de 1992 y de conformidad a mis funciones
congresionales me permito presentar ante la Secretaria del Senado el proyecto
de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL DERECHO A DEFENDER LOS
DERECHOS Y A LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

BES

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la RepUblica

PROYECTO DE LEY PROYECTO N°. “"POR MEDIO DEL" CUAL SE RECONOCE
EL DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS Y A LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES *.

ARTICULO 1. OBJETO: Reconocer el derecho a defender los derechos y a los
defensores y defensores de derechos humanos, como sujetos de especial
protecciéon dado al cardcter se su labor en la defensa integral de-los derechos
humanos.

ARTICULO 2. DEFINICION: Se entenderd como defensor o defensora de
derechos humanos a todas las personas que de manera individual o colectiva
realizan la defensa de los derechos humanos, su divulgacién y promocién a
favor de una o varios personas. En tal calidad se integran quienes ejerzan
liderazgo social, comunal, politico, étnico, estudiantil, campesino, ambiental,
cultural, sindicall, frabajadores formales e informales, de comunidades afro, de
poblaciéon LGBTIQ+, de mujeres, de victimas, de restitucién de tierras, de
desplazados, de juventud e infancia, de salud, entidades no gubernamentales,
periodistas, abogados y abogadas, servidores pUblicos, o cualquier otfra
persona u expresidén que involucre acciones favorables en la defensa de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

La acreditacion de la condicién de defensor o defensora de derechos humanos
en cualquier actuacién administrativa o judicial, no requerird con exclusividad
de ninguna clase de formalidad documental institucional que de cuenta de su
labor, ésta condicién se entenderd cierta de acuerdo a las labores
desarrolladas en el marco de su liderazgo.

ARTICULO 3. OBLIGACIONES DEL ESTADO: Conforme a los fines esenciales del
Estado y la misién de las autoridades, se desplegaran de manera oportuna,
preventiva y sin dilacién todas las acciones tendientes a la proteccion integral
de los defensores y defensoras de los derechos humanos conforme a las
calidades descritas en el articulo 2 de la presente ley en donde se garanticen
el libre ejercicio del derecho a defender los derechos, la eliminacién de toda
forma de hostigamiento, estigmatizacién, represalia y persecuciéon que generen
riesgo y amenaza en su contra.
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El Estado pricrizara a favor de los defensores y defensoras de los derechos
humanos las medidas de cardacter administrativo y judicial, por lo cudl,
investigara y sancionara de forma répida, eficaz e imparcial todo acto
constitutivo de violacién al derecho a defender los derechos.

ARTICULO 4. OBLIGACION DE LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS: Todos los
defensores y defensoras de derechos humanos les corresponde la
responsabilidad en la proteccién de la democraciay la confribucion al fomento
y progreso de la sociedad, instituciones y todos los procesos democraticos. Asi
mismo, deberdn desplegar su labor sin distinciones de orden social, politico,
econdmico, cultural o de cualquier otra naturaleza.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS: Todos los defensores
y defensoras de los derechos humanos de manera individual o colectiva
tendrdn los siguientes derechos:

a) Derecho a defender los derechos humanos v libertades en condiciones
de igualdad conforme a los mecanismos de cardcter intermacional,
constitucional y legal.

b) Reunirse o manifestarse publica y pacificamente.

c) Formar comités,  organizaciones,  asociaciones,  corporaciones,
fundaciones, Organizaciones No Gubermnamentales y las demds
expresiones organizativas que permitan ejercer el derecho a defender los
derechos.

d) Solicitar, conocer, obtener, recibir y poseer informacién sobre los
derechos humanos y libertades fundamentales que reposen en las
instituciones de todo orden.

e) Publicar, impartir o difundir libremente a terceros sus opiniones,
informaciones y conocimientos concernientes a los derechos humanos y
libertades fundamentales. :

f) Realizar criticas, recomendaciones y propuestas ante toda instancia del
poder publico para mejorar su funcionamiento.

g) Desarrollar y debatir ideas y principios relacionados con los derechos
humanos.

h) Gestionar asuntos publicos a favor de la defensa de los derechos
humanos.

-

i) Denunciar, géerellar e informdr anfe -ias ‘dbtoridades competentes las
amenazas y violaciones de los derechos humanos y solicitar los criterios
de priorizacién, eficacia e imparcialidad en las investigaciones. Estas
también se podrdan redlizar ante los organismos internacionales con
competencia para estos asuntos.

i) Acudir a las audiencias publicas, escenarios de discusion politica o
similares sobre el cumplimiento de las normas supra nacionales,
constitucionales y legales que impliquen compromisos del Estado
respecto de los derechos humanos.

k) Generar asistencia profesional, técnica o de oira clase encaminada a la
defensa de los derechos humanos.

1) A no ser sefialado, estigmatizado, hostigado, calumniado, discriminado
de hecho o de derecho, perseguido o sancionado por su labor en la
defensa de los derechos humanos.

m) Sclicitar, recibir y utilizar recursos institucionales y no institucionales para

defender, promulgar y difundir los derechos humanos, libertades

fundamentales y sus formas organizativas.

Contribuir a las comunidades y ciudadania a través de actividades de

ensefianza, capacitaciéon e investigacion todo lo relacionado con la

defensa de los derechos humanos.

Recibir del Estado y las instituciones que lo representan, proteccién

especial, integral y oportuna bajo la presuncion del riesgo asumido,

cuando se amenacen o vulneren sus derechos humanos, constitucionales

y fundamentales con ocasién a la actividad o ejercicio del derecho a

defender los derechos de manera individual o colectiva.

p) Los demds derechos que sin defecto de ser titulados o desarrollados en la
presente ley, sean extensivos y aplicables a los defensores y defensoras
de los derechos humanos conforme a lo establecido articulo 94 de Ia
Constitucién Politica.

n

ke

ARTICULO 6. OTRAS. DISPOSICIONES: El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Ministerio de Igualdad y Equidad, La Procuraduria General de la
Nacion, La Defensorfa del Pueblo, Gobernaciones, Alcaldias y Personerias
municipales deberdn acompafiar, facilitar y fomentar en el uso de sus
facultades y competencias las acciones correspondientes a la formacién
integral, prevencién y proteccion de las personas que individual o
colectivamente ejercen su labor en calidad de defensor o defensora de los
derechos humanos.

PARAGRAFO 1: El Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, estard autorizado para destinar las partidas presupuestales
necesarias y suficientes, para el desarrollo de todas las labores relacionadas
con las obligaciones del Estado frente a los defensores y defensoras de los
derechos humanos.

PARAGRAFO 2: El Gobierno Nacional facilitara los mecanismos, herramientas y
recursos econémicos necesarios para que los comités, organizaciones,
asociaciones, corporaciones, fundaciones, Organizaciones no
Gubernamentales y las demds expresiones organizativas que juridicamente
estén conformadas y contengan en su objeto social labores relacionadas con
los derechos humanos, relacionadas con lo establecido en el articulo 2 de la
presente ley, puedan ejercer el derecho a defender los derechos mediante su
funcionamiento y dindmica social.

ARTICULO 7. VIGENCIA: Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

AL
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la RepUblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Marco Internacional sobre los Derechos Humanos:

El derecho internacional de los Derechos Humanos es un sistema de normas de
cardcter internacional que se encuentran destinadas a proteger y promover los
derechos humanos de las personas, se tiene que estos derechos son inherentes
a todos los seres humanos, cualquiera que sea su nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o ético, color de piel, religién, idioma o
cualquier ofra condicion.

Bajo estos elementos principales es como se han creado tratados, normas de
derecho internacional consuetudinario, principios generales del derecho e
instrumentos de derecho incipiente de cardcter vinculante y no vinculante, en
este senfido, es importante sefalar que el derecho internacional de los
derechos humanos establece una serie de obligaciones a los Estados en cuanto
a sus actuaciones determinadas como tambien, de abstenerse de realizar
acciones negativas que amenacen o vulneren los derechos humanos.

Se destacan dentro del compilado de los instrumentos relacionados con el
derecho internacional de los derechos humanos se encueniran los siguientes:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su
Protocolo Facultativo.

3. E Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos
Facultativos.

IS

. Convencidén Americana de los Derechos Humanos — Pacto de San José.
5. La Convenciodn Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer y su Protocolo Facultativo.

6. La Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos Degradantes y su Protocolo Facultativo.

7. La Convencidn sobre los “Derechos del Nifio y sus dos Profocolos
Facultativos.

8. La Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los frabajadores migratorios y de sus familiares.

9. La Convencién Intefnacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

10.La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y
su Protocolo Facultativo.

11.Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales. 53/144.

12.Resoluciéon 1671 de la Organizacion de Estados Americanos - OFA.

Conforme a la existencia y relacién de los diferentes tratados, convenciones,
protocolos y declaraciones se da cuenta de que el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos no se limita a los derechos enumerados o nominados,
sino que, fambién comprende derechos v libertades que han pasado o ser
parte del derecho internacional consuetudinario, el cual indica un factor
vinculante para los Estados inclusive de aquellos que no son parte de un tratado
en particular, asi mismo, se reconoce que algunos derechos contienen un
estatus espacial dado a su cardcter imperativo de derecho internacional
consuetudinario (ius cogens), lo que traduce o significa que no pueden ser
suspendidos bajo ninguna circunstancia y que tienen primacia, en particular,
sobre ofras obligaciones en el dmbito internacional.

Por dichas razones vale la pend indicar que conforme a la precitada
"Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales. 53/144". Que mas se asemeja al propdsito del presente
proyecto de ley se refiere a que “ Invita a los gobiernos, a los organismos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales d que intensifiquen sus esfuerzos
gor dmﬁr la Declaracién, promover el respeto universal hacia ella y su

comprensién, 'y pide “al Secretario General que” incluya el texto de la
Declaracién en la préxima edicion de Derechos Humanos: Recopilacion de
instrumentos infernacionales”.

En estos términos se hace necesario poder definir los sujetos acreedores de
dichos derechos, sus calidades, alcances y proteccion del Estado, teniendo en
cuenta los histdricos regionales y naciones respecto de la vulneracion de los
derechos humanos y de quienes de manera individual y colectiva los
defienden.

2. Marco constitucional:

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento constitucional en lo
establecido en Predmbuio constitucional, la conformaciéon del Estado
Colombiano, el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y mision de las
autoridades, la labor el alcanzar la paz y la estrecha relacién que se guarda en
cuanto los deberes, derechos y obligaciones de todos los colombianos y
colombianas en la defensa integral de los derechos humanos mediante
acciones directas respecto de defender y difundirlos como fundamento de la
convivencia pacifica.

De otra parte y de acuerdo con los lineamientos establecidos en los diferentes
fratados, convenios, protocolos, declaraciones, resoluciones, la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y la Asamblea General de las Nacionales Unidas, se tiene
que a nivel constitucional y del derecho interno Colombiano lo relacionado a
los derechos humanos tiene su puerta de enfrada en el denominado bloque de
constitucionalidad establecido en el articulo 93 de la Constitucion politica de
Colombia, al seficlar que “Los fratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno”.

“ Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se inferpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia™. ’

Frente a la nocién del bloque de constitucionalidad, la Corte Constitucional ha
indicado mediante sentencia C —067/03 que :

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Concepto

La Corporacién definié entonces el bloque de constitucionalidad
como aquella unidad juridica compuesta “por...normas y principios
que, sin aparecer formaimente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucién, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucién. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional,
a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma
diversos al de las normas del arficulado constitucional strictu sensu.”

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Finalidad de ias normas

Dado el rango constitucional que les confiere la carta, las disposiciones
que integran el bloque superior cumplen la cuddruple finalidad que les
asigna Bobbio, a saber, servir de i) regla de interpretacién respecto de la
dudas que puedan suscitarse al momento de su aplicacién; ii] la de
integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplicable
al caso; iii) la de orientar las funciones del operador juridico, y iv) la de
limitar la validez de las regulaciones subordinadas.

De ofra parte, la constitucidon politica nomina y reconoce unas serie de
derechos fundamentales principalmente establecidos de los articulos 11 al 41,
seguidamente los derechos sociales, econémicos y culturales de los articulos 42
al 77, derechos colectivos y del ambiente de los articulos 78 al 82, establece la
proteccion y aplicacién de los derechos de los articulos 82 a 94 y contempla un
capitulo especial en cuanto los deberes y obligaciones definidos en el articulo
95.
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Sin embargo, una vez estudiadoslo correspondiente al Tiolo Il de la Constitucion
Politica en contraste con los elementos de cardcter infemacional se denota
que si bien se reconocen derechos humanos como es la vida, la libertad de
expresion, reunién, libertad de asociacion, el ejercicio de derechos politicos
entre ofros, no existe un reconocimiento expreso y autébnomo del derecho a
defender los derechos como tampoco de los sujetos dinamizadores de los
mismos.

Es asf entonces, como persiste la necesidad de que se no solo sea reconocido
y desarrollado el derecho a defender los derechos humanos, sino, también, se
reconozca a los sujetos de especial proteccidén que desarrollan dicho derecho,
sus formas, alcances y mecanismos de proteccién de su labor ante la
complejidad de realizar dicha actividad Colombia.

Consecuente con lo anterior es como se ha podido evidenciar que en caso de
Colombia tan solo existen algunos precedentes relacionados respecto de los
defensores y defensoras de los derechos humanos y el derecho a defender los
derechos como se ha insistido, pues para tal caso se refieren pronunciamientos
de la Corte Constitucional, juzgados y ofros érganos de conirol como la
Procuraduria General de la Nacién en el siguiente orden:

Corte Constitucional:

Sentencia T - 590 de 1998: Esta sentencia declard el estado de cosas
inconstitucional ante la sistemdtfica violacién de los derechos fundamentales,
esto teniendo en cuenta las constantes agresiones, el escenario permanente
de riesgo y la deficiente respuesta institucional en materia de proteccién a los
defensores de derechos humanos.

Sentencia T - 981 de 2001: La corte abordo con amplitud lo relacionado a
contextualizar la situacion de los derechos humanos en medio del conflicto
interno nacional y enfatizar respecto de los deberes y de las garantias que estan
a cargo del Estado.

Sentencia T - 1191 de 2004: En ésta senfencia se manifestd que los defensores
de derechos humanos son sujetos de especial proteccién constitucional,
indicando que: "el Estado estd obligado a otorgar y desplegar acciones
positivas para asegurar esta proteccién espacial, mds ain estd obligado a
evitar cualquier tipo de actividad que pueda ampliar el grado de exposicién a
riesgos extraordinarios de estas personas”.

Sentencia T - 339 de 2018: Sefala esta decisiéon que * la jurisprudencia de esta
Corte ha determinado que ostentar la calidad de lider o lideresa defensor de
derechos humanos, social o sindical constituye una actividad riesgosa en virtud
de la funcién que cumplen estas personas. En esa media, ellos gozan de una
presuncién de riesgo que obliga a las auteridades competentes a ejecutar los
mediios idéneos para su proteccién, los cuales estardn vigentes hasta que se
lleve a cabo el estudio de seguridad correspondiente.

Juzgado del Circuito:

202000025-00: El juzgado 45 Civil del Circuito de Bogotd mediante decision del
25 de marzo de 2020 en proceso de accién de tutela de primera instancia
instaurada por diferentes lideres y lideresas defensores de los derechos humanos
en contra de la presidencia de la repUblica y otras instituciones del orden
nacional, concedié el amparo del DERECHO FUNDAMENTAL A DEFENDER LOS
DERECHOS de todos los accionantes, emitiendo una serie de ordenes complejas
encaminadas a las acciones preventivas y prioritarias en el marco del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Procuraduria General de la Nacién:

Directiva N° 011 de 2019: La Procuraduria emitié dicha resolucién dirigida al
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Unidad Nacional de Proteccion
{UNP), Policia Nacional, Gobernadores y Alcaldes, Personeros Municipales y
Distritales, Defensoria del Pueblo y a los funcionarios de Ia PGN, con el fin de
promover condiciones efectivas y priorizadas en materia de proteccién a los
lideres sociales en el marco del proceso electoral de 2019.

Como bien se puede observar desde los aspectos jurisprudenciales de los
magistrados y jueces de la republica se hace alusién o la importancia de la

labor desarrollada enla'defensa de los derechoshumanos; asf mismo, del riesgo
que ello implica en la practica y como también se protegen a fravés de esta
actividad otros derechos como son la vida, seguridad, libertad, informacion y
exhorta al Estado a desplegar las acciones tendientes a la salvaguarda tanto
de los sujetos de especial protecciéon y su actividad concreta.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 93 ibidem da cuenta de la
prevalencia en el orden interno, es decir, de los tratados que fueron citados en
el capitulo del marco internacional que a su vez han sido ratificados mediante
leyes como por ejempilo: el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos —
PIDCP, incorporado al ordenamiento interior mediante ley 74 de 1948,
principaimente en su parte 11 arficulo 2 numeral 1 establece * la obligacién de
respetar y garantizar a todos los individuos sujetos a su jurisdiccién los derechos
previstos en este fratado, sin lugar a discriminacién alguna”.

Posteriormente se incorpora la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos mediante la ley 16 de 1972, que consagra en su parte 1, arficulo 1,
numeral 10 el deber estatal de “ respetar los derechos y libertades reconocidos
en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
sujurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicién social”, ast mismo,
en el arficulo 2 sefiala la necesidad de realizar medidas legislativas que
garanticen lo establecido en el mecanismo internacional indicando que “Deber
de adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de ofro cardcter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos consfitucionales y a las

disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de ofro cardcter
que fueren necesarias para hacer efectivos fales derechos y liberfades”.
Negrita fuera de texto.

Por ofra parte, la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los

grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las

libertades fundamentales universaimente reconocidos, la cual reconoce como

derecho auténomo el defender los derechos humanos y sefiala una serie de

compromisos respecto de los Estados reconociendo en si ofros derechos, no
W un cardcter vinculante juridicamente para los Estados miembros, sin
. =

embargo, los Estados si fienen un compromiso poliico de su parte en cuanto al
cumplimiento y la adopcién de medidas que garantice el derecho a defender
los derechos humanos.

Sin defecto de los elementos referidos se debe de indicar ademds que
conforme a las situaciones reales del dmbito juridico supra nacional y nacional
si se reconocen los derechos humanos, pero adn se requiere poder dar el
reconocimiento expreso del derecho a defender los derechos, otros derechos
relacionados y sus destinatarios como son los lideres y lideresas defensores de
los derechos humanos. '

3. Situacién de los lideres y lideresas defensores de Derechos Humanos en
Colombia:

La situacion de los lideres y lideresas defensores de los derechos humanos se
puede catalogar como critica en el entendido de que los hechos relacionados
en su confra son de cardcter histéricamente sistemdtico, dirigido, con
afectaciones directas e indirectas y que sobre victimiza a las personas que de
manera individual y colectiva desarrollan el derecho a defender los derechos
humanos en el territorio nacionat.

Realizando un sondeo preliminar de acuerdo con la revista IDH Vol. 63 sefiala
que: “Pese a la importante labor que las y los defensores realiza, esta no se
encuentra exenta de riesgos. Lastimosamente América Latina es la regién mds
peligrosa del mundo para ejercer este derecho. Datos recopilados en el afo
2015 por la organizacion Front Line Defenders dan cuenta de que, por ejemplo,
mds de la mitad de asesinatos de personas defensoras de los derechos
humanos, ocurre en la regién. Asi, a noviembre de dicho afio se registraron 87
asesinatos de personas defensoras, de los cuales el 60% tuvo lugar en Colombia”

Este mismo informe da cuenta que los defensores y defensoras que mas sufren
riesgos y afectaciones son aquellas que defienden los derechos de los pueblos
indigenas, la tierra y el medio ambiente, quienes en suma concretan el 40% de
los asesinatos reportados. Ast mismo, hace alusion a que “ si bien los asesinatos
representan la forma mds grave de obstaculizacion al ejercicio del derecho a
defender los derechos humanos, definitivamente no es la Unica. También
v
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ocurren persecuciones, amenazas, - hosfigamientos” y  represalias por lo
exposicion que se realiza de los abusos existentes en el mundo por parte de
actores no estatales, con o sin aquiescencia del poder piblico lleven a cabo el
destacable frabajo que desempenan. La misma CIDH ha sefialado que los
asesinatos, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas, son uno
de los obstdculos mds graves para la labor de defensa y promocién de los
derechos humanos".

“Dada la gravedad de esta situacién, es imprescindible que exista un
reconocimiento de su figura en tanto que ello impactaria positivamente tanto
en su sifuacién, como en la forma en que son tratadas por las autoridades o por
terceros y, finalmente protegidas en el desarrollo de su actividad”

La situacién de los lideres y lideresas defensores de derechos humanos, es tan
critica en Colombia que de acuerdo con estudios estadisticos del instituto de
Estudios para el Desarrollo de la Paz—INDEPAZ a corte al primer trimestre del afio
2022, fueron asesinados 1.327 lideres sociales y firmantes del Acuerdo Final de
Paz, de los cuales 182 son mujeres con ocurrencia en 28 de los 32
departamentos con una mayor concentracién de los crimenes en los
departamentos del Cauca con 309 casos, Anfioquia con 168 casos y Narifio con
135 casos.

En este orden de ideas se fiene como un referente reciente las altas cifras de
afectaciones a los liderazgos sociales en el saliente Gobierno Nacional en
donde se registraron 957 defensores y defensoras asesinados, 2.366 casos de
amenazas de muerte, 220 casos de desaparicion forzada, 555 casos de
secuestro, 261 firmantes del acuerdo de paz asesinados, 446 eventos de
confinamiento, 545 eventos de desplazamiento forzado, 178 alertas tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo, 313 masacres con 1.192 victimas y 29.634
casos de extorsion. A renglén seguido se tiene que en el marco de las protestas
sociales del afio 2021 y en general del anterior Gobierno se dieron una serie de
agresiones en contra de los manifestantes y defensores por parte de la Policia
Nacional con las siguientes cifras: 421 presuntos homicidios, 83 homicidios en el
marco del paro nacional, 1.747 casos de violencia fisica, 898 intervenciones
violentas, 96 victimas de violencia ocular, 66 montajes judiciales y 35 victimas de
violencia sexual.

Dado las notorias violaciones a los derechos humanos'de quienes defienden los
derechos humanos, la Comisién Intferamericana de Derechos Humanos — CIDH
emifié observaciones y recomendaciones de la visita de frabajo de la CIDH a
Colombia realizada del 8 al 10 de junio de 2021, en total se redlizaron 41
recomendaciones por capitulos especiales sobre aspectos generales, sobre el
derecho a la protesta social, sobre el uso excesivo y desproporcionado de la
fuerza en el marco de las protestas, respecto de la violencia de género, sobre
la violencia basada en discriminacion étnico- racial, sobre el uso de la figura de
fraslado de proteccién y desaparicion de personas, sobre el uso de las
facultades disciplinarias, respecto de la asistencia militar y la aplicacién de la
jurisdiccion penal militar, sobre las afectaciones a derechos de terceros y bienes
pUblicos en el marco de las protestas, sobre los cortes de ruta, sobre la
proteccion a periodistas, a la libertad de expresion y el acceso a internet y
misiones médicas.

Finalmente con los suficientes elementos dados de cardcter normativo,
jurisprudencial, de contexto, de las afectaciones y los demds elementos
conexos con estos se reitera la necesidad y viabilidad de que el presente
proyecto de ley fome su curso mas en aras de fortalecer os lineamientos de los
fines esenciales del Estado y la democracia.

4. Impacto Fiscal:

Con fundamento en la obligacion del Estado en velar por la permanencia en
el interés general, que de plano se demuestra con el objeto del de proteccién
de las comunidades, asi, como la de promover acciones e caminadas a la
defensa, difusién, promocién de los DDHH, del ambiente, la paz, se hace
necesario indicar lo establecido en la ley 819 de 2003, cuyo articulo 7 precisa
que:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En fodo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberdinciuirse expresamente en la exposicién
de motivos y en las ponencias de trédmite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo frdmite en el Congreso de la Repdblica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior.
En ningUn caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasfo adicional o una reduccién de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C — 425 de 2023, se ha
referido a lo relacionado con el impacto fiscal de los proyectos de ley tanto a
iniciativa gubernamental, como de los congresistas en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales o mixto, sefialando lo siguiente:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL EN TRAMITE LEGISLATIVO-Reglas
aplicables a los proyectos de iniciativa de los congresistas

Cuando el proyecfo de ley es promovido por quienes integran el
congreso, la jurisprudencia ha sefialado que se debe determinar si en
las exposiciones de motivos y en las ponencias para debate se
incluyeron expresamente los informes y los andlisis sobre los efectos

fiscales de las medidas o si se'previo, al'menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir dichos costos, Sin embargo, fa Corte ha
insistido en que dicha carga no exige un andlisis detallado o exhaustivo
delimpacto en las finanzas piblicas y de las fuentes de financiamiento.

Aunque si demanda una minima consideracién sobre la materia, de
modo que sea posible establecer los referentes bdsicos para analizar la
incidencia fiscal. Desde luego, es necesario determinar si el MHCP rindié
el concepto sobre los costos fiscales y si el Congreso lo valoré y lo
analizé, sin que el legislador esté obligado a acogerlo. Ademds, si el
Ministerio no presenta el concepto mencionado, elio no implica un veto
ala actividad legislativa. Negrilla y resaltado fuera de texto.

La Corte ha destacado que la obligacién de analizar el impacto fiscal
de las normas constituye un pardmetro de la racionalidad legislativa
que se orienta al cumplimiento de propdsitos constitucionalmente
valiosos, como el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondémica y la aplicacién efectiva de las leyes, Sin embargo,
esta herramienta no conslituye una barrera para que el legislador ejerza
sus funciones porque el estudio de la incidencia fiscal de los proyectos
de ley no se puede convertir en ung carga exclusiva del Congreso de

la Republica ni genera un poder de veto del MHCP sobre el érgano
legislativo. Negrilla y resaltado fuera de texto.

En este sentido, se puede resumir entonces que de conformidad con lo
establecido en el contenido del proyecto de ley, especialmente en lo propuesto
en el arficulo 4 y sus 2 paragrafos, se establece la necesidad de que Gobierno
Nacional a fravés de sus Ministerios, asi como también las Gobernaciones y
Alcaldias, “deberdn acompardiar, facilitar y fomentar todas en el uso de sus
facultades y competencias las acciones correspondientes a la formacién
integral, prevencién y proteccién de las personas que individual o
colectivamente ejercen su labor en calidad de defensor o defensora de los
derechos humanos”. Como también, el Gobierno Nacional estard autorizado
para la destinaciéon de recursos econdmicos suficientes respecto de las
obligaciones del Estado a favor de los vy las defensoras de los derechos humanos
como de sus formas organizativas funcionen debidamente en coherencia de la
temdtica.

En este caso en particular, se tienen identificados 23 sectores u actores
catalogados como defensores de derechos humanos que de manera

ﬁmdssormllon el derecho a defender los derechos y de hecho en la
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practica se les denominan defensores'y defensoras de los derechos humanos,
sin defecto de aquellos que sin estar nominados o enunciados, realicen la
misma labor. Adicionalmente, que las formas organizativas mds comunes
mediante las cuales se desarrolla esta labor, se materializa a través de comités,
organizaciones, asociaciones, corporaciones, fundaciones, Organizaciones no
Gubernamentales entre otras figuras.

Lo anteriorindica entonces, que necesariamente se debe orientar la asignacion
de recursos econdmicos en procura de los sectores y formas organizativas
descritas, lo cual, al momento, es indeterminado o no se tiene certeza de la
cifra exacta del gasto total o costo que pueda alcanzar la iniciativa legisiativa
en caso de volverse ley de la repdblica. Esto no quiere decir entonces, que no
se debe prever esta necesidad presupuestal, por el contrario, en el curso de los
debates se deberd contar con la intervencion del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico para que de conformidad con el MHCP se puedan redlizar las
precisiones que corresponden.

Previsto lo anterior, es necesario también tener en cuenta lo establecido en el
sentencia C - 911 de 2007, en el que se emite definiciones respecto del impacto
fiscal para que este no se convierta entonces en un obstaculo insuperable para
ejercer en debida forma la funcion legislativa, pronunciamiento del cual se
extraen elementos importantes como como los siguientes:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Repubilica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Pdblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento”

"Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de Ia funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda"

Cordialmente,

m

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

Y
duad ma (MY

Secretarig Genarcn (At 139y 55 Lﬁy Sfde 1. 992)
_ S del mes $€%§V‘°~’ﬁ del afio 2072S
s¢ radicd en este ds

N°. 333

El dia

spacho el proyecio da ley

Acto Le;

e _coniodos y
cada uno de los
por_ 4L 3-

titucionales y legales
r\e_.\:

SECCION DE LEYES o
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de febrero de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.377/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE EL DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS Y A LOS DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS COMO SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

o
NDRB.GONZA ONZALEZ

DléGO ALEJA

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 25 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartrdo el precntado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a Ia
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
7

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto o
Revlsé Dra. Rulh Luengas Pefia-Jefe oe teye
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