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COMISION QUINTA CONSTITUCEONAL: PERMANENTE
%2 -1.992
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Correspondiente a la sesidn de instalacidn de 1a\com1516n
Quinta constitucional permanente, cumplida el dia jueves
26 de Noviembre de 1.992.

A las 3:00P.M., del dia Jueves 26 de Noviembre de 1.992,
se da inicio a la sesifn de la fecha, en el saldncde se-

siones de la comisidn, del.H. Senador Albaro Araujo Noguera,
Para tratar el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DIA

Para la sesidn del jueves 26 de Noviembre de 1.992

HORA  3:00 P.M.

1 .~LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
IT .-CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
111 .-ESTUDIO Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N2 212-S

_ "POR LA CUAL SE ORGANIZA EL SUBSECTOR DE ADECUACION
DE TIERRAS Y SE ESTABLECEN SUS FUNCIONES". Autor:DR
ALFONSO LOPEZ CABALLERO. Ponente: H. S. ALBARO ARAUJ
NOGUERA.

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES.

Inicialmente se procede por la Secretaria a l1lamar a lista
y contestan los Honorables Senadores: Acosta Medina Amilkar
Araujo Noguera Albaro', Calderdn Sosa Jairo, Nader Nader
Salomofi, Sojo Zambrano JOsé& Raimundo, Gechen Turbay Jorge
Eduardory Sorzano Espinosa Luis Guillermo.

En el transcurso de la sesidn, se hace presente el Honorable
Senador Chavez Lépez Eduardo. .

Con Ta verificacién del Qudrum decisorio y una vez leido el
orden del dia y aprobado el mismo, se da comienzo a ¥a sesidn
pidiendo la palabra a la presidencia, el Honorable Senadoe
Albaro Araujo . Noguera, quien manifiesta que deacuerdo con el
orden del dia y con lo pactado en la sesidn del dfa-anterior
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se seguird examinando el proyecto articulo porarticulo y conti-

nia diciendo:

P

Para informacidn de los senadores que no pudieron acompa-
fiarnos ayer, hicimos varios intentos-de agilizar el pro -
yecto; pero hubo solicitudes muy respetables, de examinar
lo articulo por articulo lo cual en mi consideracién es un
sistema muy engorroo, pero a su vez es bueno para garanti
zar de que salga un buen proyecto. El Senador Salomén Na-
der me ha hecho una solicitud que ya consideramos ayer pe-
ro yo quiero que la volvamos a mirar.

Interpela el H.S. Salomdn Nader, quién manifiesta: Todos
Tos presentes leyeron el proyecto y creo gue tienen una se=
rie de observaciones sobre algunos de los articulos del pro
yecto; propongo que nos detengamos en esos articulos que -
tienen observaciones, coh el fin de evacuar este proyectoi
si es posible hoy.

Tenida en cuenta la anotacidn del Senador Salomdn Nader,el
Senador José Raimundo Sojo pide la palabra para expresar:
Es que para definir eso, hay que leer cada articulo.

En uso de la palabra el Senador Alvaro Araujo dice: Quiero
volver atras, porgue.el Senador Nader, me ha solicitado que
reconsideremosla composicidn del consejo,teniendo en cuenta
la propuesta del Senador Gabriel Muyuy, de incluir un indi-
gena en la composicidn del ' mencionado consejo.

Interpela el Senador Luis Guillermo Sorzano, con la venia
de la presidencia y afirma: Quiero regresar sobre dos arti=
culos gue discutimos ayer, los cuales tienen unas observa-
ciones muy breves de mi parte; una es el tema de las conce-
siones de agua de que trata el artfculo 32 y otro es el con
cepto de adecuacidén de tierras del articulo 42. En cuanto
al primero yo le propongo a la comisidn lo 'siliiente.

_darle una lectura completa al proyecto, observo que tiene
Un<sesgo centralista gue,no me gusta. Me parece gue va un
poco a contrapelo del espiritu de descentralizacidn por ser-
yicios, que inspird la nueva constitucidn y que se egté re-
flejando en todas las reformas que se le han venido introdu
ciendo al estado colombiano, a rafz: del proceso de munici-
palizacién de la vida piiblica que se conocid durante ellgo—
bierno del presidente Virgilio Barco. .

Me sigue preocupando gue le corresponda al HIMA?, la funcidn
de otbrqar las concesiones de agua en los distritos de ade=
cuacidn de tiervas; en primer lugar, porque la ley aqui no.
define gué son concesiones de agua; es el derecho que se tie
ne al acceso del agua de uso plblico, o sea aguellos que no
nacen y mueren en un solo predio. Realmente, la concesidn
de aguas es un tema muy ligado al tema ambiental, como lo va
mos a ver en el proyecto del Medio Ambiente . Y ya de por s;
1o es hoy en dia. Son las corponacioneg Autdnomas Regiona-
les, las que vienen haciendo las concesiones de uso de.agua.
Es el caso de la sabana de bogotd y boyacd, las concesiones
las otorga la CAR; en el Cesar, lo debe otorgar COR?OCES?R:
en’ todas partes los estd otorgando la autoridad ambiental ;

. : ; . 1a
El i . sea porgue la entidad ambiental es
estd previsto que ast s POraue ol Amede o1 ounto de
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cional de riego como el que prevee el proyecto de ley; sea
la conceda los derechos de uso de las aguas que se suminis
tran a travéz del distrito. Yo pido que revisemos esos .ar
ticulos que estudiamos ayer.

—Intervencidn del H.S. Amilkar Acosta, quien preside la se
sién, para afirmar que entiende gue el sentido de la pro-~
puesta hecha por el Senador Sorzano en la sesifn pasada;
fué en el sentido que no se especificara la entidad.

—Retoma el uso de la palabra el Senador Sorzano para conti
nuar en su intervencién: Eso hacia relacidn a otro punto sr
Presidente. En la primera parte todos estamos de acuerdo,
es decir, la entidad administradora delas obras de adecua-
cién de tierras puede ser la junta administradora o el en-
te ejecutor, es el encargado de tramitar el permiso; "De ob
tenerlo no de darlo" a esa autoridad le corresponde ir a la
Corporacién Auténoma Regional para que le dé el permiso de
la utilizacidn del agua, y segln la nueva redaccidén, el H;—-
mat administra el distrito. Eso pienso yo. En cuanto al in
ciso segundo-del articulo; le debe corresponder otorgar el
derecho al uso de las aguas del distrito, pero, no las con- .
cesiones delas aguas superficiales y subterraneas, es decir,
los acuiferos gue acordamos ayer, debemos dejarselos a la au
toridad hidrica dela regién que sigue siendo la Corpomacidn
autdnoma Regional. Mi observacidn apunta, como lo dice el
Senador Araujo, a dos cosas:

Primero, a gue la autoridad que otorgue estos derechos al a-
so, sea una autoridad regional y no el Himat, o bien la Jun-
ta administradora o bien el Himat a nivel regional o el De-
partamento; esto, debemos dejarlo especificado en el articu-
lo.. En segundo lugar, dejar muy claro que lo que estd suce
diendo no es como lo hablamos ayer, las concesiones de agua
syperficiales y subterraneas; sino solamente el derecho al
60 de las aguas del distrito.

El articulo 22 habla de la construccidén de un distrito’de -
riego. El distrito de riego suministra unas aguas delas cua
les se sirven los predios riberefios o las que quedan dentro
del area .de influencia del distrito. Estoy de acuerdo que

el Himat, o un delegado de esta entidad que administra el dis
trito, sea la gue tenga la facultad de dar los derechos de
acceso al distrito, a travéz de una matricula en la asocia-
cidn de usuarios y el pago de una tarifa por parte de los pre
dios.

Con lo que estoy en total desacuerdo, es en que gsa'autori—
dad que es el Himat, sea la quehgga concesiones distintas al
uso mismo de las aguas del distrito.

Solicita una interpelacidén el Senador Alvaro Araujo para ma
nifestar que en los departamentos en donde no hay corporacio
nes el Himat hace el papel de estas. . .

En uso de la palabra el sefior Presidente de la Comisién H.S.
Jairo calderdn Sosa dice:

acueducto veredal, distritos-'de riego y vara varios nive-
les. Lo cierto es que el caso de uso para el distrito de
riego debe ser el Himat. %

El Senador Luis Guillermo Sorzano retoma la palabra e in-
dica lo siguiente: En un area de influencia de un distrito
de riego, se construyen unos canales, se hacen todas las o
bras de adecuacién correspondientes para utilizar determix
nada fuente de agua. Hay otro tipo de agua que no estan
canalizadas a través del distrito, gue son las subterraneas
esas tienen gue ver con el proceso de las aguas superficia
les, las cuales no estdn en el distrito de riego. Aguien
puede perforar perfectamente un pozo en su finca, encon -
trar agua, y si el pozo es muy bueno puede decir que se re
tira de la suscripcidén del distrito,y no vuelve a pagar.
Tal como estd la redaccidén gque convinimos ayer, el Himat
seria la autoridad gue tendrfa derecho a dar las concesio =
nes sobre las aguas subterraneas.

A mi juicio, eso deberia serasi,quien debe dar el permiso
de las aguas subterraneas,. debe ser la entidad que estd ma-
nejando el recurso hidrico,.desde el punto de vista de su
proteccidn; gue son las Corporaciones Autbénomas Regionales.
El Himat, solo debe dar los derechos al acceso de aguas que
el distrito suministra; coloco un ejemplo: A mi casa llega
el tubo del acueducto y yo me sirvo del acueducto de Boogté
ese derecho me lo concede la empresa de Acueducto y es co-
rrecto que asi sea,.previo el pago de una tarifa. Pero en
mi casa perforo un pozo, ese permiso no le corresponde otor
garlo a la empresa, sino a la entidad que estd cuidano los
recursos de agua, gue es la Corporacidn Autdénoma Regional.

_Interpelacidn del Senador Alvaro Araujo Noguera, para ex -
presar que por su experiencia, es que nadie pide permiso pa
gizperforar un pozo en los -predios privados; e incluso lo
ha hecho, sin recurrir a ninguna autoridad.

_Interpelacidn del H. S. LUIS GUILLERMO SORZANO, quien con-
tinfa:

El caso de la sabama de Bogotd, es impresionante, los culti-
vos de flores; consumen cerca de 300.000 millones de metro
clibicos de agua en las fuentes subterraneas; el hundimiento
de Bogoté se estd deblendo a eso, e incluso se est& hablando
de la posible extencidén de otras fuentes de agua en Bogotd -
derivada del fendmeno de la explotacidn de las fuentes sub-
terraneas. -

-Con la venia de la presidencia, el Senador Salomdn Nader N.
toma la palabra para manifestar:

Los duefios de las fincas perforan pozos de 10 a 12 metros,
lo entuban; imagnen, si cada vez que necisiten abrir un po-
zo tienen que pedir permiso. Deben establecer una profundi
dad minima de 30 a 50 metros en adelante.

Refoma el nso de la palabra el Senador Luis Guillérmo Sorza

El presidente de la comisidn DR Jairo Calderdn Sosa afirma:
En el caso de casanare o de vichada,- cualguier propietario

de finca puede perforar sin necesidad de ir al Himat. Obvia
mente, un propietario de la sabana debogotd; en la cual es-
ta sufiriendo toda la Ciudad por exvlotacidn de los acuife-

ros, se tendria una reglamentacién especial.

Continfia en el uso de la valabra el Senador Luis Guillermo
Sorzano, para referirse al aspecto conceptual del articulo
42 : Creo gue es muy importante que la adecuacién de tie -
rras o el riego, sea un servicio publico y eso no implica
que lo estemos estatizando, ni implica que no sea gestiona-
do por los particulares. La decuacidn de tierras es uno de
los primeros fines de la actividad p@blica del estado,lo que
quiero es qgue consagremos ‘que eso tiene efectos en cuanto
al régimén jurfdico, implicaciones tarifarias, aspectos la-
borales y administrativos en cuanto a las autoridades en don
de se tramitaron los conflictos jurisdiccionales.. En el ar
ticulo 4%, en donde se dice qué se entiende por adecuacidn
de tierras; incluyamos un inciso 22 que diga.que la :adecua-
cidn de tierras es un servicio pGblico, que podrd ser admi-
nistrado por el Estado; para los particulares conforme a 16
dispuesto por la presente ley.

El sefior. Secretario de la Comisidén DR Luis Eduardo Vides, ma
nifestd:

Ayer se decidid que el articulo 42, serfia redactado por los
Honorables Senadores Luis Guillermo Sorzano, Alvaro Araujo y
JosezRaimundo Sojo, ya que es una tematica muy dificil de el
Cédigo Civil.

-Interpelacidén del Honorables Senador JOsé Raimundo Sojo.

or presidente, lo que yo propuse fugd que se suprimiera,
DOT que es una reglamentacidn que estd muy taxativa, muy con
creta en el Cédigo Civil y les hice ver como se introduce a-
qui una innovacibn extravagante y peligrosa; es que larauto
ridad administrativa, llamese Himat o cualguiera que ella Ssea
puede imponer servidumbre. Las servidumbres tienen dos ori-
genes: Por concenso,, entre los duefios del predio sirviente y
el’predio dominante, o mediante sentencia judicial, cuando

el propietario de un predio cree necesario darle acceso a una
via pblica y &ste predio no la tiene, acude ante la autori-
dad jurisdiccional y mediante un pleito se decidird si se o-
biga o no al duefio del predio a gue haga o no la concesidn de
la servidumbre. BEso nunca debe darse por via administrativa .

~_En uso de la palabra el sefior presidente de la comisién, DR
Jairo Calderdn Sosa, pone a consideracidn la proposicién de
el Senador José& Raimundo Sojo.

_Interpela con la venia de la presidencia el Senador Luis Gui
Ilermo Sorzano. '

Yo ‘comparto la proposicién del Senador Sojo Zambrano, pero -
con una aclaracidn; para la ejecucidn de obras de riego y en

sito, cuando se efectfan varios predios. Mas que decir lo
que puede hacer el Himat, o la entidad-ejecutora del pro -
yecto; no debemos suprimir el articul¥o 82, sino establecer
que con el fin de la ejecucién delas obras de riego de que
trata la presente ley; las autoridades correspondientes po
dran interponer la servidumbre legal de trénsito, conforme
a: las nomas del cédigo civil y considerar que es utilidad
pGblica, el transito por los predios; porque si no, podemos
crear un inconveniente casi insoluble para la construccidn
de cualguier distrito, si hay que obtener la sentencia ju-
dicial que declare la servidumbre de tré&nsito se nos puede
formar un problema, no estariamos haciendo nada practicamen
te con la ley. El articulo 905 del Cddigo Civil dice: Que
si un predio se haya aislado de toda comunicacidén con la -
via pGblica, por la interposicidén de otros predios, el due~
flo del primer; tendrd derecho para interponeraa los otros

la servidumbre de tré&nsito, en cuanto fuere indispensable -
para el uso y beneficio de su predio, pagando el valor del
terreno necesario para.la servidumbre y resarciendo cual -
quier otro perjuicio, pero el 897 del Cddigo Civil faciilta
a la ley para establecer servidumbres legales; el cual dice:
Las servidumbres legales son relativas aluso piiblico o a la
utilidad de los,particulares. Las servidumbres legales re-
lativas al uso pGblico son: El uso de las riberas, en cuan-
to sean necesarias para la navegacidén o flote y las demds
determinadas por las leyes respectivas. Luego, si estd
facultado el Congreso y concretamente nosotros, para estable
cer servidumbre de tradnsito; en todos los casos en que sea
necesario para la constitucién de un distrito de riego. Creo
entonces, que lo que hay que cambiar es la redaccidén del ar
ticulo y decir: "Que se considera de utilidad p@blica, el
establecimiento de servidumbre de transito en los casds en.
que asi sea necesario para la ejecucién de un proyecto de a
decuacidn de tierras y que obviamente se regird por las nor
ma: el C6digo Civil, tratdndose de una servidumbre legal.

-:@} Honorable Senador José Raimundo Sojo pide una interpela
€i0n, para aclarar que en ese caso habria que agregar la ser
vidumbre de acueducto. -

—Retoma el uso de la. palabra el Senador Luis Guillermo Sor-—
zZano:

Estoy de acuerdo, ademds podrdn citarse las de desague vy
drenaje que tambien las menciona el C8d Civil. Las reglas
establecidas para la servidumbre de acueducto se extiende
para las gue construyan, para dar salida y direccidén a las
aguas sobrantes, y para descargar pantanos y filtraciones
naturales por medio de zanjas y canales de desague; luego
el articulo deberia citar la servidumbre de trénsito, de a-
cuedicto, de desague, de drenaje y demds. Ademas, colocar
que conforme a las normas del Cddigo Ciwil, es decir, sin
crear un régimen especial; significa que cualquier servidum
bre impuesta debe ser pagada. Como es un gravamen sobre el’
predio, tiene due indemnizarse al propietario del predio
sirviente, por el establecimiento de la servidumbre y este
hechoc quiere decir que si la puede interponer la autoridad
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-El Senador Jairc Calderfi Sosa, presidente de la comisidn;
interroga al Senador José Raimundo Sojo, acerca de ~si estd
de acuerdo en mantener el articulo con la modificacién y -
precisones que hace el Senador Soxzano Espinosa.

-Interpela el Senador Alvaro Araujo, para asegurar que:

El sentido de este-articulo es diferente del nuevo articulo
que se redactaria y el articulo tal como estd redactado le
atribuye a los organismos plblicos ejecutores de obras de
adecuacidn de tierras , la capacidad de imponer servidumbre.

-Toma la palabra el sefior presidente de la comisién y dice:
Yo entiendo que eso es un articulo sobre servidumbre, aunque
sea un articulo sustitutivo. Cémo gueda entonces?.

-Pide la palabra el Senador Alvaro Araujo, para continuar -
con el articulado, mas concretamente con el articulo 2°.

-Interpela el Senador Luis Guillermo Sorzano y pregunta a la
presidencia sobre la posibilidad de declarar informal , la
sesién por espacio de cinco minutos, para escuchar al direc
tor del Himat y agrega:

Al leerme yo todo el preoyecto, veo que las funciones 'della
adecuacidn, de tierras acaban reposando basicamente ‘sobre el .
consejo superior de adecuacidn de tierras y eso diluye un po
co al HImat; mi pregunta es &sta: Esto no equivale a una de-
saparicidén del Himat? No se convierte aqui en la autoridad

en materia de riego el consejo superior de adecuaciones de
tierras? Cudles van a ser las funciones de la junta del'gimat
conforme a la ley que hoy existe?!. h
Hoy en dia, muchas de las funciones que aparecen en el capi-
tulo 22 que es el que vamos a entrar a discutir, las ejerce

. JUnta directiva del Himat que preside el Ministro de Agri
&iltura. Como en ninguna parte dice que se reforma el Himat
o se suprime, incluso mete al Gerente del Himat en el consejo
superior; a mi juicio, esto equivale a la liquidacidén préacti-
ca de esta entidad si le estéd pasando todo al consejo. Por
eso solicito que se declare la sesidn informal.

-El sefior Presidente de la Comisidn, pone a consideracidn la
proposicién del Senador Sorzano Egpinosa, de declarar la se-
sién informal con el f£in de escuchar al sefior Director del
Himat DR Jorge Ramirez y ésta es aprobada .

~Intervencién del DR JOrge Ramirez Director Del Himat:

El Himat, dentro del nuevo esquema del serctor de adecuacidn
de tierras, gueda como un ejecutor masde las obras de adecgg
cién de tierras, claramente con ventajas comparativas de eje
cutar proyectos de mediana y gran escala; ejecutor en el nue
vo sentido, no en el wiejo sentido de inducir los pyoyectos
de arriba hacia abajo; sino de apoyar a las asociaciones de
usuarios, a esta gestidn comunitaria a sacar proyectos dg me-
diana y gran escala, porque debe existir a}gﬁn tipo de inter
1ocucidn del estado para aprovechar estas ventajas de econo—

B

De todas maneras, el Himat tambien como lo expresa el pro-
yecto de ley hard las veces de secretaria técnica, de éste
consejo superior; méxima entidad coordinadora y reguladora
en términos de politicas. Las funciones actuales de la jun
ta directiva del Himat, no son las mismas que tiene el con—
sejo superior, creo que lo que se estd buscando es llenar
ese vacio que existia. La junta directiva del Himat, es a-
sesora desde. el punto de vista de ejecucidén de obras de ade
cuacidn de tierras pero no desde el punto de vista de deci=
siones, de politicas, o priorizacidén de inversiones.

Al incluir al Himat como secretaria técnica, tendria voz pe
ro no voto,ya que es un ejecutor.mas de adecuacidn de tierras
Yy va a seguir con la ventaja comparativa de ser ejecutor de
obras de mediano y gran tamafo.

~Intervencidn del sefior secretario de la comisidn, quien da
lectura al capftulo 11, subsector de adecuacién de tierras,
articulo 92.- "El subsector de adecuacién de tierras , esta
rd constituido por el Ministerio de Agricultura, como orga-
nismo rector de las politicas en adecuacién de tierras; por
el consejo superior de adecuacidn de tierras, como organis-
mo consultivo y coordinador de dichas politicas, por el Ins-
tituto Colombiano de. Hidrologia meteorolégica y adecuacidn
de tierras, el Himat, junto con las entidades piiblicas,pri-
vadas, ¥ no gubernamnetales, como organismos ejecutores y por
el fondo nacional de adecuacidn de tierras, como unidad ad-
ministrativa de financiamiento delos proyectos de riego, dre
naje y defensa contra las inundaciones.”. . -

—El Senador Luis Guillermo Sorzano manifiesta:
La- observacidn, es que le suprimamos a todos los articulos,

incluido éste, la expresién; "Entidddes no gubernamentales"
lasentidades son plblicas o son privadas.

‘Bscuchande al Dr Ramirez, se me ocurre, quen nos va a tocar
entregar unas facultades al Gobierno para reformar al Himat,
porgue si mal no recuerdo, el Himat es hoy el organismo rec
tor de la adecuacién de tierras y el riego en Colombia. Es
posible que muchas de las disposiciones de acéd obliguen a u
na reforma del Himat en sf. Esposible que las modificacio=
nes gue hagamos acad no alcancen a ser tenidas en cuenta por
el gobierno y debemos dejar pendiente un articulo vara el fi
nal, para reformar el Himat de acuerdo a las disposiciones -
de la nueva ley.

~-El presidente de la comisibén informa que se vuelve nuevamen-
te a la sesidn Formal y pone a consideracién el articulo 92
el cual queda aprobado.

El sefior secretario de la Comisidn lee el articulo 10%:"Con-
sejo superior de adecuacidn de tierras".-Crease al Consejo
Superior de Adecuacidén de tierras como organismo consultivo

vy coordinador del Ministerio de Agricultura, encargado :de
asesorar y recomendar la aplicacidn de las politicas del sub
sector de adecuacidn de tierras, -n el cual estard integra-

do de la siguiente manera: El MInisterio deAgricultura, qgien

tores del Colobia SAc, el presidente de la Federacidn Nacio
nal de Usuareios de los distritos de adecuacién de Tierrasy
el Director del INsituto Colombiano de Hidroldgia Meteoro-
logia y adecuacidn de tierras HImat;, quien asistir@ con voz
pero sin voto, un representante de la Asociacién de Usuarios
Campesinos escogido por el Ministerio de Agricultura, de la
lista que le suministren tales agremiaciones; en la forma en
que se establezca por el reglamento que expida el mismo Minis
terio, mediante resolucidn. -

Pardgrafo:El Consejo Superior de Adecuacidén de Tierras tendrd
una Secretarfa Técnica ejercida por el Himat.

-Interpelacidén del Honorable Senador Alvaro Araujo.

Esta es la oportunidad para decidir la inclusién del repre '-
sentante indigena y propongo que en la redaccién, se establez
ca que serd escogido de la misma manera que los otros repre-
sentantes.

-El presi&ente de la Comisién DR Jairo Calderdén manifiesta:

Yo tengo otras inquietudes por ejemplo: Existe en este momen
to Federacién Nacional de Usuarios de distrito de riego?, Qué
papel jugarfa alli Finagro?.

Responde al anterior interrogante el Senador Alvaro Araujo
Noguera. Finagro es importantisimo en los programas de fi-
nanciamiento en la construcciodn de los futuros distritos y si
existe una Asociacién de los distritos de riego, entidad és-
ta gue participd en la redaccidn del presente proyecto,y alin
hoy, todavia estan mandando cartas solicitando modificaciones

-Interpelacidn del sefior presidente de la Comisién quien ma-
nifiesta: De todas maneras, ahi estid la representacidn para
~-lgs. grandes proyectos de riego pero no asi para los medianos
¥ Péquefios gue siempre estan & la zaga.

~E1l Senador Luis Guillermo Sorzano hace una interpelacidn con
la venia dela presidencia.

Quiero hacer dos observaciones gue a mi me parecen importan-—
tesya que va a ser bh'Consejo tan imoportante como lo han =
+descrito; ademas delos.indigenas, creo que hay dos funciona-
rios del Gobierno que por fuerza, tienen que estar en ese con
sejo; la autoridad en materia Ambiental, cualguiera que ella”
sea; hoy deberia ser el Gerente del Inderena, pero ahi debe-
riamos incluir como miembro del Consejo, a la primera autori
dad del Gobierno, encargada del manejo del Medio Ambiente v
de los recursos naturales. En segundo lugar, es fundamental
que este, el Director delIGAC que es el Instituto que tiene
todo e} inventario fisico de la NAcidén y que ademds va a ser
reformado; ademds tiepne que ver con el reordenamiento del te-
rritorio, basicamente, cumple esa funcidn.

—Toma la palabra el Senador Alvaro Araujo noguera para agre-
gar:-

b ndonepdiente del Ministerio de

Responde sobre lo anterior el Senador Luis Guillermo Sorzano,
Quien indica:

No importa, hhy otras dependencias; el IGAC, hace parte hoy de
la Junta del HIMAT. Mi propuesta $e& debe sobre todo, a que el
IGAC va hacer trasladado al Ministerio del Medio Ambiente y va
hacer el Instituto de Geografia, Hidrologia y clima, entonces,
como no va a estar en esa junta?. Esa es la razdn para pedir
que lo incluya en el consejo.

~Interviene el Senédor ALVARO ARAUJO NOGUERA. Para preguntar
al Senador Sorzano, cudl es la razdn.

Contesta el Senador Luis Guillermo Sorzano:

La razdn, es ésta, y no me quiero adelantar; en el Ministerio
del Medio Ambiente, el Instituto Geogradfico Agustin Codazzi,
va hacer trasladado del Ministerio de Hacienda, a &ste Minis-
terio y lo van a convertir en el Instituto de Geogrdfia, Hidro
logia y Clima y por supuesto un Instituto que tenga a su cargo
toda la investigacidn basica en materia de conservacién de re-
cursos, tiene que estar en este Consejo; ademds porque el con-
cepto nuevo y moderno de Geografia, obliga a que el manejo de
aguas este en un Instituto que hace toda la investigacién hi-
droldgica y Geofisica del pais.

Interpela el Senador Alvaro Arafijo, quien expresa:

No estoy de acuerdo, en que se incluya al Director de IGAC, en
el Consejo; porque estaria representado por su superior gerdr-
quico.

-Responde a lo anterior el H.S. Luis Guillermo Sorzano diciendo:

Entonces suprimamos tambien con un mismo criterio, al Presiden-
te de Finagro y al Director del Himat, que dependen del Minisge
.de Agricultura; yo si pido que metamos al IGAC, porque tie—
ne una importancia imensa, incluso en el tema de los catastros;
en un articulo posterior, se dice que los municipios podran in-
cluir en las tarifas de cobro de sus catastros, los porcenta-

jes de la tarifa de reversidn de la inversidn; corresponde a la
Construccidn del Distrito. E1 instituto Geogréfico Agustin Co
dazzi, es el que hace el montaje del Catastro en Colombia. Co-

.mo no va a estar ahi? los Senadores somos nosotros y yo protesto

porque esta no es la manera COmo YO puedo discutir en el Senado.
Nosotros en calidad de Senadores de la Reptiblica, tenemos todo -
el Derecho de dar la iniciativa y de aprobar todos los proyectos
segfin, las formulaciones que nosotros hacemos acéd; y el Dr. Jor-
ge Ramirez no es la persona indicada deliGobigrno, para hacer -
oposicién permanente a todas las iniciativas que los Senadores -
hacemos en el seno de &sta Comisidn; yo tengo razones técnicas
muy fundadas, §ara hacer esta propuesta. Yo me opongo ¥y protes-
to potrque esta no es la forma como se puede tramitar una ley.
Perdonenme, pero él Dr Ramirez no puede intervenir porque estamos
en una sesién formal..

_E1 sefior Presidente de la comisién, solicité al Senador Luis’
Guillermo ‘Sorzano, que hiciera un resumen sobre las modificacio
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_Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el Senador
Alvaro Araujo N..

Bueno, como yo si puedo hablar, les digoxque no estoy de acuerdo
en que en algunas ocaciones pidamos el-concepto del Himat y luego
protestemos porque éste intervenga; lo cual no me parece consecuen
te Dr Sorzano; en realidad estamos trabajando casi que estilo co-
loquial. No estoy de acuerdo en que rechacemos en forma airada
los puntos de vista del Director del Himat; pero, como aqui las co
sas se deciden por votacidn, aungue yo no esté de acuerdo con la
inclusidén del Igac, sometamoslo a votacidn.

~Hace uso de la palabra el Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy con la
venia de la presidencia.

Considero que la representacién indigena en el Consejo, quedaria de
la siguiente manera: Un representante delos indigenas, escogido por
el Ministerio de Gobierno, porque asuntos indigenas, depende de ese
Ministerio, teniendo en cuenta la lista que le suministren los pue-
blos indigenas, segin el reglamento que expida el Ministerio; o en
su defecto dejarlo tal y como estd la anterior representatividad -
por el Ministerio de Bgricultura solo que cambiarfa, un represen-—
tante de los pueblos indigenas.

_El sefior presidente de la comisién hace una observacidn al respecto
diciendo:

Yo.tengo el mayor respeto y~afecto por esto, pero pienso, que el
representante de los pueblos indiegenas debe existir cuando el pro-
yecto, est@ involucrando una zona; porque d e lo contrario aquia a
pareceyian los representantes de Tota, de las negritudes del Chocd
etc, pidiendo una representacién. No veo la necesidad sinceramente,
de que el presidente de Finagro.esté alli porgue es otro represen—
tante del Ministerio De Agricultura, si asi fuera, tendriamos gque
incluir a todos los jefes de Divisidén del Ministerio. A mi me éa—
regefgg’isl Consejo debe estar integrado por. diversas tendencias de
opinidh™y~de uso del sector de riego, por los agricultores o los ga—
naderos y obviamente por alguna persona del Gobierno, pero personas
Eaturales que se salgan del centralismo del Ministerio de Agricultu-
a,

—Pidg la palabra el Senadgr Gabriel Muyuy, concedida por la presi=
dencia para expresar: ) )

—-Tengo dos razones, una de caracter constitucional. Ayer mencioné
claramen?e e} articulo 286 de la constitucién, en donde se dice que
los territorios indigenas se vienen gestionando y se tiene que hacer
realidad, cuando ya se reglamente y hay territorios indigenas, en
d?nde este proyecto va a tener mayor incidencia. De otro lado se
dice que hay regiones que va a afectar este proyecto, ¥ eso es cier
to, el depgrtamento del Putumayo:; en dos regiones precisas; en el
valle de Simundoy va a tener presencia, porque alli hay presencia
del HImat, hay distritos de tiego; esto va a ser afectado con los
recursos que el Himat va '.a requerir en calidad de drédito; aparte
de eso, hacia la parte baja en el Valle de Guanmuez, vava ser afec-
tada, porque se estd provectando ese tivo de trabajo y en otras re-
giones del pais, porque es que el proyecto no puede enmarcarse en
realidades que existen en el momento; la ley tienengue ser abierta

se explore y se explote petroleo.

-Con la venia de la presidencia , hace o de la palabra el Senador

Alvaro Araujo N.

Con la discusién aqui perdi el hilo de tu propuesta inicial, me ex
cusas. Yo habia propuesto que fuera un reoresentante de la organi
zacidén indigena, escogido por el Ministerio de Agricultura, de la
lista que suministran las agremiaciones, en la forma que establez-
ca el reglamento que expida la ley. Cudl es la propuesta tuya?.

—Interviene el Senador Gabriel Muyuy para responder.

A mi me parece que resulta mas practico, para no entrar en contra-
dicciones anivel interno de los indigenas que deberia quedar ash:
Un representante de los pueblos indigenas, escogido por el Ministe
rio de Gobierno o por la Divisidn de Asuntos Indigenas? que es la
que tiene que ver mas directamente; de la lista que suministren
los pueblos indigenas.

Acerca del concepto que se tiene de pueblo, que expresa el Senador
Alvaro Araujo Noguera; diciendo que se piensa en un asentamiento
al escuchar ese término, le responde el Senadotr Muyuy Jacanamejoy.

Lo que pasa es que nacional o internacionalmente, se ha superado e
se término de comunidad, de tribu.; el convenio 169 de la Organiza
cidén Internacional del Trabajo, lo ha oficializado.y en Colombia ,
con la ley 21 de 1.991 expedida por el congreso de la repiblica, ra
tificd ese convenio; entonces, se estd usando ese término por acuer
dos internacionales. -

~El Senador Luis Guillermo Sorzano manifiesta:

Yo estoy-de acuerdo con el Senador Araujo; Un poco por ese es.el =
léxico y el lenguaje de nuestra legislacidén ; realmente aqui se ha
bla de Juntas de Acciones Comunales, porque son las comunidades ur
bana omunidades rurales. El término Usuario es un término acufia
do en m&teria campesina, para hablarde campesinos usuarios de la re
forma agraria. A mi me parece que Una adecudda interpretacién con
forme a las leyes nuestras existentes, y evitar interpretaciones
de las cortes o de alguien, en forma distorsionaia; me parece mucho
mas conveniente la redaccidn propuesta por el Senador Araujo, es de
cir, un representante devlas comunidades indigenas, escogido-por el
Ministerio de Gobierno, conforme al reglamento que el Gobierno Na -
cional expida al respecto; tambien es bueno que haya un reglamento
porque tiene que haber un inventario de cudles son las Organizacio-
nes indigenas, Cémo van a pasar las listas, c@ial va a ser su crite-
rio de seleccidn; pero, estos van a ser aspectos tan reglamentaris
tas que de no incluirlo en la ley, yo le pedirfia que aceptemos la
redaccidén del Senador Araujo.

-Interviene el Senador Araujo, quien agrega al tema lo siguiente:

Quiero hacer un comentario final, sobre la composicién de un Conse
jo. Por larn experiencia que tengo en estas entidades ', siempre es

conveniente que las personas del sector oficial, sean del mismo ni
vel o dela misma categoria, porque los empleados subalternos que a
sisten al Consejo simultaneamente son los jefes y se vuelven en &
B akimn nmAc mAntri Aodne Ag nigdra 1@ nAr rarange ~bhuiag na tienan

siento. Si repasamos los integrantes del Consejo; vemos que estd
el Ministro de Aqricultura, el Jefe de Planeacidn,-que me parece
bien que esté~ el presidente de Finagro, un representante delos
gremios de la produccidn, porque ellos: tienen la autonomia sufi-
ciente, el presidente de la Asociacidén Nacional de usuarios de los
distritos de riego.

-El Senador Sorzano agrega sobre la conformacidén del Consejo, lo
siguiente: Yo pedirfa un cambio en lo de la Sac,,porque un repre
sentante de los gremios de la produccidn escogido por la Sac, se
prestaria a un enredo, mejor es decir gue el Presidente de la Sac
o su delegado.

-De acuerdo a lo anterior el Senador Alvaro araujo continfia dicien
do:

Esto de paso, ‘resuelve el problema de alguna solicitud que me for-
muld el Honorable Senador Salomdn Nader, en cuanto a los ganaderos,
porque en realidad hoy la Sac, representa tanto al sector agropecua
rio como al ganadero. Al Director del Himat no hay que seflalarlo
como a un miembro sino como Secretario Adscrito; el representante
indigena y el representante de la asociacidn de usuarios campesinos.
En este punto si vuelvo a solicitarle al Senador Sorzano, que recon
sideremos con este argumento de los niveles de mando del sector ofi
cial la ponencia del Igac; yo realmente no tengo nada en pro ni en”
contra pero, pienso que si el Igac va a ser una dependencia del
Ministerio del Medio Ambiente y dejamos ya el cupo, al colocarlo en
la redaccidn a 8l o a su delegado, practicamente el Ministerio del
Medio Ambiente puede delegar en el Director del Igac, la asienten-
cia; pero, si hay insistencia del Senador Sorzano, de que en forma
expresa quede el Director del Igac, tampoco tengo ninguna objecidn
de fondo; pero, es bueno aclarar-que no quedaria en el nivel de in-
dependencia, seria entonces un convidado de piedra.

Interpela el Senador Luis Guillermo Sorzano al tiempo que afirma.

Vi .
Estoy de acuerdo con el Senador Araujo, pero si uno mira las funcio
nes de este consejo, ellos cumplen unas funciones bien técnicas ,
que obviamente obligan a escuchar a los delegados.mas especializa-
dos de las agencias gubernamentales, que tienen gue ver con el tema
de las aguas. Me parece que en un Consejo en donde se van a definir
temas como; Donde se hacen los distritos, Qué tipos de agua se apro
vechan.y Qué criterios técnico de que habla el articulo 11. Es cla
ro que esté ‘entonces, un técnico especializado en eso y el Ministro
del Medio Ambiente no lo va a hacer,&l solo es la autoridad polfiti-
ca Ambiental.

-Interpela el sefior presidente de la Comisién, Dr Jairo Calderdn
Sosa para decir: Pero lo pueden invitar.-

A lo anterior responde el Senador Luis Guillermo Sorzano.

No, porque va a pasar lo mismo con el Himat. E1 Himat con ese mis-—
mo argumento, obviamente es el secretario técnico del comité; es la
voz técnica sobre adecuacidn de tierras que va a haber alli, pero
el depende del Ministerio de Agricultura. El Ministerio del Medio
Ambiente, gque va a tener a su cargo la preservacién y conservacién

del recurso agua, que es ademads el primero de los recursos natura-

sesor técnico dentro de ese Consejo. Yo pido sea incluido dentro
de el Consejo, al Director del Igac, asi sea con voz y sin voto,
ya que va a ser una voz té&cnica muy importante y dentro del dise-
fio que va a tener ese nuevo Instituto Gebgréfico Agustin Codazzi,
se va a tener que ver mucho con los aspectos del clima y la con -
servacién de aguas. Podemos decir en un articulo: " El Director
del Himat como secretario Té&cnico y al Dorector del Igac como ase
sor técnico del Consejo.

-Interviene el Senador Jalro Calderon Sosa para expresar.

Creo que ‘hemos llegado a un acuerdo venturoso.A consideracidén en—
tonces el articulo 102 con las modificaciones acordadas.

El articulo en mencidn queda aprobado por la Comisidn.

~El sefior secretario de la Comisidn da inicio a la lectura del ar-
ticulo 11, al tiempo que interpela el Senador Luis Guillermo Sorza
no quien propone sea considerado numeral por numeral, debido a lo

extenso del articulo.

Acordada esta proposicidn se da comienzo al numeral primero que re
za: "Aprobar los programas de inversidn en adecuacidn de tierras
de mediano y corto plazo y someterlos a consideracidén del Corpes!

-Refiriendose al numeral leido, interviene el Senador Jos& Raimundo
Sojo Zambrano-

Veo que es un homenaje al centralismo.
~-Interpela el Senador Luis Guillermo Sorzano.

Hay una inconsistencia en la redaccidn, porque si -los van a presen
tar a consideracidn del Corpes, es para que éste los apruebe y omi
tierqn( ener en cuenta la nueva constitucidn; porque quien aprueba
los PlIdmes- de desarrollo e inversiones es el congreso de la replbli
ca; por tanto esta redaccidn es impropia seglGn la nueva constitucidn,
atin si estuvieramos bajo la vigencia de la constitucidn del B6, se —
ria absurdo decir que le corresponde aprobar al Consejo, para luego
someterlo a consideracidn del Corpes, lo cual significa decir que

no se estd aprobando nada. La redaccidn debe ser distinta, por ejem
plo:Someter a consideracién del Corpes los planes y programas de in
versidn en adecuacidn de tierras de mediano y corto plazo, para que
este los tenga en cuenta en los proyectos de.planes y programas de
desarrollo que habran de presentarse al Congreso de la Repfiblica".

-El Senador José& Raimundo Sojo, manifiesta al respecto:- Aprobar los
programas de inversidn en ddecuacidn de tierras para mediano y cor-
to plazo y scometerlo a consideracidn del Corpes, para efectos de su

incorporacidn al plan nacional de desarrollo.

~Solicita a la presidencia una interpelacidn el Senador Luis Guiller
mo Sorzano, la cual es concedida.

Creo que no es aprobar, sino presentar, porque asi corresponderia
a una aprobacidén previa; es decir, lo correscto es presentar al Cor
pes, los programas y planes de inversién en adecuacidn de.tierras
fai ser incorporgpos a los planes nacionales de desarrollo
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-Interpela el H.S. SORZANO, quien aclara al respecto.

Ahi hay un problema constitucional; si un plan o un programa de
esos no abedece a la ley de apropiaciones y al programa de in-
versiones del plan de desarrollo, de que trata la constitucidn,
no se puede ejecutar.

-Interpela el H.S. ARAUJO, para anotar.

Es como una solicitud, primero hay un pre-programa donde se de-~
secharon algunas solicitudes de proyecto porque les faltaba in-
formacidn y una vez aprobado el programa de inversidn en adecua-i
cibén de tierras, se somete a consideracién del CORPES nara su
trémite ante el Congreso.

-En uso de la palabra el H.S. SOJO ZAMBRANO, expresa lo siguiente:
Como el plan Nacional de desarrollo se promulgard cada cuatro afios
los primeros seis meses de cada periodo presidencial; quiere decir
que a lo largo de cada periodo, despues de transcurridos los prime
ros seis meses y aprobado el plan nacional de desarrollo, no po-_
drd hacerse ninglin plan de inversidn en distritos de riego.

-E1l H.S. ARAUJO Interviene diciendo: En la préctica no creo que
esto no tendria que estar incluido en el plan nacional, porque son
obras de pequefia énvergadura.

-A lo anteriormente e%puesto, H.S. SORZANO, expresa: Conforme a
la constitucidn, hay una leu de planesvy programas que se aprueba
cada cuatro afios, como dice el Senador S0JO; cada afio lo que se -
aprueba es una ley de presupuesto y una ley de apropiaciones, pero
debe corresponder y obedecer al plan general de desarrollo; si no
estan incluidos esos proyectos en el plan general de desarrollo,
si no han sido cuantificados; no se pueden incluir en la ley de a-
propiaciones. AGn no hemos vivido en el congreso esa verdad presu-
puestaria, porque no hemos dictado la ley estatuaria sobre el plan
dewdés irrollo, ni la ley organica de presupuesto conforme a la nue
va COnS%ltuClOn sugiero que hagamos una redaccidn que corresponda
al sentido de la nueva carta magna y que permita a este consejo -
predeterminar el tipo de planes y proyectos que deban presentarse
a consideracidén del Congreso.

-El H.S. ALVARO ARAUJO,.hace la siguiente observacidn:

Como agui se habla de mediano y corto plazo, tal vez es para salvar
eso de que son obras gue estan programadas a cuatro afos, sino el
pais se iria a pique.

-Interviene el H.S. JAIRO CALDERON, presidente de la Comisién:

Creo gue lo importante es seleccionar los programas de inversidn -
que hayan sido aprobados en el plan de desarrollo, si es ese el -
sentido; porque cuando se va a presentar un plan, este es de carac
ter general, sin discriminaciones. Dentro de este plan general, -
hab¥4d una serie de proyectos que esta forma serd el Consejo quien
presente al CORPES los proyectos que sean factibles y ademds bus-
carle los recursos, es lo que yo entiendo.

—-Solicita una interpelacidén el H.S. ARAUJO:

as el pomhra oo 2

dicién previa seglin la constitucidn, porque la idea que uno va a
desarrollar debe tener vroyecto; Cudl es la idea entonces de un
banco de provecto nacional que ya tengamos- practicamente los di-n"
sefios de todas las obras necesarias. 4

_Retoma el uso de la palabra el Senador Jairo Calderdn.

Entonces la idea es completamente diferente si va estan seleccio-
nados en el plan nacional de desarrollo. Hay una cantidad de pro-
yectos aprobados. De lo que se trata en este consejo es de selec-
cionar en detalle, lo que va a presentar al Corpes.

—Con la venia dela presidencia el Senador Luis Guillermo Sorzano
tiene el uso de la palabra y se refiere en los siguientes términos
acerca del tema:- Quisisera leer el articulo 339 de la constitucidn
para aclarar esto: "Habrad un plan Nacional de“Desarrollo, conforma
do por una parte general y un plan de Inversiones de las entidades
plblicas del orden Nacional; en la parte General, se sefalarén los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prio
ridades de la accidn estatal a mediano plazo, y las estrategias v
orientaciones generales de la politica econdmica,social y ambiental
que serdn adootadas vor el Gobierno. El plan de inversiones ptbli

cas c¢ohtendrd los presunuestos nlurianualaes de los principales pro
_ yectos,proaramas de la inversién pGblica nacional v la especifica- —
cidén de los recursos financieros requeridos para su ejecucidén™.En~
tonces, como ustedes ven, esto es muy distinto a lo que hemos cono-
cido en el pasado; yo no me aventuraria a nrononer una xedaccibn,
porque es mejor redactarla mirando bien la constitucidp, dejandole
una funcidn-al Consejo que consite en esto: El consejo recibe del
Himat, una proruesta de planes y programas vy de inversiones para
.los ajustes que haya que hacer; el Consejo conoce de este Pre-pla~
no, le da pre-apnrobacidn, se lo envia al Cornpes para que éste le dé
trédmite ante el Congreso de la Repfiblica que es quien debe acabar
aprobando &ste proyecto de plan y el Plan de inversiones plurianua
les,‘ne o tenemos que adecuar la redaccidén de éste numeral, a las
A1sposTriy constitucionales.

-Interpela el Senador Sojo Zambrano v agrega: -Es que aprobar los
programas de inversgién, yo diria que es una cuestidn piblica.

~Interviene el Senador Luis Guillermo Sorzano wara responder.

No, es que no puede aprobar los planes de inversién noraue es
constitucional.

~Retoma el uso de la palabra el Senador Jofe Raimundo Sojo.

Es que yo estoy hablando es de inversién; debe ser inversién pGbli
ca porque puede haber programas de inversidn nrivada en adecuacidn
de tierras, que no tienen por qué pasas por este trémite diabdlico.

—Para responder a lo anterior, el Senador Luis Guillermo Sorzano.
pide la palabra.

Se entiende, borque obviamente la constitucidn no le da derecho.a

la ley a obligar a los particulares a someterse a un plan de desa-

rrollo, es decir, se sabe que es el plan de Inverslén nﬁbllca, que
Fo A

netitpoiAn. A i -

A solicitud del Senador Alvaro Araujo, el Secretario Genral de la
comisidn, se dispone a dar lectura al numeral 2%, que dice:

"Determinar v otorgar la calidad de orqanlsmo ejecutor ademés del
Himat, a las Corporaciones Autdnomas Regioanles, entldades terri-
toriales y organismos no gubernamentales de acuerdo a'la capaci -
dad técnica vy administrativa para la ejecucién de proyectos de a-
decuacidn de tierras”.

-Pide el uso de la palabra el Senador Sorzano, para referirse al
articulo en mencidn.

BEs decir, aunque uno entiende el sentido de lo que quisieron. decir
la redaccidn es realmente muy mala y juridicamente no es comprensi
ble. Primero: Eso de detérminar y otorgar la calidad de organismo
ejecutor, hay que redactarlo de otra manera, es decir, corresponde
al consejo fijar las reglas y requisitos que deben cumplir los,or-
ganismos pfiblicos y privados habilitados para la ejecuclfm de pro-
yectos de adecuacidn de tierras. Es calificar, no otorgar la calidad
de otro lado, sobra decir que ademas del Himat. Yo diria que que la
redaccién seria mas o menos asi: Ectablecer los requisitos que,de-
ben acreditar los organismos habilitados para la ejecucidn de pro-
yectos de adecuacidn de tierras, eso incluye todos los aspectos,
técnicos y financieros. Eso de que el Consejo sefiale y le diga, a
Usted le toca hacer determinada obra, no se puede hacer; yo tengo un
comentario sobre eso que es relaciorado con el numeral 13; donde
dice que " Asignar a tales entidades la ejecucién de proyectos’;

es decir, el Consejo no puede decidir oor si v ante si que le otor-
aa a una entidad territorial 1a “obliqacién~de “hacér afiepyogédto’c
dé~adecuacidn de tierras .

-Interpela el Senador Alvaro Araujo.

Yo diria uue es una escogencia de la entldad, entre aquellas que
deseen hacerlo.

—Contlnﬁa con el uso de la palabra el Senador Sorzano para decir:

Entonces el verbo que utilizaron, fué erroneo, porque asignar es es
coger el consejo y decir: Yo leasigno al departamento de Cérdoba Ia
funcién de ejcutal tal distrito de riego y eso viola -~la autonomia

del departamento. La redaccidn final al numeral 2¢ seria:Establecer "«
los requisitos que deben “dcreditar las entidades u organismos' pliblicos
o privados para poder ser ejecutores de provectos deadecuacién de
tierras conforme a la presente ley.

-El sefior Presidente de la comisién, Dr JAiro Calderdn s. pone a
consideracidn las modificaciones para ser aprchbadas. Acto seguido
el sefior secretario informa que han sido aprobadas y se dispone a
dar lectura al numeral 32 que reza:. "Sugerir las pautas para que
los organismos p@iblicos ejecutores, r@allcen la priorizacidn de
esos proyectos.

-E1 Senador Luis Guillerme Sorzano, solicita $Suprimir el término
priorizacidn; porque lo considera un barbarismo que no existe en
nuestro idioma y tampoco honra la colombianidad que tiene.entre

sus pocos honores el de hablar un buen castgllano. Y propone que

la redaccidn quede de la sigquiente manera“ Sugerir la s pautas para

Se somete a consideracién por parte de la presidencia, la redac-
cidén del numeral 3%, el cual es aprobado vor la comisidén “en ple

no -
Y

El sefior sercretario de la comisidn, por solicitud de la presiden
cia, lee el numeral 42 para su consideracidn.

"Establecer los paramtros v criterios sobre formas de pago, plazos
financiacidn de construccidn o ampliacidén de los distritos de-ade
cuacidén de tierras para la recuperacién de inversiones"

El senador Luis Guillermo Sorzano, hace uso de la palabra con la
venia dela presidencia para expresar: -Tengo una gran duda, me pre
gunto cuidl llega a ser entonces la responsabilidad del Himat, en
los proyvectos que el mismo ente realice si &ste consejo es el

que le establece los pardmetros, criterios, sobre forma de pagos,
plazos, financiacién de mnstruccidén y ampliacién de los distritos
de adecuacidén y la recuperacidén de las inversiones; practicamente
agqui le relevamos a la junta del Himat, la responsabilidad que
tiene sohre las licitaciones que otoxqgue y eso me parece bien, pog—
que de paso se establecen paré@metros, pero quién decide como se ha
ce el pago, cudles son los plazos, cémo se financ¢ian las construc-
ciones de las obras, cémo se amplian y cdmo se recupmeran las in-—
versiones- Es-una -responsabilidad de cada ente, es parte de la &d
ministracién financiera de cada proyecto; por eso me parece muy de
licado que nosotros le dejemos esta funcidn a un consejo superior;
relevando la responsabilidad a las entidades ejecutoras.

Solicita una fnterpelacidn el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA y comenta:
lo que pasa es que aqui se dictan unas normas y las unidades ejecu-
toras luego, tienen mediante contrato que cumplir esas normas, no
es que se releven a las unidades ejecutoras; aqui se dictampor lo
menos digamos una politica en cada caso y la unidad ejecutora tiene
que contratar sujeta a esas normas, es para evitar que empieéen la
inversiones plblicas y no se piense en esto.

SORZANO, retoma el uso de palabras para solicitar
prejuicio de la responsa-

El. Senador L.G.
se le adicione la sigquiente frase: "Sin
bilidad de los organismos ejecutores".

Se aprueba por parte de la comisién, la modificacidén a la redaccidn
del numeral 42 y el.sefior secretario de la comisidn, se dispone a
leer, el numeral 52 que dice: "Seflalar los parédmetros y criterios
“técnicos, financieros y econdmicos que debe tener enccuenta el HI-
MAT, los organismos ejecutores y empresas administradoras de’los -
distritos de Adecuacidn‘de tierras para fijar las tarifas por los
servicios dque garanticen el cumplimiento de los costos de operacidn
y mantenimiento.

-A consideracidén el numeral 5%,2el cual es es aprobado sia
Lectura por parte de 1 sefior secretario de la comisidén del numeral
62,

“Fijar las tarifas basicas y las de aDrovechamlento de servicios

que le sean propuestas por los organismos ejecutores a través de
it

su secretaria técnica.
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"Determinar las condiciones socio-econdmicas que deban reunir los
usuarios sujetos a los subsidios en la recuperacién de inversio
nes, tomando como base los criterios que defina el Ministerio de
Agricultura, para el pequefio agricultor".

Aprobado.
Numeral 8, leido por el secretario.

'Proponer a la comisidn nacionalde crédito agropecuario las condi
ciones financieras de los créditos para la realizacidn de estudios
y la ejecucidn de proyectos de adecuacidfin de tierras, de inicia-
tiva ptiblica o privada.

Aprobada.

Numeral 92.Secretario

Establecer los mecanismos de ejecucidn de la nolitica de adecuacidn
de tierras en materia de investigacidn, transferencia de tecnologia
agricola, de riego v drenaje y de proteccidn y conservacidén a las
cuencas hidrograficas abastecedoras".

Secretario.
Esta leido sefor presidente

Senador Luis Guillermo Sorzano

Yo pido que le suprimamos eso;devroteccidn v conservacidn de las
cuencas hidrograficas abastecedoras , porque va a ver una autoridad
que va a establecer esos criterios.

Senador Alvaro Araujo.
Eso es correcto.

Presidente de la comisidn Dr Jairo Calderdn
deracidn la proposicidén del Honorable senador sorzano sobre
suprimit el articulo 92

Senador Alvaro Araujo.

No, no,, es la parte de conservacién v proteccidn

Senador .Luis Guillermo Sorzano.

La ‘parte que dice " Y de proteccidén v conservacién de las cuencas
hidrogréaficas abastecedoras"

Presidente dela Comisidn.
A consideracidn el numeral 92 con la modificacién propuesta por el
senador Sorzano. va a aprobarse, queda aprobado

SECRETARIO.
Queda aprobado sefior presidente.

SECRETARIO

192,"fijar las directricesy criterio, y sefialar el valor que debé-
ran aplicar los organismos ejecutores para la prestacidén y cobro
de los servicios de asistencia técnica al sector privado, en las

Yo tengo aqui una duda y es en relacién con la autonomfa de cier
tos entes administrativos, es decir, a qué alude é&ste numeral?.
en caso en que el departamento de antjoquia, secretaria deAgricul
tura decida participar prestando asesoria técnica al sector priva
do en la etapa de 1dent1£1Caclén, y contratacién de estudios v
disefios e interventoria,-es una intromisién.

ALVARO ARAUJO.
No, porque es una directriz

Senador SORZANO.

Pero, fijar dlrectrlces, cuando la lev dice que se fujan directri-
ces, es imponer una norma y me cabe la duda de que eso se nuede
inmiscuir en las autonomias de los entes ejecutores, particularmeg
te en las entidades territoriales que son muy autdbnomas segfin la
constitucidn. es decir los departamentos y minicipios. Yo creo qu e
se nuede decir que es fijar méximos v minimos o fijar criterios.

Presidente de la comisidén Calderdn Sosa.
Perdon Honorable senador, Yo creo mas bien que ya esta implicito
en un articulo anterior.

SENADOR SORZANO.

No, pero leamos éste, porque es gque acuil practicamente le dice lo
nque puede cobrar el municipio de antioquia si presta asesoria
técnica en la identificacidén de un provecto si el organismo eje
cutor es el departamento de antioquia y obviamente el denartamento
de antioquia tiene otros criterios, no tiene por qué estar sujeto
a la fijacidén de una tarifa de honorarios nor parte del Consejo
Nacional.

JAIRO CALDERON SOSA

Honorable Senador Sorzano, me parece que &se articulo 102, estd im
Dl"itern el numgral 37 v en el numeral 62. -
SENADOR SORZANO.

No, son otras cosas. El tercero alude al establecimiento de priori-
dades, el sexto habla de las tarifas nerdén, el texrcero.
habla de las nautas para establece
tos v aqui simplemente  habla es de las tarifas de valor que se a-
ollcaran a los honorarios nracticamente nor asistencia té&chica

que presten los organismos ejecutores a entes privados. Fijese y

lo leo, dice: “133: las directrices y sefalar el valor aue deberdn
aollcar los organismos ejecutoree para la prestacidn vy cobro de
los: servicios de asistencia técnica al sector ?rlvado Cudl es

el caso?. Si el departamento de antioquia a traves de la secretaria
de agricultura le presta al sector privado, puede ser a los ribera
nos de un municipio equis en las etapas de identificacidn v .con--
tratacidén de los estudlos, disefios e interventoria, esa nresta016n
de ese servicio de asistencia técnica; le estd fijando este Conse-
jo Nacional las tarifas v honorarios.

JAIRO CALDERON.
A mi me parece que eso sobra.

ALVARC ARAUJO.
n 1 +

AN e e A Ae timn mamiea An Fuasvea easea

Presidente de la Comisidén JAIRO CALDERON

A consideracidn la supresidn del numgrél décimo.Va a aprobarse,
queda aprobada. >

SECRETARIO DE LA COMISION.

Si lo aprueban sefior nresidente. Once: Fijar los criterios genera
les que deberan avlicarse en la expedicidn de los reglamentos pa
ra la administracidn de los distritos de adecuacidén de tierras.
Tales reglamentos deberdn contemplar, por lo menos, el desarrollo
de los distintos factores que integran una gestidén empresarial y
demanera especial, precisar los mecanismos de direccibn, adminis-
tracién financiera, vigilancia y control de los recaudos e inver-’
siones, y del mantenimiento de los bienes y equipos de cada distri
to, como tambien el r&gimen sancionatorioaplicable tanto a los
administradores como a los demas asociados por violacidn de sus
deberes o por incurrir en prohibiciones previamente establecidas.

Estd leido el numeral once.

JATRO CALDERON PRESIDENTE DE LA COMISION
A consideracidn el numeral once. Va a aprobarse, queda aprobado.

SECRETARIO.

Si lo aprueban sefior presidente. Numeral doce: "Aprobar el manual
de normas técnicas bésicas que para la realizacidn de proyectos

de adecuacidén de tierras serd adoptado por los organismos pGblicos
ejecutores v nor los particulares." Estd leido el numeral doce.

Presidente dela comisidn.
A consideracidn el numeral doce. Va a avrobarse queda aprobado .

SENADOR SORZANO.
Ouiero pedirle a la Secretaria que cuando transcriban el texto de
1, le omltan,

SECRETARIO.

Trece: "Asignar a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a las B
Entidades Territoriales v a los organismos no gubernamentales,

la ejecucidn de proyectos de Adecuacidén de tierras nor razones
de convéniencia de catacter técnico o financiero. Estad lido el
trece sefior presidente.

SENADOR SORZANO.

Alli habiamos hecho un acuerdo que yo voy a recordar.; habiamos
cambiado la redaccidn por la siguiente: dice, aprobar la ejecu-
cidn de proyectos deAdecuacidn de tierras por razones de conve-
niencia de caracter t&cnico y financiero por parte de otras en
tidades u organismos privados.

SENADOR ARAUJO.

Ya eso estd convenido.

senador L.G. sorzano.

Entonces ese serfia el texto para someter a consideracidn. Lo vuel
vo a leer para que quede claro?. che Ahrobar la ejecucidn de Dro

o sseand anmds Ae =

le quiten todas las tildes a organismo,; organis

SECRETARIO DE LA COMISION.

Queda aprobada sefor presidente. Catorce.”REcomendar la ejecucién
de programas de parcelaciones en los disgritos de adecuacidn de
tierras para fines de reforma agraria en beneficio de campesinos
pobres o en distritos donde se subsidie la ejecucidn del proyecto
en mas de la mitad del valor de sus inversiones « Estéd leido el
numeral catorce . ,
Presidente de la comisién.JAIRO CALDERON.

A consideracidén el numeral catorce, va a aprobarse, queda aprobado.

SECRETARIO.
Si lo aprueban.

SENADOR SO0JO ZAMBRANMO.

Esto podria ser un poco confuso con la filosofia que hasta donde
tengo entendido tiene este provecto en el sentido de que va a in
centivar y a proeiciar la inversidn privada en distritos de riego
vorque si la inversidn privada se ocupa de la construccidén de un
distrito de riego y ese predio o esos predios que estan beneficia
dos con ese distrito van a ser o nueden ser incorporados a progra
mas de reforma agraria, de una vez excluyamos a inversidén privada,
porque nadie va a invertir en la construccibén de un distrito de
riego si corre el riesgo de que en cualquier tiempo va a ser ex-—
propiado o va a ser afectado por programas de reforma agraria.Yo
creo que la ejecucidn de programas de parcelaciones en los distri
tos de adecuacidn de tierras para fines de reforma agraria aiad
en beneficio de campesinos pobres o en distritos en donde la inver
sidn sea piblica. Porque vo vov akproponer mas adelante caue los
distritos de riego construidos especificamente con inversidn
privada tengan un tiempo, por lo menos un tiempo de inaféctabilidad
para programas de reforma agraria porque de lo contrario nadie
tendfia interds como sucede ahora, las obras de riego particula

se hicieron muchisimas en el pasado; yo diria que casi el
gpor ciento dela i:que existen en el pais se hicieron con
recursos privados; se susnencdleron definitivamente, ninguna
empresa particular privada estd construyendo distritos de riego por
el riesgo inminente de que la reforma agraria afecte sus predios;
de modo que vo no estoy ‘de acuerdo con éste numeral.

SENADOR ALVARO ARAUJO. ..
Yo comparto la preocupacién general del R. Senador, pero este arti
culo practicamente no cubre la totalidad de las aspiraciones; ha
bria que presentar el articulo que el Senador Sdjo propone pero
que si hay que partir deuna base que los=distritos que se sigan
haceindo con recursos p@blicos serén, o por lo menos sean objeto
de reforma agraria y los ,distritos que se puedan construir en el
futuro con recursos privados no estan todavia por decirlo asi
legalmente excluidos de la reforma agraria y esa serfa una pre”
puesta que podriamos aprovechar para incluir em un proyecto
claro que al entregar el proyecto actual deroga todas las normas
actuales que reglamenta esa situacién y abren campo para que
reglamentemos acd la idea del Dr SOJO , pero creo que este nuneral
no abarca la situacidn total de distritos construidos con recur-
sos plblicos vy distritos construidos con recursos orivados.

DR JAIRO CALDERON.
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tos de riego, son dos cosas totalmente diferentes

SENADOR SORZANO

Pues hay todo un estatuto que regula el proceso de reforma
agraria y yo creo que no es bueno que ese estatuto empecemos
a reformarlo a pedazos; incluso entiendo que el Gobierno
presentd un proyecto de ley que llegard a consideracidn
nuestra mas adelante sobre ese tema; yo no lo conozco y no
anticipo pues una opinidn, aunque debo advertir que a m,i no

me gusta que hayan presentado un proyecto de Reforma Agraria,

porque creo que el texto de la ley que hay hoy es suficiente
para hacer todo lo que se quiere y me parece que fué& una
buena ley, yo participé en su elaboracidn, yo fui el que la
redactd y no lo digo por eso, pero creo que de lo que se
trataba era de establecer un nuevo R&gimen para adquisicidn
de tierras, era muy facil incluir dos o tres articulos y no
hacer una reforma total de la ley treinta de 1.988; pero en
relacidén con éste punto, me parece que no es bueno que

creemos otra instancia que recomiende hacer reforma agraria,

para eso hay una Junta de la Reforma Agraria del Incora, para
eso hay un Consejo Nacional donde hay representacién de los
usuarios campesinos y de los indigenas,para eso existen
distintisimas instancias de la Asociacidn de Usuarios, del
Dri, de la Asociacidn de Usuarios Campesinos, de la Unic y'de
la Asociacidn de Usuarios Indigenas; es decir, realmente
quiuen decide si se hace o no reforma agraria en un distrito
de riego es ..la Junta Directiva del Incora. Nosotros tenemos
otra instancia a que ese Consejo Nacional haga esa,
recomendacidn, le metemos un caracter politico que va esd a
para enfrentar a los representantes de las
asociaciones campesinas de Indigenas de Usuarios con el resto
del Gobierno en un nuevo escenario distinto, donde solamente
se deben discutir los aspectos técnicos de los distritos de
~Efggo entonces yo sugiero mas bien que nosotros suprimamos

prestarse

el numeral catorce.

SENADOR JOSE NAME.
Estoy de acuerdo.

JATRO CALDERON SOSA:™*

., A .consideracidén la supresidn del numeral catorce. Va a

aprobarse, queda aprobada.

SECRETARIO DE LA COMISION

Quince: "Darse su propio reglamento para cumplir con las
funciones a &l encomendadas". Esta leido el 15 sefior

presidente

Presidente de la comisidén Dr JAIRO CALDERON SOSA
Al guna objecidn?.

SENADOR ARAUJO
Nombe, aplirate

SENADOR CALDERON

.......... B AT mrrmarad mmdeaa A A mnvahavas ~rAAn

Presidente de la comisidn.
Va aprobarse el numeral dieciseis, queda aprobado.

SECRETARIO .
DIECISIETE: Decidir y ordenar que un distrito de adecuacidn
de tierras, vuelva a ser administrade por el organismo

ejecutor si se 1llegare a presentar cualquiera de los
siguientes eventos:

A- La incapacidad juridica, econdmica o de gestidn de la
asociacidn para realizar la administracién del respectivo
distrito

B- La mora grave e injustificada para recaudar y entregar al
organismo ejecutor, las cuotas correspondientes a ‘las
inversiones cuando se hubiere asignado esta responsabilidad a
tal asociacidn.

Esta leido el numeral diecisiete sefior presidente.

JAIRO CALDERON
A consideracién el numeral diecisiete. Va a aprobarse, queda
aprobado?.

SECRETARIO
Si lo aprueba la comisidn

SENADOR SORZANO

Yo sugiero simplemente, que quede pendiente para mejorarle un
poco la redaccidn, por ejemplo dice: “cuotas
correspondientes a las inversiones,pues hay que aclarar que
son cuotas correspondientes a la recuperacién de la inversidn
de que trata tal articulo y pues: la incapacidad jurldlca
es que le hayan cancelado la Personeria Juridica, econdmica o
de géstidn.

SECRETARIO

-ﬁﬁécaocho‘”Determlnar el porcentaje de recuperacidn que deba
reintegrar cada distrito y fijar las escalas de beneficiarios
para la amortizacidn de las cuotas por usuario.

Estd leido el numeral dieciocho sefior presidentel

SENADOR SORZANO X X
Determinar el porcentaje de recuperacidn de las inversiones

, de cada proyecto; se le deberia agregar. Para, explicar que

no sea de recuperacidn. porque despues preguntan de qué; y la
ley debe ser clara. entonces: "De la recuperacidén en las
inversiones del proyecto.

JAIRO CALDERON SOSA.
A consideracidn el numeral con la modificacidn presentada. Va

a aprobarse, queda aprobado?

SECRETARIO
Si se aprueba sefior presidente

Diecinueve:"Fijar el indice de precios para las obras’ de
adecuacidén de tierras que se aplicard para efectuar el
cdlculo y liqguidacidén de dichas inversiones. Esta leide el

Aianinnaua calnar nrecidante

general- tiene que ver ademds, con funciones atribuidas a las
autoridades econdmicas; le asigna al Dane, la fijacidn de
indices de precios al consumidor y aqui nosotros estamos
estableciendo una excepcidn, diciendo que le corresponde a
este Consejo, fijar el 1limite de precios de las obras de
adecuacidn de tierras; es decir, practicamente, el indice de
reajuste que se va a aplicar para el cédlculo y liquidacidn de
las inversiones. Yo creo que aqui a lo que se debe referir,
es, si ese indice de precios, corresponde a los indices de
pfecios al consumidor o al constructor; o qué tipc de indice
es; o si estamos alterando el indice del precioj;yo no se a
qué se estd refiriendo. Ahora, eso no lo fija la Sociedad de
ingenieros por afio? No hay un sistema de fijacidén ademés?.
Es que creo que hay un ré&gimen legal que establece cémo se
fijan. Esa parte no la tengo clara

PRESIDENTE DE LA COMISION
Nos podria explicar de qué se trata esos iIndices, realmente
de qué se trata el numeral.

SENADOR SORZANO.
Entonces declare la sesidn informal sefior presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION
No no,; el ponente.

SENADOR ALVARO ARAUJO NOGUERA.

Lo que pasa es que es un procedimiento para valorar las
distintas naturalezas de las obras, es decir hay unos
distritos que tienen demasiada inversidén en unas obras y
otras no. por ejemplo: si el distrito es por gravedad, hay el
elemento por ejemplo de energia que no es tan costoso; si es
por bombeo, es diferente, si es de pozos profundo, tambien es
diferente:; entoncese, los diferentes elementos van haciendo
.Composicidn, de un precio, entonces hay unos indices que
ctan los factores de costo.

PRESIDENTE JAIRO CALDERON
Con la aclaracidn hecha por el ponente.... . - P

SENADOR SORZANO
A ver, lo que pasa es que, indice de precios al consumidor o
indice de precios al mayorista, quieren decir otras cosas.
Ahora, yo creo que lo que entonces deben poner es: Fijar los
factores de costo de las obras de adecuacidn, es decir,
aplicables a las distintas obras.Factores de costo y de preci
os.

SENADOR ALVARO ARAUJO.
Si, podria ser para que no haya la creencia de que se van a
fijar al indice de costo de vida.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO.

Exacto, porgue se podria prestar a eso; el dia de maflana,
demandan a un distrito, diciendo que £ijdé el indice de
precios por encima de el del Dane.

licitaciones

SENADOR SORZANO. P

Yo sugiero que se puede dejar la redaccidn general que
comentamos, o sea: Fijar los factores de costo y precio de
las obras de Adecuacidn de Tierras gque se aplicard para
efectuar el cdlculo y liquidacién de dichas inversiones.

SENADOR ARAUJO.

Ahora, el costo de la tierra, por ejemplo, es decir tienen el
precio de la tierra en una forma, en una zona y en otra.
SENADOR SORZANO

Por eso, es decir, es fijar los factores de costo y precio.

SENADOR ARAUJO.
Bueno, correcto.

SENADOR JAIRO CALDERON

A consideracidn el numeral 19 con 1la aclaracidén y la
modificacién que se ha hecho. Va a aprobarse,; gqueda
aprobado?.
SECRETARIO

Si se aprueba sefior presidente

Veinte: Determinar el ré&gimen aplicable a los contratos que
celebren los organismos ejecutores de las obras de Adecuacidn
de Tierras; tales como esquemas innovadores de contrataci®on
de tipo COT (Construccidn operacién y transferencia) y COP
(Contruccidn operacidn y propiedad.)

Estd leido el numeral veinte.

SENADOR SORZANO.

Restilta gque este articulo toca suprimirlo, porque es
inconstitucional; es funcidén exclusiva del Congresode la
Repiblica y de la ley, fijar las condiciones de contratacidn
*d&dministrativa de los entes plblicos: y aqui le estan
atrlbuyendo a un Consejo Administrativo, la funcidn de
determinar el régimen juridico aplicable a los contratos que
le den a esos organismos; entonces es una delacidén de la
norma constitucional; hay que eliminarlo. Ademds en trémite
estd en el Congreso la ley de Estatuto de Contrataciones
Administrativas, entonces esto va a quedar sujeto al Estatuto
de.contratacidn pablica.

SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO.
Se podria poner:; determinar las modalidades de los contratos.

PRESIDENTE DE LA COMISION
No, pero una cosa es la normatividad para asignar el contrato
y otra, las formas de contratacién - B . B

SENADOR SORZANO.

Dentro del estatuto contractual de la administracidn piblica,
dice no solamente cudles son las formas y procedimientos sino
las modalidades. O sea que, darle a un Consejo Administrativo
como &ste, la funcidn del legislador, es inconstitucional.

PRESTDENTF DE LA COMISION
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y el gquince, pasa de diecinueve.

SECRETARIO =

Articulo 12: SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS: Es competencia del
HIMAT, evaluar conjuntamente con el Departamento Nacional de
Planeacidn, la situacidin de los proyectos adelantados por
los organismos ejecutores de los distritoss, con el fin de
que el Consejo. Superior de Adecuacidn de Tierras adopte las
acciones pertinentes para corregir las deficiencias que
pudieran presentarse y lograr las metas y realizaciones
previstas para el subsector.

Estd leido el articulo 12 sefior presidente.

SENADOR SORZANO.

Hay wuna inguietud, es que obligan a que todo se haga
conjuntamente con el Departam,ento Nacional de planeacidn,
esto deberia ser hecho es con el Ministerio de Agricultura; a
mi no me parece sensato de que todas las entidades tengan que
hacer todo ahora con el Departamento de Planeacidn.

Considero gue estd metiendo la mano en todo; es decir del
es competencia del Himat, evaluar la situacién de los
proyectos y guitemos eso de conjuntamente con el Departamento
Nacional de Planeacion.

PRESIDENTE DE LA COMISION A

A consideracidn el articulo 12, con las modificaciones
propuestas. Va a aprobarse, gueda aprobado?

SECRETARIO

Queda aprobado sefior presidente.

ﬁRESIDENTE DE LA COMISION,SENADOR JAIRO CALDERON SOSA.
S

FIN DE LA SESION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 045 DE 1992

(diciembre 1°)

~ A\

o (’7’/047/ s

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE E)l SEROR PRESIDENTE solicita darle curso al siguiente punto del orden
del dfa, el cual corresponde al debate y estudio del proyecto de ley

VERSION MAGNETOFONICA
- No. 135, por la cual se interpreta con autoridad la ley 20 del 69, y se

— CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL 1o. DE DICIEMBRE/92 dictan medidas de proteccidn del tesoro nacional.

El Sefior Presidente solicita la lectura de la ponencia, para luego en-

El SENOR SECRETARIO procede al llamado a lista, a solicitud de la Pre trar a considerarla.

sidencia asumida por el Senador Acosta Medina. .
Con la v enia de la Presidencia, hace uso de la palabra el H.S. JOSE
NAME TERAN:

Acosta Medina Amylkar, Araljo Noguera Alvaro, Blum de Barberi Claudia,
Calderén Jairo, Chdvez Ldpez Eduardo, Gechem Turbay Jorge Eduardo, Mu -
yuy Jacanamejoy Gabriel, Nader Nader Salomén, Name Terdn José, Rodri-
guez Vargas Gustavo, Serrano Gdmez Hugo, Sojo Zambrano José Raimundo,
Sorzano Espinosa bLuis Guillermo.

Quiero dejar una enérgica protesta, y deseo que la Comisién estudie el
caso porque ésta no debe ser una actitud de tipo personal, sino de ca-
récter de Comisién, y es con relacién al agravio del noticiero Notivi -

El Sefior Secretario informa que se ha integrado quorum para deliberar sién. Un noticiero politizado, que llegé a tenmer la posibilidad de a -
con la asistencia de seis Senadores. sumir una prerrogativa en los medios de comunicacién, con base en las

concesiones gue el Sefior Presidente excesivamente le ha entregado a
EL SEROR PRESIDENTE solicita a la Secretaria dar lectura al orfien del sectores como contraprestacién para hacer la paz, en la que yo siempre
dia.

he crefdo y en la que yo no pongo precio, porque yo creo que la paz no

El ordel difa es el siguiente, para la sesién del dia martes 1o. de di- tiene precio.

ciembre: / No es aceptable, y menos yo lo voy a tolerar, Sr, Presidente. Voy azpro

I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM E}i:éyapdo haya la votacidén necesaria, para que la Comisién se pronun -
cie en el sentido de llamar la atencién energicamente al noticiero Noti
visién, gue en la noche del domingo, con nombres propios menciond a u -
nos Senadores irrespetdndolos, agravidndolos; diciendo que tenian una
actitud doble y casi sospechosa con relacién al proyecto que se va a
discutir, como es el de Cusiana.

II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. ESTUDIO Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 212-SENADO, POR
LA CUAL SE ORGANIZA EL SUBSECTOR DE ADECUACION DE TIERRAS Y SE
ESTABLECEN SUS FUNCIONES.- AUYOR : DR. ALFONSO LOPEZ CABALLERO.
PONENTE.~ H.S ALVARO ARAUJO NOGUERA.

IV. ESTUDIO Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 135, POR LA CUAL No tengo por qué darles explicaciones, a gente que no tiene ninguna a-
SE INTERPRETA CON AUTORIDAD LA LEY 20 DE 1969, Y SE DICTAN MEDI utoridad moral para pedirmela. Pero como desgraciadamente, en Colombia
DAS DE PROTECCION AL TESORO NACIONAL. AUTOR: SENADORES DE LA CO- los medios de comunicacidn, no se quedan en un circulo cerrado, sino
MISION QUINTA. PONENTES: HONORABLES SENADORES EDUARDO CHAVEZ LO- que tienen audiencia; quiero que eso se dilucide antes de entrar’ _a
PEZ Y HUGO SERRANO GOMEZ . ” discutir el proyecto. En cuyo caso, yo tengo que resrvarme, mientras

la Comisién no se prcnuncie;-:'para_c;targar mi opinidn aqui, que no la
he dado, no he expresado ninguné npinféﬁ distinta a la de haber acom -
Interviene el SENOR PRESIDENTE: . pafiado en una proposicién al Dr. Eduardo Chdvez, para que fueran escu-
chados en un momento dado, personas que dicen tener derechos en el
problema de Cusiana.

V. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES.

Mientras se configura el quorum para decidir,.le damos désarrollo al
orden del dia, tal como ha sido propuesto. ’

En uso de la palabra el SENOR SECRETARIO:

Sr. Presidente, la Secretarfa se permite informar que el Honorable Se

n3dam B81varn Brafiia Naaners nranente del nrnvenkn 212 nar ol ~nsl <a
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Yo no le acpfc, a quien no tiene ‘autoridad, de ninguna especie; me pue
da calificar mi.conducta.

Sefior Presidente, quiero dejar esa inqulétud, porque ésto no es de po-
ca monta. Esto no es un capricho de una persona, ni un arrebato de un

Senador. Esto tiene graves cnnsecuen;ias, porque.es una manera de ame-
nazar, es uné manera de coaccionar a los Congresistas para que libre -
mente puedaﬁ}exptesar sus cpiﬁiones. . !

Eso tiene su incidencia. No es simplemente una calumnia comdn y corrien
te, ni una inadversidén de un noticierc hacia un Senador, o hacia algu -
nos Senadores. Es el precedente funesto de que se usa esa arma baja, in
.nuble, porque creen que es posible conseguir con uno, gue a uno le de
hledo, cobardfa decir lo que piensa sobre un proyecto cualquiera que se
discuta en el Congreso.

En el caso mio, no lo va a conseguir; pero yo quierd dejar eso muy cla-
ro. ' : '

‘Interviene el H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO0 ZAMBRANO:

Sr. Presidénte, yo quiero sumarme a lo expresado por el Honorable Sena

dor Name, porque fui victima también :.del agua sucia del noticiero Noti-

visién, Se me quiso presentar cofio que yo me’ habia retractado. En tér-
.-minos vulgares, como que yo me habia chupado.

Quiero preguntarle al Honorable Senador Chdvez, si el Senador Sojo Zam-
brano firmé o no, el proyecto de ley que &1 presentd sobre Cusiana. Por
que yo no lo firmé. ¢ Es ciertn; o no es cierto, Honorable Senador ?.

Contesta el H.S. EDUARDO CHAVEZ :

€s cierto, Honorable Senador Sojo. Quiero aprovechar la interpelacién,
si usted lo permite Senador Sojo, para hacer claridad en esta Comisién.
refiere a la autoridad moral,
}or del noticiero Notivisién,

Uno: No sé, sl cuando el Senador Name, s
se refiere a la autoridad moral del di

o si se refiere a la autoridad moral de una organizacidn,

Contesta el H.S. JOSE NAME TERAN:

Que a la del director del noticiero.

fontinfs en el uso de ls palabra el H.S. EDUARDO CHAVEZ:

que hacen parte del Congreso de la Replblica, expongan sus puntos de
vista y defiendan los planteamientos, que consideramos, es necesario
defender. .

En relacién con la pregunta del Senador Sojo Zambrano; ademds, lo he
planteado de manera publica, Senador Sojo.

Interviene el H.S. AMYLKAR ACOSTA para expresar lo siguiente:

Quiero hacer claridad en’ relacidén a la pregunta del Honorable Senader,
y para que quede,logicamente, constancia en el acta de la sesidn de hoy.
Efectivamente el Senador Jo$é Raimundo Sojo Zambrano, no suscribié el
informe de ponencia, que lo suscribieron diez Senadores el proyecto ori
ginal; uno de ellos, esa aclg?acién es importante hacerla acd, que es
el Dr. Alvaro Aradjo Noguera, la Secretaria en su momento explicard en
qué circunstancias, no creo,que era procedente la que yo observo aqui,
fué que a boligrafo borrd la firma que él inicialmente habia estampado
en el documento.

Creo que eso no es lo procedente, que uno en un momento determinado fir
ma un documento, y m&s adelante, por las consideraciones muy respeta -
bles que tiene cada quién, si considera que en su momento se equivocéd

o cambié de parecer; tal como lo ha manifestado el Senador José.Name,
uno tiene sus criterios, los expone y si en un momento determinado,

hay que retractarse, uno lo hace. '

Creo que el procedimiento no es el més apropiado, .y sienté‘un preceden
te que no es bueno, para la marcha misma de la Comisién. Quiero dejar
constancia de eso.

Interpela el H.S. JOSE RAIMUNDO S0J0 ZAMBRANO:

Quiero pedir el favor al Honorable Senador Chévez, de cuya independen-
qia mental, honestidad y vocacién de amistad doy fé, y me considero
privilegiado porque é1 me ha honrado con su amistad; que le diga al ne
ticiero Notivisién que el Senador Sojo no se retractd, ni se chupd; si
no que no firmé esa ponencia.

Y voy a repetir para los que no lo oyeron, por qué no firmé. No firmé
por una cuestién muy elemental. Yo fuf Ministro de Desarrollo del gobier
no de Pastrana, y en ese gobierno se dicté el decreto 1142 del 71-que
adjudicé a Ecopetrol y a los copropietarios del subsuelo de Cu§iana,

a formar parte del gobierno del Dr. Pastrana en el 73. Pero soy soli-
dario con los actos del goblerno de Pastrana. Yo no soy de aquellas
personas que ocupan posiciones en el gobierno, y salen después a la
calle a criticar ese gobierno.

Practico una virtud rara en la politica; pero me siento muy satisfe -
cho de ‘haberla cultivado toda mi vida, y es la lealtad. Soy solidario
con la administracién Pastrana Borrero, y desde luego por ser solida-
rio, tengo ya un concepto emitido. Ufa politica trazada en este asunto
de los Comuneros de Cusiana. Por eso me he declarado impedido, no es
que voy a votar en contra. Me declaro impedido, voy a salvar mi voto.

Es un deber de conciencia, yo no puedo, venir aqui a criticar un gobier
no del cual hice parte, como lo ﬁueden hacer los Senadores gque no tle-
nen ningdn compromiso con el gobierno del Dr. Pastrana.

Tengo que ser solidarioc, asi tenga yo en mi fuero intimo reservas sobre
esa déciéiénf Las puedo tener. Pero, ante todo, quiero ser solidario
caon al‘ébto He ese goblerno. Me he abstenido de participar en esta dis-
cusién, asi lo haré. Lo hice porque el Senador Rodriguez tuvo una expre
sién bastante desobl{gante con el acto del gobierno de Pastrana que hi-
zo ésto.

Pero, desde luego yo no voy a atacar, ni a defender, ni a apoyar aqui;
simplemente quiero que se me considere impedido, y asi se lo he pedido
a la Comisidn.

E1l H.S. EDUARDO CHAVEZ hace uso de la palabra con la venia de la Presi
dencia: -

Antes de proceder a la lectura; si usted lo coensidera conveniente, Sr.
Presidente, quiero dar respuesta a una inquietud gue queda flotando en
el ambiente después de la intervencién del Senador Sojo.

La inquietud se refiere especificamente a la intencidén del proyecto de
ley, en relacién con decisiones de carécter gubetﬁamental tomadas en
el afio de 1971, en la administracién del Dr. Pastrana.

Quiern decirle, doctor José Raimundo, que este proyecto que estamos
planteando aqui tiene suficiente nivel de generalidad, teniendo en cuen
ta recomendaciones hechas por més de un Senador, Miembro de la Comi -
sién Quinta, cuando discutfamos las posibilidades de expropiar sin in-

temente de que ese haya sido el origen propio de esta iniclativa, que
es producto de un acuerdo, no solamente entre los diferentes Miembros
de la Comisién, sino de la Comisién Quinta con el gobierno nacional.

De ese acuerdo participaron todos los Senadores. Incluso, el mismo
Senador josé Raimundo Sojo tuvo oportunidad de participar en las dfs-
cusiones, independientemente de que no haya firmado el documento fi -
nal, como él1 bien lo sefiala.

Pero ese acuerdo fué labrado, gracias a una actitud y una disposicién
qué presentamos en la Comisidn, una vez se estaba discutiendo el pro-
yecto de expropiacién sin indemnizacidén de Cusiana.

Todos, absolutamente todos los Senadores, tuvimes la oportunidad de co
nocer una iniciativa, una propuesta de cardcter gubernamental que fué
modificada y complementada con aportes de los Senadores, Miembros de
la Comisién Quinta, y que hoy nos dignamos en hacerle la ponencia, los
Senadores Hugo Serrano y yo.

Queria simplemente sefialar ese aspecto, porque se puede pretender o a-
legar ciertos vicios de inconstitucionalidad, o de cuaslquier orden so-
bre la iniciativa gue estamos planteando, a raiz de las afirmaciones
que se pueden hacer al interior de esta Comisidn.

Quiero seffalar ese punto de vista, después podemos hacer una discusién
de manera mucho més ordenada en la Comisién, pero considero necesario

que por lo menos el planteamiento que he estado haciendo, quede sufi -
clentemente claro enijla sesién del dia de hay.

En uso de la palabra el H.S. S0JC ZAMBRANG:

sr. Presidente, para concluir, le agradezco mucho al Senador Chévez e-
sas explicaciones. Yo voy a asistir aqui desprevenidamente a la discu-
"si6n. No tomo una posicién prevenida desde ahora. Voy a analizar si es
td en conflicto cnnpa posicién, de la cual soy yo solidarioc.Y obviamen
te mantengo mi impedimento.

Pero 4 le ruego el favor, no sé si aqui esté alguien del noticiero ng
tivisién, que me levante la sindicacién de chanchullero que me ha dado
ese noticiero.

Obviamente, si dicen que uno se retractd, se chupd, en un asunto donde
estdn en juego grandes intereses de particulares, cae sobre uno necesa
riamente la suspicacia.
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Qenerales sobre la prensa escrita, a la cual obligan a 1a rectifica-
cién.

Le pido el favor, antes de yo acudir por las vias legales, a que ese
noticiero rectifique el agua sucia que traté de echarme. Ahora, si
creen que de esa manera van a torcer mi criterio, est&n muy equivoca
dos. Soy un hombre independiente, un hombre de carécter.

Ninguna presidén moral, ni de la prensa escrlta o hablada o televisi-
va me va a hacer cambiar un criterio que yo me formo libremente. Le
ruego, Honorable Senador, que pof ser usted del M-19 tiene influen -
cias en su direccién, me haga el favor de decir que en la préxima e-
misidn rectifiquen y que me eviten llegar por las vias Jjudiciales a
pedir una rectificacién.

Interviene el H.S. EDUARDO CHAVEZ:

Senador Sojo, yo simplemente quiero aclararle que yo no soy el direc-
tor del noticiero; y que todo noticiero, en este pais, goza de cierta
normatividad a la cual usted puede acudir en cualguier momento.

Fui entrevistado en el notlcierb, y mi punte de vista quedé plantea-
do de manera clara y expresa en una intervencidn que hice al interior
de é1., E1 informe habrad que preguntarle al director del noticiero y
al periodista correspondiente.

Asi, como cualquier otro noticiero del pais. La semana pasada se hi -
cieron una cantidad de afirmaciones en el noticiero CM& sobre la Alian
za Democrdtica M-19, y la conducta frente al gobierno. Y,_ip no he re
criminado a ningdn Senador Liberal, para que se sirvan corregir dicha
versién.

E1 H.S. S0J0 ZAMBRANO interpela para aclarar:

CM& no es de la Direccién Liberal.
piedad del M-19.

En cambio, Notivisién, si es pro-

Continda en el uso de la palabra el H.S. EDUARDD CHAVEZ:

Senador Sojo, yo simplemente, quiero decirle que con mucho gusto tras
lado, a partir de mis propias relaciones personales, esa inquietud que
usted ha planteado a esta Comisién, a las directivas del noticiero Nu
tivisién.

. Quiero sefialarle que hay un convenio firmado por los diferentes Miem-

que hemos Erabajado al interior de esta Comisidn, y el convenio de ma
nera literal dice lo siguiente:

Los suscritos Senadores de la Replblica, integrantes de la Comisién
Quinta, convencidos de gue es y debe ser la nacién propietaria de todo
el subsuelo de la regién conocida como Santiago de las Atalayas‘y:Pue-
blo Viejo del Cusiana, hemos decidido darle primer debate al proyecto
de ley No. 18 de 1991 por el cual se decreta la expropiacién sin in -
demnizacién.

Este debate, que hoy iniciamos, esperard para su definicién un tiempo
prudencial de diez meses méximo, a marzo de 1993, permitiendo que se
desarrolle el proceso que el gobierno 6acional, a través del ministe-
rio de Minas y Energia, ha entablado ante el Consejo de Egtado, en el
cual se reclama la nulidad de las resoluciones que reconocen la propie
dad privada sobre dichos bienes.

Durante este periodo la Comisién Quinta visitard los municipios que co
rresponden al departamento del Casanare, participard.. en los eventos
que sobre el tema se realicen, promoverd discusiones y permanentemente
valorard las condiciones politicas y juridicas que rodeen el debate,
dispuestoa a retomarlo en el momento en que la situacidn lo requiera.

El Gobierno Nacional presentard en los préximosldiés un proyecto de

ley precisando los términos de la ley 20 del 69; gque es lo que estamos
haciendo; y el articule 332 de la Constitucién Nacional que se refiere
a la propiedad del Estado sobre todos sus suelos, con excepcién de los
yacimientos de hidrocarburos descubiertos antes de diciembre 22 del 69.

Con el mismo proyecto se garantizard el pago total de las regalias a
los municipios comprometidos, y se suspenderdn los pagos a los b@iti -
culares. ’

Esté acuerdo, de Comisién, cuenta con la nuencia del gobierno nacional,
representado en el ministro de Minas y Energifa, el Viceministro del
mismo ramo y del Presidente de Ecopetro

Si existiere cualquier vicio de procedimiento en el trdmite de este pro
yecto de ley, la Comisién lo subsahard encontrando los mecanismes que

_ asi lo permitan. Dado en £l recinto de la Comisién Quinta del Senado,
. a los once dias del mes de "junio. Y aparecen las firmas de diferentes

que si bien es cierto, este convenio compromiso estd firmado por us-
ted, el proyecto de ley no cuenta con su firma.

Dice el H.S. S0JO ZAMBRANO:

Eso es claro. Ese es un acuerdo, pero no es el proyecto de ley. Yo me
refiero concretamente al proyecto de ley.

En uso de la palabra dice el SR. PRESIDENTE :

Hecha la aclaracidn, y advirtiendo que una vez se nonstitﬂya el quorum
decisorio, podemos votar el proyecto. Por favor, el Senador Hugo Serra
no, de acuerde con el orden del dia dar lectura al texto de la ponen -

cia que ha sido entregada a Secretarfa, advirtiendo que una vez se cons

tituya el quorum, acoglendo la propuesta que ha sido presentada por el
Honorable Senador José Name, retomaremos el tema que é1 ha sugerido.

Sirvase Sefior Secretario, dar lectura al texto de la ponencia.

El SENOR SECRETARIO hace uso de la palabra:

La Secretarfa informa que los ponentes, Dr. Hugo Serrano Gémez y Eduar
do Chévez Lépez radicaron ponencia el 10 de noviembre de 1992, sobre el
proyecto 135- Senado- 92.

Ponencia para Primer Debaﬁe al proyecto de ley No. 135, por medio del
cual se interpreta la ley 20 de 1969, y se dictan algunas medidas cau -
telares en los litigios-por la propiedad del subsuelo. '

Un rdpido exdmen de las leg s que gobiernan las distintas na -
ciones del mundo, nos péi en concluir que el tema de la propiedad de
los recursos naturales no renovables, ha tomada desde hace varias dé -
cadas una tendencia definitiva hacia la afirmacién del dominio eminen-
te que sobre ellos debe;gjetcitar el Estado.

En efecto, es excepcional‘éntre los ﬁaises con importantes reservas
mineras el modelo legal gque conceda a los particulares la poéibilidad
de ser propietarios directos de las riquezas del subsuelo.

Por el contrario, El Estade Moderno se caracteriza por practicar un de
cidido intervencionismo para mantaner el control y la soberania en el
‘manejo de sus recursos. ;

All{ donde es tolerada la propiedad particular de los recursos, se ha-

o de la acumulacién de tributos, tiene que ver con el nivel industrial
alcanzado por cada pafs, y con la capacidad de sus nacionales para ex-
plorar y explotar los yacimientos existentes.

Esta tendencia es la adecuacidén legal a la realidad de nuestros dias,

que impone la obligacién de amparar el patrimonio nacicdnal minero fren-

te a un mundo industrial sediento de materias primas, por medio de re-

gulaciones y criterios que hagan realmente provechosa la explotacidn

de reservas perecederas.
. tado no es el de dejar enterrado el recurso, sino.el de convertirle -

El interés que debe perseguir cada cada es-

en riquéza social por el procedimiento de extraerlo en condiciones que
favorezcan el conjunto de sus habitantes.

La proteccién y adecuacién administracién de recursos agotables ha a
quiridu trascendencia estratégica en el desarrollo de los pueblos; tar
' para los pafses avanzados en términos técnicos, como para aquellos
dependientes politica y econémicamente, el planteamiento sobre las for

mas juridicas que ha de revestir la explotacién de los recursos natura
les no renovabfes, indica el grado de compromiso de sus legisladores--
con las generaciones por venir.

Para los llamados paises del tercer mundo, esta realidad adquiere conno
taciones draméticas, pues su Unico poder negociador se halla precisamen
te reducido a la capacidad para producir materias. Desde luego, la as-

piracién apenas justa de nuestros paises, és 1ogr;} el razonable inter-

cambio de recursos por desarrollo. La premisa indispensable para lograr
este propésito, es la de consolidar internamente una legislacién moder-

na, fuertemente anclada en lns‘principius principios democrédticos gque -

delimitan con justicia los.alcances de la propiedad privada y la preemi

nencia del interés social.

Nuestro pafs exhibe la penosa distincién de.presenciar en los umbrales
del siglo XXI,
por la propiedad del subsuelo, y especialmente por la de los yacimien-
tos petroliferos. Este conflicto no ha sido suscitado por la ausencia
u oscuridad de las léyes que tutelan los bienes pﬂ&l}cus, sino por el
desprecio de la legalidad y por el poder de los intereses privados apli
cados a la administracién.

ancunadas(ﬁisputas entre los particulares y el Estado -
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tante, esto no ha sido obst&culo para que en diferentes espacios
juridisccionales y administrativos, se contrarie el espiritu de las
leyes y se ignore los mas elementales dictados de la razdn, al

reconocer propiedad particular del subsuelo.

Desde la constitucidn de 1886 se ha tenido claridad juridica sobre el
tema; sin embargo a esa claridad del constituyente se han opuesto, a
lo largo de este siglo, maniobras de todo género que pretenden
aplazar 1lo inaplazable, vy desfigurar las excepciones, ideando
ingeniosas interpretaciones en las que se guarecen codiciosos

apetitos.

En la nueva constitucidn del 91, se repitid el principio ya expresado
en la carta anterior, quizd@ con mayor fuerza por el ingrediente
participativo y democratico con que fue confeccionéda/ y sobre todo
porque ese pufiado de articulos contiene un espiritu irrefutable en el
que se privilegia lo social y comunitario sobre lo individual vy
privado. Su articulado va hilando este fin en los diferentes titulos
que la componen; es asi como, para poner un ejemplo, la creacidn del
Fondo Nacional de Regalias que se fundamenta en la democratizacién de
la riqueza causada por la explotacidn de los recursos naturales no
renovables, serfa un contrasentido sin la existencia del articulo 332

que ratifica la propiedad del estado sobre estos bienes.

La permanencia de la propiedad particular del subsuelo, no solo
atacaria el articule que expresamente la prohibe, sino que chocaria
ceon el conjunto de los postulados constitucionales que la repelen.
Si el sentido de las regalias es como estd consagrado, el desarrollo
de las regiones, la preservacidén del medio ambiente, la ejecucidn de
programas de inversidn social y en general la reparticidn de los
beneficios que a todos pertenecen; esto de ninguna manera seria
compatible con wuna autorizacidn para el provecho unilateral vy

excluyente de recursos comunitarios.

El mandato constitucional impone a los administradores del actual
pais que cada vez que se dispone de uno de estos ‘recursos, se debe
tener en cuenta que se estd privando a los Colombianos del futuro de
un bien valioso a cambio del cual es preciso entregar otro activo

equivalente, expresado en desarrollo y bienestar. Cuando nos

A los legisladores en particular nos corresponde tomar las decisiones
adecuadés, que doten al pais de una legislacidén moderna, comprometida
con el tiempo que vivimos, y se nos exige que en la expedicidén de las
leyes seamos especialmente previsivos, anticipandonos en las
soluciones que merece el pais. Por ello, es obligacidn de esta
corporacidén tomar las medidas mas prudentes y efectivas para
solucionar la puja que hoy tiene lugar entre el interés particular y
el interés social, en cuanto a la propiedad de los recursos del

subsuelo.

Debemos sellar de manera cohcluyente la historia de tergiversaciones,
y habilidades exeg&ticas que ofenden el entendimiento y.la equidad,
promoviendo un .nuevo pais cuyas gentes y autoridades respeten
verdaderamente la legalidad, no de lo‘formal, escrito y repetitivo,
sino de lo justo y recto, que se descubre mas en la vitalidad de los

Colombianos que en la letra mineral de sus leyes.

Hemos convivido hasta ahora en un pais que le guarda culto a lo
escrito; que recurre al texto para liberar las conciencias, y para
dispensarlas de cumplir lo que en el fondo la constitucidn ordena;
nos apegamos a los legalismos y a las sabias interpretaciones cuando
el pais reclama conductas claras y compromisos minimos, que borren la

evidencia de gue en Colombia la fuerza es el fdinico medio eficaz.

A estos compromisos minimso respondimos cuando presentamos el
proyecto de expropiacidn del CUSIANA, convencidos de que era
interpretaciones legales, gue entretanto iban sonsacando lo que hace
més de cien afios pertenecia a la totalidad de los Colombianos. En
ese momento parecia toda una paradoja la decisidn de expropiar lo
propio; sin embargo, bastaba un breve repaso a la historia del pleito
por el CUSIANA para darse cuenta que la paradoja de la expropiacidn
era la mas saludable alternativa. Asi lo entendidé la Comisidn Quinta
del Senado al aprobar en primer debate la ponencia que presento el
Senador Eduardo Ch&vez sobre el proyecto en mencién, el dia 11 de

Junio del presente afio.

Hoy, ensayamos la expedicién de una ley que interpreta otra, con la
esperanza de que resuelva por un camino menos abrupto el enigma de la

propiedad del subsuelo. Lo hacemos porgque confiamos en 1los

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN:

Quiero hacer una anotacidn sobre lo gue usted acaba de leer. Se dice

que se aprobd en primer debate en Jjunio del 92. No estaban

constutuidas las Comisiones legalmente.

Dice al respecto el SENOR PRESIDENTE
Cabe hacer la precisidn. Puede decirse que habia sido considerada en
una sesifn informal.

Sefior Secretario, favor tomar nota de la observacidn.
Agrega el H.S. JOSE NAME TERAN lo siguiente:

La anotacidn mia es estrictamente la verdad, buscando gue no se diga

unas afirmaciones inexactas alli.

Dice el SENOR SECRETARIO :

La Secretaria tomard atenta nota de &sto, por que la verdad es que

contradice el articulo 190 del reglamento.

Continda el SENOR SECRETARIO con la lectura de la ponencia:

La idea de fortalecer la ley 20 de 1969 es una prueba de confianza en
nuestra jurisdiccidn; es una via de buena voluntad que desemboca en
el mismo propésil‘id de la expropiacidn pero con otro estilo. Debemos
reconocer que el buen &xito de esta interpretacidén no sdlo resuelve
las reclamaciones presentes, sino que aporta la terminacidn del largo

capitulo del debate por la propiedad del subsuelo petrolifero.

0jald no fuera necesaria la expedicidn de leyes que confirman otras,
0 que extreman las precauciones anticipandose a las viscisitudes de
los litigios, a la falta de probidad de los jueces, y a los malabares
juridicos de los demandantes; mientras tanto hemos de seguir haciendo
concesiones a la realidad que nos rodea y avenirnos con el ineludible
compromiso de aprobar una ley interpretativa que salve con algo de
tardanza el propdsito que bien claro se tenia desde los albores de la
Repfiblica.

Queda clara la urgencia de esta ley, si apreciamos que la rivalidad
entre Estado y particulares, va dejando como resultado varios
perjuicios, unos de cardcter econdmico y otros, tal vez de mayor
estimacidén por la dificultad de establecer su valor, de cardcter
politico. Entre los primeros se ve la pérdida que para los diferentes
municipios y entidades regionales, representa la existencia de la
propiedad particular que disminuye el monto de sus regalias. Para el
caso del Cusiana, por ejemplo, donde las familias propietarias
comparten con el Estado Colombiano el 45 por ciento de los derechos
sobre el subsuelo, los legitimos beneficiarios de las regalias que
son los municipios, dejan de recibir md&s o menos la mitad de los que

como en el - CUSIANA ha sido el premio a la habilidad corruptora.
Nuestra nueva constitucidn se distingue por el elevado elogio que
hace que las virtudes del trabajo como un ideal de vida, lo cual se
opone diametralmente a la riqueza f&cil lograda con la perversién de
nuestras leyes; permitir la continuacién de mejante ejemplo es
aboratr la esperanza de una patria construida sobre valores
fundamentales como el trabajo y el respeto de la legalidad.

No se trata de disquisiciones meramente académicas y doctrinales.
Tras la aparente competencia de dos tesis, una la que defiende la
soberania nacional, y otra la que propende por el reinado de la
iniciativa particular y el sometimiento a la semantica de los
articulos, se ocultan gérmenes importantes de dafio social. Aqui estd
en juego la consolidacidén de la constitucidn nacional. Carta de
navegacidn de nuestra democracia.

Esta iniciativa legislativa procura aclarar el sentido de una ley de
la que depende en mucho la tranguilidad social de varias regiones del
pais, asi como elementos decisivos de su desarrollo y proyeccidn
futura. Vale la pena esbozar el contexto de los antecedentes més
relievantes del problema que aspiramos deshacer:

1. Por poderosas influencias de la Corte Suprema de Justicia declara
en octubre de 1940, que los titulos antereriores a 1873 daban a los
propietarios del suelo derecho sobre el subsuelo. Sostiene la corte
esta doctrina basada en la creencia de que el derecho Espafiol guardd
principios de derecho romano, que otorgaban al propietario del suelo
todo lo que estaba bajo la superficie; de tal. manera, que los
monarcas Espafioles al conceder o verder tierras realengas inclufian el
subsuelo en la enajenacisn. .

Hoy es un hecho irrebatible que la corte cometi un grave error de
apreciacidén histérica y juridica. Varios e importantes autores
Iberoamericanos han desentrafiado el verdadero sentido de las leyes
Espafiolas, apelando a documentos histdricos de la corona, croénicas
coloniales y toda clase de testimonios en que se refleja el hecho de
que la monarquia desde siempre aprecid la riqueza del subsuelo, y
solo excepcionalmente concedid la gracia de su explotacidén para
beneficio ajeno. En todo momento la realeza considerd meros
usufructuarios a quienes explotaban las minas en sus dominios.

Apoyados en esta tesis equivocada innumerables pretensiones
particulares acudieron a su reconocimiento; el ministerio de minas
hubo entonces de crear un registro de todas las sentencias vy
solicitudes en la que hoy reposan mids de un centenar, varias de las
cuales apelan ante lo contencioso la confirmacidn de su derecho.

Es incalculable el nfimero de Colombianos que amparan su propiedad en
afiejos titulos que los colocaria dentro de la tesis de la corte
suprema, aspirando en un momento dado a objetivar su derecho. La
Nacidn se convertiria entonces, de prosperar este error, en un
territorio salpicado de pequefios feudos cuyos duefios tendrian poder
desde el cielo hasta el infierno, al decir de la mdxima del derecho
Romano .

2. La Repfiblica en sus albores da continuidad al derecho Espafiol

colonial, en cuanto a la propiedad eminente ejercido sobre el
subsuelo. El decreto de Bolivar del 24 de octubre de 1829
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4. La confederacidn expide el cddigo fiscal que amplia la reserva a
favor del gobierno central de las minas y depdsitos de carbdn, guano
y cualquier abono semejante, las de cobre, hierro y demd@s metales no
preciosos, los de azufre y otros entre los cuales se contaba el
petrdleo.

5. La Constitucidén unitaria de 1886, opera como verdadera carta
confiscatoria por medio de la cual se despoja a los anteriores
estados federados de sus propiedades, verificandose la
nacionalizacién legal del subsuelo. Mas el constituyente inspirado
por un sentimiento de justicia, quiere dejar a salvo aquellos
derechos. constituidos por los diferentes estados en favor de los
particulares, redactando asi el articulo 202 que respeta aquellos
hechos que se hubieran consumado y los derechos gque se hubieren
establecido con anterioridad a la vigencia de la constitucidn. De
manera tal que solo pudieron pertenecer a los particulares los que
accedieron a la propiedad del subsuelo, segfin las legislaciones de
algunos estados, entre 1858 y 1873.

6. Ley 138 de 1887, expedida en desarrollo del articulo 202 de la
constitucidn, adopta el Cddigo de Minas del antiguo Estado Federal de
Antioquia y refuerza el sentido de la propiedad dominial del estado
sobre las minas. Reglamenta ademds la excepcidn, concediendo a los
particulares propietarios de minas un afioc para que las denunciaran de
manera preferente, pasado el cual el derecho se extinguia
definitivamente. Con esto la ley hacia una distincidn clara entre lo
que era un derecho constituido y las meras expectativas.

7. Diferentes pronunciamientos de la corte y del consejo de estado
anteriores a 1969 definieron con claridad la diferencia entre
derechos constituidos, y las meras expectativas, en relacidn con el
articulo 202 de la constitucidn; declarando *que las meras
expectativas que consistian en el derecho de accesién que podia haber
dado a los particulares la legislacidén de algfin estado federal, debid
haberse convertido en derecho constituido, mediante la verificacidn y
denuncia de un yacimiento, para que pudiera ser digno de proteccidn
legal a la entrada en vigencia de-la constitucién de 1886. . &

8. Por iniciativa del gobierno nacional se expide la ley 20 de 1969,
cuyo propdsito era el desarrollo del articulo 202 de la Constitucidn
Nacional, reglamentando la excepcidn que este canon constitucional
cobijaba; en otras palabras reglamentando con autoridad y validez
absoluta el ejercicio de los derechos adquiridos. Vale la pena
anotar agui, que en virtud de los dispuesto por la ley 20 de 1969,
solo un caso cumpliria con las cargas exigidas para el reconocimiento
de la propiedad particular; se trata de Campo Veldzguez propiedad de
la multinacional TEXAS PETROLEUM, ubicado en el magdalena medio y
cuya produccidn después de varias dé&cadas de extraccidn, se halla en
la fase de declinacidn.

9. Decreto reglamentario 1994 de 1989 da aplicacidn a la ley 20 de
1969. Hoy este decreto soporta media docena de “demandas ante lo
contencioso administrativo.

10. Constitucidn de 1991; en su ,articulo 332 confirma el dominio
eminente del Estado sobre el subsuelo.

Todo el cuerpo de este proyecto se encamina al proteccidn de
recursos de la Nacidn: sin embargo esta meta se varia en cierta
manera burlada si no se complementa con las medidas cautelares que se
proponen para la defensa del patrimonio pfiblico, en consideracién a
las situaciones reales en que se desenvuelven los litigios en que
participa el estado.

Debido a las grandes cantidades de dinero que el Estado debe cancelar
a los particulares, mientras se aguarda un fallo definitivo de los
jueces, resulta atractivo para el 1litigante privado el lento
trascurrir que caracteriza a nuestra administraci®n de justicia.

Mientras el Estado dispone de la voluntad y los medios suficientes
para enfrentar un eventual fallo desfavorable, no es raro que hacia
el final de un proceso triunfante para la Nacidn, los.beneficios sean
de imposible cobro ante la insolvencia, generalmente provocada, de la
parte vencida.

Por este hacho es soludable y apenas justo para el interés pblico,
que la Nacidén pueda abstenerse de cumplir con los pagos a que estéd
obligada en todos aquellos procesos en que sSe controvierta la
propiedad del subsuelo, y en tanto no se produzca la sentencia que
lo resuelva.

No hay menoscabo alguno para los particulares; en la abstencidn de
pagos que la Nacidn o sus entidades descentralizadas hagan, de
aquellos presuntos derechos patrimoniales emanados de un hecho, de un
derecho o de un vinculo, sometidos al pronunciamiento de la
jurisdiccidn, pues es el Estado que se constituye en.prenda técita de
la garantfa del pago. .
La ley procesal que tiene por objeto la efectividad de los derechos,
nos sirve de argumento para seflalar las bondades de estas medidas,
cuyos efectos solo pueden ser beneficiosos para el conjunto de los
Colombianos. En aras de mostrarlo con una descripcién de las
cuantfias y pagos realizados por la nacidén en el pleito del CUSIANA.
(Ver cuadros sobre distribucidn.)

En todo caso, como la aprobacidén de este articulo, implicarfia una
adicidn al cédigo de procedimiento civil, es pertinente solicitar a
la Mesa Directiva del Senado de la Repfiblica gue autorice la sesidn
conjunta de las Comisiones Quinta y Primera de esta. Corporacién, de
acuerdo con el numeral 3 del articulo 169 del reglamento del
congreso. :

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ:

A raiz de una inquietud que planted el Senador Name, con relacidn al
primer debate que se le habia dado al proyecto inicial, me parece que
es un interrogante valido por parte del Senador Name.

La ley 3 del 92, que fué la gque constituyd “ias Ccomisiones
Constitucionales Permanentes del Congreso, fué expedida el 24 de
marzo del 92, o sea, para el 11 de junio, dia en que se aprobd en

primer debate la ponencia de expropiacidén sin indemnizacidn., ya

ecologfia, medio ambiente,:recursos naturales, adjudicacién y recuperacién
de tierras, recursos ictiolégicos y asuntos del mar, minas y energia, cor
poraciones autdnomas regionales, etc.

Fue sancionada, como le digo, en marzo 24 de 1992, con la firma del Presi
dente y sus Ministros.

Creo que la inquietud que tenfamos hace un rato, no es vélida, dado que
la ponencia fué aprobada en primer debate ajustada a todas las normas de
ley.

Interviene el H.S. JAIRO CALDERON , quien asume la conduccién de la se -
sién en calidad de Presidente de la Comisién. Dice en uso de la palabra
lo siguiente:

Yo lamento haber llegado un poco tarde; pero antes de continuar con la
ponencia y exposicién de motivos de este proyecto, quiero dejar expresa
constancia en esta Comisién, como Presidente de la misma, algunos aspec-
tos relacionados con una noticia que vi el fin de semana, en la que hay
algunas imprecisiones:

10. E1 pruyeéto de ley, en ml apreciacién, no es un proyecto del M-19.

Es un proyecto donde han firmado ocho liberales, uno del M-19, uno de la
Nueva Fuerza y un conservador. De manera que, tiene tndé el respaldo del
partido liberal. Si hay algunos Senadores que han hecho observaciones, sg@
bre algunos aspectos juridicos, lo han hecho de manera individual. Pero
hasta donde yo he oido, la mayoria de los Senadores que firmaron el pro -
yecto no han retirado su firma y estédn dispuestos a defender el proyecto.

Y la verdad que no deja de crear un poco de inquietud, la presentacidn en
la televisidn donde':§éﬁilan algunos puntos de vista; pero de ninguna mane
ra son los puntos de 1la Comisxén, y ésto se lo: digo con el debido respe -
to al Honorable Senador Eduardo Chévez.

Usted sabe que desde que hablamos de este tema, hemos estado identifica -
dos.. con la mayor parte de los Senadores de la Comisién, y estoy seguro
que el proyecto va a tener su curso normal. Pero obviamente, como es par-
te de nuestras funciénes oir a todo el mundo y formar nuestro criterio de
manera libre y esponténea; creo que eso es lo que se ha hecho en la Comi-
sién.

Pero creo gue la noticia no fué lo suficlentemente precisa, y por lo menos

Comisidn, donde ha reindao una magnifica integracién, donde se ha trabaja
do buscando identidad de motivos: y concertacién. Me parece que es impor-
tante clarificar ésto, porque a m{ me dié la sensacién, Dr. Chavez, que
pareciera que el proyecto fuera del M-19. Si fuera del M-19 no habria pa-
-gente no hubiera votado. La mayor parte de los Senadores
no hubieran votado.

sado porque.il

Creo que este es un proyectn en el cual todos estaméé:identificados, los
liberales, conservadores, M-19, Nueva Fuerzaj porque cubre unas aspectos
completamente nacionales, y ademds porque va a definir, no solamente el
aspecto del Cusiana, sinc todos los 102 casos de pretendidos derechos so-
bre el subsuelo . '

Quiero dejar esta constancia, la mayoria de los Senadores con los cuales
yo he hablado, no se. han retractado de su firma; y yo-quiero, si es posi-
ble, hoy votaramos el proyecto para clarificar este aspecto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el H.S. EDUARDQ CHAVEZ:

Disculpe que haga uso de la palabra, pero quiero sefialarle a usted, lo
que he planteado, tanto en esta Comisidén como en los diferentes medios de
comunicacidn cuando.se me ha entrevistado al respecto.

En ningdn momento yo he hablado de que el proyecto de ley, es un proyecto

-con la autoria estrictamente del M-19. Es mis, este proyecto se abrié pa-

so basicamente en un acuerdo de Comisién, y no solamente tiene el respal-
do de los Senadores que usted comenta, sino.ique tiene el aval del gobier
no; y el documento que yo lei hace un rato, el convenio compromiso firma-
do el 11 de junio de este afio, se plantea con claridad que es una inicia-
tiva del gobierno a rafz de un debate que realizamos sobre la posibilidad
de la expropiacidn sin indemnizacién del Cusiana. Es decir, una propuesta
del gobierno, debatida en la Comisién, firmada por el Ehnjuntu de Senadores
Miembros de esta Comigiﬁn, de los cuales somos ponentes tanto el Senador
Hugo Serranc que es del partido liberal, y yo de la Alianza Democrética M-
19. .

Me parece, con todo respeto Sefior Presidente, que la afirmacién o el recla
mo que : usted hace no corresponde, dado que en diferentes ocasiones he -
mos planteado cun precisién el procedimiento que hemos desarrollado al in-
terior de esta Comisién.

Aclara el SENOR PRESIDENTE :
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ContinGa con la lectura de la popencia, el SENOR SECRETARIO, a solicitud
de la Presidencia: ) Py

Distribucidén de la produccién en los contratos de asociacién para la ex-
ploracién ys explotacién de hidrocarburos.

A. Contrato de asociacién estédndar, lncalizada.en Casanare
1. Ecopetrol . 40 % :
2. Asociado ‘40% ,

Subtotal: ~ BO%

3. Regalia, 20%, distribuida asf:

3.1. Nacién e 7.6%
3.2. Departamento del Casanare 9% .
3.3. Municipios - ‘2.5%
3.4 cCorpes Orinoguia . 0.8%
Subtotal:
‘ 20.0 %

TOTAL : 100%

_correspondiente a la naciép,lmés 5% correspondiente al Depar
tament Y . B

De ‘acuerdo a los contratos 15 y 16 firmados en 1972 por los Comuneros de
Cusiana, titulados ' Propiedad privada del subsuelo, los particulares
ceden a Ecopetrol el -derecho exclusivo de explorar y explotar el petré -
leo del 4drea, a cambio de lo cual la empresa estatal’se compromete a pa-
gar una suma-anual por cada hectdrea a tftulo, de compensacién mientras
dure el periodo de exploracién, y el 4% del producto neto en dihero o en
especie sobre el.45% de la produccién-bruta. .

Segiin estudios realizados por la firma Petrie Parkman Compafhy, especla-
lizada en investigacién petrolera, el yacimiento de Cusiana puede tener
entre 3.000 y 10.000 millones de barriles de crudo, ademés de grandes re-
servas de gas natural, indicando asi que éste podria ser el mds importan
te yacimiento petrolifero descubierto en el mundo occidental en los G1tI
‘mos 20 affos. - Lo o

Ecopetrol, ya ha aceptado, de acuerdo a las investigaciones.ejecutadas
por las compafifas asociadas, que el Cusiana contiene reservas probadas de
2.700 millones de barriles de crudo; lo que significa que en este caso a
los Comuneros, a lo largo de los treinta afios de explotacién, le corres-
ponderfan 48.600.000 barriles que“al precio de US$ 17 délares el barril
alcanzarian una suma a su favor de US$ 826.200.000, que en pesos colom-
bianos a la fecha.asumiendo una tasa de cambio de $700.00 por délar, da-
ria $ 578.340 millones de pesos. Esta suma puede ser muy superior si el
yacimiento de Cusiana tiene los.10.000 millones de barriles de reserva
pronosticados. en los estudios; como se puede observar se trata de una su-
ma muy :considerable que Ecopetrol o sea la nacién tiene que desembolsar.

Como este ejemplo que presentamos a consideracién del Honorable Congre -
so de la RepGblica, hay muchos casos que podrian subsanarse con la apro-

€l artfculo al interpretar la excepcidn al principio general de la pro-
piedad del Estado sobre el subsuelo, precisa que ésta se refiere a los

yacimientos ya descubiertos a la fecha de sancidén de la ley 20 de 1969,

que ademég estuvieron amparados por un titulo especifico de adjudicacidn
/dé hidrocarburcs como mina, o por una sentencia definitiva sobre el mis
mo. “Toda veZ que si el legislador hubiese querido que esta excepcién o-
perara para los yacimientos que se llegaren a descubrir con posteriori-
dad a la sancién de la ley 20, no habria expresado en pasadoe " yacimien
tos descubiertos", si no en futuro " yacimientos que se descubran ".

Artfculo 20.- Descubrimientos de hidrocarburos . En este .articulo no se
hace més que desarrollar el concepto técnico gue implica el reconocimien
to de la existencia de un yacimiento de hidrocarburo.

Articulo 3o. - Retrospectividad de los articulos anteriores. Como los ar
ticules aqui propuestos interpretan con autoridad una ley sancionada en
el pasado, éstos se entienden incorporades al cuerpo de dicha ley, pues
to que ésta seria su dnica interpretacidn legalmente valida, desde su
expedicién, en acuerdo a lc i establecido en el articulo 14 del cédigo
civil. .

Articulo 40.- Medidas cautelares en procesos judiciales.- La ponencia ya
explicé de manera suficiente las bondades de su adopcién en defensa del
erario pablico.

Por 1g anteriormente expuesto proponemos a la Comisién Quinta del Sena-
do: dése primer debate al proyecto de -ley No. 135 de 1992, sin ninguna
modificacién ’ .

Honorables Senadores, Ponentes, Eduardo Chévez Lépez, ponente coﬁgﬂinadur;
Hugo Serrano Gémez, coponente.

E1 SENOR PRESIDENTE solicita a la Secretaria verificar el quorum.

El SENOR PRESIDENTE < informa que se encuentran en el recinto 8 Honora -
bles Senadores, luego se ha integrado quorum para decidir .

E1l SENOR PRESIDENTE pone a consideracién la proposicién con que termina

la ponencia leida.

Interpela con la venia de la Presidencia, el H.S. JOSE NAME TERAN :

La ponencia es respansabilidad de los ponentes, pero cuando la Comisién
la adopta es de la Comisién. .

Allf hay un agravio, innecesario, a la Corte Suprema de justicia, cuando
se dice que por " grandes infl cias" la Corte falld. Creo que eso -es
innecesario decirlo. Se puede estar eg\?esacuerdo con_Ia,Cnrte, pero no
hay que agraviar a una Corporacidn como “la Corte, diciendo de que " agen
tes extrafos " tuvieron influencia para ese fallo.

Yo voto la ponencia con la salvedad, que no apruebo esos términos deso-
bligantes con la Corte.

Estd bien la anotacién que hace el Senador Name, y le pido al senador
nos redacte .

Dice al respecto, el H.S. JOSE NAME:

Simplemente que {suprima la frase.

E1 SENOR PRESIDENTE nuevamente, pone a consideracién la ponencia con
la modificacidn propuesta, la cual queda aprobada.

Con la venia de la presidencia, interviene el H.S. EDUARDQ CHAVEZ:

Sefior Presidente, es gue hay dds situaciones, que creo es importante re-
solver. A través mio, el Sefior Ministro hizo llegar una carta a la Comi-
s16n, donde se refiere claramente a la actitud del gobierno frente a es-
ta iniciatiy;_. Es un documento, que es importante se. conozca en esta

Comisién. ~ - ) -

El Senador Chévez presenta la siguiente proposicién:
:Solicitase a la’'Presidencla del Honorable Senado, autorice sesién con -
junta de las Comisiones Quinta y Primera, con el objeto de que evacien

en primer debate el articulo 4o. del proyecto de ley No. 135 del 92, por

medio del cual se interpreta con autoridad laley 20 del 69 y se dictan
medidas de prntecciﬁh del tesoro nacional, en atencidn' a que dicho arti
culo adicionaria al cédigo de procedimiento civil en lo referente a la
oportunidad y procedencia de medidas cautelares en procesos donde se con
trovierta la propiedad del subsuela.

Esta sesién conjunta tiene por objeto, sujetar el trémite del artfculo
40., del proyecto de ley 135 del 92, a lo dispuesto por el articulo 146
y 169 de la ley del reglamento del Congreso en concordancia con el art{-
culo 158 de la ;nnstitucién nacional presentada por los dos Senadores
ponentes de ese proyecto. .

Esa es una proposicién y lo otro, es la carta simplemente del Sr. Minis-
tro para que esté en conocimiento de los Senadores.

Dice el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ:

Yo estoy de acuerdo con el Senador Name, en lo que respecta al agravio
a la Corte Suprema de justicia, y de verdad que lo lamento mucho, y
también solicito muy respetuosamente que se retire de la ponencia ese

hemos debatido por meses este proyecto. Y acepto trasladarlo a mafana,
pero solicito con todo respeto a la Presidencia de la cum;sién, de que
se traslade al primer punto de la sesién de mafiana; ésta queda aprobada.

El SEROR PRESIDENTE somete a consideracidn la proposicién de sesionar
conjuntamente con la Comisién Primera para aprobar el articulo 4o0. del
proyecto; esta proposicién es aprobada. )

Hace uso de la palabra el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ:

Este proyecto es muy importante, y no vemos aqui al Ministro de Minas,

ni al gerente de Ecopetrol. Esto tiene que ver con el futuro deﬁlé indus
tria petrolera del pais. Vamos a hacer una serie de planteamientos impor

tantisimos sobre el futuro de la industria petrolera, sobre lo que cree-
mos nosotros que se debe hacer, y solamente vemos al distinguidféimo co-
lega, Dr. Paris. Creo que debe estar mafiana aqui el presidente de Ecope-
trol y el sefior ministro de minas y energia.

Dice el Sefior Presidente, que se citaria para las cuatro de la tarde, si
la plenaria es en la mafiana, sino a las diez de la mafana.

Insiste el H.S. HUGO SERRANO GOMEZ en lo siguiente:

Aqui vamos a tratar unos aspectos fundamentales de la politica petrole-
ra. El Congreso se va a expresar de la forma cémo el gobierno debe plan-
tear para el futuro la politica petrolera del pals, los contratos de a -
sociacidn, los incentivos que deben tener las compafiias privadas.

Un aspecto fundamental sobre la masificacién del gas, que es importanti-

simo para la Costa Atldntica, y el Centro del pais; creo’que la prensa
debe estar presente acd porque al fin y al cabo el petréleo es el factor

mds importante y determinante en la ecunumia‘culumbiana.

Dice el SENOR PRESIDENTE:

Citemos a las cuatro de la tarde.
Acerca de lo anterior, dice el H.S. HUGO SERRANO :

Creo que la plenaria es en las horas de la tarde, fijemosla a las diez
de la mafiana.

Responde el SEROR PRESIDENTE:

Los miércoles la plenaria se ha realizado a las ¢iez de la mafiana, y es-
tamos terminando a las cuatro de la tarde. Yo puedo hablar con el Presi-
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Hace uso de la palabra el H.S. HUGD SERRANO:

La tesis mia es que hay que tratar de decirle a la guerrilla que no co-
meta esa serie de torpezas, y decirle tecnicamente el por qué estd co - Pégs
metiendo una serie de torpezas contra los intereses de la nacién. )

cién, sobre cémo debe manejar el Estado la relacidén entre el sector pri

CONTENIDO )

Yo soy partidario de los contratos de asociacién. Soy partidario de que Gaceta numero 190 - JueVeS, 27 de febrero de 2024
se le pongan una serie de garantias y de frenos y de vigilancia a los E;IE}J[\I)() I)IE IJ[\.IRIEI)IJISIJI(E[\

contratos de asociacién; y es bueno que el pais sepa, porque mucha gen-

te cree que cuando la guerrilla le coloca una bomba a un oleoductor, el COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
crudo es de las multinacionales. Hay que hacer claridad, y lo podemos ha PERMANENTE

cer porque ya tenemos los datos y le podemos decir al pais de quién es

ese crudo. Qué representa esas voladuras para el pais, con el objeto de ACta nﬁmero 044 de 1992 asesescecassrsssssesansosesncaes 1

Aqui vamos a exponer unas tesis nuevas sobre los contratos de asocia - (:

vado y los contratos de asociacidén. Y vamos a tratar de hacer claridad

sobre el porcentaje que se llevan las multinacionales.

llamar la atencién de aquellas personas que de pronto no tienen un vas- 4

to conocimiento, para que simplemente la prensa hablada y escrita divul- ACta numero 045 de 1992 eeessecsssscssssccssseccssscsnns 8
gue los conceptos que vamos a expresar mafiana. 0jald para las diez de la

mefiana. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025

Dice el SENOR PRESIDENTE :

Honorable Senador, yo creo y estoy casi seguro que van a citar paré las
diez de la mafiana la plenaria, entonces dej2mos para las cuatro de la tar
de la sesién, casi con seguridad. En caso contrario, que citen para la
tarde, la haremos a las diez de la mafiana la sesidn. Se levanta la se -

sién.




