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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 047 DE 1992
(diciembre 3)

‘&74& 7[_ @4? Claudia,Calderon Sosa Jairo, Chavez L&pez Eduardo, Gechem Turbay Jorge
@ Eduardo, Muyuy Jacanamejuy Gabriel, Nader Nader Salomdn, Name Teran José,
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE . < . .

0 + Rodriguez Vargas Gustavo, Serrano Gomez Hugo, Sojo Zambrano José Raimundo,

VERSION MAGNETOFONICA CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL Sorzano Espinosa Luis Guillermo. Me permito informarle sefior Presidente que

DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 1.992 se encuentran presentes nueve Honorables Senadores, luego se ha integrado

Quorum para decidir.
Proyectos de le ra reparto:
PRESIDENTE DE LA COMISION._ Y Y pal pal

Seffor Secretario, sirvase leer el orden del dia. a.- Proyecto de ley #228/92-S, "POR LA CUAL SE CREA LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DEL RIO CAUCA. Autor: H.S. Daniel

'SECRETARIO DE LA COMISION Villegas.
Si sefior Presidente. Estd leido el Titulo del Proyecto para reparto sefior Presidente.
I.  LLAMADO A LISTA YVERIFICACION DEL QUORUM 7
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA PRESIDENTE DE LA COMISION

IIT. NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

A Proyecto de ley #228/92, "POR LA CUAL SE CREA LA CORPORACION Antes de iniciar con el orden del dia leido, vamos a darle la palabra al
REGIONAL PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DEL RIO CAUCA". Autor:H.S. .
Daniel Villegas Diaz. Honorable Senador Andrés Pastrana.

B Proyecto de ley #233/92, "POR LA CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE
INCENTIVO FORESTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" Autor: Dr Alfonso
Lopez Caballero-Ministro de Agricultura. HONORABLE SENADOR ANDRES PASTRANA.

C Proyecto de ley #235/92-S, "POR LA CUAL SE BUSCA LA RECUPERACION,
ADECUACION Y DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO SINU, ESPECIALMENTE EN SU

:ARGB" Aégq‘lnm EN 'EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA. Autor: H.R. Julio Muchas gracias sefior Presidente, quiero dentro de las facultades que nos da
lanzur Abdala.

1 Regl to del Senado, hacer una breve intervencién, frente a un tema que
. IV. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ARTICULO IV DEL PROYECIO DE LEY €+ Reglamento del senados hacer eV ! Eh
#135/92, "EOR LA CUAL SE INTERPRETA CON AUTORTDAD LA LEY 20 de 1.969 Y

SE DICTAN MEDIDAS DE PROTECCION AL THSORO NACIONAL" y EL TITULO. creo, fué tratado en el dfa de ayer, con relacidn al caso CUSIANA. He tenido

v. LO QUE PROPONGAN LOS HON&)RABLFS SENADORES conocimiento por los Senadores Sojo Zambrano y Alvaro Araujo, frente a las
apreciaciones de un funcionario de apellido Meneses de  ECOPETROL, CON
DR JAIRO CALDERON, PRESIDENTE DE LA COMISION relacion a la puesta en duda juridica, de una relacién emitida en el
A consideracién el orden del dfa leido.Va a aprobarse, queda aprobado.- Gobierno del ExPresidente MISAEL PASTRANA BORRERO,la cual sefior Presidente;
' miro con preocupacién que un funcionario, este tomando partido frente a una

SECRETARIO DE LA OOMISION, DR LUIS EDUARDO VIDES decisidn. Hgéolicitado oficialmente las gravaciones para poder hacer; si lo
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quizd, esa resolucidn podria tener un viso de legalidad, lo que da a
entender, o mejor de buena f&. por lo cual veo con preocupacifn que el sefior
Ministro de Minas, que no hubiera salido a responder una pregunta hecha por
el senador Sojo; creo que el sefior Ministro GUIDO NULE, conoce muy bien a la
persona que firmd esa resolucidn, ademds que creo es conocido por todos
nosotros, que es el querido colega y amigo ExSenador y ExConstituyente
tambien JUAN B. FERNANDEZ: EXMinistro de esa misma administracién Pastrana,
.por, lo cual. creo que-el sefior—Ministro—esdesu—propia—tierra ¥ Conoee
tambien de la prestancia del-Dr JUAN B.FERNANDZ; por lo tanto si usted me lo
permite sefior Presidente, quiero dejar una constancia en la comisién en el
dia de hoy y me voy a permitir leer un artifculo publicado en el diario LA
PRENSA de Bogotd, el domingo 10 de noviembre de 1.991. La columna se llama
Puntos de Vista, la firma MISAEL PASTRANA BORRERO, y se llama el articulo EL
ANCESTRO JURIDICO DE LA CONSECION CUSIANA, y dice asi:

Miro con complacencia, la preocupacidn que en el pais se percibe, per lo que
pudieramos llamar los intereses convergentes de Estado y Particulares en la
Concesidn petrolifica de Santiago Atalayas y Pueblo Viejo de Cusiana, el
depdsito de petroleo que allf ha sido posible detectar en virtud de los
nuevos desarrollos tecnolégicos para exploraciones de tal magnitud que esta
bien que sea asunto que se coloque en primer plano de las inquietudes
nacionales,bastaria decir que en al edicidn de la revista TIME, dedicada
hace unas semanas a lo que llaman el BOOM DEL COMBUSTIBLE LIQUIDO,registra
que el depdsito en mencidén equivale a una cuarta parte de Alaska, elbque a
su vez es uno de los mas cuantiosos descubierto en los Gltimos afios. Es
cuestidén de tales proyecciones y de tan mfiltiples aristas, que
hay que tratarla con una Optica diferente a la de las
superficiales aproximaciones de menguado criterio coyuntural o

partidista, es situacidn, cuya definicidn corresponde ser

llevar a desaliento de inversidn porque es apenas légico que el
capital de fuera si remotamente considera que la propiedad de
nacionales es maltratada a la ligera; teme que la.suya lo sea,
por mas veras puestas en vilo facilmente .

Nada mas peligroso seria que entregara a las simples
autoridades para que por la via administrativa en concordancia
con el adefecio de la norma de la Propiedad de la nueva
Constitucidn, se definan conflictos eﬁ areas tan delicadas y
precisamente;, para quitarle todo sabor personalista o
partidista, creo necesario hacer una especie de eraldica,
relativa al ancestro juridico de la propiedad en manos de
particulares de dicha concesidn; con la obvia advertencia de
que apenas 1ldgico que determinaciones sucedidas hace 20 afios:
en 1.971, y de las cuales fui protagonista, por mas fiel que
sea la memoria, es indispensable refrescarl;; asi he tenido que
hacerlo, consultando algunos escritos como 1los que han
trascendido del Dr ENRIQUE CABALLERO ESCOBAR, mente lﬁcida v
vida enmarcada en los mas rigurosos valores &ticos;asi como
tambien los penetrantes considerandos de la‘ resolucién que
firmara en su calidad de Ministro de Hacienda, ALFONSO PATINO
ROSELLI, el Magistrado que sin vacilar, prefirid el sacrificio
que someterse a la presién de renunciar a presentar ponencia de
sentencia que consideraba justa y JUAN B. FERNANDEZ, a quien
nuestra Costa Norte califica como conciencia moral de la
regién. Me imagino que todo lo anterior con el visto bueno del

abogado de la presidencia,el Dr JAIME CASTRO en quien confi& la

reponsabilidad de escudrifiar todo documento en el campo

ST AT AA i ma mamvacnandiare firmar aama mrimer Momdctrsda Ao
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Al releer 1la crdnica de ese proceso de reclamo de unos
derechos, lo que se concluye es que por encima de todas las
viceversas, éste es un pais de leyes y que la propiedad privada
ha sido piedra angular de nuestro sistemapolitico. De alli la
importancia de refrescar los actos y providencias cumplidos, a

lo largo de setenta aflos; porque en ellos se proyecta una

entrelazada secuencia de los mismos.

PRIMERO._En 1.920, el General Titulo que se le otorgd como
combatiente liberal de los mil dias- JORGE MARTINEZ LANDINEZ,
firmé con la Nacidn contrato en que &sta se (Obligd a
entregarle el 40% del bien oculto gue hemos venido denominando
EL CUSIANA, a partir del momento que el contratista lograra la
recuperacidén para la Nacidn de los terrenos conocidos con el
nombre citado; o sea, que el bien estaba perdido para la Nacidn
por una serie de maniobras fraudulentas de terceros, dicha
recuperacidn fué& lograda en 1.927 por sentencia de la Corte
Suprema ée Justicia y el juez del circuito de Orojué a los diez
afios, en 1.937 reintegrd los terrenos al patrimonio de la
Nacién. Formalizd en ese trdmite MARTINEZ LANDINEZ, sus

compromisos contractuales.

SEGUNDO._Un afio despues, 1.939 en sentencia de la Corte Suprema
de Justicia "Que la participacidn del denunciante, General
MARTINEZ LANDINEZ de los bienes ocultos recuperados para la

Nacidn, comprende el Suelo y el Subsuelo de los terrenos".

CUARTO._Como la Corte Suprema de Justicia, determind que la
comunidad de Nacidén y particulares no existia, por no haberse
definido al forma de pago; el Presidente SANTOS,simbolo mismo
del 1llamado Santanderismo, por su devocidén al estado de
derecho, dictd la resolucidén ejecutiva 118 del 23 de octubre de
1.940 con base en la ley 28 citada: en su articulo lo. consignd
"Hace saber al General MARTINEZ LANDINEZ, gque el Gobierno
resuelve pagarle en especie concedie‘ndole subrrayo, el 45%
proindiviso de los terrenos reivindicados - por &l como
mandatar‘io de la Nacidn, segfin contrato sobre bienes ocultos ya
citados". O sea, que en virtud de esa resolucidn los derechos
quedaron plenamente consclidados y consolidados en especie vya
que en sus términos se consagra "Este reconocimiento comprende
el Suelo y el Subsuelo de los terrenos expresados”, pero mas
ain, quedd constituida legalmente una comunidad, la que por
serlo es inmodificable con la excepcidén de la reunidn de todas
las cuotas en un comunero, destruccidn del bien, o divisidn del
bien com@n.

QUINTO. En el mandato del Presidente ALBERTO LLERAS CAMARGO,
se dictd por el Congreso la ley 61 de 1.961, sefialandosele que
"El Gobierno tomard las medidas para conseguir al explotacién
de los terrenos petroliferos que la N_aci&n posee, en comunidad
con personas naturales y juridicas; la Gnica comunidad con
terrenos no explotados, la Concesidén Barco; era activa, era la

del CUSIANA.

SEXTO. Para descongelar esa explotacidn, ya que varias
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Hacienda, Dr ABDON ESPINOSA VALDERRAA, el Vice-Ministro de
Minas, Dr CARLOS GUSTAVO ARRIETA, y el Secretario del
Ministerio de Justicia, cuyo Ministro era el Dr FERNANDO
HINESTROZA DAZA: se establecid de manera complementaria que el
Procurador General dela Nacié‘n, quien en ese momento era el Dr
MARIO ARAMBURO, diera concepto sobre el particular._Abro
un parentesis para aclarar al sefior Consejero de Estado, Dr
URIBE, que si hubo juristas respetables por su conocimiento
experiencia y honorabilidad; en las decisiones de este proceso.
El Dr ARANBURO, en concepto del di&fano criterio de fecha
septiembre 12 de 1.969; administracidn insisto, del Dr CARLOS
LLERAS RESTREPO, expresdé lo siguiente: "Tambien es necesario
reconocer que los particulares, sucesores a cualquier titulo
del General JORGE MARTINEZ LANDINEZ, tienen derecho al 45% del
valor correspondiente al suelo y al subsuelo del mismo
inmueble, como consecuencia del contrato de bien oculto,
celebrado por aquél, con la Nacién del 22 de diciembre de 1.920
y conforme a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de
fecha 30 de octubre de 1.939" y agrega: " Como el pago de
participacidn a los denunciantes de un bien oculto, se puede
hacer en dinero o en especie, de conformidad con lo dispuesto
con lo dispuesto por la ley ‘28 de 1.938 de la administracidn
LOPEZ PUMAREJO, ye 1 Gobierno Nacional mediante Resolucidn
ejecutiva #1181 de 1.940 (Administracién del Dr EDUARDO
SANTOS); resolvié pagar en esta fGltima forma mediante el
traspaso del 45% proindiviso de la propiedad del Suelo y el
Sunsuelo del Inmueble, recuperado; tal obligacidn se debe

cumplir.

para que el Gobierno del Dr LLERAS RESTREPO, no hubiera podido
dar cumplimiento a la recomendacién de la comisién para el
efecto por el nombrada, e integrada por funcionarios de la
administracién central y con mandato obligatorio del Procurador
General de la Nacidn; es posible de que como es usual en el
pais al estar en finalizar su mandato y en marcha el proceso
electoral para elegir un nuevo gobernante y nuevos Personeros
en las corporaciones pf@iblicas, lo 1llevd a diferir un
pronunciamiento; a su vez, mi GoSierno dejé transcurrir diez
meses, antes de tomar una determinacidén y no lo hizo sin
formular nueva consulta con el sefior Procurador General de la
Nacidn que no sé si todavia era el Dr ARANBURO o ya se habia
posesionado el jurista liberal JESUS BERNAL PINZON, persona de

las mas altas calificaciones.

Hay que relevar como lo dice las misma resolucidn en sus
considerandos, que el presidente de la empresa ECOPETROL, el Dr
MARIO GALAN GOMEZ, habia venido manifestando al Gobierno el
deseo de que a ella "Le asigne para la exploracidn y la
explotacidn, la cuota del 55% gque le corresponde en la
comunidad de Santiago de las Atalayas, ya que reconocia que io
restante era de los denunciantres del bien oculto desde hacia
50 afios, ECOPETROL necesitaba de esa resolucidén y dque se
cumpliera ese traspaso para entrar a funcionar con los
contratos de asociacidn previstos en la ley 20 de 1.969; en
consideracién de que varias importantes compafifas mostrabann
interés en la exploracidn del globo del terreno, al gue tanto

nos hemos referido.

ECOPETROL, el Sefior Presidente GAVIRIA, con su devocidn por el
ExPresidente LOPEZ MICHELSEN, le dis la paternidad de los
mismos; pues bien, ellos fueron consagrados en la ley 20 del
69, administracién LLERAS RESTREPO ya mencionaéa y tuvieron su

desarrollo din&mico durante mi mandato.

En efecto en el decreto 797 del 71 se autorizd al Gobierno, a
aportar a ECOPETROL "Cualquier area dque ofrezca posibilidades
petroliferas, para que dicha empresa la explore, exploté vya
administre directamente en asociaci®n con el capital pfiblico o
privado, nacional o extranjero. Los derechos reconocidos a los
herederos, los dice tambien la resolucidn:; estos lo entran a
poseer proindiviso con la Nacidn", lo que implica que tambien
estan en asociacidn con .ésta en el proceso de explotacidn del
Subsuelo. El fallo de la sala de consulta y de servicio civil
del Consejo de Estado del 11 de junio de 1.988, en virtud de
consulta del Ministro de Minas, excluyd de toda demostracién de
vinculg La ge los yacimientos de hidrocarburos, reconocidas en
sentencias . juEiciales ejecutoriadas anteriores al 22 de

diciembre de 1.989.

Insisto en que el hecho que mencioné& antes, de que el mundo
contempla una situacidn singular en materia de hidrocarburos:
pues las innovaciones técnicas facilitan la ubicacién de los
depdsitos y el cdlculo de su volGmen y es asi, que del mapa del
de planeta se desprende contradiciendo las perspectivas de lo
que dijera hace afios el Club de Roma, de que no existe peligro

de decaimiento de la produccidén y consiguiente escasez ante la

nuevo en los mercados de la oferta en toda su extensidn; con
Irak, Kuait y afin Iran; el problema es de capitales
disponibles, pues se calcula gque muchos billones de ddlares son
requeridos para wuna ampliada explotacién gque atienda los

abastecimientos.

Venezuela, despues de las equivocaciones en la primera
administracidén del Presidente PEREZ, ahora esta empefiada en una
audaz politica de atraccidn al capital extranjero en este
campo; en fin, este recuento histdrico juridico, tiende a poner
de presente que hay mecanismos para configurar "una mayor
participacién estatal en la explotacién de un rico yacimiento
en asociacidén con particulares, poseedores comunitarios del
Subsuelo y en compafiias asociadas en su explotacidn y en esa
direccidn es copiosa la legislacidn de los paises productores,
pero hay que caminar con pi&s de plomo para no "Matar la

gallina de los huevos de combustible”.

Asi sefior Presidente, quiero dejar entonces constancia de este
articulo para hacer claridad a lo que algunos funcionarios,
vuelvo e insisto, tengo conocimiento han dicho en esta comisidn
y logicamente sobre todo este tema:; posteriormente en la
sesibn Plenaria haremos nuestros comentarios si asi lo

consideramos: quiero agradecerle a usted sefior Presidente y a

la Comisién, el haberme cedido el uso de la palabra.

DR JAIRO CALDERON
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SECRETARIO DE LA COMISION.

Se encuentran en la Secretaria , radicados para reparto los
siguientes proyectos de ley sefior Presidente.

Proyecto de Ley #228-S, "POR LA CUAL SE CREA LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA Y RPOTECCION DEL RIO CAUCA.

Autor: H.S. Daniel Villegas Diaz.

PRESIDENTE DE LA COMISION

Algfin Senador estaria interesado en este proyecto?. Parece que
ninguno. DR SORZANO, como Usted esta trabajando el Proyecto del
Medio Ambiente y aqgui se trata de crear una Corporacién
Autdnoma Regional; para la proteccidn del Rio Cauca, me parece
que es un tema que tiene mucha relacidn. Me gustaria que el Dr

Sorzano fuera el ponente de ese Proyecto

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

Muchas gracias sefior Presidente.-

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ._

Con todo el respeto que me merece el Dr ANDRES PASTRANA, muy

bienvenido a esta comisidn; quiero fijar unos puntos de vista.

PRESIDENTE DE LA COMISION

Con todo respeto H.S. le propongo que terminemos con el reparto
de los proyectos, para continuar con los comentarios de la
intervencidédn del Dr PASTRANA. Entonces, el proyecto de ley

228-S, "POR LA CUAL SE CREA LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DEL RIO CAUCA, tendrd como ponente

SECRETARIO DE LA COMISION.
Proyecto de ley #233/92, "POR LA CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE
INCENTIVO FORESTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Autor:Dr

Alfonso Lopez Caballero- Ministro de Agricultura.-

PRESIDENTE DE LA COMISION.

AlgGn Senador estaria interesado?

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS._
Yo tengo interé&s sefior Presidente, me considero uno de los

reforestadores.-

PRESIDENTE Dr, JAIRO CALDERON SOSA._
Entonces se nombran ponentes a loé doctores GUILLERMO SORZANO Y

GUSTAVO RODRIGUEZ como Coordinador..

SECRETARIO DE LA COMISION._

Proyecto de ley #235/92-S, "POR LA CUAL SE BUSCA LA
RECUPERACION, ~ADECUACION Y DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO
SINU, ESPECIALMENTE EN SU MARGEN IZQUIERDA EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA". este proyecto hace tré&nsito de Cémara con la

autoria del H. R. JULIO MANZUR ABDALA.
PRESIDENTE DE LA COMISION._
Este proyecto, el ponente es el Dr SALOMON NADER .

Ahora si Honorable Senador HUGO SERRANO, tiene la palabra.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ.
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quiero discrepar en varios puntos. En primer lugar aceptc que
el sefior Director de la oficina legal, el Dr MENESES, tuvo unas
frases, las cuales no comparto; por lo menos ligeras, acepto
eso, porgue reconozco en su ilustre padre un gran colombiano;
discrepo de las tesis legales sin ser abogado, simplemente
porque me he tomado el trabajo de leer y estudiar y discrepo
totalmente; porque yo creo que ninguno de los sefiores del
CUSIANA. tienen un derecho adquirido legalmente por lo menos
aquellos que somos profanos asi lo hemos entendido, y la prueba
de ello es que esto lleva afios y afios y no se ha definido y
desde que el Consejo de Estado, aceptd la demanda,sinmplemente
alguna razdn tendrd, luego el pleito, el conflicto estd por
definir. De ninguna manera puedo aceptar que estos sefiores; las
52 familias, incentiven la industria del Petroleo; eso no es
asi, de ninguna manera. Cuatro sefiores, por ilustres que sean,
por muchos titulos que puedan tener pueden ser los LLeras, los
Lopez Caballero, Los Santos, los Pastrana, los Calderdn de
paipa etc, pero por mas titulos que tengan, no pueden decir que
el pleito esta definido en favor de nadie y que simplemente
estamos cometiendo aqui un asalto a unos derechos adquiridos
por unas familias que entre otras cosas no son sino cuatro,
porque los demds, aqui hay cuatro familiass que tienen el 49% y
cuarenta y ocho familias que tienen el resto; cada uno de esos,
tienen el .0.6 o 0.7; que multiplicado por $600.000 Millones,
suma una gran cantidad de dinero; pero la loteria se la llevan
son cuatro; no quiero decir gquienes, para evitar gque mafiana los
secuestren y digan que hicimos aqui una cosa indebida, eso de

que ge esté atropellando a las multinacionales, de ninguna

contratos de asociacibn, otras ya vinculadas estan interesadas
en el debate sobre los contratos de asociacidn; ellos alegan
varios factores con respecto a los contratos de asociacidn.
Primero: Que el factor nGmero uno, perturbador en los contratos
de asociacién, es el hecho de gque no haya paz en la Rep@blica,
de que la guerrilla no permita trabajar en los campos en donde
existe la posibilidad de que haya petroleo.

Segundo: No existen los incentivos necesarios para que halla
una exploracién adecuada: Yo estoy de acuerdo con usted cuando
dice, que podemos llegar en un futuro a que no haya exploracidn
y la exploracién es base de la bfisqueda del petroleo, eso no se
lo discute nadie;sin la geolédgia y la sismologia adecuada,
simplemente no habr& bisqueda de petroleo y si no hay esos
factores, llegard el momento en que no haya petroleo, aqui ya
vimos que del afio 88 al afioc 92; la sismologia ha bajado de
lZ.OOOK&t cuadrados a 5.000Kmt cuadrades; menos del 50%, hemos
visto tambien que la parte de los pozos perforados bajd de 87 a
22; o sea estamos ya en el 22%, eso significa que no hay
incentivos o gue necesariamente las condiciones no estan dadas
Yy en el mundo no se estd acabando el petroleo de ninguna
manera; yo tengo aqui, las reservas mundiales de petroleo. El
medio oriente tiene petroleo para ciento y t;ntos afios,
américa latina tiene pegréleo para 42 afios, el medio oriente
tiene petroleo de acuerdo a la rata de produccidn para 112
afios, africa tiene para 26 afios. Entonces en América latina si
hay petroleo, de manera especial en las trece areas

sedimentarias; lo que pasa es que hay que incentivar la

inAngtris Ael makralon w ke mea ~w
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nosotros al pais: yo créo que eso seria bueno no para &ste afio

porque ya se termind, pero es un debate que se tiene que

ventilar en el pais.

Hoy en dia, hay una altisima tecnologia que en el pafs no

existe, las condicicnes laborales y la estructura de ECOPETROL,

no le permiten acometer eso. Luego, para gue haya una

industria fuerte; necesariamente tiene que haber una

reestructuracidén de la industria del petroleo, un cambio total
en la politica petrolera del pais para que entre otras cosas,
le den mas colombianos, esto es

oportunidad a los algo

asombroso y asustador, aqui hay no se cuantas facultades de

petroleos; y actualmente hay mas de mil INgenieros de Petroleos

gque estan de taxistas y de ascensoristas; cosa inaudita,
verdaderamente increible. Por muchos factores; en primer
lugar,porque esos Ingenieros no saben ingl&s, no tienen la

preparacién adecuada, estan utilizando métodos obsoletos etc,

en fin, todo esto nos indica que nosotros aqui en el Congreso

tenemos que acometer, e iniciar una reestructuracién de la

industria petrolera. Pero que no se nos venga a decir gue esto

va a retardar, a aullentar a los inversionistas americanos o

colombianos; yo les quiero decir a ustedes gque en el almuerzo

de hoy encontrd un ambiente maravilloso para inversionistas

colombianos que quieren buscar petroleo, perc gque debido al

las condiciones actuales, debido al sistema que tiene ECOPETROL
para manejar la adjudicacidn de las tierras, en muchos casos no

le permiten a esos inversionistas, entrar en el negocio del

petroleo gue requiere muchisimo dinero; por ejemplo, para dque a

una empresa le den un area para estudio en

asociacidn: se
—

hombre

de dinero, o se es amigo del jefe de turno de ECOPETROL,

esa es la verdad. Entonces, nosotros tenemos que empezar a

reestructurar la industria del petroleo, que es fundamental

para el pais.

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Honorable Senador Serranc, cuando usted habla del amigo de

ECOPETROL: yo ayer decia, gque me encantan las cosas con

nombre propio y 1lé dije al Dr MENESES, cuinto hace que

usted es Jefe de Juridica de ECOPETROL?. Usted, estaria
seguro de que no fué el DR MENESES, el que le hizo el favor
a la TRINTON?; porque es que el DR MENESES, ayer aqui, dijo

que lleva doce afios Y muchos gerentes, muchas

administraciones, cuando hablamos de ECOPETROLhay que

empezar ya a concretar; porgue que yo sepa, el Dr MENESES
si es un omnipotente en ECOPETROL, y me encantaria ver que
usted hace el anuncio en la TRINTON,que llegaramos al

fondo de la investigacidn, quién fué& el que le hizo

adjudicar a esa compafiia en las condiciones que usted esté&

seflalando, ese contrato que a toda vista, es leonino.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ.

Respetando mucho al Dr MENESES, con guien yo he hablado tres

veces a lo largo de mi vida; pues yo no creo que el sea,- y
perdone el Dr MENESES, que no estd presente aqui- un hombre

importante en la estructura de ECOPETROL, y ojal&d no se

mortifique cuando sepa que yo dije &sto; pero el es un

secundario en el engranaje de ECOPETROL; hay

SENADOR SALOMON NADER

Realmente cudl es el motivo del debate que se estd

adelantando honorable Senador? Yo, si mal no recuerdo, le

entendi al Dr PASTRANA, en el articulo gue leyd, o en 1lo

que dijo; el DR PASTRANA no estd diciendo que es

incostitucional o ilegal la definicidn de unos derechos;

sencillamente &1, ha leido un articulo, ha establecido

cudles son los argumentos gque tuvo a bien dictar el

ExPresidente PASTRANA, para dictar una resolucidn; creo que
es todo lo que ha dicho el Senador PASTRANA, y adema@s no

recuerdo que haya dicho que las asociaciones sean malas.

SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ
Al senador PASTRANA, ayer le hice caer en cuenta , y es que
el Dr MENESES,- y a eso se refirid &l- , Primero cuando el

expuso, le hice caer en cuenta de gque venia hablando

siempre de “"Nosotros en Ecopetrol"; y por eso yo le

pregunté&: Dr, Hace cuinto estd usted en Ecopetrol: y me

dice, yo no llevo sino doce afios; bueno, pero ademds yo le
pregunté: Usted qué opina de la resolucién dictada por el
ExPresidente PASTRANA en su gobierno y en favor de los

comuneros? y la respuesta que dié el Dr MENESES estd

consignada en la cinta magnetofdnica, y el Senador Pastrana
que tiene las cintas magnetofdnicas, vino logicamente, con

toda la razdn; a decir, porqué un funcionario de

ECOPETROL,que nisiquiera es el Gerente, calificd en esta

forma la resolucidn, ademds con el silencio aprobatorio del

cARnr Minigkrn An Minse ~mien ophae norfenkamonte ~ne e

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ
Acepto de que el Dr PASTRANA firmdé ese acto de muy buena

fé; lo acepto y lo reconozco, no me cabe en al cabeza de

que el DR PASTRANA y el Dr GALAN; lo hicieron de muy buena

fé, no me cabe la menor duda de eso y es la tesis del Dr

PASTRANA, lo entiendo asi.

SENADOR ANDRES PASTRANA

Solicito una my breve interpelacion con al venia de la

presedencia, para aclarar; yo lo que creo - y en eso

coincidimos y 1le agradezco al colega y amigo Senador

SERRANO- es que funcionarios; y me preocupa mas como usted

dice, de secundario nivel, puedan poner en duda las

actuaciones de un ExPresidente de la Repfiblica, de unos

ExMinistros y un ExProcurador General de la Nacidn. Lo que
me preocupa a mi es que funcionarios de ese nivel, puedan
tener la capacidad en el Congreso de la Repfiblica, sin

ningun problema, venir a poner en tela de juicio: las

actuaciones de todo un Gobierno; porque no hablo de la

figura, -insisto no vengo a defender la figura del

ExPresidente,-sino gue no puede simplemente ponerse en duda

las actuaciones de un Gobierno, y el silencio, lo que es

mas grave es el silencio del Sefior Ministro de Minas;

porque frente a una acusacidn de esa naturaleza; el

Gobierno Nacional tiene que asumir una posicidn; por eso,
insisto, no soy el abogado del ExPresidente PASTRANA, pero
vengo a defender lo que considero ha sido clara y di&fana

actuacién _de un Gobierno: de unas nparson PPN P P ™
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SERRANO,siempre habrd@ discusidn; gque si la Corte falld en
cosa juzgada o no; que si ECOPETROL solicitd o no para
actuar en comunidad, ese 45% que era de la Nacidén. Pero lo
que no podemos permitir -y eso es lo mas grave-~ es que
Senadores de la Repfiblica, colegas nuestros, le hayan
solicitado al sefior MENESES, le hayan solicitado al sefior
MInistro;- insisto y agradezco los gestos de los Senadores
Sojo y Araujo- haya pasado impasible ante el silencio
administrativo del Ministro de Minas:; yo creo que esto hay
que aclararlo; porque si se considera de que el acto Quiz&,
estaba actuando de buena f&; ahi hay una acusacidn que
considero que es grave en un funcionario de ese nivel. Por
eso yo queria Senador SERRANO, dar a conocer lo que el
consioderd, son sus puntos de vista y creo que nada major
que ese articulo que me permiti leer y gque hace un resumen de

como usted Gobierno, un¢

anota; cdmo y porqué un
administracidn , tomd la decisidn de hacer caso a un mandato
legal de parte del Procurador ARANBURO que era firmar vy

fijar esa resolucidn.

SENADOR HUGO SERRANO GOMEZ._

Yo me identifico con la Comisidn en el sentido de no poner en
tela de juicio la honorabilidad de su ilustre padre y de
todos aquellos que intervinieron de muy buena f&. Yo tengo
mis dudas desde el punto de vista constitucional y ademis,
usted lo sabe porque estd estudiando para ser presidente vy

Boy leyendo las encuestas me parece que va bastante bien para

ser Presidente y yo creo gue este pleito Jo va 2 giscutir es

buena f&. A mi no me cabe la menor duda sobre la buena fé&
del Dr ARAUJO, un hombre de las calidades del Dr ARAUJO, es
muy dificil encontrar; yo lo he aprendido a conocer muy a
fondo en esta Comisidn y cada dia lo admiro mas por su valor
civil, por la forma como expresa sus tesis y se enfrenta:; eso
es lo bueno del Senado de la Repfiblica y me encanta tambien
las tesis del Dr Jos& Raimundo Sojo, es un hombre con valor
civil, es un hombre inteligente, es un hombre que le ha
servido a 1la repfiblica, es un valor del Liberalismo y de la
Costa Atléntica. asi como el Senador AMILKAR ACOSTA y el
Senador NADER: eso no lo vamos a discutir; yo queria
simplemente, eso si, las tesis ,sobre todo las tesis de gque
esto va en alguna forma a desincentivar, la industria del
petroleo, eso si no lo puedo yo aceptar; esaws son tesis muy
valederas de su ilustre padre, pero no las puedo aceptar como
t&cnico, como liberal, como santandereano, como Colombiano Yy
como senador de la Repfiblica; porque yo tengo otras tesis que
depronto soﬁ valederas, ademds lo invito a usted que parece
que le gusta el tema, a que nos acompafie en el debate
fundamental del Senado de la RepGblica, de la Comisidn
Quinta, que es la reestructuracién de la Industria del
petroleo; estoy de acuerdo con usted que el Ministro de Minas
ha guardado silencio, pero no sobre ese tema; sobre todos los
temas. El es un hombre muy cordial, es un hombre correcto,es
un hombre de bien; pero creo que ha guardado un silencio muy
prolongado sobre todo los temas y eso no le hace un favor al

Senado de la Repfiblica ni al Pais; un Ministro tinene que

sentar sus guntos de vista, sus conceptos, sobre todo aquello

por lo menos seis meses y el Ministro ngha hecho los
planteamientos sobre la politica petrolera Nacional; y en eso
lo acompafic mi honorable senador, y tambien a mi ilustre
amigo Dr RENDON a quien conoci hace veinte dias; a &l no le
podemos pedir que sea polémico porque viene de un sector
diferentisimo al sector petrolero; y creo que se va a tomar
sus seis meses en conocer lo que es Empresa Colombiana de
Petroleos, luego va aceptada su constancia de muy buen
agrado, entremos a fondo en los problemas que debe entrar a

estudiar la comisidn.-

SENADOR SALOMON NADER

A mi me da mucha pena con el HOnotable Senador Hugo Serrano,
pero lo que dijo sobre el silencio del Ministro de Minas, a
mi me parece que no es veraz en esa afirmacién, a mi me
parece que el Ministro de Minas, las veces que ha estado en
una forma muy franca nos ha expuesto su criterio y su
opiniénﬂ sobre los distintos temas gque se han tocado, no
haciendo discursos largos, ni intervenciones largas; ﬁuy
precisascortas, muy precisas; pero aqui nosotros conocemos
cudl es el criterio del Gobierno sobre esos temas, porque los
ha expuesto el Ministro de Minas. Yo pienso que no es bueno
desconocer la gestidn ni la labor que estd haciendo el
Ministro; pueda que el sefior Ministro de Minas no haya
sido lo suficientemente explicito como lo haya querido el
senador HUGO SERRANO, pero de eso a decir que el sefior
Ministro de Minas no ha expresado su opinidn en los temas que

le competen al Ministerio de Minas en esta Comisidn, hay

SENADOR AMILKAR ACOSTA

Yo, adem@s de sumarme al criterio del Honorable Senador
NADER; porque creo,; para hacer’honor a la verdad, de que el
sefior Ministro de MInas y Energia, no obstante haber llegado
a esa cartera en unas circunstancias dificiles y copmplejas,
creo que las ha encarado con seriedad, con conocimiento y con
habilidad asi no compartamos muchos de sus criterios, que
aqui los hemos controvertido; y sin convertirnos aqui en
defensores de oficio, porque no nos hemos caracterizado
precisamente por  eso, lejos hemos estado de tener
consideraciones meramente partidistas o regionales para
defender a un Ministro, alli estan en las actas de esta
comisidn, nuestras intervenciones a lo largo de las
fatigosasd y largas sesiones que hemos tenido aqui en esta
comisidn y cuando nos ha tocado respaldar algunas posiciones
del Ministro lo hemos hecho, pero tambien cuando nos ha
tocado cuestionar sus decisiones, lo hemos hecho; de manera
que tenemos autoridad moral para poaer afirmar lo que estamos
haciendo, no simplemente como furgdn de cola del sefior
Ministro, sino porque creo que hay que hacer un
reconocimiento al trbajo que el sefior Ministro ha venido
haciendo y quiero 1llamar la atencidn de que hemos sido
citados a esta sesién con un objeto muy preciso, en buena
hora el Senador ANDRES PASTRANA, quiso acudir a esta cé&lula
congresional, en ejercicio de un derecho que nos cabe a todos
los congresistas en hacerlo y creemos gue est& bien que lo

hubiera hecho y me sumo al criterio de los demas miembros de

esta Comisidn en el sentido de que ninguno de nosotros en
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hombre capaz e inteligente y que es un hombre que ha hecho un
insinuar de algfin modo algo dudoso en torno a las decisiones
buena labor. Segundo: en lo que respecta al seflor Ministro,
que se tomaron en su momento en la administracién PASTRANA BO
yo reconozco gque ha hecho una magnifica labor, que ha
RRERO: porque hemos orientado el debate, como tuvimos
trabajado con desvelo, con mucho inter&s en solucionar los
oportunidad de decirlo, mas con el criterio General de
problemas, lo reconozco como reconoce el Honorable Senador
aplicacién de la ley, que con el caso especifico de CUSIANA:
2 SALOMON NADER y el Senador AMILKAR ACOSTA, que el Dr GUIDO

fuimos muy explicitos y quiero reiterarlo hoy, de que aqui no
NULE, ha hecho un magnifico esfuerzo; encontrd un problema
hemos tramitado una ley paar resolver el litigio de 1los
graandisimo, pero en mi concepto yo no le he oido hasta el
comuneros con el Estado- que eso lo tiene que dirimir es el :
dia de hoy un planteamiento importante, en lo que respecta a
orden Jjurisdiccional y no congresional- sino que hemos
la politica energética nacional; no se lo he oido, a callado
considerado, que era viable, que era menester tramitar una
simplemente, yo no quiero entrar en una discusién; acepto lo
ley que llenara un vacio interpretativo de la ley 20 de
que dicen ustedes honorables senadores y alla llegaremos, a
1.969; por lo tanto yo quiero concluir mi intervencidn sefior
. ese debate llegaremos el afio entrante, pero eso si debo dejar

Presidente, solicitando que nos cifiamos al objeto de 1la
expresa constancia de que me ratifico en ese punto.
citacidn que gira en torno a la definicidn que gira en torno

del articulo cuarto, teniendo en consideracidén de que

: P . SENADOR SALOMON NADER
contrariamente a lo que inicialmente se planted en el sentido

) ) X L Sefior Presidente, concé&dame una interpelacidn. A mi me da
de que era necesario la sesidn conjunta de esta comisidn con

. mucha pena, no quisiera hacer una polémica aqui, tal vez el
la primera, para poder evacuar ese articulo; y una vez

3 . . doctor HUGO SERRANO, para &l no fueron satisfactorias las
dilucidado de que ello no es necesario y que podemos hacerlo

. . .. explicaciones que dié aqui el Ministro de MInas sobre los
a motu propio en esta comisidn, por lo tanto yo le solicito

- ) ) . . diferentes tdpicos, que se le pusieron a su
sefior presidente que se sirva poner a consideracién el

: v sz consideracién:sobre los hidrocarburos o entiendo que el
articulo cuartoc para su discusidén y aprobacidn, de modo tal ¥y g

. . s sefior Ministro de Minas, nos hizo conocer el criterio del
que podamos hoy evacuar esta ponencia y poderle dar transito

hacia la plenaria del Senado.- Gobierno sobre eso; aqui lo hizo en la Comisién Quinta del

Senado; ahora, si esos puntos de vista no satisfacieron al Dr

SENADOR HUGO SERRANO._ HUGO SERRANO, eso es un criterio de &l. A mi me satisfizo,

Como yo no quiero herir al Dr MENESES, de ninguna manera, que al Senador AMILKAR ACOSTA tambien y creo que a muchos

rimminin e il wmasa e awendn A% dn  emmrndRn s ove  od g miembros de esta Comisidn, entonces le gquedaron algunas dudas
.

Constitucién. Entonces a mi me parece que calificar digamos
: . . n ~ : : 9

en las citaciones que se le hicieron al sefior Ministro, que
"personas de ese nivel", es bastante despectivo, y nosotros
fué motivo de varios debates en esta Comisidn; el sefior

debemos ser espetucsos con el pueblo que nos tiene acid y para
Ministro contestd cada uno de los interrogantes que nosotros

- . . defender sus derechos; ahora yo si estoy de acuerdo en que se
le pusimos en ese cuestionario, muchas gracias sefior

haga dentro de los pardmetros de respeto mutuo, asi como
Presidente.-

nosotros queremos que nos respeten, nosotros tenemos el deber
de respetar; yo queia hacer esa observacidn porque a mi me
PRESIDENTE DE LA COMISION._

. parece bastante retrospectivo el planteamiento en relacién a
Tiene la palabra el Honorable Senador GABRIEL MUYUY._

la nueva Constitucidn.-

SENADOR GABRIEL MUYUY J.

: . - SENADO! ES PAS
Gracias Presidente, le rogué al Dr ANDRES PASTRANA que me R ANDRE TRANA A/

- Solicito excusas a la comisidén en todo caso, para hacer una
permitiera expresarle algo que no estoy de acuerdo en lo que

~ = ‘2 . aclaracidén a lo que dice el Senador MUYUY: es que no es la
&l expresd, en relacidn a los personajes de segunda clase o

segundones como dijo el Dr HUGO SERRANO GOMEZ, yo no voy Constitucidn, aqui no estamos hablando de la Constitucién

a defender al sefior Asesor juridico de ECOPETROL, pero a mi Senador, es que cualquiera sea la persona, no puede hacer

no me parece correcto, mas cuando hoy estamos hablando de una aseveraciones con relacidn a la buena f& y a la posibilidad

participacidén democrdtica en el pais y la constitucidn lo de dar a entender que son elegales los actos de una

consagra como derecho; que no puedan hablar personas en el admxnlst;§c16n; si asi lo considera, estan los tribunales,

sentido, no de atropellar la buena f& de las personas, sea estan todas y cada uno de los juzgados del pais, de las

ExPresidente, sea Senador, sea Ministro. Yo creo que entre el distintas instituciones que tienen que ver.en eso. Pero yo le
respeto se puede hacer; no podemos seguir con la situacidn de digo a usted Senador Muyuy, con 1 honestidad de las personas
personas intocables en este pais, por lo menos para bien o no se juega, con ninguna persona,aqui no se pueden venir a
para mal de mucha gente de este pais, que tiene tradicidn en hacer aseveraciones - y digo aqui, ni en la comisidn quinta,
la politica; estamos, los indigenas, y los indigenas, creo, ni en la comisidn primera, ni en el Senado ni en la c&mara:;
que podemos decir algunas palabras sobre actuaciones gque para eso existen los mecanismos y procedimientos; no se
desde las tesis no vemos correctas; no se critica la buena fé& puede decir que se estd actuando de mala fé&, como lo did a
de las personas, o de las autoridades que actuaron; yo creo entender un funcionario, no solamente, y si mal no estoy, me

gue aqui puede venir un campesino, vy puede hacer una corrigen los colegas de la comisidén- de la administracién
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algunos Senadores, tuvo obscuros intereses con relacidn a la
sentencia que dictéd. Usted no puede soltar ese tipo de
aseveraciones Senador, ni aqui ni en ningin lado; uno no
puede poner en tela de juicio las actuaciones inclusive de
personas’ que hoy no tienen la posibilidad de asumir una
.
defensa; porque qui&n ha venido aqui a defender al Gobierno
del Dr SANTOS, o 1la administracidén LOPEZ PUMAREJO, o
inclusive los propios miembros de 1la Corte Suprema de
Justicia cuyo ponente de la sentencia aportada de una gran
eminencia y un gran amigo; por lo tanto lo que le estoy
diciendo yo Senador, es que ese tipo de aseveraciones, si

existen, pongalas en conocimiento.

SENADOR GABRIEL MUYUY J.

Para precisar mi intervencidn: yo estoy completamente de
acuerdo con su persona, en que no se puede juzgar, digamos,
la conciencia de las personas y la honestidad; lo que a mi no
me parecé correcto, es hablar de personas de primera o

segunda clase, ese es el punto concreto.-

SENADOR ANDRES PASTRANA.

Yo estoy de acuerdo con usted, no fué& mi calificacidn; fué la
calificacidn que le dieron aqui un...'y no lo calificd de
segunddn, es decir, de un segundo nivel de ECOPETROL, si mal
no entiendo, el Senador SERRANo, no quiso de ninguna manera
tratar de forma despectiva al Seflor MENESES; de ninguna
manera, lo que dijo fué que era un funcionario no del nivel

directivo,-seguramente lo es- sino del segundo nivel en la

de juicio; si hay una denuncia, que se formule, yo creo gque
como dice el Senador SERRANO, hay problema, hay discrepancias
legales, y 1ldgico que las vamos a tener; hay maneras de
interpretar, si esa sentencia tiene o no validez, si se
solicitd o no, comunidad por parte de ECOPETROL,es decir en
su momento haremos las discusiones y de eso es lo que se
trata en un libre Jjuego democrdtico, pero logicamente
respetando po sobre todo Senador, la honestidad y la
integridad de éuienes han servido a este pais y de quienes de
una u otra manera han estado participando por diferentes

motivos en el tema que hoy estamos discutiendo en la ley.

SENADOR EDUARDO CAHVEZ LOPEZ

Muchas gracias sefior presidente, antes de presentaé esta
proposicién para organizar el debate y ajustarlo a los
términos del reglamento: quiero simplemente sefialar a raiz
del planteamiento del Dr PASTRANA, que entendi la posicidn
del DR MENESES en el dia de ayer en los té&rminos en 1los
cuales el gobierno entiende la invalidez de unas resoluciones
firmadas en el afio de 1.971, ahora, creo que esta comisidn no
es el escenario para dirimir la validez o invalidez de esa
resolucidnes, para eso -~ y asi lo decia el Senador AMILKAR
ACOSTA- estén los tribunales. Que se hayan utilizado o no se
hayan utilizado en los té&rminos convenientes, .pues vale la
anotacidén que han hecho los diferentes senadores:pero en
sintesis, escuchemos el punto de vista gubernamental frente a
unas resoluciones que precisamente por parte del Gobierno,

del Gobierno actual, de las dos administraciones del

demanda de esa resolucidn,de la resolucidén 113 y de las
escrituras que produjeron a raiz de esa resolucidn; quiero
presentar sefior presidente, una proposicidn para ordenar el
debate, teniendo en cuenta de que ayer fué aprobada una
proposicidn planteando la necesidad de un debate conjunto de
las comisiones primera y quinta del Senado; la proposicidén
dice asi: Revoquese la proposicidn nfimero...{no s& cuil sera
el nlimero, me lo dird@ el sefior Secretario) del 2 de diciembre
de 1.992 a fin de discutir en esta comisidn, el articulo
cuarto del proyecto de ley 135/92, tal y como lo permite el
reglamento del Congreso en su articulo 146.

Es de anotar, que hemos hecho diferentes tipos de consulta,
tanto el presidente de la comisidn y los diferentes senadores
Yy los ponentes y los diferentes juristas consultados,
consideran que es valido y es posible que esta comisidn,
discuta el articulo teniendo en cuenta de que tiene que ver
con al materia propia de la ley que estamos interpretando.
Esta proposicidn es presentada por los honorables senadores
HUGO SERRANO GOMEZ Y EDUARDO CAHVEZ, para que usted la someta

a consideracién.

PRESIDENTE DE LA COMISION JAIRO CALDERON SOSA. _
A consideracidén la proposicidn presentada. Va a aprobarse,

queda aprobada?

SECRETARIO DE LA COMISION

Si la aprueban sefior Presidene.-

dia, yo quisiera hacer un resumen de esta parte previa de la sesidn,
y es que indudablemente, la ccnstancia que deja el Dr ANDRES
PASTRANA, tiene origen - y asi lo interpreto yo- en unas
plabras desafortunadas o imprecisas del Sefior Jefe de la
Oficina Juridica de ECOPETROL y en relacidén con algunos
aspectos de orden Jjuridico gue seguramente nosotros no
cuestionamos: la mayor parte de los Senadores de la Comisidn
Quinta, no somos abogados, ni pretendemos cuestionar actos
juridicos; pero si pretendemos interpretar seguramente unas
realidades diferentes, en este momento, a la luz de unos
cambios tegnol&gicos, sociales, de todo orden gque se han
sucitado durante estos setenta afios, en que tiene origen este
juicio; yo dirfa, -tampoco pienso hacer de abogado y mucho
menos del Ministro de Minas~ pero pienso que ni el Ministro
de Minas ni el Presidente de ECOPETROL, se pronunciaron en ese
momento, mas por prudencia que por cualquier otra cosa, yo
pienso que si tendran que pronunciarse y ademds, el Gobierno
ha tomado una posicidn, respecto a este Proyecto de Ley, esto
es "importante porque esto no ha sido cosecha o iniciativa de
algunos Senadores en busca de protagonismo o motivados por
cualquier sentimiento respecto a algunas personas gque han
sostenido un juicio durante tantos afios:; lo hacemos, Primero:
con el aval del Gobierno y aqui ha habido un amplisimo debate,
unos a favor y otros en contra del Gobierno porque en forma
diferente lo entendemos, y la verdad es que en forma muy libre
y clara, hemos votado ha conciencia, unos a favor y otros en
contra del proyecto, de ninguna manera estamos cuestionando
desarrollos juridicos anteriores; pero si, creo que en forma
diferente cada uno estd interpretando unas realidades, no
solamente en el caso del CUSIANA que es el caso protuberante,
sino que es en cierta forma desarrollar un principio de la
nueva Contituéiﬁn que desafortunadamente no se definid alli y
que es ratificar una vez mas el principio de que el Estado es
el duefio del Subsuelo y que ha sido el motivo del origen de
este larguisimo proyecto y gue nunca se han puesto de acuerdo.
Nosotros hemos interpretado eso y creo que lo hemos hecho a

conciencia, de ninguna manera para invalidar o cuestionar
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SECRETARIO DE LA COMISION
Si seflor presidente. IV_CONSIDERACION Y APROBACION DEL
ARTICULO CUARTO Y DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY #135/92, "POR
LA CUAL SE INTERPRETA CON AUTORIDAD LA LEY 20 de 1.969 y se
DICTAN MEDIDAS DE PROTECCION DEL TESORO NACIONAL. Estd leido

el punto concreto sefior presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION
Tiene el uso de la palabra el Senador EDUARDO CHAVEZ._

EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Sefior Presidente, Honorables senadores: Este articulo, esta
inspirado en principio, en el acuerdo firmado en esta
Comisidn, por los diferentes Senadores que nos encontrabamos
ese dia sesionando, (el dia 11 de junio de 1.992); el acuerdo
habla

concretamente lo siguiente: El Gobierno NAcional presentard en

o convenio compromiso en alguno de sus apartes
los préximos dias un proyecto de ley, precisando los té&rminos
de la ley 20 de 1.969 y el articulo 332 de la Constitucién
Nacional, que se refieren a la propiedad del Estado sobre todo
de los
del 22 de diciembre de

1.969; enh el mismo proyecto, se garantizard el pago total de

el subsuelo con excepcidn yacimientos de

hidrocarburos, descubiertos antes
regalias- ét los municipios comprometidos. -Es de anotar que
esta parte del convenio esa incorporado en el proyecto de ley
del Fondo Nacional de Regalias, del cual es Ponente el Senador
SALOMON NADER NADER, y se
acuerdo de

suspenderdn los pagos a los

particulares,- este comisidén, cuenta con la

anuencia del Ministro de Minas, el Presidente de ECOPETROL,
etc; esa es la inspiracidén bédsica de este articulo, por lo
menos el origen del acuerdo y el propdsito especifico es
sencillamente, proteger los bienes del tesoro Nacional en

los casos en que se discuta la propiedad de minas o

yacimientos de hidrocarburos entre la Nacidn Yy los

particulares. No se trata de una medida impositiva sino

cautelar,una medida preventiva y por eso estd planteado en

esos términos y de manera clara en el articulo gue estamos

que ademds tenia otro objetivo ese articulo, era el evitar
que los pleitos se volvieran interminables, por la voluntad
de una de las partes; sencillamente, si estamos recibiendo las
regalfas o el 4% de las regalias sobre la explotacidn y hay un
proceso ejecutivo o judicial en la Corte Sprema o en el
Consejo de Estado;entonces, mientras estemos recibiendo eso,
vamos a ver la manera de estar dilatando ese pleito durante
diez afios: entonces, esto lo'que hace precisamente es hacer
que las dos partes, busquen la manera de que el pleito se

dirima lo mas rapido posible.-

SENADOR EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Precisamente por eso, se plantea que existan, el embargo
secuestro preventivo de 1los pagos que la Nacién o sus
entidades descentralizadas efectfien en virtud de los actos o
contratos derivados de los titulos cuyo mérito se discute; es
decir, lo que pretendemos simplemente es congelar esos fondos
hasta que se defina de una vez por todas, la propiedad del
subsuelo; yo pregunto, en caso tal de que sea la Nacidn, la
que definitivamente quede con la propiedad del Subsuelo de los
yacimientos que se discuten, quien le garantiza a la Nacisn el
desembolso de los dineros. La norma que estamos aprobando y
que est& en discusidn, pretende sencillamente gque sea la
Nacidn misma a traves de la rama jurisdiccional, la que
garantice el pago de esos dineros, y lo mismo podia suceder en
caso de que los organismos jurisdiccionales, fallen a favor de
los particulares; como hay un secuestro preventivo
simplemente, entonces, si el fallo final es a favor de los
particulares, esos dineros irian directamente a las cuentas de
los particulares a los cuales se les ha asignado la propiedad‘
definitiva sobre el subsuelo; asi lo plantea el texto del
articulo sefior presidente y por eso creo que este articulo es
elemento sustancial de la iniciativa legislativa , que estamos
discutiendo al interior de esta comisidn, es la esencia del
articulo y creo que lo correcto es que procedamos a votarlo,

si no hay nnguna objecidn por parte de los Senadores y dar el

Erémite gus corresgonde segﬁn el tramite qgue hemos hecho.

hablaba ayer el Honorable Senador LUIS GUILLERMO SORZANO, ya
que no puedo evitar que mi formacidn juridica, se aplique a
todos los proyectos de ley que aqui se discuten, es con ese
solo objetive, con que voy a hacer un comentarioa este
articulo. No tengo porque declararme inhibido en esto, porque
esto no fué&, objeto de ninguna de las disposiciones del
Gobierno del DR MISAEL PASTRANA BORRERO, que como ya dije; de
todos sus actos soy integramente solidario, leo el articulo
asi seflor presidente: Medidas Cautelares en Procesos
judiciales: Cuando por la via judicial, se pretenda que la
propiedad de minas o yacimientos de hidrocarburos, corresponda
al Bstado y no a los Particulares, procederd al embargo y
secuestro Nacién o sus

preventivo que 1la entidades

descentralizadas, efectfien, en virtud de actos o contratos
derivados de los titulos cuyo mérito se discute; el juez
dictard estas medidas cautelares en el auto admisogio de la
demanda © en cualguier memento procesal, a solicitud de parte
interesada; su adopcién y vigencia no requieren caucidn;
tambien quiero a la entidad pfiblica, responsable de efectuar

los pagos o encargadas por ley de exploracidn y explotacidén

de los recursos naturales no renovables de propiedad de la

Nacién, actuara como secuestre y deberd invertir los recursos
en titulos, inscritos en el mercado de valores mientraas se
decida el proceso, tambien quiero hacer un esfuerzo mental
sefior presidente para hacer una abstraccidn, en el sentido de
que esto nada tiene que ver con el el pleito que la Nacién
instaurd en el Consejo de Estado, para pedir la nulidad de la
resolucidn de la administracidn

pastrana que reconocid

considero que este articulo, tiene el riesgo de convertir
este proyecto de 1ley, en un proyecto de ley estatutario;
porqué?, porgque; uno de los derechos fundamentales gque
establece la constitucion de 1.991, en su art 29, es el debido
proceso; dice el articulo: el debido proceso, se aplicard a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

El debido proceso sefior presidente y honorables senadores,
tiene como piedra fundamental, el derecho de defensa, para el
campo penal, se dice "Nadie podrd ser condenadc sin haber sido
oido y vencido en juicio, pero como dice aqui, el debido
proceso se aplicard no solo a las actuaciones penales, sino
tambien a las penales y administrativas; estariamos en el caso
de una actuacidn judicial y administrativa. Yo veo que el
derecho de defensa estd vulnerado en el inciso segundo de este
articulo porque dice, "El1 Jjuez decretard estas medidas
cautelares en el auto admisorio de la demanda, o en cualquier

momento procesal posterior, es decir, en el auto admisorio de

la demaﬁégl todavia no hay la opotunidad procesal para que el
demandado presente las pruebas sobre la legalidad de la
titularidad de su propiedad. O sea que el juez de oficio,
apenas se presenta la demanda, ordena las medidas cautelares
consistentes en el ewbargo y el secuéstro: con un agravante
peor, que el secuestre en este caso, es la entidad que demanda

o sea que se disminuye mas la posibilidad de defensa del

demandado; no es un_ secuestre nombrado por el juez, es que el

secuestre es eldemandante, o sea, que aqui queda en una

condicién de inferioridad tremenda y total el demandado.

Siendo el articulo 29 del debido proceso, uno de los derechos
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fundamentales de las personas y de los procedimientos vy
recursos para su proteccién. Siendo el debido proceso, como ya
lo demostré&, un derecho fundamental, establecido por la carta
de 1.991 tenemos que concluir que un proyecto de ley que
afecte un derecho fundamental forzosamente se convierte en una
ley estatutaria y cudles son los requisitos para la aprobacidn
de una ley estatutaria? son dos: Primero, debe ser aprobada
por la mayoria absoluta de los miembros de una y otra c8mara.,
y segundo: Debe tener 1la revisidén previa de la Corte
Constitucional; de modo sefior presidente, que yo creo que este
articulo que afecta un derecho fundamental, no puede
Honorable Senador el derecho del debido proceso, art 29 de la
constitucidn. Este articulo la convierte en una ley
estgtutaria y entonces, debe tener esos requisitos para su
aprobacidén y tener la revisidn previa ‘de  la Corte
Contitucional; desde luego esta es una simple constancia, yo
no quiero estorbar, sé& que haya una mayoria deseosa de que se

apruebeAGSte proyecto de ley, pero dejo la advertencia de que

esta leyﬁpuédé ser demandada por incontitucional, porque al
confrontar estos articulos, con la Constitucidén, tengo la
certeza absoluta como abogado, de que se estd contrariando un
mandato claro de la Constitucidén ed 1.991, muchas gracias

sefor presidente.

SENADOR HUGO SERRANO.
Yo tengo agui para que el senador SOJO, me lo interprete, el

art 327 del cddigo de Procedimiento Civil, que dice:

Armnlimianta o maki€iaaniAn An madidse czntolarocs lzg meAidae

o firme la respectiva diligencia.
O sea, esto estd fundamentado en el Cddigo de procedimiento

Civil; Usted estd de acuerdo?.

SENADOR SOJO ZAMBRANO.

Es que eso es una cosa distinta, el Cddigo de procedimiento
Civil, estd reglamentando lo que es un juicio de fondo; esto
es practicamente medidas cautelares, estd reglamentandc
medidas cautelares. Cuando la medida cautelar, afecta el
debido proceso, creo gque estd tocando uno de los derechos
fundamentales de la Constitucidn, yo no quiero hacerme extenso
en esta disquisicidén juridica, pero es que no solamente veo
que el debido proceso se lesiona aqui por falta al derecho de
defensa; es que se lesiona por muchos elementos fundamentales,
esto podrfia llegar a demandas temerarias; cualquiera puede
demandar la titularidad de una propiedad y de hecho la entidad
pliblica gue estd pagando esos derechos, adquiere el derecho de
no pagar:eel embargo y secuestro; y estoy pensandc honorable
senador, en una situacién que ocurre en mi tierra, y es gque
las Empresas Plblicas Municipales, Hoy, (triple A) A.A.A.,
tienen contratos con personas propietarias de minas de cal y
de recebo, para la pavimentacidn de las calles, cualquiera
persona que demande la titularidad del propietario de una mina
de cal o de recebo, inmediatamente las Empresas Pfblicas
Municipales, ( hoy triple A) podria ejeercer el embargo y el
secuestro de los pagos que se le hacen a esos sefiores; ellos
son unos pequefios propietarios, minifundistas, en todo el

sector de la carretera a puerto Colombia; o sea que ponge un

esas minas, es un ingreso practicamente de subsistencia.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO._

Una pequefia mocidn de orden, con su venia sefior presidente; es
para solicitarle que para dar cumplimiento al reglamento, se
sirva designar Ponente para segundo debate de el Proyecto de
Ley de Adecuacidn de Tierras, el cual le dimos aprobacién ayer
en primer debate; eso con el fin de que se pueda delantar el
tré@mite de la publicacién y la ponencia para discutirlo en

plenaria.

PRESIDENTE DE LA COMISION JAIRO CALDERON SOSA
Queda designado el Dr ALVARO ARAUJO, como ponente para segundo
debate en el proyecto de Adecuacién de Tierras.-

(Con la venia de la presidencia el senador SO0JO interviene)

SENADOR JOSE RAIMUNDO SOJO Z._

Cémo la legislacidn civil a la que wusted ha hecho mencidn,
cautela ese debido proceso, cuando se trata de demandas para
pedir medidas cautelares que pueden terminar en secuestro o
embargo, se establece una caucién para el demandante; no
cualquiera puede pedir medidas céucelares sino mediante la
constitucidén de una caucidn, entonces, una forma de proteger
al titular de un derecho, es que el demandante y esto es
unicamente para Jjuicio ejecutivo y esto noserfa Jjuicio
ejecutivo; el demandante tiene que constituir una caucidn para
evitar una demanda temeraria, aqui usted v&, que no se exige

ninguna caucidn. Cualquiera, un enemigo politico suyo, si

SENADOR HUGC SERRANO GOMEZ._

Para que el tribunal, acepte la demanda de cautela, el
demandante tiene que llenar ciertos requisitos ante la ley:
yo acepto que puede haber algunas injusticias e
irregularidades y necesariamente, para eso estd la justicia,
los tribunales, el Consejo de Estado, el Tribunal Superior
etc, eso se puede presentar y yo acepto su tesis en relacidn

con los enemigos suyos y los mios y el problema de

Barranquilla, pero paar eso estan los tribunales.~

SENADOR SALOMON NADER._

Perddn, yo. pienso que hay que clarificar este punto; es
necesario clarificar unas medidas cautelares y el proceso
judicial, tiene que ser sobre Minas, atinentes a minerales
metdlicos y a yacimientos de hidrocarburos, porgue lo que dice
el honorable senador, si puede ocurrir; unas minas de calizas

por ejemplo, entonces, yo creo que es necesario clarificarlo;

en eseé’ articulo poner, propiedad de minas atinentes a

minerales metdlicos o a yacimientos de hidrocarburos vy

entonces eliminamos la posibilidad que establece el H.S, S0JO
de que cualquier otro tipo de mina que no estd siendo
explotade por el Estado o por Asociaciones del Estado,
pudieran caber dentro de estas medidas. Le parece bien al

Honorable Senador S0JO?.

SENADOR SOJO ZAMBRANO.
La precisidn que el H.S. NADER introduce, me parece muy buena,

porque deja por fuera una serie de minas y las circunscribe
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que no vayan a ser aprobados, sino que se cumplan unos nosotros estamos haciendc una cosa demasiado especifica y eso

requsitos de que la aprobacién de esta ley tiene que ser por practicamente nos afecte el conjunto del proyecto y degenere

mayoria absoluta de ambas ca@maras y una revisién previa a la vicios de inconstitucionalidad precisamente  por esa
Corte Constitucional. Ahora, puede decir la . Corte precisidn.-
constitucional que yo estoy equivocado en mi concepto juridico

Yy no hay necesidad de revisidn; pero si los interesados en SENADOR SOJO ZAMBRANO.

esta ley, quieren realmente darle una certeza juridica y una Creo entenderle, que usted dice que el demandante de la
invulnerabilidad, porque nada sacamos aqui, con andar de prisa titularidad de una propiedad referente a minas o yacimiento de
si a la vuelta de la esquina van a demandar la ley y la hidrocarburo, seria exclusivamente la nacidn.

declaren inexequible la Corte Constitucional; yo 1lo que

solicito simplemente, es que se cumplan esos requisitos. SENADOR EDUARDO CHAVEZ

No, estoy hablando de que en el proyecto de ley esta
SENADOR AMILKAR ACOSTA establecido, que las. partes legitimadas para un pleito, en
Yo me permito solicitar, con las aclaraciones a que ha dado estos t&rminos son la NAcidn y los particulares.

lugar, la muy juiciosa intervencidn que han hecho en torno a
la consideracidén del articulo cuarto, que declare la SENADOR J. RAIMUNDO SCJO.
suficiente olustracidn para proceder a la votacidn.-— No, porque el proyecto no dice que serd la Nacidn la Gnica que
B ‘ podrd tener esta accidn: de acuerdo como estd redactado el
PRESIDENTB.DE LA COMISION._ proyecto cualqguier particular puede demandar a un propietario
Con la divisidn hecha por el Dr RAIMUNDO SOJO, de un yacimiento cualquiera o de una mina, diciendo que no es

de &1, sino del Estado.

SENADOR CHAVEZ LOPEZ._

Hay un plan.teamiento que a mi me parece valido; creo que es SENADOR SALOMON NADER N.

importante la precisidn y las inquietudes que plantea el Me permite una interpelacidn. Estoy de acuerdo totalmente con
H.S. 80JO,pero es gque en este caso senador SO0JO, con todo usted; acabo de hablar con el Dr EDGAR PARIS del Ministerio de
respeto estamos hablando de gque las partes legitimadas son Minas y ellos no tienen ninguna objecidn a que el articulo se
—-para este caso- la Nacidén y los particulares; o sea, no clarifique, en el sentido de decir: en lo atinente a minerales
estamos hablando de casos de manera especifica. La metalicos Y a yacimientos de hidrocarburos; quedaria
PRESIDENTE,DR JAIRO CALDERON. ' parece que hayamos escogido el procedimiento adecuado paar
Con las aclaraciones hechas por los Honorables Senadores, JOSE variar el procedimiento de un juicio en curso, pero es decir,
RAIMUNDO SOJO Y SALOMON NADER, se aprueba el articulo? aqui nadie estd pidiendo verificacidén de la votacidn personal,

pero yo quiero dejar ccnstancia de mi voto negativo.

SENADOR JOSE R. S0JO.

Yo quiero dejar constancia, que no estoy de acuerdo en la SENADOR RAIMUNDO SOJO-

s s = . . Entonc n contra sefior presidente orque no se me
tramitacidn de esta ley en la forma como se hizo, sino gque t es yo voto e 13 ¢+ porg

: ; ha aceptado mi solicitud, de que sea sometida previamente el
creo como abogado, que la convierte en una ley estatutaria que P ! 4 P

: . PR articulo a la revisién de la corte constitucional; es un paso
merece Yy exige previamente la revisidon de la Corte

: : mas simplemente gue pido; ahora, como no se me ha aceptado esa’
Constitucional.-

solicitud, la cual dejo constancia, entonces voto

negativamente.
SENADOR SALOMON NADER

Me permite una interpelacidn pegquefia, para solicitarle wuna
PRESIDENTE, JAIRO CALDERON S.
aclaracidn que queria que usted me hiciera. El articulo cuarto
Bueno, entonces 2 votos en contra, 6 a favor.
de esta ley, es el articulo que pudiera segfin su concepto,
Articulo quinto sefior Secretario.-
hacer que la ley se convierta en ley estatutaria y para ello

usted dice que debe tener la votacidn calificada, aqui hay
SECRETARIO DE LA COMISION

siete ,#efsonas que han votado favorablemente el articulo, . . . .
- Vigencia:Esta ley rige a partir de su promulgacidn.

entonces seria la mayorfia calificada de esta comisidn.

PRESIDENTE DE LA COMISION

SEN . . 5 s - s
ADOR LUIS G. SORZANO A consideracifn el articulo quinto, Va a aprobarse queda

Yo quiero dejar <constancia de mi voto negativo a este aprobado? Titulo del proyecto de la ley.

articulo.

SECRETARIO DE LA CCMISION
SENADOR SALOMON NADER "POR LA CUAL SE INTERPRETA CON AUTORIDAD LA LEY 20 DE 1.969 ¥
Bueno, entonces quedarian seis personas y no habria mayoria SE DICTAN MEDIDAS DE PROTECCION DEL TESORO NACIONAL.Esta leido

calificada. . el Titulo sefior presidente.
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en relacidén a que fuera cambiada de la siguiente manera: "POR
LA CUAL SE INTERPRETA CCN AUTORIDAD LA LEY 20 de 1.969, DENTRO
DE LOS MARCOS DE LA CONSTITUCION NACIONAL Y SE ADICIONA EL

COCIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL".

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

Pido 1la palabra sefior presidenet, Me opongo a ese Titulo;
nosotros no podemos modificar asi el C8digo Civil, es decir,r
yo votaria en contra de ese titulo; yo les pido incluso que
supriman eso, "Por el cual se dictan ,medidas de proteccidn’ al
Tesoro Nacional", si el tesoro nacional nadie lo esta JA;RSVCAEDERON SOSA GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS
asaltando aqui ni estamos deictando medidas con ese fin; restdente Vicepresidente

estamos es interpretando la aley 20, eso es lo que ha querido

hacer el congreso, debia ser solamente: "Por el cual se

inetrpreta el articulo primero de la la ley 20 de 1.969". .g“lukb

%
LUIS EOUARDO VID “Eom‘é?‘lj 2 ‘
) Secretario Gemerdp % 4 .
SENADOR:HUGO :SERRANG GOMEZ Comision Quinta 1% g Eran &
H. Senado de la epubima" s
Yo sugiero que quede de la siguiente manera: "Por la cual se e, \y

“tiinates
inetrpreta con autoridad la ley20 de 1.969 y se toman unas

medidas"”.

SENADOR L. GUILLERMO SORZANO.

No, no es necesario. "Y se dictan otras disposiciones"

PRESIDENTE DE LA COMISION
A consideracidn el titulo del Proyecto. asfi: "Por la cual se
interpreta con autoridad la ley 20 de 1.969 y se dicatn otras

disposiciones". Va a a FY=P-tel
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