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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 048 DE 1992
(diciembre 10)

ﬂyf VI. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES.
/gf 7Z! 04 ¢ /7 q 2 Estd leido el orden del dia sefior Presidente.
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE PRESIDENTE DE LA COMISION.
VERSION MAGNETOFONICA CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL A consideracién el orden del dia leido. Va a aprobarse, queda
DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1.992. aprobado?

- . SECRETARIO DE LA COMISION =
PRESIDENTE DE LA COMISION, Dr JAIRO CALDERON SOSA

Si lo aprueba la comisién sefior presidente
Sefior Secretario, sirvase leer el orden del dia.

SECRETARIO DE AL COMISION, Dr LUIS EDUARDO VIDES PRESIDENTE DE LA COMISION
Si sefior Presidente, orden del dfa, para la sesién del dia 10 Hay quorum para deliberar?, cpntinuemos con el llamado a

de diciembre de 1.992. lista.

I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
) SECRETARIO DE LA COMISION
P

&dina.Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi
X

II. ‘CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.

. on sosa Jeiro,Chavez Lépez Eduardo, Gecegem
A_Designacién de ponente para segundo debate del ~

proyecto de ley, $135/92-S, "POR LA CUAL SE INTERPRETA Bduardo, Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Nader Nader

CON-. AUTORIDAD LA LEY 20 DE 1.969 Y SE DICATAN OTRAS Salomdén, Name Teran Jos&, Rodriguez VArgas Gustavo, Serrano

DISPOSICIONES". Gémez Hugo, Sojo Zambrano Jcsé Raimundo, Sorzano Espinosa Luis

B_Reparto del proyecto de ley £193/92, "POR LA CUAL SE Guillermo. Se encuentran presentes en el recinto de la

ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO CAMPESINO" C . .
. comisidn sefior presidente., seis Hcnorables Senadores, hay

Autor:H.S. Eduardo Chavez Ldpez.
quorum para deliberar.
Iv. . ESTUDIOC Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY #235/92,

"POR LA CUAL SE BUSCA LA PROTECCION, ADECUACION Y
DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO SINU ESPECIALMENTE SU PRESIDENTE DE LA COMISION JAIRO CALDERON SOSA

MARGEN IZQUIERDA. Autor H.R. Julio Manzur Abdala. Continuemos con el orden del dfa sellor secretario
Ponente:H.S.Salomon Nader.

v. ESTUDIO Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE SECRETARIO DE LA COMISION
PROTECCION A LAS VARIEDADES VEGETALES. Autor Dr Alfonso . i X

. . Tercero: Negocios sustanciadcs por la Presidencia. Designacién
L&pez Caballero-Ministro de Agricultura. Ponentes: .

. . de ponente para segundo debate del proyecto de ley,
Amilkar Acosta y Gabriel Muyuy.
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#135/92-5 "POR LA CUAL SE INTERPRETA CON AUTORIDAD LA LEY 20
de 1.969 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Est§ leido el punto

del orden del dia sefior presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION
Entonces pienso, que deben continuar los Senadores EDUARDO

CHAVEZ Y RUGO SERRANO, como ponentes del Proyecto #135/92-S.

SECRETARIO DE LACOMISION

Si sefilor presidente, B-Reparto del proyecto de ley #193/92
"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE DESARRCLLO
CAMPESINO. Autor: H.S. Eduardo Chavez Lé&pez.

La presidencia y la secretaria informan que este proyecto ,
habia sidc designado al senador RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO, quien
renuncié a la ponencia por escrito.

PRESID}.ENTE‘ DE LAC CCMISION Dr, JAIRC CALDERON

- Yo estgy,‘j'm;eresado en el proyecto, pero si hay alg€n otro

teresado, podriamos hacer la ponencia, o si no, el

Presidente asume al responsabilidad

SECRETARIO DE LA CCMISION

Si sefior presidente.

Estudio y primer debate del Proyecto de ley #235/92, "POR LA
CUAL SE BUSCA LA PROTECCION, ADECUACION Y DESARROLLO DE LA
CUENCA DEL RIO SINU ESPECIALMENTE EN SU MARGEN IZQUIERDA, EN
EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA. Autor: H.R. Julio Manzur Abdala.
Ponente; H.S. Salomon Nader NAder. Estd leido el punto

concreto sefior Presidente.

concreto sefior presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION

Honorable Senador Salomon NAder, tiene la palabra.

SENADOR SALOMON NADER

Sefior presidente, Honorables Senadores: este es uﬁ proyecto
muy sencillo, que tiene gue ver con el desarrollo de la marge;
izquierda del Rio Sinfi, todos sabemos que la cuenca del sinG,.
yo creo que es la mas importante del pais, la mas fertil del
pais § esa zona, la parte izquierda sobre todo lo gque tiene
que ver con los municipios de Valencia y tal vez San Pelayo;
es la esencialamente mas fertil, tanto es asi que en el
municipio de Valencia, hay tierra con capa vegetal de 28
metr§s, consideradas como las segundas, mas fértiles del
mundo, despues del Nilo, estdn en este momento improductivas,

sertidas en bosques por falta de vias de comunicacidn,

ééf‘infraescru:tuta: entonces el proyecto lo que
contempla es’ la posibilided de construir esa infraestructura,
la ponencia consta de la just:ificacidén, para poder adelantar
este proyecto, los antecedentes, aspectos econdémicos vy
aspectos juridicos; de moedo sedor President; que me voy a
permitir, yo mismo leer la ponencia; esto proviene de la
Camara de representantes, ya fué aprobado alli, hace trénsito

al Senado; la idea era haberlo convertido en ley en el

presente perfiodo, no va a ser posible, si embargc, vamos a ver

"si podemos darle primer debate para dejarl9o pendiente para’ el

mes de marzo del afio entrante en su segundo debate. Me voy a
permitir si no hay ninguna inquietud, leer la ponencia, que

dice asi:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Al proyecto de ley #235-S/92-Camara 73/92, "POR MEDIO DE LA
CUAL SE BUSCA LA RECUPERACION, ADECUACION Y DESARROLLO DE LA
CUENCA DEL RIO SINU, ESPECIALMENTE EN SU MARGEN IZQUIERDA, EN
EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA".

Honorables Senadores:

Me permito rendir la correspondiente ponencia para primer
debate al proyecto de ley, "POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA LA
RECUPERACION, ADECUACION Y DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO
SINU, ESPECIALMENTE EN SU MARGEN IZQUIERDA, EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA", presentada por el Honorable Representante Julio
Alberto Manzur Abdala y avalado por el sefior Ministro de Oktras
PGblicas y Transporte, Dr JORGE BENDECK OLIVELLA:; se estudid
igualmente el informe té&cnicc emitido por ese Ministerio sobreé
la viabilidad tanto técnica como econbmica del Gobierno
Nacional para llevar a cabo las obras de desarrollo que se
plantean en el proyecto.

JUSTIFICACION: El departamento de cordoba, tradicionalmentz
agricola y ganadera, considerada en otrora la despensa
agropecuaria de la Costa Atléantica y del interior del pais, es
hoy en dia una regién abandonada y asolada por al guerrilla y
la delincuencia com@n, factores que han incidido en la pérdida
progresiva de la imagen gque afios atras poseia y la ubicaban en
los primeros renglones de nuestra economia.

La margen izquierda del valle del rio sinG, que en té&rminos
porcentuales representa aproximadamente el 28.5% del area
total del departamento y habitada por el 20.6% de su
poblacidén, es wuna zona que por su extensidén y ubicacién
privilegiada es considerada como una verdadera potencia
agricola definida, por poseer magnificas y fértiles tierras.
Pero la falta de presencia gubernamental para impulsar obras
para 1aidefgnsafde las inundaciones peribdicas a als que se ve
sometida eénii‘8poca de invierno y la construccidn de
de contencifon canales de drenaje,
tierras, construccién de acueductos,
£ 1ados, centrod de salud y planteles de educacibén
entre ‘otras;-han tenido a la regidn sumida en un total atraso.
Con todos estos inconvenientes y lo planteado en el presente
proyecto de ley, el departamento se convertiria en "verdadero
pulmdn agricola de la Nacidn."

Existen mltiples causas sobre el abandono de la regién en
mencidn, que a juicio del autor del proyecto y el mio propio
acojo en su totalidad, como son las ccnstantes inundaciones
que afectan gravemente a sus pobladcres y a los cultivos ern
general, generando enormes pérdidas econdémicas al ‘Ppais, la
desigual distribucién del ingreso per-cdpita presupuestal
destinado a inversidn; lo que ha originado en la actualidad un
nuevo proceso organizativo que se refleja en el nacimiento de
asociaciones gremiales tales como Asomcaribe, que agrupa a los
municipios costaneros, Asoalto, que aglutina a los gremios
agricolas del alto sinfi; el comité civico de 1la margen
izquuierda del Rio Sinf, compuesto por los grupos comunales y
civicos y la Fundacidén por la Paz de Cbrdoba; todos ellos
conforman un frente comfin dispuestos a dar la batalla para que
el proyecto en referencia se convierta en uan realidad.

ANTECEDENTES: El proyecto presenta unos antecedentes té&cnicos
y econdmicos previo los estudios adelantados por entidades
estatales como el Himat, la CVS, la Gobernacidén de Cdrdoba y
Planeacidén Nacional, guienes han participado en la elaboracidn
de estudios preliminares en los que se patentizan 1la
importancia y bondades del proyecto, que unird a URRA
constituirdn sin lugar a dudas la mayor fuente de desarrollo y
oportunidades para esta zona marginada del pais.

En lo que respecta a los antecedentes técnicos, hay que anotar
que entidades como el Himat y la CVS, previa identificacidén de
varios aspectos entre los que se cuentan los recursos y
limitantes en cuanto a suelos, aguas, clima y en concreto lo
que corresponde a la cuenca del Rio SinG en la zona baja
(margen izquierda), han diagnosticado que &ste ofrece un
amplio pctencial para el desarrollo de una gran variedad de

cultivos tropicales y la wutilizacidn en una ganaderia

intensi&' Y tecnificada, generando con ello un mayor valor de
LAY
s s - N .
las,t1é§r s, oportunidades de trabajo, riqueza, produccidn de

G
alimentos y vol@imenes de exportacién para el pais.

ASPECTOS ECONOMICOS:En lo que concierne a los aspectos
econdémicos del proyecto, se requiere una inversidén estimada de
100 millones de délares (Aproximadamente 75 mil millones de
pesos), lo que seria plenamente compensado por los Siguientes

aspectos:

a) Un mayor valor de las tierras comprendidas en el &rea de
influencia del proyecto, lo qué generard recursos para los
municipios por concepto de valorizacidén y catastro, y a la

Nacidn por renta y patrimonio.
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b) Al adecuar y optimizar las mismas tierras, se incorporaré&n
unas 250,000 hectareas al proceso agricola, las cuéles pueden
ser sembradas durante dos periodos del afio. Un primer periodo
en algoddn, produciendo aproximadamente 500 mil toneladas., que
a razdén de 400 mil pesos generarian activos por 200 mil
millones de pesos, b4 las mismas sembradas en sorgo o maiz
producirfan en té&rminos promedio 1 millén de toneladas.,
generando para el pais, activos por mas de 100 mil millones de

pesos. .

c) Se evitarian las pérdidas econémicas y los dafios sociales

ocasionados por las periddicas inundaciones.

d) Aprovechamiento de las generosidades que presentard el.
proyecto URRA en términos de manejo y utilizacién de las

aguas.

ASPEC’I‘(?S i[ La constituci6n actual, ha consagrado,
como ‘d“ébjer %de'?l EStado, promover los servicios de Educacién,
salud, vivienda, comunicaciones, asistencia técnica V'
empresarial a los trabajadores agrarios . (Arts 64 y Ss de la

C.N.)

Igualmente el Estado como fin primordial dbe perseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la

distribucién equitativa de las oportunidades.

El proyecto que nos ocupa busca plamar el mejoramiento de un
sector de la poblacidn, a través de una serie de obras, que

serdn naturalmente objeto de wun plan de inversiones,

adecuandose de esta forma los lineamientos legales

establecidos.

Todas estas ventajas descritas y planteadas en el proyecto,
los conceptos y los estudios preliminares realizados por las
entidades estatales sobre el mismo, ameritan a mi juicio , que
este proyecto sea ley de la repGblica, y la consecuencial
ejecucidén de las obras solicitadas, con lo que se haria
justicia, no solo con los habitantes de la zona, sino con el

Departamento de Cérdoba y el pais en geneeral.

Por todas las anteriores consideraciones expuestas, solicito a

mis compafieros de comisién su solidaridad y propongc:

Dése primer debate al proyecto de ley #235-Senado~92 - Camara
73-92 "POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA LA RECUPERACION,
ADECUACION Y DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO SINU,
ESPEC{ALMENTE EN SU MARGEN IZQUIERDA, EN EL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA" ,con las modificaciones que se adjuntan en el pliego
de modificaciones.

Se ha leido la ponencia sefior presidente.

5i hay alguna inquietud por parte de los honorables

senadores...

PRESIDENTE DE LA CCMISION , SENADOR JAIRO CALDERON

Como nos falta un Senador para decidir, de todas maneras, si
algGn senador estd interesado en hacerle observaciones a la
ponencia, para poder entrar pcsteriormente, a analizar cada
uno de los' articulos; entonces, "que senador

tiene alguna

obsercidn?.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO.

Yo queia hacer una observacidn con la venia de la presidencia;
todos 1los senadores compartimos con el Honorable Senador
SALOMON NADER NADER, su interes y su inquietud por el desarrcllo de
la cuenca del Rio Sind y por muchas otras regiones circunvecinas del
Sind y San Jorge, alli estd el territorio de la Mojkna, que es una
regibnA mas grande y con un potencial agricola, superior al de la
Sabana de Bogotd, completamente inexplctado, donde no se han hecho las
inversiones que la regidn requiere y que merece el desarrallo del pai;:
pero yo tengo una inquietud puramente constitucional, al darle una
lectura muy ra@pida a los articulos H.S., veo que el texto de la ley lo
que dispone es ordenar al Gobierno Nacional la construccién de una
serie de obras pfiblicas, se le ordena que construya obras de
adecuacién de tierras, que ccnstruya una serie de carreteras que una
todas las poblaciones en la margen izquierda del Rio SinG, que
construyan una carretera desde Valparafso hasta empalmar con al

carretera. Monteria-Mofifitos, que se construya -un puente ‘sobre el Rio
g e

tura de los municipios de Ceret& y San Pelayo,
”h'aga un puente scbre el rio Sinfi en la via de la

carretera Kilémetro 15-Municipio de tierralta hasta el
municipio de Valencia, gue hagan escuelas, colegios y demds
centros educativos de acuerdo con las necesidades de 1la
poblacidn, que se construyan acueductos y alcantarillados,
dependiendo de las necesidades de toda la regidn; eso es lo
qur todos los parlamentarios gQuisieramos para nuestras
regiones obviamente: que construyan las-carreteras, hagan los
acueductos, construyan las escuelas,arreglen los puentes,
repavimenten las vias etc de las regiones en donde habitamos y

tenemos arraigo o interés. Tengo es, la duda de si el Senado

puede hacer esto por ley,porque como esto supone transferencia

de rentas n‘acionales y estamos ordenando es gasto pfiblico:
hasta donde yo entiendo la nueva constitucidn, el Congreso
tiene mas ingerencia que el Congreso de la Congreso de la
constitucidn del 86 en esta definicidn, porque vamos a poder
aprobar la ley de-plan y programas de desarrollo, y la ley de
inversiones; en esas leyes podemos nosotros ubicar ciertas
obrsa prioritarias cuando se discuta la ley del plan, pero
esta es una ley que ordena gasto pfiblico y mi pregunta es, si
viene avalada por el Gobierno Nacional, si tiene el aval del
Ministro de Hacienda que es el que debe comprometerse, porque
todos sabemos que toda iniciativa de gasto tiene limitacién y
el arti‘culo 154 de 1la Constituciﬁin dice que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las cémaras, pero gque las
dictadas en ejercicio de los numerales tercero, noveno, once y
veintidos de la Constitucidn y los numerales diecinueve del
articulo 150 de las que ordenan participacidén de las rentas
naciona1e§ o transferencias de las mismas, las que autorizan
aportes. ;o suscripcion del Estado, empresas industriales,
Yy ccmeréiales del Estaao y las que decreten excepcidén de
impuestos, contribuciones etc, deben tener iniciativa del
Gobierno. Entonces presento mi inquietud por esto; yo con
todo gusto lo acompafio votando esta ley y creo gue todos los
senadores queremos que estas obras se realicen, pero depronto
estamos votando una ley absolutamente indcua, es decir,
constitucionalmente no va a tener ininguna validez:; yo quiero

entonces saber que opina el Senador SALOMON NADER.

SENADOR SALOMON NADER N.
Primero, el Gobierno es, El Gobierno y todcs los Ministros: el
proyecto viene avalado por el Ministro de Obras Pfiblicas y

Transporte, desde un principio, desde que comenzd el tramite
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de el proyecto en la Camara de Reprensentantes, contd con el

aval del Ministro de Obras Pfiblicas Y Transporte; Segundo, aprobamos y despues queda como letra muerta.

nosotros acabamos de aprobar un proyecto de ley de

. . ENADOR SALOMON NADE.
transferencia de recursos en el Senado de la Repiblica que . ADER NADER

. s e El sefior Director de Planeacidn Nacional, no puede avalar
tenia gue ver con la refinanciacidén de el sector cafetero, 4 P!

Sos s s . . royectos orgue no es te de lo que se 11 1l ej tivo
algodonero y arrocero, y fué pcr iniciativa del legislativo, proy o perg par que se llama el ejecutivo,

. . . el obierno: orque este estd integrado or el sefior
no fué por iniciativa del ejuecutivo:; yo no creo que haya una 9 ! porq g P

i > presidente de la Repfiblica y por sus Ministros; entonces el
claridad sobre eso, en este momento no creo que la haya, creoj

.. . .. . aval de cualquier ministro subsana lo gque establece la
que el aval de Ministro de Obras PGiblicas, seria suficienté

. constitucidn, porque el Ministro es parte del Gobierno, y é&ste
para contar con el aval del Gobierno, porque la construccidn

. . L. . . proyecto viene avalado por el Ministro de Obras Pfiblicas; en
dice gque tenga gueé ser el Ministro de Hacienda, eso ha sido

L. . el caso suyo H.S., el sefior Director de Planeacidn, no tenia
norma nuestra que sea el Ministro de Hacienda; pero me parece

L. ) la capacidad para avalar el proyecto. Pero le pregunto gque
que el Ministro de Obras PGblicas es tambien parte del

. L L pasd en la plenaria del Senado con el Proyecto presentado?
ejecutivo, de modo que yo si me permitiria solicitarle al Dr

LUIS GUILLERMO SORZANO, gue aprobemos el proyecto y que sea,
' SECRETARIO DE LA CCMISION
la Corte COnstitucional las que nos diga si es o no legal, yc

s . Perddn H.S., para informar a la presidencia y a los Honorables
legal., pienso que el proyecto estd concebido en

Senadores, que. se ha integrado quorum para decidir.
orque su iniciativa desde un principio, conté - =

e R
aval @6l ejecutivo, como es el sefior Minsitro de Obras )
PRESIDENTE DE LA CCMISION
P@iblicas y Transporte, depronto estoy equivocado pero creo que
Honorables Senadores vamos a aprobar el orden del dia. Va a
es asi; y creo que la c&mara de representantes, cuando pasd
Aprobarse, queda aprobado?
en Comisidn Quinta de Camara y en Plenaria de C&mara el

proyecto, es porgue tienen exactamente el mismo criterio.
SECRETARIO DE LA CCMISION

Si se aprueba sefior Presidente.
PRESIDENTE DE LA COMISION.

Yo quisiera complementar para mayor claridad, la observacidén
SENADOR SALOMON NADER

del Dr SORZANO, y es gque yo elabor& un proyecto para una i ~ .
. Yo me permito hacerle una pregunta al sefior Presidente, hay en

Corporacidn que tenfia que ver con rentas, con dinero; . i
. la plenaria del Senado una gran discusidn sobre un proyecto

inicialmente tuve el aval de Planeacién Nacional y L.
presentado por el Senador LUIS GUILLERMO VELEZ en la comisidn
definitivamente fu& necesario buscar el aval del Ministerio de s )
. tercera del Senado, proyecto de origen parlamentario, tenia
simplemente 1o

Hacienda; de 1lo contrario, el proyect®

SENADOR SOJO ZAMBRANO_
que ver con la refinanciacifn al sector caficultor, arrocero y
. Sefior presidente, yo estoy de acuerdo con la tesis expuesta
algodonero, que inclusive contd con la oposicidn del sefior
por el H.S. SALOMON NADER, de que la iniciativa del Gobierno
Minsitro de Hacienda, &l, se opuso al proyecto, &ste fué
se surte con el aval del Ministro de Obra, en realidad la
aprobado en Plenaria del Senado, aprobado en comisién tercera,
. constitucién no plantea claramente, expresamente que sea el
aprobado en comisidén tercera de cdmara y aprobado en planaria
. Ministro de Hacienda quien debe dar estos avales: lo que
de cdmara; estd en estos momentos para sancidn presidencial;
. plantea el senadro SORZAno, coincide con una duda que hemos
que yo sepa el sefior Presidente de la Repfiblica, no ha =

) L tenido los senadores y que hay que buscar claridad sobre eso,
objetado hasta este momento el proyecto, imagino que 1lo 4

. . ~ . . ‘ porque el plan nacional de desarrollo se debe expedir en el
primero que hard el sefior presidente, serd enviarlo a la corte

. . . primer semestre siguiente a la iniciacién de cada periodo
constitucional, para ver si el proyecto es o no =

s ; : < . residencial seglin la constitucidén; o sea ue el periodo
constitucional; si hay algin tipo de objecidn. Entonces, las P % 9 r q P

objeciones sefior presidente... actual presidencial, en mi opinidn estd eximido del plan

nacional de desarrollo; no lo afirmo, adverti que hay una

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO dud_a; ahora, la duda mas grande se cierne sobre el plan de

Quisiera hacerle una pregunta adicional al H.S., Cuil es la inversiones ptiblicas, que me parece que puede no estar sujeto

_ margen Izquierda del Rfo Sinf, quien la define? a que sea expedido dentro de ese primer semestre siguiente a

de marzo, hacer un plan de inversiones

AL .4 V.l i :
Es 'bajando;. es que tG siempre defines en el sentido que va el ‘8it @80 es asi. porque en realidad parecen ser dos
agua, hacia el mar; entonces la margen izquierda, es la que leyes diferentes; una la ley del plan nacional de desarrollo,
estd a la izguierda del flujo de agua. que tiene un mecanismo que la constitucidn establece y otra,

el plan de inversiones pGblicas., que parece ser privativo del

PRESIDENTE DE LA c::mrsmN Gobierno, es decir que nc se someta a ese procedimiento para
Creo que con esa aclaracidén, podemos proceder a poner en el plan nacional de desarcollo, gque tinen que consultarse
congideracidn la ponencia leida. Va a aprobarse, quedd. lasautoridades regionales de planeacidén etc, pasar por el
aprobada? consejo nacional de la judicatura etc; de modo que si esta

duda se resuelve en favor de que el plan de inversiones
SECRETARIO DE LA COMISION pGblicas, puede expedirse mediante una ley, durante el

Si se aprueba seifior presidente. period8> parlamentario que esta cursando:; yo creo conveniente
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aprobar estas leyes de inversiones regionales, porque va
tendrian wuna prioridad, una jerarquia especial para ser
involucradas dentro del plan de inversiones. Ahora, si no se
puede expedir el Plan de Inversiones P@iblicas, porque estaba
sujeta su expedicidén al primer semestre de la iniciacidn de
cada periodo presidencial, entonces tenemos plena autonomia
para aprobar estas leyes de inversiones pfiblicas, ese es mi

concepto.

i

SENADOR SALOMON NADER

Voy a leer el pliego de modificaciones,del proyecto que viene
de la Cé&mara:; lo que ha tenido es un par de modificaciones.,
priemro, al ar€iculo segundo se le hace un pequefio cambio, mas
que todo de redaccidn el articulo segundo del proyecto decia
"las obras de desarrollo prioritarias para cumplir con el
objetivo sefialado en el articulo primero, entre otras son;
A—antgucc3§r, de obras de adecuacidén de tierras entre otras

qui{ér"Entre otras" y puse "Tales como", como para

son"
qu; no qégdéra fepetiti&o y se le agrega el numeral E, que es
el contempla la construccidn de un puente sobre el Rio Sinf en
la via que de la carretera kildmetro-Municipio de tierralta,
parte hacia el municipio de Valencia: por las razones que
expuse al principio; el municipio de Valencia es el municipio
que tiene tierras mas ricas en el departamento de Cérdoba, en
el pais y en el mundo; las tierras estan catalogadas como las
segundas mas fértiles del mundo, despues de las del Nilo y
estd totalmente incomunicado, inclusive incomunicado con la
margen derecha e incomunicado en la margen izquierda; de modo
que son tierras muy fértiles pero que no se estan utilizando y
que lo que se esta buscando es integrarla a la parte operativa

que es la margen derecha del Rio Sinfi, es decir alli tenemos

infraestructura vial, tenemos la infraestructura requerida
para que ese desarrollo productivo en la margen izquierda alla
en Valencia, pueda hacer parte del desarrollo nacional, 1lo
demds del proyecto, siqgue exactamente igual, con esas
modificaciones, me voy a permitir leeer el texto definitivo
del proyecto,por si acaso hay alguna inquietud sobre algunos
de los articulos y despues lo podemos revisar artficulo por
articulo, y votarlos en blogue si la comisién considera
conveniente; el texto definitive quedaria: El Cengreso de la

RepGblica decreta:

ARTICULO PRIMERO:El Gobierno Nacional, propenderd por la por
la recuperacidn, adecuacidén y desarrollo de la cuerca el RYoO
SinG, especialmente en su margen izquierda en el departamento
de Coérdoba. Para tal efecto el Gobierno Nacional por
intermedio de las entidades adscritas o Ministerio de Obras

Pliblicas

gricultura Educacidn Nacional y las que mas

adelénge ime' conveniente, deberan formular los diferentes
TI - ne 2

prograqiﬁfq proyectos de inversidén pGblica para ejecutar las

Obras que a continuacidn se especifican.

ARTICULO SEGUNDO.Las obr;s de desarrollo prioritario para
cumplir con los objetivos seflalados en el artfculo primero,
entre otras son:

A_Construccidn de obras de adecuacidén de tierras tales como
suministro de agua, riego, canales de drenaje y diques de
contencifn que permiten incorporar a un importante area de la
regidn, al proceso ag;icola, de acuerdo Eon los estudios que
adelantan las instituciones pertinentes.

B~COnstruccidn de carreteras que unan a todas las poblaciones
de la margen izquierda del Rio SinG.

C_Construccién de una carretera desde Valparaiso, hasta

empalmar con la carretera Monteria-Mofiitos.

D_Construccidn de un puente sobre el Rio SinG a la altura de
los limites de los municipios de Ceretd y San Pelayo, gue
sirvasirva de empalme a la carretera propuesta en el inciso B,
de este articulo, permitiendo ademds la comunicacién efectiva
entre los margenes del Rio SinG y la incorporacién vy
transporte de todos los bienes y servicios que allf se
originan, especialmente los productos agropecuarios. ’
E-Construccién de un puente sobre el Rio Sinfi, en la via que
de la carretera Kildmetro 15-Municipio de tierralta, parte
hacia el Municipio de VAlencia.

F-Construccidn de Escuelas, Colegios y demds centros
educativos, de acuerdo a 1s nécesidades de la poblacién.
G-Construccién de acueductos y alcantarillados dependiendo de

las necesidades poblacionales de la regién.

TERCERO.E1 Gobierno hard las apropiaciones

-
staleés Generales, tendientes a realizar los estudios

de pre—inve:sidn y llevar a cabo la construccidén de las obras

propuestas en la presente ley.

ARTICULO CUARTO..Esta ley rige a partir de la fecha de su

promulgacidn.
Sefior presidente ah sido leido el articulado.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

No podriamos meter a la mijana allf, sefior presidente?

SENADOR SALOMON NADER NADER

Tendriamos que cambiar entonces el proyecto, porque eso estd

en el sur de Bolivar, en el Norte de Antioquia y en el Sur del
departamento de  Sucre; eso es una zona totalmente

independiente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, JAIRO CALDERON

A consideracidn el articulado leido.

SENADOR J. RAIMUNDO SOJO. .
Una simple observacidn de técnica jurfdica; el articulé
segundo dice las obras de desarrollo prioritario para cumplir
con sus objetivos sefialados en el articulo primero, entre

otras; quitar "entre otras", porque siembra una vaguedad.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO.
Yo haria una sugerencia, que se me sucita a rafz de la
intervencién del Dr sojo, que me parece sumamente interesante;

la que cuando hay 'plan de desarrollo en las

tﬁélés que la constitucidn prevee, debe haber
planésmﬁlug anu;ies de inversiones y aqui la verdad es que el
Gobierno 'no presentd su plan de desarrollo porque la
constitucidén fué expedida ya cuando llevaba un afio en el
transcurso del mandato presidencial y el Gobierno hasta ahora
no nos ha presentado ningfin plan de inversiones; pero como el
articulo 341 de 1la Constitucidn dice que el Gobierno
elaborard el plan de inversiones con participacidn activa de
las autoridades de Planeacidn, de las entidades territoriales
etc y que el plan nacional de inversiones se expedirad mediante
una ley que tendrd prelacién sobre 1las demds leyes, en
consecuencia sus mandatos constituiran mecanismos idoneos para
su ejecucifn y sufragar los existentes, sin necesidad de la

expedicidn de leyes posteriores.
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SENADOR SALOMON NADER

...hard parte del plan Nacional de inversiones.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO
correspondiente al perfiodo &;hard parte del plan nacional de
inversiones correspondiente a las ejecuciones presupuestales

de los afics 93 y 94, por ejemplo.

SENADOR SALOMON NADER &
A ver si le entiendo bien Honorable Senador Sorzano, la
presente ley hard parte del plan nacional de inversiones

correspondiente a los periodos 93, 94 y 95.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO.
Es muy interesante la duda sucitada por el Senador Sojo,

porque la verdad es Qque el Gobierno teoricamente, asi no haya

PRESIDENTE DE LA COMISION
A consideracidn el articulado lefdo con las observaciones. Va

a aprobarse, queda aprobado?

SECRETARIO DE LA COMISION

Si se aprueba sefior presidente.

SENADOR SALOMON NADER

Entonces, las dos correcciones serfan; en el arEiculq segundo,
quitar "entre otras" y el artfculo tercero quedaria: "La
presente ley hard parte del plan nacional de inversiones
correspondidente a los perfodos 1.993, 1.994 y 1.995, el

artituclo tercero pasa a ser el articulo cuarto y el articulo

cuarto pasa a sger articulo quinto. Asi que queda aprobado

sefior presidente?

SENADOR JAIRO CALDERON

Si , honorable senador.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Bueno, agradezco mucho a los honorables senadoeres y me voy %
permitir leer el titulo del proyecto. "Proyecto de lef
#235/92-S, YPOR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA LA RECUPERACION,
ADECUACION Y DESARROLLO DE LA CUENCA  DEL RIO SINU,
ESPECIALMENTE EN SU MARGEN IZQUIERDA EN EL DEPARTAMENTO DE

CORDOBA" .

PRESIDENTE DE LA COMISION,Dr JAIRO CALDERON

A consideracidn el titulo del proyecto. Va a aprobarse, queda

SECRETARIO. DE’ LA COMISION

Si se aprueba sefior presidente.

PTE DE LA COMISION
Ponente para segundo debate, el Honorable Senador SALOMON

NADER.

SENADOR SALOMON NADER

Agradezco a los miembros de la comisién, la bondad que han
tenido para con el departamento de c&rdoba al aprobar éste
proyecto; esperamos ser retributivos tambien con los
departamentos de 1los cuales los Senadores son oriundos vy

muchisimas gracias, muy gentiles.

PRESIDENTE DE LA COMISION

Hacemos un receso a ver si llega el otro ponente?

SECRETARIO DE LA COMISION

La Secretaria se permite informar, que 1 Honorable Senador
GABRIEL MUYUY acaba de presentar un articulo, que serd
incorporado dentro del cuerpo del proyecto y no tiene ninguna
otra observacién a la ponencia del Dr AMILKAR ACOSTA, luego en
el momento en que el Honorable Senador esté& aqui hay ponencig

unificada.

SENADOR SOJO ZAMBRANO
Si el Honorable Senador MUYUY, no tiene objecidn y se adhiere
a la ponencia del Senador ACOSTA, yo creo que se puede

presentar.

COMISION Dr, JAIRO CALDERON

al siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO DE LA COMISION

Quinto: Estudio y primer debate del Proyecto de ley de
PROTECCION A LAS VARIEDADES VEGETALES. Autor: Dr Alfonso
Lépez CAballero-Ministro de Agricultura. Ponente: Honorables

Senadores Amilkar Acosta y Gabriel Muyuy.

Estd leido el punto sefior presidente.
pOﬁéNCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRYECTO DE LEY #195/92-S "POR
LA CUAL SE ADOPTA EL REGIMEN DE PROTECCION A LAS VARIEDADES

VEGETALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES._

HONORABLES SENADORES DE LA COMISION QUINTA.

cumplo con el encargo de cumplir ante usteddes ponencia sobre
el proyecto de ley 3195 de 1.992 del Senado, presentado a la
consideracién de esta corporacidn, por el Gobierno Nacional a
trvés del sefior Ministro de Agricultura, Dr ALFONSO LOPEZ

CABALLERO.
CONSIDERACIONES GENERALES.

El_ establecimiento de un ré&gimen de proteccidén a las

variedades vegetales forma parte de la tendencia internacional
por proteger la propiedad intelectual gque organizativamente
muestra el siguiente esquema a nivel mundial:

La OMPI _ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDD INTELECTUAL, ES
uno de los 16 organismos especializados del sistema de las-
naciones unidas, cuenta con 125 estados miembros, con sede en

Ginebra, Suiza y tiene por objetivo, fomentar la proteccidn a

la pi dad; intelectual Yy asegurar la cooperacidn
L

adminigtr Va . entre las diversas uniones de propiedad

inteYectual. Dentro de las wuniocnes se destacan las

siguientes:

LA UNIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, que fu& fundada por un convenio firmado en Paria
en 1.883 y revisado por @ltima vez en 1.967. Tambien se le
denomina LA UNION DE PARIS y sus asuntos mas i@pcrtantes son
las PATENTES para las invenciones y las marcas de productos y

servicios.

LA UNION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE OBRAS LITERARIAS
Y ARTISTICAS, que fué fundada por un convenio firmado en Berna
en 1.886 y revisado por Gltima vez en 1.971. se le denomina LA

UNION DE BERNA y los principales beneficiarios de estos
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derechos son: Los autores de libros y articulo; Editores de

libros, periddicos y revistas, Compositores de m@isica

sinfénica o ligera, Pintores, fotégrafos, escultores,

productores de peliculas y creadores de ciertos programas de

televisidn.

LA UNION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES
VEGETALES_UPOV, que fué fundada por el respectivo convenio ei
2 de diciembre de 1.961 y revisado en noviembre de 1.972,

octubre de 1.978 y ‘marzo de 1.991. Su objeto es el de

proteger las obtenciones vegetales a los obtentores de los 20

estados miembros que actualmente son: Autralia, Bé&lgica,

Canada, Dinamarca, francia, Alemania, Hungrfa, Irlanada,

Israel, Italia, Japon, Holanda, Nueva 2Zelandia,, Polonia,

Sur-Africa, Espafia, Suecia,, Suiza, Reino Unido y Estados

3t
RQ?OSITO FUNDAMENTAL DEL PROYECTO DE LEY

(s

Colombia, dentro del nuevo esquema econdmico nacional e

internacional, aspira a estimular la investigacién y los

desarrollos tecnolégicos y cientificos que en el campo

genético se estan llevando a cabo por parte de entidades

estatales y de emprsas privadas, las que a la fecha han

logrado obtener un nGmero aproximado de 400 VARIEDADES

VEGETALES E HIBRIDOS DE LAS ESPECIES VEGETALES MAS IMPORTANTES

DEL PAIS. Yy la mejor manera de estimular estas

investigaciones, cuyos desarrollos estan estrechamente ligados
a nuestros niveles de productividad, es la de proteger a los
derechos de 1las empresas que invirtiendo

estan en estas

actividades. Igualmente existe el prop&sito de proteger a los

investigadores nacionales de la eventual piraterfia que de sus

o “ )
enciones se haga en otros paises, para lo cual Colombia
SENADO DE h%lggfgg-'“a ser miembro de la Unién Internacional para la
PRIVA
Proteccidn de las Obtenciones Vegetales.

De otro lado, la afiliacién de nuestro pafs a la UPOV,

impediria gue se vulneraran los derechos de los obtentores de

otros paises y con ello ganariamos credibilidad ante la

comunidad internacional gque estd exigiendo 1la puesta en

practica de sistemas legales de proteccién de la propiedad

intelectual:; al respecto dice el sefior Ministro de

Agricultura, en la exposicidn de motivos del Proyecto:

"En iqual forma, el tema de la propiedad

intelectual comenzd a figurar en la agenda de
las negociaciones bilaterales, particularmente

en el caso de los E.E.U.U., lo cual se vid

reforzado con la expedicibén de la Omnibus Trade
Bill y su seccién 301, que faculta al United

Trade Representative (USTR) para que, motu

propio o por peticién del sector privado, fije
las llamadas " Watch 1list" y "Priority list"
listas de vigilancia y viligilancia prioritaria

- respectivamente, para incluir en ellas a los

paises que en su criteerio, presenten problemas

en cuanto a la proteccién de la propiedad

intelectual por tener leyes inadecuadas o

ineficientes c carecen de ellas".

En América latina, ya cuentan con sistemas legales de

proteccién; Argentina, Chile y Uruguay, la primera de las

cuales estd tramitando su afiliacibn, pero igualmente, a nivel

del pacto subregional andino existe el consenso y el

compromiso de establecer la modalidad de proteccién

subregional, lo cual se estipula en la decisidn 313 de la

Junta del Acuerdo de Cartagena, en su primera disposicién

transitoria, fijando como fecha limite el 31 de julio de

1.992. Al respecto es pertinente destacar que el presente pro-

yecto de ley fué presentado, en reunidn de la Junta de Acuerdo
de Cartagena, celebrada en lima el 21 de octubre de 1.992 y
fué acogido como modelo por el resto de los paises integrantes
del pacto.

En sintesis, se establezca una

requiere que el pais

legislacién de proteccidn a las obtenciones vegetales por las

siguientes razones: 3

g

l. La necesidad de establecer un marco legal de proteccibén
para los: obtentores nacionales- de variedades vegetales.

2. La existencia de compromisos a nivel del pacto andino.

3. La conveniencia de afiliarnos a la UPOV, para lo cual es
Jlaexistencia de un régimen que se enmarque dentro de los
los principios de este convenio.

4. La conveniencia de contar con

esta legislacidén, como

~para_futuras negociaciones de tarifas, aranceles

lentos preferenciales. Ello es concomitante con

a i
la internacionalizacién de la economfa.
ALGUNAS PRECISIONES SOBRE EL PROYECTO

1- Para la elaboracidén de la presente ponencia y de las

modificaciones al articulado del proyecto, se han

sostenido reuniones con el equipo té&cnico del MInisterio

de Agricultura Yy el Instituto Colombiano

Agropecuatio~Ica, e igualmente con el gremio mas

representativo de los obtentores vegetales en el pais,

que lo constituye ACOSEMILLAS.

2- Se escogid el sistema de proteccién de obtenciones

vegetales y no el de PATENTES porque este sistema no fué
concebido para organismos vivos sino para invenciones

con aplicacidén industrial; ademds, la patente permite

proteger
el producto final, en tanto que el alcance de el

derecho del obtentor acepta los privilegios del

agricultor
y del investigador, al tiempo que la patente no

admite tales limitaciones.

ity

3- De conformidad con el articulo 34, numeral 3, para pode£
adadherir al convenio de la UPOV, se requiere la opinién
del Consejo de la Unidn acerca de la conformidad de la
legislacién del respectivo Estado con las disposiciones
del Convenio internacional. En consecuencia, podriamos

adoptar el mecanismo de someter a la consideracidn del

el texto del proyecto que se digne aprobar

organismo,

esta Comisidén y cuando se inicie la préxima legislatura

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Las modificaciones propuetas al articulado van en la misma
direccién de los objetivos planteados por el proyecto y de la
Exposicisén de motivos del Ministro: algunas de ellas son de

forma y por ello no se comentan.

El titulo se modifica por lo siguiente: Se cambia el té&rmino
'adopta' por el de "establece" ya que la adopcidn del régimen
la hard el Ministerio de Agricultura., una vez el congreso lo
haya establecido. Ademds, tendria sentido hablar de adopcién

si se estuviera aprobando textualmente el convenio, pero este
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no es el caso. Igualmente se incluyen las entidades que se
crean por la presente ley y se cambia el té&rmino 'pfoteccién a
las variedades®™, por el de "Proteccién a las obtenciones®,
entre otras razones por ser esa denominacidn utilizada por 1la
UNION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE OBTENCIONES

VEGETALES_UPOV_

ARTICULO 3o0. Se adiciona la definicion OBTENCION VEGETAL.

ARTICULO 7o0. Se define la forma como estar8 integrada LA

COMISION DE PROTECCION A LAS OBTENCIONES VEGETALES.

ARTICULO 13. Se establece que el Ministerio de Agricultura,
serd quien exija los documentos y determine el procedimiento
para las solicitudes de proteccibn, en lugar de la autoridad
de aplicacibn. Se busca un mayor nivel de objetividad en el
disefio del mencionado procedimiento y ellé se puede sesgar si

quien la establece, es la misma entidad tramitadora.

ARTICUEQ.IE. (Del proyecto). se elimina y su contenido por ser

similar al del nGmero 14 se fusiona con &ste.

ARTICULO 38 y 39 del proyecto. Se eliminan por lo siguiente.

No es conveniente gque el Estado ceda o comparta las regalfas
con sus émpleados, ello generarfa problemas laborales y
juridicos de diverso orden. Adem&s. el objetivo de la presente
ley es proteger los derechos del obtentor que bien puede ser
persona natural o juridica, pGblica o privada. Cada empresa
o entidad establecerd la mejor forma posible de estimular a
sus investigadores y demas empleados, lo cual toca con la
legislacién laboral, por lo que serfa mas indicado que se

tratara en el proyecto de reestructuracién del ICA.

ARTICULO 40. del proyecto.Teniendo en cuenta que el Gobierno

solicita facultades para otorcar nnas excenciones tributarias

sin definir por cudnto tiempo, se sugiere que este tiempo sea

de tres meses a partir de la vigencia de la ley.

ARTICULO 41 del proyecto (38 modificado) se adiciona un
paragrafo en el sentido de que el remanente de los fondos del
FONDO DE PROTECCION A LS OBTENCIONES VEGETALES, gque no
provengan del presupuesto nacional, no utilizados en una
vigencia fiscal, podrdn ser utilizado en la siguiente. Como
bien se sabe 1los recursos provenientes del presupuest;
nacional que no hayan sido comprometidos a 31 de diciembre,

expiran y deben ser devuesltos al Tesoro Nacional.

En razén de lo anterior me permito proponer a la Honorable

Comisidn Quinta del Senado de la Repfiblica:

DESE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY #195/92-S "POR LA CUAL

SE ESTABLECE EL REGIMEN DE PROTECCION A LAS OBTENCIONES

‘LA COMISION DE PROTECCION A LAS OBTENCIONES

VEGETALE, >EL 'FONDO DE PROTEC CION A LAS OBTENCIONES VEGETALES
. -

¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

AMILKAR ACOSTA MEDINA~Senador Ponente.Estd leida la Ponencia

y el pliego de modificaciones, sefior presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, DR JAIRO CALDERON SOSA

Tiene la palabra elHonorable Senador AMILKAR ACOSTA

SENADOR AMILKAR ACOSTA MEDINA

Sefior presidente, yo creo que este es un proyecto de ley que
como bien se destaca alli, es de iniciativa de el‘ejecutivo:
inicialmente pensé& que era un proyecto intrascendente, un poco
anodino pero analizandolo en profundidad, pudimos darnos

cuenta de la trascendencia e importencia de este proyec

El proyecto es tanto mas importante tramitarlo y evacuarlo asi
sea parcialmente en estas sesiones, si tenemos en cuenta de
1
que el pais estd en mora de poder acogerse a los convenios que
a nivel internacional ofrecen esta proteccién de que trata la
ley; y mas, si tenemos en cuenta que en los primeros meses
del afio entrante, se va a realizar la reunién del grupo
Sub-Regional Andino en donde este tema va a ser considerado y
es de la mayor importancia para colombia que pueda llegar ya é
esta conferencia de los paises de la SuB-Regidn Andina)
teniendo un marco requlatoric del cual hoy no dispone y que le
va a permitir a Colombia poder acceder a ser parte de ese
convenio y en esa misma medida beneficiarse de poder hacer uso
de estas disposiciones, de tal suerte que ahora que estamos
en el marco de una politica de apertura y de

internacionalizacidn, con mas veras es indispensable regular

- quiero adem&és sefalar, que esta ponencia fué

manera concertada con todas las entidades del

que 'de 'una u otra manera tocan con la legislacidn de

esta materia; fu& consultado con el Ministerio de Agricultura

por supuesto, con el ICA muy especialmente, con entidades-

gremiales; con ACOSEMILLAS gue tiene mucho que ver en este
aspecto; de igual manera tuvimos algunas conversaciones con el
Ministerio de Comercio Exterior que tambien le incumbe el
tema; debo destacar que por parte del Ministerio de Comercio
Exterior, se hicieron a Gltima hora, algunas observaciones que
a mi juicio no son sustanciales al proyecto mismo porque
pienso que en aras de la agilidad y toda vez que existe la
posibilidad en segundo debate, de poderle hacer algunas
precisiones, pudieramos darle tr&mite, tal y como ha sido
presentado y con el pliego de modificaciones que ha sido

puesto a la consideracidn de ustedes en el dia de hoy.

SENADOR JAIRO CALDERON, PRESIDENTE DE LA COMISION

Tiene la palabra el Senador GABRIEL MUYUY

SENADOR GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Para nuestro concepto tambien vemos de mucha trascendencia
este proyecto , porque debemos tener en cuenta gque esta
cursando un convenio que debe ser ratificado por el Congreso
de la Repfiblica en relacién a la Bio-Diversidad y que dé
alguna manera tiene que ver con este temaj por otra parte,
tambien estameos convencidos que dentro de los pardmetros de la
nueva situacidn del mundo, a nivel internacional es importante
que el pals se vaya ajustando en todas esas materias de la
diversidad biol&gica existente en el pais, para que de una
parte haya un poco de control y por otra parte podamos llegar
a un desarrollo mayormente equilibrado, es importarite anotar

que no tuvimos la oportunidad de dialogar con el Senador

i-analizamos la ponencica y vemos que se ajusta

una ' sola .obsérvacién que en el momento de discutir el
articulado seria expresado; por eso estamos proponiendo que se

dé el primer debate a aeste proyecto.

SENADOR JAIRO CALDERON SOSA

Honorable Senador AMILKAR ACOSTA, yo quisiera por pura
curiosidad, y para mayor claridad; &ste proyecto tiene que ver
con la proteccién de los productos naturales que en estos
momentos se estdn abriendo un gran mercado en Europa y en
donde hay diferencias de precios, si el producto es netamente
natural, sin quimicos y sin fungicidas y es una explotacién
con ciertas condiciones que deben ser certificadas por el

Gobierno Colombiano o por cualquier Gobierno?
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SENADOR AMILKAR ACOSTA

. o . observaciones que incluso en aras de agilizar su tréamite y
Es decir, indirectamente si tiene que ver, porque exactamente 4

. . . ara que una vez que pase a la Cédmara de representantes, tenga
esto lo que trata es de precisar la proteccidn a quienes P 4 4 N P ! 9

. . en cuenta unas observaciones; mas que todo precisiones que se
obtengan nuevas variedades vegetales y logicamente que de 9 P q

s : . a se hici n u ogi i
esto se lleva un registro, en la medida en Qque exista un ya s eron y que las hemos acogido y que si ustedes gustan

i i d 3 S5 -
registro, esto va a poder servir al pais de base para todas e una vez las podemos tramitar, repito son precisiones que no

las regulaciones asi como todo lo que concierne al trémite de alteran en nada la parete sustancial; hago referencia en

las posiciones arancelarias en estos procesos de negociacidn primera instancia al articulo 5o. del proyecto en el literal

bilaterales, asi como a nivel de grupo® z D, simplemente cambiamos la redaccién del literal D para decir

de esta manera:Fijar y recaudar las tasas a las cuales estara

SENADOR JAIROA CALDERON sujeto el proceso administrativo para la obtencién y
Porque hay una cosa muy importante y es que se debe certificar mantenimiento del titulo del obtentor. Si ustedes gustan lo
y buscar que estos productos naturales, para mercados que podemos hacer simplemente es darle aprobacién a los

naturales en condiciones naturales y con precios mucho mas articulos que no tienen las modificaciones a que voy a hacer

elevados, deben tener una certificacién del pafis de origen, alusién y luego votamos articulo por articulo con las

o que iori iamen e dar n anism ici 58 s E
pero q prioritar ente la deb © no un org o oficial, adiciones o modificaciones que les vamos a presentar; los

29 -o. privado, es decir, debe haber una especie de articulo objeto de alguna modificacién, serian:Los articulos

i Gbli y al
los organismos p! icos Y algunas 50. 159.{___ ;99_ 250. 330. y 380., los restantes artficulos

rivadas, me parece muy importante solucionar ese

. tal cual como han sido presentados a la

problema. . e
consideracidn.

SENADOR AMILKAR ACOSTA

L ‘verdad es que el alcance del proyecto tal como fué
PRESIDENTE DE LA COMISION
presentado por parte del Ministerio de Agricultura y en el
Entonces, vamos primero a leer el articulado, si no hay
pliego mismo que nosotros no le damos un alcance distinto
. observaciones los leemos en blogue y posteriormente haremos
simplemente al de desarrollar la parte que tiene gque ver con
las aclaraciones o modificaciones de los articulos
la proteccién de los obtentores de estas variedades.
previstos.Sefior Secretario, s{rvase leer el articulado.

PRESIDENTE DE LA COMISION
SECRETARIO DE LA COMISION
A A consideracién la proposicidn leida.
Proyecto de ley #195/92 "POR EL CUAL SE ADOPTA UN REGIMEN DE

PROTECCION A LAS VARIEDADES VEGETALES Y SE DICTAN OTRAS
SENADOR AMILKAR ACOSTA

. . DISPOSICIONES".
Antes Yo quisiera aprovechar sefior presidente; hay algunas

OBTENCION VEGETAL: Novedad vegetal obtenida por un obtentor
mediante trabajo genético.
CAPITULO T

OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION

CAPITULO III

AUTORIDAD DE APLICACION
ARTICULO PRIMERO.- La presente ley tiene por objeto:

a- Reconocer y garantizar un derecho al obtentor de nuevas ARTICULO 40.~ El Gobierno WNacional designard entre las
variedades vegetales mediante el otorgamiento de un tftulo de entidades adscritas al Ministerio de Agricultura, la autoridad
proteccidn. de aplicacifn de la presente ley. .

b~ Fomentar las actividades de investigacién. R . . :
ARTICULO 50.- Son funciones de la autoridad de aplicacibn: .

ARTICULO SEGUNDO.- El &mbito de aplicacién de la presente ley a.= R(.eal:l.zar 155' P:uebas de novedad, distinguibilidad}

se extiende a todos los géneros y especies bot&nicas siempre homogeneidad y estabilidad.

que su cultivo, posesidén o utilizacién no se encuentren .

prohibidds por razones de salud humana, animal o vegetal. b"". Otorgar el titulo de proteccién al obtentor de una
variedad.
C.— LLevar el REGISTRO NACIONAL DE OBTENCIONES VEGETALES,
creado por la presente ley y elaborar las listas de variedades

CAPITULO II ' registradas y de dominio pGblico.

DEEINIZCLONES d.- Fijar y recaudar las tasas a las cuales estard sujeto el

proceso adminsitrativo para la obtencidén y mantenimiento del

ARTICULO TERCERO.-Para los efectos de la presente ley, se titulo de obtentor.

adoptardn las siguientes definiciones: e.- Declarar la caducidad del derecho conferido al obtentor

de on el articulo 30 de la presente ley.

AUTORIDAD DE APLICACION: Organismo competente para aplicar las

disposigi.bnea de proteccidn a las variedades vegetales. £.. sanciones previstas en el Capitulo VII
- » TEH G que e deriven de la aplicacibén de la presente
DERECHO; & BTENTOR:El titulo de proteccién gque ampara un ley

derechg jotorgado al obtentor de una variedad.

ARTICULO 60.- Créase dentro de la autoridad de aplicacidn el

MUESTRA VIVA: La muestra de la variedad suministrada por el REGISTRO NACIONAL DE OBTENCIONES VEGETALES, en el cual deber&n
solicitante del derecho de obtentor, la cual serd utilizada ser registradas todas las obtenciones y variedades que cumplan
para realizar las pruebas de novedad, distinguibilidad, con las condiciones exigidas en la presente ley.

homogeneidad y estabilidad.

ARTICULO 7o0.- Créase la COMISION DE PROTECCION A LAS
OBTENTOR: La persona natural o juridica que mediante trabajo ONBTENCIONES cuya funcién ser§ asesorar a la autoridad de
genético ha logrado una nueva variedad vegetal. aplicacién en 1lo relacionado con la proteccién a las
obtenciones vegetales.

SEMILLA: Toda o cualquier estructura vegetal utilizada para la

propagacidn de una variedad. ' La comisidén de proteccibén de proteccidn a las variedades
vegetales estard integrada asf{:

VARIEDAD: Conjunto de individuos bot@nicos cultivados que se a. El MInistro de Agricultura o su delegado quien 1o

distinguen por determinados caracteres morfoldgicos, presidira.

fisioldgicos, citoldgicos, quimicos u otros de caracter b. EL Ministro ed Comercio Exterior o su delegado.

agricola o aconémico que se pueden perpetuar por reproduccibdn. c. El Gerente Genral del Instituto Colombiano ICA.

d. El Presidente ejecutivo de ACOSEMILLAS.
e. El Presidente de ASOCOLFLORES.
f.- Un representante de la Asociacidén Colombiana de

El término cultivar cuando se utiliza para indicar | una
variedad cultivada, es equivalente a variedad.
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—~-=~ universidades ASCUN.

g. El Presidente de la SAC.

h. El Presidente de la Federacidn de Ingenieros Agrénomos de
Colombia- FIAC.

i. El Presidente de 1la Asociacién NAcional de Usuarios
Campesinos — ANUC

La secretaria técnica de la comisién, serd ejercida por la
Direccidn General de Produccidén del Ministerio de Agricultura.

CAPITULO IV
CONDICIONES REQUERIDAS PARA BENEFICIARSE DE LA PROTECCION

RPN

ARTICUOLO Bo. Para ser registradas en el REGISTRO NACIONAL -DE
OBTENCIONES VEGETALES, las variedades deber8n cumplir las
condiciones de novedad, distinguibilidad, homogeneidad vy
estabilidad, y presentar adem&s una denominacién genérica
adecuada.

PARAGRAFO.- La denominacién genérica adoptada no podrd ser
objeto de registro de marca.

ARTICOLO 90. Una variedad se considerari nueva si el material
de reproduccién, multiplicacién o propagacidén, no ha sido
vendido ni entregado a terceros por el obtentor, o con su
consentimiento, con fines comerciales; asfi:

“orio Nacional, mas de un afio antes de la fecha
ﬂ,de la solicitud de registro.

e
2d rritorio nacional, mas de cuatro afios antes de
,ech by -mas de Seis afios, cuando se trate de vides,
arboles {ores&aies, arboles frutales, arboles y plantas
arnamentales y los respectivos portainjertos.

ARTICUOLO 10o. Una variedad se considerard distinta si se
diferencia claramente de cualquier otra variedad notoriamente
conocida al momento de presentar la solicitud de registro.

ARTICULO 1llo. Una variedad se considerarid homogenea si es
suficientemente uniforme a sus caracteres esenciales, teniendo
en cuenta las variaciones previsibles segin su forma de
reproduccidn. -

ARTICULO 1l20. Una variedad se considerard estable si sus
caracteres esenciales se mantienen inalterados de generacidn
en generacién y al final de cada ciclo particular de
reproducciones o multiplicaciones.

ARTICULO 130. La solicitud de proteccifn de una nueva variedad
detallard las condiciones exigidas en el articulo 8o. y deberad
acompafiparse de una muestra viva de la variedad.

PARAGRAFO 1l.-Se exigir&n los documentos y la informacidn que
determine el procedimiento que para tal efecto establezca el
Ministerio de Agricultura.

PARAGRAFO 2.-La autoridad de aplicacidn podrad someter la nueva
variedda a prueba de campos y ensayos de laboratorios con el
fin de verificar las condiciones atribuidas.

ARTICULO 140. La autoridad de aplicacidn emitira concepto
técnico sobre la novedad, distinguibilidad, homogeneidad y
estabilidad.

ARTICULO 150. Emitido concepto té&cnico favorable y previo el
cumplimiento del procedimiento establecido, la autoridad deé
aplicacién otorgard el tftulo de proteccién -
ARTICULO 160. El término de duracién de la proteccifn de una
variedad serd de 25 afios para las vides, &rboles forestales,
arboles frutales, con inclusibn en <cada caso de su
portainjertos y de 20 afios para las dem&s especies, contados a
partir del otorgamiento del titulo de proteccién.

ARTICULO 170. El obtentor gozard de proteccibén provisional
durante el perfiodo comprendido entre la presentacién de la
solicitud de proteccidn y la consecidn del titular.

ARTICULO 180. Para solicitar el otorgamiento del derecho de
obtentor en el pais; el obtentor que presente la primera
solicitud de proteccidn de una variedda en un pais que conceda
trato reciproco a Colombia, gozard de un derecho de prioridad
por el té&rmino de 12 meses contados a partir de la fecha de
dicha: presentacibn.

a solicitud del titulo de proteccidn para una
jera deberd efectuarse por su obtentor o su

p ént. egal con domicilio en Colombia, y serd
concaaida‘_siempre que el pais de origen de la variedad
reconozca similar dereche a los obtentores colombianos. La
vigencia de la proteccién en tales casos tendrd como plazo
méximo el que reste para la extincidn de ese derecho en el
pafis de origen.

CAPITULO v
ALCANCE DEL DERECHO DE OBTENTOR

ARTICULO 20o0. El1 titulo de proteccidén de una variedad le
confiere al obtentor el derecho a impedir la realizacibén sin
su consentimiento de los siguientes actos, respecto del
material de propagacién, multiplicacibén o reproduccién, en su
calidad de Tal:

a. Reproduccidn, multiplicacién y propagacién.

b. Comercializacidn y entrega a cualquier titulo.
c. Importacidn y exportacidn.

4. Acondicionammiento, almacenamiento 4
cualquiera de los fines anteriores .

posesién para

f. Utilizacidn comercial de las planats ornamnetaales o de
partes de plantas como material de multiplicacién con el objeto
de reproducir las plantas ornamentales o flores cortadas.

ARTICULO 2lo. El derecho del obtentor no podrd ejercerse
respecto a los actos sefialados en el articulo 20 de la presente
ley, cuando el material de 1la variedad protegida ha sido
vendido o comercializado de cualquier otra manera por el
titular de ese derecho, o con su consentimiento, salvo que
esos impliquen:

a.-Una nueva reproduccidn o multiplicacidén de 1la variedad
protegida con la limitacidn seflalada en el articulo 26 de 1la
presente ley.

b.-Una exportacidén del material de la variedad protegida, que
permita reproduccidn a un pais, que no otorgue proteccidn,
salvo gque dicho material esté destinado al consumo humano,
animal o industrial.

ARTICULO 220. El derecho de obtentor pertenecerd a la persona
que ha obtenido una vriedad, a su empleador o al causahabiente
del primero o del segundo segln el caso. Si varias personas han
obtenido conjuntamente una variedad, el derecho corresponderd
en com@in a todas ellas.

ARTICULO 23. E1 derecho de obtentor podrd ser obtenido por acto
entre vivos y transmitido por causa de muerte. La respectiva
transferencia deberd registrarse en el REGISTRO NACIONAL DE
VARIEDADES VEGETALES.

ARTICULO 24. El titular de un derecho de obtentor podrd
S ncias para la explocacién de la variedad mediante

‘La concesién del titulo de proteccién, nc impide

que Eergonas distintas al obtentor puedan utilizar la variedad
para la obtencién de una nueva, la cual podr8 ser inscrita a
nombre de su obtentor., siempre que la autoridad original no
deba ser utilizada en forma permanente para producir la nueva
variedad.

ARTICULO 260. No lesiona el derecho de obtentor de una variedad
quien reserve y siembre fara su propio uso, o venda como
materia prima o alimento el producto obtenido de su cultivo.
Se exceptfia de este artfculo, la utilizacifén comercial del
material de reproducciébn y propagacién de las especies
fruticolas, ornamentales y forestales.

ARTICULO 270. Con el objeto de asegurar la adecuada
disponibilidad de la variedda protegida,, el Ministerio de
Agricultura, a solicitud de la autoridad de aplicacién y
mediante resolucidén motivada, podr& declararla de libre
disponibilidad pGblica, sobre la base de una compensacidn
equitativa para el obtentor, si se comprueba que no se estan
cumpliendo las necesidades plblicas de material de
reproduccidén, multiplicacidn o propagacidén de 1la variedad
protegida en condiciones razonables de cantidad, calidad y
precio.

PARAGRAFO l-Se considera de interds social, la intervencidn del
Estado para los efectos de la declaratoria de libre
disponibilidad pGblica.

PARAGRAFO 2-E1 monto de la compensacién se fijard de mutuo
acuerdo en caso de discrepancia y lo establecerd el Ministerio
de Agricultura, mediante resolucidén contra la cual proceder&n
los recursos de ley; en todo caso la falta de acuerdo no
afectard la disponibilidad de la variedad; la cual deberd ser
inmediata a la declaratoria por parte del Ministerio de
Agricultura.

ARTICULO 28o. Durante la vigencia de 1la declaratoria, la
autoridad de aplicacién permitird la explotacidén de la variedad
a las personas interesadas quienes deberdn ofrecer garantias
t&cnicas satisfactorias y registrarse para tal efecto en la
autoridad de aplicacidn/.

ARTICULO 290. El término miximo de vigencia de la declaratoria
serd de 2 afilos sin embargo subsisten las causas que la
motivaron. El Ministerio de Agricultura, podrd prorrogarlo
hasta por un perfodo igual.

.
ARTICULO 30o. El1 Ministerio de Agricultura reglamentari lo
relativo a la produccién, multiplicacién y comercializacidn
importacién y exportacién del material de reproduccisdn Y
propagacidn de las variedades protegidas y de dominio p@blico.

CAPITULO VI
CADUCIDAD Y NULIDAD

ARTICULQ:3lo. La autoridad de apllcac1on declarara la caducidad
del der cho conferido al obtentor en los siguientes casos:

a.-Cuando,ae compruebe que ya no se cumplen las condiciones de
homogenidad y estabilidad.

b.-Cuando el obtentor no presenta la informacidn, documentos o
material necesario para controlar el mantenimiento de 1la
variedad.

c.~Por falta de pago de la tarifa anual del Registro Nacional
de Variedades Vegetales, mediando el plazo de gracia de tres
meses, contados a partior de la expiracidn del término
estipulado, caso en el cual la variedad pasa a ser de dominio
pGblico.

d.-Cuando al haber sido rechazada la denominacién, de la
variedad, el obtentor no propone dentro del término establecido
otra denominacién adecuada.

ARTICULO 320. La autoridad de aplicacidn declarard nulo el
titulo de proteccidn cuando se compruebe que:

a.-Al momento..de la consecidén del titulo no se cumplieron las
condiciones de novedad, distinguibilidad, homogenidad vy

estabilidad.

b.-Fué conferido a una persona que no tenfia derecho al mismo.
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CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 33o0. Cuando se compruebe que ha existido contravencidn
o infraccién a las disposiciones que regulan el ejercicio del
derecho concedido al obtentor, habrd lugar al sellamiento vy
decomiso del material de la variedad Yy a la imposicién de las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 340. Son causales de infraccién del derecho concedido
al obtentor de la variedad protegida:

a.~La realizacidn sin el consentimiento del titular del derecho
del obtentor de los actos estipulados en el articule 20 de*la
presente ley. )
b.-La venta u oferta en venta del material de reproduccibn,
multiplacién o propagacién de las variedades protegidas en las
términos de la presente ley, con falsa denominacién o no
identificado.

c.-La utilizacién de la denominacidn de una variedad protegida
en los términos de la presente ley para identificar otra
variedad de la misma especie boté&nica.

ARTICULO 350. De acuerdo con la gravedad dg' la contravencién,
la autoridad de aplicacién podr& imponer mediante resolucidn
motivada las siguientes sanciones:

a.-Decomigso del material de la variedad.
e b
£

b cién” del material de la variedad..

c.-Multas’ sucesivas por un valor equivalente a mil salarios
minimds’ legales mensuales.

PARAGRAFO: Los costos ocasionales por el decomiso y la
construccién del material ocasionado por el decomiso y
destruccién del material de la variedad, correr&n por cuenta
del infractor.

ARTICULO 360. En caso de gue el titular del derecho de obtentor
incurra en la causal contemplada en el literal C del art, 34 de
la presente ley, se le cancelard el registro de la variedad
protegida.

CAPITULO VIII
ESTIMULOS A LA INVESTIGACION

ARTICULO 370.El Gobierno Nacicnal a través de los organismos
legalmente competentes, establecerd la manera como las
entidades de derecho pGblico, percibirdn regalfas por la
explotacién de variedades vegetales sobre las cuales detecten
titulo de proteccidn.

ARTICULO 380. En el caso de variedades obtenidas bajo relacién,
laboral el Gobierno Nacional reglamentard la forma como el
empleador estatal cualquiera que sea su naturaleza, cederd a
los empleados obtentpes parte de las regalias resultantes de la
explotacidén de la variedad..

ARTICULO 3%o. El Gobierno Nacional determinard la forma como
los investigadores que obtengan nuevas variedades bajo relacién
laboral participardn en las regalias generadas por la
explotacién que de aquellas, realicen las entidades que reciben
financiamiento estatal para sus investigaciones: dichos organis
mos estaré@n obligados a reinvertir parte de esos rendimientos a
fin de generar fondos continuos de investigacidn.

ARTICULO 40o. Facultese al Gobierno Nacional para otorgar
extenciones tributarias a las cooperativas, entidades de
derecho pfiblico, o empresas de capital nacional y corporaciones
dedicadas a la obtencidn de variedades vegetales..

ARTICULO 4lo. Créase la autoridad de aplicacidén de la cuenta
especial denominada ley de proteccién a las variedades
vegetales con el fin de manejar los recursos generados,las
partidas que se le apropien en el presupuesto nacional vy
cualquier otro tipo de fondo que se recaude por concepto de
proteccidn; con los ingresos mencionados se sufragaran 1los
gastos que demanden las actividades de proteccidén a las
variedades vegetales.

PARAGRAFO: El remanente de los fondos no utilizados en
un ejercicio pasarad al siguiente.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 420. Los titulares de las variedades inscritas en el
ICA, a la vigencia de la presente ley, podradn solicitar su
proteccidén, dentro del término de seis meses contados a partir
de su sancién.

PARAGRAFO: La duracidn de la proteccién, no podr& exceder el
plazo que reste para completar el término de la vigencia del
titulo, de conformidad con el articulo l6o..

Firmado:ALFONSO LOPEZ CABALLERO_Ministro de Agricultura.
Estd leido el texto del articulado sefior presidente.

Solicita el uso de la palabra el H. S. EDUARDO CHAVEZ
SENADOR EDUARDO CHAVEZ

No voy a referirme especificamente al articulado del proyecto,

creo que scbre el tengo un conjunto de dudas que en su momento

plantearé; simplemente quiero proponerle a usted serfior
presidente y° a la honorable comisidn, que se proceda a
autorizar una alteracidén del orden del dia para presentar una
proposicidén que tiene que ver directamente con el tema de esta
comisi®n y que ha sido ventilada por 1los medios de
comunicacién en el transcurso de esta semana; tiene que ver
directamente con las acusaciones que ha hecho el diario El
Espectador y algunos medios de comunicacién en contra del
Ministro de Agricultura gue es precisamente un funcionario cuya
materia- la materia de su cartera, toca directamente con esta
Comisidn; creo que es responsabilidad de la Comisién Quinta y
responsabilidad del Congreso, ejercer un control politico sobre
los altos funcionarios del Gobierno, y en este caso me parece
que es responsabilidad de esta Comisién, indagar por cada una
de las acusaciones que se le han hecho al sefior Ministro de

Agricultura, a través de los diferentes medios de comunicacidn,

enton querfa solicitarle muy comedidamente sefior presidente,

NROIEAT T* S . ‘5 s :
que\se%bcmg;g a consideracidn la alteracidn del orden del dia,

para ﬁreseﬂtar la proposisidn.

SENADOR JAIRO CALDERON, PRESIDENTE COMISION.
A consideracidn la proposicidn del Senador EDUARDO CHAVEZ. Va a

aprobarse, queda aprobada?

SECRETARIO DE LA COMISION

Si se aprueba sefior presidente.

SENADOR EDUARDO CAHVEZ LOPEZ.
Leo entonces la proposicién sefior presidente, dice asi:
-Esta proposicidén estd redactada con base en las diferentes

acusaciones pfiblicas que se le han hecho al Ministro y pienso

que la convocatoria misma a la citacién que se le hace al
Ministro, solo se estd planteando la apertura dé un espacio
democrético Y pPara que en ese espacio se puedan hacer las
acusaciones y tambaien los descargos al mismo funcionario; dice
asi la proposicién:

Citese al sefior Ministro de Agricultura, Dr  ALFONSO LOPEZ
CABALLERO para que en la sesién del martes 15 de diciembre de

1.992, absuelva el siguiente cuestionario.

lo. En qué fecha y por medio de qué escritura pGiblica, usted
adquirid los derechos de reclamacidén de la Hacienda Arizona o

parte de ella.

20. Conoce usted a los seflores LUIS ALFONSO CASTRO SANDOVAL,
ROBERTO VARGAS DURAN Y JAIME BARRETO RODRIGUEZ y qué relaciones

tiene con ellos?

30. Sabe usted que ellos son vecinos suyos y de su hermano JUAN

MANUEL LOPEZ , en los lotes de la Hacienda Arizona?

40. Hay algfin compromiso o negocio sobre las tierras suyas y
las de su hermano JUAN MANUEL LOPEZ, con los sefiores CASTRO,

VARGAS Y BARRETO?

50. Sabe usted si, los vendedores MANUEL FRANCO VARGAS Y ROSA
ARCHILA DE FRANCO habfan solicitado ante el 1INCORA, la
adjudicacién de los predios que usted les comprd? Sabe la

fecha de esa solicitud?

6o. E1l Dr OTON GOMEZ es abogado suyo o de su familia? Sabe

usted si es abogado de los sefiores CASTRO, VARGAS O BARRETO?.
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Conoce usted las gestiones del Dr GOMEZ ante el INCORA en

relacién con los predios de la Hacienda Arizona?

70. En qué fecha y mediante qué documento usted pidid al INCORA
la suspensidén del tréamite de adjudicacién de los referidos
predios? Sabe usted si esa misma solicitud la hizo su hermano

Dr JUAN MANUEL LOPEZ Y los sefiores CASTRO, VARGAS Y BARRETO?

80. Considera usted que en los tradmites de compra de los
referidos predios se observaron todas las normas y requisitos

exigidos para este tipo de negociaciones?

90. Cudles son los criterios del INCORA para la titulacién de
tierras y adjuditacidn de baldios?

Titulaciones como las‘solicitadas por usted y su familia, caben
dentro de esa politica?

100.Al 7 ger csmuﬁicado su nombramiento como Ministro de
Agricult;ra‘y antes de su aceptacidn, comunicéd usted al sefior
Presidente de la Repiliblica sobre el impedimento en que Pudiera
incurrir?

llo. Considera usted que'como Presidente de la Junta .Directiva
del INCORA, puede actuar de forma imparcial en la adjudicacién,
titulacidn de los distintos predios que conforman la regién del
cusiana?

Estd leida la proposicidn sefior presidente.

Interviene el Honorable senador SALOMON NADER, con la venia de

la presidencia.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Sefior Presidente, yo quiero dar mi voto afirmativo a esa
proposicidn; a mi me parece. que la opinién nacional ha
expresado algunas dudas, algunas inquietudes sobre el tema a
que hace referencia la proposicién: es conveniente que el sefior
Ministro de Agricultura despeje esas inquietudes, que el
Gobierno Tambien despeje esas inguietudes, porgque aqui no se ha
puesto en tela ‘de juicio no solo la actuacidn del Ministro de
Justicia sino la actuacién del Gobierno, yo pienso que esés
inquietudes deben ser absueltas satisfactoriamente, por tanto
sefior presidente yo me permito, apoyar, respaldar y aprobar la

proposicién presentada.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO.
A mi me parece oportuno que el Senador CHAVEZ haya tenido con

otros colegas la iniciativa de citar al sefior Ministro de

Agricplguré creo que el Senado es un buen escenario para dar
as inquietudes que los medios de comunicacién y la
opinién [pGblica tengan sobre las actuaciones particularmente
pGblicas o relacionadas con el poder piblico en que incurran
los ministros del despacho: por eso quiero manifestar mi apoyo
a la proposicién y mi voto afirmativo; yo simplemente quiero
que se le adicione una prequnta al cuestionario, porgue como ha
habido suspicacia en los comentarios de prensa, creo que es
bueno que el Ministro de Aqricultura tambien absuelva una
pregunta en este Qentido. Para que se adicione:

_Diga si usted pretende o tiene conocimiento si sus vecinos
pretenden reclamar derechos sobre el subsuelo petrolero de la
regién de Cusiana. Quiero que eso se incluya para saber si
guienes éstan haciendo la solicitud de adjudicacidén, de las
tierras ante el INCORA, pretenden tambien hacer una solicitud

de adjudicacidn, o relamar alguna pretensidn sobre el subsuelo

de esas tierras . quedaria asi:

-Diga si usted pretende o tiene conocimientos si sus .vecinos
pretenden reclamar derechos sobre el subsuelo de los predios
cuya titulacién se tramita ante el INCORA, o si usted tiene

conocimiento de casos similares.

PRESIDENTE, JAIRO CALDERON.
A consideracién la proposicidén leida, va a aprtobarse:'queéa

aprobada?

SECRETARIO DE LA COMISION

Si la aprueban sefior presidente, con la aditiva.

SENADOR JAIRO CALDERON, PRESIDENTE

Sirvase continuar Senador AMILKAR ACOSTA, con la ponencia.

SENADORZA
si séﬂb pi sfﬁente, se le entregdé oportunamente a todos los
Honorables Senadores, el texto de la ponencia, con el pliego de
modificaciones, yo me permito someter a la consideracién las
modificaciones propuestas que estan referidas basicamente a los

articulos 3o0. 50. 60. 70. 80. 90. 10o0. 1l30. l40. 180. 170. 200.

2lo. 220. 260. 290. 30o0. 330. 350. 360. 370. 380. 'y el 39o.

PRESIDENTE, JAIRO CALDERON
AlgGn senador tiene observaciones sobre las modificaciones

referidas por el ponente?.

SENADOR AMILKAR ACOSTA.

Adicionalmente sefior presidente, estan las siguientes

modificaciones a las que hice referencia hace un momento, en el
articulo 50. en el literal D, esta la vamos a pasar por
escrito a seéretaria, quedaria el leteral D:Fijar y recaudar
las tasas a las cuales estard sujeto el proceso administrativo
para la obtencidén y mantenimiento del titulo del obtentor; en
el articulo 1l6o. quedaria asi: El obtentor, gozard de la
proteccidén provisional, durante el perfodo comprendido entre la
fecha de publicacién de la solicitud de proteccién y la fecﬁa
de concesidn del titulo de obtentor. per5o la accidn por dafios
y perjuicios, solo podrd interponerse una vez concedido el
titulo y podrd abarcar los dafios causados por el demandado a
partir de la fecha de publicacién de la solicitud; el art.
19o0.literal A, gquedaria asi: Se afiade la palabra produccidn, a
las de reproduccidn multiplicacién vy propagacidén; en el
articulo 250. se adiciona el siguiente par&grafo: En todo caso
el privilegio del agricultor, aqui concedido, no permite la

puesta_’ ;éisposicién de terceros en cualquier forma del

como material de reproduccién; en el
na propuesta del Senador MUYUY,~ quedaria de esta
manera: La autoridad de aplicacién declarard ‘la caducidad del
derecho conferido al obtentor mediante resolucidn motivada que
serd suceptible de los recursos de reposicidn y apelacibn y que
deberd ser notificada personalmente como lo establece el Cddigo
de procedimiento Civil. -adem&s de siguiente par&grafo-:Para
efectos del recurso de apelacidén a que se refiere el presente
articulo, se entenderd que de la segunda instancia, conocerd el

Ministerio de Agricultura; en el articulo 330. ..

Interpela el Senador LUIS GUILLERMO SORZANO.
Yo le agradeceria que con su venia Honorable Senador, a ver si

puede darle lectura nuevamente a este articulo, porque me
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parecié escuchar que los recursos de reposicidn y apelacién, se
van a tramitar segflin lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Civil y en este caso por ser Recursos,en la via administrativa
hay que tramitarlo es segfin las disposiciones del C&digo
Contencioso Administrativo; entonces me gustaria que lo leyera

nuevamente, porque yo tendria objecidn en ese caso.

SENADOR AMILKAR ACOSTA

Si, el texto serfia: La autoridad de aplicacién, declarard la
caducidad del derecho <conferido al obtentor, mediante
resolucién motivada que seri suceptible de los recursos de
reposicién y apelacidn Y que deberd ser notificada
personalmente, como lo establece el Codigo de procedimiento
Civil.

Se refiere a la notificacibn exclugsivamente.

SENADOR‘PPIS GUILLERMO SORZANO

El Céd{ﬁbeodtencioso Administrativo, tambien establece unos
procediﬁ}énéés de notificaci6n y publicidad de 1los actos
administrativos, es seflalar diciendo "los recursos de

reposicién y apelacién, conforme a las disposiciones del C&édigo

de lo Contencioso Administrativo.

SENADOR AMILKAR ACOSTA

Correcto. El pardgrafo dicfa: Para efectos del recurso de
apelacidén a que se refiere el presente articulo, se entenderd
que en segunda instancia, conocerd el Ministerio de
Agricultura; el art 330. literal A quedaria asf: La realizacién
sin el consentimiento del tfitular, del derecho de obtentor de

los actos estipulados en el artfculo 19o0. de la presente ley:

~no del 2lo. como quedaba en el artfculo; por filtimo, el
artficulo 380. quedaria asi: Créase en la autoridad de
aplicacidn, el FONDO DE PROTECCION A LAS VARIEDADES VEGETALES,
como una cuenta especial de maejo sin personeria jurfidica, con
el fin de manejar los recursos generados, las partidas que se
le apropien en el presupuesto nacional y cualquier otro tipo de
fondo que se recaude por concepto de proteccién, con los
ingresos mencionados, se sufragardn los gastos que demanden 125
actividades de investigacién para la obtencién de variedades
vegetales.

Esas son las modificaciones.
SENADOR SALOMON NADER NADER
Un fondo especial para los manejos de recursos tiene gue estar

inscrito a alguna entidad? entonces, a donde va a inscribirse?.

ILKAR ACOSTA.
o

és}aria inscrita a una entidad que serfia el ICA

SENADOR SALOMON NADER

Entonces habria que colocar, "Adscrito al ICA"

SENADOR AMILKAR ACOSTA
Es que aqui se establece, que créase en la autoridad de

aplicacién, que es el ICA.

PRESIDENTE DE LA COMISION
A consideracidn los articulos lefdos con las modificaciones

presentadas. Va a aprobarse, queda. aprobado?

SENADOR LUIS GUILELRMO SORZANO

Sobre las supersiones; es que no tengo aqui el artficulo 38o. y
el 39%o0., que dice la ponencia, que Se suprimé, por gque no es
conveniente que es Estado comparta regalias con sus
empleados: mi inquietud tiene que ver con esto, en la ponencia
de los Senadores ACOSTA Y MUYU, se dice que los articulos 38o.
y 39%0. se eliminan por considerar que no es conveniente que el
Estado. comparta sus regalias con sus empleados; porque ello
generaria problemas laborales y juridicos de diverso orden,
ademés el abjetivo de 1la presénte ley es proteger los derechos
del obtentor que bien puede ser persona natural o juridica,
pliblica o privadai;cada empresa o entidad establecerid la mejor
forma posible de estimular a sus investigadores y dem&s
eméleados, lo cual toca con la legislacién laboral por 1lo qﬁe
serfa mas indicadoc que se tratara en el proyecto de
reestructuracifén del ICA: a mi me parece muy razonable lo gque
dicen los Honorables Senadores. Tengo otra inguietud y es

saber,. pot

1 en el proyecto que vino del Gobierno lo
incluyeron pégque en el texto original de los articulos dice
que en el caso de varedades obtenidas bajo relacién laboral el
Estado Nacional, reglamentar& la forma como el empleador
estatal, cualquiera que sea su naturaleza, cederd a sus
empleados obtentores, parte de la regalias resultantes de la
explétaci&n de la variedad y el art 39o0. decfa: El Gobierno
NAcional determinard la forma como los investigadores que
obtengan nuevas variedades bajo relacién laboral , participaréin
en las regalias generadas por la explotacién que de ellas
realicen las entidades que reciben financiamiento estatal para

sus investigaciones, dichos organismos estarin obligados a

reinvertir parte de esos rendimientos, a fin de generar fondos
continuos de investigacidn; la pregunta que se me suscita es
que probablemente sto eso era un foma para estimular a los
investigadores del ICA, para que hagan trabajos de
investigacidn y compartan virtualmente las regalias de un buen
descubrimiento; no sé& si es conveniente o nd que suprimamos
eso, las observaciones de los Senadores me parecen muy puestas
en razdn, pero seria muy interesante gque si hay algfin

,

Représentdntdadel ECAnos dé su opinidn sobre el punto..

DR HERNANDO ARIAS -Sub-Gerente de Proteccidn a la Produccién

Agropecuaria en el ICA.

Si, realmente en el texto original del proyecto que se presenta
por parte del Gobiernmo, la bfisqueda con ese par de artficulos es
mecanismos que incentiven ala investigacidn, que los
investigadores al tener la oportunidad de participar de alguna

.aentro de las regalfas que se generen por las

vegetales obtenidas por ellos, en 1la relacién
laboral con el Estado, se incremente a través de esos
incentivos la participacién de 1los investigadores en el
desarrollo de esas variedades nuevas, sin embargo como lo
establecen los ponentes, obviamente las instituciones de
investigacién, pudieran perfectamente sin necesidad de que
estuviera contemplado en la ley, establecer posibilidades de
participacidn e incentivos para los investigadores que
conduzcan a que el pais tenga nuevas y mejores variedades
vegetales gue redunden en la produccidn de alimentos y materias
primas para el sector agropecuario nacional: en ese sentido
nosotros creemos que las modificaciones establecidas por los

ponentes si bien eliminan la parte taxativa de que el Estado
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le ceda regalias a los investigadores, permite a través de
las relaciones laborales normales, que se pueda generar algfn

tipo de incentivo para los investigadores..

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO.

Quisiera hacer una aclaracién, que ya estaba haciendo en voz

baja con el Senador NADER; cuando yo fuif Presidente de la

Junta del ICA, pude percibir que en esa Entidad existen-
funcionarios muy capacitados, investigadores excelentes en”
los que por supuesto el Estado ha gastado recursos sin duda,

pero hay un semillero real de PH. D. en Ciencias Biolégicas y

en general en Ciencias Agropecuarias, y casi todos esos

empleados del Ica, formados por la nacidén, no son bien

pagados por la simple razén de que los grados de remuneracién

en las Entidades Descentralizadas del Estado, no son los

Sptimos en Colombia; entonces, me parece a mi que si seria un

buen.'esg @u}p para un 1nvestigador del Ica, ademds de su

qﬁ@a como les digo no es muy bueno para la

cap;éz acibfi® que &l tiene, el dfa en que haga un
descubrimiento; Hay alguna norma que le permita participar en
las regalfias que. se obtengan por ese descubrimiento en la
especie vegetal?. Entonces., eso no es malo, yo creo que es un
buen incentivo sin que eso tenga ninguna relacidn laboral,
que tengan alguna participacién, creo que es una manera de
estimularlos y de estimular la ciencias cuando un
investigador descubre una variedad especialisima, en Arroz,
Maiz o cualquier otro tipo de especie vegetal que permita un
desarrollo cientifico interesante, creo que no hay que

negarle la posibilidad de que el autor de ese descubrimiento

comparta esas regalias, es una buena manera en el futuro de
compensarle lo que el Estado no le va a poder compensar, ni
con binificaciones ni con sueldos, ni con la escala de
remuneracidn normal en las entidades pGiblicas; esa es la
reflexidn, lo que podemos dejar muy claro, es gue no habra
lugar nunca - y esa es la duda de los senadores ponentes- a
que esas reclamaciones por regalias, tengan vinculo de

relacidn laboral y que se liquidard enteramente Y por aparte,

la relacidén laboral que tenga el empleado con el ICA.

SENADOR SALOMON NADER

Yo quiero hacerle una pregunta al Honorable Senador LUIS
GUILLERMO SORZANO és dé¢ir- a’ mi Io que "mé’ preocupa es el
precedente que vamos a establecer aqui, porque esto no seria
solamente para el ICA, sino para cualquier otra persona que
estuviera vinculada al sector oficial que a su vez hiciera un
dgscqbﬁé@i% }b,ﬁe cualquier tipo: entonces mas bien, no serfia

ar en la ley que ellos adquieren del derecho

N - .
de laﬁfp@g dad’ intelectual y los beneficios que esta les

pueda acarrear; hay unos beneficios‘que acarrea la propiedad
intelectual del descubrimiento, entonces esto no va a
representar ninguna vinculacién laboral. Pongamoslo asf:
"Acceden al

derecho de 1la propiedad intelectual edl

descubrimiento hecho” , eso lleva de por si unas regalias. .

SENADOR LUIS GUILELRMO SORZANO
Entiendo que la propiedad intelectual se va a quedar es en el
Ica, lo que pasa es que se da un derecho de participacién en

las regalfas a los cientificos del Ica que hicieron la

investigacién y que descubrieron la especie vegetal.
SENADOR SALOMON NADER NADER
Y por qué no podemos colocar que accedan a la propiedad

intelectual? por qué del ICA?

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

Mi tesis es que dejemos los articulos tal como venfan, el%
39%90. y el 39%o.; quizd agregarle que las reclamaciones porgl
regalfas no estardn para naad vinculadas a la relacidn
laboral ni a la liquidacidén de las prestaciones laborales de

los empleados.

SENADOR SALOMON NADER
Yo propongo es, que se le establezca un par&grafo que diga

que puede acceder a parte del derecho de la propiedad

Pero es que las regalias es una forma como se pagan los
derechos sobre un bien respecto del cual se tiene propiedad
intelectual, entonces el proyecto consagra es que las
investigaciones y los descubrimientos que haga el ICA, la
propied;d entonces serfa del ICA y me parece bueno que la
propiedad intelectual latenga el Estado y que &l haga la
reclamacién de regalias; porque el dia de maffana el ICA
descubre en carimagua o en su hacienda la libertad en el
deéartamento del Meta, donde tiene un Centro de

INvestigaciones, una variedad equis de Soya, el dia de mafiana

va a ser utilizada en Asia y en el Africa y sobre la cual va

a tener derecho el pais de reclamar unas regalfas; esto es
justamente lo que da derecho de reclamacién a Colémbia, esas
regalias. Entonces es importante que sea el Estado a traves
de un ente pGblico como el ICA, el gue tenga la propiedad
inteelctual; pero lo gque yo considero sano es que le dejemos
a los investigadores que le trabajaro y que molieron para

conseguir esa variedad vegetal; participar de las regalfas

gue la Nacidn reciba por ese concepto.

gt

3,
o

PRESIDENTE DE LA COMISION

Es decir, cualquier desarrollo, cualquier obtencién de un
nuevo producto vegetal que sea, va a producir unas regalias,
va a producir unos beneficios, lo que usted busca es que
parte de esos beneficios, vayan a ser recibidos por los-
investigadores que dirigieron el proyecto, eso es muy facil,

porque se uede establecer que un orcentaje de los
aporq P p

némicos del descubrimientol que le generen al

8ino como una prima té&cnica o algo asi, al

investigador.

SENADOR LUIS GUILLERMO SORZANO

Sefior preéidente, mi propuesta es mas sencilla, es que en la
ponencia, los ponentes proponen suprimir los articulo 38o0. y
390., la objecidn que hacen los ponentes es que eso genera
problemas laborales y yo digo que es cierta la observacion de
los ponentes porque se pueden generar problemas laborales tal
como estd redactado, pero no da esa observacibn, como para
que se eliminen esos artfcules, no le quitemos a los
investigadores Cientificos del ICA esos incentivos, mas bien

metamoslo en un pardgrafo. primero, votemos los articulo como
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venfan en el proyecto original, que le da derecho a los
empledos del ICA a participar en eso: pero metamos un
pardgrafo diciendo gue la participacidn de las regalias no
hard parte integrante de la liquidadcidn laboral de salarios,
es decir, que no haya ningln vinculo entre la regalia y el
tema laboral, pero que no le suprimamos el estimulo en la

participacién a la regalia; esa es mi propuesta.

SENADOR AMILKAR ACOSTA

Serfa un pardgrafo que estipularia esa consideracidn.

SENADOR SALOMON NADER

Yo pregunto seflor Presidente, tengo una inguietud, si quien
recibe las regalias es el ICA porque tiene la propiedad
intelectual del descugrimientoy el ICA recibe la regalia y le
da una participacién de esas regalias a un funcionario, no se

esatblege allf una relacidn laboral? .
~ %

SENADOR SOJO ZAMBRANO

salario, pues no. Por ejemplo, la prima de transporte no
forma parte por ley, por definicidn lega: del salario para

fines.de liquidacidn de prestaciones sociales.

SENADOR EDUARDO CHAVEZ.

Tengo muchas dudas sobre el proyecto, pero bueno, creo que
va a hakter tiempo de trabajarlo afin en la plenaria; pero qué
pasa con las semiilas de productos alimeunticios que ya

existen, por decir alguna: el maiz.

Si la ley dice que no constituird parterlaboral o parte del -

SENADOR AMILKAR ACOSTA
Aqui se refiere solamente a la obtencidn, o sea que de aqui

en adelante una vez que entre en vigencia la aley se aplica.

SENADOR EDUARDO CHAVEZ

Que elementos técnicos y cientificos se tienen en cuenta.

Dr JAIRO CALDERON PRESIDENTE DE LA COMISION. -

Cémo es el procedimiento para calificar la obtencién.

SENADOR AMILKAR ACOSTA

Es decir, la misma ley estd estableciendo en su articulado,
unos procedimientos; procedimientos que debe 'seguir todo
aquel quien pretenda calificarse como oObtentor de esa
variedad, esto ocurre comc ocurre,-por hacer una analogia-
con los derechos de autor: existen unos fundamentos para que

i PR 3
la.persgga qué alega ser el autor de una cancidn, de una obra
gy

se estd dando al calificar como obtentor a la entidad que asi

lo prueba, se estd dandoc un privilegio que va a dar lugar a
unas compensaciones por materia de regalia, de manera que en
forma andloga se tiene que seguir ese procedimiento, con
sujecidn al articulado de esta ley; ahora, la idea tembien es
homologando:con la legislacién internacional, porgue tambien
puede ocurrir que no solamente surjan conflictos a nivel del
pais sino con otros paises que aleguen tener la paternidad
genética de una determinada variedad.

SENADOR SORZANO ESPINOSA

Para dar lectura al proyecto del pardgrafo que seria

adicional al artfculo 390. dirfa asi: La particiapcién de los

relacién laboral.

PRESIDENTE DE LA COMISION

SECRETARIO DE LA COMISION

PRESIDENTE DE LA COMISION

“el titulo

SECRETARIO DE LA COMISION.

empleados en las regalias de que tratan los articulo 380. y
390. de ésta ley, no serd factor de salario ni se tendrd en
cuenta en ninglin caso para la ligquidacién de prestaciones

sociales o derechos de cualquier naturaleza derivados de la

A consideracidn el articulado lefdo con las modificaciones”
presentadas por el ponente y las observaciones del Honorable®
Senador LUIS G. SORZANO; va a probarse, queda aprobado?

Sefior Secretario, sirvase leer el titulo del proyecto-

"LEY DE PROTECCION A LAS VARIEDADES VEGETALES"™

del proyecto; va a aprobarse,

Si se aprueba sefior Presidente.

N
PRESIDENTE DE LA COMISIO§
Se nombra como ponentes para segundo debate a los doctores

AMILKAR ACOSTA Y EDUARDO CHAVEZ.y se cita para el martes 15 a

las 11:00 a.m. ~.

FIN DE LA SESION
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