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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 62 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal a las y los trabajadores domésticos internos, en

razon a criterios de igualdad.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 062 DE 2024-SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL A LAS Y LOS
TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS, EN RAZON A CRITERIOS DE IGUALDAD”

Bogotd D.C, 4 de marzo de 2025

Senadora.

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Presidenta Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley 062
de 2024-Senado: “Por medio del cual se reduce la jornada laboral
semanal a las y los trabajadores domésticos internos, en razon a
criterios de igualdad”

Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, como Coordinadora Ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate al Proyecto de Ley 062 de 2024-
Senado: “Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal a las y los trabajadores
domeésticos internos, en razon a criterios de igualdad.”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I Tramite y antecedentes de la Iniciativa 2
1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley 3
Il Consideracione 4
Iv. Justificacién 14
V. Pliego de Modificaciones 15
VI Impacto fiscal 24
Vil Conflicto de intereses 25

VIIL. Proposicion

I. Trémite y antecedentes de la Iniciativa

El Proyecto de Ley N2 062 de 2024 Senado: “Por medio del cual se reduce la jornada
laboral semanal a las y los trabajadores domésticos internos, en razén a criterios de
igualdad”, fue radicado el dia 31 de julio de 2024 por el senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez, siendo enunciada su publicacion, por parte de la Comisién Séptima del
Senado, en la Gaceta 1318 de 2024, lo cual no es correcto.

El 10 de octubre, desde la Unidad de Trabajo Legislativo (UTL), se envid un oficio a la
Secretaria de la Comision Séptima de Senado solicitando una prérroga para la
presentacion del Informe de Ponencia, en razén a que el Proyecto de Ley no habia sido
publicado debidamente en la Gaceta Oficial.

Luego de realizada la debida correccion, en cumplimiento del principio de publicidad, fue
publicado el Proyecto de Ley en la Gaceta del Congreso 1682 del 8 de octubre de 2024.
La correspondiente designacion como Coordinadora Ponente, fue realizada a la suscrita
Senadora por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado el 26 de septiembre
de 2024, mediante el oficio CSP-CS-1144-2024.

El dia 25 de febrero de 2025, se rindid ponencia positiva ante la Comision Séptima del
Senado y, se recibid la designacion como ponente para la ponencia en segundo debate
en la Plenaria del Senado.

Actualmente, cursa en la Plenaria de la Camara de Representantes la discusion el
Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado - 166 de 2023-Camara, acumulado con los
Proyectos de Ley 192 de 2023-Cémara y 256 de 2023-Cémara: “Por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”, los cuales fueron revisado y no se observd
reglamentacion alguna respecto a la reduccion de la jornada laboral semanal de los
trabajadores domésticos internos en Colombia.

En el Articulo 35, de la ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley 311
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de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara, publicada en la Gaceta 1162 de 2024, se
establecid la formalizacion del trabajo doméstico remunerado, con el fin de reglamentar
el deber de que las personas trabajadoras del servicio doméstico, deban ser vinculadas
mediante contrato de trabajo escrito, conforme las normas laborales existentes.
Asimismo, en el Articulo 12 del proyecto en cita, se pretende modificar el Articulo 161
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, respecto a la jornada maxima legal, sin realizarse
ninguna precision en lo que al trabajo doméstico interno respecta.

De otro lado, el Articulo 13 del proyecto de ley en comento, que modifica el articulo 162
del Codigo Sustantivo del Trabajo, Unicamente ajusta el numeral segundo de dicho
articulo, sin referirse en ninguna medida al literal b del numeral primero, que exceptta a
los servicios domésticos de la jornada maxima legal laboral, en consecuencia, se
entiende que, dicha disposicién no sufre ninguna modificacion, y se mantiene la
excepcion en este tipo de trabajos sin justificacion alguna.

En conclusion, a la fecha no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos
que tengan la finalidad de regular la duracién méxima de la jornada laboral ordinaria
semanal de las y los trabajadores domésticos internos en Colombia.

1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto alinear la relacién laboral que surge de la
prestacion del servicio doméstico, con los estandares minimos establecidos en el Articulo
53 de la Constitucién Politica, los cuales incluyen derechos como el descanso, la
desconexion laboral y la igualdad de oportunidades. Dicho esto, es importante resaltar el
papel del Estado como protector de los derechos de un grupo poblacional histéricamente
vulnerado, a través de la promulgacion de leyes que garanticen el cumplimiento de los
principios laborales minimos.

Por lo anterior, el objetivo de esta iniciativa legislativa es equiparar las garantias de las
personas que trabajan como empleados domésticos internos, mediante la reduccion
progresiva de su jornada laboral, que actualmente es de 60 horas semanales, segin la
jurisprudencia constitucional. Esta jornada contrasta con la de los demas trabajadores,
quienes vieron reducida su jornada de 48 a 42 horas mediante la Ley 2101 de 2021. La

diferencia entre estas jornadas es significativa, lo que hace fundamental atender el llamado
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Corte Constitucional, plasmado en la
Sentencia C-507 de 2023, para corregir esta omision legislativa en el marco normativo
colombiano.

Para materializar dicho propdsito, se propone el siguiente contenido:

Articulo 1.- Establece el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2.- Consagra las definiciones de trabajo doméstico interno y externo.

Articulo 3.- Modifica el articulo 2 de la Ley 2101 de 2021 que modificé el articulo 161 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de reducir la duracion maxima de la jornada
laboral de las y los trabajadores domésticos internos, de 60 horas a 52.5 horas semanales
con la entrada en vigencia de la ley, y posteriormente, de manera gradual, de 52.5 horas a

42 horas semanales.

Articulo 4.- Modifica el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 con el fin de regular la reduccion
gradual de la jornada laboral de las y los trabajadores domésticos internos.

Artlculo 5.- Deroga el literal B del numeral 1 del articulo 162 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

Articulo 6.- Consagra la vigencia y derogatorias.

m. Consideraciones

1. Aspectos generales.

1.1. Regulacién normativa y jurisprudencial de la jornada laboral en el trabajo doméstico
en Colombia.

1.1.1. Cddigo Sustantivo del Trabajo:

Atendiendo a las recomendaciones de la OIT, el Cédigo Sustantivo del Trabajo (Decreto
2663 de 1950), preceptuaba en el Articulo 161 que la jornada maxima laboral en Colombia
era de 8 horas diarias y 48 semanales, lo cual fue modificado con la entrada en vigencia de
la Ley 2101 de 2021, que implementd su reduccion gradual hasta llegar a 42 horas
semanales. El literal b) del Articulo 162 del Decreto 2663 de 1950, por su parte, determina
que de esta jornada laboral se excluyen a los trabajadores del servicio doméstico.

La exclusién sefialada se mantuvo en el tiempo hasta que la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-372 de 1998, determiné que la jornada laboral de los empleados
domésticos que habitan en la vivienda del empleador y prestan servicios domésticos, debe
ser de maximo 10 horas diarias, y, de aquellas que no residen en la vivienda del
empleador, debe ser la maxima legal establecida para los demas trabajadores. Lo anterior,
sufrié una reciente modificacion con una nueva sentencia del tribunal constitucional, que
extendio la reduccién gradual y progresiva de la jornada laboral a este mismo grupo de
trabajadores, como se expondra a continuacion.

1.1.2. Sentencias de la Corte Constitucional.
1.1.2.1. Sentencia C-372 de 1998:

Esta sentencia establecid que la jornada laboral para los empleados domésticos internos
deberia ser de 10 horas diarias. Para llegar hasta la creacion de esta regla jurisprudencial,
la Corte Constitucional desarrolld las siguientes consideraciones:

(i) La Corte Constitucional sefialé que, excluir a los trabajadores domésticos de la jornada
maxima laboral se habia justificado hasta ese momento, por el hecho de que la familia
empleadora no tiene las caracteristicas de una empresa, en tanto la economia doméstica y
la labor desempefiada implica actividades familiares y disponibilidad de tiempo diferentes
a las desplegadas en otros ambitos econdmicos.

(i) No obstante, en aras de conciliar la naturaleza de la labor con las garantias minimas de
este grupo de trabajadores, la Corte sostuvo que era necesario crear un equilibrio entre la
proteccion del nicleo familiar y el derecho al trabajo justo y digno de quienes se dedican al
servicio doméstico, pues lo cierto es que “una jornada laboral excesiva contradice los

principios de la dignidad humana y las condiciones justas en que han de cumplirse las
tareas domésticas”.

(iii) Asi las cosas, la Corte Constitucional comprendié que la mejor manera de conciliar
estos intereses en tension, era estableciendo el condicionamiento al que acudio, al
establecer las 10 horas maximas de jornada laboral, por cuanto declarar

“la inexequibilidad [del literal b, del articulo 162 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo], bajo
estrictas condiciones de solidaridad y dignidad del trabajador, (...) tendria un efecto
perverso, generando desempleo y, eventualmente, la desaparicion del trabajo doméstico”.

1.1.2.2. Sentencia C-507 de 2023:

Esta sentencia determind que la reduccion progresiva de la jornada laboral establecida por
la Ley 2101 de 2021 también aplica a los empleados domésticos internos, ajustando su
jornada de 60 horas semanales a 52,5 horas de manera gradual. Para adoptar esta
determinacion, la Corte Constitucional realizo las siguientes consideraciones:

(i) El Articulo 2 de la Ley 2101 de 2021 establece que la jornada maxima de trabajo se
reducird de 48 a 42 horas. Esta reduccién aplica para la generalidad de los empleados,
incluidos los trabajadores del servicio doméstico externos, de acuerdo con la regla
establecida en la Sentencia C-372 de 1998. A pesar de lo anterior, ello no aplica para las
personas del servicio doméstico internas porque, para ellas, la Corte Constitucional
establecid una regla especial, segun la cual, su jornada maxima sera de 10 horas diarias.

(i) La reduccion de la jornada maxima tuvo por propdsito reconocer a los trabajadores de
las empresas mayor tiempo libre, y estimularlos para que su productividad aumentara a
partir de la realizacion de las mismas funciones en un menor tiempo. Esta es una medida
ligada al denominado “salario emocional.”

(iii) No obstante, la Ley 2101 de 2021 no se pronuncié sobre la manera en que se reduciria
la jornada laboral para las personas que trabajan en el servicio doméstico como internas, y
por ello, puede concluirse que el legislador dejo vigente la regla especial, establecida por
esta Corte en la Sentencia C-372 de 1998. Esto permite entrever que la norma si excluyo
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de sus consecuencias juridicas a un cierto tipo de trabajadores que, por lo menos prima
facie, son asimilables a los demas.

(iv) Al no contemplar a las personas que realizan labores domésticas como internas en la
regulacién, se obvié el hecho de que la jurisprudencia de esta Corte, la normatividad
internacional sobre la materia y la propia Constitucién -como se vera en el siguiente
punto- promueven al unisono su derecho a la igualdad de trato, pues debe recordarse que
las personas que realizan labores domésticas como internas, como ocurre con los demas
trabajadores, se encuentran en posicion de subordinacion y por ello deberian, en lo
posible, ser tratadas en igualdad de condiciones.

{v) De acuerdo al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional en este ambito y
teniendo en cuenta el concepto de “economia del cuidado”, no es viable
constitucionalmente mantener una distincion en las jornadas laborales, y establecer que la
reduccién aplica para quien labora en empresasy no para quien trabaja en hogares porque
solo las primeras tienen en cuenta el factor “produccion”. La idea de que el trabajo
doméstico no es productivo, o no genera ingresos econdmicos o utilidades, se ha puesto
en duda por esta Corte en varias sentencias, varias de las cuales fueron citadas en esta
providencia. Por ello, seria altamente injusto defender que el trabajador de una empresa
tenga derecho (solo por las calidades de su empleador) a una reduccion de su jornada
laboral maxima; mientras que esa prerrogativa se niega a las personas que trabajan en
labores domésticas como internas (también, solo por las calidades de su empleador).
Recuérdese ademas que, en la Sentencia C-028 de 2019, esta Corte insistio en que “[e]/
trabajo en el hogar si tiene incidencia en el dmbito productivo”, al tiempo que en la
Sentencia C-871 de 2014, se reconocié su importante valor social y econémico. Alli se
insistié en que, de no existir el trabajo doméstico, las familias no podrian dedicarse a otro
tipo de oficios que les generaran mas ingresos.

{vi) La no reduccion de la jornada méxima laboral de las personas que trabajan en labores
domeésticas internas afecta -en mas de un 90%- a las mujeres, en tanto son estas quienes,
por razones de orden socioldgico, econémico y cultural, se dedican, en su inmensa
mayoria, a los trabajos del servicio doméstico. Teniendo en cuenta que estas
circunstancias no pueden ser indiferentes por parte de la Corte, es necesario adoptar
medidas con el objeto de lograr que quienes se dedican a ese oficio gocen, en la medida

de lo posible, de las mismas garantias dispuestas para la generalidad de los trabajadores.
De lo contrario, estaria avalandose un trato discriminatorio basado en el sexo.

{vii) Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, el Articulo 2 de la Ley 2101 de 2021y
el literal b) del Articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, fueron declarados
exequibles condicionadamente, sobre la base de que la reduccién de la jornada maxima
del servicio doméstico interno debera darse proporcionalmente, teniendo en cuenta que
en la actualidad es de 10 horas diarias. Asi, si de conformidad con la norma demandada la
jornada maxima laboral aplicable a la generalidad de los trabajadores pasara de 48 horas
semanales a 42 (reduccion equivalente a un 12,5%), entonces, en el caso de las personas
que realizan trabajo doméstico interno, pasara proporcionalmente de 60 horas semanales
a 52,5. Por otra parte, la Corte hizo un exhorto al Congreso de la Republica, con la finalidad
de igualar legislativamente la jornada laboral méaxima de los trabajadores domésticos
internos con los trabajadores en general.

1.2. Fundamentos Constitucionales y Legales de |a presente iniciativa legislativa.

1.2.1. Derecho a la igualdad y no discriminacion: Articulo 13 de la Constitucion Politica.

Al Estado Social de Derecho, a partir de la clausula social contenida en la Constitucion
Politica, le corresponde propender por la materializacion de condiciones reales de igualdad
derivadas de los requerimientos sociales, con relacion a las condiciones materiales que
habiliten la satisfaccion de los derechos y el consecuente bienestar social.

En tal sentido, a partir de las condiciones particulares de los individuos, al Estado le
corresponde asignar tratos diferenciados que eviten la restriccion del goce efectivo de los
derechos vy libertades, con sustento en el principio de la igualdad contenido en el articulo
13 Superior, en tanto, la existencia de tales tratos permite la disposicién de acciones
afirmativas enmarcadas en la discriminacion positiva, a favor de ciertos grupos
poblacionales, en procura del bienestar general®.

B Corte Constitucional Sentencia C 177 de 2016.
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-177-16.htm

Consultado en:

En especifico, en tratandose de los trabajadores domésticos, se requieren acciones
positivas a cargo del Estado que favorezcan dicho sector vulnerable, que por demés como
lo reiter6 la Corte Constitucional en la Sentencia C-507 de 2023, en su mayoria estd
compuesto por mujeres, quienes habitan en estratos bajos y su trabajo se caracteriza por
ser precario, a la vez que les impide la movilidad social (Sentencia C-028 de 2019).

Lo anterior, supone un reto importante para el Estado, tendiente a promover la igualdad
entre los trabajadores domésticos y la generalidad de los trabajadores que, por demas,
con sustento en la Ley 2101 de 2021, en armonia con la Sentencia C-507 de 2023, se trazd
un camino para superar dichas brechas propias de actos discriminatorios.

1.2.2. Derecho al trabajo digno y justo: Articulo 25 de la Constitucidn Politica.

El trabajo en condiciones de dignidad hace alusién a la observancia de los derechos
fundamentales de las personas en el contexto laboral, en el marco de las condiciones
necesarias de seguridad y prestacionales, que permitan el desarrollo de las capacidades
individuales de manera libre y con el propdsito de obtener una vida digna, lo que implica
en términos de Martha Nussbaum, la existencia de un verdadero funcionamiento
humano?.

El desarrollo constitucional, con relacién al trabajo en Colombia, parte de lo establecido en
el Articulo 25 de la Constitucion, al consagrarse el trabajo como un derecho y una
obligacion social, que goza de la proteccion especial del Estado, para asegurar que el
trabajo tenga condiciones dignas y justas para las personas.

Particularmente, frente a los trabajadores domésticos (internos y externos), la Corte
Constitucional a través de varios fallos ha dotado de contenido este tipo de trabajos en
concreto, como es el caso de la Sentencia C-372 de 1998, en la cual, como se dijo en
parrafos precedentes, se establecid la regla de que los trabajadores domésticos que
residen en la casa del empleador no pueden superar las diez horas diarias de trabajo v, la
misma cantidad de horas de los trabajadores en general cuando se trate de trabajadores
domésticos externos.

2 Martha Nussbaum, 2006, Frontiers of Justice. Disability, Nationality, Species Membership. Belknap Press.

A través de la Sentencia C-310 de 2007, la Corte Constitucional realiz una sintesis de la
proteccién especial de los trabajadores domésticos, cuando se pronuncié sobre la
limitacion al reconocimiento del auxilio de cesantia en este tipo de relaciones laborales.
Entre otros, algunos de los argumentos expuestos y que fundamentan la proteccion
especial en materia del trabajo digno y decente, los siguientes:

“Tradicionalmente al servicio doméstico se le ha restado importancia juridica, econémica y
social, al estar destinado a reemplazar o complementar la labor del ama de casa que,
como tal, es considerada econémicamente inactiva. Se trata, como lo han hecho ver
estudios especializados, de una actividad “invisible” para el resto de la sociedad.

Las pautas culturales también aportan a esta vision, pues como antiguamente el trabajo
doméstico correspondia a criados o siervos, aun se sigue pensando que esas personas
pueden ser explotadas, maxime cuando ejercen una labor que supuestamente no exige
instruccion para desempefiarla.

Las condiciones laborales de los trabajadores del servicio doméstico son en la mayoria de
los casos desfavorables, pues se los explota en circunstancias que equivalen a las de
esclavitud y el trabajo forzoso. [29]

No queda duda de que la labor de los empleados de hogar debe ser considerada, como
cualquiera otra, merecedora de la proteccion del Estado, la cual sera especial en razén de
las condiciones econdmicas y de otra naturaleza que conlleven situacion de debilidad
manifiesta (inciso final art. 13 Const.).”

En dicha oportunidad, a través de la Sentencia C-310 de 2007, la Corte reconocid a
plenitud el auxilio de cesantia en esta tipologia de relaciones laborales, en tanto, se
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encontraba restringida a quince dias de salario por cada afio de servicios. A la par, la
jurisprudencia ha hecho prevalecer prestaciones asistenciales en favor de los trabajadores
domésticos, como es el caso de la Sentencia C-1004 de 2005, en la que se declard que A través del Convenio 189, se reconocio la contribucion significativa de los trabajadores
quienes desempefian esa labor tienen derecho al auxilio monetario por enfermedad

profesional en los mismos términos que los demas trabajadores.

domésticos a la economia del mundo que, por demds, continta siendo un trabajo
invisibilizado que lo realizan principalmente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales
hacen parte de poblaciones desfavorecidas y vulnerables a escenarios de discriminacion.

Resulta claro en el ordenamiento juridico colombiano que, los trabajadores domésticos . o
La Corte Constitucional, en Sentencia C-616 de 2016, reviso la constitucionalidad de la Ley

gozan de los mismos derechos y deberes que cualquier otro trabajador en general,
1595 de 2012, a partir de la cual tuvo como base el propdsito del instrumento

conforme las estipulaciones sustantivas del trabajo y, con base en la jurisprudencia que la ) )
- . L . internacional aprobado, a saber:
Corte Constitucional ha desarrollado, lo que permite entrever el ejercicio y goce efectivo

de otros derechos fundamentales. . B . o X .
‘generar un marco de proteccion para los trabajadores domésticos y con el fin de evitar

X X . . -, , condiciones infrahumanas en el desarrollo del trabajo en el hogar, a saber: jornadas de
Las acciones afirmativas que debe desarrollar el Estado hacia la proteccién y garantia de i i , i L
: ) . X trabajo nocturnas; tareas que exceden la capacidad fisica del ejecutante; salarios infimos;
los derechos fundamentales y sociales de las personas, traza una linea directa hacia el . o, ) . ) ) ~,

X . o . X -, ausencia de cotizacion en los sistemas de seguridad social; ausencia de proteccion en
logro de las oportunidades sociales e individuales que permiten la satisfaccion del derecho

al minimo vital, a partir de las elecciones propias y no de condiciones externas y ajenas
como es el caso de la pobreza®. De alli que sea imperioso adoptar medidas que se
fundamenten en el principio de igualdad para los trabajadores domésticos.

situaciones de indefension; falta de control por parte de las autoridades laborales, entre

otros”.

Consideraciones que, en la revision la Corte, encontré ajustadas a las disposiciones
Constitucionales vigentes, a partir de las cuales, las garantias y principios fundamentales

En conclusion, debido a las especiales caracteristicas y a la condicién de vulnerabilidad de del trabajo aplican a todas las modalidades laborales, sin distincién alguna, advirtiendo con

las personas que ejecutan el trabajo doméstico, se demanda por parte del Estado, una ello su exequibilidad.
proteccion especial que reconozca los derechos respectivos. Tratdndose de la jornada
laboral, la Corte Constitucional se pronuncié para el efecto y ahora, corresponde al
Congreso de la Republica en linea con los postulados Superiores, positivizar lo propio a

través de las modificaciones legales respectivas.

Particular atencion significé el contenido del Articulo 10 del Convenio, segtn el cual los
Estados deben adoptar medidas de igualdad en relacion con las horas normales de trabajo,
entre los trabajadores domésticos y los trabajadores en general; asunto sobre el cual la
Corte Constitucional se pronuncié respecto a la Ley 2101 de 2021, que en el siguiente

1.2.3. Convenio 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). numeral se explica.

El Convenio 189 de la OIT fue adoptado en Ginebra, Suiza, el 16 de junio de 2011 y 1.2.4. Ley 2101 de 2021.

aprobado a nivel interno mediante la Ley 1595 de 2012, el cual tiene como objetivo

primordial determinar los derechos, garantias y estandares minimos de proteccion a favor El Congreso de la Republica expidié la Ley 2101 del 15 de julio de 2021, la cual tiene por
de los trabajadores domésticos. objeto reducir la jornada laboral semanal de manera gradual, sin que ello implique

disminuir el salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de los trabajadores.
3 Roberto Gargarella, 2015, Constitucionalismo vs. Democracia. En Zamora, J., y Spector, E. Enciclopedia de
filosofia y teoria del derecho, (3), 1991-2010.

Desde el 15 de | Se reduce otra hora semanal, | Se reducen 1,25 horas semanales,
El articulo 2 de la norma en cita, establecid la duracion maxima de la jornada laboral, a julio de 2024 quedando en 46. quedando en 57,5.

partir de la modificacion del articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en una

duracién méaxima ordinaria de 42 horas a la semana, cuya implementacién sera gradual
o . . Desde el 15 de | Se reducen otras dos horas |Se reducen 2,5 horas semanales,
hasta el cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley.

julio de 2025 semanales, quedando en 44. quedando en 55.

Si bien la norma objeto de estudio significd un beneficio para los trabajadores en general,

se dejé por fuera la reglamentacién del horario para los trabajadores domésticos, razén Desde el 15 de | Se reducen otras dos horas | Se reducen 2,5 horas semanales,
julio de 2026 semanales, quedando en 42. quedando en 52,5.

por la cual, en el estudio de constitucionalidad correspondiente, la Corte Constitucional en

Sentencia C-507 de 2023 declaré condicionalmente exequible el articulo 2, bajo el

entendido de que al trabajo doméstico interno le aplicara la reduccion de 60 a 52,5 horas
L . P . Lo anterior, con base en la omisién legislativa relativa en la que incurrié el Congreso,
semanales, cuya aplicacion podra ser gradual en los términos dispuestos para los » ) X
. cuando al momento de regular la reduccién de la jornada laboral, excluyé a las personas
trabajadores en general. o o . . -
que trabajan en el servicio doméstico como internas, con lo cual se incumplio deberes

. o L. constitucionales especificos como el contenido en el Articulo 10 del Convenio 189 de la
Por tanto, conforme lo expuesto por la Corte Constitucional, si la jornada maxima laboral X X X
. . . . OIT debidamente aprobado vy ratificado por el Estado, generando con ello una desigualdad
aplicable a la generalidad de los trabajadores pasara de 48 horas semanales a 42, con una o T
-, ) . . sin ninguna justificacion ni objetividad.
reduccion equivalente al 12,5%, lo propio entonces es que frente a los trabajadores

domésticos la reduccion en tal porcentaje se aplique a las 60 horas semanales conforme lo L o o o
) , . L . . Por consiguiente, la presente iniciativa legislativa resulta por constituirse en un
establecido en el articulo 162 literal b del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pasando entonces . . )
R o i instrumento normativo de relevancia y alcance constitucional, en perspectiva de la

y de manera proporcional en el marco del principio de igualdad a 52,5 horas semanales, L . . .
o garantia e igualdad en los derechos de los trabajadores domésticos, en tanto, a través de

conforme el siguiente cuadro: . _ , .
la presente ley no solo se tiene en cuenta la disminucion gradual establecida por la Corte

Constitucional, sino que también, en cumplimiento de nuestro deber legislativo, se regula

Tabla 1. Reduccién de la jornada laboral para trabaj es en general baj domé.
J } P g 4 de manera contundente la jornada méxima laboral bajo de criterios de igualdad, al
internos entre 2023 y 2026 ) . L, . )
establecer un mismo tope, entre trabajadores domésticos internos y trabajadores en
general.
Fechas Reducciéon de la jornada maxima | Reduccién de la jornada maxima para

para la generalidad de los |las personas que trabajan en el
trabajadores de acuerdo a la Ley | servicio doméstico como internas de
2101 de 2021 acuerdo a la Sentencia C-507 de 2023

Asi las cosas, en el marco de la presente ley, la reduccion gradual de la jornada laboral de
lasy los trabajadores domésticos internos, sera de la siguiente manera:

Tabla 2.
Desde el 15 de | Se reduce 1 hora semanal, quedando | Se reducen 1,25 horas semanales,

julio de 2023 en47. quedando en 58,75.

Reduccion gradual de la jornada laboral de los trabajadores domésticos internos de acuerdo al
proyecto de ley
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Fecha Horas

Entrada en vigencia de la ley Se reduce de 60 a 52,5 horas

Transcurrido 1 afio de la entrada en Se reduce 2,5 horas, pasando de 52,5 a 50 horas.

vigencia

Transcurridos 2 afios de la entrada en Se reduce 2 horas, pasando de 50 a 48 horas.

vigencia

Transcurridos 3 afios de la entrada en Se reduce 2 horas, pasando de 48 a 46 horas.

vigencia

Transcurridos 4 afios de la entrada en Se reduce 2 horas, pasando de 46 a 44 horas.

vigencia

Transcurridos 5 afios de la entrada en Se reduce 2 horas, pasando de 44 a 42 horas.

vigencia

1.3. De la omisidn legislativa relativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas: absoluta, al
tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso; y relativa, cuando tal
drgano lleva a cabo una regulacion sobre una determinada materia en forma imperfecta e
incompleta. El control de constitucionalidad que realiza la Corte se predica respecto de las
omisiones legislativas relativas, en tanto, existe objeto de control susceptible de ser
comparado con el texto constitucional, toda vez que, aunque existe norma, la misma
termina por resultar insuficiente por desconocer situaciones que debieron ser reguladas
(Corte Constitucional, Sentencia C-329 de 2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa podria conllevar a la afectacion directa del
principio de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca injustificadamente a
todos los destinatarios que deberian estar incluidos en la regulacion respectiva; o bien,
podria desencadenar en la vulneracion de otros principios o mandatos constitucionales
(Corte Constitucional, Sentencia C-083 de 2018).

En vista de la omision legislativa, ya observada en la Sentencia C-507 de 2023 por parte de
la Corte Constitucional, le corresponde al Congreso de la Republica corregir lo pertinente
en aras de asegurar los derechos laborales en condiciones de igualdad para los
trabajadores domésticos y asi, superar la vulneracion de las garantias que en materia de la
determinacién del horario méximo semanal existen, en cumplimiento del exhorto de la
Corte y de lo contenido en el Articulo 10 del Convenio 189 de la OIT.

1.4. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber legislativo del
Congreso de la Republica.

De conformidad con el Articulo 113 de la Constitucidn Politica, son ramas del poder
publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una separacion de
poderes entre las mismas y cuentan con diferentes funciones, existe un mandato
constitucional de colaboracion armdnica para que cada una de ellas materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un “modelo de
cooperacion” entre el legislador y la justicia constitucional para el restablecimiento de la
igualdad a la luz de las normas constitucionales. Bajo este entendido, la Corte
Constitucional determina visos de inconstitucionalidad en algunas normas demandadas y
pone de presente esta situacion al Congreso para que éste, en ejercicio de su facultad
legislativa, expida o reforme la ley que restablezca la constitucionalidad del orden juridico.
Lo anterior, en consideracion al dmbito funcional del legislador®.

No obstante, lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la
exequibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o integradoras que condicionan la exequibilidad de la disposicion estudiada
a determinada interpretacion que el Alto Tribunal Constitucional encuentra conforme a la
Carta Politica. Ahora bien, desde un punto de vista funcional, y atendiendo a pilares del
ordenamiento juridico colombiano como la libre configuracion legislativa y al principio
democratico (Art. 3 C.P.), la labor constitucional de la Corte no reemplaza la potestad del
Congreso como drgano competente para crear, interpretar, reformar y derogar leyes;

4 Markus Gonzalez Beilfuss. “Delimitacion de competencias entre el Tribunal Constitucional y el legislador
ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.2
42, Madrid, 1984, p. 125.

funciones que se encuentran consagradas precisamente en la Constitucion Politica, a
través del articulo 150.

En conclusién, la necesidad de proteccion y garantia del @mbito funcional del congreso,
responde a su naturaleza, ya que como 6rgano elegido democraticamente por el pueblo es
el representante de su voluntad y por lo tanto, su finalidad es desarrollar los preceptos
constitucionales y materializarlos en las leyes.

V. Justificacion

Uno de los trabajos mds subvalorados histéricamente corresponde al servicio doméstico,
pues ha tenido brechas significativas en términos de derechos y garantias laborales, en
comparacién con otros sectores de trabajo. De otro lado, las personas que se dedican a
esta actividad son predominantemente mujeres de bajos recursos, con lo cual se perpettan
situaciones de vulnerabilidad y desigualdad en Colombia.

Actualmente, las personas que trabajan en servicio doméstico como empleados internos se
encuentran en una situacion desigual en cuanto a la jornada laboral, ya que deben cumplir
con 60 horas semanales, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional vigente. Esta
jornada laboral es sustancialmente mayor que la de los demds trabajadores, quienes,
gracias a la Ley 2101 de 2021, tienen una jornada maxima de 42 horas semanales. Esta
diferencia representa una vulneracion del principio de igualdad y una falta de alineacion
con los principios minimos sefialados en el articulo 53 de la Constitucion Politica, los cuales
establecen, entre otros, el derecho al descanso y a condiciones laborales justas vy
equitativas.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefialado en multiples ocasiones la
necesidad de que los Estados garanticen condiciones laborales dignas para los trabajadores
domeésticos, especialmente en lo relacionado con la jornada laboral y el descanso
adecuado. Asimismo, la Corte Constitucional de Colombia, mediante la Sentencia C-507 de
2023, exhortd al Congreso a subsanar la omision legislativa relativa que ha generado una
diferencia injustificada entre las jornadas laborales de los trabajadores domésticos y los
demds trabajadores. Este exhorto obedece a la necesidad de proteger a un sector laboral

que, por su naturaleza, ha sido histéricamente excluido del reconocimiento pleno de sus
derechos.

En este contexto, se hace imperativo avanzar hacia la equiparacion de las condiciones
laborales de los trabajadores domésticos internos con las de los demds trabajadores. La
reduccion progresiva de la jornada laboral, no solo responde a un llamado de justicia y
equidad, sino que también alinea la legislacion colombiana con las normas internacionales
en materia de trabajo decente. Esta reduccion de la jornada laboral permitird a los
empleados domésticos gozar de un tiempo de descanso necesario, facilitard su
desconexion laboral y contribuird al bienestar general de las personas que desempefian
esta labor, dignificando su trabajo y promoviendo la igualdad de oportunidades.

Adicionalmente, la reduccion de la jornada laboral para los empleados domésticos internos
se ajusta a los principios de progresividad y no regresividad en materia de derechos
laborales. La implementacion de esta medida no solo mejorara las condiciones laborales
actuales de este grupo de trabajadores, sino que también promoverd una cultura de
respeto y valoracion del trabajo doméstico, reconociendo la importancia de estas labores
para el bienestar de las familias y la sociedad en general.

Por todo lo anterior, este proyecto de ley se erige como una necesidad imperante para
corregir la omision legislativa que ha perpetuado condiciones desiguales e injustas para los
trabajadores domésticos internos. Su aprobacion garantizara una regulacion acorde con los
principios constitucionales de igualdad y dignidad humana, asi como con los estandares
internacionales en materia laboral, avanzando asi hacia una sociedad mas justa e inclusiva.

V. Pliego de Modificaciones

Justificacion

Texto propuesto para Primer
Debate

Texto propuesto para Segundo
Debate

“Por medio del cual se reduce
de manera gradual la jornada
laboral  semanal de los
trabajadores
Internos”

domésticos

“Por medio del cual se reduce
la jornada laboral semanal a las
y los trabajadores domésticos
internos, en razén a criterios de
Iqualdad.”

Se modifica la redaccion del
titulo.

Articulo 1°. Objeto: La presente

Articulo 1°. Objeto. La presente

Teniendo en cuenta la
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ley tiene por objeto corregir la
omision  legislativa  relativa
existente en el ordenamiento
juridico colombiano, frente a la
determinaciéon de la duracién
méxima de la jornada laboral
ordinaria semanal de los
trabajadores domésticos

internos.

ley tiene por objeto eerregirta

isién—legiclati relati

i lombi frenteat
1 g

determinacion—de establecer la
duracion maxima de la jornada

laboral ordinaria semanal de los
trabajadores domeésticos

internos.

proposicién presentada por
el Honorable  Senador
Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, se modifica la
redaccién del objeto del

proyecto de ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para
el cumplimiento de la presente
ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Trabajo doméstico interno: Se
entendera por trabajo
doméstico interno aquel que
se realiza en el hogar del
empleador y residencia en el

mismo.

Trabajo doméstico externo: Se
entendera por trabajo
doméstico externo aquel que
se realiza en el hogar del
empleador, sin residencia en el

mismo.

Artfculo 2°. Definiciones. Para
el cumplimiento de la presente
ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Trabajo doméstico interno: Se
entenderd por trabajo
doméstico interno aquel que
se realiza en el hogar del
empleador y residencia en el

mismo.

Trabajo doméstico externo: Se
entenderd por trabajo
doméstico externo aquel que se
realiza en el hogar del
empleador, sin residencia en el

mismo.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 2101 de
2021 que modifico el articulo
161 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedaré asi:

ARTICULO 2.  DURACION
MAXIMA DE LA JORNADA

Articulo  3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 2101 de
2021 que modifico el articulo
161 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 2. DURACION
MAXIMA DE LA JORNADA

Sin modificaciones.

LABORAL.  Modifiquese el
articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

Articulo  161. Duracion. La
duracion maxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de
cuarenta y dos (42) horas a la
semana, que podran ser
distribuidas, de
acuerdo, entre empleador y
trabajador, en 5 0 6 dias a la
semana, garantizando siempre
el dia de descanso, salvo las

comun

siguientes excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente
peligrosas, el Gobierno puede
ordenar

insalubres o

la reduccién de la
jornada de trabajo de acuerdo
con dictamenes al respecto.

b) La duracién maxima de la
jornada  laboral de los
adolescentes autorizados para
trabajar, se sujetarda a las

siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afios,
s6lo  podrdn trabajar en
jornada diurna méaxima de seis
horas diarias y treinta horas a

la semana y hasta las 6:00 de

la tarde.

LABORAL.  Modifiquese el
articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual
quedard asi:

Articulo  161.
duracion maxima de la jornada

Duracién. La

ordinaria de trabajo es de
cuarenta y dos (42) horas a la
semana, que podran ser
distribuidas, de
acuerdo, entre empleador vy
trabajador, en 5 o 6 dias a la
semana, garantizando siempre
el dia de descanso, salvo las
siguientes excepciones:

comun

a) En las labores que sean
especialmente
peligrosas, el Gobierno puede
ordenar

insalubres o

la reduccién de la
jornada de trabajo de acuerdo
con dictamenes al respecto.

b) La duracién maxima de la
jornada  laboral de los
adolescentes autorizados para
trabajar, se sujetard a las

siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afios,
sélo  podran trabajar en
jornada diurna maxima de seis
horas diarias y treinta horas a
la semana y hasta las 6:00 de la
tarde.

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afios, solo
podran  trabajar en una
jornada méaxima de ocho horas
diarias y 40 horas a la semana

y hasta las 8:00 de la noche.

c) El empleador y el trabajador
pueden acordar, temporal o
indefinidamente, la
organizacion de turnos de
trabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa
o secciones de la misma sin
solucién  de  continuidad
durante todos los dias de la
semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de
seis (6) horas al dia y treinta y

seis (36) a la semana.

En este caso no habra lugar a
recargo nocturno ni al previsto
para el trabajo dominical o

festivo, pero el trabajador
devengara el salario
correspondiente a la jornada
ordinaria de trabajo,

respetando siempre el minimo
legal o convencional y tendrd
derecho a un dia de descanso
remunerado.

d) El empleador y el trabajador
podran acordar que la jornada
semanal de cuarenta y dos

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afios, solo
podran trabajar en una jornada
maxima de ocho horas diarias y
40 horas a la semana y hasta
las 8:00 de la noche.

c) El empleador y el trabajador
pueden acordar, temporal o
indefinidamente, la
organizaciéon de turnos de
trabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa
o secciones de la misma sin
solucion  de  continuidad
durante todos los dias de la
semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de
seis (6) horas al dia y treinta y

seis (36) a la semana.

En este caso no habra lugar a
recargo nocturno ni al previsto
para el trabajo dominical o
pero el trabajador
devengard el salario
correspondiente a la jornada
trabajo,
respetando siempre el minimo

festivo,

ordinaria de

legal o convencional y tendra
derecho a un dia de descanso
remunerado.

d) El empleador y el trabajador
podran acordar que la jornada

(42) horas se realice mediante
jornadas diarias flexibles de
trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana
con un dia de descanso
obligatorio, que podra

coincidir con el dia domingo.

Asi, el niumero de horas de
trabajo diario podra
distribuirse de manera variable
durante la respectiva semana,
teniendo como minimo cuatro
(4) horas continuas y maximo
hasta nueve (9) horas diarias
sin lugar a ningun recargo por
trabajo suplementario, cuando
el nimero de horas de trabajo
promedio de
cuarenta y dos (42)
semanales

no exceda el
horas
dentro de la
Jornada Ordinaria, de
conformidad con el articulo
160 de Cddigo Sustantivo del

Trabajo.

e. En las labores
desempefiadas por los
trabajadores domésticos

internos, la duracion maxima
de la jornada laboral ordinaria
sera de 52,5 horas semanales.
Con la entrada en vigencia de
la presente ley podran ser
distribuidas, de comun
acuerdo entre empleador vy

semanal de cuarenta y dos (42)

horas se realice mediante
jornadas diarias flexibles de
trabajo,

méximo seis dias a la semana

distribuidas en
con un dia de descanso
obligatorio, que podra coincidir
con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de

trabajo diario podra
distribuirse de manera variable
durante la respectiva semana,
teniendo como minimo cuatro
(4) horas continuas y maximo
hasta nueve (9) horas diarias
sin lugar a ningun recargo por
trabajo suplementario, cuando
el nimero de horas de trabajo
no exceda el promedio de
cuarenta y dos (42) horas
semanales dentro de Ia
Jornada Ordinaria, de
conformidad con el articulo
160 de Cddigo Sustantivo del

Trabajo.

e. En las labores
desempefiadas por los
trabajadores domésticos

internos, la duracion maxima
de la jornada laboral ordinaria
sera de 52,5 horas semanales.
Con la entrada en vigencia de
la presente ley podran ser

distribuidas, de comun
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trabajador, en 5 o 6 dias a la
semana, garantizando siempre
el dia de descanso. Las horas
extras trabajadas se
reconoceran como trabajo
suplementario.

En aras de garantizar el
derecho a la igualdad de los
trabajadores domésticos
internos, su_jornada maxima
laboral ordinaria se reducird
de 52,5 a 42 horas semanales,
de manera gradual, a menos
que las partes que suscriban
los contratos de trabajo
acuerden implementarla de
manera inmediata. En todo
caso, la jornada maxima
laboral de fas—y los
trabajadores domésticos serd
igual a la que se establezca
para los trabajadores en
general, conforme las
modificaciones legales que
surjan a futuro.

PARAGRAFOQ: El empleador no
podra aun con el
consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucién
de dos turnos en el mismo dia,
salvo en labores de
supervision, direccién,
confianza o manejo.

acuerdo entre empleador y
trabajador, en 5 0 6 dias a la
semana, garantizando siempre
el dia de descanso. Las horas
extras trabajadas se
reconoceran como trabajo
suplementario.

En aras de garantizar el
derecho a la igualdad de los
trabajadores domeésticos
internos, su_jornada maxima
laboral ordinaria se reducira de
52,5 a 42 horas semanales, de
manera gradual, a menos que
las partes que suscriban los
contratos de trabajo acuerden
implementarla de manera
inmediata. En todo caso, la
jornada maxima laboral de fas
¥ los trabajadores domésticos
serd igual a la que se
establezca para los
trabajadores en general,
conforme las modificaciones
legales que surjan a futuro.

Pardgrafo: El empleador no
podra aun con el
consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de
dos turnos en el mismo dia,
salvo en labores de supervision,
direccion, confianza o manejo.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 3 de la Ley 2101 de
2021 el cual quedara asi:

ARTICULO 3.
IMPLEMENTACION GRADUAL.
La disminucién de la jornada
laboral ordinaria de que trata
esta ley, podra ser
implementada de manera
gradual por el empleador, de
la siguiente manera:

A. Trabajadores en
general:

Transcurridos dos (2) afios a
partir de la entrada en vigencia
de la ley, se reducird una (1)
hora de la jornada laboral
semanal, quedando en 47
horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la
entrada en vigencia de la ley,
se reducira otra hora de la
jornada  laboral  semanal,
quedando en 46  horas
semanales.

A partir del cuarto afio de la
entrada en vigencia de la ley,
se reduciran dos (2) horas
cada afio hasta llegar a las
cuarenta y dos (42) horas
semanales, conforme a lo
establecido en el articulo 20

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 3 de la Ley 2101 de
2021 el cual quedara asi:

Articulo  3°. Implementacién
gradual. La disminucion de la
jornada laboral ordinaria de
que trata esta ley, podra ser
implementada de manera
gradual por el empleador, de la
siguiente manera:

C. Trabajadores en
general:

Transcurridos dos (2) afios a
partir de la entrada en vigencia
de la ley, se reducird una (1)
hora de la jornada laboral
semanal, quedando en 47
horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la
entrada en vigencia de la ley,
se reducird otra hora de la
jornada laboral semanal,
quedando en 46  horas
semanales.

A partir del cuarto afio de la
entrada en vigencia de la ley,
se reduciran dos (2) horas cada
afo hasta llegar a las cuarenta
y dos (42) horas semanales,
conforme a lo establecido en el
articulo 20 de la presente ley.

Se modifica la redaccion del
Paragrafo 2 del literal b del
articulo 3 de la Ley 2101 de
2021, con la finalidad de
precisar las competencias
del Ministerio del Trabajo,
en relacion  con la
proteccion de las vy los
trabajadores domésticos.

de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de
que a la entrada en vigencia de
la presente ley, el empleador
se acoja a la jornada laboral de
cuarenta y dos (42) horas a la
semana.

B. Trabajadores
domeésticos internos.

La disminucion de la jornada
laboral ordinaria se
implementard de  manera
gradual  por  parte del
empleador, en el caso de los
trabajadores domésticos
internos, de la siguiente

manera:

Transcurrido un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia
de la ley, se reducira en dos
punto cinco (2,5) horas de la
jornada laboral  semanal,
quedando en 50 horas
semanales.

Pasados dos (2) afios de la
entrada en vigencia de la ley,
se reducird en dos (2) horas
cada afio hasta llegar a las
cuarenta y dos (42) horas
semanales, conforme a lo
establecido en el articulo 2° de
la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de
que a la entrada en vigencia de
la presente ley, el empleador
se acoja a la jornada laboral de
cuarenta y dos (42) horas a la

semana.

D. Trabajadores
domésticos internos.

La disminucién de la jornada
laboral ordinaria se
implementara de  manera
gradual  por  parte  del
empleador, en el caso de los
trabajadores domeésticos
internos, de la siguiente
manera:

Transcurrido un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la
ley, se reducird en dos punto
cinco (2,5) horas de la jornada
laboral semanal, quedando en
50 horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la
entrada en vigencia de la ley,
se reducird en dos (2) horas
cada afio hasta llegar a las
cuarenta y dos (42) horas
semanales, conforme a lo
establecido en el articulo 2° de
la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de
que, a la entrada en vigencia

Lo anterior, sin perjuicio de
que, a la entrada en vigencia
de la presente ley, el
empleador se acoja a la
jornada laboral de cuarenta y
dos (42) horas a la semana.

Paragrafo 1°. Si el trabajador
no habita en la residencia de
su empleador, la jornada
méxima laboral serd la misma
establecida para la generalidad
de los trabajadores.

Pardgrafo 2°. El Ministerio del
Trabajo, a través de sus
seccionales, oficinas de trabajo
y alcaldias, realizard la difusion

correspondiente de lo
preceptuado en esta ley,
facilitando que los
trabajadores domésticos

internos, a quienes  sus
empleadores les estén
vulnerando su jornada laboral,
reciban proteccion por parte
de la entidad competente.

de la presente ley, el
empleador se acoja a la
jornada laboral de cuarenta y
dos (42) horas a la semana.

Paréagrafo 1°. Si el trabajador
no habita en la residencia de su
empleador, la jornada maxima
laboral  serd la  misma
establecida para la generalidad
de los trabajadores.

Paragrafo 2°. El Ministerio del
Trabajo, a través de sus
seccionales u oficinas de
trabajo, y——=alealdias; en

articulacién con las alcaldias

municipales v istritales,
realizard la difusion
correspondiente de lo
preceptuado en esta ley.
facilitando_cual baind,
4
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Asimismo, el Ministerio del
Trabajo conforme sus
competencias, brindara
asesorfa_y proteccién a los
trabajadores domésticos
internos, a quienes se les esté
vulnerando sus derechos.

Artlculo 5°. Derdguese el literal
b) del numeral 1° del Articulo
162 del Cédigo Sustantivo del

Articulo 5°. Derdguese el literal
b) del numeral 1° del Articulo
162 del Cédigo Sustantivo del

Sin modificaciones.
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Trabajo. Trabajo. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su

Articulo  6°.  Vigencia 'y | Articulo 6. Vigencia vy | Sin modificaciones. cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una

derogatorias: La presente Ley
rige a partir de su sancion,
promulgacién y publicacion en
el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean

derogatorias: La presente Ley
rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean

contrarias. contrarias.

VI Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el articulo 72
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto
Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdémicas del proyecto.

VIl.  Conflicto de intereses

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no _hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por otra parte, el Articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacidn del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las Camaras
legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso, podra ser recusado/a
ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias descritas en el articulo 286 de la Ley
52 de 1992. De ello se dara traslado a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva Corporacion para que emita una decisién. Asi lo establece el articulo 294 de la
Ley 52, a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 2003 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algun Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las
Cdmaras Legislativas, podrd recusarlo ante ellas, procediendo unicamente si se
configura los eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este evento
se dard traslado inmediato del informe a la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista de la respectiva Corporacion, la cual dispondrd de tres (3) dias habiles
para dar a conocer su conclusién, mediante resolucién motivada.
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Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de los que
trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, seguin
los cuales se debe confirmar que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante
la asignacion de un beneficio econémico, privilegio, ganancia econémica, ii) de manera
directa al congresista de la republica, su conyuge o compafiera/o permanente o sus
parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera
actual y concreta al momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se
trate de una ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra inmerso en un
conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de ley, tendrd que analizarse si el o
los articulos sobre los cuales presuntamente existiria el conflicto de intereses, le benefician
o le afectan de una manera desproporcionada en relacién con la demds poblacion.

No obstante, si por algun evento algin congresista considera que en su situacion existen
elementos diferenciadores que configuren un impedimento para continuar con el trdmite
legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus circunstancias particulares de manera
que el honorable Congreso determine si en efecto existen o no criterios para apartarle de
la discusion y votacion de uno o mas articulos del proyecto en mencion.

VIll.  Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, presento ponencia positiva y propongo a la Plenaria del
Honorable Senado de la Reptblica dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 062 de 2024-
Senado: “Por medio del cual se reduce la jornada laboral lalasy los tr es
domésticos internos, en razon a criterios de igualdad”, conforme se presenta en el texto

Joanifar

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Ponente Unica

b,

propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 062 DE 2024 SENADO
“Por medio del cual se reduce la jornada laboral | a las y los trabajadores doméstico:
internos, en razén a criterios de igualdad.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la duracion maxima de la
jornada laboral ordinaria semanal de los trabajadores domésticos internos.

Articulo 2°. Definiciones. Para el cumplimiento de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Trabajo doméstico interno: Se entendera por trabajo doméstico interno aquel que se realiza
en el hogar del empleador y residencia en el mismo.

Trabajo doméstico externo: Se entenderd por trabajo doméstico externo aquel que se realiza
en el hogar del empleador, sin residencia en el mismo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 2101 de 2021 que modificé el articulo 161 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 2°. Duracién méxima de la jornada laboral. Modifiquese el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161. Duracién. La duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarentay
dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y
trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso, salvo las
siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el Gobierno puede ordenar la
reduccion de la jornada de trabajo de acuerdo con dictdmenes al respecto.

b) La duracién maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, s6lo podran trabajar en jornada
diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, sélo podran trabajar en una jornada
maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la organizacion
de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de la misma sin
solucién de continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el respectivo
turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana.

En este caso no habrd lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o
festivo, pero el trabajador devengard el salario correspondiente a la jornada ordinaria de
trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y dos (42)
horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias
a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la
respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve
(9) horas diarias sin lugar a ningln recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de
horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la
Jornada Ordinaria, de conformidad con el articulo 160 de Cédigo Sustantivo del Trabajo.

e. En las labores desempefiadas por los trabajadores domésticos internos, la duracién maxima
de la jornada laboral ordinaria serd de 52,5 horas semanales. Con la entrada en vigencia de la
presente ley podran ser distribuidas, de comun acuerdo entre empleador y trabajador, en 5 o
6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso. Las horas extras trabajadas se
reconoceran como trabajo suplementario.

En aras de garantizar el derecho a la igualdad de los trabajadores domésticos internos, su
jornada maxima laboral ordinaria se reducira de 52,5 a 42 horas semanales, de manera
gradual, a menos que las partes que suscriban los contratos de trabajo acuerden
implementarla de manera inmediata. En todo caso, la jornada méxima laboral de los
trabajadores domésticos serd igual a la que se establezca para los trabajadores en general,
conforme las modificaciones legales que surjan a futuro.

Paragrafo: El empleador no podrd atn con el consentimiento del trabajador, contratarlo para
la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de supervision, direccion,
confianza o manejo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 el cual quedara asi:

ARTICULO 3. IMPLEMENTACION GRADUAL. La disminucién de la jornada laboral ordinaria de
que trata esta ley, podrd ser implementada de manera gradual por el empleador, de la
siguiente manera:

A Trabajadores en general:

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducird una (1) hora
de la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada
laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reducirdn dos (2) horas cada afio
hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el articulo

20 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador se
acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.

B. Trabajadores domésticos internos.
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La disminucion de la jornada laboral ordinaria se implementara de manera gradual por parte
del empleador, en el caso de los trabajadores domésticos internos, de la siguiente manera:

Transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducird en dos punto
cinco (2,5) horas de la jornada laboral semanal, quedando en 50 horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducird en dos (2) horas cada afio
hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el articulo
2° de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador se

acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.

Paragrafo 1°. Si el trabajador no habita en la residencia de su empleador, la jornada méaxima

laboral serd la misma establecida para la generalidad de los trabajadores.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo, a través de sus seccionales u oficinas de trabajo, en
articulacion con las alcaldias municipales y distritales, realizara la difusion correspondiente de
lo preceptuado en esta ley. Asimismo, el Ministerio del Trabajo conforme sus competencias,
brindara asesoria y proteccion a los trabajadores domésticos internos, a quienes se les esté
vulnerando sus derechos.

Articulo 5°. Derdguese el literal b) del numeral 1° del Articulo 162 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Artlculo 6°. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

/ WGL%
BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica
Ponente Unica

De la Honorable Senadora,
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Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso
de la Republica,

lica, Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi:
INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 062 DE 2024 SENADO
TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL A
IFSSAIDIJ\%S TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS, EN RAZON A CRITERIOS DE

INICIATIVA: H.S. JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

RADICADO: EN SENADO: 31-07-2024 EN COMISION: 11-09-2024  EN CAMARA:
XX-XX-202X
PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO PONENCIA| TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA
ORIGINAL 1wDEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE DEFINTIVO 19DEBATE | DEFINITIVO | 2%DEBATE | DEFINTIVO
SENADO com Vil SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA

06 Art 06 Art
1682/2024 | 1733/2024

[ PONENTES PRIMER DEBATE ]

HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO |
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE UNICA | AS ]

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y CINCO (35)
RECIBIDO EL DiA: 04 DE MARZO DE 2025
HORA: 18:12

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

Fere yosd oo 2oy
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

TEXTOS DE COMISIONES

TEXTO DEFINITIVO (DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE
2024, SEGUN ACTA NUMERO 24, DE LA LEGISLATURA 2024-2025) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 14 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el Gobierno nacional de Colombia reconoce el Cancer como un problema de salud
publica, se implementa y garantiza la cobertura universal en materia de prevencion, atencion, diagnostico,
tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES CUATRO (04) DE DICIEMBRE DE 2024,
SEGUN ACTA No. 24, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL EL GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA
RECONOCE EL CANCER COMO UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, SE
IMPLEMENTA Y GARANTIZA LA COBERTURA UNIVERSAL EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y CUIDADOS
PALIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Gobierno Nacional de
Colombia reconozca el cancer como un problema de salud publica, esto implica que
el gobierno debe implementar y garantizar una cobertura universal para los
pacientes oncolégicos en materia de prevencion, atencion, diagnéstico, tratamiento
y cuidados paliativos para todos los tipos de cancer de acuerdo con la normatividad
colombiana vigente.

Articulo 2°. Politica Nacional de Lucha Contra el Cancer. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Salud y Proyeccién Social en su calidad de érgano rector,
declararan el cancer como problema de salud publica en Colombia, con el fin de
poder afrontar esta problematica de manera integral en la prevencion, atenciéon y
tratamiento con estandares minimos de cumplimiento que garanticen una atencién
oncologica optima a toda la poblacion afectada del pais, articulado con los planes
decenales y en armonizacion con las politicas publicas, la normatividad y programas
vigentes.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacién. Los principios y disposiciones contenidas en la
presente ley para el cancer son aplicables a:

a. Mujeres y hombres (incluye a nifias, nifos y adolescentes) de la poblacién
en general con cualquier patologia del cancer, los pacientes susceptibles a
ser tamizados y/o con riesgo de desarrollar cualquier tipo de cancer o

diagnosticados con el mismo en cualquier estado, incluyendo el de mama.

b. Profesionales de la salud tales como, los médicos, las enfermeras, los
psicologos, los fisioterapeutas, los terapistas ocupacionales y demas
profesionales que intervengan en el proceso de detecciéon temprana,
atencién integral, seguimiento y rehabilitacion de pacientes con diagnéstico
de cancer en cualquiera de sus patologias incluyendo el de mama, desde el
primer hasta el cuarto nivel de complejidad.

c. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), los
regimenes de excepcién, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), y las Empresas Sociales del Estado (ESEs).

d. Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de
Salud que adoptaran lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente ley.

Articulo 4°. 1tacion y Tr En atencién a la declaratoria del
cancer como un problema de salud publica, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y sus entidades adscritas, deberan utilizar mecanismos que permitan la
adquisicion en el mercado nacional e internacional de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y equipamiento que sean necesarios para el tratamiento de
todas las enfermedades oncolégicas en el pais, priorizando las estrategias de
suministro de estos ante situaciones de imiento o generalizada
en los mercados.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera contar previo la
aplicacion de este articulo, con el sustento técnico que permita demostrar la
conveniencia de la compra de los dispositivos, equipamiento, medicamentos y la
aplicacién de los tratamientos a todas las enfermedades oncolégicas en el pais.

Articulo 5°. Certifi i6n de Medi itos. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través del INVIMA, priorizard la aprobacién y certificacién de todos los
medicamentos para el tratamiento contra el cancer, con el fin de que estos puedan
ser utilizados en el menor tiempo posible en los tratamientos de toda la poblacion
afectada por esta enfermedad en el pais.

Paragrafo. Una vez se cumpla con los requisitos solicitados por el INVIMA para
iniciar el tramite de certificacién de nuevos medicamentos y tratamientos para
cualquier tipo de cancer, este estudio, certificacion y viabilidad, no puede ser mayor
a seis (6) meses, con el fin de darle transito libre a la comercializacién y aplicacion
a los pacientes con cancer en el pais, en el menor tiempo posible.

Articulo 6°. Atencion e Integralidad en el Manejo de la Enfermedad. Todas las
Entidades Promotoras de Servicios de Salud (EPS), Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) y Entidades Obligadas a Compensar (EOC), e IPS
garantizaran la atencion e integralidad a todos los pacientes con cualquier patologia
del cancer, en el manejo de la enfermedad y el acceso a los tratamientos,
independientemente del régimen al cual pertenezcan.




GACETA DEL CONGRESO 215

Miércoles, 5 de marzo de 2025

Pégina 11

Paragrafo 1. Las anteriores entidades implementaran gratuitamente, como medida
preventiva y manejo de la enfermedad, la realizacion de las pruebas genéticas,
BRCA1, BRCA2, Lynch Syndrome, pruebas de Paneles Genéticos, pruebas de
Predisposicién, con el fin de establecer posibles futuras afectaciones de familiares
del paciente diagnosticado con la enfermedad y las mutaciones genéticas
especificas que puedan provocar multiples patologias de cancer, asi como, los
estudios de Secuenciacién del Genoma Tumoral, Biopsias Liquidas, Estudios de
Inmunohistoquimica y los Estudios de Expresién Génica, que permita garantizar a
los pacientes de alto riesgo, los tamizajes pertinentes y procedimientos reductores
de riesgo segun la mutacién detectada, independientemente del régimen al cual
pertenezcan.

Paragrafo 2. Se incluira para todos los pacientes con cancer en el pais, el uso de
tratamientos innovadores en terapias, como Terapia con Células Madre, Terapias
Genéticas y otras que permitan superar la enfermedad, u ofrecer una mejor calidad
de vida a los pacientes, independientemente del régimen al cual pertenezcan.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, con el asocio del sector privado, implementara
campaiias de educacion y programas de vacunacion gratuita en todo el territorio
nacional (incluyendo lugares apartados de dificil acceso), con el fin de tener un
impacto significativo en la reduccién de la incidencia de canceres prevenibles en el
largo plazo tales como, el cancer de cuello uterino, cancer de ano, el cancer de
pene, el cancer de vulva, el cancer de vagina y algunos tipos de céancer de
orofaringe.

Articulo 7°. Catedra Universitaria. El Ministerio de Educacion Nacional, debera
implementar una catedra oncoldgica en las entidades educativas técnicas y
universitarias del pais, que cuenten con pregrados y postgrados en ciencias
médicas, con el fin de instruir a los estudiantes, en la prevencion, el diagnéstico, el
tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos del cancer en general.

Articulo 8°. Campaiias de Prevencion en Instituciones Educativas y Empresas.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio de
Educaciéon Nacional, el Ministerio del Trabajo y los distintos sectores afines,
incluyendo al sector privado, desarrollaran estrategias orientadas a la promocién de
la salud y la prevencién de enfermedades oncolégicas tanto en la comunidad
educativa nacional como en los entornos laborales. Estas camparias deberan
fomentar una cultura de salud integral en el pais, alcanzando a estudiantes,
trabajadores y sus familias.

Paragrafo. Dentro de las actividades impartidas a la comunidad educativa y a las
empresas, se incluiran talleres tedrico-practicos de autoexamen, con el propésito de
que tanto estudiantes como trabajadores aprendan a identificar sintomas o advertir
la aparicién de anomalias en su cuerpo, en concordancia con la instruccién recibida.

Articulo 9°. Acciones de Prevencion y Deteccion Temprana del Cancer. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como,
las entidades del sector salud, impulsaran e implementaran las acciones de
promocién en salud, la prevencion primaria del cancer y control de cancer en todo
el territorio colombiano de manera igualitaria, inclusiva y sin discriminacién.

Articulo 10°. Atencién Integral Oncolégica. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como, las entidades del sector salud
garantizaran el acceso y la cobertura oncolégica integral en el territorio colombiano
incluyendo la prestacion de servicios de promocién, prevencién control y atencién
oncoldgica en cualquiera de sus manifestaciones, formas o denominaciones,
permitiendo adoptar un tratamiento de calidad a las personas diagnosticadas con
dicha enfermedad. Esto incluye la continuidad sin interrupciones en el tratamiento,
seguimiento y controles posteriores, con el mismo profesional o entidad que haya
intervenido al paciente desde su diagnéstico y hasta su recuperacion.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5 de 1992 (firma
de ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto definitivo).

- ﬁ
H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ H.S. FABIAN DIAZ PLATA

Coordinador de Ponentes Ponente

Los Ponentes,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesién presencial, de fecha
miércoles cuatro (04) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), segun Acta No.
24, de la Legislatura 2024-2025, se dio la discusion y votacion de la Ponencia para
Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 014 DE 2024
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL EL GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA
RECONOCE EL CANCER COMO UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, SE
IMPLEMENTA Y GARANTIZA LA COBERTURA UNIVERSAL EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y CUIDADOS
PALIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. IMPEDIMENTO RADICADO

1.1 TEXTO DEL IMPEDIMENTO RADICADO POR EL H.S. OMAR DE JESUS
RESTREPO CORREA:

“Bogoté D.C., 26 de noviembre de 2024

Seriores

Nadia Blel

Presidenta

Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Praxere José Ospino Rey
Secretario

Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Impedimento para el Proyecto de Ley 014 de 2024 “Por medio de la

cual el gobierno i I de Colombia r el cancer como un
probl de salud publica, se impl ta y garantiza la cobertura
universal en materia de pr ion, ién, diagnéstico, tr i y

cuidados paliativos y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 182 de la Constitucién Politica; 286
y siguientes de la Ley 5% de 1992, y 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y la Ley 2003 de 2019, por su intermedio,
comedidamente me permito poner a consideracion de la honorable Comisién
Séptima Constitucional, mi IMPEDIMENTO para votar y hacer parte de la discusion
del proyecto de Ley 014 de 2024 “Por medio de la cual el gobierno nacional de
Colombia reconoce el cdncer como un problema de salud publica, se
implementa y garantiza la cobertura universal en materia de prevencioén,

ién, diagnéstico, ftr i y cuidados paliativos y se dictan otras

, diag
disposiciones”.

Lo anterior debido a que tengo familiares en primer grado que pueden verse
beneficiados o afectados con la aprobacién o denegacién de este proyecto. Por tal
motivo solicito sea declarado mi impedimento en este proyecto de ley.

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes”

1.2 VOTACION DEL IMPEDIMENTO

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
TEMA
VOTACIGN ORDINARIA

IMPEDIMENTO PRESENTADD POR EL H.S. OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

AL PROYECTO DE LEY No. 014 DE 2024 SENADD

ACTANo. 24 FECHA: D4 DE DICIEMBRE DE 2024
No. NOMBRE VOTACION (BSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
N NO
| ANAPAOLA AGUDELD GARCTA X
(P. MIRA)
2 WILSON NEBER ARIAS EXCUSA
CASTILLO
(POLD DEMOCRATICO)
3 JOSUE ALIRID BARRERA X
RODRIGUEZ
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
4 BERENICE BEDDYA PEREZ NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION
(P.ASI)
5 NADYA GEORGETTE BLEL X
SCAFF
(P. CONSERVADOR)
b FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)
7 HONORIO HENRIBUEZ PINEDD X
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
8 NORMA HURTADD SANCHEZ EXCUSA
(P.DELA L)
9 JOSE ALFREDD MARIN LOZANG NO ESTUVD PRESENTE EN LA VOTACION
(P. CONSERVADOR)




3. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, CON OMISION
DE LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, AVALADAS

Y LEIDAS, TITULO DEL PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE LA COMISION
QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO.

Puesto a discusién y votacién el articulado en bloque (propuesta por el Ponente
coordinador, el Senador Miguel Angel Pinto Hernandez), once (11) articulos con
omisién de lectura, con las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, el titulo
del proyecto de ley y el deseo de la comision que este proyecto pase a segundo

debate Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria,

con nueve (09) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

Las proposiciones presentadas, fueron las siguientes:

1. ALARTICULO 2° PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, H.R.
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y
H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

2. AL ARTICULO 4° PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO.
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2.2.  VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
0 'E‘;fg"ﬂ‘ ISABEL PERALTA EXCUSA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
(PACTO HISTORICO-MAIS)
] MIGUEL ANGEL PINTD ¥
(P. LIBERAL) 5 i iz 2 3 ; y
7 OWAR OF JESUS RESTREPD CONSTANGIA. NG ESTUV PRESENTEEN A Puesto a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de ponencia
:‘;JDIEIEEAI\MS) VOTACIGN DE SU IMPEDIMENTD. para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién
13 LORENARIDS CUELLAR X ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencién.
(P.CJL)
] FERNEY SILVA IDROBO X
(PACTO HISTORICO
mﬂmnt ! ! a m’:ﬁﬁﬂs" gg nﬁﬁs\'lmcn%u- COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
EXCUSAS 03 TEMA
NO 08 NO ESTUVIERON PRESENTES 02
NEGADD VOTACIGN DRDINARIA
AUSENTES POR VOTACIGN DE o
IMPEDIMENTO PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD
AL PROYECTD DE LEY No. D14 DE 2024 SENADD
ACTA No. 24 FECHA: 04 DE DICHIEMBRE DE 2024
2. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL No. NOMBRE VOTACION TBSERVACIONES
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO - SANIURA'=J SEANIGK 4 i
ANA PADLA AGUIDELD GARCTA X
(P. MIRA)
2.1. TEXTO DE LA PROPOSICION ? WILSON NEBER ARIAS EXCUSA
CASTILLD
“En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la ——E“PMDEMUCRA"EDJ
Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica g ;gﬁgmﬁ'gm RARRERA X
acompanar esta iniciativa de manera POSITIVA y dar PRIMER DEBATE al (P, CENTRO DEMOCRATICO)
Proyecto de Ley No 014 de 2024 Senado “Por medio de la cual el Gobierno 7 BERENICE BEDOYA PEREZ NO ESTUVD PRESENTE EN LA VOTACION
Nacional de Colombia r el cé como un probl: de salud publica, (P.ASI)
se implementa y garantiza la cobertura universal en materia de prevencion, 5 NADYA GEORBETTE BLEL X
tencion, diagnéstico, tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras SP[:AFF .
disposiciones”. i (P. CONSERVADOR)
P / 3 FABIAN DIAZ PLATA X
. (P. ALIANZA VERDE)
Cordialmente, z =z // 7| HONORID HENRIGUEZ PINEDD X
e (P. CENTRO DEMOCRATICD)
e > 8 NORMA HURTADO SANCHEZ EXCUSA
. P.OELAL
H.S. FABIAN DIAZ PLATA H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ 3 :ﬁus ALFR)EI][I VARIN LOZAND WO ESTOVE PRESENTE N AVOTACIEN ]
Coordinador ponente Ponente” (P. CONSERVADOR)
0 MARTHA ISABEL PERALTA EXCUSA
EPIEYD
(PACTO HISTORICO-MAIS)
0 WIGUEL ANGEL PINTD Y 3. AL ARTICULO 8° PRESENTADA POR: H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.
(P. LIBERAL) 4. AL ARTICULO 10° PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
12 OMAR DE JESOS RESTREPD X N
CORREA PINEDO.
(P. COMUNES)
13 LORENA RIDS CUELLAR X
(0.0 3.1. PROPOSICION RADICADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA
14 FERNEY SILVA IDROBD X )
(PACTO HISTORICO -AL ARTICULO 3° PRESENTADA POR: H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA
RESUMEN H] 03 ABSTENCION 00 RESULTADD
DELA WPEDIDOS ] DE LA RODRIGUEZ.
VOTACION EXCUSAS W VOTACION:
NO 00 NO ESTUVIERON PRESENTES [ o
APROBADA Nota Secretarial: E| articulado frente al cual no se presentaron proposiciones,
AUSENTES POR VOTAIGN DE 00 queda tal como fue presentado en el texto propuesto de la ponencia para primer
IMPEDIMENTD debate Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
TEMA
VOTACIGN ORDINARIA

VOTACIGN DEL ARTICULADD EN BLOOUE (PROPUESTA POR EL PONENTE COORDINADR, EL SENADOR
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ), ONCE (1f) ARTICULOS, CON OMISIGN DE LA LECTURA, CON LAS
PROPOSICIONES AVALADAS Y LEIDAS, ASI:

1. AL ARTICULD 2° PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ H.S. MANUEL VIRGOEZ PIRAGUIVE Y H.S CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABEN.

2. AL ARTICULD 4° PRESENTADA POR EL H.S. HONORID MIGUEL HENRITUEZ PINEDD.

. AL ARTICULD 8° PRESENTADA POR EL H.S. JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ.

4. AL ARTICULD 10° PRESENTADA POR EL H.S. HONORID MIGUEL HENRIGUEZ PINEDD.

w

EL TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 014 DE 2024 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL EL GOBIERND NACIONAL DE COLOMBIA RECONOCE EL CANCER COMD UN
PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, SE IMPLEMENTA Y GARANTIZA LA COBERTURA UNIVERSAL EN MATERIA
DE PREVENCIGN, ATENCIGN, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y CUIDADDS PALIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

¥ EL DESED DE LA COMISIGN QUE ESTE PROYECTD PASE A SEGLNDD DEBATE SENADD

(LDS ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES, GUEDAN TAL COMO
FUERON PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD)
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ACTAND. 24 FECHA: 04 DE DICIEMBRE
DE 2024
N NOMBRE VOTACIEN OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
N NO
| ANA PADLA AGUDELD GARCIA X
(P. MIRA)
2 WILSON NEBER ARIAS CASTILLD EXCUSA
(POLD DEMOCRATICO)
3 JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
4 BERENICE BEDOYA PEREZ NO ESTUVD PRESENTE EN LA VOTACION.
(P.ASI)
5 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR)
[} FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)
1 HONORID HENRIOUEZ PINEDD X
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
8 NORMA HURTADD SANCHEZ EXCUSA
(P.DELA L)
9 JOSE ALFREDD MARIN LOZAND NO ESTUVD PRESENTE EN LA VOTACIGN.
(P. CONSERVADOR)
0 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU EXCUSA
(PACTO HISTORICO-MAIS)
I MIGUEL ANGEL PINTD X
(P. LIBERAL)
12 OMAR DE JESOS RESTREPD CORREA X
(P. COMUNES)
13 LORENA RIDS CUELLAR X
(P.CdL)
14 FERNEY SILVA IDROBO X
(PALTO HISTORICO;
RESUMEN N 09 ABSTENCIGN oo RESULTADD
—wemoss | m | DL
DELA EXCUSAS 0 VOTACION:
ND oo NO ESTUVIERON 02
YOTACIO PRESENTES APROBADD
AUSENTES POR VOTACION oo
DE IMPEDIMENTD

El Titulo del proyecto quedé aprobado de la siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL EL GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA
RECONOCE EL CANCER COMO UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, SE
IMPLEMENTA Y GARANTIZA LA COBERTURA UNIVERSAL EN MATERIA

DE PREVENCION, ATENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y
CUIDADOS PALIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 014 DE 2024 SENADO.

Proyecto de Ley No. 014/2024 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL EL GOBIERNO
NACIONAL DE COLOMBIA RECONOCE EL CANCER COMO UN PROBLEMA DE SALUD
PUBLICA, SE IMPLEMENTA Y GARANTIZA LA COBERTURA UNIVERSAL EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y CUIDADOS PALIATIVOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H.S. CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
RADICADO: EN SENADO:20-07-2024 EN COMISION: 10-09-2024  EN CAMARA: XX~

XX-202X
PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA | _TEXTO PONENCIA| TEXTO
ORIGINAL | 1 DEBATE | DEFINITIVO oo DEFINTIVO 1o DEFINITIVO 26 DEFINTIVO
SENADO CoM VIl DEBATE PLENARIA DEBATE COoM Vil DEBATE | PLENARIA
SENADO SENADO SENADO CAMARA | CAMARA | CAMARA | CAMARA
11 Art 11 Art 11 Art
1278/2024 | 1837/2024

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ COORDINADOR ALIANZA VERDE
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE LIBERAL
PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES (04/12/2024) [ ASIGNADO (A) PARTIDO
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ | COORDINADOR ALIANZA VERDE
FABIAN DIAZ PLATA | PONENTE LIBERAL
[ ANUNCIOS |

Miércoles 13 de noviembre 2024 Acta N° 20, Martes 19 de noviembre 2024 Acta N° 21, Martes 26 de
noviembre 2024 Acta N° 22, Miércoles 04 de diciembre 2024 Acta N° 24,

TRAMITE EN SENADO
SEP.11.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1054-2024
SEP.19.2024: Solicitud de renuncia como ponente CSP-CS-1109-2023del proyecto por parte de la
senadora Ana Paola Agudelo
OCT.07.2024: Se acepta la solicitud de renuncia CSP-CS-1109-2023
OCT.07.2024: Radican solicitud de prérroga para primer debate
0OCT.29.2024: Radican Informe de ponencia para primer debate

0OCT.30.2024: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-CS-
1131-2024

NOV.01.2024: Se radica fe de erratas sobre las firmas en consideracién a los ponentes CSP-CS-
1331- 2024

DIC.04.2024: Se inicia la discusion, se apmeba la proposmlén con que termina el informe de ponencia
positiva, se aprueba el arti con y sin p , titulo y pregunta paso a segundo debate, se
designa en estrado los mismos ponentes (H S MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ y H.S. FABIAN
DIAZ PLATA) segtin ACTA N° 24.

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

CONCEPTO SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOT.
FECHA: 16-10-2024
SE ENVIA A PUBLICAR EL 16 OCTUBRE DE 2024 CSP-CS-1243-2024

GACETA No.

5. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusién y votacién, a todos los
Honorables Senadores y Senadoras de la Comisiéon Séptima del Senado de la
Republica. (Reproduccién mecénica, para efectos del Principio de Publicidad
sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto
Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones
presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisién Séptima del Senado.

6. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS Y APROBADAS)

6.1. AL ARTICULO 2° PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 014 de 2024, “Por medio de la cual
el Gobierno Nacional de Colombia reconoce el cancer como un problema de salud
publica, se implementa y garantiza la cobertura universal en materia de prevencion,
atencion, diagnéstico, tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras
disposiciones’, el cual quedaré asi:

Articulo 2°. Politica Nacional de Lucha Contra el Céancer. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social en su calidad de érgano rector,
declararén el cancer como problema de salud publica en Colombia, con el fin de
poder afrontar esta problematica de manera integral en la prevencion, atencioén y
tratamiento con estandares minimos de cumplimiento que garanticen una atencién

oncoldgica éptima a toda la poblacién afectada del pais, articulado con los planes

decenales y en armonizacién con las politicas publicas, la_normatividad y
programas vigentes.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cémara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE ~CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA”

Justificacion

La modificaciéon propuesta asegura que la Politica Nacional de Lucha Contra el
Cancer se desarrolle bajo un enfoque integral, alineado con los planes decenales y
normativas existentes, evitando contradicciones en la implementacién de politicas
publicas. Ademas, establecer estandares minimos de cumplimiento garantiza una
atencion oncolégica éptima y equitativa en todo el pais, fortaleciendo la respuesta
frente a esta problemética de salud publica y mejorando la calidad de vida de los
pacientes afectados.”

6.2. AL ARTICULO 4° PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

“PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley 14 de 2024 Senado

“Por medio de la cual el gobierno nacional de
Colombia reconoce el cancer como un problema de salud publica, se implementa
y garantiza la cobertura universal en materia de prevencion, atencién, diagnéstico,
tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras
Disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:




Pégina 14

Miércoles, 5 de marzo de 2025

Wto. Como-se-

Articulo 4. Implementacién y Tr En atencién a la
declaratoria_del cancer como un problema de salud publica, se-te—eterga—al el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y a sus entidades adscritas, deberdn a
utilizar mecanismos que permitan la adquisicibn en el mercado nacional e
internacional de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y equipamiento que
sean necesarios para el tratamiento de todas las enfermedades oncoldgicas en el

pais, priorizando las estrategias de suministro de estos ante situaciones de
desabastecimiento o escases generalizada en los mercados.

Paréagrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, debera contar previo la
aplicaciéon de este articulo, con el sustento técnico que permita demostrar la
conveniencia de la compra de los dispositivos, equipamiento, medicamentos y la
aplicacion de los tratamientos a todas las enfermedades oncoldgicas en el pais.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

6.3. AL ARTICULO 8° PRESENTADA POR: H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ.

“PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 014 de 2024 Senado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 y siguientes de la Ley 5a de
1992, se somete a consideracién del Presidente y los miembros de la presente
Comisién la siguiente proposicién modificativa al Proyecto de Ley No. 014 de 2024
Senado, especificamente en su articulo 8°, quedando redactado de la siguiente
manera:

Articulo 8°. Campanias de Pr ion en Institucit Educativas y Empresas,
El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio del Trabajo y los distintos sectores afines,
incluyendo al sector privado, desarrollarén estrategias orientadas a la promocién de
la salud y la prevencién de enfermedades oncolégicas tanto en la comunidad
educativa nacional como en los entornos laborales. Estas camparias deberdn
fomentar una cultura de salud integral en el pais, alcanzando a estudiantes,
trabajadores y sus familias.

Pardagrafo. Dentro de las actividades impartidas a la comunidad educativa y a las

empresas, se_incluirdn_talleres tedrico-prdcticos de autoexamen, con el
proposito de que tanto estudiantes como trabajadores aprendan a identificar

sintomas o advertir la aparicién de anomalias en su cuerpo, en concordancia con la
instruccion recibida.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
H. Senador de la Republica”

6.4. AL ARTICULO 10° PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

“PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley 14 de 2024 Senado
“Por medio de la cual el gobierno nacional de
Colombia reconoce el cancer como un problema de salud publica, se implementa
y garantiza la cobertura universal en materia de prevencion, atencion, diagnéstico,
tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras
Disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicién al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 10. Atencién Integral Oncolégica. El gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como, las entidades del sector salud
garantizaran el acceso y la cobertura oncolégica integral en el territorio colombiano
incluyendo la prestacién de servicios de promocién, prevencién control y atencion
oncolégica en cualquiera de sus manifestaciones, formas o denominaciones,
permitiendo adoptar un tratamiento de calidad a las personas diagnosticadas con
dicha enfermedad. Esto_incluye la_continuidad sin _interrupciones en el
tratamiento, sequimiento y controles posteriores, con el mismo profesional o
entidad que haya intervenido al paciente desde su_diagnéstico y hasta su
recuperacion.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

7. PROPOSICION RADICADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA

- AL ARTICULO 3° PRESENTADA POR EL H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ.

“PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 014 de 2024 Senado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 y siguientes de la Ley 5° de
1992, se somete a consideracién del Presidente y los miembros de la presente
Comisién la siguiente proposicién modificativa al Proyecto de Ley No. 014 de 2024
Senado, especificamente en su articulo 3° literal a. quedando redactado de la
siguiente manera:

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. Los principios y disposiciones contenidas en la
presente ley para el cancer son aplicables a:

a. Mujeres y hombres (incluye a nifias, nifios y adolescentes) de la poblacién en
general con cualquier patologia del cancer, los pacientes susceptibles a ser
tamizados y/o con riesgo de desarrollar cualquier tipo de céncer o diagnosticados
con el mismo en cualquier estado, incluyendo el de cancer mama.

b. Profesionales de la salud tales como, los médicos, las enfermeras, los psicélogos,
los fisioterapeutas, los terapistas ocupacionales y deméas profesionales que
intervengan en el proceso de deteccién temprana, atencion integral, seguimiento y
rehabilitacion de pacientes con diagnéstico de cancer en cualquiera de sus
patologias incluyendo el de mama, desde el primer hasta el cuarto nivel de
complejidad.

c. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), tos regimenes
de excepcion, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), y las
Empresas Sociales del Estado (ESEs).

d. Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de Salud
que adoptaran lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente ley.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
H. Senador de la Republica”

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los veintitin

(21) dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco (2025).- En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
relacionado a continuacion, aprobado en Primer Debate en la Comisién Séptima del
Senado, en sesion presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 04 DE DICIEMBRE DE 2024
SEGUN ACTA No.: 24

LEGISLATURA: 2024-2025

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 014 DE 2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL EL GOBIERNO NACIONAL
DE COLOMBIA RECONOCE EL CANCER COMO UN PROBLEMA DE SALUD
PUBLICA, SE IMPLEMENTA Y GARANTIZA LA COBERTURA UNIVERSAL EN
MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y
CUIDADOS PALIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

FOLIOS: 18

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima del Senado de la Republica y
suscribe en su nombre,

WO XQA( C‘;) o UM
PRAXERE JOSE OSPI c) REY
SECRETARIO GENERAL COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO (DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE
2025, SEGUN ACTA NUMERO 26, DE LA LEGISLATURA 2024-2025) AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 62 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal, a las y los trabajadores domésticos internos, en
razon a criterios de igualdad.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

ORDINARIA DE FECHA: MARTES VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE 2025,
SEGUN ACTA No. 26, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL,

A LAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS, EN RAZON A
CRITERIOS DE IGUALDAD.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la duracién
maxima de la jornada laboral ordinaria semanal de los trabajadores domésticos
internos.

Articulo 2°. Definiciones. Para el cumplimiento de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Trabajo doméstico interno: Se entendera por trabajo doméstico interno
aquel que se realiza en el hogar del empleador y residencia en el mismo.

Trabajo doméstico externo: Se entendera por trabajo doméstico externo
aquel que se realiza en el hogar del empleador, sin residencia en el mismo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 2101 de 2021 que modificé el
articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. DURACION MAXIMA DE LA JORNADA LABORAL.
Modifiquese el articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 161. Duracién. La duracién maxima de la jornada ordinaria
de trabajo es de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran
ser distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en

5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso,
salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el
Gobierno puede ordenar la reduccion de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictamenes al respecto.

b) La duracién maxima de la jornada laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afos, sélo
podran trabajar en jornada diurna maxima de seis horas diarias y
treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afos, solo podran
trabajar en una jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la
semana y hasta las 8:00 de la noche.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o
indefinidamente, la organizacién de turnos de trabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa o secciones de la misma sin solucién de
continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36)
ala semana.

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el
trabajo dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario
correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre
el minimo legal o convencional y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada
semanal de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la
semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con
el dia domingo.

Asi, el niumero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera
variable durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro
(4) horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a
ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas
de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas
semanales dentro de la Jornada Ordinaria, de conformidad con el
articulo 160 de Cédigo Sustantivo del Trabajo.

e. En las labores desempeiiadas por las_y los trabajadores
domésticos internos, la duracién maxima de la jornada laboral

ordinaria_serd de 52,5 horas semanales. Con la entrada en
vigencia de la presente ley podran ser distribuidas, de comun
acuerdo entre empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana
garantizando siempre el dia de descanso. Las horas extras
trabajadas se reconoceran como trabajo suplementario.

En aras de garantizar el derecho a la igualdad de los trabajadores
domésticos internos, su jornada maxima laboral ordinaria _se
reducira de 52,5 a 42 horas semanales, de manera gradual, a
menos que las partes que suscriban los contratos de trabajo
acuerden implementarla de manera inmediata. En todo caso, la
jornada maxima laboral de los trabajadores domésticos sera
igual a la que se establezca para los trabajadores en general
conforme las modificaciones legales que surjan a futuro.

PARAGRAFO: El empleador no podra aun con el consentimiento del
trabajador, contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo
dia, salvo en labores de supervision, direccion, confianza o manejo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 el cual quedara asi:

ARTICULO 3. IMPLEMENTACION GRADUAL. La disminucién de la jornada
laboral ordinaria de que trata esta ley, podra ser implementada de manera
gradual por el empleador, de la siguiente manera:

A. Trabajadores en general:

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se
reducira una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas
semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora
de la jornada laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afno de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2)
horas cada afio hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales,
conforme a lo establecido en el articulo 20 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, el
empleador se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la
semana.

B. Trabajadores domésticos internos.
La disminucién de la jornada laboral ordinaria se implementara de manera

gradual por parte del empleador, en el caso de los trabajadores
domésticos internos, de la siguiente manera:

Transcurrido un (1) aifio a partir de la entrada en vigencia de la ley, se
reducira en dos punto cinco (2,5) horas de la jornada laboral semanal

qt en 50 horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira en

dos (2) horas cada afo hasta llegar a las cuarenta v dos (42) horas

1 conforme a lo establecido en el articulo 2° de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente
ley, el empleador se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42
horas a la semana.

Paragrafo 1°. Si el trabajador no habita en la residencia de su empleador,
la_jornada méxima laboral serd la misma establecida para la generalidad
de los trabajadores.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo, a través de sus seccionales
oficinas de trabajo y las alcaldias municipales y Ministerio Publico,
realizara la_difusién_correspondiente de lo preceptuado en esta ley.
facilitando que los trabajadores domésticos internos, a i sus
empleadores les estén vulnerando su jornada laboral, reciban proteccion
por parte de la entidad competente.

Articulo 5°. Deroguese el literal b) del numeral 1° del Articulo 162 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su
sancién, promulgacién y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5 de 1992
(frma de la ponente, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

La Ponente unica,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesién presencial, de fecha
martes veinticinco (25) de febrero de dos mil veinticinco (2025), segun Acta No.
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26, de la Legislatura 2024-2025, se dio la discusion y votacion de la Ponencia para )
tanto que, tengo parientes en los grados de consanguinidad estipulados en la ley y

Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 062 de 2024 el suscrito, tenemos colaboradoras que se pueden beneficiar de este proyecto.
Senado, “Por medio del cual se reduce de manera gradual la jornada laboral . . v
Respetuosamente solicito se sirva a el p nt
semanal del personal de servicio doméstico interno” impedi de indivi y di el i de i6
nominal.
1. IMPEDIMENTOS RADICADOS, DISCUTIDOS Y VOTADOS EN SESION DEL De aceptarse el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2°
> del articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias
18 DE FEBERO DE 2025, SEGUN ACTA 25 pertinentes en el acta.
Igi ruego a la comisién VI se sirva considerar al momento del ejercicio de
1.1. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S. HONORIO ponderacion, propio de este acto procedimental, valorar que enuncié voto
. negativo, de ahi que debe aplicarse el Articulo 286 inciso 2, literal c, de la Ley 5 de
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO: 1992, igualmente el término que me otorga la ley 5 de 1992 en su articulo 291

inciso 2 para la presentacién de este eventual impedimento “Antes o durante la
sesién en la que discuta el proyecto de ley, o de acto legislativo el congresista

“Bogota, 1diciembre 4 de 2024 manifestara por escrito el conflicto de interés”

Senadora Atentamente,

NADIA BLEL SCAFF

Presidente

Comisién Séptima Constitucional HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senado de la Republica Senador de la Republica”

Asunto: Impedimento proyecto de Ley No. 062 de 2024 Senado "POR MEDIO DEL NOTA SECRETARIAL: La Secretaria General de la Comision Séptima del Senado

CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL, DE MANERA deja constancia que por error de transcripcion del acuerdo al correo recibido, el

GRADUAL, A LAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS” impedimento se refiere a toda a iniciativa legislativa y no a ningtn articulo en
particular.

Cordial Saludo.

De conformidad con el articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, modificada por los 1.2. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S. HONORIO

articulos 1y 3 de la Ley 2003 de 2019, respetuosamente, me permito manifestarle MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO:
mi impedimento para participar en la discusién y votacién de los articulos 17, 18,
48, 49, 55, 60 # 11, 69, 70, 74, 121 del proyecto de ley de la referencia.

Puesto a discusién y votacién el impedimento presentado por el Senador Honorio

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
Miguel Henriquez Pinedo, con votacién nominal, este fue negado con diez (10)

Esos articulos podrian generar un eventual conflicto de intereses de orden moral o votos en contra, ningtin voto a favor, ninguna abstencion.
econémico.

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO
Las situaciones de conflicto de intereses enunciada, contrastadas con los COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
elementos que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
que sobre el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, sugieren que VOTACIONES

debo apartarme de la discusion, debate y votacion de esos articulos del proyecto
enunciado, por eventual conflicto de intereses de orden moral y/o econémico, en

TEMA: VOTACIGN DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR EL H.S. HONORID MIGUEL HENRIQUEZ PINEOD AL P.L. 062 DE 2024 SENADD
Doctor
ACTANG. 25 FECHA: BFEBZ5 PRAXERE JOSE OSPING REY
Secretario General
No. NOMBRE VOTACION (OBSERVACIONES Comisién Séptima Constitucional
H. SENADORA - H. SENADOR = W — Senado de la Republica
ANA PADLA AGUDELD GARCIA X Referencia: Declaracion de impedimento Proyecto de Ley No. 062 de 2024
(P. MIRA) Senado “Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal, de manera
radual, a las y los trabajadores domésticos internos”
? WILSON NEBER ARIAS CASTILLD NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA . o Y
(POLD DEMOCRATICD) VOTACION Atento saludo,
3 JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ X
(P. CENTRD DEMDCRATICD) De conformidad con el articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, modificados por los
i BERENICE BEDOYA PEREZ ¥ articulos 1y 3 de la Ley 2003 de 2019, respectivamente, me permito manifestarle
(P.AS)) mi impedimento para participar en la discusion, y votaciéon del Proyecto de Ley
5 NADVA GEORGETTE BLEL SCAFF X No. 062 de 2024 Senado ‘Por medio del cual se reduce la jornada laboral
(P CONSERVADOR) semanal, de manera gradual, a las y los trabajadores domésticos internos”
] FABIAN DIAZ PLATA X : . . s " . N
(P ALIANZA VERDE) Lo anterior, por Acqns:derar que se podria configurar un conflicto de l_nteres toda
7 HONORIO HENRIOUEZ PINEDD CONSTANGIA: SE RETIRG DEL RECINTO.NO vez Que la iniciativa consagra aspectos que pueden impactar a mi persona o
(P. CENTRD DEMOCRATICD) PARTICIPG DE LA DISCUSION Y VOTACION familiares en los grados establecidos en la ley, al igual que a financiadores de
: DE SU IMPEDIMENTD campaiia a mi persona y/o al partido.
€ | NORMA HURTADD SANCHEZ X
(P.DELAL) Atentamente,
9 JOSE ALFREDD MARIN LOZAND RENUNCIC EL 14 DE FEBRERD DE 2025
(P. CONSERVADOR) _—
§ [ WARTHA ISABEL PERALTA EPIEYQ X dosug Aliro Barrera Rodilguez
(PACTO HISTERICO-MAIS) H. Senador de la Republica”
10 MIGUEL ANGEL PINTD X
I ; 1.4. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S. JOSUE
(P. COMUNES) ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ:
12 LORENA RIDS CUELLAR NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
(P.CJL) VOTACION
T FERNEY SILVA [0R0B0 X Puesto a discusion y votacién el impedimento presentado por el Senador Josué
(PACTO HISTORICD) Alirio Barrera Rodriguez, con votacién nominal, este fue negado con diez (10)
TOTAL VOTACIONES Sk N: 10 :EEESSDDX_ votos en contra, ningun voto a favor, ninguna abstencién.
1.3. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S. JOSUE ALIRIO CONISION SEPTINA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
BARRERA RODRIGUEZ: H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
VOTACIONES

“Bogota, 3 diciembre de 2024
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TEMA: VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR EL H.S. JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ AL P.L. 062 DE 2024 SENADD

ACTA No. 25 FECHA: 18.FEB.25

No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES

H. SENADORA - H. SENADOR
sl NO

ANA PAOLA AGUDELD GARCTA X
(P. MIRA)

2 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
(POLO DEMOCRATICO)

NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
VOTACION

CONSTANCIA: SE RETIRA DEL RECINTO, NO
PARTICIP DE LA DISCUSION Y VOTACION
DE SUI IMPEDIMENTD

3 JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
(P CENTRO DEMOCRATICD)

4 BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P.ASI)

bl NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR)

[} FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)

7 HONORIO HENRIGUEZ PINEDD X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

8 NORMA HURTADD SANCHEZ X
(P.DELAL)

q J0SE ALFREDD MARIN LOZAND
(P. CONSERVADOR)

RENUNCI L 14 DE FEBRERD DE 2025

] MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU X
(PACTO HISTORICO-MAIS)

10 MIGUEL ANGEL PINTD X
(P. LIBERAL)

[ OMAR DE JESIS RESTREPD CORREA X
(P. COMUNES)

NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA

12 LORENA RIOS CUELLAR
) VOTACION

(P.CJL)

14 FERNEY SILVA IDROBO X
(PACTO HISTORICO)

TOTAL VOTACIONES Sk: NO:10 APROBADD:
NEGADD:  _X

1.5. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NADIA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

“Bogota., D.C., diciembre de 2024

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO

Secretario

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Ref. MANIFESTACION DE_IMPEDIMENTO PROYECTO DE LEY NO.
062/2024 SENADO ‘POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA
JORNADA LABORAL SEMANAL, DE MANERA GRADUAL, A LAS Y
LOS TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS”

Respetado Secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos
286 y siguientes de la Ley 5° de 1992 y demas normas concordantes, especialmente lo
previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista y Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se
dictan otras disposiciones, por su i dli ifiesto a la Honorable Comision
Séptima mi impedimento

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Podria existir conflicto de intereses de orden moral y econémico, con fundamento en las situaciones
que enuncio a continuacion.

RAZONES 0 MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

La situacion de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos que tipifican
el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el mismo ha
efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme del conocimiento del
“Proyecto de ley No. 062/2024 Senado “Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal,
de manera gradual, a las y los trabajadores domésticos internos” en razén, a que tengo
parientes dentro de los grados de inidad y afinidad estipulada en la ley, que se pueden
ver beneficiados y/o afectados con este proyecto de ley, por ser ellos o mi persona, empleadores
de empleadas del servicio doméstico.

Respetuosamente solicito se sirva someter a votacion el presente impedimento de manera
individual y mediante el ismo de votacion nominal.

De aceptarse el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

1.6. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NADIA BLEL
SCAFF:

Puesto a discusién y votacién el impedimento presentado por la Senadora Nadia
Blel Scaff, con votacién nominal, este fue negado con diez (10) votos en contra,

ningun voto a favor, ninguna abstencion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

VOTACIONES

TEMA: VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. NADIA BLEL SCAFF AL P.L. 082 DE 2024 SENADD

ACTANo. 25 FECHA: 18.FEB.25

No. NOMBRE VOTACION (OBSERVACIONES

H. SENADORA - H. SENADOR
Bl l NO

Pégina 17

ANA PADLA AGUDELD GARCTA X
(P. MIRA)

? WILSON NEBER ARIAS CASTILLO N ESTUVO PRESENTE AL MOMENTO DE LA
(POLD DEMOCRATICO) VOTACION

3 JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

4 BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P.ASI)

§ NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF CONSTANGIA: SE RETIR DEL RECINTD. NO
(P. CONSERVADOR) PARTICIPO DE LA DISCUSION Y VOTACION
DE SU IMPEDIMENTO

B FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)

1 HONORIO HENRIQUEZ PINEDD X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

8 NORMA HURTADD SANCHEZ X
(P.DELAL)

9 JOSE ALFREDD MARIN LOZAND
(P. CONSERVADOR)

RENUNCI® EL 14 DE FEBRERD DE 2025

] MARTHA [SABEL PERALTA EPIEY( X
(PACTO HISTORICO-MAIS)

0 MIGUEL ANGEL PINTD X
(P. LIBERAL)

l OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA X

(P. COMUNES)

12 LORENA RIDS CUELLAR ND ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA

(P.CJL) VOTACION
1 FERNEY SILVA [DROBO X
(PACTO HISTORICO)
TOTAL VOTACIONES Sl: ND: 10 APROBADD: ____
NEGADD: X

2. IMPEDIMENTOS RADICADOS DISCUTIDOS Y VOTADOS EN SESION DEL
25 DE FEBERO DE 2025, SEGUN ACTA 26.

2.1. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NORMA
HURTADO SANCHEZ:

“Bogota D.C., 21 de febrero de 2025

Doctor
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PRAXERE JOSE OSPINO EY
Secretario Comision Séptima Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

Referencia: Manifestaciéon de impedimento al Proyecto de Ley numero 062 de
2024 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL
SEMANAL DE MANERA GRADUAL A LAS Y LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS INTERNOS”.

Respetado serior secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constituciéon Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5% de 1992, Ley 2003 de 2009 y demas
normas concordantes, especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828
de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio,
comedidamente me permito manifestar a la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica, mi impedimento para participar del Proyecto de Ley de la referencia, al
considerar que existe conflicto de intereses, lo cual podria ocasionar un beneficio
actual, particular y directo.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Por tener contratado trabajadoras domésticas internas, lo cual me podria significar
un beneficio particular, actual y directo.

Igualmente, ruego a la Comisién VIl se sirva considerar al momento del ejercicio
de ponderacién, propio de este acto procedimental, valorar que el término que me
otorga la ley 5 de 1992 en su articulo 291 inciso 2 para la presentacién de este
eventual impedimento “Antes o durante la sesion en la que discuta el proyecto de
ley, o de acto legislativo el congresista manifestara por escrito el conflicto de
interés.”

De ser aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2°
del articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias
pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y
decisiones que la Comisién deba asumir con relacién al mencionado proyecto.

2.2. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NORMA
HURTADO SANCHEZ:

Puesto a discusién y votacion el impedimento presentado por la Senadora Norma
Hurtado Sénchez, con votacién nominal, este fue negado con doce (12) votos en
contra, ningtin voto a favor, ninguna abstencion.

La ponente unica, Senadora Berenice Bedoya Pérez, recomendo votar negativo a

los impedimentos.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
VOTACIONES

TEMA: VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. NORMA HURTADD SANCHEZ AL P.L. 082 DE 2024 SENADD

ACTA No. 28 FECHA: 25.FEB.25

No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR 5 ]

(P. CENTRO DEMOCRATICD)
9 NORMA HURTADD SANCHEZ CONSTANCIA: SE RETIRO DEL RECINTO. NO
(P.DELAL) PARTICIPO DE LA DISCUSION Y VOTACION
DE SU IMPEDIMENTO

10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY0 X
(PACTO HISTORICO-MAIS)

Il MIGUEL ANGEL PINTD

NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
(P. LIBERAL) VOTACION

2 OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA X
(P. COMUNES)

13 LORENA RIDS CUELLAR X
(P.CID)

14 FERNEY SILVA IDROBO X
(PACTD HISTORICO)

TOTAL VOTACIONES Sk NO: 12 APROBADD:

NEGADD: X

2.3. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. LORENA RIOS
CUELLAR: I

“Bogota, D.C. febrero 25 de 2025

Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Presidente Comisién Séptima del Senado de la Republica
E.S.D.

Atentamente,
NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica”
Asunto: Impedimento al Proyecto de Ley No. 062/2024 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL, DE MANERA GRADUAL,
[l ANA PAOLA AGUDELD GARCIA X A LAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS”
(P. MIRA)
? ESPERANZA ANDRADE SERRAND X
(P, CONSERVADOR) De conformidad con el articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, modificada por los
articulos 1y 3 de la Ley 2003 de 2019, respetuosamente, me permito presentar mi
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO X impedimento para participar en la discusién y votacion del proyecto del asunto, por
(POLD DEMOCRATICO) considerar que puede llegarse a presentar conflicto de interés de orden moral y/o
i~ | JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ X economico.
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
H] BERENICE BEDOYA PEREZ X RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO
(P.ASI)
] NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR) Lo anterior, toda vez que actualmente poseo colaboradores del servicio doméstico
7 FABIAN DIAZ PLATA X internos; ademaés, por tener parientes dentro de los grados de consanguinidad y
(P. ALIANZA VERDE) afinidad estipulados en la ley, que son empleadores de personas objeto de la
8 HONORIO HENRIQUEZ PINEDD X

presente iniciativa y que eventualmente podrian resultar beneficiados con la
aprobacion de la misma.

De aceptarse el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en
el acta.

Igualmente, ruego a la Comision VII se sirva considerar al momento del ejercicio de
ponderacion, propio de este acto procedimental, valorar el Articulo 286 inciso 2,
literal c, de la ley 5 de 1992, igualmente el término que me otorga la ley 5 de 1992
en su articulo 291 inciso 2 para la presentacion de este eventual impedimento
“Antes o durante la sesién en la que discuta el proyecto de ley, o de acto legislativo
el congresista manifestaréa por escrito el conflicto de interés.”

Atentamente,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Reptiblica
Partido Colombia Justa Libres”

2.4 VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. LORENA
RIOS CUELLAR:

Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por la Senadora Lorena
Rios Cuellar, con votacién nominal, este fue negado con diez (10) votos en contra,

ningun voto a favor, ninguna abstencion.
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2.5. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. ANA PAOLA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE %
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025 AGUDELO GARCIA:
VOTACIONES “IMPEDIMENTO
TEMA: VOTACIGN DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. LORENA RIOS CUELLAR AL P.L. D62 DE 2024 SENADD
De conformidad con el articulo 286 del Reglamento del Congreso de la publica,
ACTA No. 26 FECHA: 25.FEB25 Ley 5° de 1992 y demdas normas concordantes, me permito presentar
No. NOMBRE VOTACION [BSERVACIONES impedimento para participar en la ponencia, debate y votacion del Proyecto de
H. SENADORA - H. SENADOR Ley nimero 062/24 S: "Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal,
sl NO de manera gradual, a las y los trabajadores domésticos internos" dado qué, tengo
ANA PAOLA AGUDELD GARCIA X parientes dentro de los grados de consanguinidad y afinidad que se podrian ver
(P.MIR) beneficiados y/o afectados con este proyecto de ley.
2 ESPERANZA ANDRADE SERRAND X
(P. CONSERVADOR) Atentamente,
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLD X
(POLD DEMOCRATICO)
4 JINSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ X ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
(P CENTRO DEMOCRATICO) Senadora de la Republica
bl BERENICE BEDDYA PEREZ X Partido Politico MIRA”
(PAS))
B NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR) 2.6. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. ANA PAOLA
1 FABIAN DIAZ PLATA X s
(P. ALIANZA VERDE) AGUDELO GARCIA:
8 HONORID HENRIQUEZ PINEDD X
(P. CENTRD DEMOCRATICO)
9 ':SRD':ALEE;MDD SANCHEL chiSETIlD%D PRESENTE AL MOMENTO DE LA Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por la Senadora Ana
0 'MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYD 'ND ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA Paola Agudelo Garcia, con votacién nominal, este fue negado con ocho (08) votos
(PACTO HISTORICO-MAIS) VOTACION en contra, ningun voto a favor, ninguna abstencion.
1 MIGUEL ANGEL PINTD NO ESTUVO PRESENTE AL MOMENTO DE LA
(P. LIBERAL) VOTACION
12 (MAR DE JESUS RESTREPD CORREA X
(P. COMUNES)
13 LORENA RIOS CUELLAR CONSTANCIA: SE RETIRG DEL RECINTD, NO COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(P.CJL) PARTICIPG DE LA DISCUSION Y VOTACION H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
DE SU IMPEDIMENTO VOTACIONES
i {;}:‘D"T?HSIQLI‘{’]‘;I'D";"“" X TEMA: VOTACIGN OEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELD GARCIA AL P.L. U52 OE 2024 SENADD
TOTAL VOTACIONES Sk: NO: 10 APROBADD: ACTA No. 26 FECHA: 25.FEB.25
NEGATD: X No. NOMBRE VOTALIGN OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
sl NO
ANA PAOLA AGUDELD GARCIA CONSTANCIA: SE RETIRG DEL RECINTO. NO
(P. MIRA) PARTICIPG DE LA DISCUSION Y VOTACION
OE SU IMPEDIMENTO
? ESPERANZA ANDRADE SERRAND X
(P CONSERVADOR)
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO X REF: Proyecto de Ley No. 062-2024 Impedimento
(POLO DEMOCRATICO)
4 JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ X De conformidad a las leyes existentes presento impedimento al debate y
- (P. CENTRU DEMOCRATICO) votacioén del Proyecto de Ley 062 de 2024 por motivos de tener empleados
4 ?FF':ES’:)ICE BEDDYA PEREZ X domésticos y poder beneficiar o afectar en la decision.
B NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P.CONSERVADCR) Aleritanentey
7 FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE) ”
& [HONORIO HENRIOUEZ PINEDD X EspsrenzaiAndrade
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
9 NORMA HURTADD SANCHEZ NO ESTUVO PRESENTE AL MOMENTO DE LA
(P.DELAL) i} VOTACION 2.8. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. ESPERANZA
10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU NO ESTUVO PRESENTE AL MOMENTC DE LA
(PACTO HISTORICO-MAIS) VOTACION ANDRADE SERRANO:
1 MIGUEL ANGEL PINTO NO ESTUVO PRESENTE AL MOMENTO DE LA
(P. IBERAL) VOTACION o
12 [OMAR DE JESOS RESTREPO CORREA X Puesto a discusién y votacion el impedimento presentado por la Senadora
(P. COMUNES) o . .
@ LORENA RIOS CUELLAR N0 ESTUVO PRESENTE AL HOWENTO DE TA 1 Esperanza Andrade Serrano, con votacién nominal, este fue negado con diez (10)
(P.CJL) VOTACION votos en contra, ningun voto a favor, ninguna abstencion.
14 FERNEY SILVA IDROBD NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
(PACTO HISTORICO) VOTACION
TOTAL VOTACIONES Sl: NO: 08 APROBADD:
NEGADD: X COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
VOTACIONES
TEMA: VOTACIGN DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. ESPERANZA ANDRADE SERRAND AL P.L. 062 DE 2024 SENADD
2.7. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. ESPERANZA ACTA No. 268 FECHA: 25.FEB.25
ANDRADE SERRANO: No. NOMBRE VOTACION (OBSERVACIUNES
H. SENADORA - H. SENADOR 5 I
“Bogota., D.C., febrero 25 de 2025 I
Doctor
PRAXERE JOSE OSPINO
Secretario
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ANA PAOLA AGUDELD GARCTA
(P. MIRA)

ESPERANZA ANDRADE SERRAND
(P. CONSERVADOR)

CONSTANCIA: SE RETIRA DEL RECINTO, NO
PARTICIPO DE LA DISCUSION Y VOTACION
DE SU IMPEDIMENTO

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
(PDLD DEMOCRATICD)

JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

BERENICE BEDOYA PEREZ
(P.ASI)

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
(P. CONSERVADOR)

FABIAN DIAZ PLATA
(P. ALIANZA VERDE)

HONDRID HENRIOUEZ PINEDD
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

NORMA HURTADD SANCHEZ
(P.DELAL)

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY()
(PACTO HISTORICO-MAIS)

NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
VOTACION

MIGUEL ANGEL PINTO
(P. LIBERAL)

NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
VOTACION

OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA X
(P. COMUNES)

LORENA RIOS CUELLAR X
(P.CJD)

TOTAL VOTACIONES Sk: NO:10

FERNEY SILVA IDROBO
(PACTO HISTORICO)

VOTACION

al Proyecto de Ley 062 de 2024-Senado: “Por medio del cual se reduce de

I la j da laboral de los trabaj: es

internos”.

3.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusién y votacién la proposicion con que termina el informe de
ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de
votacion ordinaria, por doce (12) votos a favor, ningun voto en contra, ninguna

ND ESTUVO PRESENTE AL MOMENTO DE LA
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APROBADD:
NEGADD: X

3. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

3.1. TEXTO DE LA PROPOSICION

“Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constituciéon Politica y la Ley 5* de 1992, proponemos a los Honorables
Senadores de la Comisién Séptima del Senado de la Reptblica, dar primer debate

abstencién.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
VOTACIONES
TEMA: VOTACIGN DE LA PROPOSICIGN CON DUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD AL PROYECT
DE LEY 082 OE 2024 SENADD
ACTA No. 26 FECHA: 25.FEB.25
No. NOMBRE VOTACION DBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR 5 .

ANA PAOLA AGUDELD GARCIA X
(P. MIRA)

ESPERANZA ANDRADE SERRAND X
(P. CONSERVADOR)

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO X
(POLD DEMOCRATICD)

JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

BERENICE BEDDYA PEREZ X
(P ASI)

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(P. CONSERVADOR)

FABIAN DIAZ PLATA X
(P. ALIANZA VERDE)

g NORMA HURTADD SANCHEZ X

HONORIO HENRIQUEZ PINEDD X
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

(P.DELAL)

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU X
(PACTO HISTORICO-MAIS)
MIGUEL ANGEL PINTD
(P. LIBERAL)

ND ESTUVO PRESENTE DURANTE LA
VOTACION

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X
(P. COMUNES)

LORENA RIDS CUELLAR X
(P.CdL)

1

NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
VOTACION

FERNEY SILVA IDROBOD
(PACTO HISTORICO)

TOTAL VOTACIONES Sk 12 NO:

APROBADA: _X
NEGADD:

4.

DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, CON OMISION
DE LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS,
AVALADAS Y LEIDAS, TITULO DEL PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE
LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE
SENADO.

Puesto a discusién y votacion el articulado en bloque (propuesta por el Presidenta,
la Senadora Nadya Georgette Blel Scaff), seis (06) articulos, con omision de
lectura, con las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, el titulo del proyecto
de ley y el deseo de la Comisién que este proyecto pase a segundo debate
Senado, se obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria, con

doce (12) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.
Las proposiciones presentadas, fueron las siguientes:

1. AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO.

2. AL TITULO, ° PRESENTADA POR LA H.S. BERENICE BEDOYA PEREZ.

La proposicién radicada y dejada como constancia, para ser tenida en cuenta para
segundo debate, fue la siguiente:

1. AL ARTICULO 3%, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO.

Nota Secretarial: El articulado frente al cual no se presentaron proposiciones,
queda tal como fue presentado en el texto propuesto de la ponencia para primer
debate Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

VOTACION

(0B) ARTICULOS, CON OMISION DE LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, AVALADAS Y LEIDAS, ASE:

- AL ARTICULD 1°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORID MIGUEL HENRIOUEZ PINEDD.
- ALTITULD, ° PRESENTADA POR LA H.S. BERENICE BEDDYA PEREZ.

EL TITULD DEL PROYECTO DE LEY 062 DE 2024 SENADD

RAZON A CRITERIDS DE IGUALDAD."
Y EL DESED DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDD DEBATE SENADD,

VOTACIGN DEL ARTICULADD EN BLODUE (PROPUESTA POR EL PRESIDENTA, LA SENADORA NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF), SEIS

“POR MEDID DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL, A LAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS, EN
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(NOTA SECRETARIAL: EL ARTICULADD FRENTE AL CUAL NO SE RADICARON PROPOSICIONES, QUEDA TAL COMD FUE PRESENTADD EN EL TEXTO
PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD).
)
ACTANG. 26 FECHA: 25 FEB.25
o NOMBRE VOTACION TBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
5] NO
0 'ANA PAOLA AGUDELD GARCTA X
(P.MIR)
ESPERANZA ANORADE SERRAND X
(P. CONSERVADOR)
7| WILSON NEBER ARIAS CASTILLO X
(PDLD DEMOCRATICO)
| JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ X
(7. CENTRO DENDCRATICO)
5| BERENICE BEDOYA PEREZ X
®.45)
§ | NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF X
(7. CONSERVADOR)
FABIAN DIAZ PLATA X
(P_ALIANZA VERDE)
% | HONORIO HENRTOUEZ PINEDD X
(7. CENTRO DEMOCRATICO)
7| NORMA HURTADD SANCHEZ X
(POELAL)
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY( X
(PACTOD HISTORICO-MAIS)
I | MIGUEL ANGEL PINTO N ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(P LIBERAL) VOTACION
17| OMAR DE JESOS RESTREPD CORREA X
(P.COMUNES)
13| LORENA RIDS CUELLAR X
(.0
[ | FERNEY SILVA IDROBO NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
(PACTO HISTORICO) VOTACION
TOTAL VOTACIONES Stz |NO: APROBADA: _X_
NEGADD:

El Titulo del proyecto quedd aprobado de la siguiente manera:

“POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL,
A LAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS INTERNOS, EN RAZON A
CRITERIOS DE IGUALDAD.”

5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 062 DE 2024 SENADO.

Proyecto de Ley No. 062/2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA
LABORAL SEMANAL, DE MANERA GRADUAL, A LAS Y LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS INTERNOS, EN RAZON A CRITERIOS DE IGUALDAD"

INICIATIVA: H.S. JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

RADICADO: EN SENADO: 31-07-2024 EN COMISION: 11-09-2024  EN CAMARA: XX-

XX-202X

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO

DEFINITIV DEFINTIVO DEFINITIV DEFINTIVO
ORIGINAL - ocomvil 2% PLENARIA 19 ocomvi 20 PLENARIA
DEBATE | SENADO | DEBATE SENADO DEBATE | CAMARA | DEBATE | CAMARA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA

06 Art 06 Art 06 Art

1682/2024 | 1733/202
4

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE UNICA AS|
ANUNCIOS

Martes 22 de octubre de 2024 Acta N° 16, Martes 29 de octubre de 2024 Acta N° 17, Miércoles 13 de
noviembre de 2024 Acta N° 20, Martes 19 de noviembre de 2024 Acta N° 21, Martes 26 de
noviembre de 2024 Acta N° 22, Martes 03 de diciembre de 2024 Acta N° 23, Miércoles 04 diciembre
de 2024 Acta N° 24 , Martes 18 de febrero de 2025 Acta N° 25, Martes 25 de febrero de 2025 Acta
No. 26.

TRAMITE EN SENADO

SEP.27.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1145-2024

0CT.09.2024: Radican solicitud de prérroga para primer debate
OCT.15.2024: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1233-2024
0CT.16.2024: Radican informe de ponencia primer debate

OCT.16.2024: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-CS-
1238-2024

FEB.25.25: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicién con que termina el informe de ponencia
positiva, se aprueba el articulado con y sin proposiciones, titulo y pregunta paso a segundo debate,
se designa en estrado la misma ponente (H.S. BERENICE BEDOYA PEREZ) segtin ACTA N° 26.

PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

FECHA: 17-01-2025 GACETA No. 05/2025

SE MANDA PUBLICAR EL 21 DE ENERO DE 2025 CSP-CS-0031-2025

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE UNICA ASI|

6. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusiéon y votacién, a todos los
Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado de la
Republica. (Reproduccién mecénica, para efectos del Principio de Publicidad
sefalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto
Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones
presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisiéon Séptima del Senado.

7. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS Y APROBADAS)

7.1. AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO:

“PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley N° 062 de 2024-Senado:
“Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal, de manera gradual, a
las y los trabajadores domésticos internos”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por ebjete giria
o ; g » o

de establecer la duracion méaxima de la jornada laboral ordinaria semanal de los

trabajadores domésticos internos.

Justificacion.

Se introduce técnica legislativa y se equipara al objeto del proyecto de ley de

reduccion de la jornada laboral en lenguaje afirmativo propio de la tecnicidad de

las leyes.

dote

Al lombi: —fronte-a-a

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

NOTA SECRETARIAL: La Secretaria General de la Comisién Séptima del Senado

deja constancia que por error se taché la palara objeto, siendo lo correcto dejarla
en el texto del articulo 1°.

7.2. AL TITULO, PRESENTADA POR LA H.S. BERENICE BEDOYA PEREZ:

“Bogota., D.C., febrero de 2025

Doctora
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H.S Nadia Georgette Blel Scaff
Presidenta Comision Séptima Constitucional
Senado de la Replblica

Doctor

Praxere José Ospino Rey

Secretario Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
titulo del Proyecto de Ley No. 062 de 2024 “Por medio de la cual se reduce la
Jornada laboral semana, de manera gradual, a las y los trabajadores domésticos
internos”.

Titulo Original
“Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal, de manera gradual, a
las y los trabajadores domésticos internos”.

Titulo Modificado

“Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal, a las y los
trabajadores domésticos internos, en razon a criterios de iqualdad.”

Atentamente,

Berenice Bedoya Pérez
Senadora de la Reptiblica”

8. PROPOSICION RADICADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA PARA SER
TENIDA EN CUENTA PARA SEGUNDO DEBATE

8.1. AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO:

“PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley N° 062 de 2024-Senado:

“Por medio del cual se reduce la jornada laboral semanal, de manera gradual, a
las y los trabajadores domésticos internos”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 2101 de 2021 que modificé el
articulo 161del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi: ARTICULO 2.
DURACION MAXIMA DE LA JORNADA LABORAL. Modifiquese el articulo 161 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161. Duracioén. La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es
de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun
acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando
siempre el dia de descanso, salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el
Gobierno puede ordenar la reduccion de la jornada de trabajo de acuerdo con
dictamenes al respecto.

b) La duracion méxima de la jornada laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

L Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 anos, sélo
podran trabajar en jornada diurna méxima de seis horas diarias y treinta horas a la
semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2 Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afnos, sélo podrén
trabajar en una jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y
hasta las 8:00 de la noche.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o
indefinidamente, la organizacién de turnos de trabajo sucesivos, que permitan
operar a la empresa o secciones de la misma sin solucioén de continuidad durante
todos los dias de la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de
seis

(6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana.

En este caso no habréa lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente ala
Jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y
tendréa derecho a un dia de descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada
semanal de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias

flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de
descanso obligatorio, que podré coincidir con el dia domingo.

Asi, el nuimero de horas de trabajo diario podré distribuirse de manera variable
durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y
méximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a ningin recargo por trabajo
suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el promedio de
cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria, de
conformidad con el articulo 160 de Cédigo Sustantivo del Trabajo.

e. En las labores desemperadas por los trabajadores domésticos lntemos la
duracion maxrrna de la /ornada laboral ordinaria serd-de-52;5-heras

tetey in-ser—di
Lk & y-poara

v trabaiad en-5-o0-6-dias-ala

Con-la en de-la ibuid: de

do—entre

o,
P Y Y 7 g
el-dia—de—d: Las_horas—extras bajadas-se

domésticos-internos, ia se reducira de 52,5
a 42 horas semanales, de manera gradual, _a-menes- sin perjuicio de que las
partes que suscriban los contratos de trabajo acuerden implementarla de manera
inmediata. En todo caso, la jornada maxima laboral de los trabajadores
domeésticos sera igual a la que se es!ablezca para los trabajadores que regula el
Cédigo Sustantivo del Trabajo -en-g a las-modific legales
que-suran a futuro.

PARAGRAFO: El empleador no podré atn con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de mas de dos turnos en el mismo dia, salvo en
labores de supervision, direccion, confianza o manejo.

Justificacion

Se sugieren ajustes de redaccion para evitar errores en la interpretacion de la
norma por el operador juridico, asi mismo de sugiere permitir la ejecucion de la
Jornada en dos turnos, propio de las colaboradoras domesticas que desempenan
sus labores en horas de la mafana y en horas de la tarde, en la préactica se
denomina turno partido y corresponde a la realidad de la ejecucion de la labor.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

SOLICITUD PARA SEGUNDO DEBATE: La Senadora Norma Hurtado Sanchez,
solicité para segundo debate, hablar con el Ministerio de Trabajo, sobre lo que
esta entidad estd haciendo para resarcir la vulneracion de derechos de las
mujeres, y en algunos casos hombres, de quienes estan al servicio doméstico,

expresando que en muchas regiones del pais atn se sigue presentando maltrato,
explotacién y vulneracion de sus derechos. La relacion completa de su
intervencion, se encuentra en el acta No. 26, de fecha 25 de febrero de 2025.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los dos
(02) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco (2025).- En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
relacionado a continuacion, aprobado en Primer Debate en la Comisiéon Séptima
del Senado, en sesion presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 25 DE FEBRERO DE 2025

SEGUN ACTA No.: 26

LEGISLATURA: 2024-2025

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 062 DE 2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE LA JORNADA
LABORAL SEMANAL, A LAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS
INTERNOS, EN RAZON A CRITERIOS DE IGUALDAD."

IMPEDIMENTOS DISCUTIDOS Y VOTADOS: 18 Y 25 DE FEBRERO DE 2025,
SEGUN ACTAS 25 Y 26, RESPECTIVAMENTE.

FOLIOS: 32
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley

1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica y
suscribe en su nombre,

DXL 2‘3 D)
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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