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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 040 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se reconoce a la majestuosa 
Banda de Baranoa del departamento del 

Atlántico como manifestación del Patrimonio 
Cultural Inmaterial de la Nación y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia,

DECRETA: 
Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene 

como objeto reconocer como Patrimonio Cultural 
Inmaterial de la Nación La Majestuosa Banda de 
Baranoa, en el departamento del Atlántico.

Artículo 2º. Declárase La Majestuosa Banda de 
Baranoa como Patrimonio Cultural Inmaterial de 
la Nación. El Ministerio de Cultura, las Artes y los 
Saberes, en coordinación con el departamento del 
Atlántico y el municipio de Baranoa, acompañarán 
a la Fundación Banda Nacional de Colombia en la 
salvaguardia, preservación, promoción, divulgación, 
protección, fomento, desarrollo y sostenibilidad 
de la misma, y asesorarán su postulación a la Lista 
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial 
en los ámbitos correspondientes, así como la 
implementación de los Planes Especiales de 
Salvaguardia y de los Planes Especiales de Manejo 
y Protección, en cumplimiento de lo establecido en 
la Ley 1185 de 2008, el Decreto número 1080 de 
2015 y el Decreto número 2358 de 2019. 

Artículo 3°. Reconocimiento cultural. Se 
autoriza al Congreso de la República de Colombia 
para que en concurrencia exalte la obra, trayectoria 
e importancia de la Majestuosa Banda de Baranoa 
del Departamento del Atlántico, mediante invitación 
a la interpretación por una única vez del Himno 

T E X T O S  D E  P L E N A R I A

Nacional en fecha 20 de julio en acto de instalación 
de sesiones ordinarias, y con emisión en nota de 
estilo de un pergamino que contenga el texto de la 
presente ley. 

Parágrafo. Se autoriza a las Direcciones 
administrativas del Senado y Cámara de 
Representantes de Colombia, para que incorpore 
dentro sus presupuestos las apropiaciones necesarias 
para la ejecución de dicha disposición. 

Artículo 4°. Reconocimiento Material. 
Autorícese al Gobierno nacional para que, por 
medio Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes 
incorpore dentro del Presupuesto General de la 
Nación, las apropiaciones necesarias para construir, 
mantener, restaurar y reparar la sede de la Majestuosa 
Banda de Baranoa del departamento del Atlántico, 
como lugar de crecimiento académico musical para 
las futuras generaciones.

Artículo 5°. Vigencia y Derogatorias. La 
presente ley entra en vigor en el momento de su 
publicación en el Diario Oficial y deroga todas las 
leyes y demás disposiciones que le sean contrarias.

Bogotá, D.C., febrero 27 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 26 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, con 
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto 
de Ley número 040 de 2024 Cámara, por medio 
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de la cual se reconoce a La Majestuosa Banda de 
Baranoa del departamento del Atlántico como 
manifestación del Patrimonio Cultural Inmaterial 
de la Nación y se dictan otras disposiciones. Esto 
con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal 
y reglamentario, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 183 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 219 de febrero 26 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 25 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 218.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 047 DE 2024 CÁMARA
por medio de la cual se establecen medidas 
para la implementación de herramientas 
pedagógicas de las artes y la cultura y la 

transdisciplinariedad en los establecimientos 
educativos para fortalecer las competencias 
y los procesos de enseñanza y aprendizaje de 

los estudiantes y se dictan otras disposiciones. 
ARTES AL AULA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto establecer medidas para la implementación de 
herramientas pedagógicas de las artes y la cultura en 
las instituciones educativas oficiales para fortalecer 
las competencias socioemocionales y ciudadanas, 
así como los procesos de enseñanza y aprendizaje 
de los estudiantes.

Artículo 2°. Definiciones. Para los efectos de la 
presente ley, las definiciones de educación artística 
y cultural, competencias básicas, competencias 
socioemocionales y currículo, serán las adoptadas 
las contenidas dentro de los lineamientos y referentes 
curriculares vigentes dispuestos por el Ministerio de 
Educación Nacional.

En todo caso, dentro de las definiciones antes 
referidas, no se podrá entender bajo ninguna 

circunstancia que habilitan en los establecimientos 
educativos manifestaciones o publicaciones que 
afecten el desarrollo integral de los niños, niñas, y 
adolescentes, según su edad.

Parágrafo. La educación artística y cultural 
debe promover el desarrollo de competencias y 
capacidades para permitir la expresión, la creatividad, 
la exploración de los contextos culturales y arraigo 
identitario a través de situaciones lúdicas dotadas de 
emoción y afecto por las interacciones que suscitan 
en los contextos propios de las comunidades 
educativas en todos los niveles de la educación 
preescolar básica y media. Estas capacidades y 
competencias se podrán desarrollar en el área 
fundamental y de manera transversal con diversas 
estrategias pedagógicas.

Artículo 3°. Las artes y la cultura como 
herramienta pedagógica transversal para el 
fortalecimiento de las competencias. Entiéndase 
para efectos de la presente ley a las artes y la cultura 
como un área fundamental para el fortalecimiento 
de las competencias básicas, socioemocionales y la 
formación integral de niñas, niños y adolescentes.

Artículo 4°. Lineamientos de política pública 
para el fortalecimiento de las competencias y los 
procesos de enseñanza y aprendizaje desde las 
herramientas pedagógicas de las artes y la cultura 
en los establecimientos educativos. El Gobierno 
nacional, en cabeza del Ministerio de Educación 
Nacional y en coordinación con el Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes, en el marco 
y ejercicio del Sistema Nacional de Formación y 
Educación Artística y Cultural para la Convivencia 
y la Paz (Sinefac), formulará dentro de los seis (6) 
meses siguientes a la expedición de la presente ley, 
una política pública que contenga los siguientes 
principios:

1. Las artes y la cultura como eje transversal 
para el fortalecimiento pedagógico de las 
competencias.

2. Las artes y las culturas como medio y fin 
de las dimensiones formativas del ser y en 
función de la creación de sentido

3. La interpretación/comprensión como 
dimensión para entender el papel de todos en 
la escuela y la sociedad.

4. Reconocimiento del universo cultural y 
artístico de la escuela y la comunidad para el 
fortalecimiento de vínculos.

5. El interés y la participación como procesos 
de apropiación para dar sentido a los vínculos 
pedagógicos y posibilitar la experiencia.

6. El fomento de la apropiación artística y 
cultural de los estudiantes dentro y fuera del 
aula.

7. La investigación en artes y cultura en el 
ámbito escolar como un incentivo para la 
generación de nuevo conocimiento desde el 
ejercicio de la docencia.

8. La valoración de la identidad cultural para 
que los estudiantes desarrollen un sentido 
de pertenencia y aprecio por sus propias 
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tradiciones, lenguas, costumbres y formas de 
expresión cultural.

9. El respeto y la inclusión de la diversidad étnica 
y cultural como elementos fundamentales en 
el proceso pedagógico.

Parágrafo 1°. La presente política pública tendrá 
como base inicial los referentes y marcos normativos 
en educación artística y cultural y formación integral 
del Ministerio de Educación Nacional, y podrá 
articularse con lo dispuesto en los artículos 4º y 7º 
de la Ley 2389 de 2024.

Parágrafo 2°. La presente política pública 
deberá formularse con la participación de todos los 
sectores de la educación artística y cultural del país, 
y los actores del sector de las artes y la cultura que 
a través de mecanismos de participación puedan 
aportar.

Parágrafo 3°. El Gobierno nacional garantizará 
la participación de los docentes de educación 
artística y cultural en la elaboración de la política 
pública de la que trata este artículo, por medio de la 
creación de espacios incluyentes.

Parágrafo 4°. El Gobierno nacional, en cabeza 
del Ministerio de Educación Nacional y con el 
apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y 
los Saberes podrá crear estrategias de Formación 
a los formadores en pedagogía de las artes desde 
las dimensiones y competencias específicas de la 
Educación Artística y Cultural. 

Parágrafo 5°. La política pública se desarrollará 
mediante el enfoque diferencial y territorial para 
asegurar el acceso, la inclusión y la igualdad de 
oportunidades tanto de las personas de especial 
protección, así como aquellas que habitan en la 
ruralidad o en áreas de difícil acceso.

Parágrafo 6°. El Ministerio de Educación 
Nacional, en coordinación con el Ministerio de las 
Culturas, los Artes y los Saberes, deberá establecer 
un sistema de evaluación y monitoreo para verificar 
la implementación y los resultados de la política 
pública. Este sistema deberá:

• Medir el impacto de las herramientas 
pedagógicas en el fortalecimiento de las 
competencias de los estudiantes.

• Evaluar la participación activa de los 
docentes en los procesos formativos

• Incluir informes anuales al Congreso de la 
República sobre avances, retos y resultados.

Artículo 5°. Formación de formadores. 
Autorícese al Gobierno nacional, a través del 
Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a incluir 
dentro de la política pública mencionada en el 
artículo anterior las disposiciones para el diseño de 
planes educativos para la formación de docentes en 
herramientas pedagógicas de las artes y la cultura y a 
realizar las disposiciones presupuestales necesarias 
para tal fin.

Parágrafo. Bajo su autonomía las entidades 
territoriales adaptarán los planes educativos para la 
formación de docentes, según dispongan sus Planes 
Territoriales de Formación de Docentes (PTFD).

Las entidades territoriales podrán determinar 
los docentes que serán beneficiarios de las 
capacitaciones contempladas en el presente artículo, 
de acuerdo a la necesidad que la materia tenga con 
respecto a la capacitación.

Artículo nuevo. El Gobierno nacional 
incorporará, dentro del Presupuesto General de 
la Nación y en armonía con el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano 
Plazo, las asignaciones presupuestales necesarias 
a las entidades de los sectores responsables para 
la correcta implementación de las disposiciones de 
esta ley.

Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su promulgación.

Bogotá, D. C., febrero 28 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 26 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, con 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de 
Ley número 047 de 2024 Cámara, por medio de la 
cual se establecen medidas para la implementación 
de herramientas pedagógicas de las artes y la cultura 
y la transdisciplinariedad en los establecimientos 
educativos para fortalecer las competencias y 
los procesos de enseñanza y aprendizaje de los 
estudiantes y se dictan otras disposiciones. ARTES 
AL AULA. Esto con el fin, que el citado proyecto 
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 183 de la Ley 5ª de 
1992.

Lo anterior, según consta en acta de sesión 
plenaria ordinaria número 219 de febrero 26 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 25 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 218.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 184 DE 

2024 CÁMARA
por medio de la cual se declara la gran parada 
regional de Palmar de Varela como Patrimonio 

Cultural Inmaterial de la Nación y se dictan otras 
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Declárese Patrimonio Cultural 
Inmaterial de la Nación a La Gran Parada Regional de 
Palmar de Varela-Atlántico.

Artículo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta 
ley, se entiende por:

- La Gran Parada Regional de Palmar de Varela: 
Evento cultural que se celebra anualmente en el 
municipio de Palmar de Varela, departamento 
del Atlántico, como parte del Carnaval del 
Atlántico.

- Patrimonio Cultural Inmaterial: Conjunto 
de manifestaciones, prácticas, usos, 
representaciones, expresiones, conocimientos, 
técnicas y espacios culturales que las 
comunidades y los grupos reconocen como 
parte integrante de su patrimonio cultural y 
representan su identidad y tradiciones.

Artículo 3°. El Gobierno nacional en cabeza 
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, apoyará la promoción, difusión, fomento, 
conservación, protección, financiación y desarrollo 
de los valores culturales generados alrededor de las 
expresiones folclóricas y artísticas de La Gran Parada 
Regional de Palmar de Varela-Atlántico y asesorarán 
su postulación a la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial en los ámbitos correspondientes, 
así como fomentar la implementación del Plan Especial 
de Salvaguardia adoptado en el ámbito departamental, 
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 
de 2008, el Decreto número 1080 de 2015, Decreto 
número 2358 de 2019.

Artículo 4°. Autorícese al Gobierno nacional para 
que incluya en el Presupuesto General de la Nación las 
partidas presupuestales conforme a los artículos 288, 
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitución Política 
y de las competencias establecidas en la Ley 715 
de 2001, para el cumplimiento de las disposiciones 
consagradas en la presente ley.

Artículo 5°. Las autorizaciones concedidas al 
Gobierno nacional en virtud de esta ley se incorporarán 
de conformidad con lo establecido en el artículo 4°, 
de la siguiente manera: en primer lugar, se realizarán 
utilizando la reasignación de los recursos actualmente 
disponibles en cada órgano ejecutor, sin que esto 
implique un aumento en el presupuesto. En segundo 
lugar, se procederá de acuerdo con las disponibilidades 
que se generen en cada vigencia fiscal.

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación.

Bogotá, D. C., febrero 27 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 26 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, con 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de 
Ley número 184 de 2024 Cámara, por medio de la 
cual se declara La Gran Parada Regional de Palmar 
de Varela como Patrimonio Cultural Inmaterial de 
la Nación y se dictan otras disposiciones. Esto con 
el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y 
reglamentario, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 183 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en acta de sesión 
plenaria ordinaria número 219 de febrero 26 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 25 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 218.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 296 DE 2024 CÁMARA 
por medio de la cual la nación se asocia a 

la conmemoración de los cuarenta (40) años de 
creación del municipio de Santa Rosa del Sur, en 
el departamento de Bolívar, se rinde homenaje 

público a sus pobladores y se dictan otras 
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto vincular a la Nación en la celebración de los 
cuarenta (40) años de creación y vida institucional 
del municipio de Santa Rosa del Sur, en el 
departamento de Bolívar, hecho que sucedió el 23 
de noviembre de 1984.

Esta conmemoración busca resaltar la importancia 
histórica, cultural y social de Santa Rosa del Sur, 
así como honrar la memoria de su creación y 
promover el sentido de identidad y pertenencia de 
sus habitantes.
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Artículo 2°. Reconocimiento nacional. La 
Nación hace un reconocimiento al municipio de 
Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolívar, 
a sus habitantes, resalta sus virtudes, su honradez, 
su espíritu trabajador y emprendedor, su resistencia 
a los actores armados ilegales y sus aportes al 
desarrollo socioeconómico del departamento, de la 
región y del país.

El Gobierno nacional como homenaje con 
motivo de los Cuarenta (40) años de creación y 
de vida institucional del Municipio, exaltará las 
virtudes de sus pobladores, a través de un video 
que será transmitido por las redes y el canal 
institucionales. 

Artículo 3°. Declaración del día de Santa Rosa 
del Sur. Se declara el día 23 de noviembre, como 
un día de conmemoración oficial en el municipio de 
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolívar. 
En esta fecha, se llevarán a cabo actividades 
culturales, artísticas y deportivas que exalten la 
historia, los valores y los logros de la comunidad 
santarroseña.

Artículo 4°. Honores. El Gobierno nacional y 
el Congreso de la República de Colombia rendirá 
honores al Municipio de Santa Rosa del Sur en el 
departamento de Bolívar, el 23 de noviembre del 
año 2024.

Artículo 5°. Promoción de la Historia y 
Cultura. El gobierno municipal, las entidades 
públicas municipales y las instituciones educativas 
con sedes en el municipio promoverán la enseñanza 
de la historia y la cultura de Santa Rosa del Sur, con 
el objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia 
y la identidad cultural de sus pobladores y en las 
nuevas generaciones. Se fomentará la investigación 
y documentación de la historia del municipio para 
preservar y difundir el patrimonio histórico y 
socio-cultural del mismo.

Artículo 6°. Autorización. Autorícese al 
Gobierno nacional para que, de conformidad con 
los criterios de concurrencia, complementariedad 
y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General 
de la Nación, e impulse a través del sistema 
de cofinanciación, las partidas presupuestales 
necesarias a fin de adelantar proyectos, obras de 
infraestructura y actividades de interés público y 
social, promotoras de desarrollo, que beneficiaran 
a la comunidad del municipio de Santa Rosa del 
Sur en el departamento de Bolívar.

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias.

Bogotá, D. C., febrero 27 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 26 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, sin 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de 
Ley número 296 de 2023 Cámara, por medio de 
la cual la nación se asocia a la conmemoración de 
los cuarenta (40) años de creación del municipio de 
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolívar, 
se rinde homenaje público a sus pobladores y se 
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el 
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 183 
de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 219 de febrero 26 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 25 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 218.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 361 DE 2024 CÁMARA, 228 DE 
2024 SENADO

por el cual la nación se asocia, exalta y rinde 
homenaje a las gentes del municipio de Suratá, 

departamento de Santander, por su aporte 
heroico a la libertad y a la democracia de los 

colombianos.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. La Nación, al acercarse al 

Bicentenario de la Batalla de Ayacucho que selló la 
victoria de tres ejércitos patriotas sobre las fuerzas de 
España y liberó al continente suramericano de toda 
la dominación de la monarquía, se vincula, exalta y 
rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratá, 
departamento de Santander, por su heroico esfuerzo 
empeñado en el mes de febrero de 1816 para detener 
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al Ejército Expedicionario de Tierra Firme en las 
trincheras de las alturas de Cachirí, a costa del 
sacrificio y martirio de un millar de vidas humanas, 
para intentar librar al Nuevo Reino de Granada de 
la restauración de la dominación monárquica. 

Artículo 2º. Declárese al municipio de Suratá, 
en el departamento de Santander, MÁRTIR DE 
LA LIBERTAD Y DE LA DEMOCRACIA en la 
Nación Colombiana. 

Artículo 3º. Exhórtese al Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes para declarar al 
Páramo de Cachirí, en el municipio de Suratá, 
departamento de Santander, PATRIMONIO 
HISTÓRICO DE LA NACIÓN, una vez se surta el 
proceso administrativo teniendo en cuenta la Ley 
General de Cultura y el Decreto Reglamentario 
2358 de 2019, en articulación con las entidades 
territoriales.

Artículo 4º. Autorícese al Gobierno nacional 
para que, de conformidad con los lineamientos 
del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las 
partidas presupuestales necesarias para concurrir a 
la finalidad de los siguientes proyectos y/o obras de 
utilidad pública y de interés social a ejecutarse en el 
municipio de Suratá, perteneciente al departamento 
de Santander que tengan como propósito: 

a) Salvaguardar y proteger el páramo de 
Cachirí como patrimonio histórico de la 
Nación, en los términos del artículo 3 de la 
presente ley;

b) Implementación de un parque temático en el 
Corregimiento de Cachirí, como homenaje 
a los mil mártires de la batalla librada en el 
páramo de Cachirí durante los días 22 y 23 
de febrero de 1816, que articule una oferta de 
turismo basada en sus patrimonios cultural 
y natural, con una participación activa de 
la población de Suratá y la articulación de 
instituciones;

c) Desarrollar y promocionar la provincia de 
Soto Norte como destino turístico cultural 
y natural por medio de la consolidación 
de una ruta ambiental, rural y turística 
de reconocimiento nacional, y circuitos 
en torno a su patrimonio arquitectónico 
urbano y rural como producto turístico, 
con la participación de organizaciones e 
instituciones;

d) Implementar un parque con actividades de 
turismo de naturaleza que resalte la fauna y 
flora local, la vocación productiva histórica 
y actual y que permita la educación 
ambiental de turistas y comunidad local;

e) Definir las áreas naturales y culturales 
del municipio en los instrumentos de 
ordenamiento territorial estableciendo el 
uso y el aprovechamiento de suelos en un 
marco de recursos turísticos ambientalmente 
sostenibles;

f) El Ministerio de las Culturas, las Artes 
y los Saberes en conjunto con los 
Ministerios de Comercio, Industria y 
Turismo, y el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, en articulación con 
la Gobernación de Santander y las alcaldías 
de los municipios de la Provincia de Soto 
Norte, realizarán la estructuración y puesta 
en marcha de la cadena productiva de 
turismo y cultura por medio de un plan de 
desarrollo turístico para la provincia de 
Soto Norte que consolide su identidad, con 
enfoque de turismo rural y de naturaleza 
que contribuya a la generación de empleo e 
ingresos en la población y el fortalecimiento 
de microempresas turísticas, culturales y 
artesanales; 

g) Implementación de un portafolio de 
proyectos para fortalecimiento de la oferta 
de servicios turísticos y de la protección 
cultural y ambiental para la provincia.

Artículo 5º. El Gobierno nacional, a través 
de la entidad que estime competente asesorará 
y apoyará a la Gobernación de Santander, a la 
Alcaldía y al Concejo del municipio de Suratá, 
y a las organizaciones cívicas, culturales y 
ambientales del departamento y la localidad en 
los trabajos de elaboración, tramitación, ejecución 
y financiación de los proyectos ambientales, de 
patrimonio material e inmaterial, de remodelación, 
recuperación y construcción de la infraestructura 
cultural e histórica del municipio de Suratá y del 
corregimiento de Cachirí, de conformidad con las 
normas vigentes. 

Artículo 6º. Autorícese al Gobierno nacional 
para efectuar las apropiaciones presupuestales 
necesarias para el cumplimiento de la presente ley, 
previa inscripción de los proyectos en el Banco de 
Proyectos de Inversión Pública del Departamento 
Nacional de Planeación y el cumplimiento de 
las demás disposiciones legales para acceder 
a recursos del Presupuesto Nacional mediante 
cofinanciamiento.

Artículo 7º. Exáltese la labor de sus gentes para 
lograr el desarrollo político, económico y social 
del municipio de Suratá y el reconocimiento del 
sacrificio y martirio de sus ciudadanos a la libertad 
y a la democracia de la Nación colombiana, para 
lo cual deberán los Ministerios, la Gobernación 
y la Alcaldía deberán concertar con la población 
las actividades de conmemoración de la Batalla de 
Cachirí todos los 22 de febrero de cada año. 

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación.
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Bogotá, D. C., febrero 27 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 26 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, sin 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de 
Ley número 361 de 2024 Cámara, 228 de 2024 
Senado, por el cual la nación se asocia, exalta y 
rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratá, 
departamento de Santander, por su aporte heroico a 
la libertad y a la democracia de los colombianos. 
Esto con el fin, que el citado proyecto siga su 
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 183 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 219 de febrero 26 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 25 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 218.

* * * 

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 390 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual la nación se asocia a la 
conmemoración de los trescientos noventa y ocho 

(398) años de la entrega oficial del territorio 
ancestral, resguardo indígena de San Lorenzo, 
en el municipio de Riosucio, departamento de 

Caldas, República de Colombia, y se dictan otras 
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La Nación y el Congreso 
de Colombia, rinden público homenaje y se asocian 
a la Conmemoración de los trescientos noventa y 
ocho (398) años de la entrega oficial del Territorio 
Ancestral, resguardo indígena de San Lorenzo 
del municipio de Riosucio, Caldas, y se adoptan 
disposiciones con ocasión a esta celebración.

Artículo 2°. Reconocimiento. Reconózcase a la 
comunidad indígena del territorio ancestral de San 
Lorenzo, del municipio de Riosucio, departamento 
de Caldas, por su pervivencia histórica y aporte al 

desarrollo, fortalecimiento y manifestación de la 
diversidad étnica del país.

Artículo 3°. Autorización. Autorícese al 
Gobierno nacional de conformidad con los artículos 
334 y 345 de la Constitución Política de Colombia, 
para que pueda incorporar dentro del presupuesto 
General de la Nación las partidas presupuestales 
necesarias para ejecutar programas y proyectos 
asociados a la conmemoración de los trescientos 
noventa y ocho (398) de entrega oficial de este 
territorio indígena, entre ellos:

Para la reconstrucción de su memoria histórica 
como pueblo indígena.

Para el fortalecimiento cultural de sus diversas 
expresiones artísticas, culturales y espirituales como 
pueblo indígena. 

Para el desarrollo de la educación propia, las 
artes, y los saberes en las instituciones educativas a 
favor de los niños, niñas y adolescentes. 

Para el acceso a equipos y nuevas tecnologías 
que permitan el crecimiento formativo en las 
instituciones educativas. 

Para el fortalecimiento de las estructuras propias 
de Gobierno, la guardia indígena y la justicia propia 
como forma de preservar el territorio entregado. 

Artículo 4°. Acto de conmemoración. El 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 
y el Congreso de la República podrán realizar un 
acto conmemorativo dentro del mes siguiente a la 
promulgación de esta ley, en el territorio indígena del 
resguardo de San Lorenzo, el cual será programado, 
acordado y definido con esta comunidad indígena.

Artículo 5°. Promoción y fortalecimiento de la 
historia cultural y diversidad de esta comunidad 
indígena. Autorícese al Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes para financiar la publicación 
de una obra escrita por esta comunidad, que haga 
alusión a su historia, sus luchas y su vida cultural, 
como una forma de pervivencia y rescate de la 
memoria de los mayores de este territorio indígena.

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación.

Bogotá, D. C., febrero 27 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 26 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, con 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de 
Ley número 390 de 2024 Cámara, por medio del 
cual la Nación se asocia a la conmemoración de los 
trescientos noventa y ocho (398) años de la entrega 
oficial del territorio ancestral, resguardo indígena 
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de San Lorenzo, en el municipio de Riosucio, 
departamento de Caldas, República de Colombia, y 
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el 
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 183 
de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en acta de sesión 
plenaria ordinaria número 219 de febrero 26 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 25 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 218.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 407 DE 2024 CÁMARA, 08 DE 
2023 SENADO

por la cual se fortalece la lucha contra el 
maltrato animal y se actualiza el estatuto nacional 

de protección de los animales Ley 84 de 1989 - 
Ley Ángel.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. El objeto de la presente 
ley es fortalecer la lucha contra el maltrato animal, 
mediante acciones que garanticen la prevención, 
investigación y sanción de la violencia contra 
los animales en los procesos penales y policivos. 
Así mismo, se actualiza el Estatuto Nacional de 
Protección de los Animales, Ley 84 de 1989 con 
el fin de incluir nuevas formas de protección y 
garantizar la ejecución de acciones integrales de 
sensibilización ciudadana, prevención y atención 
efectiva del maltrato animal.

Artículo 2°. Adiciónese un numeral al artículo 
43° de la Ley 599 de 2000, así:

12. La prohibición de adquisición, tenencia, 
cuidado o albergue de animales a cualquier título

Artículo 3°. Adiciónese un artículo a la Ley 599 
de 2000, así:

Artículo 50A. La prohibición de adquisición y 
tenencia de animales. La prohibición al penado de 
adquisición, tenencia, cuidado y refugio de animales 
de cualquier especie, se aplicará a través de cualquier 
título como compra, donación, permuta, adopción, 
sentencia judicial, u otro. Además, incluye la 
prohibición de recibir animales por prescripción, 
sucesión testamentaria u otros cambios de estado 
legal.

Artículo 4°. Adiciónese un inciso al artículo 51° 
de la Ley 599 de 2000, así:

La prohibición de adquisición, tenencia, cuidado 
o albergue de animales aplicará por el doble del 
tiempo de la pena principal impuesta.

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 339A de la 
Ley 599 de 2000, así:

Artículo 339A. Muerte al animal. El que, 
maltrate a un animal doméstico, amansado, silvestre 
vertebrado o exótico vertebrado causándole la 
muerte, incurrirá en pena de prisión de treinta y 
dos (32) a cincuenta y seis (56) meses, inhabilidad 
especial de dos (2) a cinco (5) años para el ejercicio 
de profesión, oficio o comercio que tenga relación 
con los animales, prohibición de adquisición, 
tenencia, cuidado y refugio de animales y multa 
de treinta (30) a sesenta (60) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes.

Parágrafo. Se exceptúa la muerte del animal 
doméstico con fines de consumo evitando el 
sufrimiento innecesario.

Artículo 6°. Modifíquese el artículo 339B en la 
Ley 599 de 2000, así:

Artículo 339B. Circunstancias de agravación 
punitiva. Las penas contempladas en los artículos 
339A y 339C se aumentarán de la mitad a tres 
cuartas partes, si la conducta se cometiere:

a) Con sevicia;
b) Cuando una o varias de las conductas 

mencionadas se perpetren en vía o sitio 
público;

c) Valiéndose de inimputables o de menores de 
edad o en presencia de aquellos;

d) Cuando se cometan actos sexuales con los 
animales; 

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los 
artículos anteriores se cometiere por servidor 
público o quien ejerza funciones públicas;

f) Cuando la conducta sea registrada, difundida 
o promovida a través de cualquier medio de 
comunicación masivo, plataforma digital, 
red social o medio de naturaleza análoga, 
fomentando su comisión o generando 
apología del maltrato animal;

g) Cuando la conducta punible se realice con 
fines de explotación económica;

h) Cuando existan evidencias de daño 
permanente, mutilaciones o lesiones graves 
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que alteren de manera irreversible la salud 
del animal;

i) Cuando se cometa como represalia, venganza, 
amenaza o cualquier motivo abyecto o fútil 
contra el propietario, tenedor o poseedor del 
animal;

j) Cuando para la realización de la conducta 
punible se utilicen venenos o sustancias 
tendientes a causar daño a un gran número 
de animales o a animales indeterminados;

k) Cuando, como consecuencia del maltrato 
infringido al animal, este cause daños o 
afectaciones a otros animales o a seres 
humanos, como ataques o trasmisión de 
enfermedades.   

Parágrafo 1°. Quedan exceptuadas de las penas 
previstas en esta ley, las prácticas, en el marco de las 
normas vigentes, de buen manejo de los animales 
que tengan como objetivo el cuidado, reproducción, 
cría, adiestramiento, mantenimiento; las de beneficio 
y procesamiento relacionadas con la producción de 
alimentos; y las actividades de entrenamiento para 
competencias legalmente aceptadas.

Parágrafo 2°. Quienes adelanten acciones de 
salubridad pública tendientes a controlar brotes 
epidémicos, o transmisión de enfermedades 
zoonóticas, no serán objeto de las penas previstas en 
la presente ley.

Parágrafo 3°. Quienes adelanten las conductas 
descritas en el artículo 7° de la Ley 84 de 1989 no 
serán objeto de las penas previstas en la presente ley.

Artículo 7°. Adiciónese el artículo 339C en la 
Ley 599 de 2000, así:

Artículo 339C. Lesiones que menoscaben 
gravemente la salud o la integridad física del animal. 
El que, por cualquier medio o procedimiento, con el 
ánimo de maltratar, cause lesiones que menoscaben 
gravemente la salud o la integridad física de un 
animal doméstico, amansado, silvestre vertebrado o 
exótico vertebrado, incurrirá en pena de prisión de 
veinte (20) a cuarenta y dos (42) meses, inhabilidad 
especial de uno (1) a tres (3) años para el ejercicio de 
profesión, oficio o comercio que tenga relación con 
los animales, prohibición de adquisición, tenencia, 
cuidado y refugio de animales y multa de quince 
(15) a treinta (30) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes.

Quedan exceptuados de la pena, las prácticas 
descritas en el parágrafo 1° del artículo 339B de la 
Ley 599 de 2000.

Artículo 8°. Sustitúyase el artículo 14 de la Ley 
84 de 1989, por el siguiente:

Artículo 14. Reducción de la multa. Si la 
persona sancionada acepta la conducta de maltrato 
animal, una vez impuesta la multa en el fallo de 
primera instancia y sin necesidad de otra actuación 
administrativa, podrá cancelar el cincuenta por 
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los 
cinco (5) días siguientes al fallo de primera instancia, 
siempre y cuando asista obligatoriamente, dentro de 

este término, al Curso de Sensibilización Contra el 
Maltrato Animal que impartirá la alcaldía municipal 
o distrital y que tendrá como fin fomentar conductas 
de respeto y protección hacia los animales e informar 
de las consecuencias penales y sancionatorias por 
realizar actos de maltrato animal.

Parágrafo 1°. Las administraciones municipales 
y distritales adoptarán las medidas necesarias para 
impartir el curso de sensibilización al que hace 
referencia la presente ley, el cual deberá cumplir 
con los lineamientos que para tal fin expidan las 
entidades que conforman el Sistema Nacional de 
Protección y Bienestar Animal (Sinapyba), dentro 
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente ley.

Parágrafo 2°. No habrá reducción de la multa si 
la persona es reincidente en la conducta de maltrato 
animal. 

Artículo 9°. Modifíquese el artículo 46 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 46. Competencia. Corresponde en 
primera instancia a los inspectores de policía, o a 
quien haga sus veces, y en segunda a los alcaldes 
municipales o distritales, su delegado o la autoridad 
definida en el marco de la autonomía territorial, 
conocer y adelantar el proceso sancionatorio por 
hechos constitutivos de maltrato leve, que no causen 
la muerte o lesiones que menoscaben gravemente 
su salud o integridad física de conformidad con lo 
establecido en el Título XI-A del Código Penal.

Para el cumplimiento de los fines del Estado 
y del objeto de la presente ley, las Alcaldías e 
inspecciones contarán con la colaboración armónica 
de las siguientes entidades, quienes además 
pondrán a disposición los medios y/o recursos 
que sean necesarios en los términos previstos en 
la Constitución Política, la Ley 99 de 1993 y en la 
Ley 1333 del 2009: el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, así como las demás entidades 
que conforman el Sistema Nacional de Protección 
y Bienestar Animal (Sinapyba), los departamentos, 
las Corporaciones Autónomas Regionales, las 
Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las 
autoridades ambientales urbanas, las entidades 
territoriales con competencias en protección y 
bienestar animal, las Unidades Ambientales de 
los grandes centros urbanos a los que se refiere 
el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, y la Unidad 
Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales.

Los dineros recaudados por concepto de multas 
se destinarán al Fondo Municipal o Distrital para la 
protección y bienestar animal, cuya finalidad será 
administrar y dirigir estos recursos exclusivamente 
para la formulación, divulgación, ejecución y 
seguimiento de políticas de protección animal, así 
como a campañas de sensibilización y educación 
ciudadana. Adicionalmente, cada distrito o municipio 
deberá crear dicho fondo, garantizando su adecuado 
funcionamiento y destinación exclusiva para estos 
fines. Este fondo contará con la participación activa 



Página 10 Miércoles, 5 de marzo de 2025 Gaceta del Congreso  218

de organizaciones animalistas, juntas defensoras de 
animales o entidades equivalentes para garantizar el 
cumplimiento de sus objetivos.

Artículo 10. Modifíquese el artículo 46A de la 
Ley 84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 46A. Aprehensión material 
preventiva. Es el procedimiento policivo mediante 
el cual un animal es retirado de manera transitoria 
de la tenencia del presunto maltratador porque 
se tiene conocimiento o indicio de la realización 
de conductas que constituyen maltrato o que 
vulneran su integridad física o emocional. Este 
procedimiento puede ser adelantado por la Policía 
Nacional, los inspectores de policía competentes. 
Para este procedimiento no es necesario que medie 
orden judicial o administrativa previa. Toda queja 
deberá ser atendida como máximo en las siguientes 
veinticuatro (24) horas.

Parágrafo 1°. Cuando se entregue en custodia 
el animal doméstico a las entidades de protección 
animal municipales, distritales o de la sociedad 
civil, el propietario, cuidador o tenedor estará en la 
obligación de garantizar los gastos de manutención 
y alimentación del animal sin perjuicio de las 
obligaciones legales que le corresponden a los entes 
territoriales.

En caso de que el propietario, cuidador o tenedor 
del animal no cancele las expensas respectivas dentro 
de un plazo de quince (15) días calendario, la entidad 
de protección podrá disponer definitivamente para 
entregar en adopción el animal.

Parágrafo 2°. Para proteger la vida y la 
integridad de los animales aprehendidos, el 
inspector de policía, previa prueba fehaciente, 
podrá abstenerse legítimamente de entregarlos a sus 
propietarios, tenedores o cuidadores, o a quienes 
sean los presuntos responsables de la comisión 
de las conductas de maltrato, hasta tanto no haya 
decisión en firme en el proceso verbal de maltrato 
animal y sin perjuicio de las sanciones de tipo penal 
que procedan por la comisión de aquellas.

Artículo 11. Sustitúyase el artículo 47 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 47. Trámite del proceso verbal de 
maltrato animal. Se tramitará ante el inspector de 
policía, mediante el Proceso Verbal de Maltrato 
Animal las conductas presuntamente constitutivas 
como maltrato y actos de crueldad hacia los 
animales que se encuentran consagradas en la Ley 
84 de 1989, la Ley 1774 de 2016 y las demás normas 
que las complementen o modifiquen, en las etapas 
siguientes:

1. Iniciación de la Acción. El inicio del proceso 
podrá adelantar de oficio por la autoridad 
competente y a petición de parte, incluyendo 
a las organizaciones y sociedades protectoras 
de animales. 

Cuando la autoridad competente conozca en 
flagrancia sobre el comportamiento de maltrato 

animal, podrá iniciar la audiencia pública de forma 
inmediata.

2. Citación. El inspector de policía, dentro 
de los cinco (5) días siguientes de haber 
conocido los hechos constitutivos de 
maltrato animal citará a audiencia pública al 
presunto infractor y peticionario, si no fuera 
de oficio, mediante comunicación escrita, 
correo certificado, medio electrónico, medio 
de comunicación del que disponga, o por 
el medio más expedito o idóneo, donde se 
señale la norma que lo regula y el acto de 
crueldad animal especifico el cual se está 
investigando.

3. Audiencia pública. La audiencia pública se 
realizará en el lugar de los hechos o en el 
despacho del inspector de policía. Esta se 
surtirá mediante el siguiente procedimiento:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad 
competente, otorgará tanto al presunto 
infractor como al peticionario, quejoso o 
demandante un espacio para exponer sus 
argumentos, aportar y solicitar las pruebas 
que pretende hacer valer frente a los hechos 
generadores del presunto maltrato animal,

b) Pruebas. Si el presunto infractor o el 
peticionario solicitan la práctica de pruebas 
adicionales, pertinentes y conducentes, 
y si el inspector de policía las considera 
viables o las requiere, las decretará y se 
practicarán en un término máximo de diez 
(10) días prorrogables por diez (10) días 
más, cuando las condiciones del caso lo 
ameriten. Igualmente, la autoridad podrá 
decretar de oficio las pruebas que requiera 
y dispondrá que se practiquen dentro del 
mismo término. La audiencia se reanudará 
al día siguiente al vencimiento de la 
práctica de pruebas. Tratándose de hechos 
notorios o de negaciones indefinidas, se 
podrá prescindir de la práctica de pruebas 
y la autoridad de policía decidirá de plano. 
Cuando se requieran conocimientos técnicos 
especializados, los servidores públicos del 
sector central y descentralizado del nivel 
territorial, darán informes por solicitud del 
inspector de policía;

c) Decisión. Agotada la etapa probatoria, el 
inspector de policía valorará las pruebas, 
impondrá las sanciones a que haya lugar o se 
abstendrá de imponer la sanción, sustentando 
su decisión con los respectivos fundamentos 
normativos y hechos conducentes 
demostrados. La decisión quedará notificada 
en estrados.

Dentro de la decisión el inspector de policía 
definirá la tenencia del o los animales que hayan sido 
aprehendidos preventivamente al inicio del proceso, 
decisión que puede ser la figura del decomiso del o 
los animales o la devolución del o los mismos con 
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compromisos los cuales serán ordenados dentro de 
la decisión. 

4. Recursos. Contra la decisión proferida por 
el inspector de policía proceden los recursos 
de reposición y, en subsidio, el de apelación 
ante el superior jerárquico, los cuales 
se solicitarán, concederán y sustentarán 
dentro de la misma audiencia. El recurso 
de reposición se resolverá inmediatamente, 
y de ser procedente el recurso de apelación, 
se interpondrá y concederá en el efecto 
devolutivo dentro de la audiencia y se 
remitirá al superior jerárquico dentro de 
los dos (2) días siguientes, ante quien 
se sustentará dentro de los dos (2) días 
siguientes al recibo del recurso. El recurso 
de apelación se resolverá dentro de los ocho 
(8) días siguientes al recibo de la actuación.

5. Cumplimiento o ejecución del fallo y de orden 
de policía emitidas. Una vez ejecutoriada la 
decisión que contenga una orden de policía o 
una sanción, esta se cumplirá en un término 
máximo de cinco (5) días.

Parágrafo 1°. Si el presunto infractor no se 
presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia 
de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad 
tendrá por ciertos los hechos que dieron lugar 
al comportamiento de maltrato animal y entrará 
a resolver de fondo, con base en las pruebas 
allegadas y los informes de las autoridades, salvo 
que la autoridad de policía considere indispensable 
decretar la práctica de una prueba adicional. En caso 
de inasistencia a la audiencia, el procedimiento se 
suspenderá por un término máximo de tres (3) días, 
dentro de los cuales el presunto infractor deberá 
aportar prueba siquiera sumaria de una justa causa 
de inasistencia, la cual, de resultar admisible por la 
autoridad competente, dará lugar a la programación 
de una nueva audiencia que será citada y desarrollada 
de conformidad con las reglas previstas en este 
artículo.

Parágrafo 2°. El funcionario competente que 
conozca del proceso verbal de maltrato animal podrá 
emitir órdenes de policía de conformidad con lo 
señalado en el artículo 150 de la Ley 1801 de 2016. 

Parágrafo 3°. Cuando las autoridades de 
policía impongan sanciones por maltrato animal o 
la prohibición temporal de tenencia de animales, 
deberán informar a la Policía Nacional para que 
proceda a su registro en el Sistema de Registro 
Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) o la base 
de datos de la que habla el parágrafo 2 del artículo 
172 de la Ley 1801 de 2016.

Artículo 12. Sustitúyase el artículo 48 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 48. Principios del proceso verbal de 
maltrato animal. Son principios del procedimiento: la 
oralidad, la gratuidad, la inmediatez, la oportunidad, 
la celeridad, la eficacia, la transparencia, la 
contradicción, la economía procesal, la inmediación 
y la buena fe.

Artículo 13. Sustitúyase el artículo 49 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 49. Medios de prueba. Son medios de 
prueba del proceso único de policía los siguientes:

1. Los documentos.
2. El testimonio.
3. La declaración de parte.
4. La inspección.
5. El dictamen pericial.
6. La confesión.
7. Los demás medios consagrados en la Ley 

1564 de 2012.
Artículo 14. Sustitúyase el artículo 50 de la Ley 

84 de 1989 el cual quedará así:
Artículo 50. Factor de competencia. La 

competencia del inspector de policía para conocer 
sobre los comportamientos que estén relacionados 
con el maltrato animal, se determina por el lugar 
donde suceden los hechos.

Artículo 15. Sustitúyase el artículo 51 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 51. Del decomiso. Es la privación 
definitiva de la tenencia o propiedad de un animal 
que haya sido víctima de maltrato y que la autoridad 
competente considera de oficio motivado la no 
devolución del animal.

Parágrafo. El inspector de policía dejará a 
disposición del Centro de Bienestar Animal del 
municipio, albergues municipales para fauna, hogar 
de paso público, fundaciones legalmente constituidas 
u otro a donde se llevaren el animal o animales 
que haya decomisado por hechos constitutivos de 
maltrato animal.

Artículo 16. Sustitúyase el artículo 52 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 52. Tercero Interviniente. Dentro 
del Proceso Verbal de Maltrato Animal, cualquier 
ciudadano, la sociedad civil que sea reconocida como 
activista de protección hacia los animales, las Juntas 
Defensoras de Animales, veedurías ciudadanas, o 
las entidades sin ánimo de lucro que demuestren la 
defensa de hacia los animales, podrán solicitar ante 
el inspector de policía hacer parte dentro del proceso 
con el fin de coadyuvar en dicho proceso y podrán 
ejercer todas las actuaciones procesales que tengan 
como fin de salvaguardar la vida e integridad del 
animal.

Parágrafo. El inspector de policía deberá 
realizar un análisis de la solicitud con el fin de 
verificar la pertinencia de la participación del tercero 
interviniente dentro del Proceso Verbal de Maltrato 
Animal.

Artículo 17. Sustitúyase el artículo 53 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 53. Gastos y expensas. En casos 
donde los animales aprehendidos preventivamente 
o sujetos a decomiso, generen gastos como 
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alimentación, servicios veterinarios y otros, el 
declarado responsable del maltrato estará obligado 
a reembolsar dichos costos a la administración 
municipal que, en todo caso, deben estar soportados 
mediante factura expedida con los requisitos legales. 
Esta obligación será formalizada en la decisión final 
dictada por autoridad competente.

Artículo 18. Sustitúyase el artículo 54 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 54. Prescripción y caducidad. La acción 
de policía en el proceso verbal de maltrato animal 
caduca en un año contado a partir de la ocurrencia del 
hecho que tipifique un comportamiento de maltrato 
y actos de crueldad para con los animales o del 
momento en que el afectado tuvo conocimiento de 
el. Las sanciones impuestas prescribirán en cinco (5) 
años, a partir de la fecha en que quede en firme la 
decisión de las autoridades de policía en el proceso 
verbal de maltrato animal.

Artículo 19. Sustitúyase el artículo 55 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 55. Falta disciplinaria de la autoridad 
de policía. La autoridad de policía que conozca 
y adelante el proceso verbal de maltrato animal en 
primera o segunda instancia e incumpla los términos 
señalados por este capítulo o que incurra en omisión y 
permita la caducidad de la acción o de las sanciones, 
incurrirá en falta disciplinaria grave, de conformidad 
con el régimen disciplinario aplicable.

Artículo 20. Sustitúyase el artículo 56 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 56. Las sanciones impuestas no eximen 
de la responsabilidad policiva señaladas en el título 
XIII de la Ley 1801 de 2016, civil, fiscal, penal o 
disciplinaria a que haya lugar.

Artículo 21. Sustitúyase el artículo 57 de la Ley 
84 de 1989 el cual quedará así:

Artículo 57. En los asuntos procedimentales 
no previstos en este capítulo, se aplicarán las 
disposiciones de la Ley 1801 de 2016, La Ley 1437 
de 2011 y el Código General del Proceso.

Artículo 22. Adiciónese un numeral al artículo 
163 de la Ley 1801 de 2016, así:

7. Para socorrer a un animal cuando se 
tenga certeza y evidencia verificable de la 
realización de conductas constitutivas de 
maltrato, que pongan en riesgo inminente la 
vida o integridad del animal.

Artículo 23. Animales silvestres. La imposición 
de las medidas correctivas contenidas en el artículo 
101 de la Ley 1801 de 2016 por comportamientos que 
afecten a animales de especies silvestres no excluye la 
imposición de otras sanciones, medidas preventivas 
o medidas correctivas por maltrato animal como las 
contenidas en la presente ley, en la Ley 1774 de 2016, 
en la Ley 2387 de 2024 y en las demás normas que la 
modifiquen o sustituyan.

Artículo 24. Ruta de atención al maltrato 
animal. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente ley, las entidades 
que conforman el Sistema Nacional de Protección y 
Bienestar Animal (Sinapyba), con participación de la 

Policía Nacional, la Fiscalía General de la Nación, y 
demás entidades con competencia sobre asuntos de 
protección y bienestar animal, expedirán la Ruta de 
Atención al Maltrato Animal como un instrumento 
para formalizar la actuación institucional coordinada 
en los niveles nacional, departamental y municipal o 
distrital para la atención de casos de maltrato animal, 
de acuerdo a las competencias de cada entidad.

La Ruta de Atención al Maltrato Animal deberá 
incluir, como mínimo, la adopción de un canal 
específico, accesible y confidencial para la recepción 
de quejas o denuncias públicas y/o anónimas por 
maltrato animal, el cual será adecuadamente divulgado 
a la población y dispondrá de personal capacitado 
quienes contarán con las medidas necesarias para 
atender los casos reportados, y los protocolos de 
actuación urgente que correspondan a cada actor 
institucional, con el fin de salvaguardar la integridad 
física y emocional de los animales presuntamente 
maltratados.

Parágrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la expedición de los lineamientos 
mencionados en el presente artículo, los entes 
territoriales adoptarán, mediante acto administrativo, 
la Ruta de Atención al Maltrato Animal de acuerdo 
a las características específicas de cada territorio. 
Estos protocolos deberán ser actualizados cada dos 
(2) años. Las rutas serán construidas con las Juntas 
Defensoras de Animales, veedurías ciudadanas 
afines, o las entidades sin ánimo de lucro dedicadas a 
la protección y el bienestar animal.

Parágrafo 2°. Las Administraciones municipales 
y distritales, las Inspecciones de Policía, los 
Corregidores, la Rama Judicial y la Fiscalía General 
de la Nación, a través del Grupo Especial para la Lucha 
contra el Maltrato Animal (GELMA), deberán reportar 
anualmente a la entidad encargada de coordinar el 
Sinapyba los indicadores de su gestión frente a los 
asuntos de maltrato animal, según su competencia. 
El Sinapyba consolidará la información y evaluará la 
eficacia de la Ruta de Atención al Maltrato Animal, 
para hacer los ajustes que correspondan.

Parágrafo 3°. Dentro de la Ruta de Atención al 
Maltrato Animal, deberá establecerse un protocolo 
para la caracterización y atención oportuna de los 
animales cuyas vidas o integridad física se vean 
afectadas por causas atribuibles al conflicto armado. 
Las Fuerzas Militares y Policía Nacional, colaborarán 
de manera armónica con las entidades de orden 
nacional y territorial para la atención de los animales 
identificados en virtud de este protocolo.

Artículo 25. Capacitación y sensibilización. El 
Ministerio del Interior, con apoyo de las Gobernaciones 
departamentales y las Alcaldías municipales o 
distritales, realizará anualmente programas de 
capacitación y sensibilización dirigidos a los 
inspectores de policía en todo el territorio nacional, 
además de incluir las Juntas Defensoras de Animales, 
veedurías ciudadanas afines, o las entidades sin ánimo 
de lucro dedicadas a la protección y el bienestar 
animal, para instruirlos sobre las disposiciones de la 
presente ley y resaltar la importancia de atender de 
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manera diligente y compasiva los casos de maltrato 
animal.

Asimismo, tanto la Rama Judicial como la 
Fiscalía General de la Nación deberán capacitar y 
sensibilizar a sus funcionarios, según sus respectivas 
competencias, para asegurar una atención oportuna 
y con un enfoque integral y de cuidado frente a los 
delitos que atenten contra la vida y bienestar animal.

Artículo 26. Estudios forenses. Dentro de los doce 
(12) meses siguientes a la expedición de la presente 
ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio 
de Justicia y del Derecho, y en coordinación con 
el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y 
Zootecnia de Colombia, deberá expedir protocolos 
o guías técnicas para la realización de los estudios 
forenses que sean necesarios en la investigación de 
delitos relacionados con maltrato animal.

Estos protocolos o guías técnicas serán 
de obligatorio cumplimiento por parte de los 
profesionales en medicina veterinaria o medicina 
veterinaria y zootecnia que actúen como peritos en los 
procesos judiciales correspondientes, garantizando 
así la uniformidad y la rigurosidad científica en la 
recolección y el análisis de pruebas.

Parágrafo 1°. La elaboración y expedición de 
dichos protocolos deberá contar con la participación 
activa y voluntaria de las Asociaciones y Sociedades 
Gremiales, Científicas y Profesionales de Medicina 
Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y 
Fiscalía General de la Nación (GELMA).

Parágrafo 2°. Con el propósito de fortalecer la 
investigación forense en casos de maltrato animal, 
los municipios, distritos o gobernaciones, así como la 
Fiscalía General de la Nación, estarán facultados para 
suscribir contratos o convenios con instituciones de 
educación superior de naturaleza pública o privada, 
clínicas veterinarias legalmente constituidas u otros 
entes territoriales que dispongan del personal médico 
veterinario experto en medicina forense o áreas afines.

Artículo 27. Adiciónese el siguiente literal al 
artículo 6º de la Ley 84 de 1989, así:

Z.1. Abandonar a un animal doméstico o 
domesticado, cuando sea de su propiedad o custodia.

Artículo 28. Registro para la inhabilidad 
de personas condenadas por delitos contra los 
animales. Corresponde al Ministerio de Defensa-
Policía Nacional administrar la base de datos 
personales de quienes hayan sido judicialmente 
inhabilitados para el ejercicio de profesión, oficio o 
comercio que tenga relación con animales o a quienes 
haya sido prohibida su tenencia por el cometimiento 
de los delitos descritos en los artículos 339A y 339C 
de la Ley 599 de 2000.

El certificado de antecedentes judiciales 
tendrá una sección especial de carácter reservado 
denominada Inhabilidades impuestas por delitos 
contra los animales. El Ministerio de Defensa-Policía 
Nacional expedirá el certificado de inhabilidad 
por delitos contra los animales a solicitud de las 
entidades públicas o privadas que dentro de su objeto 
desarrollen actividades relacionadas con animales 
y que pretendan consultar los antecedentes de un 
aspirante a un cargo o empleado activo con el fin de 

constatar que dicha persona no tenga activa alguna 
inhabilidad o prohibición de tenencia. 

Artículo nuevo. Inclúyase un numeral al artículo 
58 de la Ley 599 de 2000, de la siguiente forma:

(…)
23. Emplear o valerse de animales en la ejecución 

de la conducta punible o causarles la muerte para tales 
fines.

(…)
Artículo 29. Vigencia y derogatorias. La presente 

rige a partir de su promulgación y publicación en 
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones 
que le sean contrarias, en especial el título IX 
“Disposiciones generales” y el artículo 58 de la Ley 
84 de 1989.

Bogotá, D. C., febrero 28 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 25 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, con 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de 
Ley número 407 de 2024 Cámara – 08 de 2023 
Senado, por la cual se fortalece la lucha contra el 
maltrato animal y se actualiza el Estatuto Nacional 
de Protección de los Animales Ley 84 de 1989 - Ley 
Ángel. Esto con el fin, que el citado proyecto siga su 
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 183 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 218 de febrero 25 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 24 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 217.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 
ORGÁNICA NÚMERO 435 DE 2024 

CÁMARA, 69 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las 
corporaciones públicas municipales de elección 

popular, se reconoce la actividad de los concejales 
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto aumentar el valor de los honorarios de los 
concejales de municipios de quinta y sexta categoría 
equiparándolos con los de cuarta categoría, 
incrementar el número de sesiones ordinarias y 
extraordinarias de concejales de municipios de 
tercera a sexta categoría y reconocer el derecho de 
todos los concejales de las diferentes categorías de 
los municipios del país, al pago de la seguridad social 
a cargo del presupuesto central de la administración 
municipal. 

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 66 de la Ley 
136 de 1994, el cual quedara así: 

Artículo 66. Atendiendo la categorización 
establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de 
los honorarios por cada sesión a que asistan los 
concejales será el señalado en la siguiente tabla:

CATEGORÍA 
MUNICIPIO

HONORARIOS POR 
SESIÓN 2025

Especial $721.000
Primera $610.910
Segunda $441.577
Tercera $354.214
Cuarta $296.314
Quinta $296.314
Sexta $296.314

A partir del 1° de enero del año siguiente de la 
entrada en vigencia de la presente ley, los honorarios 
señalados en la anterior tabla se incrementarán cada 
año en porcentaje equivalente a la variación del IPC 
correspondiente al año inmediatamente anterior.

En los municipios de categoría especial, primera 
y segunda, se pagarán anualmente ciento cincuenta 
(150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) 
extraordinarias al año. En los municipios de 
categorías tercera a sexta, se pagarán anualmente 
ochenta (80) sesiones ordinarias y hasta cuarenta 
(40) sesiones extraordinarias al año.

Parágrafo 1°. Los honorarios son incompatibles 
con cualquier asignación proveniente del tesoro 
público del respectivo municipio, excepto con 
aquellas originadas en pensiones o sustituciones 
pensionales y las demás excepciones previstas en la 
Ley 4ª de 1992.

Parágrafo 2°. Se exceptúan del presente artículo 
los concejales de la ciudad de Bogotá, por cuanto el 
Decreto Ley 1421 de 1993, regula la materia.

Parágrafo 3°. El incremento en el valor de los 
honorarios de los concejales de municipios de quinta 
y sexta categoría estará a cargo del presupuesto 
central de la administración municipal, podrán 
ser concurrentes con los recursos del Gobierno 
nacional, Presupuesto General de la Nación y se 
garantice en las proyecciones anuales, respetando 
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano 
Plazo.

Parágrafo 4°. Para el pago de los honorarios y la 
seguridad social de los concejales, la administración 
municipal podrá utilizar recursos del propósito 
general del Sistema General de Participaciones, 
realizando los traslados presupuestales 
correspondientes.

Artículo 3°. Pago oportuno honorarios. Todos 
los concejales del país tendrán derecho a recibir 
el pago de los honorarios causados cada mes por 
concepto de su participación en sesiones ordinarias 
y extraordinarias, como máximo dentro de los 
primeros 5 días del mes siguiente al mes en el cual 
fueron causados estos honorarios.

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 23 de la Ley 
1551 de 2012, el cual quedara así:

Artículo 23. Los concejales de todas las 
diferentes categorías de los municipios y distritos 
del país tendrán derecho a la cotización al Sistema 
de Seguridad Social; pensión, salud, ARL y cajas de 
compensación familiar, la cual se hará con cargo al 
presupuesto central de la administración municipal, 
sin que esto implique vínculo laboral con la entidad 
territorial.

En todo caso, la administración municipal estará 
encargada de la liquidación y pago de las planillas 
de los concejales.

Parágrafo. Los costos en seguridad social de los 
concejales, en ningún caso se tendrá en cuenta en los 
límites de gastos de los concejos de los que trata el 
artículo 10 de la Ley 617 de 2000.

Artículo 5°. Afiliación de los concejales al 
sistema de seguridad social. Para la afiliación 
de los concejales al sistema de seguridad social 
en pensión, salud, ARL y cajas de compensación 
familiar la administración municipal deberá realizar 
los aportes al régimen contributivo con cargo al 
presupuesto central de la administración municipal 
o podrá solicitar el pago del monto que faltaré al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público respetando 
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano 
Plazo.

El ingreso base de cotización, que trata este 
artículo, será el resultante de sumar el valor total de 
los honorarios anuales que reciben los concejales 
por la asistencia a las sesiones ordinarias dividido 
entre doce (12).

Parágrafo 1°. La afiliación de los concejales 
al régimen contributivo con cargo al presupuesto 
central de la administración municipal no implica, 
en ninguna circunstancia, que estos adquieran 
la calidad de empleados públicos o trabajadores 
oficiales.
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Parágrafo 2°. Los aportes a las cajas de 
compensación familiar corresponderán al máximo 
permitido por la ley para trabajadores independientes.

Artículo 6°. Gastos de viaje. Los concejos 
municipales podrán pagar del rubro de gasto 
de funcionamiento, los gastos de viajes de sus 
concejales con ocasión del cumplimiento de 
comisiones oficiales dentro y fuera del municipio. 
La autorización previa para dichos viajes deberá 
ser aprobada por la plenaria del Concejo Municipal 
y estar debidamente justificada. Los concejales 
rendirán un informe detallado sobre las actividades 
realizadas en la comisión.

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.

Bogotá, D.C., febrero 28 de 2025
En sesión plenaria ordinaria del 25 de febrero 

de 2025, fue aprobado en segundo debate, con 
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de 
Ley Orgánica número 435 de 2024 Cámara, 69 de 
2023 Senado, por medio de la cual se fortalecen las 
Corporaciones Públicas Municipales de Elección 
Popular, se reconoce la actividad de los concejales 
y se dictan otras disposiciones, con las mayorías 
exigidas en la Constitución y en la ley. Esto con 
el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y 
reglamentario, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 183 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 218 de febrero 25 de 
2025, previo su anuncio en sesión plenaria ordinaria 
del 24 de febrero de 2025, correspondiente al Acta 
número 217.
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