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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Sefior Presidente, le comunico que hay quérum

PERMANENTE decisorio y de liberatorio.
ACTA NUMERO 18 DE 2024 AP TAN S PRESENTES | EXCUSA

(marzo 13) Aljure Martinez Willian Ferney X
Periodo Constitucional 2022 - 2026 Baiiol Alvarez Norman David X
Legislatura 2023 - 2024 Berrio Lopez John Jairo X
. Bocanegra Pantoja Monica Karina X
Segundo Periodo Calle Aguas Andrés David X
Hora: 8:00 a. m. Giraldo Botero Carolina X
Lugar: Salon “Los Comuneros” Guarin Silva Alexander X
MESA DIRECTIVA. Jay-Pang Diaz Elizabeth X
La Presidenta, Londofio Jaramillo Juana Carolina X
Honorable Representante Monica Karina Londofo ,L‘?g" Alvar? Méllumlo X
Bocanegra Pantoja. Lopez Aristizabal Luis Miguel X
El Vicepresidente, Nifio Mendoza Fernando David X
Olaya Mancipe Edinson Vladimir X
Honorable Representante Alexdnder Guarin Silva. Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto X

El Secretario, Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea Excusa
Doctor Juan Carlos Rivera Pena. Ramirez Boscan Carmen Felisa X
Hace uso _de la Palabra el Secretario de la | Sinchez Pinto Erika Tatiana X

Comision Segunda doctor Juan Carlos Rivera Toro Ramirez David Alejandro Excusa

Peiia:

Sefiores representantes, por orden de la Presidencia
se abre el registro biométrico, hacer uso de el para
registrarse.

( Yaestanregistradosloshonorablesrepresentantes?,
tengo 8 representantes registrados y hay 11 presentes.
(Quién falta?, ;representante Berrio, ya se registro?
tengo 9 representantes registrados. Sefiores de cabina,
por favor, mirarme aqui que no puedo revisar el
registro biométrico para confirmar el registro de
los representantes; ahora si, tengo 9. Representante
Lopez, ;ya se registro?

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda., honorable Representante
Alexander Guarin silva:

Sefior Secretario, por favor, lea el orden del dia.

Hace uso de la Palabra El Secretario de la
Comision Segunda doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Si, sefior Presidente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024
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Segundo Periodo
marzo 16 de 2024 al 16 de diciembre de 2024
Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992
COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DiA
Miércoles 13 de marzo de 2024
Hora: 8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Aprobacion del orden del dia
11
Aprobacion de actas
Acta niimero 5 del 12 de septiembre de 2023
Acta naemro 7 del 20 de septiembre de 2023
v
Continuacion debate Proposicion niimero 24
(13 diciembre 2023)

Por medio de la presente proposicion solicito
que, basado en la seccion 2A (Citacion para
informacion), del capitulo décimo, articulo 237 de
la Ley 5% de 1992 que a sus voces indica:

ARTICULO ~ 237.  FORMULACION.  Los
Senadores 'y Representantes podran formular
preguntas al Gobierno y a sus voceros o
representantes, en las Comisiones o en las plenarias
de las Camaras.

En razon del fundamento juridico anteriormente
expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al canciller de la Repiiblica
Alvaro Leyva Duréan, para que en el marco de sus
funcionas responda sobre el proceso contractual de
los pasaportes.

Es imperativo que el funcionario citado explique:

(Puede el Canciller explicar la naturaleza de su
interaccion con la Directora Martha Lucia Zamora,
con respecto a la licitacion de los pasaportes y
describir el contexto en el que se produjeron los
alegatos de gritos y reprimendas?

(Como responde el Canciller a las acusaciones
de comportamiento inadecuado en su trato con la
Directora Zamora y como esto afecta la imagen de
la Cancilleria?

(Cual fue la postura de la Cancilleria en el Comité
de Conciliacion? ;Cudles fueron los argumentos
juridicos esbozados por la Cancilleria para oponerse
a la postura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado?

(Cual fue la incidencia del Canciller en la
decision del Presidente de la Republica de solicitar
la renuncia de la Directora de la Agencia de Defensa
Juridica Martha Lucia Zamora?

(Estaba el Canciller al tanto de alguna reunion en
Paris relacionada sobre la licitacion de pasaportes?
En caso de ser afirmativa la respuesta ;cual era su
propdsito? ;Quién autorizd la reunion? ;quiénes
participaron en la misma? y jcual es el papel de cada
uno de los funcionarios que asistieron?

(Qué intereses y participacion ha tenido Jorge
Leyva, hijo del Canciller y Juan Carlos Lozada alto
funcionario de la entidad en el proceso de licitacion
de los pasaportes?

(Tenia conocimiento el Canciller sobre las
presuntas irregularidades en el proceso de licitacion?
y ¢cudl fue su papel en dicho proceso?

(Como se han defendido los intereses del Estado
en el proceso de licitacion de los pasaportes? ; Cuales
han sido las medidas adoptadas para proteger el
erario publico y evitar afectaciones al estado por las
decisiones adoptadas en el proceso?

(Qué medidas ha tomado o planea tomar
el Canciller para asegurar la transparencia y la
integridad en los futuros procesos de licitacion bajo
su jurisdiccion y en el proceso actual de licitacion de
los pasaportes?

(Como esta colaborando la Cancilleria con la
investigacion realizada por los entes de control
sobre las presuntas irregularidades en la licitacion?

Frente a las alegaciones de irregularidades, ;qué
procedimientos internos y acciones correctivas estan
siendo revisados o implementados para prevenir
tales situaciones en el futuro?

(Se hicieron modificaciones al manual de
contratacion de la Cancilleria bajo los cuales se
baso la decision de declarar desierta la licitacion
para la adjudicacion del contrato para la elaboracion
y expedicion de los pasaportes? En caso de ser
afirmativa la respuesta, ;bajo qué marco legal
se hicieron? ;cual fue el fundamento legal para
hacerlo?

(Bajo qué argumentos técnicos y juridicos se
sustentd la urgencia manifiesta declarada por la
Cancilleria para la celebracion de la contratacion
directa con el mismo oferente que quedo
adjudicatario del proceso de licitacion declarado
desierto en primera instancia?

(Qué medidas se han adoptado para evitar la
existencia en la entidad de licitaciones con un solo
oferentes?

(Como asume el Canciller su responsabilidad
institucional frente a estos alegatos? y ;cudl es su
perspectiva para restablecer la confianza en su
liderazgo y rigor técnico en materia de contratacion
estatal?

Comparta un informe detallado sobre el proceso
contractual para la elaboracion y expedicion de los
pasaportes, mediante el cual se informe quienes
son los responsables y tomadores de decisiones
frente a las anomalias que han sido expuestas en
las diferentes instancias del proceso de licitacion
publica para la elaboracion de los pasaportes.
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Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por el honorable Representante Edinson
Vladimir Olaya Mancipe, en sesion de 13 diciembre
de 2023.

\%

Debate de control politico de las siguientes
proposiciones

PROPOSICION NUMERO 26 DE 2024
(febrero 21)

Con fundamento en las facultades constitucionales
de Control Politico del Congreso de la Republica,
Desarrolladas legalmente a la Ley 5* de 1992,
presento a consideracion de los miembros de la
Comision Segunda de la Honorable Camara de
Representantes la siguiente proposicion.

Teniendo en cuenta los altos costos en que el
Estado tiene que incurrir con la apertura de embajadas
y en sintonia con la politica de austeridad del gasto
promovida por el Gobierno nacional, citese a debate
de control politico ante esta comision al Sefor
Canciller/ Ministro de Relaciones Exteriores, para
que en el marco de sus competencias den a conocer
la necesidad de la creacion de estas Embajadas,
los costos que conllevan dicha accién, los cargos
y salarios, pero a su vez los demas costos que se
generan con la creacion de los cargos y la forma en
que se van a suplir dichas vacantes.

NECESIDAD

El Ministerio de Relaciones Internacionales tiene
como fin, la salvaguarda de nuestros connacionales
en el exterior, promover los intereses nacionales,
de acuerdo con las necesidades de las relaciones
bilaterales y multilaterales del pais, esto bajo lo
consignado en el art 9° de la carta magna. El jefe de
la diplomacia del pais, tiene a su cargo la creacion
o cierre de embajadas, segun estén las relaciones
diplomaticas, o llamar a consulta a sus embajadores,
entre unas de las funciones asignadas al jefe de esta
cartera. Ahora bien, es cierto que se intenta tener mas
embajadas a nivel mundial, con el fin de fortalecer
las brechas entre los estados y un respaldo para cada
uno de los colombianos en el Exterior.

Sin embargo, es necesario que el jefe de esta
cartera se presente ante esta comision, con el fin
de que explique la necesidad de ABRIR ESTAS
9 EMBAJADAS, que genera altos costos para la
nacion, incumpliendo la politica de austeridad del
gasto publico, y sobre todo aumentaria el déficit
fiscal que se alega por parte del Seior Presidente
de la Republica. Si bien este tiene la potestad
discrecional de la creacion de estas embajadas y la
designacion de sus embajadores, para el suscrito
no estd plenamente justificada la necesidad de esta
inversion y el posible retorno para el Pais, en este
momento que necesitamos ejecucion del gasto en los
proyectos prioritarios, para disminuir la inflacion y
la generacion de empleo en el territorio, con lo cual
se solicita la presente citacion a Control Politico.

Ahora bien, la pertinencia de tener una embajada
en cada uno de los paises se debe analizar de

acuerdo con los posibles convenios estratégicos
y salvaguarda de los nacionales en dichos paises,
ya que los costos de la creacion de una embajada
son demasiado altos, de acuerdo con todos los
requerimiento que se necesitan, partiendo de la
adquisicion por el Gobierno nacional de una sede
propia en el pais donde va a funcionar, conforma
que esta sera Territorio Colombiano, a esto
agregandole la adecuacion y mobiliario de la misma
y sumado a lo anterior la adquisicion de €l o los
vehiculos que requieran los diplomaticos adjuntos a
la embajada y sin hablar del alto salario que tiene un
Embajador y el equipo del trabajo, conforme, gastos
de desplazamiento y demas.

Continuando con lo antes enunciado, hay una
grave violacion al articulo 209 de la Carta Magna,
principios constitucionales que son impartidos a la
administracion por el principio irradiador, violando
el principio de economia y eficacia. Pero, ademas, el
segundo inciso que es de gran importancia, el cual
me permito citar: “Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercerd en los términos
que sefiale la ley. (cursiva y negrita fuera de texto)”.

Ahora bien, en el presupuesto para el afio 2024
se debid prever, y justificar por el Ministerio de
Relaciones Exteriores la necesidad manifiesta de
la creacion de dichas embajadas, basado en un
soporte diplomatico, normativo, econdémico y de
conveniencia, a la luz del Principio de planeacion,
que esta enfocado al manejo de planes de accion,
adquisicion, contratacion publica y, por supuesto,
el enfoque del gasto publico, que es de mayor
relevancia.

De lo anterior cabe citar lo dispuesto en la
decision proferida en Sentencia nimero 19730 de
2012 del Honorable Consejo de Estado, del cual me
permito citar “(...) la ausencia de planeacion ataca
la esencia misma del INTERES GENERAL, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas,
no solo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también, para el patrimonio publico,
que en ultimas es el que siempre estd involucrado
en todo contrato estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las administraciones publicas
una real y efectiva racionalizacion y organizacion
de sus acciones y actividades, con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales.
Si bien es cierto que el legislador no tipifica la
planeacion de manera directa en el texto de la Ley
80 de 1993, su presencia como uno de los principios
rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere:
de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales,
de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del
numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2
del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993, y del
articulo 2° del Decreto numero 01 de 1984”; segun
los cuales para el manejo de los asuntos publicos
v el cumplimiento de los fines estatales, con el fin
de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
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desemperio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcion de las decisiones
que efectivamente deban materializarse a favor de
los intereses comunales.(...) " (negrilla y subrayado
fuera del texto original.)

El Gobierno nacional se ha encargado de
promocionar e incentivar la politica de austeridad
del gasto, basandome en la sana critica, los primero
quienes deben acoger la directriz de la suprema
autoridad administrativa deben ser, por supuesto,
los diferentes directores de las carteras, ya que
ya sufrimos una reforma tributaria que afecto
gravemente el bolsillo de los colombianos y que a
la fecha tiene mucho recaudo, pero no porcentajes
altos de ejecucion en el presupuesto; sin embargo,
la cartera de relaciones exteriores viene generando
graves faltas con efectos tanto juridicos como
econdémicos, creo 9 nuevas embajadas, 160 nuevos
cargos, costo que debemos asumir los colombianos
y sin tener el pleno conocimiento si esta plenamente
justificado esta inversion, ya que como pudimos ver
en la vigencia 2023, el Gobierno tuvo que solicitar
una adicion presupuestal de 16.9 Billones de pesos,
con lo cual se ve una clara incoherencia en su actuar.

CUESTIONARIO

1. ¢(Senor Canciller, puede explicarle a
esta Comision cudntas, y cuales nuevas
embajadas se abrieron o se esta en tramite de
crear, para este periodo 2024?

2. (De acuerdo con la informacion entregada
con base a la pregunta anterior, informe
cuales y cudntos cargos se crearon o se estan
en tramite de crear por parte de la cancilleria
para el abastecimiento de dichas embajadas?

3. (Seinforme cual es el medio que va a utilizar
su cartera para escoger las personas que
asumiran estos cargos?

4. ;Puede informar el salario y las prestaciones
de cada uno de los nuevos embajadores
discriminado, por salario, gastos de seguridad
social y prebendas con los que cuenten estos
cargos diplomaticos?

5. (Canciller, puede explicarle a esta Comision
la necesidad o beneficios que trae al pais la
apertura de estas embajadas?

6. Ahora conforme a lo enunciado
anteriormente, ;de la creacion de las
embajadas en mencion, informe de manera
detallada, discriminada y minuciosa, de
cada uno de los gastos que debe afrontar el
Gobierno nacional, (compra de inmuebles,
de vehiculos, costos de funcionamiento de
estos despachos diplomaticos) y si esto se
previo conforme al principio de planeacion
el cual es intrinseco a la funcion publica.

7. (enelpresupuesto solicitado por el Ministerio
de Relaciones exteriores, contempld dentro
de su planeacion la creacion de dichos
cargos, en la elaboracion del presupuesto
20247

8. Presupuesto desagregado de relaciones.

(Cifras de las exportaciones que tiene
Colombia con los paises donde se van abrir
dichas embajadas?

10. ;cifras de los colombianos que se encuentran
radicados en estados paises?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por el honorable Representante Alexander
Guarin Silva. Aprobada en sesion de la Comision el
dia 21 de febrero de 2024.

PROPOSICION NUMERO 27 DE 2024
(febrero 21)

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables representantes de
esta célula Legislativa, la presente proposicion para
citacion a debate de control politico al Ministro
de Relaciones Exteriores (e) con el fin de discutir
sobre “LAS DENUNCIAS POR USO INDEBIDO
DE SEDES CONSULARES DE COLOMBIA
EN EL EXTERIOR CON PRESEUNTOS FINES
POLITICOS, LAS REITERADAS SALIDAS EN
FALSO DE EMBAJADORES DEL ACTUAL
GOBIERNO NACIONAL Y EL SEGUIMIENTO
A COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL
MINISTERIO EN ANTERIORES DEBATES DE
CONTROL POLITICO”.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores (e) Luis Gilberto
Murillo.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

(Existe en el Ministerio de Relaciones Exteriores
un protocolo que defina los usos especiales que
pueden tener las sedes de las embajadas, distintos a
la actividad misional para las cuales fueron creadas y
de ser asi que requisitos y actividades especificas se
puedan cumplir al interior de una sede diplomatica
de nuestro pais en el exterior?

(En el caso de la Embajada de Colombia en
Meéxico y el presunto uso de la sede diplomética para
grabacion de un video con fines politicos por parte de
un militante del Partido MORENA de México, dicha
actividad fue reportada al Ministerio de Relaciones
Exteriores o por el contrario el Embajador goza de
autonomia para el uso sin restricciones de la sede
diplomatica?

El sindicato de la Cancilleria Unidiplo, expreso
mediante derecho de peticion enviado al Embajador
de Colombia en M¢xico, su preocupacion por el
uso de la sede diplomatica para grabar un video con
fines electorales por parte de un politico mexicano,
el diputado mexicano Temistocles Villanueva.
Sin embargo, es necesario precisar si de oficio los
mecanismos de control interno establecidos en la
Cancilleria se activaron para hacer monitoreo a la
denuncia registrada en medios de comunicacion.
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En el caso del Embajador en México Alvaro
Moisés Ninco Daza, ;jen qué etapa procesal avanza
el recurso de apelacion frente a la decision que
tom6 en noviembre del afio anterior el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que tumbd su
nombramiento?

Resenar los avances y/o conclusiones de los
procesos de seguimiento interno que se derivaron
luego de conocer algunas denuncias sobre casos
de maltrato laboral protagonizados presuntamente
por el Embajador en México Ninco Daza, asi como
entregar un informe sobre el trabajo conjunto que
han realizado el citado Embajador y el Consul de
Colombia en México Andrés Camilo Hernandez.

Entregar detalles sobre como la Embajada de
Meéxico en Colombia ha atendido la problematica
de inadmision de colombianos al ingresar a varios
aeropuertos de México y su traslado al llamado
“cuarto del rechazo”.

Relacionar el nimero de ciudadanos colombianos
que han sido inadmitidos en México entre los meses
de julio de 2022 y diciembre de 2023.

(Cual es la razon especifica para que el Gobierno
Mexicano haga caso omiso a los compromisos que
adquieren en las mesas bilaterales de migracion
que se han establecido precisamente para evitar la
inadmision de connacionales?

En Colombia Ila ley permite que los
nombramientos de embajadores no sean de personas
de carrera diplomdtica obligatoriamente. Sin
embargo, la Comision Evaluadora de Méritos juega
un papel importante en la seleccion. Pese a ello los
conceptos que se emiten en ella pocas veces tienen
eco a la hora de tomar la decisiéon de nombramiento,
,a qué obedece el no tener presente los criterios de
la Comision?

Suministrar un informe detallado sobre los
cambios realizados en el Ministerio de Relaciones
Exteriores desde la posesion del Ministro Alvaro
Leyva hasta la actualidad, incluyendo la creacion
de nuevas embajadas, designacion de ministros
Consejeros, Consejeros de Relaciones Exteriores,
asesores, Segundos Secretarios de Relaciones
Exteriores, cargos profesionales y auxiliares de
Mision Diplomatica, asi como los cambios en la
planta de personal, con justificaciones y razones
para dichos cambios.

Confirmacién sobre la existencia del decreto
emitido el 5 de febrero de 2024, mediante el cual
se crea un total de nueve (9) embajadas adicionales
y otros cargos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, especificando los paises en los cuales se
tendra esa nueva representacion.

Detallar los criterios y fundamentos utilizados
para la creacion de las embajadas mencionadas, asi
como la supresion de empleos y la creacion de nuevos
cargos, incluidos los roles y responsabilidades
asociados a dichas posiciones.

Informar sobre el estado actual del proceso de
modernizacion y fortalecimiento del Ministerio

de Relaciones Exteriores, incluyendo los avances
alcanzados y los objetivos futuros previstos en este
contexto.

Detallar las acciones presupuestales y el plan de
accion de mejora de la prestacion de los servicios de
migracion en el aeropuerto El Dorado. Relacionar
indicadores de atencion de pasajeros internacionales
que han ingresado al pais desde junio de 2023 a la
fecha.

Relacionar informe sobre el estado actual de las
relaciones diplomadticas entre Colombia y Peru.

Entregar un informe de las acciones emprendidas
por la Cancilleria frente a las relaciones Colombia
e Israel, en especial luego de los pronunciamientos
del Presidente Gustavo Petro, sobre el conflicto
arabe/israeli.

(Qué balance en las relaciones diplomaticas
arroja el restablecimiento de los canales diploméaticos
oficiales con le Republica Bolivariana de Venezuela?

(Cuales fueron las razones técnicas que llevaron
al restablecimiento de la designacion diplomatica de
Colombia ante la FAO?

Presentar las conclusiones del informe que se
derivé luego de las declaraciones del Embajador de
Colombia en Nicaragua Le6n Fredy Muiioz en el cual
como si fuese un partidario mas del régimen de ese
pais— se vistio con prendas alusivas al movimiento
sandinista en Nicaragua y elogid “la revolucion” del
dictador Daniel Ortega.

PREGUNTAS
VLADIMIR OLAYA

(Cual fue el analisis de la relacion costo-beneficio
para decidir abrir 10 nuevas embajadas dadas las
circunstancias precarias de las finanzas del Estado?

REPRESENTANTE

En el debate de mocion de censura del 24 de
abril del afio 2023, el entonces Canciller, Alvaro
Leyva, se comprometio a invitar a los congresistas
a encuentros internacionales para abordar las
diferentes tematicas que aquejan al pais. {Qué se ha
adelantado de ello?

En el debate de mocion de censura del 24 de abril
del afio 2023, el entonces Canciller, Alvaro Leyva, se
comprometio a crear una mesa de trabajo constante
y permanente entre el congreso y la cancilleria.
(Qué se ha adelantado de ello?

PREGUNTAS REPRESENTANTE ALVARO
MAURICIO LONDONO

(Cuales han sido las gestiones realizadas para
atender la crisis de la poblacion que transita entre la
frontera de Venezuela y Colombia entre los sectores
de los estados de Apure, Bolivar y Amazonas (Lado
Venezolano) y Arauca, Vichada y Guania (Lado
Colombiano)?

(Cuando se tiene previsto reabrir los consulados
colombianos de Puerto Ayacucho Estado Amazonas,
San Fernando de Atabapo Estado Amazonas?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representantes Juana
Carolina Londorio Jaramillo, Erika Tatiana Sanchez
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Pinto, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Jhon Jairo
Berrio, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Alvaro
Mauricio Londorio Lugo, Jorge Rodrigo Tovar Velez
y Fernando David Niiio Mendoza. Aprobada en
sesion del dia 21 de febrero de 2024.

PROPOSICION NUEMRO 28 DE 2024
(febrero 21)

Con la venia de la Mesa Directiva, me
permito poner a consideracion de la Honorable
Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes la siguiente proposicion, para que
citen al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores (¢)
Luis Gilberto Murillo, con el propdsito de realizar
debate de Control Politico de acuerdo a la relacion
entre los dos paises de Colombia y Nicaragua para
dar cumplimiento a lo establecido por la Corte
Internacional de Justicia CIJ en sus fallos, aprobado
por el sefor Presidente de la Republica en su
discurso del 20 de julio de 2023.

Para la realizacion de esta sesion, dejo a
consideracion de la Mesa Directiva la fecha que
mejor convenga a la Comision.

CUESTIONARIO CONTROL POLITICO

(Puede el sefior Canciller informar el estado
del didlogo entre Colombia y Nicaragua para
dar cumplimiento a lo establecido por la Corte
Internacional de Justicia CIJ en sus fallos, aprobado
por el sefior Presidente de la Republica en su
discurso del 20 de julio de 2023 en la isla de San
Andrés y anunciada por la Cancilleria, la instalacion
de las comisiones de trabajo para el 29 de enero del
presente afio, y a la fecha no se tiene conocimiento
del inicio de dichas comisiones?

Segun el comunicado de la Cancilleria, en la
conversacion del sefior Canciller, acordaron que
en la ultima semana de enero se instalaran las
comisiones de trabajo, para avanzar en lo relativo
a acuerdos en materia de pesca para la poblacion en
la zona, en particular del pueblo raizal; en asuntos
ambientales y conservacion de la biodiversidad
a través del mecanismo idoneo que definan las
partes para la demarcacion de las areas indicadas
por la Corte; asi como, para asuntos de seguridad
fronteriza, de interés para las partes. ;Dentro de los
otros intereses del Estado colombiano, se encuentran
aquellos alineados con los intereses del Archipiélago
y su poblacion, en especial, los relacionados con la
materia comercial, seguridad alimentaria, cultural,
educativa integracion fronteriza entre pueblos
étnicos, declaracion de una reserva de biosfera
transfronteriza?

Para el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y los islefios, Raizales y Residentes,
es importante que haya una salida pacifica en
relacion a la perdida de aguas por el Fallo de la Corte
Internacional de Justicia de 2012 y se esperaba que
esto se lograra a través de estos didlogos, como lo
prometi6 el sefior Presidente, con la participacion
activa de la comunidad de las islas, todo con el
objetivo de revertir los efectos adversos de dicho
fallo en favor de las islas y su poblacion. ;Qué

medidas ha tomado la Cancilleria para consultar a la
comunidad islefia y hacerlos participes en el dialogo
como mecanismo de consulta previa, asi como
también, de darles participacion en el disefio de una
estrategia posdiferendo que les favorezca?

(Cuales son los objetivos que espera el Gobierno
nacional sacar del dialogo con Nicaragua?

(Han sido estos objetivos consultados y
consensuados con la comunidad de las islas? ;Cual
es la metodologia a utilizar para lograr consenso y
celeridad, en cumplimiento del Convenio 169 de
la OIT en materia de consulta previa, sin perder de
vista la oportunidad de la negociacion bilateral con
Nicaragua?

(Es la finalidad del Gobierno nacional establecer
los nuevos limites maritimos a partir de la sentencia
emitida por la Corte Internacional de Justicia de La
Haya de 20127 De ser afirmativa, ;En qué momento
se presentara el proyecto de ley al Congreso de
la Republica para la aprobaciéon de las nuevas
fronteras como lo ordena la Corte Constitucional en
su Sentencia C-269 de 2014 y el articulo 101 de la
Constitucion Politica?

Basados en las posibilidades que genera el didlogo
bilateral con Nicaragua, el Archipiélago estd a la
expectativa de poder aprovechar las oportunidades
comerciales, cooperacion, culturales, étnicas y
de otros tipos que el didlogo podria traer, ;se ha
hecho un analisis de estas posibilidades? ;Existe
una estrategia y una hoja de ruta que enfatice los
beneficios para las islas?

El Presidente prometi6 una estrategia de
acercamiento de las islas hacia el Caribe, la cual
quedo consignada en el Plan Nacional de Desarrollo,
con miras hacia el restablecimiento de los lazos
historicos, culturales y lingiiisticos con el Caribe,
asumiendo “un rol protagonico en la Cuenca el
Caribe a través de una participacion permanente
en los mecanismos de concertacion e integracion de
los paises caribefios como la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la misma CELAC. El Caribe es un
espacio natural de insercion de 297 Colombia y,
en ese contexto, San Andrés y Providencia serd un
hub en términos de conectividad, salud, educacion y
cultura en la Cuenca del Caribe. ;Cudl es el estado
actual de esta estrategia? ;Esa estrategia estaria
ligada al didlogo con Nicaragua?

Han pasado 11 afios desde el fallo de 2012 y
hay un interés de las islas en normalizar relaciones
con Nicaragua y profundizar la conexién étnica,
cultural, lingiiistica, educativa, ambiental, histéricay
comercial. Mediante el Decreto ntimero 931 de junio
7 de 2023 en aplicacion de la Ley 2135 de 2021 se
declar6 a las entidades territoriales del departamento
Archipiélago, como Zona de Frontera y Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo, con el objeto de
fomentar el desarrollo integral y diferenciado de
este departamento fronterizo, en aras de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de esta frontera y
procurar la integracion con las zonas fronterizas de
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los paises vecinos de Centroamérica y el Caribe.
(Como va la implementacion de esta declaracion
por parte de la Cancilleria? ;Se tiene prevista su
aplicacion en la Zona de Frontera con Nicaragua, ya
que historicamente se le ha negado esa posibilidad?

(Esta el Gobierno nacional considerando facilitar
el intercambio de bienes de consumo y de personas
como resultado de una posible normalizacion y
profundizacion de las relaciones con mecanismos de
integracion que disfrutan otras zonas de fronteras?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por la honorable Represenante Elizabeth
Jay-Pang Diaz. Aprobada en sesion del dia 21 de
febrero de 2024.

VI

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI

Lo que propongan los honorables
representantes

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda doctor Juan Carles Rivera
Pena:

Leido el orden del dia, senor Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la_ Comisiéon Segunda, honorable Represenante
Alexander Guarin Silva:

En consideracion el orden del dia leido por el
sefior Secretario, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrar, queda cerrada, japrueban los honorables
representantes?

Hace uso de la Palabra el Secretario de la
Comision_Segunda doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si, ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda., honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Continue, sefior Secretario, con el orden del dia.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comisiéon Segunda doctor Juan Carles Rivera
Peiia:

Tercero: Aprobacion de actas, Acta ntimero 5 del
12 de septiembre de 2023 y Acta niimero 7 del 20
de septiembre de 2023; estas actas fueron enviadas
al correo de los representantes y de sus respectivos
asesores; y las observaciones que solicitaron fueron
hechas.

El Acta nimero 5 no la votan los honorables
representantes Andrés Calle Elizabeth Jay-Pang
y Jhon Jairo Berrio. El Acta numero 7 del 20 de
septiembre de 2023, se abstienen de votarla las
honorables representantes Carmen Felisa Ramirez
Boscéan y Jhoany Carlos Palacios Mosquera.

Puede someter a consideracion las actas, sefior
Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la comision segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

En consideracion las actas leidas; se abre la
discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada,
(aprueban los honorables representantes?

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la

Comisiéon Segunda doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comisiéon Segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Continue, sefior Secretario.

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la

Comisiéon Segunda doctor Juan Carles Rivera
Peiia:

Cuarto Punto.

CONT;NUApION DEBATE
PROPOSICION NUMERO 24 DE 2023

(13 diciembre)

Por medio de la presente proposicion solicito
que, basado en la seccion 2A (Citacion para
informacion), del capitulo décimo, articulo 237 de
la Ley 5% de 1992 que a sus voces indica:

ARTICULO  237.  FORMULACION.  Los
senadorves 'y representantes podran formular
preguntas al Gobierno y a sus voceros o
representantes, en las Comisiones o en las plenarias
de las Camaras.

En razoén del fundamento juridico anteriormente
expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al Canciller de la Reptiblica
Alvaro Leyva Duréan, para que en el marco de sus
funcionas responda sobre el proceso contractual de
los pasaportes.

Presentado a consideracion de la Comision
Segunda por el honorable Representante Edinson
Vladimir Olaya Mancipe en sesion 13 de diciembre
de 2023.

Sefior Presidente y sefiores Representantes, leo
la excusa que envia el sefior Canciller Luis Gilberto
Murillo que lleg6 a esta Comision a las 8:20 a. m.

Doctora.

Monica Karina Bocanegra Pantoja, Presidenta de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica.

Asunto: Excusa debate Proposicion ntimero 26,
27y 28 de 2024.

Respetado Presidente:

En atencion a las proposiciones realizadas en
el asunto mediante las cuales se me convoca a la
continuacion del debate de control politico el
miércoles 13 de marzo de 2024, de forma respetuosa
me permito transmitir mi mas sinceras excusas, toda
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vez que, por un cambio previsto en la agenda del
Senor Presidente de la Republica, Gustavo Petro,
me ha delegado para participar en nombre de Colombia
en el Segmento de Alto Nivel del 67 periodo de sesiones
de la Comision de Estupefacientes de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Por lo anterior, mucho sabré agradecer que sea
aceptada la presente excusa y la delegacion al sefior
Viceministro de Relaciones Exteriores, Francisco José
Coy Granados, para que, en mi nombre pueda atender
el debate y los requerimientos de los senadores y
representantes.

Agradezco su amable atencion y colaboracion.
Cordialmente,
Luis Gilberto Murillo
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Encargado de las funciones del Empleo del Ministro
de Relaciones Exteriores.

Esté leido el punto del orden el dia, sefior Presidente,
el cuarto punto y la excusa que presenta el sefior Canciller
de la Republica y no se encuentra en este momento el
Viceministro de Relaciones Exteriores Francisco José
Coy Granados.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la_Comisién Segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Vamos a continuar con esta sesion.

Ya el Secretario ha leido la excusa, sabemos y
entendemos las ocupaciones que tiene el Gobierno
nacional, pero no creo que esa sea la excepcion para
mandar una excusa 20 minutos después de la hora citada
del Ministro y creo que nosotros como Mesa Directiva
iniciando este periodo le vamos a exigir respeto a esta
Comision que es la Comision Segunda Constitucional.

Respeto a todos los ministros, especialmente al
Gobierno nacional que esta es una Comision que
merece respeto como cualquiera de las comisiones
constitucionales y que no es justo que radiquen una
excusa ya sobre el tiempo estipulado en la que esta citado
el Ministro. Le voy a pedir el favor al Secretario de que
oficiemos 0 miremos cémo podemos hacer respetar o
valer esta Comision.

Como Mesa Directiva exigimos respeto a esa
Comision, creo que hubo suficiente tiempo para poder
mandar la excusa, que no cree que la delegacion por el
por parte del Presidente de la Republica haya sido ya
sobre el tiempo.

Entonces, vamos a darle la palabra a los citantes
también, yo como citante no recibo esa y no estoy de
acuerdo con esta excusa, no sé¢ los compafieros o colegas
que estan citando, que también se manifiesten, que se le
va a dar la palabra.

Le vamos a dar el uso de la palabra al honorable
Representante Vladimir Olaya.

Hace uso de la Palabra el honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Presidente, entonces yo estoy de acuerdo con
usted también en la no aceptacion de la excusa, pero

entonces solicitaria, asi como usted hace referencia
en que sometamos a votacion la aceptacion o no de
la excusa presentada en el término que usted mismo
ha referido.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda, honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Listo, doctor Olaya, ya vamos a poner en
consideracion.

Tiene el uso de la palabra la doctora Juana
Carolina Londofio.

Hace uso _de la Palabra L.a honroable
Representante _Juana Carolina _Londoiio
Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente.

Me uno a lo que manifiesta nuestro Presidente el
dia de hoy y el doctor Vladimir y quiero que estas
palabras sean entendidas de la mejor manera y con
el mayor respeto.

Cuando yo fui Presidenta de la Comision Segunda,
hice un ejercicio muy juicioso para hacer respetar
esta Comision, no para hacer respetar la Mesa
Directiva, era la delegacion que ustedes tuvieron en
mi, para que el nombre de la Comision Segunda se
respetara y eso tratamos de hacer, lo hablaba ahora
con el Presidente y de manera respetuosa, solicité a
la Mesa Directiva se emita un comunicado formal el
dia de hoy a la Cancilleria, instando a cumplir con
los deberes que se tienen, no me parece justo, con
estos miembros de la Comision el incumplimiento
reiterado por parte de la Cancilleria.

Yo presenté una proposicidon en compaiia de
varios de los compaiieros el 21 de febrero y esto es
importante que todos lo sepan, el 21 de febrero y se
vencian los cinco dias el 26, la Cancilleria solicitd
el aplazamiento de cinco dias mas para dar una
respuesta a mas de 25 preguntas, para lo cual la Mesa
Directiva y yo no vimos ninguna objecion, teniendo
presente que era largo y el sefior Canciller a través
de su enlace Andrés, manifesté que querian darnos
unas respuestas correctas y amplias, pues el lunes de
la semana inmediatamente anterior se vencieron los
términos, sin que se dieran las respuestas adecuadas,
un incumplimiento adicional; y eso es importante,
ustedes, compafieros, quiero que también lo sepan,
porque aqui no se trata de torpedear ni de instigar
ni mucho menos, entonces el dia martes, hace ocho
dias, el sefior Canciller se me acerca y me dice:
Representante, me excuso, el mismo dia martes le
voy a entregar las respuestas, cosa que no sucedio
y me solicitdé de manera respetuosa el aplazamiento
del debate que habiamos citado para tocar muchas
de las cosas que nosotros hemos hablado durante
este afio y medio y que cosas no pasan en aras de
construir confianza con el nuevo Canciller, le dije,
sefior Canciller, no hay ningun problema, fije usted
la fecha, de eso puede dar fe el enlace que esta aqui
presente y el mismo dijo: dia miércoles hacemos el
debate, donde hoy deberia estar el sefior Canciller
aca, la semana pasada tuvimos que suspender el
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debate porque tenia otra ocupacion y tenia que irse y
el dia de hoy no llega.

Yo quiero contarles a ustedes, compaiieros, que
a la Mesa Directiva no llegé la excusa de manera
formal, esta mafiana vi un mensaje del sefior
Canciller en mi celular, donde me habia escrito
anoche, tarde en la noche, diciendo que no podia
asistir porque lo habian delegado fuera de Bogota,
cinco minutos después me escribe el Vicecanciller
Coy diciendo que €l estaba encargado; que ¢l podia
venir a la Comision, pero a las 09:30 a. m., no a las
8 que porque tenia otros compromisos adquiridos.

Esto yo se los cuento a ustedes y lo traigo a
colacion porque siento que el Congreso de la
Reptiblica esta teniendo un trato de la Cancilleria
irrespetuoso y nosotros estamos siendo el comodin
de cuando no tenga nada para hacer la Cancilleria,
pues ahi si vienen al Congreso de la Republica,
pues no, queridos companeros, yo llegué hoy aqui
a la Comision muy irritada, he tratado de estar
pausada, pero es que llegd el momento de que
toda la Comision en pleno independientemente de
si aca hay personas de Derecha, de Izquierda o de
Centro mandemos un mensaje, ya han sido hechos
reiterativos y lo hemos manifestado y la Comision
Segunda de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica no pueden ser simplemente
la ultima opcién, aqui habia un compromiso como
tal y el sefior Canciller lo habia asumido con
anterioridad y debid haber asistido; el evento de
Viena es importante, pero asistir al Congreso de la
Reptiblica para darnos respuestas de un problema de
pasaportes como lo preguntamos hace ocho dias, si
realmente las tres resoluciones tenian efectos o no
efectos juridicos, pues si los tienen y eso no nos lo
quieren venir a contestar y habia un debate donde
ibamos a hablar de la creacion de las diez embajadas,
de los embajadores que se han nombrado sin el lleno
de los requisitos, lo que estd pasando con México
que retiene a la gente en el cuarto de rechazo, son
muchas cosas que estan pasando y el Congreso de la
Reptiblica y la Comisién Segunda no es importante
y siempre nos dejan como ultima opcion.

Queridos compafieros y amigos de la Comision,
nuevamente hago este llamado, que no importa
de qué lineas politicas seamos, necesitamos estar
unidos porque la Comision Segunda y el Congreso
de la Republica se tienen que respetar y llego6 el
momento de hacernos respetar.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Por lo tanto, me uno a la proposicion del doctor
Vladimir de que hagamos aca votacion de la excusa
presentada, después de haberse iniciado la citacion
de las 08:00 a. m.

Gracias, Presidente.

Hace uso_de la Palabra el Presidente (e) de

la Comision Segunda. honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Muchas gracias, doctora Carolina. Vamos a
darle el uso a la palabra a la doctora Carmen Felisa
Ramirez.

Hace uso _de la Palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Muy buenos dias, nuevamente.

Yo quiero solamente comenzar por decir que
desde que llegué de Suiza a Colombia, me he dado
cuenta de que soy muy puntual, yo estuve aqui
antes de las 08:00 a. m., y no habia nadie, hasta
las 08:30 a. m., mas o menos comenzo a llegar
la gente, entonces no es cierto, sefior Presidente,
que desde las 08:00 a. m., estuvieron aqui, aqui
no habia nadie, pueden decirlo los sefiores del
control, que ellos si muy puntualmente estaban
aqui, aqui no habia nadie hasta las 8:30 mas o
menos comenzo a llegar la gente, entonces no es
cierto, sefor Presidente, que desde las ocho de
la mafana estuvieron aqui, aqui no habia nadie,
pueden decirlo los sefiores del control que ellos
si muy puntualmente estaban aqui, aqui no habia
nadie.

Por otra parte, me parece que es muy
importante mencionar desde una palabra
respetuosa, también sin tintes un poco como de
sefalamiento y culpabilidad, yo quiero decir que
el Canciller, no es que no haya querido darle la
cara a la Comision, aqui estuvo el Canciller la
semana pasada, ayer mismo estaba poniendo la
cara en el Senado y evidentemente si yo estoy de
acuerdo con que el Canciller debe venir aca, pero
no esta evadiendo su responsabilidad de venir a
dar la cara de responder ademas a lo que se le ha
venido cuestionando, no siento que esté evadiendo
ninguna responsabilidad en ese sentido y de hecho,
pues estamos esperando al Vicecanciller, que es el
Canciller encargado en estos momentos y yo pienso
que se deberia escuchar en muchas ocasiones,
entonces siempre hablamos del trabajo que estan
haciendo los funcionarios en sus ejercicios y en
sus competencias y el Vicecanciller que es hoy
el Canciller encargado, tiene toda la autoridad y
toda la potestad para venir a poner cara y a dar
respuesta a los cuestionarios que han enviado las
personas que han citado los Congresistas, que han
citado a este Debate de Control Politico.

Las delegaciones, incluso nos salen a veces
a nosotros y a nosotras a ultima hora, yo creo
que debemos también tener eso en cuenta, el
Presidente de la Republica delegd al Canciller
Murillo de manera explicita atender un nivel, una
reunion de alto nivel, en el periodo nimero 67 de
la Comision de Estupefacientes de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la droga y el delito,
haganme el favor si no debemos estar ahi, asi
que, yo si pido por favor, que votemos también,
entonces la necesidad de escuchar al Vicecanciller,
no esta, pero va allegar y yo si pienso que debemos
escucharlo, ¢l incluso mencioné que iba a llegar
un poco mas tarde.

Yo, compaiieros, colegas, aqui me pregunto por
qué en otras oportunidades cuando se han votado
algunos proyectos de ley, hemos salido corriendo
o han salido corriendo, por qué hoy no podemos
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esperar para escuchar la palabra del Canciller
encargado en estos momentos, yo si les invito a que
hagamos esa reflexion, esto implica recursos no
solamente humanos tanto de parte nuestra, como de
parte del Canciller que en estos momentos esta en
camino para atender esta sesion de Control Politico,
no es, repito, que el Canciller no esté poniendo la
cara o que esté evadiendo la responsabilidad para
responder al cuestionario que se le ha hecho, no es
cierto, el Canciller ayer, repito, estuvo en Comision
Segunda de Senado respondiendo frente a las
mismas cuestiones que se le estan extendiendo
en estos momentos desde esta Comision, asi que,
yo les pido con mucho respeto, que, por favor, le
demos el tiempo también al Canciller encargado
para que nos acompaiie a responder el cuestionario
que ustedes han puesto sobre la mesa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso_de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Monica karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana
Sanchez Pinto.

Hace uso de la Palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Muy buenos dias a todos los presentes, buenos
dias a la Mesa Directiva, agradezco el espacio.
Lamentando mucho no haber podido estar presente
la semana pasada por temas de salud, en el primer
acercamiento que tenemos con el Canciller Murillo
frente a un tema que no es de desconocimiento para
todos los colombianos y que nos obliga a nosotros,
desde nuestro ejercicio legislativo, a hacer el
respectivo Control Politico.

Yo invito a esta Comision y me uno a todas las
intervenciones que me han antecedido, aque exijamos
el respeto, a que exijamos no solamente el respeto
de la Camara, es que también es el Senado y en eso
difiero muchisimo con la intervencion de nuestra
honorable Representante Carmen, porque no sé qué
es lo que sucede con el Gobierno nacional, con los
ministros y con los directivos de que no dan respuesta
a los debates y a los cuestionarios en mencion, de
nada nos sirve a nosotros ejercer nuestras funciones
de control politico, enviar con el tiempo requerido
por la Ley 5* un cuestionario, unas preguntas que
ellos deben desarrollar en el marco, también de que
ellos son los poseedores de la informacion y son los
que tienen que responder por las carteras que dirigen,
abrimos el espacio democratico y salen con otros
temas completamente distintos a los que se les cita.
Yo escuché porque estuve conectada en el debate y
vi el total desconocimiento por parte del Ministro y
claro, somos muy conscientes, somos tan flexibles
y hemos pasado también de ser tan comprensivos
que ya esto se convirtid en una tomadera de pelo por
parte de muchos citados en este espacio puntual.

Veo con preocupacion la desarticulacion del
Canciller con la Cancilleria y es que aca no se
soluciona con el cambio de ministro, ya vimos que
no hay una apropiacion y no hay un respeto a este

Ministerio tan importante como es el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en un desayuno que nos
dieron, nos abrieron el espacio en la Cancilleria;
yo le dije al Ministro, no somos los notarios de
ustedes frente a los proyectos de ley, aca siempre
encontramos a los enlaces, claro, Andrés siempre ha
estado muy juicioso y las personas que representan
la Cancilleria, pero no son ellos los que tienen que
responder a las problematicas y a las situaciones
de presunta corrupcion que se estan viendo con la
contratacion de los pasaportes en Colombia, con
el CDP del contrato también que estd en veremos
y con las multiples irregularidades administrativas,
juridicas y técnicas que me preocupa mucho
haber escuchado a compaifieros de este recinto
defendiendo y respaldando situaciones que se tienen
que cumplir en el marco constitucional, asi que, yo
invito a que, primero, no aceptemos esperar mas a
un Viceministro que debia, pero yo estoy haciendo
la intervencién, yo no estoy de acuerdo con darle
continuidad al debate de control politico cuando
el Ministro no estd presente, cuando el Ministro
debia responder las 25 preguntas del cuestionario
de la Representante Juana Carolina Londofio
con anterioridad y cuando hay temas neuralgicos
de contratacion, que solo el encargado con sus
irresponsables declaraciones en medios, tiene que
decirle al pais a través de esta Comision Segunda,
entonces, de verdad que lamento, Representante,
que haya llegado tan temprano; yo el afio pasado
y casi todo el afio también era de las primeras que
llegaba, casi a abrir el recinto, nos hace falta mas
compromisos, muchas veces los horarios en que
se nos convoca, se nos cruzan también con otros
compromisos de foros y demas, pero aqui estamos,
aqui estd la Comision presente, Presidenta.

Y tenemos hoy que dejar el precedente de que
asi como ayer el Ministro no respondié en Senado
las preguntas que son de discusion taxativa en este
Congreso, pues nosotros también vamos a exigir que
se abra un nuevo espacio de debate donde el Ministro
venga, primero, preparado, venga informado y no
nos deje la informacion en veremos, porque las
situaciones que se demandan hoy con el contrato de
pasaportes, son realmente criticas y Colombia esta
esperando respuestas puntuales y respuestas en el
marco de la responsabilidad normativa y juridica
que es lo que nos atafie a nosotros en esta Comision.

Mi voto va a ser positivo para que demos el
aplazamiento y para que dejemos el precedente
acompanando y respaldando a los citantes y, por
supuesto, no abriendo espacios donde no nos van a
entregar la informacién correcta, gracias.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Elizabeth Jay-
Pang.

Hace uso de la Palabra la honorable
Reprsentante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Buenos dias para todos, ;como estan?
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Yo de verdad que me siento hoy, no sé, jexhausta!
yo no s¢ qué podria decir de esta situacion porque
primero; pienso que no fue solamente la doctora
Juana la citante, yo también envié un cuestionario.

Miren, el fallo de la Haya hace 12 afios, y he
venido solicitando informacién, nos anunciaron
unos dialogos para ventilar no solamente la relacion
con Nicaragua, sino también la situacion de los
limites de nuestra reserva de biosfera, de la situacion
que viven los pescadores del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Con todo respeto, de verdad, pienso que las
respuestas que dieron fueron muy tibias, sefior
Vicecanciller, alguien dijo, no, es que llamaron a la
doctora Juana, ;y por qué no me llamaron a mi?,
[acaso es que San Andrés no merece respeto para este
pais? ustedes tienen una deuda con el Archipiélago
de San Andrés y los habitantes, no podemos seguir
asi, necesitamos mas, doctora Juana, las pescadoras
se van a matar, tienen inseguridad ahi afuera y nadie
responde sobre esta situacion, el pueblo de las islas
estd pidiendo clemencia, al menos que abramos la
frontera comercial con Nicaragua, necesitamos mas,
que nosotros podamos traer arroz, la yuca, que es un
poco mas barato que en el interior del pais y aliviar
la canasta familiar del Archipiélago, pero nadie
responde, a partir del fallo de la Haya cualquier pais
puede venir a pescar en las aguas internacionales
de nosotros. La reserva se esta yendo, ahora mismo
hay veda langosta para los colombianos, pero todos
los paises: Nicaragua, Honduras, Estados Unidos,
Jamaica y el que quiera venir, hace de las aguas del
Archipiélago nuestra dispensa alimentaria sin tener
en cuenta la preservacion de las especies, capturan
langostas bebés, /qué va a pasar con San Andrés?

Hasta que no haya un muerto alld, porque ya
han asaltado, ya hay desaparecidos, ya hay tantas
cosas alla en las aguas, ;que no sabemos qué es?
La Armada no da abasto para poder controlar la
situacion que se presenta alld. Ahora mismo hay
enfrentamiento entre los mismos pescadores porque
nadie pone atencion a esto, de verdad, Ministro,
nos habia anunciado los didlogos el 29, pensaba,
bueno, vamos a sentarnos a ver qué va a pasar con
esto que convirtamos nuestra reserva de biosfera
internacional donde nosotros todos nos sentemos,
bueno, ya esta lo que estd ahi, vamos a organizarnos
para que todos podamos controlar la preservacion,
el control, pero nadie dice nada, doctora Carmen,
nos dicen que si, que ya viene, que ya desde el 29
vamos a sentarnos a ver qué va a pasar con San
Andrés, con el Archipiélago, ya lo que pasd, paso,
pero ;qué vamos a hacer? como vamos a organizar
el Archipiélago, las aguas del Archipiélago, para que
nuestros pescadores puedan ir sin ningiin problema
alla afuera, que no haya enfrentamiento con ellos, que
las personas que vengan a pescar en nuestra reserva,
sean personas que también preserven nuestras
especies y que eso realmente sea un pulmén para
todo mundo, pero controladamente, ahora mismo
estamos en veda, vuelvo y repito, pero solamente
para los colombianos, para los del Archipi¢lago de

San Andrés, Provincia y Santa Catalina, entonces no
solamente la citante es la doctora Juana, también soy
yo, que velo por mi departamento.

Tenemos que tener la informacion sobre el
relacionamiento de los tratados, de los convenios
y uno casi tiene que arrodillado, tiene que estar
pidiendo la informacion a la gente para poder tener
una informacion clara. ;Cuando nos van a dar la
informacion de todo lo que concierne? Ah, por
ejemplo, los tratados, revisemos a ver qué va a pasar.

(Qué significa ser departamento de fronteras?
Si, yo pienso que la Cancilleria decia: ah no, es que
nosotros no tenemos que ver con la implementacion
de la ley de Fronteras, pero hay que organizarnos.
El sefior Presidente dice, necesito que el
Archipié¢lago de San Andrés sea la punta de lanza
de Colombia hacia el Caribe Occidental, porque no
solamente Nicaragua, es cOmo vamos a ver nuestro
relacionamiento con Centroamérica con el Caribe
y poder darle una estrategia de desarrollo en el
Caribe a Colombia y sobre todo al Archipiélago de
San Andrés, necesitamos ponerle seriedad a esto, es
bastante serio lo que esta pasando en el Archipiélago,
nosotros también, tenemos competencias, pero
Colombia todavia no ha podido dimensionar lo
que significa tener un departamento tan estratégico
como el Archipié¢lago de San Andrés y con mas
de 7 fronteras, necesitamos realmente sentarnos a
pensar. Yo pienso que deben decirnos ya qué es lo
que va a pasar con el Archipiélago y como nosotros
podemos aprovechar esa posicion geografica que no
se ha aprovechado todavia, hemos venido tratando,
tratando y tratando de que nos escuchen y no nos
escuchan.

Ahi me comentaron que en la respuesta la autora
Elizabeth Taylor, Vicecanciller, habia ido a San
Andrés, jcon quién se retine Elizabeth Taylor en
San Andrés, doctor Coy? con un puiadito de gente,
como dice el nuevo gobernador, dice, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es un departamento
étnico donde todos merecemos respeto y donde todos
tenemos que respetar una etnia, por lo tanto, tenemos
que reunirnos con todas las instancias y sectores
del departamento para poder tener una real vision
de desarrollo para nuestras islas, entonces yo si les
pido, de verdad, un poquito mas de consideracion
con el Archipiélago.

Vuelvo y repito, Colombia tiene una deuda con el
Archipiélago, /qué mas vamos a esperar? nuestros
hombres tienen que emigrar de las islas de San
Andrés a buscar una oportunidad cuando tenemos
tantas competencias, el mar no solamente es la
pesca, el mar es mucho mas que eso, es diversificar
la actividad de la gente de mar en las islas, pero para
poderlo hacer, tenemos que tener realmente una
vision exacta de qué va a pasar con todo ese mar que
podria ser explotado y no se ha explotado porque
no sabemos para donde coger todavia, entonces, de
verdad que yo necesito mas informacion y necesito
que nos sentemos, sefior Vicecanciller, que nos
sentemos a hablar sobre San Andrés, pero no con
unos cuantos familiares mios, sino con todos y cada
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uno de los habitantes, los Robinson, los Hooker,
los Archibald, los Gonzdlez, los Pérez que también
son residentes en el Archipiélago y ellos tienen que
respetar la idiosincrasia y las practicas ancestrales
del pueblo raizal del Archipiélago, pero nosotros
no lo podemos hacer si empezamos a dividir
el departamento y nuestro gobernador es claro
cuando dice, en San Andrés no debe haber division,
todos los habitantes somos raizales y tenemos que
defender las practicas de una comunidad ancestral
raizal del Archipiélago de San Andrés, Provincia y
Santa Catalina.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Representante John Jairo
Berrio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Berrio Lopez:
Sefiora Presidenta, muchas gracias.

Este Gobierno nos estd acostumbrando a un
desconocimiento absoluto de la institucionalidad,
a desconocer la separacion de poderes, a entender
que nosotros no somos un apéndice del Gobierno,
nosotros somos el Congreso de la Republica,
exigimos respeto, no es que lo merezcamos, lo
exigimos, a mi me parece que lo que sucedidé con
el Canciller Leyva se sale de toda norma de respeto
entre 2 instituciones que deben trabajar de manera
armonica, pero que se entiende que son separadas
tanto el Congreso de la Reptblica como el Gobierno
nacional y que esta Comision haya citado en 9
ocasiones al Canciller Leyva y ¢l no haya venido,
ya deja de por sentado que el Gobierno desconoce la
Rama Legislativa en Colombia, una falta de respeto
absoluta el no venir durante 9 veces, al Congreso
no, a la Camara de Representantes, a la Comision
Segunda, porque yo si lo vi en varias ocasiones
visitando la Comision Segunda del Senado,
entonces también habra que entender si es que la
Cémara de Representantes es inferior al Senado
de la Republica o ;serd que la Comision Segunda
de Camara de Representantes es menos importante
que la Comision Segunda de Senado? esa pregunta
habria que hacerla porque después de 9 citaciones,
Leyvano vino, se cit6 al Canciller y vino el Canciller
Murillo, fuimos deferentes con él, lo felicitamos y
dijimos, al menos usted viene aqui a dar la cara a la
Comision Segunda, pero vino durante 15 segundos
supremamente apurado porque se tenia que ir, tanto
asi que yo le dije no, pero esciicheme usted, porque
yo soy de la Oposicion y al menos para que me dé
algunarespuesta, pero yaseibaair, o sea, ¢l vino aqui
simplemente de trdmite, supremamente apurado, 15
minutos, habra que agradecerle al Canciller que se
digne a venir 15 minutos de su tan valioso tiempo.

El tiempo de nosotros también vale y nosotros
también somos poder, en este caso el Poder
Legislativo en el Estado Colombiano, 15 minutos,
dijo que regresaba, después dijo que ya no volvia,

pero que a los 8 dias, ya eso hace 15 dias, se le cita
y 25 minutos después de la hora que se habia citado
manda a decir que no va a llegar, que mas falta de
respeto, queremos, entonces nosotros por parte del
Gobierno nacional y en este caso, de la Cancilleria,
pero mas aun, nos informan que viene el Canciller,
disculpeme, sefior Canciller, pero es que la citacion
era para las 8:00 a. m., y no estoy de acuerdo con que
no haya nadie o que hayan unos cuantos, no, es que
el Canciller tiene que estar a la hora que se le citd y si
le dijeron al Vicecanciller, el Vicecanciller tiene que
llegar a la hora que se le citd y no estar pendientes
de si llegd o no llegd, es que el tiempo también es de
nosotros; nosotros no tenemos porqué ajustarnos al
tiempo de la Cancilleria ni el Vicecanciller, si aqui
se cita un funcionario del Orden Nacional, él tiene
que estar a la hora que se le cite y no pendientes
nosotros de si llega, no, es que ustedes llegan media
hora después, el Canciller o el Vicecanciller a quien
se cite, tiene que estar a la hora de la citacion; se citd
a las 8:00 y lleg6 a las 9:50, 1 hora y 50 minutos
después.

Entonces aqui de parte del Gobierno nacional,
sefiores de Cancilleria, se estd desconociendo,
nuevamente vuelvo y, repito, la separacion de
poder, aqui hay que respetar y respetar al Congreso
de la Republica y sobre todo, respetar la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, por eso,
sefiora Presidenta, nosotros acabamos de radicar,
ya va a tomar la palabra mi colega y compafiero
de bancada, Vladimir Olaya, para que someta a
votacion la no aceptacion de las excusas presentadas
por el Canciller de la Republica.

Muchas gracias.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien, Representante. Tiene la palabra el
Representante Vladimir Olaya.

Hace uso de la Palabra el honorable
Representante  Edinson  Vladimir Olaya
Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Por supuesto, me auno en todo sentido, eso hace
parte del debate, me atino, por supuesto, de manera
absoluta en el sentir de todos y ya no sabe uno si
es decepcionante, desmotivante, o qué cuando
escuchamos siempre de todos los compaiieros lo
mismo, en el irrespeto a esta Comision por parte
particularmente de la Cancilleria.

Yo quiero decir varias cosas antes de que
sometamos a votacion, Presidenta.

La proposicion que acabamos de radicar con
nuestros compaifieros de la aceptacion de la excusa
extemporanea por parte de la Cancilleria y es lo
siguiente, decian mis compafieros anteriores que uno
no siente que se esta evadiendo la responsabilidad y
uno hace el analisis sistematico, Carmen, que fuiste
tu quien lo dijo, sabes que personalmente todo mi
aprecio, pero en esto, creo yo, que nos debemos
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sentir o debemos generar un sentimiento de union,
Carmen, no de Pacto Histoérico, no sé si son o no
de Gobierno, Independencia o en Oposicion, aqui
debemos nosotros generar un sentimiento de respeto
y unificacion de criterios por la Comision.

Andrés, le pido el favor de que respete la
intervencion que es otra de las cosas que quiero
decirle, nosotros a usted y a su compafiero los
hemos defendido y en el desayuno, usted, creo,
Vicecanciller, se dio cuenta de que defendimos de
una u otra forma a los enlaces que ustedes nos han
traido aca, a los dos Andrés, pero es muy molesto
e irrespetuoso que siempre cuando suceden cosas
con la Cancilleria, vengan aqui a tratar de cambiar
el sentido de la intervencion, sefior Vicecanciller,
estar en el confort de un nombramiento de
Ministerio, de un Viceministerio o una designacion
o nombramiento, es espectacular, aqui nosotros no
estamos nombrados, aqui nosotros estamos elegidos
por un pueblo, aqui nosotros hicimos un proceso
electoral para ganarnos la confianza, asi como
también, ustedes de manera imperiosa, categorica
y autoritaria han querido pasar por encima ese
derecho electoral, al Gobierno nacional sobre el del
Congreso de la Republica.

Nosotros también, hicimos campafia, nosotros
también, buscamos unos votos, nosotros también,
fuimos elegidos por el Pueblo Colombiano, aqui
nosotros no estamos representando a un Ministerio
0 a un viceministerio, por eso, Andrés y equipo,
nuevamente se los digo, hoy por segunda vez,
respeten, por favor, el criterio de cada uno de los
congresistas de la Comision Segunda; es molesto,
Vicecanciller, que vengan aqui a tratar no a generar
un plan de accion para la Comision, es muy molesto
que vengan aqui no a tratar de construir un plan
de trabajo por beneficio de los 32 departamentos,
es muy molesto que cuando se le acerque a uno le
venga a decir, no estamos coordinando esto y esto
en favor de la Comision, sino en tratar de decir,
esto si, esto no, haganlo de esta manera; hombre,
aqui todos tenemos Cédula, aqui todos tenemos un
criterio suficiente y profesional e institucional para
poder nosotros entrar a desfigurar o a descomponer,
lo que nosotros tenemos y debemos decirle al
Gobierno nacional y usted se ha dado cuenta, sefior
Vicecanciller, que siempre ha sido con respeto, con
honorabilidad y con toda la justificacion del caso.

De manera sorpresiva llega usted aqui a la
Comision cuando la Mesa Directiva nos dice que
no venian, cuando los mismos enlaces nos dicen
que para eso mandamos la excusa y que la podemos
nosotros leer, que vayamos a hacer otras actividades
diferentes a las congresionales. Con todo respeto,
Canciller, ponganse de acuerdo también ustedes, asi
fue el mismo martes cuando el Canciller nos decia,
en 15 minutos venimos aca, nos decian en una hora
y media vienen y, por otro lado nos decian, vamos
a suspender el debate para la préxima semana, eso
no hace honor, sefior Vicecanciller, a lo que ustedes
deben decir, que salen a ultima hora, Carmen, para
decir para esto si y para otras cosas no, yo tengo

también registros de algunos de ustedes también
cuando se salieron para no hacer quérum y no en
otros proyectos, t misma, ahi estan unos registros
audiovisuales, Carmen, entonces no vengamos
nosotros a decir que para unas cosas si y para otras
cosas no o que ustedes si lo apoyan para unas cosas
y para otras cosas no, porque ustedes mismos han
hecho eso, de hecho, aqui no ha operado, es decir,
es impertinente tu aseveracion especificamente
para esto, porque ustedes mismos lo han hecho,
entonces todo lo que esta pasando acd, Carmen,
muestra la evidencia de que si se estan eximiendo
de responsabilidad para aclararnos a nosotros, a la
Comision Segunda, como se lo dijimos al doctor
Murillo hace 9 dias porque no fue el miércoles vy,
sino fue el martes, en que haga honor del respeto
de clarificar a esta Comision, a la opinion publica
y al pais, qué es lo que esta pasando, mas de 550
observaciones, lo dijimos y lo formalizamos a través
del cuestionario que ellos nos hicieron.

Perobueno, en fin, aqui podria yo durar media hora
mas desahogandome del sinsabor que tiene, sefior
Vicecanciller, la Comision con el relacionamiento a
la Cancilleria, como lo dijo mi compafiero, creimos
que el tema era de cambio de Canciller con el
doctor Murillo, con el que hablamos y acordamos
en el buen sentido de la palabra a los ojos y a los
oidos de los colombianos en el desayuno y estamos
viendo que estd siendo totalmente opuesto a eso,
por eso, sefiora Presidenta, y mucho mas, solicito
que someta a votacion la proposicion radicada a la
Mesa Directiva, de la aceptacion o no de la excusa
extemporanea presentada por la Cancilleria.

Sefiora Presidenta, muchas gracias.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Representante Bafol.

Hace uso de la Palabra el hpnorable
Representante Norman David Baiiol Alvarez:

Gracias, Presidenta, un saludo muy especial
para usted y la Honorable Mesa Mirectiva, para los
compaferos y compafieras que nos apoyan en la
Secretaria, un saludo para los colegas y las colegas
de esta Comision; sefior Vicecanciller, muchas
gracias por su presencia y a todos los ciudadanos
que nos siguen a través de los distintos medios de
informacion y comunicacion y de las redes sociales.

En primer lugar, quiero, colegas, compartir el
sinsabor, también comparto el sinsabor, Vicecanciller,
porque los acuerdos y los compromisos que se hacen
hay que cumplirlos y asi como lo dije en el desayuno
la semana pasada, estoy firmemente convencido que
se debe mantener el efecto vinculante constitucional
y legal en el ejercicio del control politico, el cual
respaldamos para exponer nuestras posiciones
diversas y diferentes respecto del tratamiento de
los distintos temas y antes de profundizar en la
intervencion, lo digo haciendo un esquema de
comillas o paréntesis porque tenemos posiciones
diversas respecto del procedimiento y el contenido
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de los debates de control politico y de las mociones
de censura, yo en lo particular creo que ambos
ministros, ayer quien estuvo en la Camara baja, el
doctor Jaramillo; quien estuvo en la Camara alta, el
Ministro de Defensa, respondieron y se apegaron al
procedimiento, entonces compartiendo ese sinsabor,
quiero, Honorable Presidenta, sefior Secretario, que
nos ubiquemos, por favor, en el procedimiento.

Yo reiteradamente he sido muy insistente en
que nosotros como congresistas integrantes del
Poder Publico Legislativo, tenemos que apegarnos
estrictamente a lo contenido en la Ley 5* de 1992 y
en ese sentido, es muy importante y solicitaria de la
manera mas atenta y respetuosa al sefior Secretario,
que actiia como notario en jefe de esta Comision, que
se me sirva certificar si la suspension al debate de
control politico ya se retom6 y quiero hacer énfasis
sobre el procedimiento, insisto, compartiendo el
sinsabor porque para alla voy con el cierre de esta
intervencion.

Este debate ya se inicio, que la ciudadania lo
tenga claro, por supuesto, esta intervencion dara,
desde luego, lugar a las controversias que apenas son
logicas en este escenario natural de la democracia, el
debate y podemos revisar los registros porque yo fui
el ultimo que intervino en publico con el micréfono
en la sesion del 5 de marzo de 2024, el debate
quedo suspendido y esa es una figura procedimental
habilitada en la Ley 57 entonces, primera precision,
este debate ya inici6 y en mi opinion, la mia y en mi
interpretacion de la Ley 5%, la mia, no puedo hablar
por ninguno de ustedes, sino por este Congresista de
la Circunscripcion Especial Indigena, este no es un
nuevo debate, sefiora Presidenta, es un debate que
ya inici6 y se suspendid desde mi logica por dos
razones fundamentales, si, yo generalmente intento
escuchar, colega Vladimir, generalmente tenemos
los debates, pero estoy haciendo y lo hago de una
vez invoco la Mocion de Procedimiento, porque
prima sobre la votacion del tema si se acepta o no la
excusa, los dos argumentos centrales para suspender
ese debate, uno era que habian citaciones para
otros debates de control politico a la misma cartera,
entonces se permitio que se ampliara el cuestionario.

Y dos, que el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores encargado no olvidemos eso, nos
comentd que tenian una visita de multiples niveles
internacionales y uno de ellos, hablamos del zar
antidrogas, justamente lo que motiva la excusa de
una orden expresa de su superior jerarquico, en
una republica unitaria de corte presidencialista
y justamente estda en la Comision, de alto nivel
del periodo sesenta y sieteavo de las Naciones
Unidas, hablando de droga y delito que también
efectivamente nos referencid, entonces si el debate
ya se retomo, como es mi interpretacion en la Ley
5%, porque estamos hablando ya sobre la excusa de
la no presentacion en la continuidad de este debate
del sefior Canciller, pues tenemos que resolverlo,
(vamos a cerrar el debate con las conclusiones de
los proponentes o lo vamos a mantener suspendido?

Segundo, es muy importante que se le diga
a la opinion publica colombiana cudl es el objeto
de este debate y justamente el 5 de febrero
todos reconociamos la disposicion del Canciller
encargado, pero por el tiempo en el que ha estado
encargado también los vacios en materia de la
precision de la informacion y hoy tenemos al
sefior Vicecanciller que conoce, recuerde que este
debate lo citd usted, Vladimir, por el tema de la
Agencia Juridica del Estado principalmente y que
el cuestionario que se le adiciond es por el tema de
la Thomas Greg, que estamos ac4 defendiendo la
soberania nacional y tenemos un debate de orden
juridico y administrativo, uno politico en el marco
de esta Comision, y el Congreso de la Republica
y uno juridico administrativo en el marco de la
contratacion, entre las partes en ese orden de ideas
desde el punto de vista de este Representante la
excusa tiene validez en tanto fue una orden del
superior jerarquico, sin embargo, también hay que
decir, sefior Vicecanciller, que el procedimiento
no lo estdn cumpliendo tacitamente y yo quiero
dejarlo también aca reconocido, Vladimir, porque el
Movimiento Indigena se ha caracterizado por fijar
posicion y por allanar la razéon a quien la tiene y el
procedimiento no se ha cumplido, en tanto, doctora
Juana, el cuestionario alusivo a las otras preguntas
que se aceptaron que se adicionaran, no fue radicado
dentro de los términos contenidos en la Ley 5% y
faltara mas quitarle la razon a ustedes en ese sentido
y desde ahi faltamos al procedimiento, pero es
necesario reiterar que en materia de excusa es una
justificacion valida.

Con todo esto le pido, entonces a la Secretaria
que nos certifique si reaperturamos el debate y como
también me queda el sinsabor, no por usted, doctor
Coy, porque siempre ha estado en la Comision, hay
que decirlo, pero si es necesario que el compromiso
que establecio el doctor Murillo, que no lo estd
incumpliendo por una razén distinta a una orden
de su superior jerarquico, se cumpla y venga y le
demos la cara a la Comision y le demos la cara al
pais y hagamos el debate en el marco del respeto
sobre el caso Thomas Greg que hoy es el que tiene
el ojo de la opinion publica especialmente porque
puede llegar a representar una afectacion sobre los
derechos a la libre movilidad por el globo terraqueo
de cualquier ciudadano colombiano.

Gracias, Presidenta.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien. Tiene la palabra la Representante Carmen
para su réplica.

Hace uso _de la Palabra la honorable
Reprsentante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Aqui acaba. Yo estoy totalmente de acuerdo con
lo que acaba de decir el doctor Bafiol, pero quiero
decirles que este cuestionario no fue que se aceptd
adherir unas cuantas preguntas mas, no, a mi la
Presidenta me pidi6 el favor de que por tener el
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tiempo del sefior Canciller, que es tan ocupado, unir
el debate y yo acepté unir el debate, ese es un punto.

El otro punto que quiero aclarar es que esta bien,
doctora Carmen, que es supremamente importante
la participacion del sefior Canciller en Viena, porque
es uno de los temas que le urge al pais, pero también
es cierto, doctora Carmen, que ¢l tiene que valorar,
entonces la semana pasada aplazé porque iba a una
reunion a Quibdo, entonces ;/qué es mas importante?,
jcual es la prioridad?, respondernos a nosotros que
tenemos que llevar una informacion a la comunidad
del pais y, yo sé que también es importante lo de
Quibdd, pero primero estaba esto, sin embargo,
accedimos, entonces /cudl es la prioridad realmente
para la Cancilleria?, por ejemplo, se hubiera dado, lo
que yo no acepto es que, entonces no hay prioridad
para nosotros y aceptamos aplazar el miércoles
pasado porque iba a una reunién importante en
Quibdo, entonces esto no es importante para la
Cancilleria.

Y hemos venido insistiendo no solamente con
el doctor Murillo, porque el doctor Murillo es un
caballero y la relacion de €l con nosotros es muy
buena, pero resulta que es la Cancilleria que estamos
pidiendo, también cada vez que yo voy a buscar al
doctor Coy, es con el tnico que no tengo problema,
porque con el Canciller nunca tuve, la doctora
Elizabeth nunca me contesta, aparte de que soy
paisana de ella y casi familia, no me contesta, pero
el doctor Coy siempre me contesta, entonces la idea
no es atrasar la informacion, es tener la informacion
oportuna para la comunidad de este pais, que lo
esta desde que nosotros le demos la informacion; lo
paran a uno los medios de comunicaciéon uno como
va a inventarse cosas que no tenga con exactitud,
necesitamos tener la informacion.

Uno de los problemas de este pais, sefor
Vicecanciller, es precisamente las comunicaciones
y nosotros, como decia nuestro Canciller Murillo,
somos la junta directiva de ustedes, de la Cancilleria,
entonces como junta directiva de ustedes necesitamos
tener la informacion para poder defenderlos a
ustedes mismos ante la opinidon publica, porque a
diario se les dicen unas cosas y dicen las otras, pero
cuando nos aborden a nosotros, tenemos que tener la
informacion porque a mi no me gusta equivocarme,
entonces, de verdad que yo quiero decir que todos
los temas son importantes y necesitamos tener la
informacion, si nosotros tuviéramos la informacion
o nos atendieran, pero es aplazar y aplazar y aplazar,
entonces necesitamos es tener la informacion para
poder tener una relacion realmente como junta
directiva de ustedes. Gracias, Presidenta.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien, Representante.

Yo, como Mesa Directiva también me uno a mis
compaifieros a ese llamado de atencion que es una
falta de respeto con nosotros, con los compaiieros
representantes que hemos venido muy juiciosos

estudiando para este debate y que hoy llegue después
de la sesion, que después de la citacion llegue la
excusa, es una falta de respeto, sefior Canciller, hacia
nosotros y hacia la comunidad, porque esto estaba
anunciado y muchas personas estin conectadas y
hoy la excusa llegé a las 8:20 a. m., y segundo, la
citacion era a las 8:00 a. m., seflor Ministro, no era
a las casi a las 10:00 a. m., que usted llego, ustedes
no le avisaron a la Mesa Directiva ni a la Secretaria
General, entonces yo me uno a mis compaieros hoy
y me parece una falta de respeto no solamente con
nosotros, sino con el Pueblo Colombiano, nosotros
estamos aqui porque nos eligié el pueblo y yo
también vengo de un departamento super apartado
donde tenemos muchisimos problemas, problemas
con el tema de Peru, con el tema de Brasil y también
estamos abandonados alld porque ustedes si no
paran bola aqui a la Comisién, mucho menos por
alla tan lejos, que les da pereza ir porque les pican
los zancudos, porque hace calor, entonces a mi me
parece, sefior Ministro, que no debe ser asi, que le den
prioridad a otras cosas asi como van a Senado ¢por
qué no vienen a la Comision de Camara?, nosotros
también fuimos elegidos por el pueblo igual que los
de Senado; nosotros aqui no somos los notarios de
ustedes. Entonces, yo también me uno, sé que hay
una proposicion, me acaba de avisar la Secretaria
General, certifique, sefior Secretario, ja qué hora
llegd el documento? el sefior Ministro llego tarde,
después de que nosotros ya habiamos iniciado, ya
se habia aprobado un Orden del Dia, entonces me
parece una falta de respeto.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Sefiora Presidenta, el debate pasado solicito el
Ministro la suspension y la acept6 la Comision, del
debate, obviamente, habian dos debates diferentes,
la Proposicion numero 24 y las Proposiciones
numero 25 y 26, ah no, la 24 era la que se estaba
desarrollando la vez pasada y habia otro debate que
eran las proposiciones para el dia siguiente, nlimero
26,27y 28, ;qué se hizo?, se hablo con los diferentes
representantes y el Ministro para que conciliaran
una fecha donde ¢l tuviese la tranquilidad de poder
asistir, no fue el martes que inicialmente se dijo
porque tenia citacion en la Comision Segunda del
Senado de la Republica, en la cual, segiin vi, ayer
estuvo alli presente, ;qué sucede?, se citd para el
28 con un orden del dia donde continuaba la sesion,
la suspension del debate que se habia suspendido
como un punto del orden del dia.

Y posteriormente, en otro punto del orden del
dia, el siguiente debate de las proposiciones a las
que me referi, las numero 26, 27 y 28 debido a lo
que se presentd con el sefior Canciller, el sefior
Ministro que no podia asistir y que se lo expreso a
la Representante Juana Carolina Londofio en horas
de la noche y ella vio el mensaje esta mafiana y se
comunicoé conmigo, pero no tenia yo oficialmente
ningun recibido en la Comision y se lo expresé a
ella a las 8, yo estuve aqui muy temprano y a las
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8:20 llego la excusa donde delegaba al Viceministro
Coy para la sesion de hoy; ya la Representante
Juana Carolina hizo la manifestacion de que el
Viceministro no podia llegar a las 8, sino a las 9:30
a. m., fue lo que escuché, por lo tanto, se abre la
discusion, se llama a lista, se lee el orden del dia, se
aprueba, se inicia con el punto las actas y luego el
punto del orden del dia donde continua el debate de
control politico que fue suspendido la semana pasada y
el Representante Vladimir Olaya pide la palabra y dice
que va a presentar una proposicion diciendo que somete
a consideracion la no aceptacion de la excusa por parte
de la Comision y la radica, donde pide también que
se suspendan los debates programados para el dia de
hoy, eso estd, la suspension de un asunto en el articulo
77 de la Ley 5* cuando qué dice: suspension de un
asunto por haberse turbado el orden de las camaras
durante la consideracion de cualquier asunto convenga
definir a juicio del Presidente, este dispondra de la
decision, entonces presenta una proposicion que hay
que someterla a consideracion al pleno de la Comision.

Yo, por lo tanto, certifico que aqui esta la proposicion
a la que debo dar lectura y puede ya la Presidenta
someter a consideracion la proposicion que tiene de
los representantes Vladimir, Berrio, Juana Carolina
Londofio, Alvaro Londofio, Guarin, Bocanegra, Jay-
Pang y otra firma que no conozco, entonces eso es lo
que me ha pedido la Presidencia, yo le certifico a usted,
el Representante Bafiol lo que le acabo de explicar
y voy a permitirme leer la proposicion para que la
sometan a consideracion, o sea, la proposicion dice que
se suspendan los dos debates.

Continuamos con el orden del dia y terminamos,
entonces.

Bogotd, 13 de marzo de 2024.
Sefiores Mesa Directiva - Comision Segunda
Camara de Representantes.

Por medio de la presente me permito solicitar la no
aceptacion de la excusa presentada extemporaneamente
por la Cancilleria, y por lo anterior, suspender los
debates programados en el orden del dia de la sesion.

Presentada por los congresistas Vladimir Olaya,
John Jairo Berrio, Juana Carolina Londofio, Elizabeth
Jay-Pang, Mbonica Karina Bocanegra, Alexander
Guarin, Alvaro Londofio, Luis Miguel Lopez y Erika
Sanchez.

Entonces, esta leida la proposicion para que la
someta a consideracion.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la
Comisiéon _Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Esta en consideracion la proposicion leida, se abre
el registro, sefior Secretario. .. Digame, Representante.

Hace uso _de la Palabra el Secretario de la
Comision Segunda., doctor Juan Carlos Rivera
Peia:

Lo tengo que hacer manualmente, entonces voy a
proceder a llamar a lista.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

No, yo ya someti a votacion, yo siempre doy garantia,
representantes, pero si, ya cerré y estdbamos en votacion,
acabo de decir el Secretario que registro no hay porque
no funciona y que va a llamar lista ¢, lo acaba de decir,
yo ya someti a votacion.

Yo siempre le he dado la palabra, Representante.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera Pefia:

La proposicion que se sometio a consideracion es la
que acabo de leer y voy a llamar a lista, que es donde se
suspenden los debates que hoy estan en el orden del dia
y no se acepta la excusa.

Hace uso de la Palabra el Honorable
Representante Norman David Baiiol Alvarez:

Necesito el uso del micréfono para que esto quede en
publico, Presidenta.

Dejo mi voto, no, porque en el momento que
abrieron, llamaron, abri la votacion, levanté la mano, las
garantias tienen que ser para todos, mi voto es NO.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la
Comisién Segunda., doctor Juan Carlos Rivera Peiia:

HONORABLES .
REPRESENTANTES St NO
Aljure Martinez Willian Ferney -
Bafiol Alvarez Norman David X

Berrio Lopez John Jairo -

Bocanegra Pantoja Monica Karina -
Calle Aguas Andrés David X
Giraldo Botero Carolina -

Guarin Silva Alexander

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Londofio Jaramillo Juana Carolina

P | |

Londofio Lugo Alvaro Mauricio

Lopez Aristizabal Luis Miguel

Nifio Mendoza Fernando David

P

Olaya Mancipe Edinson Vladimir X

Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto -

Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea Excusa

Ramirez Boscan Carmen Felisa X

Sanchez Pinto Erika Tatiana X

Toro Ramirez David Alejandro Excusa

Sefiora Presidenta, son 12 votos por el SI, 1 por
el NO, por lo tanto, ha sido aprobada la proposicion
donde no se acepta la excusa del sefior Canciller y
se suspenden los debates establecidos en el orden
del dia para hoy.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continuamos con el orden del dia,
Secretario.

sefnor
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Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda. doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si, sefora Presidenta.

Sexto, anuncio proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate:

- Proyecto de Ley nimero 237 de 2023
Camara, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica rinden honores
postumos al pintor y escultor Fernando
Botero y se crea el Premio Nacional de las
Artes Fernando Botero y se dictan otras
disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Camara
Gaceta del Congreso nimero 1765 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 296 de 2023 -
Camara, Por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 40 anos
de creacion del municipio de Santa Rosa del
Sur en el departamento de Bolivar, se rinde
homenaje publico a sus pobladores y se dictan
otras disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Cémara
Gaceta del Congreso nimero 1824 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 300 de 2023
Camara, Por medio de la cual se dignifica el
licenciamiento en el servicio militar obligatorio
y se dictan otras disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Camara
Gaceta del Congreso nimero 1824 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Camara 297 de 2023 - Senado, por medio
de la cual se rinde honores a la memoria de
obra del expresidente Belisario Betancur
Cuartas con ocasion del primer centenario de
su natalicio.

Publicaciones ponencia primer debate Camara
Gaceta del Congreso numero 1765 de 2023.

- Proyecto de Ley numero 315 de 2023
Camara, por medio de la cual la Nacion
rinde publico homenaje al Tecnologico de
Artes Débora Arango institucion redefinida
por el trabajo que realiza en la formacion de
artistas y creadores para preservar el legado
de la pintora y acuarelista colombiana Débora
Arango Peérez y se autoriza para financiar
proyectos de dotacion y actualizacion de la
infraestructura tecnologica.

Ponencia primer Camara. Gaceta del Congreso
numero 20 de 2024.

Anunciados los proyectos, sefiora Presidenta.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comision _Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continte con el orden del dia, sefior Secretario.
Hace uso de la Palabra 1.a honroable
Representante Juana Carolina L.ondofio Jaramillo:

Presidenta, termino mi intervencion haciendo una
invitacion a cada uno de mis compafieros de la Camara

y de la Comision Segunda, el proximo jueves y viernes
21 y 22 de marzo llevaremos a cabo un evento que
se llama “Diplomacia de Ciudad”, es un evento que,
inicialmente ibamos a hacerlo con la Comision Segunda
para la semana del 26 de febrero, pero para esa fecha
teniamos el viaje a Cartagena, por lo que decidimos
en apoyo del Presidente de la Camara, doctor Andrés
Calle, poderlo hacer como Camara de Representantes,
esa proposicion fue aceptada por ustedes, pero quiero
hacer extensiva la invitacion a todos y cada uno de
mis compaifieros; la idea es poder estar en la Ciudad de
Manizales, la ciudad de las puertas abiertas, jueves 21 y
viernes 22 del mes de marzo.

La idea es que, quienes nos acompaiien, tomar el
vuelo delas 9:46 a. m. ala Ciudad de Pereira, ahi tenemos
transporte y toda la logistica, entonces es importante que
me confirmen de aqui al viernes porque para nosotros
como caldenses, aqui hay dos compaiieros, quien me
acompafi6 en la proposicion, queremos atenderlos; ya
tenemos confirmada la asistencia, este es un evento
del Congreso de la Republica y Alcaldia de Manizales,
donde ya tenemos confirmados 9 embajadores que
nos acompafaran, tenemos algunos invitados también
internacionales en temas de cooperacion internacional
y vamos a hacer algunos foros en temas de educacion,
en foros de cooperacion internacional y es importante
que ustedes, queridos compaiieros, nos acompafien,
entonces los estaremos llamando a sus enlaces de aqui
al viernes para que me digan y poder coordinar toda la
logistica. A la sefiora Presidenta, a la Mesa Directiva
también, supremamente invitados para que estén en
esa linda ciudad y que los podamos atender como se
merece esta Comision Segunda.

Muchas gracias.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comision __Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continue, sefior Secretario.

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comision _Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Si, sefiora Presidenta.

Hay una proposicion de citacion a debate de
control politico.

Proposicion de citacion a Debate y Control
Politico

Con fundamento en lo anterior, en el numeral 3 del
articulo 6° de los articulos 234 y 237 de la Ley 5* de
1992 y demas disposiciones concordantes y vigentes,
solicito muy respetuosamente se cite a debate de
control politico al ministro de Comercio y Fiducoldex,
asimismo invitese a la Directora de Procolombia para
que en el marco de sus competencias y funciones, rinda
informe y absuelva los interrogantes relacionados
con el contrato de la Casa Colombia en Davos, Suiza
en el marco del Foro Economico Mundial de 2024
y demads relacionadas con el funcionamiento de la
entidad. Se anexa cuestionario y se enviara para
su contestacion.
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Fue presentada por los representantes John
Jairo Berrio Lopez, Vladimir Olaya Mancipe,
Juana Carolina Londofio y Alvaro Londofio.

Esta leida la proposicion, sefiora Presidenta.

Hace uso de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Estd en consideraciéon la proposicion, ¢la
aprueban, honorables representantes?

Hace uso de la Palabra el Secretario de la

Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Si la aprueban, sefiora Presidenta.
Estéa agotado el orden del dia.

Hace uso _de la Palabra la Presidenta de la

Comisiéon Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Siendo las 10:45 a. m., se levanta la sesion y se
convoca por Secretaria.

ADJUNTOS:
- Orden del dia del 13 de marzo de 2024.
- Oficio de Acreditacion.

Excusa de la honorable Representante Mary
Anne Andrea Perdomo Gutiérrez.

Excusa del honorable Representante David

Alejandro Toro Ramirez.

- Excusa del Ministro de Relaciones
Exteriores.

- Proposicion numero 29 - No Aceptacion
de la Excusa del Ministro de Relaciones
Exteriores por los honorables
Representantes Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, Jhon Jairo Berrio Lopez, Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Alvaro
Mauricio Londofio Lugo, Luis Miguel
Lopez Aristizabal, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Monica
Karina Bocanegra Pantoja y Alexander
Guarin Silva.

- Votacién de la no Aceptacion de la Excusa
del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Suspencion de los Debates del orden del
dia.

- Proposicion numero 30 - Citacion a
Debate de Control Politico al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y a
Fiducoldex.

- Informe Proceso de Pasaportes — Ministerio
de Relaciones Exteriores

Comisién Segunda

U Acta No. 18 [TVERSIGN | 01-2016
A e Periodo Constitucional 2022-2026 T T Pigna3sde
o saasasosnco Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS #
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COMISION SEGUNDACONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Leglislatura 2023-2024
Segundo Periodo marzo 16 de 2024 al 16 de
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Articulo 78 y 79 Ley 59 de 1992

COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”

ORDEN DEL DA
Miéreoles 13 de marzo de 2024
Hora: 8:00 a.m.

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

it

APROBACION DEL ORDEN DEL DfA

[l

APROBACION DE ACTAS
¥ Acta No. 5 del 12 de septiembre de 2023
v Acta No. 7 del 20 de septiembre de 2023

%

CONTINUACION DEBATE PROPOSICION No. 24
{13 diciembre 2023)
Por medio de la presente proposicién solicito que, basado en fa seccién 2A {Citacion para
informacion), del capltulo décimo, articulo 237 de la ley 5 de 1992 que a sus voces indica:

CODIGO | L-M.C3FO2 |

Camisién Segunda
coDIGO L-M.C.3-F02
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Comisién Segunda
Orden del Dia
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| Legisiatura 2023-2024 Perlodo: Segundo Perfodo |

ARTICULO 237. FORMULACION. Los ¥ Reps podrdn formular
of Gobierno y a sus voceros o rep en las Ct o en las pl ias de los
Cdémaras.

En razén del fundamento jurldico anteriormente expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al canciller de fa republica ALVARO LEYVA DURAN, para que en el marco
de sus funcionas responda sobre el proceso contractual de los pasaportes,

Es imperativo que el funcionaria citado explique:

-

. ¢Puede el Canciller explicar la naturaleza de su interaccidn con la directora
Martha Lucia Zamora con respecto a la licitacién de los pasaportes y describir el
contexto en el que se produjeron los alegatos de gritos y reprimendas?

2. ¢{Céma responde el Canciller a las acusaciones de comportamiento inadecuado
en su trato con la directora Zamora y como esto afecta laimagen de la Cancilleria?

. ¢Cuélfue la postura de fa Cancillerfa en el Comité de Conciliacién? ¢ Cusles fueron
los argumentos juridicos esbozados por la Cancillerfa para oponerse a la postura
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado?

. ¢Cudl fue la incidencia del Canciller en la decisién del Presidente de la Republica
de solicitar la renuncia de |a Directora de [a Agencia de Defensa Jur(dica Martha
Lucia Zamora?

. {Estaba el Canciller al tanto de alguna reunidn en Paris relacionada sobre la
licitacién de pasaportes?, En caso de ser afirmativa la respuesta Jcudl era su
propésito? ¢Quién autorizo la reunidn? ¢Quiénes participaron en la misma? y
éCudl es el papel de cada uno de los funcionarios que asistieron?

. ¢Qué intereses y participacidn ha tenido Jorge Leyva hijo del Canciller y Juan
Carlos Lozada alto funcionaria de la entidad en el proceso de licitacién de los
pasaportes? .

. dTenfa conocimiento el Canciller sobre las presuntas irregularidades en el proceso
de licitacién y cudl fue su papei en dicho proceso?

. ¢Como se han defendido los intereses del Estado en el proceso de licitacion de
los pasaportes? ¢Cudles han sido |as medidas adoptadas para proteger el erario
publico y evitar afectaciones al estado por fas decisiones adoptadas en &
proceso?

. ¢Qué medidas ha tomado o planea tomar el Canciller para asegurar la
transparencia y la integridad en los futuros procesos de licitacion bajo su
Jurisdiccién y en el proceso actual de licitacion de los pasaportes?
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10. ¢Como esté colaborando la Cancillerfa con la investigacion realizada por los entes
de control sobre las presuntas irregularidades en fa licitacién?

11. Frente a las alegaciones de irregularidades, ¢qué procedimientos internos y
acciones correctivas estan siendo revisados o implementados para prevenir tales
situaciones en el futuro?

12. éSe hicleron modifi al manual de ¢ de la Canciller(a bajo los
cuales se basé la decisién de declarar deslerta fa licitacidn para la adjudicacién
del contrato para la elaboracidn y expedicién de los pasaportes? En caso de ser
afirmativa la respuesta, ¢Bajo qué marco legal se hicieron? ¢Cudl fue el
fundamento legal para hacerlo?

. ¢Bajo qué argumentos técnicos v juridicos se sustentd fa urgencia manifiesta
declarada por la Canclllerta para la celebracion de Ia contratacion directa con e

. mismo oferente que quedo adjudicatario del proceso de licitacion declarado
desierto en primera instancia?

4.¢Qué medidas se han adoptado para evitar fa existencia en I3 entidad de
licitaciones con un solo oferentes?

5. ¢Cémao asume el Canciller su responsabilidad institucional frente a estos alegatos
y cuél es su perspectiva para restablecer 'a confianza en su liderazgo v rigor
técnico en materia de contratacion estatal?

16. Comparia un informe detallado sobre el proceso contractual para a elaboracion

y expedxclén de los pasaportes, mediante ef cual se informe quienes son los

Y de it frente a las que han sido

en las di del proceso de licitacién pablica para la
elaboracién de los pasaportes.

-
©

=

{1

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por la HR. EDINSON
VLADIMIR OLAYA MANCIPE, en sesién de 13 diciembre de 2023.

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO DE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES

PROPOSICION No. 26
(21 de febrero de 2024)
Con en las d les de Control Politico del congreso de la
Reptiblica, Desarrolladas legalmente 3 la Ley 52 de 1992, presento a consideracién de fos
miembros de la Comisién Segunda de la H Cémara de Rep la siguiente
proposicidn.
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Teniendo en cuenta los altos costos en que el estado tiene que incurrir con la apertura de
embaladas y en sintonia con la polltica de austeridad del gasto promovida por e! Gobierna
Nacional, citese a debate de control politico ante esta comision al Sefior Canciller/ Ministro
de Relaciones Exteriores, para que en el marco de sus compelencias den a conocer la
necesidad de la creacién de estas Embajadas, los costos que conllevan dicha accién, los
cargos y salarios, pero a su vez los demds costos que se generan con la creacidn de los cargos
y la forma en que se van a suplir dichas vacantes.
NECESIDAD

£l io de tiene como fin, la salvaguarda de nuestros
cannaclonales en el exterlor, pi los intereses , de acuerdo con las
de las rel i del pals, esm bajo lo consignado en

el art 9 de la carta magna. El jefe de la dxplomam del pals, tiene a su cargo la creacién o
cierre de embajadas, segun estén las relaciones diplomaticas, o llamar a consulta a sus
embajadores, entre unas de las funciones asignadas al jefe de esta cartera. Ahora bien, es
cierto que se intenta tener mas embajadas a nivel mundial, con el fin de fortalecer las brechas
entre los estados y un respaldo para cada uno de los colombianos en el exterior.

Sin embargo, es necesario que el jefe de esta cartera se presente ante esta comisidn, con el
fin de que explique la necesidad de ABRIR ESTAS 9 EMBAJADAS ! que genera altos costos
para la macion, incumpliendo la politica de austeridad del gasto publico, y sobre todo
aumentarfa el déficit fiscal que se alega por parte del Sefior Presidente de fa Republica. Si
bien este tiene la potestad discrecional de Ja creacién de estas embajadas y la designacién
de sus embajadores, para el suscrito no estd la d de esta
inversion y el posible retorno para el Pals, en este momento que necesitamos ejecucion del
gasto en los proyectos prioritarios, para disminuir la inflacién y la generacién de empleo en
el territorio, con lo cual se solicita Ja presente citacidn a Control Polltico.

Ahora bien, la pertinencia de tener una embajada en cada uno de los palfses se debe analizar

de acuerdo con los posibles delos endichos
palses, ya que los costos de la creacién de una emba]ada son demaslado altos, de acuerdo
con todos los i que se i p do de la icion por el gobierno

nacional de una sede propia en el pais donde va a funcionar, conforma que esta sera
territorio Colombiano, a esto agregandole Ja adecuacion y mobiliario de la misma y sumado
aloanterior la adquisicién de é1 o los vehiculos que requieran los diplomaticos adjuntos a la
embajada y sin hablar del sito salarlo que tiene un Embajador y el equipo del trabajo,

Cor;lsién Segund;

conforme, gastos de desplazamiento y demds.

Continuando con o antes enunciado, hay una grave violacién al art 209 de la Carta Magna,
principios constitucionales que son impartidos a la administracién por el principio irradiador,
viclando el principio de economia y eficacia. Pero ademds el segundo inciso que es de gran
importancia, el cual me permito citar: ~Las deben sus

para el i de los fines del Estado. La administracién
piiblica, en todos sus Grdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que
sefiale la ley. (cursiva y negrita fuera de texto)”

Ahora bien, en el presupuesto para el afio 2024 se debid prever, y justificar por el Ministerio
de Relati Exterioras la idad manifiesta de la creacién de dichas embajadas, basado
[ en un soporte dipl normativo, yde 2 la luz del Principio de
planeacion, que estd enfocado al manejo de planes de accidn, adquisicién, contratacion

péblica y por supuesto el enfoque del gasto publico, que es de mayor relevancia.

De lo anterior cabe citar lo dispuesto en la decision proferida en sentencia 19730 de 2012
del Honorable Consejo de Estado, del cual me permito citar (.. o ausencio de ploneacion
ataca lo esencia misma del INTERES GENERAL, con consecuencias gravesos y muchas veces
nefastas, no sélo para lu realizacion efectiva de los objetos pactados, sino tombién pora el
patrimonio publico, que en dltimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirles perent alos it publicas una real y
efectiva racionolizacion y organizacion de sus acciones y actividodes con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatoles. Si bien es cierto que el legislador no
tiptfica la planeacion de manera directa en el texto de fo Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos
209, 339 y 341 constitucionoles; de los numerales 6, 7y 11 o 14 del articulo 25, del numeral
g 3 del orticulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, tedos de lo Ley 80 de 1893; y del
~ articulo 2 del Decreto 01 de 1984°; segiin los cuoles para el monejo de los osuntos publicosy
el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un de lecundo de las funci debe existir un estricto orden para la
adopcidn de los de que efect deban ializ a favor de los intereses
fes.{...) (negrilla y fo fuera del texto original)

El Gobierno Nacional se ha encargado de pr el fa politica de
del gasto, basindome en la sana critica los primero quienes deben acoger la directriz de la
suprema autoridad administrativa deben ser por supuesto los diferentes directores de fas
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carteras, ya que ya sufrimos una reforma tributaria que afecté gravemente el bolsillo de los
colombianos y que a la fecha tiene mucho recaudo, pero no porcentajes altos de ejecucion
en el presupuesto; sin embargo, la cartera de relaciones exteriores viene generando graves
faltas con efectos tanto jurfdicos como I creo 9 nuevas 160 nuevos
cargos, costo que debemos asumir los colombianos y sin tener el pleno conocimiento si esta

do esta il ién, ya que como pudimos ver en Ja vigencia 2023, el
goblerno tuvo que solicitar una adicién presupuestal de 16.9 Billones de pesos, con lo cual
se ve una clara incoherencia en su actuar.

CUESTIONARIO

1. {Sefior Canciller, puede explicarle a esta comisién cudntas, y cudles nuevas
embajadas se abrieron o se estd en trdmite de crear, para este periodo 2024?

2. ¢De acuerdo con la informacién entregada con base a la pregunta anterior,
informe cuales y cuantos cargos se crearan o se estan en trdmite de crear por parte

de la cancilleria para el de dichas ?

3. ¢Se informe cual es el medio que va a3 utilizar su cartera para escoger las
personas que asumirdn estos cargos?

4. (¢Puede Informar el salario y las prestaciones de cada uno de los nuevos
embajadores discriminado, por salario, gastos de seguridad social y prebendas con
los que cuenten estos cargos diplométicos?

5, dCanciller, puede explicarle a esta comisién la necesidad o beneficios que trae
al pals 1a apertura de estas embajadas?

6. Ahora alo d éde la creacion de las

embajadas en mencién, informe de manera detaltada, discriminada y minuciosa, de

cada uno de los gastos que debe afrontar el Gobierno Nacional, (compra de

les, de vehiculos, costos de ft i de estos p icos)




Pégina 20 Miércoles, 5 de marzo de 2025 GACETA DEL CONGRESO 225

_ Comisién Segunda

— —_— CODIGO L-M.C.3-F02
Comisién Segunda R Acta No. 18 VERSION | 012016
U e N, Acta No. 18 coDiGo [ LmMCFL Py, Periodo Constitucional 2022-2026 = T hagnats
1 1 cta No. [ VERSION 1 T 839935098 Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS e
'IHE””' CAMA BT Periodo Constitucional 2022-2026 = T pagina 44 de — = | " 5 ; | i
patEES Legislatura 2023-2024 Segundo Perfodo RAIRAS 7

Comisién Segunda ]
wEin

Orden del Dia OrdendelDia
Perlodo Constitucional 2022-2026 ’ yoo Perlado Constituclonal 2022-2026 FLAE
| Legislatura 2023-2024 Periodo: Segundo Periodo | *A¢ - mvn{lmn‘4 _|_ Legislatura 2023-2024 Periodo: Segundo Perfodo et
v si esto se previé conforme al principio de planeacién el cual es intrinseco a Ia misional para las cuales fueron creadas y de ser asf que requisitos y actividades
funcién publica. especificas se puedan cumplir al interior de una sede diplomatica de nuestro pais
- en el exterior??
7. ¢enelp por el de
dentro de su pl i6n |a creacion de dichos cargos, en fa elaboracion 2. ¢En el caso de la Embajada de Colombia en México y el presunto uso de la sede
diplomdtica para grabacion de un video con fines politicos por parte de un militante
? : oy YN
del presupuesto 20247 del Partido MORENA de México, dicha actividad fue reportada al Ministerio de
8. Presupuesto desagregado de relaciones Relacionas Exteriores o por el contrario el Embajador goza de autonomfa para el uso

g ¢Cifras de las exportaciones que tiene Colombia con los paises donde se van sin restricciones de la sede diplomética?

L2

El sindicato de la Cancillerfa Unidiplo, expresé mediante derecho de peticién
enviado al Embajador de Colombia en México, su preacupacién por el uso de fa sede
duplométlca para grabar un video con fines electorales por parte de un politico
Presentada a consideracién de Ja Comisidn Segunda por el H.R ALEXANDER GUARIN el diputad Temistocles Vill Sin emb: es necesario
SILVA. Aprobada en sesion de la Comision el dfa 21 de febrero de 2024, i

abrir dichas embajadas?

“ 10. ccifras de los colombianos que se encuentran radicados en estados paises?

precisar si de oficio los mecanismos de control interno establecidos en la Cancillerfa
{2 en medios de

PROPOSICION No. 27 se activaron para hacer i a la d
(21 de febrero de 2024) comunicacion.
. En el caso del Embajador en México Alvaro Moisés Ninco Daza, en qué etapa
procesal avanza el recurso de apelacién frente a la decision que tomé en noviembre

>

Con la venia de la Comisién Segunda Constitucional v en el elercicio de las funciones

constitucionales y legales como Repr ala Camara, me permito poner
E ion de los P de esta célula legislativa, la presente del afio anterior el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que tumbd su
proposicidn para citacidn a debate de control politico al Ministro de Relaciones Exteriores (e} nombramiento.

con el fin de discutir sobre “LAS DENUNCIAS POR USO INDEBIDO DE SEDES CONSULARES DE
COLOMBIA EN EL EXTERIOR CON PRESEUNTOS FINES POLITICOS, LAS REITERADAS SALIDAS
EN FALSO DE EMBAJADORES DEL ACTUAL GOBIERNO NACIONAL Y EL SEGUIMIENTO A se derlvamn fuego de conocer algunas denuncias sabre casos de maitrato laboral
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL MINISTERIO EN ANTERIORES DEBATES DE CONTROL p por el Embajador en México Ninco Daza asi como
~ . pofmico”. entregar un informe sobre el trabajo conjunto que han realizado el citado
Embajador y el Cénsul de Colombia en México Andrés Camilo Hernéndez.

w

. Resefiar los avances y/o conclusiones de los procesos de seguimiento interno que

Para el buen desarrollo def debate, cltese al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores (e} Luis
Gilberto Murillo.

o

. Entregar detalles sobre cémo fa Embajada de México en Colombia ha atendido la
de i idn de colombi al ingresar a varios aeropuertos de
CUESTIONARIO MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Méxtcc v su traslado 2l lamado “cuarto de! rechazo”.

7. Relaci el nimero de ci colombianos que nan sido nacmitidos en
México entre los meses de jullo del 2022 y diciembre de 2023.

1. iExiste en el Ministerio de Relaciones Exteriores un protocolo que defina los usos
especiales que pueden tener las sedes de las embajadas, distintos a la actividad

3

. ¢Cudl es la razdn especifica para que el gobierno mexicano haga caso omiso a los

Comisién Segunda
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. . Colombia y Perd.
compromisos que adquieren en las mesas bilaterales de migracion que se han

establecido i para evitar la i ision de 16. Entregar un informe de las acciones emprendidas por la Cancilleria frente a las

relaciones Colombia e Israel, en especial luego de los pronunciamientos del

9. En Colombia la ley permite que los nombramientos de embajadores no sean de .
i ¢ A 5 o ; ler : ) Presidente Gustavo Petro sobre el conflicto drabe/israell.
personas de carrera diplomética obligatoriamente. Sin embargo, la Comisién
Evaluadora de Méritos juega un papel importante en la seleccion. Pese a ello los 17. Qué balance en las relaciones diplomaticas arroja el restablecimiento de los canales
conceptos que se emiten en ella pocas veces tienen eco a la hora de tomar Ja diplomaticos oficiales con le Rept s de Vi 3
declsaén de nombramiento, ¢a qué obedece el no tener presente los criterios de la 18.Cudles fueron las razones técnicas que llevaron al restablecimiento de la
Comisign? designacién diplomtica de Colombia ante la FAQ.
10. Suministrar un Informe detallado sobre los cambios realizados en el Ministerio de

i 18. Presentar las conclusiones del informe que se derivé luego de fas deciaraciones del
Relaciones Exteriores desde la posesién del Ministro Alvaro Leyva hasts la q B

ji ia en Nicaragua Le6n Fredy Mufioz en el cual como si fuese
R sctualidad, incluyendo la creacién de nuevas embajadas, designacion de Ministros Emtig]gdlor decolnmbia e 8 v N N
) ; un pamdarlo més del régimen de ese pais- se vistié con prendas alusivas al
Consejeros, Consejeros de Relaciones Exteriores, asesores, Segundos Secretarios de n N elogié “la lucién® del dictador Daniel
Relaciones Exteriores, cargos profesionales y auxiliares de Misidn Diplomatica, asi B 8 yielog
ga.

coma los cambios en la planta de personal, con justificaciones y razones para dichos

cambios. PREGUNTAS REPRESENTANTE VLADIMIR OLAYA

P
oy

. Confirmacion sobre la existencia del decreto emitido el 5 de febrero de 2024,

i . fi ndlisi: laci sto-beneficio para decidir abrir 10 nuevas
mediante el cual se crea un total de nueve (9) embajadas adicionales y otros cargos 20. ¢Cudl fue ef andlisis de la relacin co 0 Y

embajadas dadas las circunstancias precarias de las finanzas del Estado?

en el Ministerio de Relaci Exteriores, i los paises en los cuéles se
tendrd esa nueva representacion. 21.En el debate de mocidn de censura del 24 de abril del afio 2023, el

12. Detallar los criterios y fundamentos utilizados para la creacién de las embajadas Canciller, Alvaro Leyva, se comprometid a invitar a los congresistas a encuentros

ionadas, asi como fa supresion de empleos y la creacion de nuevos cargos, internacionales para abordar las diferentes teméticas que aquejan al pals. (Qué se

incluidos los roles y £ 2 dichas i ha adelantado de ello?

13. informar sobre el estado actual del proceso de madernizacion y fortalecimiento del 22.En el debate de mocidn de censura del 24 de abril del afio 2023, el entonces

S~ Mini de Relaci Exteriores, ¥ los avances afcanzados y ‘os Canciller, Alvaro Leyva, se comprometic a crear una mesa de trabajo constante y ~

objetivos futuros previstos en este contexto, entre el congi yla illerfa. {Qué se ha de ello?

14. Detallar as acclonies presupuestales y el plan de accion de mejora de la prestacion

de los servicios de migracién en el aeropuerto £l Dorado, Relacionar indicadores de PREGUNTAS REPRESENTANTE ALVARO MAURICIO LONDORO

atencion de pasajeros internacionales que han ingresado a! pafs desde junio de 2023 23. Cudles han sido las gestiones realizadas para atender la crisis de la poblacion que
ala fecha. transita entre la frontera de Venezuela y Colombia entre los sectores de los estados
15. Relacionar infarme sobre el estado actual de las relaciones diplométicas entre de Apure, Bolivar y Amazonas {Lado Venezolano) y Arauca, Vichada y Guania (Lado

Colomblana).
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24, ¢Cudnda se tiene previsto reabrir los consulados Colombianos de Puerto Ayacucho
estado Amazonas, San Fernando de Atabapo estado Amazonas?

Presentada a consideracién de |a Comision Segunda por los HH.R.R. JUANA CAROLINA
LONDORO JARAMILLO, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL,
JHON JAIRO BERRIO, EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE, ALVARD MAURICIO LONDORIO
LUGO, JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ Y FERNANDO DAVID NIRO MENDOZA, Aprobada en
sesion del dia 21 de febrero de 2024.

PROPOSICION No. 28
(21 DE FEBRERO DE 2024)

s Con la venia de la Mesa Directiva, me permito poner a consideracién de la Honorable
Comisién Segunda Constitucional de la Cdmara de Rep! la siguiente pi
para que citen 3l Sefior Ministro de Relaclones Exteriores (E) Luis Gilberto Murillo, con el
proposito de realizar debate de Control Politico de acuerdo a ta relacién entre los dos palses
de Colombia v Nicaragua para dar alo por Ia Corte
de justicia Clj en sus fallos, aprobado por el sefior Presidente de la Republica en su discurso
del 20 de julio de 2023

Para la realizacidn de esta sesion, dejo a consideracién de la Mesa Directiva la fecha que
mejor convenga a la Comisidn,

CUESTIONARIO CONTROL POLITICO

1. ¢Puede el sefior Canciller informar el estado del didlogo entre Colombia y Nicaragua
para dar cumplimiento a lo establecide por la Corte internacional de Justicia Cii en
sus fallos, aprobado por el sefior Presidente de la Republica en su discurso del 20 de
julio de 2023 en la isla de San Andrés y anunciada por la Cancilleria, Iz instalacién de
las comisiones de trabajo para el 29 de enero del presente afio, y a la fecha no se
tiene conocimiento del Inicio de dichas comisiones?

~

. Segin el comunicado de la Cancillerfa, en la conversacién del sefior Canciller
acordaron que en la Gltima semana de enero se instalaran las comisiones de trabajo,
para avanzar en |o relativo a acuerdos en materia de pesca para la poblacién en la

Comisién Segunda.
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demarcacién de las dreas indicadas por la Corte; asi como, para asuntos de seguridad
fronteriza, de interés para las partes. ¢Dentro de los otros intereses del Estado
colombiano, se encuentran aguellos ali conlos del Archipi ysu
poh'aclon, en especial, los relacmnados ccn la materia comercial, seguridad

cultural, fi entre pueblos étnicos,
declaracién de una reserva de biosfera transfronteriza?

3. Parael de San Andrés, y Santa Catalina y los Islefios, Raizales
y Residentes, es importante que haya una salida pacifica en relacién a la perdida de
aguas por el Fallo de la Corte Internacional de Justicia de 2012 y se esperaba que esto
se !ogram a través de estos didlogos, como lo prometid el sefior Presidente, con la

i activa de la de las islas, todo con el objetivo de revertir los
efectos adversos de dicho fallo en favor de las islas y su poblacién. ¢Qué medidas ha
tomado la Cancillerfa para consultar a la comunidad islefia y hacerlos participes en el
didlogo como mecanismo de consuita previa, asl como también, de darles
participacién en el disefio de una gia post- di do que les ?

4. ¢Cudles son los objetivos que espera el gobierno nacional sacar del didlogo con
Nicaragua?

. éHan sido estos objeti dosy dos con la
&Cudl es la metodologia a utilizar para lograr i , en
del Convenio 169 de la OIT en materia de consulta prewa, sin perder de vista la
oportunidad de fa 6n bilateral con

de Ias mas?

[l

4]

&Es la finalidad del Goblerno Nacional establecer los nuevos limites maritimos a partir
de la sentencia emitida por la Corte Internacional de Justicia de La Haya de 20127 De
ser ¢En qué sep 4 el proyecto de Ley al Congreso de 'a \
Republica para la aprobacién de las nuevas fronteras como lo ordena la Corte
Constitucional en su Sentencia C-269 de 2014 y el articulo 101 de la Constitucién

Politica?
7. Basados en las posibilidades que genera el didlogo bilateral con Nicaragua, el
Ar estd a la de poder aprovechar las oportunidades

comerciales, cooperacidn, culturales, étnicas y de otros tipos que el dialogo podria

zona, en particular del pueblo raizal; en asuntos amblentales y conservacion de la :’aer;’aSe ha hecho'utrix ar}élis‘l: defeilas las islas? Existe ung I5 yoania
hiodiversidad a través del mecanismo idoneo que definan las partes para la GBI UEeIiaice of SENECINSTA s st
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3 Comisién Segunda
8. Elp una ia de acer de las Islas hacia el Caribe, la — :' Je:dtl‘:[: T @i | L
cual quedsd constgnada en el Ptan Nacional de Uesarrollo, cen miras hacia el Perlodo Constitucional 2022-2026 iseN | s |

restablecimiento de los lazos con el Caribe,
asumiendo “un rol protagdnico en lu Cuenca el Caribe o través de uno porticipacion
permanente en los mecanismos de concertacion e integracion de los paises caribefios
como la Asaciocion de Estados del Caribe (AEC), la Comunidad del Caribe (CARICOM)
y la misma CELAC. £l Caribe es un espacio natural de insercion de 287 Colombia y, en
ese contexto, San Andrés y Providencia serd un hub en términos de conectividad,
salud, educacion y cultura en la Cuenca del Caribe. ¢Cudl es &l estado actual de esta
estrategia? (Esa estrategio estaria ligada al dilogo con Nicaragua?

v

Han pasado 11 afios desde ¢l fallo de 2012 y hay un interés de las islas en normalizar
relaciones con Nicaragua y profundizar la conexion étnica, cultural, lingdistica,
educativa, ambiental, histérica y comercial. Mediante el Decreto 931 de junio 7 de
2023 en aplicacion de fa Ley 2135 de 2021 se declaré a las entidades territoriales
del departamento Archipiélago, como Zona de Frontera y Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo, con el objeto de fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de este departamento fronterizo, en aras de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de esta frontera y procurar la integracién con las zonas fronterizas de ios
paises vecinos de Centroamérica y el Caribe. ¢Como va la implementacién de esta
declaracion por parte de la Cancilleria? ¢Se tiene prevista su aplicacion en ls Zona de
Frontera con Nicaragua, ya que histdricamente se le ha negado esa posibilidad?

-
1=

- ¢Esta el Gobierno Nacional considerando facilitar el intercambio de bienes de
consumo y de personas como resultado de una posible normalizacion y
Sor pri i6én de las relaci con de integracion que disfrutan otras
zonas de fronteras?

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por la H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ.
Aprobada en sesion del dia 21 de febrero de 2024,
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ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

vil
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOIA ALEXANDER GUARIN SILVA
Presidenta Vicepresidente
CAR CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO \{i 2
\Lccre(ark;\ Subsecretaria =
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CSCP 3.2.2.620 .2024
Fecha: marzo 20 de 2024

Para: NESLY EDILMA REY CRUZ -
ACREDITACION DOCUMENTAL

De: JUAN CARLOS RIVERA PERA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA

SECRETARIA COMISION DE

Asunto: Envio relacion de asi ia de | a sesion del
dia miércoles 13 de marzo de 2024,
URGENTE TPROYECTAR RESPUESTA |
"PARA SU INFORMACION 'x*f;‘DAR RESPUESTA INMEDIATA | |
o | - L
| FAVOR DAR CONCEPTO TFAVOR TRAMITAR X |

B | |
-

No.FOLIOS
Respetada Doctora:
Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir asu despacho
relacion de asistencia correspondiente a la Sesién de la Comision Segunda
realizada el dia miércoles 13 de marzo de 2024.

Cordial saludo,

s«;craiano
[of de
Defensa y Seguridad Nacluna!

Proyecto Hora Camargo.
Anexo to puesto.
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Excusa del H.R. David Alejandro Toro Ramirez:

ALEJOTORO

REPRARNEARTY CAiias RRTEOTA

Bogotd, 13 de marzo del 2024

Honorable Representante
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA

Cordial saludo,
Coma miembro de esta honorable comisién, me pi

la inasistencia a la sesién que se llevé a cabo el dfa
El motivo de mi ausencia es gue me encuentro

directiva de Camara.

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

(Dt FR.

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Partido Pacto Histérico

presidente Comision Segunda o - S
Cémara de Representangtes CAMRLA DE HEPaw Lu’TM‘JFs
Cuidad CoMsiGii sgcum :

9gdicador ____

s et et

ermito excusarme por
13 de marzo del 2022,
fuera del Pais, como

invitado Observador Internacional en las elecciones presidenciales de la
Federacidon de Rusia, que se llevard a cabo en la Ciudad de Moscu- Rusia.

Anexo: Resolucidn de autorizacién de Inasistencia emitida por la mesa
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Com}sién Segunda
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CAMARA DE REPREXENTANTES

COMISION SEGUNDA *

RESOI.UC!ON MD N°Q(Q 8 6 EQ024
(05 MAR 2024 ) iadicat:
"POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUST]FI(‘ADA AUN HONORABLE BLE REPRESENTANTE A L LA

‘LA MESA DIRECHVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en espedal’las que le confiere la Ley 58 de 1992, y

CONSIDERANDO
Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables, “Son excusas que permiten jusﬂﬁcar la auserv:a
de los Congresistas a las Seslones ademas del caso fortulto, fuerza mayor en los siguientes eventos: .. ral 3% La
autorlz:eddn expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de fa respectiva Corporacién, en los casos mdlcadus enel
presente Reglamento” [

Que el Representante a la &imm, doctor DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, mediante oficio de fecha 05 de
marzo de 2024, solicita ante la dela autorizar sut 2 la actividad que se
Iugareaeonvoﬂrmheiosdlasmmsm(iz)ymmdbdnueveﬂs)demamdelpmmaﬁo,mdnvuque |
enmdblénwhdénpaﬁparﬂdparenan de en las
Federacién Rusa. Moscll - Rusia

Que, conforme a los considerandos anl Mesa Directiva ¢dle Ja Cimara de Representantes, autoriza al

Representante a la Cémara, doctor AVIDALBANDMTOROMM REZ, para que se ausente con excusa valida de

la actividad mngresual (Ptennrm, Cbmlsldn Senunda Corsumc(lon)nl:hlegal - pﬁﬂﬂs y acddm!s) que se llegare a
marzo de

Quell dela 60 por parte del rio General J da s
establecidas en la Resolucién da Mesa Directiva, N° MD 1473 de 2012, segin la unl el Secretario General solo firma,
enmmyumdredm dinico de todos los actos administrativos emanados de la Corporacién en fe de lo actuado, sin

ue esta actuacidn le Implique ejerciclo de autoridad alguna, segin lo establecido en la Ley 5ta de 1992 y en e articulo

315 e 1n ey 4t de 1913,
Que, en mérito de lo expuesto, |
\ RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR 2l Honorable Representants a la Cémarg " DAVID ALEIANDRO
TORO amfn.aﬁn ment con Exen vila da 12 Baal congres

para que se al
(Plenarias, Comision Segunda Constitucional, especiales y accidentales) que se
I:ga re a éomarenn los dias mmudm 12’)sy'mmu d&a;maeve (le)dlq
n

PARAGRAFO: e de a General,
Comisién Segunda mnsﬂmdonal ya h Comisién de Aaadthdén Documental de esta
Dorporadﬁn, oon el propésito de justificar validamente la Inasistencla del referido

ARTICULO SEGUNDO: La presente rcsogudén rige a partir de la fecha de su expedicién.
SaesBoabk D ks COMUN{QUESE Y CUMPLASE
en w8
05 MAR 202%

B

Co}nisién Segunda

N
H:I“I "I Acta No, 18
P Perfodo Constitucional 2022-2026
Rty Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo

- Excusa del Ministro de Relaciones Exteriores:

Respatada Presidente:
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En atencién a las proposiciones relacionadas en el asunto, mediante las cuales se
me convoca a la continuacién del debate de control politico el miéreoles 13 de marzo
de 2024, de forma respetuosa me permito trasmitir mis mas sinceras excusas, toda
vez que, por un cambio imprevisto en la agenda, el Sr. Presidente de la Reptiblica,
Gustavo Petro, me ha delegado para parlicipar en nombre de Colombia en el
Segmento de Alto Nivel del B7° periodo de sesiones de la Comisidn de
Estupefacientes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Por lo anterior, mucho sabria que sea la

excusay la

en el Sr. i de

los sefiores Representantes,
Agradezco su amable atencién y colaboracion,

Cordialmente,

Luzs 4LBERTO MURILLO

Encargado de Igs Funciones del Empleo del
Ministro dej Relaciones Exteriores

Anexo: Informe proceso de pasaportes.

, Fra José Coy
Granados, para que en mi nombre pueda atender el debate y los requerimientos de

COLOMBIA
(. :{;»'mﬁx ms Miistedoda L
Bogotd, D.C., 11 de marzo de 2024 { CAMARA DE REPRESEHTANTES
COMISION SEGUNDA
Dactora :
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA Nombre: il Scrxhe
Presidente Fecha: " Hora;_§:Z0 g,
Comisién Segunda de la Camara de Representantes & N
Congreso de la Reptiblica Rdicado:_____ B3
Ciudad Sy -
(- Asunto: Excusa Debate Proposicién No. 26, 27 y 28 de 2024

Comisién Segunda
= > CoDIGo L-M.C3F02

Acta No. 18 VERSION | 01-2016
Periodo Constitucional 2022-2026 I T pagina 59 de
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-PROPOSICION No. 29 — NO ACEPTACION DE LA EXCUSA DEL MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES POR LOS H.H.R.Rs EDINSON VLADIMIR OLAYA
MANCIPE, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, JUANA CAROLINA LONDONO
JARAMILLO, ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO, LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, ELIZABETH JAY-PANG
DIAZ, MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA Y ALEXANDER GUARIN
SILVA:
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Comisié Segunda

Acta No. 18 VERSION | 01-2016
Periodo Constitucional 2022-2026 Pagina60 de
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-VOTACION DE LA NO ACEPTACION DE LA EXCUSA DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES Y SUSPENCION DE LOS DEBATES DEL ORDEN
DEL DIA:

Comisién Segunda
Votacién de Proposicones
Perlodo Constituclonal 2022-2026
Legislatura 2023-2024, Periodo: Primero

facha De Sesign: Maves 13 dx 202y

< { Conaller y sosgende
3 8 i VO owels excosa D¢
fech o o e e e, dad AL

Quien Presenta la proposicion H.Rs Mladiml e oyt , >oan m
Scfr\ec\ez,s:cnm Bocarmopra, Me SosTin

Asunto: ,z\i_  Zaloe -

o HONORABLE REPRESENTANTE - PROPOSICION |
APELLIDO NOMBRE [ st | no
| ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY ]
| BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID
| | Jonn sairo
N BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA
[ CALLE AGUAS ANDRES DAVID
T GIRALDO BOTERO CARCLINA
T GUARIN SILVA B ALEXANDER
JAY-PANG DIAZ 2
LONDONO JARAMILLO
LONDONO LUGO T
| LOPEZ ARISTIZABAL
| NING MENDOZA
| OLAYA MANCIPE
| PALACIOS MOSQUFRA
PERDOMO GUTIERREZ
[ RAMIREZ BOSCAN
SANCHEZ PINTO
TORO RAMIREZ

JUI\NA CAROLINA

ALVARD MAURICIO
LUIS MIGUI:L

_| FERNANDO DAVID

EDINSON VLADIMIR

CARMEN FELISA
ERIKA TATIANA
DAVID ALEJANDRO

Trio de Comis

Uit Ty Varsias

Comisién Segunda

CODIGH LM.C3702
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- PROPOSICION No. 30 — CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO AL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y A FIDUCOLDEX:

Bogotéa D.C, marzo de 2024

Honorable Presidente

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Comisién Segunda de la H. Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de citacién a debate de control politico.

.o
= =)
Cordial saludo, Qe 3o

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 8, los articulos 234 y 237 de la Ley 5
de 1992 y demas disposiciones concordantes y vigentes, solicito muy
respetuosamente se cite a debate de control politico al Ministro de Comercio y
Fiducoldex, asi mismo invitese a la Directora de ProColombia, para que, en el marco
de sus competencias y funciones, rinda informe y absuelva los interrogantes
relacionado con el contrato de la Casa Colombia en Davos (Suiza). en el marco del
Foro Econémico Mundial 2024 y demas temas relacionados con el funcionamiento
de la entidad.

1. Cuando se firmé el contrato relacionado con la Casa Colombia en Davos
(Suiza), en el marco del Foro Econdmico Mundial?

2. Quién fue el ejecutor del contrato relacionado con la Casa Colombia en
Davos (Suiza), en el marco del Foro Econémico Mundial?

3. Cuél era el objetivo y fines del contrato relacionado con ja Casa Colombia en
Davos (Suiza)

4. Qué valor tuvo el contrato relacionado la Casa Colombia en Davos (Suiza), 0
en el marco det Faro Econémico Mundial. J})

5. 4Cudles fueron las fuentes de financiacién del contrato al que se hace ‘dq q}(
mencién?

6. Qué procedimiento o estudio realizé ProColombia para establecer el valor del q}/s\o 50!?‘
contrato?

Com@n Segunda

79

N TORiC ‘r;y{‘l
E.mm e

ademas de especificar el

7. Queé
valor de cada una?.

8. Cual fue el plazo de ej del contrats
en Davos (Suiza), en el marco del Foro Econémico Mundial, especificandose
fecha de inicio y fecha de terminacion.

9. Qué ylo tienen el i
desarrollo el evento “Casa Co)cmbia' en Davos (Suiza)".

10. ,Qué numeros de personas asistieron a los eventos desarrollos en la “Casa

con la Casa G

en el que se

Colombia” en Davos (Suiza), en el marco del Foro Econémico Mundial
(ir ion clara y veril ?

11.Qué resultados y/o beneficios deja para el pais el evento organizado en la
Casa Colombia (Suiza), en el marco del Foro Econdmico Mundial?

12.,Qué pi yp ProC
mismos?

13. (Cudl es la estructura organizacional de ProColombia?

14.¢Cémo se llama la persona que ejerce el cargo de director de ProColombia
en los Estados Unidos y en qué fecha tomé posesién del mismo?

15. ¢ Quién nombra el director de ProColombia y cuél es el p imi para
escoger el mismo?

16.Informar que perfil se requiere para ocupar el cargo de Director de
ProColombia en Estados Unidos?

17.Informar que profesion tiene la persona que ejerce el cargo de director de

ia y como se financian los

ProColombia en los Estados Unidos, que salario recibe mensual y que
experiencia registra en su hoja de vida.

18. Que informacién tienen respecto a la relacién familiar de la actual Directora
de ProColombia con la sefiora Verdnica Alcocer?

19.Se tiene i que de ProC han sido més de 30
personas, las cuales han salido indemnizadas ya que al parecer su despido
se ha dado sin justa causa. ¢(A cuanto asciende el valor total de las
indemnizaciones?, ; Cuéles son las causas de despido de cada una de ellas?.

e Now,
CoDnIGO L-M.C.3-F02
1l 1 1 I — |
ﬂ. N ﬂ i ﬂ" H Acta No. 18 VERSION 012016
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B il
20.¢Cudles la relacién o p entre la i de ProColombia,
Myriam De La pri de fa, el de i para

Norteamérica, Carlos Liorente Escruceria y la exdirectora de la Oficina
Comercial de ProColombia en Espafia, Natalia Escruceria?, ; Cémo se realizé
elp de de dichas

21.Es de nuestro conocimiento que la agencia que tuvo a su cargo el montaje del
stand de Colombia en Fitur en el afio 2023 fue la comparia Comunicacion

Iberoamericana, empresa en el que la sefiora Liliana Garcia desempefiaba un
alto cargo. Luego de los malos comentarios con respecto al stand de
Colombia en dicha feria, nombran a la sefiora Liliana Garcia como directora
de la oficina de ProColombia en Espafia. ;Qué explicacion hay para este
nombramiento?

22.Desde su nombramiento, ¢, Cuéntos viajes ha hecho y a cuénto ascienden los
vidticos, costo de los viajes del de de ProC: ia, el
sefior Jorge Ivan Rueda Sotomonte?.

23.Cudles son los resultados que ha presentado el Gerente de Mercadeo de
ProColombia, el sefior Jorge Ivan Rueda Sotomonte, quien al parecer viaja
con frecuencia a Europa y a Medio Oriente?.

24.Qué nivel de inglés tiene la actual de ProC ia en
Unidos? ¢, Cémo lo puede certificar? ¢ Qué nivel de inglés tiene el sefior Carlos
Liorente Escruceria? ¢ Cémo lo puede certificar?.

25.Es de nuestro que ProC ia hizo un intemo de
1a camparia “Colombia, el pais de la belleza”, cuya logistica estuvo a cargo de
Ia agencia de comunicaciones Kasa. El costo del contrato fue de 1.000
millones de pesos. Para el i se 6a
Kasa, con un contrato de 2.000 millones de pesos. El video de la campafia
‘Colombia, el pals de la belleza’ también estuvo a cargo de Kasa y de la
agencia Habas, con un costo de 3.000 millones de pesos. ¢ Por qué todo se
hace a través de Kasa?, ¢como se realizd el proceso de seleccion para

dj el adicho dor?.
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- INFORME PROCESO DE PASAPORTES — MINISTERIO DE RELACIONES
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Objeto: “"SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y PRESTAR EL SERVICIO
DE PERSONALIZACION, CUSTODIA Y DISTRIBUCION DE
LIBRETAS DE PASAPORTES, ASI COMO EL SERVICIO DE
IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y ENTREGA DE ETIQUETAS DE
VISA COLOMBIANA CON ZONA DE LECTURA MECANICA A
PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA
EL FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES.", previo los siguientes:

“‘IMIH.

26.Informar que proiesién tiene fa petsona que ejerce el cargo de director de
ProColombia en Barranquilla, salario que recibe mensual y que experiencia
registra en su hoja de vida

Cordialmente,
- 5

stz (s oo !

U‘)\‘c\\{a

Antecedentes

El 24 de mayo de 2023, el Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en calidad de Representante Legal del
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, profirié el acto administrativo motivado mediante
el cual ordené la apertura del proceso de Licitacién Publica N°
LP-0001-2023, cuyo objeto es “SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y
— ! PRESTAR EL SERVICIO DE PERSONALIZACION, CUSTODIA
o - i | Y DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTES, AS/ COMO
= . | EL SERVICIO DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y
‘ | ENTREGA DE ETIQUETAS DE VISA COLOMBIANA CON ZONA

Awaro Lostolia DE LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.”

2: Maés adelante, por medio de ia Resolumén 7076 del 05 de
septiembre de 2023, de R de
entonces, el doctor ALVARO LEYVA DURAN, reasumio la
funcién de dirigir el col ia ada
Licitacién Publica LP- 001—2023

3. Luego, a través de la Resolucion 7485 del 13 de septiembre de
2023, el canciller ALVARO LEYVA DURAN declar6 desierto el
proceso de Licitacion Publica No. LP-001-2023, en la que

la de manifiesta a efectos de
T ~ Comision da Y ] - S—— — T o
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garantizar la prestacién del servicio, en tanto se adelantaba un
nuevo proceso de confratacion. Esta decision quedé en firme
mediante la Resolucion 7540 del 14 de septiembre de 2023 y se
resolvio recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la
UT PASAPORTES 2023.

(198.894.259.597). Contralo que como consecuencia de lo
ordenado en el Art. 2° de !a Resolucién 7541 de 2024 que
declaraba la urgencla manifiesta, fue respaldado
en el Sistema Integrado de

¥
Infurmaccén Fmancxera — SilF Nacion del Mlmslanu de Hac:enda
on g a 3

4. Como consecuencia de lo anterior, ¢l mismo dia el doctor
ALVARO LEYVA DURAN expidi6 la Resolucion 7541 del 14 de
septiembre de 2023, en la que dispuso:

o des;ertc para lo cual se
adelantaron las gestiones de anulacién y expedicion de nuevos
certificados de disponibilidad, registros presupuestales y
vigencias futuras.

“Articulo Primero, - DECLARAR el estado de urgencia maniflesta por el térming de doce
12) meses. &n relacién con la prestacién del servicio publloo de “suminisiro, formaizacién,
de |

custodia y de como el 6. Ma o
onye ﬂ e ‘de etiquetas 86 visa colombiana con zona 3 as adelante mediante Resolucion N° 8074 del 05 de octubre de
le;m: oonlomﬁdynd mam consideraciones del presente acto 2023, el ministro de Relaclones Extenores asume la funcién de
adnﬂn&waﬂw dirigir el p I de i blica N° LP-003-

Articulo Segundo. - ORDENAR a las dependencias competentes el iniclo de ios tramites
presupuestals de ley para garaniizar los compromisos que se adquisran @ futuro con |.~.
celebracién d(;]l contralo & que haya lugar como mmnoch de esta
encia manifiest
ﬂculn Tercero - Una vez celebrado ef contrato @ que haya lugar consecuencia de
toria do umancka manifissta, PONER £ CONOCIMIENTO do 1a Gontraioria
carotoria y el contrato que se celebre, de conformidad con

2023 cuyo objeto es 'Sumlmstmr Formallzar y Prestar el Servicio
de Personali; i6n de las Libretas de
Pasaportes, asf como el servicio de impres:én almacenamiento
y entrega de eti de visa con zona de lectura
mecénica a precios fijos unllalfos sm férmula de rea/usle para el
Fondo Rotatorio det Mini:

anll ded.l

o la
el anltmlo 43 dela 80
Articuto Cuario ~ L‘&'BL]QUESE en el Sistema Elecirénico para fa Contratacién Publica
~SE.COP4| en la pagina web de fa entidad y an el diario oficial.”

5. El 2 de octubre de 2023, con base en la declaratoria de urgencia 7.
manifiesta ya referida, el doctor ALVARO LEYVA DURAN en
condicien de representante_legal del Fondo Rotatorio del funcién de ordenar ef tramite de expedlclon de los Cerif cados
Ministerio de Relagiones Exteriores suscribio con la UT de Disponibil "
DOCUMENTOS DE VIAJE 2024 el contrato 356 de 2023 con el para eI
objeto de "SUMINISTRAR, FORMALIZAR Y PRESTAR EL LP-003-2023
SERVICIO DE PERSONALIZACION CUSTODIA Y

Posteriormente, mediante Resolucién N° 0087 del 04 de enero
de 2024, el ministro de Relaci

Admir

y
de licif 1 plblica N°

DISTRIBUCION DE LIBRETAS DE PASAPORTES, ASI COMO
EL SERVICIO DE IMPRESION, ALMACENAMIENTO Y
ENTREGA DE ETIQUETAS DE VISA COLOMBIANA CON ZONA
DE LECTURA MECANICA A PRECIOS FIJOS UNITARIOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE PARA EL FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES® por valor de
CIENTO NOVENTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MiL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE

En febrero de 2024 el ministro ALVARO LEYVA DURAN fue
suspendido por el término de 3 meses. Por medio de! Decreto
150 del 8 de febrero de 2024, el doctor LUIS GILBERTO
MUR!LLO URRUTIA embajador extraordinario y

fue er do de las funciones del
empleo de ministro de Relaciones Exteriores.

El 22 de febrero de 2024, el doctor LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA, embajador extraordinario y plenipotenciario
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Ese proceso de contratacién LP 001 de 2023, ya no estaba
contenido en nuestro plan anual de adquisiciones, dado que en
la presente vigencia se enconfraba en tramite otro proceso de
licitacién radicado en SECOP bajo el numero LP 003 de 2023

La resolucion de adjudicacién no ha sido publicada en el SECQP
il, dado que el proceso LP 001 de 2023, ya habia sido
previamente declarado DESIERTO y se encontraba fotaimente
cerrado.

La resolucion de adjudicacién no cuenta con respaldo
presupuesta‘ pues el CDP con el que se pretende adjudicar es
de la vigencia 2023 y se uso para un contrato vigente y el saldo
restante fue liberado al final de la vigencia 2023 por el principio
de anualidad

Los actos no fueron presentados al comité de contratacién que
es la instancia consultiva para estos asuntos,_qi paso por las
dependencias a cargo de las proyecciones y revisiones conforme
al manual de funciones

Revoco decisiones que ya tenfan termino de caducidad

Lo expuesto permite concluir que el sefior JOSE ANTQN!O
SALAZAR RAMIREZ, opté por una serie de decisiones
unilaterales y contrarias a la ley que revierten direct;mente fos
actos administrativos previos emitidos por sus superiores y que
inciden negativamente en el curso del proceso licitatorio
LP-003-2023.

A través de las Resoluciones 1394, 1395, y 1396, todas del 26
de febrero de 2024, el doctor JOSE ANTONIO SALAZAR
RAMIREZ busco reabrir y adjudicar ia licitacién publica Licitaciéon
Publica No. LP-001-23, anterionmente DECLARADA DES!ERT.A
en el afio 2023 y dar por finalizado el estado de urgencia
manifiesta.

n | cooico L-M.C3-F02
il iy | L-M.C3-F02
Jl MB" Acta No. 18 VERSION 012016 Acta No. 18 T
g o l.’enodo Constitucional 2022: 202‘6 vomas | PET 68.de PO, Periodo Constitucional 2022-2026 Pagina 69 de
. sss505055.0 Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo 79 NIt 8583350880 Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS | 5
(. coLoMat @ Mitswiode
vibDA cotouata
% POTENCADELA Ministerio de

ViDA e

encargado de las funciones del empleo de ministro de
Relaciones Exteriores adopté dos medidas sobre el proceso ARTICULO TERGERO: ESTADD DEL PROCESO LIGITATORIO: La Ligtacién Pdblica No
"Pasapories - Licitacién Pdblica 003 de 2023": 2023 en el estado en que se encontraba al momento de proferirae fa

7485 del 13 de 2023 que ha sido objeto de revocacion directa.
8.1, Delegar la competsncia para dlﬂe"‘u el proceso “cgi’“’m ﬁ‘?:gg ARﬁcuLo CUARTO: PRONUNGIAMIENTO: EI Fondo Rolatorio del Ministerto de
asapartes, asl como los tramites administrativos, presupuestales, juridi s deberd pronunclarse mediante acio administrativo separado sobre el
; enp;ef}'!eral todos los actos relacionados con el mismo, a la Secretaria maﬂo}‘a&m‘m Eﬁxm et l:‘wmadoh“n pmm?{:xmw to que le hizo en su
General. ARTICULO QUINTO: COMUNICACION A LOS ORGANOS DE CONTROL: Pars o
9.2.  Suspender la apertura del proceso licitatorio para su revision integral. gjorsido, de Iss funcionss propias, enviess conia de In pressrie Resolucdn a la
asi como la de mas de 550 a los prep por Procuradurla General de la Nacion, a la Contraloria Genersl de 'a Repiiblica, a la Agencia
parte de 19 interesados’. ;Jamlﬂd..qﬁm ‘y‘:t;‘:xl:::m Es‘ado Y @ todos los organismos compatentes de control
i i incipi ARTICULO SEXTO: AL P o
10. Esta medida se tomé en consonancia con los principios de B e i wpm st eyl e L e L _;:‘vgzm o
transparencia y responsabilidad inherentes a la funcién publica, ,;m.g:g,,m de m] m?,;: p,mm M’”;,'o",“" Bertha Lucy c,,,.,.,,
% 5 > osada para que obre en el Radicado 2 correspondient
buscando garantizar la idoneidad y legalidad en el proceso Drosentada por UT PASAPORTES 2023 conira el Ministero 6o Relaciones
contractual, mientras se surtia la respectiva revisién diligente y m,,,,m,,anmR
acuciosa de las mas de 550 observaciones realizadas a los ARTICULO SEPTIMO: Noﬂﬁcmmm Notiscar a los 'L'"'““"" T p—
prepliegos por parte de 19 interesados. presente slla siguno
Q;zﬂeut.o OCTAVO: VIGE El presente acto administ rige a pacic de la fecha
su > el mis recursos con el articulo 95
MIREZ de la Ley 1437 de 2011,

11.  No obstante, el doctor JOSE ANTONIO SALAZAR RAV 9 ARTICULO NOVENO: PUBLICAGION: Publiquese esta Resolucidn en el sistema
secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores y electrénico para 1a contratacion Publica SECOP Ity en 1a paging web de fa Entidad.
Representante Legal del Fondo Rotatorio, obrando de(n;a{&lr;
inconsulta y contrariando la determinacion del caniller (e,

GILBERTc;!MURILLO URRUTIA, mediante Resolucién 1394 del 12. Adicionalmente, el doctor JOSE ANTONIO SALA_ZAR
26 de febrero de 2024 resolvic: RAMIREZ, actuando como del
. Relaciones Exteriores ¥ Representante Legal del Fondo
CULO  PRIMERO: 1a “Coubal’ qus i6n 1395 del 26 de febrero de 2024
oﬁ:::q of Nurmeral 10 del anfouto 93 o Ja Ley 1437 Go 011 (Godigo de Procedmients re SOIVi6:
Administratvo y de lo Contencioso Administrativo PACA), se revoca directamente
Gejando sin valor ni sfocto la Rasolucién 7485 de 13 do sop!lemhm 2023 del Misiferio de “ARTICULO. pmusno- TERMINAGION. - Se da por terminado en esta fecha of
Relaciones Exteriores, “Por la cual se declara desierto el procese de Lictacién Pablica No especial de lesta para contrater contenido en la Rmiudon Minmamﬂ No
LP-001-2023° 7541 el 14 d mﬂembre de 2023 por cuanto desaparecieron las causas que dieron lugar
2 8u de
ARTICULO
umersl o dala Loy 1437 3ol (Cedigo do ooty mﬁcum & L DE LOS
iconsagm el N y d 10‘”3’%&0 b - CPACA), .:ie t‘avocad ﬁm&m ‘ONTRATOS. - La Seawl.lda proced'rl a adelantar xa: tramites -dmlnxsnuwn
jando [ 6n 7540 de 2023 del Ministerio de nes i
g:](m ha? vab‘ nu‘»fle vy r';m;:: o r;wsc de reposicién Interpuesto contra de la Equidacién de los conmma suscritos at -mpam del estado da urgan:la r!mrllft!la que se
Resolucion 7485 d 13 de septambre i 2023, a través do la cual g declara desiento & {emina con
Proceso de Licitacién Poblica No LP-001-2023 declara deslerlo ol proceso de Licitacion v I ON A L DE CONTROL. - Se ordena
Pibiica No LP-001-2023 en conocimiento de fa Contraloria General de ta Republica y de la Procuradurin
SRR Gcnemv de la Nacién el contenido de la presente Raesolucidn para los fines que sean
i " st pasapories pertinentes.
hitps:/ e cancilleria.go e publiques/
mmcmuurmm;oaz;znzz
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17. El Doctor JOSE ANTONIO SALAZAR RAMIREZ a nuestro
juicio, no tenia competencia para revocar el acto administrativo
proferido por su superior jerarquico, el Canciller ALVARO LEYVA
DURAN, gue DECLARO DESIERTO el anterior proceso
ﬁci(a(orio LP-001-23, porque el proceso de contratacién ya habia
culminado con la declaratoria de Desierta. Por otra parte, el
mismo Sr. JOSE ANTONIO SALAZAR ha reconocido que sus
actuaciones fueron ir y por tanto contrarias a las
instrucciones del Canciller (e) que en ningiin momento las
conocio y mucho menos aprob62,

18. Cabe precisar que el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 74923 del tres (3) de abril de 2023 y los recursos de las
vigencias futuras 2024, 2025 y 2026 usados por JOSE
ANTONIO SALAZAR RAMiREZ en la Resolucion 1396 de 2024
para adjudicar el proceso de seleccidn por Licitacion Publica No.
LP-001-23 que ya se habia declarado desierto no se encuentran
disponibles, ya que parte de los mismos fueron utilizados en lo
correspondiente para respaldar el contrato No. 356 de 2023
resultado de la declaratoria de urgencia manifiesta contenida en
la Resolucién 7541 de 2023, con el que actualmente se
garantiza la prestacion del servicio de suministro y expedicion de
pasaportes, y el resto en lo que respecta a 2023, fenecieron por
cambio de vigencia, en lo que respecta a la partida de 2024 y
88, se utilizaron para expedir un nuevo cdp que es el que
ampara Ia licitacion LP 003 de 2023, lo que vulnera las reglas en
materia de gestion fiscal, presupuestal y de contratacion publica.

19. Valga reiterar que como consecuencia de la firma y
perfeccionamiento del contrato 356 de 2023, la dxspomblhdad
presupuestal que lo que se da, corr

los mismos recursos que amparaban el proceso Ilcltatono

Y fiticaZarticui

salazar-secretaric-genecal-de-la-
cancilleri bre-adjudi de-co de-pasapories-no-l
con-mi-concienc uznzuq
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LP-001-2023 que fue declarado desierto mediante Resolucion
7485 de 2023, fue registrado en el SHF Nacién, con lo cual el A su tumo, con evid: sentido didacti la

X § se explica
recurso que esta incluido en la Resolucién 1396 de 2024 para de conformidad con su clasificaciél 2 st
sustentar Ia adjudicacién del proceso licitatorio LP-001-2023 ya n, en atencidn a los siguientes

i factores: i d o >
habia sido utilizado, por lo cual la Resolucién 1396 de 2024 s: 1) por razon de la materia, en tanto determina la aptitud que

tiene la autoridad para realizar las funciones que le han sido atribuidas
adoptada por el sefior JOSE ANTONIO SALAZAR RAMIREZ, y relacionadas con sus fines de creacién; ii) en razén del lugar, que

carece de respaldo presupuestal, En este punto se recuerda que corresponde a la circunscripcion territorial que define el ambito de
el tesoro es uno solo y una vez los recursos que amparan un actuacién de la respectivapcautoridad; i) qen virtud del grade o
proceso de seleccién son utilizados para respaldar un competencia funcional, referente a la estructura jerarquica del
compromiso presupuestal y se procede a su registro en el SIIF organismo o ente estatal; y, iv) 3 i traduce en
Nacién, el recurso deja de estar disponible y por ende no se | ejercicio _oportun: é. .as facull ligado a dtztelmin_aAd'
puede amparar un compromiso distinto. momento o plazo, e ado
20. El actual proceso de Licitacion Publica No. LP-003-23 estd 22.Como se observa, la actuacién del io general d i6
respaldado en el certificado de disponibilidad presupuestal 11224 por completo el precedente pacifico del Consejo de Estado en
del 5 de enero de 2024 expedido por el Fondo Rotatorio del materia de competencias: Aunado a ello, el sefior JOSE ANTONIO
Ministerio de Relaciones exteriores, junto con el oficio de SALAZAR RAMIREZ utilizé un certificado de disponibilidad
aprobacion de las vigencias futuras Radicado No. presupuestal antiguo y sin validez para la adjudicacién del proceso
2-2024-007591. de seleccién por Licitacién Puablica No. LP-001-23. Este acto

comprometié recursos publ) se en doct 1tos que no
reflejaban ia sm:aclén presupuestal real y actual del ente
I diudicar d - A I

e itacion, el
sefior JOSE ANTONIO SALAZAR RAMIREZ respaldado en

21.Visto lo anterior, el sefior JOSE ANTONIO SALAZAR RAMIREZ
tomé decisiones unilaterales, rev'ocando actqs adlminfstrat'tvos

previamente emitidos por sus sup conir di apropiaciones inexistentes, toda vez que se recuerda, fueron
explicitas. La revocacién de la Resolucién 7485 y la Resolucion utilizadas para respaldar un nuevo compromiso contractual y
7540, que declaraban desierto el proceso licitatorio LP-001-2023, regisiradas en el SIIF Nacién, y rev ) actos admini ivos sin
no estaba dentro de sus competencias. La ley establece que solo.la seguir los p imientos legales correspondi Asi las cosas,
autoridad que ha emitido un acto administrativo o su superior se vulperaron las normas que regulan la gestién fiscal,
Jerarquico directo puede revocarlo, modificarlo o suspenderlo. I, y la cc ién pliblica. Esto implica la emisién de

presup
documentos publicos bajo premisas falsas.

En este aspecto es necesario recordar la manera explicita como el

articulo 93 de la Ley 1437 del 2011 determina la facultad de revocar 23. EI 26 de febrero, el sefior JOSE ANTONIO SALAZAR
un acto administrativo s6lo en cabeza de la autoridad que explidio el RAMIREZ, io g det Ministerio de Relacione:
acto o de su superior. i fue decl b
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24, El 3 de marzo, se dio traslado mediante oficio a los entes de
control de las actuaciones del Serior JOSE ANTONIO SALAZAR fin. En esle registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las

RAMIREZ, para lo de sus competencias. prestaciones a las que haya lugar. Esta operaclén es un requisito de
perfeccionamiento de estos aclos administrativos.

25. El4 de marzo, se realizé una reunién con la Oficina Juridica de Enh en nllnqur_u' ; podré c:r:tml:; (::,!?Ilgali::lmes
Presidencia y la Oficina de la Defensa Juridica del Estado para Sobie sprapiacionsy WAKCSIMINS, ¢ .0 Bxcesc-ae] salda £isphnible, o
estudiar y evaluar las actuaciones del Ex secretario general el z?mﬁoﬁigﬁ%g:g’muﬂ fggﬁ.gm%{:: ‘;;"g‘m;":ni‘s’ff’;ﬁ-éf;
sefior JOSE ANTONIO SALAZAR RAMIREZ 8 loé recunsos del rédits £Ltonados;

)
26. El 4 de marzo, se elevaron consultas a la Oficina Juridica de
Presidencia y a la Oficina de Defensa Juridica del Estado. Cualg P que se adq con de estos
P creara y a cargo de
quien asuma estas obligaciones (Ley 38 de 1983, art. 86, Ley 179 de
1994, art. 49). "(Resaltado fuera de texto)

27. El 4 de marzo, el Ministerio de Relaciones Exteriores recibi6 un

derecho de peticion de la Unién Temporal Pasaportes 2023, el El proceso licitatorio LP 01/23 goncluyé por cuanto fue declarado
cual tudlando y respong dentro de los plazos desierto y, en su lugar, se decret6 la urgencia manifiesta y se utilizé el
establecidos. (25 de marzo). certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) No. 74923 del tres (3)

de abril de 2023 y los recursos de las vigencias futuras 2024, 2025 y
2026, de este proceso para soportar la suscripcién del contrato 356 de

28. Act Nnos ence a la espera de los conceptos de la 2023.
Oficina Juridica de Presidencia y a la Oficina de Defensa Jurldica
del Estado para p der con las decisi pondi Se adjudicé un di aunp licitatorio que
il. Consideraciones juridicas i i por cuanto el
. g ” CDP y los recursos de las vigencias fuluras ya habfan sido utilizados
Respecto de la obligatoriedad y consecuencias de asumir ra Ia suscripcion del Conrato 356 de 2023
obligaciones sin la existencia de respaldo presupuestal, el Estatuto pa poh L
Orgénico del Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996, Se “revivi6™ un proceso licitatorio culminado, es decir, el funcionario
desarrollo del articulo 352 constitucional, dispone en el articulo 71: deleqado carecia de ncia_legal para a =

“Articulo 71,

G € RCIC e 13
cual carecfa de competencia para continuarla. En esa medida e
acto administrativo contraviene el ejercicio de la funcién publica
consistente en que no se actué con arreglo a una competencia

deb: contar con_certificados de £2 2 2 e ya_se ha ::_
provios que la dao

en este caso, el tramite de

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal P otorg por
para que los recursos con &l no sean i a ningln otro un proceso contractual.
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La del i6n es una fe ia de comp ia estricta, por lo De ese modo, que la del i6n es de interp

cual los aspectos de delegacién no se presumen, deducen ° hacen y i I de sus i la Resolucién

extensivos. Como funcién del ja, es de 'y i 1344 de 2024 derogd Ias Resoluciones 7485 de 2023 y 7540 de 2023

restrictiva.  En este sentido el Departamen(o Admmistratwo de la y &W@m&m&
ge ade la Re ", 6 de de rea

Funcion Publica ha sena)ado que es indlspensable ta pre\na
autorlzaclbn legal gn don g &

se de eria g
" (Com:epto 085031 de 2022) 0, como

lo ha sefialado la Corte Constitucional *|

ser expresa” (Sentencia C-036 de 2005.)

Consit di que la i 1344 de 2024 no traslado la

Como figura de interp i la d ion efectuad de i el relacionado con la Licitacién
mediante la Resolucion 1344 de 2024 se refiere al proceso LP 03 de Publlca 001 de 2023, con la expedicion de la Resolucién 1396 del 26
2023. En efecto, el Gltimo ¢ ich o de la Resolucién 1344 de de febrero de 2024,
2024 senala que “se hace o en la ia marco preciso de competencia legal que le autorizaba la
General del Ministerio de it , la dil i6n de la delegacién.
Licitaciéon Puablica LP 003 de 2023, asi como los tramites

yla pcién de los actos contractuales que se En ese orden, la derogatoria de la Resolucién 7076 de 2023,
derlven del i 3 o lici io y dejar sin efecto los efectuada por el artlculo 1° de la Resolucién 1344 de 2024, no
actos administrativos a través de los cuales el Ministro de conllevé la “reviviscencia® del p do a la Licitacién Publica
Relaci Exteriores la fi i6n de dirigir el proceso 001- 2023, por cuanto el mismo por su declaratoria de desierta, habia
contractual, asi como sus tramites presupuestales”. concluido.

. Si se trataba de revivir este proceso y autorizar la revocatoria los actos
£l ‘considerando -ciader hasa el on a la asociados al mismo, la delegacién debié haber sido expresa en ese
Resolucion 8074 del 05 de octubre de 2023, mediante la que asume la o
funcién de dirigir el procesa contractual de Licitacion publica 003 de i sol 7
2023, y la Resolucion 0087 del 04 de enero de 2024 con la que ¢l ero no a restablecer la vigencia y adjudica de la Licitacié
Ministro de Relaciones Exteriores reasumié la funcién de ordenar el Publica 001- 2023 por cuanto el acto de delegacién no lo dispuso
tramite de expediciéon de los Certificados de Disponibilidad en ese sentido.

Presupuestal a la Direccion Administrativa y Financiera, para el
proceso.contractual de Licitagion Publica 003-2023. La Resolucién 1394 de febrero 26 de 2024 absuelve la solicitud de
N . . N ia directa pi da por UT Pasaportes 2023 el dia 19 de
Es decir, como mandato normativo circunscrito a lo que, de manera sepnembre de 2023 Es declr memma
precisa, la delegacién autoriza, re o o o és de sy radicacién. Sobre el
L] parhcular es necesarlo mdicar que el articulo 95 de la lay 37 de 2011
sefiala que “Las dire beran sel

resueltas por la autoridad compelente demro de Ios dos {2) meses

éomisiéngegunda
¥ L-M.C.3-F02
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) VIDA Retacionas Bxterforss
Al ser el 001 de 2023 y msuel!o
el recurso de reposicién este proceso pasa a cierre y archivi de
con el -Hr!lculo 2,2.1. ,2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015 y con k
Compra Eficiente, con lo cual debe dlllgenclase @l "Acta d& cierre de
expediente contractual®.
El funl:lenarlo delegado estaba en el deber de informar sobre et
POTENCIADE LA Ministero de
de y las que, en Ia
ta 1 articul
VIDA e B T 38 0B aners e o cotaganis pLdiors o
las sobre el de
con la legal citada.
siguientes a la presentacion de la so!icm:d ”  Es decir, al resolver la
solicitud de revocatona dlrec!a
fy o
Es decir, se revivié, a través de la resolucién de la revocatoria directa,
que fue p , un p que habia concluido con
ia de en su y, en consecuencia,
estaba terminado, por lo que se dio lugar al inicio del proceso licitatorio
003 de 2023.
El CDP que ampart el proceso Ilcnatorio 01 de 2023 se cancek:a 'y se
sustituyé por el CDP y RP dirigil a la disp d del
contrato 356 de 2023, es decur, ese CDP ya no producia efectos
presupt les porque fue p y, en , NC se
de recursos que p j ion del que se suscrlba en
lio de la lucion de adj HMiniatario do Retnciones Exterioros T Figion 148

Diracolén: Cafle 10 # 5-51, Bogota D.C., Colombia
Diracelon corespondancia Carrora 5 NG © — 03 Edificia Marco Fidol Susraz

En ese orden, el proceso licitatorio 01 de 2023 se adjudicé sin contar Sonmulador(+87) 901 381400
con la disponibilidad y el registro presupuestal, sobre lo que el Consejo
de Estado, indica, al analizar fa responsabilidad del Estado cuando se
compromete sin contar con registro presupuestal, que de conformidad
con el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, «[ ]La sancién por la
violacién a esta norma es elata el funcionario gque omita el requisito

p penal y fiscalmente, incluso p 1t \Mpen B!
; ! de la ., por ejecutar un contrato sin {NicHifca b/ﬁlNA %@KNEG PANTOJA AL

Presidenta

SILVA

raspaldo presupuestal [...]». (Consejo de Estado. Seccién Tercera. Vicepresdente

Subseccion C. Sentencia del 13 de abril de 2015. Exp. 30.685. C.P.
Olga Mélida Valle de la Hoz).

Igualmente, se genera la ocurrencia de tipo penal de contratacion sin
el lleno de los requlsnos legales, por cuanto no se observaron los

en la del lo que incluye
todos los pasos que la administracion debe realizar hasta su
celebracién, asl como omitir la i on de los p

previstos en el Estatuto de Contratacién y el Presupuestal, al m'omenlo
de su perfeccionamiento.

Acta No. 18 del 13 de Marzo de 2024
Realizé: Jaqueline Morenc
Reviso: Javier Ortiz - Abogado Contratista CR.
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