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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 25 DE 2024
(mayo 22)
Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024
Primer periodo
Bogota, D. C., mayo 22 de 2024.
Hora: 9:58 a. m.

Lugar: Salon de los Comuneros Comision
Segunda.

MESA DIRECTIVA

La Presidenta,

Honorable Representante, Monica Karina

Bocanegra Pantoja.
El Vicepresidente,

Honorable Representante, Alexander Guarin
Silva.

El Secretario Comision,
doctor, Juan Carlos Rivera Pefia.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Alexander Guarin Silva:

Siendo las 9:58 de la mafiana, por favor
Secretaria abrir registro.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Buenos dias a todos, sefiores de cabina por favor
abrir registro por orden de la Presidencia.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Buenos dias honorables Representantes, vamos a
dar inicio, sefiora Secretaria, por favor para que lea
el orden del dia

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Muy buenos dias a todos, por favor los que no son
del area de los Representantes, se hacen a un ladito
para que los honorables se puedan sentar, gracias.

COMISION SEGUNDACONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024

Primer periodo julio 20 de 2023 al 16 de
diciembre de 2023

Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992

QOMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”

ORDEN DEL DiA
Miércoles, 22 de mayo de 2024
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.

II

Aprobacion del orden del dia.
111

Continuacion debate de control politico
PROPOSICION NUMERO 12
“PROBLEMATICA TAPON DEL DARIEN”



Pégina 2

Miércoles, 5 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 226

Por medio de la presente proposicion, se solicita
a los miembros de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes, se apruebe la
realizacion de un debate de control politico con el
fin de hacer seguimiento a las tareas, compromisos
y avances relacionados con la problematica
migratoria padecida en el Tapon del Darién, para
lo cual se debera absolver el cuestionario que se
presentara con posterioridad.

En tal sentido, citese al Ministro de Defensa
Nacional doctor Ivan Velasquez Gomez, al
Comandante General de las Fuerzas Militares,
Helder Fernan Giraldo Bonilla; al Director General
de la Policia Nacional, William René Salamanca
Ramirez; al Comandante de la Armada Nacional,
Francisco Hernando Cubides Granados,; al Ministro
de Relaciones Exteriores, Alvaro Leyva Durdn, al
Director de Migracion Colombia, doctor Carlos
Fernando Garcia Manosalva; al Ministro del Interior,
doctor Luis Fernando Velasco, y a la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
doctora Astrid Eliana Caceres Cardenas.

Igualmente, invitese al Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Ernesto Camargo Asis, y al Fiscal
General de la Nacion, doctor Francisco Roberto
Barbosa Delgado.

“Con el fin de hacer seguimiento a las tareas,
compromisos y avances relacionados con la
problematica migratoria padecida en el Tapon del
Darién”.

Al Ministerio de Defensa Nacional:

1. Enelultimo afo, ;qué tipo de lineamientos se
ha dado a la Fuerza Publica para garantizar la
seguridad de los migrantes y de las personas
que habitan en los territorios que conforman
el Tapon del Darién? Favor especificar las
directrices impartidas a las Fuerzas Militares,
a la Policia Nacional y a la Armada Nacional.

2. En términos de indicadores, ;qué operativos
se han realizado y qué resultados se han
alcanzado en los ultimos dos afios por parte
de la Fuerza Publica para combatir los delitos
de homicidio, violencia sexual, hurto, trata
de personas, violencias en razén del sexo,
trafico de 6rganos, microtrafico, presencia de
grupos armados y delincuencia comun en la
region del Darién?

3. (Cuales son los objetivos y qué resultados
se han alcanzado a través del Comando
Conjunto # 5 en materia de lucha contra la
criminalidad en la region del Darién?

4. (Se tiene pensado crear Puestos de Mando
Unificados en municipios de la region del
Darién, con miras a controlar el fendmeno
migratorio y prevenir la comision de delitos?
Favor explicar.

5. ¢De qué manera se ha contrarrestado en el
ultimo afio el accionar criminal por parte del
Clan del Golfo en los territorios que forman
parte del Tapon del Darién?

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(Qué tipo de acompaiiamiento esta prestando
la Fuerza Publica a los migrantes que pasan
por el Tapon del Darién?

(Qué acciones especificas estan desplegando
las Fuerzas Militares para combatir los
delitos y garantizar la seguridad en la selva
del Darién?

(Qué acciones especificas se estan
adelantando por parte de la Armada Nacional
para combatir los delitos y garantizar la
seguridad en la zona fluvial comprendida en
la region del Darién?

(Qué acciones especificas se estan
adelantando por parte de la Policia Nacional
para combatir los delitos y garantizar la
convivencia pacifica en los municipios que
comprenden la region del Darién?

(Qué tipo de acciones se estan ejecutando
desde este Ministerio para conjurar la
emergencia humanitaria y la crisis de
seguridad presentada en el Tapon del Darién?

En el tultimo afio, ;cual ha sido la
participacion de este Ministerio en la
Comision Intersectorial de Lucha contra el
Trafico de Migrantes y qué resultados se han
obtenido?

(Qué acciones se han desplegado en virtud
de lo dispuesto en la Directiva Operativa
Transitoria 002 del 5 de febrero 2021 y
la Directiva Operativa Transitoria 007
del 24 de febrero 2022, en relacion con el
fendmeno migratorio presentado en el Tapon
del Darién?

(Qué se ha avanzado en relacion con el
proyecto de ley sobre seguridad en las
fronteras, el cual fue anunciado por el
Viceministro Rafael Lara en el debate del 24
de mayo de este afio?

En lo que va corrido del afio, ;cuantos nifios
han sido puestos a disposicion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y de la Policia de Infancia y Adolescencia,
con ocasion de la vulneracion de derechos
fundamentales? Favor discriminar por edad
y por tipo de medida adoptada.

En los ultimos 3 afios, ;cuantas personas
se han rescatado en el Tapoén del Darién,
victimas de la trata de personas? Favor
discriminar por edad, sexo y nacionalidad.

En los ultimos 3 afios, ;cuantas personas se
han capturado por cometer el delito de trata
de personas en esta region?

Al Ministerio de Relaciones Exteriores:

1.

En el ultimo afo, ;qué acciones se han
desarrollado  desde  este  Ministerio,
encaminadas a conjurar el problema
migratorio presentado en el Tapdén del
Darién?
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10.

(En qué estado se encuentra la instalacion
de los centros regionales de procesamiento
para migrantes anunciada por el Gobierno
nacional?

En el tultimo afio, ¢cual ha sido la
participacion de este Ministerio en la
Comision Intersectorial de Lucha contra el
Trafico de Migrantes y qué resultados se han
obtenido?

(Qué tipo de acuerdos, alianzas o
cooperaciones internacionales se han llevado
a cabo con el fin de regular la situacion
migratoria padecida en el Tapon del Darién?
Favor explicar detalladamente.

(Cual es el estado de la aplicacion de la
Ley 2135 de 2021, por medio de la cual
se establece un régimen especial para los
departamentos fronterizos, los municipios
y las areas no municipalizadas fronterizas,
declarados zonas de frontera en desarrollo de
lo dispuesto en los articulos 9°, 298 y 337 de
la Constitucion Politica en cuanto a acciones
que lleven a atender el fendmeno migratorio
en el Tapon del Darién?

(Qué acciones ha adelantado esta cartera
ministerial en virtud de lo dispuesto en la
Ley 2136 de 2021, por medio de la cual se
define la Politica Integral Migratoria (PIM),
orientadas especificamente a la problematica
de la region del Darién? ;Cudles han sido sus
resultados?

(Existen aspectos relacionados con la
atencion a situaciones migratorias como
la presentada en el Tapon del Darién
actualmente, que aun estan pendientes
por ser reglamentados en las dos normas
mencionadas? En caso de respuesta positiva,
(cudl es larazon por la cual no ha sido posible
hasta ahora lograr dicha reglamentacion?

(Qué tipo de acciones estan pendientes por
implementar desde este Ministerio en el
corto, mediano y largo plazo para resolver
la problematica presentada en el Tapon del
Darién?

El pasado 24 de agosto, la Republica de
Panama, a través de un comunicado, anuncio
medidas “contundentes” contra el intenso
paso de migrantes por el Tapon del Darién,
contemplando la posibilidad de cierres
fronterizos. A partir de este anuncio, ;se ha
dialogado con el Gobierno de la Republica de
Panama sobre si es realmente la posibilidad
que estan considerando, o cuando hablan de
medidas concretas, a qué se estan refiriendo?
(Qué acciones se han adoptado a partir de
este anuncio?

(Cual seria la postura oficial del Gobierno
colombiano ante esta potencial medida de
cierre fronterizo entre Colombia y Panama?
(Como afectaria a las relaciones bilaterales?

11.

12.

13.

14.

15.

En medios internacionales. el Gobierno de
Panama ha acusado a Colombia de incumplir
acuerdos y de hacer poco para detener el
flujo de inmigrantes, que, segun cifras de la
Subdirectora de Migracion Panama, el ultimo
dia de julio del presente afio, el numero de
migrantes que cruzaron el Tapon del Darién
ya habia superado la cifra de 2022 (248.284
personas), hoy las cifras van en mas de 320
mil personas. Frente a este escenario:

(Qué acuerdos existen con el Gobierno
panamefio para afrontar en especifico el
tema migratorio?

(Cuales son las recomendaciones de
los organismos internacionales como
la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Agencia de la ONU
para los Refugiados (ACNUR)?

(Existen avances para desarrollar no solo
con Panama, sino con los Estados Unidos
un enfoque integral, regional y posiblemente
colaborativo frente al tema?

Se tiene conocimiento que, en el mes de
marzo, el Secretario de Seguridad Nacional
de la Casa Blanca y la Cancilleria anunciaron
un acuerdo entre Estados Unidos y Colombia
para arrancar la fase exploratoria de la
iniciativa “movilidad segura”. Sobre este
acuerdo por favor informar:

(Cual es el objetivo del acuerdo?
(Cual ha sido su desarrollo a la fecha?

(Qué paises hacen parte de esta propuesta
del gobierno norteamericano?

(Cual es la posicion de la Republica de
Panama frente al tema?

(Se ha contemplado la posibilidad de
establecer una mesa de didlogo con el
Gobierno panamefio para responder a esta
crisis humanitaria? De ser asi, ;qué se ha
avanzado hasta la fecha?

(Cual ha sido la coordinacion entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y las
entidades territoriales en zona fronteriza
para la atencion de la poblacion que busca
atravesar el Tapon del Darién?

(Qué nuevas mesas de trabajo se han
realizado en los municipios de Uraba con
comunidades y autoridades para afrontar
distintas problematicas relacionadas con el
fendmeno migratorio irregular en la region?

En relacion con el Embajador de Colombia ante
la Republica de Panama, doctor Mauricio Baquero

Pardo:

1.

(Cual ha sido el nivel de comunicacioén y
coordinacion que ha mantenido la Embajada
con las autoridades panamenas, incluyendo
fuerzas de seguridad, servicios migratorios
y de salud? ;Se han establecido protocolos
binacionales o convenios para buscar y
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acordar soluciones conjuntas que permitan
manejar de mejor manera esta situacion que
estd impactando fuertemente la region del
Darién en Panama?

Teniendo en cuenta los graves peligros que
representa cruzar la inhdspita selva del
Darién para los migrantes, muchos de los
cuales pierden la vida en el intento, ;qué
campafias o estrategias de prevencion ha
coordinado la Embajada con autoridades
colombianas para desincentivar estos cruces
irregulares e informar sobre sus riesgos?

Con respecto a la asistencia consular, ;cuales
son los principales retos que ha enfrentado la
Embajada para brindar ayuda oportuna a los
migrantes colombianos que llegan a Panama,
especialmente en casos de atencion médica
de emergencia, menores no acompafiados
y casos de xenofobia? ;Con qué recursos
cuenta actualmente la Embajada para estas
labores humanitarias?

(La Embajada ha coordinado con Ila
Cancilleria colombiana o con otros paises el
posible aumento de personal y presupuesto
para que aquella pueda responder de forma
mas efectiva ante la creciente poblacion
de migrantes colombianos vulnerables en
Panama?

Mas alla de la respuesta inmediata ante esta
coyuntura, ;qué estrategias de mediano
y largo plazo ha planteado la Embajada
para abordar las causas de fondo de esta
migracion irregular masiva desde y a través
de Colombia?

(Qué aprendizajes genera esta crisis
migratoriasin precedentes para que Colombia
y Panamd mejoren la gestion coordinada de
flujos migratorios fronterizos, tanto a nivel
de seguridad como en términos de respeto a
los Derechos Humanos?

A Migracién Colombia:

1.

En los ultimos 3 afos, ¢a cuanto asciende el
numero de migrantes que atraviesan el Tapon
del Darién? Favor expresar los indicadores
que se tengan al respecto, discriminando por
afio, nacionalidad, edad y sexo.

En el ultimo aio, ;qué tipo de politicas,
planes, programas, proyectos o estrategias
se estan implementando desde Migracion
Colombia para regular la situacion migratoria
presentada en el Tapon del Darién? ;Qué
resultados han arrojado, especialmente la
estrategia de Red Migrante?

(En qué proceso se encuentra la construccion
de los Centros de Verificacion Migratoria,
cuyo compromiso fue anunciado por el
Director de esta entidad el pasado 24 de
mayo en el debate que se realizo en el recinto
de la Comision Segunda de Camara sobre el
mismo tema?

4.

10.

I1.

12.

En qué estado de cumplimiento se encuentra
el compromiso de:

Llevar a cabo una Mesa Migratoria en
Turbo y Acandi para avanzar, junto con el
ICBF, la Policia Nacional y la Comisaria de
Familia, para tratar el tema de nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados en muelles.

Socializar avances de la Politica Integral
Migratoria.

Habilitar albergues con carpas instaladas
para migrantes en extrema vulnerabilidad.

Crear un centro de atencidn fronteriza.

Reunirse con empresarios  hoteleros,
transportadores 'y comerciantes, para
clarificar procesos normativos.

Realizar brigadas para el cumplimiento de
derechos laborales.

Garantizar derechos en materia escolar.

Enelultimo afo, ;cual hasido laparticipacion
de esta entidad en la Comision Intersectorial
de Lucha contra el Trafico de Migrantes y
qué resultados se han obtenido?

En el ultimo afo, ;se han creado Puestos
de Verificacion Migratoria en la region del
Darién? De ser asi, {donde estan ubicados y
cuales han sido sus resultados? Igualmente,
(cuales han sido los resultados de los
previamente existentes?

(Quéresultadoshaarrojadolaimplementacion
de la aplicacion movil Transito Seguro?

(Como ha sido la coordinacién entre
Migracion Colombia con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
la Policia de Infancia y Adolescencia en aras
de garantizar la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes que atraviesan el
Tapon del Darién?

(Actualmente Migracion Colombia cuenta
con una base de datos que permita hacer
seguimiento en tiempo real a los migrantes
que pasan por la region del Darién para
conocer el estado en que se encuentran? De
ser asi, favor enviar dicha informacion.

(Qué resultados se han alcanzado a partir
del cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 216 de 2021 -Estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes Venezolanos-
para la salvaguarda de los derechos de los
migrantes venezolanos que estan atravesando
el Tapon del Darién?

(Actualmente se encuentra vigente alguna
politica migratoria especial que proteja a los
migrantes menores de edad que pasan por el
Tapon del Darién? ;Se cuenta con medidas
diferenciadas en favor de los menores de edad?
De ser asi, favor explicar detalladamente.

(Actualmente existe un enfoque diferencial
para atender la situacion de las mujeres que
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13.

14.

15.

cruzan el Tapon del Darién, especialmente
a quienes se encuentren en situacion de
gravidez o tengan a cargo menores de edad?
Favor explicar.

(Qué tipo de acciones estan pendientes por
implementar desde Migracion Colombia en
el corto, mediano y largo plazo para conjurar
la problematica de Derechos Humanos
presentada en el Tapon del Darién?

(Cudl es la articulacion entre Migracion
Colombia como autoridad migratoria y las
entidades territoriales de las zonas fronterizas
para afrontar el flujo de migrantes irregulares
en el Tapon del Darién?

(Cudl es la necesidad actual de Migracion
Colombia en materia presupuestal para
controlar, en el marco de sus competencias,
el fendomeno migratorio en el Tapon del
Darién? Favor discriminar por rubros, tipo de
necesidad y justificacion de la misma.

Al Ministerio del Interior

L.

En el Ultimo afio, ¢cual ha sido la
participacion de este Ministerio en la
Comision Intersectorial de Lucha contra el
Trafico de Migrantes y qué resultados se han
obtenido?

En el ualtimo afio, ;cudles han sido los
lineamientos desde el Ministerio del Interior
para atender la situacion de quienes migran
por la region del Darién?

(Cuales son los impactos de las acciones
adelantadas por el Ministerio del Interior en
el ultimo afio tendientes a atender la situacion
de los migrantes en la region del Darién?

(Cuales son las acciones o estrategias que
estd adelantando el Ministerio del Interior
para prevenir la trata de personas? ;Cuales
son los resultados de esas acciones? Favor
especificar por tipo de accioén, afo de
implementacion y resultados del mismo.

Desde este Ministerio, (se considera que
existen condiciones legales que impiden
o dificultan condiciones humanitarias en
el Tapon del Darién? De ser asi, ;cudles
son y qué hacer para remover las barreras
innecesarias?

(Se han emitido Alertas Tempranas por
parte de este Ministerio en materia de flujo
migratorio y trata de personas? De ser asi,
(cudles han sido y en qué consisten?

(Por parte de esta cartera se tiene previsto
presentar algiin proyecto de ley en materia
migratoria? De ser asi, sirvase explicar en
qué consiste.

(Ha participado el Ministerio del Interior
en la reglamentacion de las Leyes 2135
y 2136 de 2021? ;En qué ha consistido su
participacion en cada caso?

9.

10.

I1.

12.

Pégina 5
(Qué logros se han alcanzado a partir
del enfoque denominado cooperacion
internacional, migracion y  fronteras,

mediante el cual se han implementado
acciones en la zona del Tapon del Darién por
parte de este Ministerio?

En el altimo afo, ;qué mesas técnicas o
jornadas de trabajo se han realizado para
evaluar el fendmeno migratorio en el Tapon
del Dariény proponer soluciones? De haberse
realizado, favor indicar las conclusiones y
COmMpromisos.

(Cual es el plan de atencion a corto, mediano
y largo plazo del Ministerio del Interior para
atender la situacion de Derechos Humanos
de las personas que migran por la region del
Darién?

(Cual ha sido la coordinacion entre el
Ministerio de Interior y las entidades
territoriales en zona fronteriza para la
atencion de la poblacion que busca atravesar
el Tapon del Darién?

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)

1.

10.

Sirvanse indicar, ;cuantos nifios, nifias y
adolescentes han migrado por la zona del
Darién en los ultimos dos afios?

(Cuales son sus edades?

(Cuales son las condiciones de salud en
las que han migrado estos nifios, nifias y
adolescentes?

(Los nifios, nifias y adolescentes viajan solos
o en compailia de adultos familiares?

(Cuales son sus nacionalidades?

Indique como el ICBF ha atendido a los
nifios, nifias y adolescentes que migran por
la zona Uraba-Darién en los ultimos dos
afos.

(En qué ha consistido la atencidon por parte
del ICBF a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes? Describa cuales han sido los
programas o estrategias y su impacto.
Asimismo, indique en donde se encuentra
ubicada esa atencion y cémo los migrantes
acceden a ella.

(Qué acciones estd adelantando el ICBF
para que los centros zonales que atienden
los municipios de Necocli, Turbo y Acandi
conserven la capacidad de atender a los
nifios, nifias y adolescentes de los municipios
mientras atienden a las personas migrantes?

(Qué resultados han alcanzado los Equipos
Moviles de Proteccion Integral presentes en
la region del Darién?

(Cual es el plan de atencidon y proteccion
del ICBF para atender a los nifios, nifias
y adolescentes que migrardn durante los
proximos meses?
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11. ;{Como hasido la coordinacion entre el ICBF,
Migracion Colombia y los entes territoriales
en orden a proteger los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes que atraviesan la
region del Darién? ;Qué resultados se han
obtenido?

12. (En  qué estado se encuentra la
implementacion del Equipo de Respuesta
para la Atencion a los Migrantes (ERAM) en
Necocli y Acandi?

13. ;Qué acciones se estan desplegando para
evitar el reclutamiento de menores en la
region del Darién?

14. Para el caso especifico del Tapon del Darién,
(en qué ha consistido el acompafiamiento
realizado por parte del ICBF en cuanto a
la atencion a nifios, nifias y adolescentes
colombianos no acompaiiados en el exterior,
segun lo previsto en el articulo 27 de la Ley

2136 de 20217
Ala Defensoria del Pueblo
Sirvanse allegar un informe detallado y

actualizado que, en el marco de sus competencias,
haya realizado la Defensoria del Pueblo en relacion
con el fenomeno migratorio padecido en el Tapon
del Darién. En este informe, por favor precisar en
qué estado de cumplimiento se encuentra la creacion
de la casa de derechos (que incluye la atencion a la
poblacion migrante) en el municipio de Necocli.

A la Fiscalia General de la Nacion

Sirvanse allegar un informe detallado y
actualizado que, dentro de sus competencias, haya
realizado la Fiscalia General de la Nacion en relacion
con los delitos cometidos en el marco del fenomeno
migratorio padecido en el Tapon del Darién. De ser
posible, favor discriminar por afio (los 3 ltimos),
edad, sexo y condicion de la victima y del victimario.

Presentado a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representantes,

Luis Miguel Lopez Aristizabal, Fernando David
Nifio Mendoza, David Alejandro Toro Ramirez,
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Karen Juliana
Lopez Salazar.

En sesion de Comision de 6 de septiembre 2023.
v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer

debate
(Art. 8° del Acto Legislativo 01 de 2003).
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Ha sido leido el orden del dia sefiora Presidenta,
le informo que en el momento tenemos quérum
deliberatorio, ya tenemos decisorio, es que no
habia visto la actualizacion, ya se puede colocar en
consideracion el orden del dia

HONORABLES INICIANDO
REPRESENTANTES LA SESION EXCUSA
Aljure  Martinez ~ Willian
Presente
Ferney
Bafiol Alvarez Norman David | Presente
Berrio Lopez John Jairo Presente
Bocgnegra Pantoja Monica Presente
Karina
Calle Aguas Andrés David Presente
Giraldo Botero Carolina Presente
Guarin Silva Alexander Presente
Jay-Pang Diaz Elizabeth
Londofio  Jaramillo Juana
. Presente
Carolina
Londofio  Lugo  Alvaro
.. Presente
Mauricio
Lépez Aristizébal Luis Miguel | Presente
Nifio Mendoza Fernando
. Presente
David
Olayg . Mancipe  Edilson Presente
Vladimir
Palacios Mosquera Jhoany
Carlos Alberto Presente
Pastrana Loaiza Luz Ayda
Perdomo  Gutiérrez  Mary
Anne Andrea Presente
Ramirez Boscan Carmen
. Presente
Felisa
Sanchez Pinto Erika Tatiana Excusa
Toro Ramirez David Presente
Alejandro

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Estd en consideracion el orden del dia, ;lo
aprueban?

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continte seflora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

I

Por medio de la presente proposicion se solicita
a los miembros de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes, se apruebe la
realizacion de un debate de control politico con el
fin de hacer seguimiento a las tareas, compromisos
y avances relacionados con la problematica
migratoria padecida en el Tapon del Darién, para
lo cual se debera absolver el cuestionario que se
presentara con posterioridad.

En tal sentido, citese al Ministro de Defensa
Nacional doctor [Ivan Velasquez Gomez, al
Comandante General de las Fuerzas Militares
Helder Fernan Giraldo Bonilla, al Director General
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de la Policia Nacional William René Salamanca
Ramirez, al Comandante de la Armada Nacional
Francisco Hernando Cubides Granados, al Ministro
de Relaciones Exteriores Alvaro Leyva Durdn, al
Director de Migracion Colombia doctor Carlos
Fernando Garcia Manosalva, al Ministro del Interior
doctor Luis Fernando Velasco, y a la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
doctora Astrid Eliana Caceres Cardenas.

Igualmente, invitese al Defensor del Pueblo
doctor Carlos Ernesto Camargo Asis, y al Fiscal
General de la Nacion doctor Francisco Roberto
Barbosa Delgado.

“Con el fin de hacer seguimiento a las tareas,
compromisos y avances relacionados con la
problematica migratoria padecida en el Tapon del
Darién”.

Ha sido leida la proposicion que se le da curso
para este debate, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Muy buenos dias para todos los Representantes,
vamos a saludar a las personas del Ministerio
de Defensa, a la doctora Danicla Goémez Rivas;
Viceministra para las Politicas de Defensa y
Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional, al
seiior Contralmirante Alfonso Coérdoba Garcia;
Armada Nacional, Ministerio de Defensa, al
Brigadier General Fran Ayala Sanchez; Subjefatura
del Estado Mayor Juridico Institucional, Ministerio
de Defensa Nacional, Brigadier General Hernan
Alonso Meneses Gelvez; Secretario General de la
Policia Nacional, al Coronel José Luis Bastidas
Moreno; Comandante General de las Fuerzas
Militares, Ministerio de Defensa, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, saludamos al doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia, Ministro de Relaciones
Exteriores del Ministerio del Interior; al doctor
Diego Andrés Cancino Martinez, Viceministro
General del Interior, de Migracion Colombia, al
doctor Carlos Fernando Garcia, Director Migracion
Colombia, del Instituto de Bienestar Familiar; la
doctora Adriana Velasquez Lasprilla, Subdirectora
General del Instituto de Bienestar Familiar, de la
Procuraduria General; al doctor Javier Augusto
Sarmiento Olarte, Procurador Delegado para la
Defensa de los Derechos Humanos, le vamos a dar
la palabra al Ponente, al Representante Miguel, tiene
usted la palabra.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Muchas gracias querida Presidenta, un saludo
muy especial para todos los que nos acompafian
en esta mafiana, a mis queridos colegas, un saludo
especial al sefior Canciller que nos acompaiia el dia
de hoy, desearle lo mejor en esa labor que emprende
ya definitivamente, saludo especial a los Generales
que nos acompaian el dia de hoy, el Coronel José
Luis Bastidas, Brigadier General Alonso, Brigadier
General Francia Ayala, sefior Contralmirante

Alfonso Cordoba, gracias por lo que hacen por
nuestra patria, estamos bastante tristes con lo que
estd pasando en el pais, pero animo, cuentan con
el Congreso, cuentan con nosotros, con nuestras
oraciones y para adelante a defender nuestra patria;
saludo especial Director de Migracion Colombia;
doctor Carlos Fernando, a la Subdirectora Adriana
Velasquez del ICBF a Javier Augusto Procurador
Delegado de la Defensoria, saludo especial, gracias
por acompafiarnos y a Diego Andrés Cancino;
Viceministro General del Interior, saludo especial
y a todos y al equipo que nos acompaia, todos
los equipos de todos los Ministerios, rapidamente
un contexto, para el 2021 se notaba ya un gran
cambio en la situacion migratoria del mundo, pero
especialmente de nuestro pais y especificamente
en el Tapon del Darién, por alli pasaron en el 2021
mas de cien mil personas dirigiéndose hacia el
norte de América, Estados Unidos especialmente
y en el 2022 ya veiamos con preocupacion lo que
estaba sucediendo alli, porque se dobl6 el nimero,
el afio pasado desde el Congreso de la Republica
evidenciando, por supuesto, esta realidad, citamos
a debate de control politico, el primer debate de
control politico sobre la situacion en el Tapon del
Darién, es decir que este debate es una continuacion
del debate anterior que tuvimos el afio pasado por
alla en mayo.

El afno pasado pasaron alrededor de quinientos mil
personas, mas de quinientos mil personas por alli, de
hecho, en ese debate, en alglin momento, alguno de
los asistentes de parte del Gobierno decia que iban a
pasar menos personas que en 2022, no, fueron mas
del doble, aqui entendemos un contexto de que es
una realidad compleja de que estamos viviendo un
tema muy complejo alli en el Tapon del Darién, pero
que a la vez por supuesto algunos lo miraran de otra
manera diferente desde alli en Necocli, en el Uraba,
en el mismo Chocd, en Acandi, estan viendo de
alguna manera una oportunidad, porque por alli estan
pasando migrantes y los transportan en las lanchas
y algunos acompanan a los migrantes y se ha vuelto
una situacion de alguna manera de oportunidad
comercial, inclusive para esta region, pero es una
realidad los grupos armados ilegales, estan alli,
siendo parte de ese negocio y se estan lucrando de
ellos y estan creciendo sus estructuras a costa de
los migrantes, a costa de la trata de los migrantes,
a costa de perseguirlos, a costa de las violaciones
de las mujeres, a costa de las violaciones de los
Derechos Humanos y por ende nos corresponde, no
solo desde el Congreso advertir esto, sino hacer este
debate de control politico que es una herramienta
que tenemos, saludar a todos los que nos ven por
los medios de comunicacidn, es una herramienta
que tenemos desde el Congreso para citar a los
ministros, para citar a los diferentes ministerios, a
la Fuerza Publica para que veamos qué podemos
hacer, qué se esta haciendo y qué podemos hacer,
justamente yo no me quiero extender mucho, pero
ese es el sentido, no me voy a extender mucho para
escucharlos a ustedes, porque claro esta que ya hay
unas respuestas que tenemos hoy, pero quisiéramos



Péagina 8

Miércoles, 5 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 226

saber del afio pasado las respuestas que tuvimos
a hoy, ;en qué vamos?, jen qué estamos? y sobre
todo, ;qué vamos a hacer?

Acaba de ser elegido un Presidente en Panama y
en varias expresiones publicas ha dicho que cerraria
la frontera y que deportaria a todos los migrantes
que entrarian por alli, eso obviamente, tiene todo un
ejercicio de largo y de ancho, pero de todas maneras
tenemos que adelantarnos y si debemos actuar en
torno a esa realidad politica, que es una realidad,
pero segundo y mas importante, es actuar respecto a
la realidad de los migrantes, hay una encuesta, este
afio, ahi estd la presentacion, de pronto no sé si la
puedan poner un momentico, no mas para mostrar
unas pequefias cifras, siguiente por favor, la anterior
por favor, la anterior, este afio, anterior este afio en
abril, la anterior por favor, que pena, eso ahi, aunque
se ve muy pequefio, pero este afio hasta abril 30, iban
ciento sesenta mil personas que pasaban por alli, de
esos ciento sesenta mil, 50% alrededor, eran hombres
29%, alrededor de del 29% mujeres y alrededor del
20 % nifios y nifias, una encuesta reciente que han
hecho, esta situacion ha sido de tan alta importancia,
que todos los medios internacionales han de alguna
manera recogido y han estado alli en el Tapon del
Darién, uno ve medios The New York Times, BBC,
todos los medios internacionales de alguna manera
cubriendo lo que esta pasando alli con reportajes,
con articulos, etcétera y obviamente el Canciller,
antes embajador de Colombia en Estados Unidos,
tuvo la oportunidad de visitar con el Alcalde de
Nueva York, el Tapon del Darién y nos alegra que
esté hoy ya en la Cancilleria, en el sentido de que
tiene algiin panorama y creo que se podrian plantear
ya soluciones definitivas, sabemos que no es un
tema que por podemos solucionar de la noche a
la mafana, yo quisiera hoy venir a decirles por
qué no han solucionado el tema, pero tengo que
ser consciente de que es una realidad que a veces
sobrepasa a los paises, pero que ciertamente entiendo
el Gobierno ha hecho no una, sino dos y mas de cinco
reuniones, entiendo internacionales y que alguna
vez nos contaran, pero que empecemos a llegar a
conclusiones porque es que la situacion es muy
compleja, les iba a contar, una encuesta que habla de
las mujeres que estan pasando por alli, alrededor del
29% dicen que estan siendo abusadas sexualmente
alli, estamos hablando si esta pasando un 30%, este
afio a abril iban ciento sesenta mil, estamos hablando
de cuarenta y ocho mil mujeres mas o menos, el 29%
miles de mujeres estan siendo abusadas alli y uno
dice, bueno, ahi es donde necesitamos un corredor
humanitario con presencia de la Fuerza Publica,
de manera que ellos puedan pasar tranquilos y que
no les pase nada alli, por ahi estaba leyendo un
articulo y decian, hombre ya no estd pasando entre
comillas tantas cosas, estan muriendo personas alli,
en un articulo que leia, treinta y cuatro personas
han muerto este afio pasando el Tapon del Darién,
la situacion de muerte de estos migrantes y no ojo
en su mayoria podrian ser venezolanos, pero estan
pasando colombianos, son ciudadanos de esta patria,
este afio van mas de diez mil colombianos que estan

pasando por alli, de venezolanos son mas del 50 %,
miren esta situacion tan dificil y ni qué decir de los
nifios y de las nifias, de esas muertes que hablé hay
un porcentaje importante, se habla mas del 10% son
nifios, que han muerto alli, en el Tapon del Darién y
ni qué decir de los tratos que han tenido, crueles en
esta situacion, ojala que este debate nos sirva para
entender qué esta pasando hoy, ;que se esta haciendo
desde el Gobierno nacional? y que podamos llegar a
soluciones y aqui estamos en el Congreso para lograr
aportar en ese sentido, yo tengo un sinnimero de
preguntas, pero realmente mas es orientado a todo
eso, (qué esta haciendo la Cancilleria?, ;qué estd
haciendo Migracion Colombia?, ;como va el ICBF
con las acciones que ha tomado desde el ano pasado?,
(como va la Fuerza Publica con el comando que se
cred?, porque es que estamos viendo situaciones de
extorsion, estamos viendo situaciones de trata de
personas, situaciones donde se estan lucrando los
grupos armados, siguen tomando fuerza en el pais,
siguen controlando territorio, siguen creciendo su
control territorial y ;desde el Ministerio del Interior
qué estamos haciendo?, ;desde el Ministerio de
Defensa?, la Defensoria del Pueblo envi6 un informe
muy interesante, asi que esperemos que hoy sea un
dia muy importante para el pais y el mundo entero
esta viendo este debate porque estan esperando
qué vamos a hacer desde Colombia, qué va a pasar
con Panamd, pero qué vamos a hacer los paises
de Suramérica y Estados Unidos incluido para
solucionar esta realidad, este trato cruel, degradante
y qué pesar que no tomemos las acciones reales
para que solucionemos, lo que esta sucediendo alli,
muchas gracias querida Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien Representante Miguel, tiene la palabra el
Representante David Alejandro Toro.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias Presidenta, quiero dar la
bienvenida y saludar a todas las personas que llegan
de las Fuerzas Armadas, del ICBF, de Migracion,
el Canciller del Ministerio del Interior, al Vice,
aprovechar para felicitar al Canciller en su nuevo
nombramiento, nos alegra muchisimo realmente, en
esta Comision como se lo manifestamos el dia de
ayer, reconociendo igual los esfuerzos que en este
caso y en este tema hizo el Canciller Leyva, una
persona que ha dado tanto y durante tantos afios por
este pais, tres puntos, primero, reconocer el esfuerzo
que ha hecho este Gobierno, este Gobierno ha hecho
esfuerzos en lo econdmico, en lo institucional,
con voluntad politica, grandes recursos que se han
invertido en esa zona, no quiero que quede la idea
de que nos hemos escondido, que no hemos hecho
nada desde el legislativo, lo decia el Representante
Luis Miguel, esta Comision estuvo haciendo una
audiencia publica en Turbo, recién iniciado nuestro
trabajo, la semana pasada aprobamos una nueva
audiencia publica para el proximo 24, 25 de julio en
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Necocli, donde vamos a estar con todos los obispos
de la frontera y que les llegard la invitacion a cada
uno de ustedes, lo primero. reconocer el esfuerzo
que ha hecho este Gobierno y que ha hecho este
legislativo y que seguird haciendo los debates
de control politico necesarios hasta que. como
decia nuestra Vicepresidenta, la dignidad se haga
costumbre, porque no podemos pasar de agache
y seguir permitiendo lo que alli sucede, si bien es
cierto que hemos hecho esfuerzos, yo quiero contar
un poco un contexto desde el lugar, claro, desde la
subjetividad que cada uno tiene, pero el Uraba yo
lo he recorrido hace muchos afios, yo creé¢ en el
afno 2007 la Fundacion Avante y el principal sitio
donde hemos ido de todos los sitios del conflicto del
pais, ha sido el Uraba y ha sido el Chocd, hemos
recorrido todos los municipios: San Pedro, San Juan,
Chigorodo, pero hemos estado en estos municipios
olvidados y abandonados de la misma Antioquia,
como ha sido Murind6 y Vigia del Fuerte, es una
zona historicamente abandonada con grandes vacios
institucionales, no de poder, porque cuando la gente
dice que hay vacio de poder, yo no creo que hay vacio
de poder, alguien lo llena, que no lo llene desde lo
legal, es una cosa, pero alguien termina mandando
en esos sitios y eso es lo que termina sucediendo
en esos lugares donde hay un control hoy territorial
de algunos actores armados en algunas zonas, y lo
demostraron cuando hicieron el paro armado en
Urab4d, a mi me agarr6 el paro armado en Uraba, en
Murindo, y eso literalmente se detuvo todo Uraba,
hay que conocer ese contexto de que alla, a pesar
de los esfuerzos, porque no hay que desconocer los
esfuerzos que ha hecho la Brigada 17, que ha hecho
la Policia Uraba, hay un control de unos actores
armados, de unos territorios y tampoco podemos
pasar de agache en eso, ahora, en este tema es como
si usted pusiera diferentes camaras y si entrevista
a una persona le da una vision de la movilidad en
ese lugar diferente, si le pregunta a algunos de los
migrantes que pasan por alld, para algunos es mas
facil, especialmente haitianos, que traen ciertos
recursos, que vienen con dolares y que generan
una economia en ese territorio, si usted le pregunta
a la gente, a muchos de los hoteles y a muchos de
los que han convertido sus casas en hoteles, estan
felices porque estan arrendando por dia en dolares
sus casas y eso ;qué ha traido?, una gentrificacion
tremenda, los arrendamientos se subieron alld en
esa zona, se dispararon completamente en esa
zona, ahora si usted cambia la pelicula y senala el
alcalde con quien estuvimos la semana pasada junto
a la Ministra de Vivienda, el jueves en Necocli,
el alcalde dice, hay cosas buenas pero hay cosas
dificiles y es como colapsa el sistema de salud,
porque claro es un municipio de sexta categoria,
que recibe esta cantidad de personas y no tiene el
hospital como cubrir todas estas personas que van
llegando alla, pero si usted mueve hacia el otro
lado la pelicula se encuentra que en el colegio se
estan saliendo los muchachos del colegio de 9°, 10
y 11, porque prefieren irse a guiar a los migrantes y
ganarse doscientos mil pesitos en un dia, que estar

en el colegio, miren todo lo que se va generando en
ese lugar, y hay muchos empresarios legales que
tenian sus empresas de transporte, que estan felices,
porque claro, se les disparo el transporte, pero esta
otro, otra situacion, y son los ilegales que han visto
una oportunidad, que asi como alguna vez hizo la
guerrilla y los paramilitares, que no estaban metidos
en el negocio de la droga pero cobraban el gramaje,
aqui puede que no estén metidos, pero comienzan
a cobrar por cada migrante, y esa es la otra historia
que esté sucediendo alla.

Cada vez hay un mayor control, luego viene el
tema de como plantear soluciones, yo pues he estado
dando un par de ideas, una es la via, para mi es muy
importante, el Presidente est4 hablando del gran tren,
que se convierta en un canal seco, yo creo que es
muy importante hablar de finalizar esa via, en linea
recta son 70 kildmetros, con otras investigaciones y
de algunos ambientalistas inclusive se habla de 125
kiloémetros y hay algunos que dicen: “pero como
vamos a tirar una via”, ;por donde estan pasando
4.000 personas diarias?, por una via ilegal, los
migrantes no son ilegales, pero esa via, si se crea y
estan pasando todos los dias, y si demoran pasando
cinco dias, significa que hay quince mil personas en
la selva por dia, una ciudad por dia, all4d un pueblo
por dia, ese discurso de que como vamos a hacer una
via, la via ya esta y estan pasando madera y ;como
cocinan?, el tema de los desechos, la situacion
ambiental, yo si creo que tenemos que hoy darnos
esa discusion, una de esa via, que como decimos,
puede ser por la de setenta kilometros, puede ser
la de ciento veinticinco kilometros, pero tenemos
que hacerlo, que es la tunica parte que le falta a la
Panamericana, desde Alaska hasta Ushuaia y que
pasa por varios parques naturales, como Torres del
Paine, como Costa Rica que tiene tantos parques
naturales, como Yellowstone, ese es uno de los
caminos que creo que tenemos que emprender, lo
otro es de facilitar el corredor humanitario, se viene
un contexto que es un poco mas incontrolable y
es la nueva Presidencia de Panama y los discursos
que hoy ha ventilado el nuevo Presidente, con todo
el respeto para el Presidente, creo que nos va a
dificultar y si cierra o toma alguna decision, vamos
a tener de nuevo veinte mil personas alld en Necocli,
colapsando el Norte de Uraba, si que es importante
continuar con este camino al que ya llegaron
acuerdos, ciertos paises en Centroamérica, Costa
Rica, Honduras, Salvador, del corredor humanitario
y finalmente pues la solucion mas basica que es
mejorar las condiciones en los paises para que la
gente no tenga la necesidad o el deseo muchas veces
de emigrar y esa es una discusion donde tenemos
que entrar todos, donde tiene que entrar la ONU,
donde tiene que entrar la Celac, donde tiene que
entrar el Parlasun, el Parlacen, el Parlatino, porque
es una discusion donde todos tenemos que encontrar
soluciéon y que no va a depender de Colombia,
porque usted no puede prohibir la migracion, como
hizo hace poco un alcalde que dijo que casi que
prohibia el sex en la ciudad, hay cosas que usted no
puede prohibir, que son histdricas, que van a seguir
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sucediendo, tenemos que encontrarle hoy soluciones
a lo que estd pasando en el Tapon del Darién, pero
que se convierte en un grado de problema, porque es
que la gente muchos estan entrando por Ecuador, un
trabajo maravilloso que ha hecho la Pastoral Social
en este pais de tener casas de paso y hogares de paso
durante todo ese recorrido, para que las personas
estén dos o tres dias, asi que en estos tres aspectos;
uno, decir que el Gobierno ha hecho esfuerzos,
dos, dar un contexto de diferentes camaras, porque
esto es multicausal, pero tiene muchas perspectivas
y, tres que cuenten con el Congreso para buscar
soluciones, pero que nos unamos, no solo Colombia
y las instituciones de Colombia, sino un esfuerzo
mancomunado de muchos paises, incluyendo los
paises receptores, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Le vamos a dar la palabra al Gobierno, asi como
la habiamos programado, tiene la palabra el Ministro
de Relaciones Exteriores.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Luis Gilberto
Murillo Chocoano:

Muchas gracias Presidenta por la invitacion
a este debate de control politico sobre un tema
tan importante para el pais, pero en el contexto
global, un saludo a los honorables Representantes,
mujeres y hombres, a los funcionarios del Gobierno
nacional que nos acompafian y especial saludo
a los integrantes de nuestras Fuerzas Militares,
algunos amigos del paso por Washington, que me
alegra verlos de nuevo y de la Policia Nacional,
gracias por su servicio a la Republica en estos
momentos tan desafiantes, quisiera antes de recorrer
esa presentacion, Presidenta y Vicepresidente,
contarles que para el Gobierno del Presidente Petro
y la Vicepresidenta Francia Marquez, los asuntos de
migracion son de primer orden, de prioridad y asi lo
asumimos desde la Embajada en los Estados Unidos
y desde esta Cancilleria y un reconocimiento al
Canciller Alvaro Leiva que le dio mucha prioridad
a este tema y nos acompaid mucho en la Embajada,
en nuestra interaccion con los Estados Unidos, en
esa relacion, hoy el tema mas recurrente es el de
migracion, en esa relacion hoy mas que el de drogas,
mas que el de seguridad, que estan interrelacionados,
pero es el que estd de manera mas recurrente, y
es un desafio global en el cual en el hemisferio
occidental y sobre todo en esta region, estamos
encontrando nuevos caminos, nada esta dicho para
ofrecerle soluciones al mundo que sigue lidiando
con el tema de la movilidad humana, y en el caso
particular, es una prioridad porque yo fui migrante,
comprendo muy bien la pesadilla de los migrantes,
pero las oportunidades que se pueden presentar en
ese sentido, anteriormente desde la interrelacion, y
quiero mencionar con los Estados Unidos, nosotros
hemos sido muy enfaticos que la migracion en el
contexto que se da, es por la falta de generacion de
condiciones dignas para las personas en sus paises

y en sus regiones, la gran mayoria de la poblacion
en movilidad humana irregular lo hace por falta
de oportunidades sociales y econéomicas, otros por
condiciones adversas, politicas y de seguridad, otros
por otras razones, ese es un primer elemento, el norte
global que es el magneto de atraccion debe hacer
mas inversiones en nuestras regiones y nuestros
paises, el segundo aspecto tiene que ver con la
necesidad de facilitar mayores vias de movilizacion
humana, que sea regular, que sea ordenada, que sea
segura y que sea legal, en el contexto de los Estados
Unidos en este ultimo afio y medio avanzamos en
tener un programa de reunificacion familiar, que ya
esta beneficiando a muchas familias colombianas y
esperamos beneficie a cerca de 58.000 colombianos
y colombianas programa que no existia antes, pero
un programa de aumento significativo de las visas
para de trabajo no solamente agricola, sino en otras
sesiones por primera vez Colombia tiene acceso a
20.000 visas para trabajo en los Estados Unidos y no
hay demanda, la demanda es muy baja o sea que ahi
tenemos algin problema, pero debe ser de pronto de
asimetria, pero debe ser por falta de concientizacion.

Hay que mirar ese tema, falta divulgar mas
y hemos logrado que Estados Unidos aumente
sustancialmente las visas para los jovenes, mujeres y
hombres, estudiantes para pasantias de verano, visas
de trabajo temporales para el verano en diferentes
escenarios, ahi se ha avanzado, pero es insuficiente
y lo otro que consideramos es la situacion y las visas
educativas, cientificas, etcétera, pero lo otro que
consideramos es que es importante que se garantice
alivio migratorio para nuestra poblacion en los
Estados Unidos que entr6 de manera irregular, hay
personas que llegaron en el afio 2000 que yo llegué 'y
no pudieron solucionar su problema legal y todavia
siguen de manera irregular en los Estados Unidos,
hay otros que llegaron antes del 2016, qué le hemos
planteado a los Estados Unidos, quiero usarlo a
Estados Unidos, como ejemplo, la verdad hay un
mecanismo que se llama el mecanismo de salida
forzosa diferida, que es discrecional del Presidente
de los Estados Unidos, donde pudié¢semos beneficiar
a cerca de doscientos cincuenta mil, trescientos
cincuenta mil colombianos y colombianas que estan
de manera irregular, casi la gran mayoria de familias
en los Estados Unidos tiene una persona irregular,
son legales, lamayoriatiene 1, eso tendria un impacto
bien importante y seguimos insistiendo en eso, lo
otro es que tenemos ochenta y seis mil, casi cien mil
colombianos y colombianas en los Estados Unidos
que estan casados con ciudadanos o ciudadanas
de los Estados Unidos, que pueden regularizar
su situacion, pero no vienen a regularizarla por
temor de que aca no se les apruebe, le estamos
pidiendo también a los Estados Unidos que tenga un
mecanismo especial donde esas personas se puedan
regularizar en los Estados Unidos, adicionariamos
cien mil personas mas y lo que estamos diciendo,
que ya se puede hacer, que es un tema de voluntad
politica, es que Colombia no hay ninguna razén
solida para decir que con el nivel de relacionamiento
que tenemos con los Estados Unidos, que es un
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aliado estratégico, que es un aliado especial, que
hemos avanzado en muchos sectores, se le tenga que
pedir visa a colombianos y colombianas que vayan a
los Estados Unidos.

Seguiremos insistiendo porque eso es un asunto de
interés nacional, que los colombianos y colombianas
no requieran visa, se puede compartimentalizar,
hay empresarios y empresarias, un nimero muy
importante que viene afios viajando a los Estados
Unidos y regresando, no se vaa quedar en los Estados
Unidos, nosotros hemos tenido un incremento
sustancial de turistas de Estados Unidos a Colombia,
50% los que llegan aqui vienen de Estados Unidos y
de Colombia a los Estados Unidos que simplemente
quieren ejercitar su capacidad de ser turistas alla,
que no requieren una visa, tenemos cientificos que
visitan Estados Unidos permanentemente para
hacer investigaciones conjuntas que no requieren
una visa, lo que estamos diciendo a los Estados
Unidos y es un asunto de interés nacional que hay
que insistir que empezando por ahi algunos grupos
de colombianos y colombianas no deben requerir
visa para entrar a los Estados Unidos, queria usar
el ejemplo de los Estados Unidos, porque este debe
ser una agenda que el Ministerio de Relaciones
Exteriores con sus cancillerias debe fortalecer y
lo otro con nuestra poblacion en el exterior es que
necesitamos tener un esquema de apoyo para que la
poblacion colombiana en el exterior se sienta mejor
atendida por nuestra Cancilleria, los cerca de ocho
o casi diez millones de colombianos y colombianas
que estan alla, que le giran al pais anualmente diez
mil millones, en diciembre pasado le giraron mil
y que requieren que haya una retribucion en estos
servicios, eso es casi 3 puntos del producto interno
bruto, no es menor, cuando nosotros ampliamos
embajadas y consulados no crean que esto es
por capricho, son estudios y no es mejor porque
una poblacion que estd contribuyendo al pais y
a la cual hay que responderle, queria decir eso,
porque nuestros embajadores y embajadoras tienen
realmente que poner muy alto en sus prioridades el
tema de migracion y vamos a venir a este Congreso
a que nos apoye para reestructurar el Ministerio
de Relaciones Exteriores, porque necesita que el
programa Colombia nos une se convierta en un
instituto, se convierta en una.., no estamos creando
nada nuevo, hay paises que ya lo tienen, México lo
tiene, que se dedica exclusivamente a atender a la
poblacién por fuera de los asuntos consulares, creo
que vamos a necesitar el apoyo a este Congreso para
sacar adelante esa reestructuracion y ya volviendo
a los temas, porque esta hablando como embajador
de los Estados Unidos, pero ya no soy, vamos a los
temas de acd rapidamente, el tema del Tapon del
Darién, yo lo quiero poner en contexto, es un desafio
que tenemos, tenemos un mecanismo tripartita con
los Estados Unidos, que nuestro Director Fernando
Garcia participa en ¢l, nuestro Ministro de Defensa
y todo el sector defensa; Ivan Velasquez participa
en ese mecanismo, ustedes han estado ahi, lo vamos
a convocar para agosto con el nuevo Presidente de
Panamad, para que hablemos de estos temas y ademas

de migracion, queremos incluir 2 temas mas, que
son fundamentales.

El tema de conectividad a través del sistema
férreo, que el Presidente hablo ayer, es una prioridad
y el tema de electrificacion en el marco de ambas
lineas, en el marco de la transicidon energética, los
asuntos tripartitas, el mecanismo tripartita no debe
ser solamente para asuntos de migracion; poniendo
en concepto lo del Tapon del Darién, quisiera decir
que de los migrantes irregulares que llegan a los
Estados Unidos, que es el mayor magneto, solo
el 50% viene del sur, no, el resto sale de América
Central y México, se nos ha creado la impresion
de que todos salen, pasan por el Tapon de Darién
y no, es asi, es muy importante que se ponga en
contexto, es muy importante, si, y por San Andrés
ha aumentado mucho el paso, pero la gran mayoria
no pasa por el Tapon, es decir, hay prioridades como
la de San Andrés que no podemos desatender y hay
prioridades de Centroamérica y México que no
pueden desatender, no toda la culpa es nuestra, lo
otro que quisiera plantear es en el tema regulatorio,
en el tema regulatorio Colombia pasé de ser un pais
simplemente de acogida, que hemos hecho un gran
esfuerzo, es un modelo nacional, de acoger sobre
todo a poblacion migrante venezolana y con el
Director Fernando, estamos trabajando en un proceso
de regulatorio de alivio migratorio para seiscientos
mil a migrantes regulares de todos los paises que
puedan estar en el pais, tenemos casi un millén
doscientos mil, pero la mitad hay que regularizarlos,
Colombia pas6 de ser un pais de acogida a un pais
de transito, pero ahora es un pais de origen de
migracion, se origina migracion en el pais y eso
nos cambi6 el perfil, nos especializamos en pais de
acogida, tenemos casi dos punto cinco millones
de personas, que nos cuesta, dos puntos del PIB es
costoso pero le contribuyen al pais la cosecha, en
estos afios se ha recogido porque tenemos migrantes
aqui, muchas cosechas de café, etcétera, tampoco
es como se plantea a veces de manera xenofobica
de que no hay contribucion, si hay contribucion,
pero esa especializacion nos llevo a que no estamos
especializados en ser pais de transito y hay que
avanzar en eso, no tenemos especializacion en
ser un pais que origina grandes volimenes de
migracion, esperamos que no se sigan originando
y para eso el pais internamente tiene que ajustarse
de manera institucional con los aprovechando los
mecanismos de concertacion, la declaracion de los
angeles, etcétera, pero los mecanismos que tenemos
internamente como pais, podemos ir pasando, yo
Creo que no voy a mirar esta esta presentacion, pero
los mecanismos que tenemos que tenemos cOmo
pais, en primer lugar; nosotros tenemos que ajustar,
quiero pasar rapidamente a lo nacional, porque me
he demorado mucho la gobernanza migratoria en
Colombia, la siguiente, no voy a mirar esas porque
aqui la van a mirar, lo de gobernanza migratoria
en Colombia, nosotros tenemos una Comision
Intersectorial de Migraciones y tenemos un sistema
nacional de migraciones que sectorialmente lo
dirige, lo coordina el Ministerio de Relaciones
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Exteriores y ahi participan unas instituciones, pero
hay nuevas realidades como la del Ministerio de la
Igualdad, ya no tenemos una gerencia de migracion
en Presidencia, con estas nuevas realidades nosotros
tenemos que regular para ajustar el sistema de
gobernanza migratoria en el pais, porque hoy como
se encuentra no responde a los desafios que tenemos
migratorios y esa es una tarea que tenemos que
desarrollar desde Cancilleria, tenemos que activar
la Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
o de Movilidad Humana, porque tenemos una
Comision Intersectorial de lucha contra el trafico
de migrantes, tenemos una Comision Intersectorial
que trabaja algunos asuntos paralelos, sobre todo
de atencién en zonas fronterizas y nosotros si
queremos que eso hay que integrarlo para que no
tengamos dispersion, queria simplemente hacer esa
apreciacion, nosotros hemos estado en conversacion
sobre estos temas muy estrecha con nuestros
vecinos, tanto con Panama como con Venezuela,
menos con Pert, pero si con Ecuador y Brasil, alli
tenemos que activar estos mecanismos pero verlo
en contexto de que la respuesta al fendmeno de
movilidad humana insegura tiene que hacerse en
el marco de un abordaje multilateral y hemisférico,
preocupacion, el aumento del transito de migrantes
extracontinentales, que frente a eso no tenemos una
respuesta compartida, efectiva y cada vez es sefal
de que tenemos que avanzar a especializarnos en
controlar este tipo de migracion, que se haga de
manera solidaria, humana y alli el pais ha avanzado,
tenemos unas oficinas de movilidad segura y otros
algunas oficinas del programa “Intégrate”, donde
hemos colaborado con la USAID, pero todos estos
mecanismos requieren de revision para ajustarnos
al nuevo momento de los altos flujos de migracion,
queria simplemente responder de esa manera
general a las preguntas que se nos plantearon, hay un
documento que nosotros presentamos, le podemos
hacer llegar esta presentacion que se hizo, no la
recorro porque me demoraria mucho y le agradezco
mucho a Presidenta y Vicepresidente y honorables
Representantes a la Camara por el espacio, gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien doctor Luis Gilberto Murillo. Ministro
de Relaciones Exteriores. Tiene la palabra la
Viceministra de Politicas de Defensa y Seguridad
del Ministerio de Defensa.

Hace uso de la palabra la Viceministra de
Politicas de Defensa y Seguridad, doctora Daniela
Gomez Rivas:

Primero saludar a la Mesa Directiva, a los
miembros de la Comision Segunda, a los honorables
Representantes a la Camara, al citante, el doctor
Miguel, al Almirante Cérdoba, al General Franci, el
General Meneses, en fin, al Coronel Bastidas, a
todos los que hoy nos acompanan en este recinto,
compaiieros del Gobierno, Procurador, un saludo
especial, como lo estaba manifestando el Canciller,
para el Gobierno nacional, el tema de la migracion

irregular en el territorio colombiano es una prioridad
y esto no es una excepcion en el sector defensa, no
solamente porque es el principal factor, como lo
mencionaba el Canciller, en nuestra relacion bilateral
tanto con Panama como con los Estados Unidos,
sino ademas porque representa un reto en materia
humanitaria para el pais de tamafios mayusculas, los
migrantes que recorren nuestro pais y los
colombianos que se ven obligados a migrar pasan
por lo general, no solamente aqui en Colombia, sino
en todos los paises de transito, por una situacion
humanitaria compleja, desde el momento en que
toman la decisiéon de migrar por las condiciones
adversas en sus paises de origen, sino también por
las vulnerabilidades a las que se ven expuestos
durante el transito hasta sus destinos finales, en este
sentido Colombia ha sentado precedentes, yo creo
que esto ha sido una politica de Estado, no solamente
de gobierno, que antecede los 2 gobiernos anteriores,
en el que para nosotros el enfoque es justamente
como un problema humanitario, no como un
problema de seguridad, en ese sentido desde el
Ministerio de Defensa hemos venido construyendo
unos lineamientos desde nuestro Plan de Desarrollo
Nacional y la politica de seguridad y defensa, en los
ejes 5y 6 de proteccion de la vida, por un lado y por
el otro contrarrestar las capacidades de la amenaza,
que ademas han sido adoptados y bajados en
acciones operativas puntuales, desde las directrices
del Comando General de las Fuerzas Militares con
nuestro Plan Ayacucho y desde la Direccion de la
Policia Nacional con el Plan Interinstitucional
Policial, esto ademas ha derivado en unos
lineamientos de politica, ya de un nivel operativo,
materializados por ejemplos en los nuevos
lineamientos de la Armada Nacional para la
proteccion maritima y fluvial de las poblaciones en
la nueva directiva del GCEP para tratar la migracion
en el pais, que se basan justamente en 3 ejes
transversales, en un primer momento tenemos el eje
de proteccion como les decia y esto es transversal a
todas las politicas y estrategias dentro del sector
seguridad y defensa, tenemos en otro momento el
deterioro o el ataque a la amenaza y en tercer lugar
en conveniencia con nuestros paises cercanos,
tenemos el eje de cooperacion internacional, voy
primero a referirme sobre los mecanismos de
cooperacion, ya enuncié un poco nuestras politicas
sobre para atacar el problema de trafico de trata de
personas y trafico de migrantes, para brindar
proteccion a los migrantes que atraviesan nuestro
pais, les voy a contar un poco de los mecanismos de
cooperacion del sector defensa con los que
trabajamos y posteriormente les contaré sobre los
resultados operativos, Representante, creo que esto
es mas que un debate de control politico, un trabajo
mancomunado tanto de la Comision Segunda con el
Gobierno nacional, ha sido muy importante el
seguimiento que ustedes han dado desde esta
Comision y eso ha impulsado un trabajo mucho mas
arduo por parte de las instituciones del Gobierno
nacional, quiero presentarle también las cifras a
todos los citantes y los honorables Representantes
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de como han sido los resultados en este ltimo afio
en el tema de migracion, frente a nuestros
mecanismos de cooperacion, nosotros tenemos una
cooperacion muy activa con Panama y Estados
Unidos, no solo a través del mecanismo tripartita,
que mencionaba el Canciller, sino ademas del
mecanismo Combifron con nuestros socios
panamefios, justamente el dia de ayer estuvo
sesionando en frontera con nuestros mandos
regionales de la Armada, del Ejército Nacional, de la
Fuerza Aérea, tenemos ademas a Meripol que es el
mecanismo de integracion de las policias de América
Latina y América en general, tenemos la Comision
de Jefes y Directores de Policia, entre otros
mecanismos que funcionan. Como les digo
recurrentemente, nuestra cooperacion con Panama
en el Tapon del Darién es sumamente estrecha, no sé
si vieron hace poco tuvimos un desafortunado
accidente aéreo, un helicoptero tuvo unas fallas y
cay6 justamente en el otro lado de la frontera de
Panama, dara cuenta el Canciller que es tan estrecha
la relacion que no genera ni siquiera nota de protesta,
sino una cooperacion inmediata para el rescate
conjunto de nuestros hombres, nuestras policias
todos los dias hablan, estamos completamente
articulados para brindarle seguridad a los migrantes
y combatir al Clan del Golfo en esta zona del patis,
en este sentido desde el Ministerio de Defensa y
justamente respondiendo a la pregunta sobre si es
necesario la creacion del puesto de mando unificado
en la frontera, estas articulaciones y estos
mecanismos ya existen, creo que en este momento
no necesitamos doblar los espacios de coordinacion,
cuando hoy los espacios operativos que coordinan
nuestras instituciones funcionan perfectamente y en
ese espiritu desde el Comando General de las
Fuerzas Militares, bajo los lineamientos del
Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa
Nacional, se cred el ano anterior el Secom ntimero 5,
que lo que hace es integrar las capacidades de las
Fuerzas Armadas en la region justamente del Uraba
chocoano 'y wurabefio, esto esta centrado
especificamente en el ataque a las estructuras del
Clan del Golfo seglin todas nuestras informaciones
de inteligencia y creo que compartimos el
diagnostico, el Clan del Golfo es el principal
responsable en el Golfo de Uraba por los delitos de
trata de personas y trafico de migrantes, es quien
controla hoy la ruta de migraciones desde Ipiales
hasta el Golfo de Uraba, que es la ruta mas transitada
actualmente, en este sentido durante el Gltimo afio
de creacion del Comando Conjunto nimero 5, las
Fuerzas Armadas del pais han aumentado un 200%
las capturas contra miembros del Clan del Golfo,
han aumentado un 219% el nimero de combates en
el Uraba antioquefio entre nuestras Fuerzas Armadas
y las estructuras delincuenciales terroristas del Clan
del Golfo, ha aumentado un 209% ¢l sometimiento,
es decir la presentacion voluntaria de la estructura,
justamente que queda en el Uraba, los sometimientos
a la justicia voluntarios, frente a nosotros dada la
presion que se esta ejerciendo en esta zona del pais,
hemos aumentado un 43% la desactivacion de

artefactos explosivos, un 100% la incautacion de
armas de corto alcance, un 228% hemos aumentado
la incautacion de armas de largo alcance y 148% la
incautacion de municion y podria seguir contandoles
los aumentos en incautaciones, hemos pasado ya el
afno pasado logramos 5 toneladas solamente en la
region de Uraba, esto representa un aumento muy
ostensible y para este afio ya el aumento es de 1082%
en la incautacion de toneladas de cocaina, esto
solamente para decirles que la conjuntes es una
necesidad y la articulacion interinstitucional es una
necesidad que nos esta dando grandes frutos en esta
region del pais, esto en cuanto a las Fuerzas Militares,
sobra ademads reconocer todo el trabajo que viene
haciendo la Policia Nacional con nuestra estrategia
Agamenoén contra el Clan del Golfo, en esta zona
hemos tenido 77 operaciones ejecutadas el afio
anterior, con 94 capturas, 7 abatidos, 46
allanamientos, sesenta millones de pesos incautados,
651 kilos de base coca incautados, 3.200 de insumos
solidos, entre otros muy buenos resultados que nos
esta dando la operacion Agamenon, adicionalmente
tenemos en este momento 89 capturas en el Gltimo
afio por trafico de migrantes y quisiera. si me regala
la Mesa Directiva 5 minutos para que nos explique
muy brevemente el Contralmirante Cordoba,
Director de la Jefatura de Operaciones de la Naval
de Colombia de la Armada Nacional, cdmo venimos
aumentando ostensiblemente, en el ultimo afio
representa casi el 50% del total de rescates y
salvaguardas para migrantes que han transitado en el
pais, solo en un afio el 50% desde el 2014 hasta hoy,
Almirante adelante...

Hace uso de la palabra el Director de la
Jefatura de Operaciones de la Naval de Colombia,
de lIa Armada Nacional, Contralmirante Alfonso
Cordoba Garcia:

Muchas gracias sefiora Viceministra, sefiora
Presidenta, muy amable por la oportunidad de
expresar, igual un saludo cordial a todos los sefiores
Representantes de la Comision Segunda, como bien
lo explicaba la sefiora Viceministra para las Politicas
y Defensa, la articulacion de la Armada Nacional
con el resto de fuerza es fundamental, ya bien lo
indicaba ella a través del Plan Ayacucho, que es
del Comando General, donde nuestro Comandante
General, mi General Giraldo ha influenciado y ha
influido notablemente igualmente en lo que ella muy
bien mencionaba a través de la conjuntes, la Armada
Nacional, no porque desde el afio pasado hayamos
iniciado una politica para el control de la seguridad
integral maritima y fluvial, renovamos esa politica,
pero enfocados no solo y como bien lo explicaba
ella, a esos delitos transnacionales que mutan y esos
agentes de inestabilidad que mutan de una manera
inesperada, la reaccion de las Fuerzas Militares de
la Policia Nacional va en ese mismo sentido, bien
lo indic6 ella la creacion del Secom numero 5
donde no solamente hay unidades del Ejército, hay
unidades de la Armada Nacional especificamente
en el sector de Uraba, aterrizando un poco en el
plano de la Armada, nosotros tenemos establecida
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una estrategia militar que se llama la estrategia
Hefestos, la cual viene funcionando desde el afo
2022 con resultados significativos en incautacion de
droga, pero hay que aclarar que obviamente siendo
el narcotrafico una génesis de mucha generacion de
violencia, hemos visto como se ha pegado a ¢l muchos
delitos conexos, como la migracion irregular, delitos
contra el medio ambiente, pesca ilegal y un fendémeno
que nos esta llamando la atencion y que obviamente
aunque se ha presentado desde muchas décadas atras,
el crecimiento de la actividad de contrabando, en el
caso especifico de la Armada Nacional, quiero de
pronto sefiores honorables Representantes, compartir
una serie de datos como es el caso de que en los
ultimos afios hemos salvaguardado 4.211 migrantes
irregulares, efectuando capturas alrededor de 367
criminales que utilizan ese flagelo para enriquecerse,
367, pero hay un fenomeno que también nos hemos
visto abocado y es como Colombia hace parte del
Convenio “Olas Internacional para la Proteccion
de la Vida humana en el Mar” muchas de esas
verificaciones o de ese empleo inescrupuloso de
embarcaciones y el deseo, como bien lo explicaba el
sefior Canciller de migrantes por encontrar un mejor
futuro nos hemos visto abocado en los ultimos anos
igualmente a efectuar 17 operaciones de busqueda
y rescate, me explico, estdn traficando en lanchas
no reglamentadas, no reguladas, y ese trafico se
convierte para la Armada Nacional en una operacion
de rescate, porque han naufragado en el mar, sefior
Representante, hemos salvaguardado en ese sentido
en operaciones de busqueda y rescate en los ultimos
afios alrededor de 200 personas, igualmente quisiera
hacer aqui una aclaracion a la sefiora Representante
por San Andrés, hemos visto un incremento, como
usted bien lo menciond de la migracion irregular,
como génesis en su departamento, en el departamento
de San Andrés y Providencia, todo esto para indicar
que en conjunto con las otras fuerzas y la Policia
Nacional, el trabajo articulado mancomunado de una
permanente coordinacion, no solo con las autoridades
y otras entidades colombianas, sino con el exterior, ha
permitido salvaguardar la vida, la Armada Nacional
como ustedes bien entenderan no tiene dentro de
sus roles un control migratorio, pero si, obviamente
reprendemos el delito de la migracion irregular en el
mar, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Viceministra de
Politicas de Defensa y Seguridad, doctora Daniela
Gomez Rivas:

Cerrar, yo me la paso siempre haciendo ejercicios
de pedagogia sobre defensa y seguridad, que creo que
es muy importante, porque a veces este es un tema que
tenemos mucho desconocimiento sobre ¢l y quiero
referirme a una propuesta que viene rondando hace
mucho tiempo que es el corredor humanitario con
presencia de Fuerza Publica, el trabajo humanitario se
basa en tres principios, el primer principio del trabajo
humanitario se llama neutralidad, ;jesto qué es? La
neutralidad frente a las partes en conflicto, una de
las partes del conflicto son las Fuerzas Militares del
Estado, las otras son los grupos armados organizados,
esto se basa en estudios que tienen desde los inicios del

derecho internacional humanitario, que nos dicen que
debemos evitar la accidén con dafio, nosotros somos
un objetivo militar legitimo, asi como los grupos
armados organizados y en ese sentido en el momento
en que nosotros juntamos poblacion civil, con
emergencias humanitarias y los acompafiamos con
Fuerzas Militares, los volvemos un objetivo militar,
por eso es que el trabajo humanitario debe ser legitimo,
cuando yo me encuentro con una comision del Clan
del Golfo, yo no, perddn, las Fuerzas Militares, la
obligacion de las Fuerzas Militares es abrir combate
para debilitar la amenaza y la poblacion civil nunca
puede quedar en la mitad de los combates, por eso
no es recomendable que los corredores humanitarios
sean abiertos por Fuerzas Militares, por lo general,
lo hacen las organizaciones humanitarias que son
neutrales ante los actores del conflicto o civiles,
entidades civiles dentro del Estado nacional, por eso
es que Migracion depende de Cancilleria y Derechos
Humanos esta en Presidencia y en otras entidades
para los trabajos de atencion a victimas, y eso me
parece que es algo importante, porque cuando se pide
recurrentemente presencia del Ejército Nacional, se
espera que eso reduzca los combates, no, nosotros
aumentamos los combates porque nuestra funcioén
es hacer operaciones ofensivas contra la amenaza y
proteger a la poblacion de sus acciones terroristas
irregulares y esto solamente para cerrar, muchisimas
gracias a todos.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias Viceministra, tiene la palabra el
Viceministro General del Interior, el doctor Diego
Andrés Cancino.

Hace uso de la palabra el Viceministro General
del Interior, el doctor Diego Andrés Cancino:

Presidenta, mil gracias, empiezo saludando a mis
colegas, bienvenido Canciller, nos pone muy felices
su nombramiento, Viceministra de Defensa, un
saludo ,a nuestro Director de Migracion, a la Fuerza
Publica, a los altos mandos militares y policiales;
quiero empezar haciendo un reconocimiento genuino
y franco al Representante Lopez y al Representante
Toro, yo nunca hice un debate de control politico
como ustedes lo estdn haciendo en este momento,
ahi hay un mea culpa, porque como lo acaba de
decir la Viceministra de Defensa, este es un debate
de control politico sonado y es como todos suman,
cdmo nos unimos por una causa. Representante
Lopez, usted del Partido Conservador, Representante
Toro usted es del Partido Pacto Historico y esta causa
es tan profunda que nos une, asi la ideologia sea tan
distante, la complejidad del asunto nos ha unido, eso
yo debo reconocerlo, porque la trascendencia que nos
convoca es que miren quiénes estan acd; primero un
reconocimiento profundo y un agradecimiento por
convocar a esta accion colectiva, el tema que tenemos
de frente no es de cualquier calado, yo diria que es
uno de los tres problemas fundamentales del mundo:
las migraciones, pero ademds se entronca esas
migraciones en un canal que quizas es de los canales
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mas complejos del mundo que es el Darién, se entronca
con las principales ilegalidades, irregularidades,
donde la trata de personas, estd concentrada en
ese canal y ustedes tienen razon, el 60 % de las
migraciones han crecido en el tltimo afo, los reportes
del Ministerio de Salud que nos acaban de dar, es que
en todos los indicadores ha aumentado mas del 40%
en explotacion sexual y la Subdirectora no me dejara
mentir, en atencion prioritaria de violencia sexual, de
salud, de infecciones y a su vez se concentra en una
intensificacion de la pobreza, aunque haya hoteles y
hoteleros que estan dichosos por el tema, pero cuando
uno ve el tema grueso, la pobreza, el desplazamiento,
la exclusion se ha profundizado, ustedes preguntaban:
(qué podemos hacer?

Yo creo que aca hay una cosa que ha dicho tanto
nuestro Canciller como la Viceministra de Defensa,
y es, aca hay una prioridad humanitaria y hay un
enfoque que usted lo respondid6 muy bien Director,
y es, aca el enfoque es prioridad humanitaria y el
enfoque de la seguridad humana, es decir, aca no
es solo que la Fuerza Publica vaya y militarice, que
hay que hacerlo, y eso lo ha dicho el Presidente, pero
hay que hacer un enfoque integral y ;ese enfoque
integral en qué consiste?, consiste en varias cosas,
y que acd ha sido muy claro, nosotros tenemos un
borrador, que ademas los invito a que lo afinemos y
que en el proximo mes se haga real, el borrador es una
directiva presidencial de atencion interinstitucional,
coordinada y oportuna a los flujos migratorios en
la region del Darién, esta directiva es un enfoque
integral de todo el Gobierno nacional y del Estado
a su vez, nosotros no podemos darle una directiva al
Estado, pero si podemos invitar al Estado a que se
sume, pero si a todo el Gobierno nacional, para hacer
un pacto dentro del Pacto Mundial para Migracion
Segura Ordenada y Regular, dentro de ese pacto que
existe, que estd firmado por nosotros en el 2018,
desarrollar una politica publica integral alrededor
de esto, ya ha habido avances y acd lo han dicho,
acd ha habido avances importantes, pero nosotros
necesitamos generar una politica publica basada en
lo que esta pasando aca y es una accion coordinada
de cooperacion y de accion colectiva urgente, dada
la complejidad del caso, una gestion integrada segura
y coordinada, frente a las fronteras, aca, Canciller,
Viceministra, Director, Subdirectora, Fuerza Publica
y Representantes, qué pena, yo no tengo la facultad,
pero respetuosamente, con todo el respeto los invito,
porque siento en este momento que el talante de este
debate es invitar a una accion colectiva y los invito a
sumarse en esta directiva, en la medida de lo posible,
correspondera al Ministerio del Interior a través de
la Subdireccion de Gobierno Gestion Territorial y
Lucha contra la Trata, que estd bajo el liderazgo de
quienes habla, el apoyo de la Unidad Administrativa
Especial de Migracion Colombia y a su vez habra
una recuperacion del territorio y su reordenamiento
y contara con un capitulo especifico para la
atencion y proteccion de nifios, acd hay dos cosas
y con esto termino, Presidenta, nosotros tenemos la
responsabilidad de enfrentar de manera directa la
trata de personas en este corredor de migracion y de

ilegalidad, ahi nosotros tenemos una prioridad y lo
estamos haciendo y con el Comité Interinstitucional
e Intersectorial de trata de personas vamos a ir en 15
dias a Cartagena y después vamos a ir a Necocli, pero
también tenemos una responsabilidad de articulacion,
bajo el mandato constitucional y legal del Ministerio
del Interior y bajo el mandato de esta directiva que va
a salir en contados meses, bien Director, usted y yo
vamos a convocar en menos de un mes en la segunda
semana de junio una reunion territorial de todo el
Gobierno nacional, donde a la luz de este espiritu que
nos inventamos con la Viceministra de Defensa y es
que los Viceministros y viceministras hagamos una
accion colectiva y Canciller le digo respetuosamente,
si usted lidera esa reunion seria todo un honor y es
preparar toda una accion coordinada del Gobierno
nacional, de las entidades estatales, del ICBF, pero
si esta Comision va alla Acandi, a Necocli, seria
muy importante para coordinar acciones en territorio
y eso se prepara previamente, pero es todo el
Gobierno nacional, aqui no son facetas, aca es todo
el Gobierno nacional coordinado, bajo el liderazgo,
respetuosamente lo sugiero, del Ministerio del
Interior, de la Cancilleria, pero esta la Viceministra
de Defensa y la idea es del Director de Migraciones,
(nos vamos a qué?, al mandato de esto, nosotros
necesitamos  tomarnos democraticamente  este
territorio, nosotros necesitamos, no solo tomarnos
militarmente, que es lo que aclar6 la Viceministra,
tomarnos democraticamente este territorio alla, para
reconocer las voces de Necocli, para reconocer la voz
del Alcalde de Acandi, que esta desesperado, de las
mujeres que estan siendo victimas de trata y ahi el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Defensa, la Cancilleria, Migraciones,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior
articulando, ac4 tenemos un reto, agua potable, salud
publica, explotacion y esclavitud sexual, educacion,
desercion, no estigmatizacion, la invitacion es
la segunda semana de junio, dependiendo de Ia
agenda de ustedes y de nosotros, irnos y tomarnos
democraticamente ese territorio.

(Por qué hago respetuosamente esta invitacion?
y (por qué insisto en esto?, porque lo que siento
es que este debate como lo dijo la Viceministra, no
es un debate de control politico en sentido estricto
Representante, es una invitacion a la accion colectiva
dada la complejidad que nos convoca, convoquemos
presidenta, Canciller, Viceministra, Fuerza Publica,
Director, Representantes a que la segunda semana
de junio vayamos todos y todas desde el Partido
Conservador, hasta el Pacto Historico, a este territorio
a responder las demandas y de alguna manera
tomarnos democraticamente este territorio, gracias
Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Muchas gracias sefior Viceministro del Interior,
el doctor Diego Andrés Cancino Martinez. Tiene la
palabra el doctor Carlos Fernando Garcia, Director
de Migracion Colombia.
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Hace uso de la palabra el Director de
Migracion Colombia, doctor Carlos Fernando
Garcia:

Hola, buenos dias a todos los Representantes
de la Camara, a la Mesa un saludo resumido y
queria solamente expresar algunas cosas que
no han sido dichas, pero que ayudan a tener un
contexto quiza mas completo de todo lo que estd
sucediendo en el Darién, primero que todo quiero
hablar de la situacion internacional, la situacion
internacional y todos los factores que inciden en los
procesos migratorios irregulares en particular, estan
alcanzando una potencialidad que puede llegar a
ser muy grave para Colombia, por eso un tema
humanitario como es el tema migratorio hay que
observarlo con una perspectiva de seguridad, siendo
seguridad humana la necesidad que tenemos como
Estado de garantizar la integridad y los Derechos
Humanos de los migrantes irregulares, que por alli
cruzan hacia el norte, actualmente ya Panama ha
manifestado como decia el Representante Miguel
que podria taponar o que desearia taponar el Darién,
simultdneamente en Estados Unidos existe toda una
campafia electoral donde el tema migratorio juega
un eje bastante importante, es bastante importante
y ademas los discursos radicales para atacar la
migracion como algo ilegal y como si fuera un
monstruo, cada vez crecen y de alguna manera
inciden en la poblacion de los Estados Unidos e
incidiran en las elecciones y en las politicas futuras
de los Estados Unidos, hacia esta corriente que es la
mas grande que cruza América, de otra parte el tema
venezolano, algunos hablaban de unas encuestas, yo
no las he visto, pero si de la probabilidad de que
con un triunfo de Maduro afiadido a que los Estados
Unidos han eliminado medidas que favorecian desde
octubre el comercio de petroleo, gas y minerales,
quedo suspendido, se crean unas circunstancias en
torno al pais y en torno al fendmeno migratorio
donde probablemente debemos esperar una gran
afluencia de migrantes venezolanos o que hoy son
mas del 65% del flujo migratorio total irregular que
atraviesa Colombia, mas la situacion de Panama, la
situacion de los Estados Unidos, podrian llegar a
crear una situacion de seguridad en términos de un
taponamiento, que lo veo fisicamente, lo veo poco
probable, pero si se pueden generar y ya ha sucedido,
intentos de taponar el Darién, como lo que acaba de
suceder hace dos, tres meses, debido a la accion y
aqui quiero aterrizar a nivel regional, a la accion
conjunta que hizo Fiscalia, la Armada Nacional
y Migracion Colombia, donde se detuvieron dos
botes con 160 personas, 80 en cada bote y estas
personas no tenian los papeles, ni la documentacion
necesaria, como migrantes, que deben tener
para poder ser admitidos y transportados por las
empresas que cruzan el Golfo de Urab4, producto de
esta accion, quiero tocar dos cosas que me parecen
destacadas, de una parte hubo un intento de paro,
yo creo que los empresarios sobredimensionaron
su poder, un intento de paro al cual acudimos
miembros del Gobierno nacional y tuve el honor
de llevar la negociacion a cabo y esta negociacion

termino pocos dias después con una desarticulacion
del intento de paro, la gente pudo continuar su paso
hacia el norte, los migrantes, pero de otra parte
condicionamos a todos los empresarios a que tienen
que cumplir la normatividad, tanto de seguridad,
cierto, para transportar a las personas, como la
normatividad migratoria, nos comprometimos
a que junto con la Armada y la Fiscalia ibamos a
volver a hacer este tipo de operativos, esto trajo
como consecuencia que tenemos hoy en dia un
didlogo mucho mas fluido con las autoridades
locales y con los diferentes actores que hay alli en el
Darién, de otra parte, que sensiblemente comienza
a bajar el nimero de migrantes que pasan por el
Darién, si comparamos las cifras de enero, febrero
y marzo, donde subieron, pero en abril comenzd
un leve descenso, es mi percepcion, que tenemos
que continuar en una labor represiva, si se quiere
selectiva, con la Armada y la Fiscalia, para que se
cumpla la normatividad; Migracion Colombia viene
apretando los controles migratorios hacia Venezuela
y particularmente hacia Ecuador, lo que nos creemos
nosotros, ha incidido en la reduccion del flujo, esto
es importante por cuanto tener un flujo reducido
nos permite tener un mayor control del flujo y
de las personas que fluyen a través de ¢l, de otra
parte queria informar que en el tema de trata se han
hecho 48 capturas, por supuesta explotacion sexual
y es el trabajo que Migracion Colombia ha venido
realizando junto con la Policia y otras autoridades
y que lo seguird realizando, puesto que es nuestro
papel, lo digo claramente que es nuestro papel,
porque ultimamente hay politicos a nivel local que
se han abrogado ese tipo de medidas y de tareas, las
cuales no solamente no le corresponden, sino que
se vienen haciendo desde hace mucho tiempo atras
y se han pretendido mostrar como si hasta ahora el
Estado respondiera a la represion de trata y tréfico,
cuando esto se esta realizando desde hace mucho
tiempo, desde gobiernos anteriores.

Finalmente quiero tocar un tema que no es
menos importante, como el fendémeno regional
y es internacional, ya para el mes de junio, 24 y
25 de junio, se ha definido la reunion que los dos
presidentes de Colombiay México habian convocado
desde el afio pasado, en torno al tema migratorio y
(por qué digo que es fundamental?, porque manejar
el flujo migratorio requiere un esfuerzo mucho mas
fuerte de la region y de la articulacion de los paises
de la region, no es posible negociar con Estados
Unidos y Canadd, nosotros que somos paises de
origen y de transito de los fendmenos migratorios y
ellos que son los receptores, alli hay que establecer
una negociacion con fuerza, porque los recursos
de cooperacion internacional definitivamente no
aumentan y quiero traer a colacion que a pesar de que
Colombia y esto lo he repetido en otras ocasiones ha
regularizado dos millones y medio de venezolanos,
los recursos de cooperacion no han venido en la
misma cuantia, o en la misma proporcionalidad, por
lo menos, a nosotros la integracion de venezolanos,
aunque en el mediano plazo nos conviene, en la
medida en que se integran pagan impuestos, como
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todos, cierto, eso es conveniente a mediano plazo,
pero en el corto plazo requiere unas inversiones del
Estado para la integracion y esas inversiones son
mucho mas, la cuantia es mucho mas grande de lo
que nosotros recibimos en cooperacion, nosotros en
cooperacion no recibimos ni el 5%, mucho menos de
la cantidad de dinero que deberia recibir Colombia
de los paises donde se asientan, donde se asentarian
esos migrantes que son Estados Unidos y Canada,
puesto que alld pueden costarles esos mismos
migrantes cuatro y hasta cinco veces mas, el costo
que nosotros pagamos acd, no es una locura y en
eso tenemos que hacer una especie de alianza, mas
alla de los partidos politicos que estan representados
0 que estamos representados aca, si, en el sentido
que tiene que haber una construccion de region que
le permita a los paises latinoamericanos negociar
ya como conjunto de paises de tal manera que
haya mucho mas probabilidad de que tengamos los
recursos que estos paises requieren, si queremos
integrar estas personas a la altura de nuestras
necesidades y de los retos que tiene este pais, eso
es fundamental, finalmente debido a todo lo que he
planteado anteriormente me parece importante y
sobre todo cuando yo hablé del tema de seguridad,
no solamente refiriéndome al migrante como un
tema humanitario, que es necesario y lo hemos
hablado con el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Defensa una Mesa Interinstitucional, para hacer
seguimiento a la situacion del Darién, creo que
no nos puede coger esta situacion en un contexto
internacional donde se haga critico el paso de
migrantes y no estemos preparados, gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias doctor Carlos Fernando Garcia, Director
de Migracion Colombia, le vamos a dar la palabra a
la doctora Adriana Velasquez Lasprilla, Subdirectora
General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Hace uso de la palabra la Subdirectora
General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, doctora Adriana Velasquez Lasprilla:

Buenos dias a todos y todas, un saludo especial
a toda la Mesa Directiva, a los honorables
Representantes, por supuesto a nuestros colegas
de Gobierno, Ministro un honor, muchisimas
gracias por hacer apertura a esta intervencion de
Gobierno de toda la gestion que hemos adelantado
en materia de atencidn migratoria, para nosotros
resulta fundamental con este animo constructivo, un
saludo a los Representantes citantes, agradecemos
profundamente el &nimo con el que se nos convoca,
la profundidad de las preguntas nos permiten detallar
varios de los avances que hemos venido registrando
y en los minutos de mi intervencioén espero acoger
la mayor parte de ellas, en principio, contarles
que para el Instituto colombiano de Bienestar
Familiar, una vez arranca la administracion, cobra
especial relevancia, no solamente acoger la mirada
poblacional para la atencion integral a nifios, nifas,

migrantes, porque pasa de ser una situacion de
crisis humanitaria, pasa de ser una atencion que se
corresponde con las proporciones que ha tenido el
paso migratorio de muchisimas familias, 2.500.000
lo decia ya el Director de Migracion, a tener por
supuesto, la necesidad de incorporar de manera
transversal en cada uno y todos los programas
Misionales del Instituto, nos dimos a la tarea en
tiempo récord de actualizar la plataforma de los
modelos de enfoque diferencial de derechos que
acoge como variable diferencial la atencion de
nifios y nifias migrantes, comunidades de acogida y
la poblacion que es solicitante de asilo en territorio
colombiano, existe ya una plataforma técnica,
conceptual, programadtica, que transversaliza la
mirada en migracion siguiente qué implica esto para
nosotros, lo primero reconocer las proporciones
poblacionales que estd teniendo esta situacion,
claramente si ustedes se fijan en la imagen inferior,
ya lo mencionaba nuestro Canciller, eso tiene unas
proporciones globales, es decir no solamente estamos
hablando de una migracioén proveniente de territorio
venezolano, sino de otras nacionalidades y cuando
vamos a ver nuestros sistemas de informacion
nosotros identificamos mas de 65 nacionalidades,
nifios y nifias provenientes de mas de 65 paises y
en consecuencia esto nos convoca y nos obliga
a tener una mirada de diversidad, una mirada que
corresponda a las necesidades de proteccion de los
nifios y nifias, pero que vea las proporciones nosotros
anualmente estamos atendiendo entre 80.000 y mas
de 101.000 nifios y nifas en nuestras modalidades
de proteccion.

(Esto qué indica como pais?, que ya somos en
casi todo el territorio nacional, somos un pais de
acogida a las familias migrantes, la diferenciacion
de estas vocaciones tenemos migracion pendular
en las zonas de frontera, especialmente en Villa
del Rosario, en toda la zona, en los 220 kilémetros
de frontera venezolana, tenemos caracteristicas
migratorias absolutamente diversas, hemos estado
en Guainia justamente con el Director, hemos
estado en Vichada, en la frontera en Boyaca y
claramente alli la aproximacion de las necesidades
de abordaje en los nifios y nifias varia, claramente
la zona de Necocli corresponde para nosotros una
prioridad, Necocli, Acandi y la zona del Darién
chocoano, corresponde una prioridad por estas
dos circunstancias, uno; el transito secuencial, es
decir alli encontramos familias nifios y nifias que
vienen de una trayectoria de traslado por cada uno
de los territorios, departamentos, desde otras zonas
de frontera, que implica ademas abordar sobre la
manera en los que ellos estan llegando al territorio,
muchos de ellos hemos identificado que llegan con
desinformacion, con expectativas distorsionadas con
respecto a lo que es el paso en el Darién, a eso nos
enfrentamos, pero el transito prolongado, familias
que estan en zona de playa en Necocli que pueden
llevar dos, tres, cuatro, hasta seis meses hemos
encontrado familias alli en zonas de playa, alli
hemos centrado nuestros esfuerzos para hacer una
atencion proporcional a las necesidades. Siguiente
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(Qué quisiéramos contarles frente a nuestras
acciones?, lo primero, nosotros dividimos nuestra
atencion tanto en materia de prevencion, como de
proteccion, pero en los dos capitulos encontramos
necesario profundizar, afianzar y mejorar el
entendimiento con nuestras entidades homologas,
desde entonces arrancamos y en coordinacion muy
cercana con el Ministerio de Relaciones Exteriores
una agenda de trabajo con nuestras entidades
homologas, tanto en Venezuela, en Panama, en Chile,
en Ecuador y en Peru, con los cuales necesitamos
definir mecanismos de cooperacion especializada,
para la atencion de necesidades de proteccion de
nifios nifas y adolescentes, alli hacemos un abordaje
en materia de prevencion de riesgos especificos en
zonas de frontera y las necesidades de proteccion
y atencidon en ambas zonas de frontera en el caso
especial venezolano, ya les vamos a contar cuales
son los avances, nosotros hoy identificamos cuales
son esa exacerbacion de riesgos que tenemos en los
nifios y nifias en esa zona y por eso hemos desplegado
varias acciones, la primera y mas importante;
instalamos una unidad local en Necocli, mas alla
de la tarea que tienen los comisarios de familia que
son muy importantes en cada uno de los municipios
en donde no existe un centro zonal instalado, quiero
aclararles que el instituto tiene 33 regionales y
216 centros zonales, el mas reciente que abrimos
es justamente el de Uribia, pero ante la necesidad
de tener una presencia permanente institucional
con todas las caracteristicas, tanto de la oferta de
prevencion y proteccion, instalamos una unidad local
alli en Necocli, hicimos una gestion muy rapida con
la sociedad de activos especiales y en colaboracion
con Migracion Colombia, instalamos alli una unidad
local un equipo de Defensoria, que ademas coordina
con tres equipos de estrategias moviles de atencion,
una; especializada en temas migrantes y ya les
vamos a contar un poco cual ha sido el balance de
atencion con ellos, otra; especializada en temas de
alta permanencia en calle riesgos de trabajo infantil
y explotacion laboral y otro encargado de los
temas de proteccion que son las unidades moviles,
siguiente, hemos ademas destinado y ampliado
una tarea de atencion a la primera infancia, si
ustedes detallan las cifras, Necocli hoy es uno de
los departamentos de los municipios que alli tienen
aproximadamente 133.000 habitantes, Turbo, para
el caso de Turbo, para el caso de Necocli, son
45.000 habitantes y el paso por afio es de mas de
400.000 migrantes, quiere decir que facilmente
estamos multiplicando por 10 el paso, incluidos
esos flujos o esos picos que tenemos de acuerdo a la
trayectoria del afio, incluso las estaciones del norte,
alli la proporcionalidad de la atencion es lo que nos
ha implicado esfuerzos adicionales, lo primero,
destinar cupos especificamente acondicionados
para las caracteristicas de paso de las familias, dos
de los equipamientos que tenemos en atencion a la
primera infancia alli destinan atencion especifica
para la nifiez migrante, incluso, acondicionando
areas de bafio, de cambio, de preparacion de
comida caliente, entrega de comida caliente para

los nifios y las nifias y sus familias, lo segundo es
“Tejiendo Caminos”, “Tejiendo Caminos” resulta
ser para nosotros la estrategia bandera en la que no
solamente acojamos un enfoque diferencial, no esta
especificamente disefiada y creada para la atencion
de las familias migrantes y alli pudimos tener el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo con
recursos del Gobierno de Japon y hemos atendido
en esta zona a la fecha mas de 1.125 niflos y nifias
en lo que lleva transcurrido desde finales del
afio pasado y este, ha sido una experiencia muy
enriquecedora porque desarrollamos elementos
pedagbgicos y de acompanamiento psicosocial,
especificamente pensados para ellos, como el duelo
migratorio, la adaptacion al cambio, las capacidades
de resiliencia desde el punto de vista del desarrollo
infantil, esta experiencia la llevamos a la zona del
Chocd, en Acandi y alli tenemos una experiencia
muy interesante de acompafiamiento con las
comunidades de acogida, para nosotros resulta
fundamental poder trabajar con las comunidades que
estan siendo receptoras y en las cuales necesitamos
generar mecanismos para generar condiciones para
la integracion socioecondmica de las familias en esta
zona. Siguiente. “Tejiendo Caminos” esta dispuesto
o desarrollandose de manera itinerante, nosotros
trazamos, en compafiia con Migracion Colombia,
cuales son esas rutas de mayor incidencia, es decir,
desde las zonas de Cucuta, Villa del Rosario, desde
el sur en Ipiales, desde Cali, Monteria, Medellin,
aeropuerto de Medellin y los terminales terrestres
son zonas de paso, son puntos criticos de transito
de las familias migrantes y por eso hacemos
presencia en la Comision de Gobernanza Migratoria
de Antioquia y hemos participado en los espacios
intersectoriales convocados en Choco, ;qué nos
muestran las estadisticas internacionales?, es que
los nifios y nifias migrantes tienen dos o tal vez tres
veces el riesgo de caer en estados de desnutricion, por
consiguiente nosotros hemos duplicado y triplicado
las programaciones que tenemos de alimentos de
alto valor nutricional, tanto en presentacion liquida
como en presentacion en polvo, tradicional, para
un poco solventar las necesidades nutricionales
de los nifios y nifas. {Qué nos ha pasado?, para
darles una anécdota, en zona de playa, nosotros
les suministramos la Bienestarina en presentacion
liquida, a las familias, cuando llevan al menos un
nifio, es decir, vemos la proporcion de consumo
diario de los nifios y nifias, en presentacion liquida
y cuando zarpan de los dos puertos que estan alli, de
los dos muelles que estan en Necocli, les ayudamos
a programar la entrega de este alimento de alto valor
nutricional para los seis o siete dias de viaje que
implican las setenta millas que hay de frontera entre
la zona de Necocli, Acandi, Capurgana, hasta llegar
a las primeras poblaciones al lado panamefio de la
frontera, siguiente.

A la fecha, llevamos cerca de 11 toneladas de
alimento de alto valor nutricional entregado entre
2023-2024 y quisiera destacar en linea de tiempo,
cuales han sido esos hitos en la gestion de lo que nos
corresponde como lideres del Sistema Nacional de
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Bienestar Familiary comoICBF enlaimplementacion
programatica de nuestros servicios, en tanto en
primer lugar tuvimos la alerta temprana estructural
binacional, es una de las primeras alertas tempranas
binacionales de este corte, que implicaba territorio
chocoano y antioquefio y obligaba a desplegar
atenciones conjuntas, en este caso, de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes, justamente porque
hemos encontrado los riesgos de reclutamiento,
uso y utilizacion por parte de actores ilegales y
las estructuras criminales que hacen presencia en
este territorio. ;Qué nos corresponde?, desplegar
las acciones de prevencion y proteccion especifica
con miras a detectar y contrarrestar estos hechos
de victimizacion de nifios y nifias, hemos estado en
las visitas de Naciones Unidas, en los informes de
Human Rights Watch, justamente nos reunimos con
la Directora, con Juanita Gobertus, para analizar no
solamente los hallazgos del informe de la serie de
tres informes que tiene la Oficina Regional para las
Américas y especificamente las recomendaciones
que dejaban plasmadas para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en materia de prevencion de
riesgos, de atencion diferencial de nifios y nifias, los
riesgos de violencia sexual a la que pueden verse
sometidas las nifias durante este paso. En el mes de
agosto iniciamos la formulacion del memorando
de entendimiento, justamente alli tuvimos ya la
venia tanto de la Cancilleria colombiana como
la venezolana, que se concluye con la firma del
memorando en el mes de noviembre.

(Qué nos implica este memorando con el
Gobierno venezolano?, y es generar unaruta expedita
de proteccion tanto con autoridades colombianas,
consulares de Venezuela en territorio colombiano,
como con nuestra entidad homologa y los consejos,
que es la autoridad que tiene las competencias en
materia de proteccion de nifios y nifias en territorio
venezolano para hacer algo muy importante, cuando
Colombia define la reactivacion de relaciones con
el Gobierno venezolano, para el ICBF eran mas de
3.000 casos de nifios en el sistema de proteccion,
quiere decir que esos 3.000 nifios estaban a la espera
de un contacto con sus familias en Venezuela y
la activacion de esas relaciones diplomaticas y
consulares nos abrieron la posibilidad de empezar
las rutas de busqueda familiar con fines de
reunificacion familiar, a la fecha han sido mas de 50
casos senor Canciller, de reunificacion familiar en el
que las dos autoridades nos unimos, unificamos los
protocolos de entrega, de verificacion de derechos
y de constatacion para que las condiciones de
reunificaciéon familiar sean las adecuadas, este ha
sido un ejercicio muy interesante, nos han ayudado
también  organizaciones multilaterales como
ACNUR, el Grupo Interagencial, hemos estado
justamente activando el conocimiento, hemos hecho
cercade 11 talleres nacionales en el que los comisarios
de familia, las autoridades locales, alcaldias, toda
la cooperacion de Migracion Colombia y nuestros
defensores y defensoras, asi como los equipos de
prevencion en el territorio, conocen un poco, afinan
la mirada sobre los criterios que debemos tener uno

para la identificaciéon de niflos, no acompanados,
separados o en condiciones de abandono, riesgo
de abandono en condicion migratoria y un poco
podamos rapidamente atenderles en esta ruta
conjunta, creo que ya se me esta acabando el tiempo,
importante destacar que eso nos ha llevado a definir
un protocolo conjunto con Migracion Colombia, la
Aeronautica Civil para la zona de transito directo
en aeropuertos y nos permitié también iniciar el
didlogo con el Gobierno de Panama, esto ha sido
muy importante, nuestra entidad homologa, la
Seiaf, la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia
y Familias, ha dado visto bueno durante la semana
anterior para el memorando de entendimiento, ya
estd en revision final en la oficina juridica de la
Cancilleria y el proximo encuentro gubernamental
que va a ser muy pronto pueda suscribirse este
memorando de entendimiento que nos permitiria uno
con territorio venezolano, con territorio panamefio,
afinar un poco los criterios de abordaje para los
nifios y nifias al lado y lado de la frontera.

Es claro para todos, que las condiciones de
politica migratoria de Panama pueden estar sujetas
a variacion, ellos adoptan una politica de flujo
humanitario, flujo controlado, distinto al que
podemos maniobrar nosotros en zona fronteriza,
luego los casos de riesgos, de desproteccion que
ellos identifican en la frontera panamefa, son
rapidamente acogidos por el Gobierno colombiano,
con las autoridades administrativas, defensores
y comisarios de familia, ya hemos tenido varios
casos de reunificacion familiar, busqueda familiar
y medidas de proteccion dictada por autoridades
administrativas, y esto va de parte y parte, es decir,
nifios panamefios que estan en territorio colombiano,
nifios colombianos o venezolanos o con necesidades
de proteccion internacional especial en territorio
panamefio, y con ello hacer un abordaje en materia
de derechos, y es que es claro para nosotros y lo
han constatado también los informes en Derechos
Humanos a nivel regional, que la situacion de alta
permanencia en calle, vida en calle, violencias
de género trabajo y explotacion laboral y sexual,
asi como el riesgo de trafico de migrantes, trafico
de personas y discriminacion, son las violencias
identificadas o los riesgos identificados de las que se
han sometido nifios y nifias, es importante decir que
nosotros participamos en la redaccion de la directiva
presidencial que nosotros tenemos alli un rol muy
importante en materia de abordaje, prevencion
y proteccion de nifos, ninas y adolescentes, que
nosotros adoptamos una politica institucional de
considerar la movilidad humana como derecho y
claramente nos estan demostrando las cifras que la
movilidad humana con vocaciéon de permanencia
es un factor de desarrollo para el pais y lo es para
los nifos y las nifias, hemos articulado con el sector
educativo justamente para identificar los casos en
donde se requiera profundizar la presencia del trabajo
con familias migrantes y por eso hemos adaptado, la
anterior si me permiten, hacer dos anotaciones antes
de concluir, contarles que a raiz de la suscripcion
del memorando de entendimiento con Venezuela,
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aplicamos a un proyecto de cooperacion con la
agencia de cooperacion espafiola, nos han aprobado
novecientos euros, justamente para operativizar tanto
el memorando de entendimiento con Venezuela,
como el de Panama y nos hacen una asistencia técnica
para viabilizar y operativizar estos dos memorandos,
el proyecto ya arranco y estd en curso de ejecucion
ya en €l y contarles, siguiente, el instituto acaba de
adoptar mediante resolucion y previa aprobacion
del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, la instalacion de la Mesa de
Nifiez Migrante y tiene un cardcter intersectorial,
pero con una vocacion especifica para que todas las
entidades que hacemos parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, podamos agendar dentro de
nuestras tareas misionales, un trabajo diferenciado,
coordinado y de manera muy cercana a la garantia
de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y con
eso creemos que estamos aportando justamente a
los propositos de los instrumentos internacionales
en migracion, que aspiran a que haya una migracion
regulada, controlada y sobre todo, humana y de cara
a las necesidades de los nifios y las nifias, con eso
cerraria Presidenta, muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias doctora Adriana Veldzquez, Directora
General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Ahora si le vamos a dar la palabra a los
honorables Representantes, como estd en la lista,
como se inscribieron, a la Representante Erika
Sanchez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Muy buenos dias a todas y a todos los presentes,
un saludo muy afectuoso a la Cancilleria, felicitar
al Canciller, Luis Alberto Murillo, por ese
nombramiento y ratificacion en el cargo al Ministerio
del Interior; al Ministerio de Defensa, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por supuesto
a la Fuerza Publica, a la Mesa Directiva y a todos
los Congresistas que hoy le damos la continuidad
a este importante debate, recordar que este debate
ya surtié una primera etapa el afio pasado, donde
expusimos a migracion, al Director de Migracion,
muchas gracias por venir, la problematica del Tapon
del Darién, a la luz de una audiencia publica que
hizo la Comision el afio pasado, en el territorio,
donde recogi6 todas las necesidades de la poblacion,
yo me uno a las intervenciones que antecedieron
mi intervencion y resalto el trabajo que viene
haciendo el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en estos programas de atencion migratoria
a la poblacion de nifiez, mi bandera y mi trabajo
permanente en el Congreso ha sido trabajar por
nuestros nifos, nifias y adolescentes, pero tenemos
que situar las cifras que reportan los informes de
Unicef, solamente entre las cifras del afio 2023 y
2024 tenemos un incremento del 40% de los nifios
que migran, que atraviesan el Tapon del Darién y que
provienen de muchos paises africanos; la semana

pasada participamos en un foro de la Comisioén
Afro, donde tuve la oportunidad de ser panelista y
me correspondio el tema migratorio, la migracion es
un derecho que tienen los ciudadanos del mundo, de
desplazarse de un lugar a otro en bisqueda de nuevas
alternativas, en busqueda de mejorar su calidad de
vida, en busca de avanzar en materia académica, en
materia laboral, en radicarse con sus seres queridos,
pero los efectos migratorios de Colombia, las cifras
no marcan indicadores positivos hacia ese traslado
de conocimiento, sino por efectos secundarios de las
condiciones de vida que vive nuestro pais, en materia
de seguridad, en materia de guerra, en materia de
falta de oportunidades, de amenazas, de extorsion
y de los multiples delitos que de una u otra manera
vienen afectando a nuestros colombianos durante
mas de 60 afios y es que el corredor del Darién se
convirtid en un atractivo migratorio y preocupa,
preocupa que una cosa sean las buenas intenciones
que tiene el Gobierno nacional, que resalto los
programas que viene adelantando la Cancilleria y las
metas que tienen proyectadas con la Fuerza Publica
para atender esta crisis migratoria, tenemos que
unir mas esfuerzos, tenemos que unir mas esfuerzos
porque el ano pasado cuando el Bienestar Familiar
nos hablaba de las unidades moéviles, yo crei que de
pronto esa implementacion de esos programas iba
a reducir la tension de la crisis de desplazamiento
de los nifios, pero resulta que a hoy tenemos un
fenomeno de desercidon escolar muy latente en esa
zona, porque los nifios son explotados laboralmente,
porque se convirtio ese corredor humanitario, en
un corredor de negocios, en un renglon econémico
muy fuerte para quienes ven desde la informalidad,
una oportunidad de llevar el sustento a sus hogares
y ya nuestros nifios no estan yendo a los entornos
educativos, ya nuestros niflos no estan yendo a las
escuelas, ya no hay un seguimiento permanente
de parte del Ministerio de Educacion para que
nos diga cudles son las tasas de desercion que se
vienen dando entre octubre a diciembre y lo que va
corrido del afio 2024, tenemos que hacer el llamado
a los demas paises, porque nosotros le deciamos a
nuestros hermanos diputados de Costa de Marfil, de
Africa, de Tanez, de Marruecos, que es el 45% de
las familias africanas que atraviesan el Tapon del
Darién, que estdn poniendo en riesgo a los nifios,
es que llegar a Panama es todo un desafio y la zona
boscosa, selvatica, ambiental del territorio, no es
la mas propicia para que lleguen sanos y salvos,
se esta desarrollando una serie de problematicas
en materia de salud publica, la desnutricion es un
indicador que estd alertando en este momento la
politica migratoria integral que tiene Colombia,
quiero decirles aca con cifras, porque no queremos
solamente quedarnos en la problematica, que
tengamos presente las referencias cuantitativas de
los informes de organizaciones internacionales y
que esto permita que en el marco de las dos leyes
que se crearon y en la politica migratoria que tiene
Colombia, que hay queresaltar que en Latinoamérica,
Colombia es uno de los paises que tiene una politica
migratoria asi integral y sustentable, pero que ya
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en materia de atencion vemos muchas deficiencias
y es cuando tenemos que replantear las debilidades
y amenazas de la implementacion de la politica y
codmo garantizar realmente un sistema de proteccion
a los migrantes, la No. 2136 del 2021 que buscaba
reglamentar y orientar la politica integral de
migratoria al Estado colombiano, considero que este
Congreso la tiene que revisar y conjuntamente con
Migracion Colombia y con Cancilleria plantear una
reforma al interior de ella, o mirar qué ha sucedido
en su implementacion versus los resultados que
estd arrojando hoy el fendémeno migratorio y es
que para el 2023 la Unicef alertd que mas de 9.700
nifios, nifias y adolescentes atravesaron el Tapon del
Darién entre enero y febrero, en un bimestre 9.700
nifios pusieron en riesgo su vida, casi 100.000 nifios
migrantes cruzan la selva del Darién segun la Unicef
permanentemente en esos pasos migratorios, segin
la Agencia F, 99.995 menores de edad aventuraron
atravesar el Tapon, de nadie entre las edadesde Sa 11
afos, estamos hablando que son menores de 14 afios.
Entre octubre y noviembre del 2023 evidenciaron que
7 de cada 10 nifos y nifias cruzaron con sus familias,
tienen menos de 11 afios, y estdn en los efectos
secundarios de riesgo como sufrir malnutricion,
violencia, abuso, enfermedades infectocontagiosas
y por supuesto, un flagelo que nos duele conocer, y
es la separacion de sus padres, sabemos que muchos
padres quedaron en el camino, cémo muchos
nifios quedaron en el camino, como muchos nifios
fueron recogidos por los programas asistenciales,
migratorios y demas; al afio 2024, el porcentaje de
incremento es muy preocupante, el 40%, y apenas
vamos en mayo queridos Representantes, Fuerza
Publica, Gobierno nacional, mas de 30.000 nifios
migrantes cruzaron la inhospita selva panamefia del
Darién en el primer cuatrimestre del afio 2024, esto
corresponde a un aumento del 40%; de esos 30.000
menores de edad, 2.000 llegaron a Panama solos o
fueron separados de sus familias, el triple que en el
primer cuatrimestre que presentd el informe de la
Unicef; a este ritmo, con las politicas que tenemos
y con todos los factores incidentes y que son causas
y consecuencias de otras situaciones que se vienen
presentando en materia politica, econdmica y social,
estamos hablando de que a este ritmo, unas 800.000
personas, entre ellos 160.000 nifios, podrian seguir
cruzando esta extenuante, preocupante jungla, en lo
que sigue para el siguiente bimestre.

Yo si quiero hacerle un llamado al Bienestar
Familiar de manera muy respetuosa, de manera
muy articulada, porque estamos desde la Comision
de Infancia a disposicion de trabajar en conjunto,
es que replanteemos las unidades moviles, todos
los programas que nos acaban de comentar,
maravilloso y muy bueno que sean permanentes,
porque la manera en que el Estado, el Gobierno
haga permanencia en los territorios, pues se pueden
minimizar los riesgos y se pueden atender las
necesidades y atender las causas, pero las unidades
moviles, veo que no ha sido un programa efectivo,
y veo que vamos a necesitar ampliar la contratacion
de mas unidades moviles si sigue aumentando las

cifras de nifios que atraviesan el Tapon del Darién,
planteémonos un programa permanente de atencion
integral a la primera infancia, donde en apoyo con
los defensores, comisarios y por supuesto la Policia
de Infancia y Adolescencia, se creen jornadas de
sensibilizacion, es que tenemos que hacer un llamado
a los colombianos, a que no sigan permitiendo y
no vean esto negocio lucrativo, donde estamos
poniendo en riesgo la integralidad de los derechos
de la ninez, con esto termino, Presidenta.

Este debate de control politico considero que no
culmina acd, va a tener una tercera, cuarta, quinta,
sexta, séptima fase, hasta que como colombianos
podamos nosotros entrar a regularizar esos pasos
migratorios y por supuesto a tener una politica
migratoria integral capaz de atender las necesidades
que vive el pais, esto no se soluciona de la noche
a la mafiana, pero si hay voluntad politica y si hay
disposicion de todos los actores que nos involucra
esta situacion, yo considero que en pronto tiempo
podremos ver soluciones al flagelo, por supuesto,
haciendo un llamado a las organizaciones
internacionales y trabajar en conjunto con todos los
paises que hacen parte de este flagelo migratorio,
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Mary Anne
Perdomo por 3 minutos.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Mary Anne Andrea Perdomo:

Muy buenos dias para todos y para todas, un
cordial saludo para la Mesa, para el Canciller, me
uno a las felicitaciones y resaltando la rapida y
eficiente labor que el Canciller en tan poco tiempo
ha realizado, a las Fuerzas Militares que nos
acompafan en el dia de hoy, a nuestros compaiieros,
a los periodistas que nos acompaiian, hablar de flujo
migratorio eso se ha convertido en un fenémeno,
los cuales tienen multiples causas y una de ellas
es la miseria, la pobreza que atraviesan nuestros
nifios o las familias, no solamente colombianas,
sino de los migrantes de paises vecinos o aledafios,
cabe resaltar que nosotros desde el Pacto Historico,
Colombia Humana, fue quien realizé la audiencia el
afo pasado en noviembre, quienes nos acompafnaron
y nos han estado acompafiando siempre, el ICBF
Nacional, quien siempre ha mostrado los grandes
resultados que en tan poco tiempo de tener el ICBF
a cargo ha mostrado su diligencia a favor de la
nifiez, nosotros como colombianos expuestos alli,
en medio de la selva, hablo de los colombianos que
se exponen a la trata, se exponen a la delincuencia,
que se encuentra alli y donde esa selva nos separa
entre Colombia y Panamd, me di a la tarea,
nos reunimos con parlamentarios de Panamd y
quedamos en un encuentro, precisamente en ese
lugar y donde ellos desde ese lado han creado un
corredor humanitario, en el cual seria bueno desde
las Fuerzas Armadas y asimismo desde los entes
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competentes desde migraciones se pudiera realizar
aqui en el Tapon del Darién, yo solamente puedo
decir, dar unas recomendaciones, porque hablar
de numeros o de cifras, no somos estadistas y ni
podemos ni prendemos como esa alarma, porque
no es con las cifras que decimos aca, sino con las
leyes que podemos proyectar para que se pueda
gestar un cambio real por la dignificacion humana
de todo el que pase por alli seria mucho mejor,
yo les dejaria unas recomendaciones y resaltar el
Gobierno nacional quien ha creado el Ministerio
de Equidad, precisamente para combatir esas zonas
tan vulnerables y como ese paso la decision que
toman ecsas familias de enfrentar, no solamente
la selva, sino exponerse a la muerte debido a
la situacion tan critica creyendo que de pronto
encontraran una solucion mas adelante en el pais
de Estados Unidos, mis recomendaciones a manera
de reflexion, debido a las situaciones que ellos
viven, podria ser las siguientes, la creacion de un
fondo regional, termino con esto, no me demoro, la
implementacion de un mecanismo de coordinacion
regional paralamigracion, la creacion de un corredor
humanitario como lo estaban haciendo Panamid y
dejarlo nosotros poderlos transar desde Colombia,
aprovechando que esté el Director de Migraciones,
si me gustaria saber como estd la medida tomada
con referente a las fronteras, porque no es solamente
Colombia-Panama, sino Venezuela-Colombia, si se
han tomado las medidas, si se ha podido contratar
el personal adecuado para el tema de migraciones,
hablo por la frontera con Ecuador y de Venezuela,
yo soy la Representante de Santander y vemos ese
flujo migratorio que nos ha afectado muchisimo en
el departamento de Norte de Santander y Santander,
acrecentando los casos de violencia y de muerte de
nuestros colombianos a causa de toda esa migracion
que ha venido perjudicando, en el cual dificilmente
los alcaldes, los gobernadores, se les ha salido de las
manos en el momento, un minuto, en el momento
que ingresan a nuestro pais no hay un control,
mucho menos un corredor humanitario, si nosotros
estuviésemos o tuviéramos esa creacion de un fondo
regional para la atencion de la migracion, este fondo
podria utilizarse para financiar los proyectos de
asistencia humanitaria, un desarrollo sostenible y un
fortalecimiento en las instituciones migratorias, yo
dejo con esto, de que esto nos compete a todos, no
es el que esta pasando solamente en el Tapon del
Darién, sino porque es una situacion donde todos
que, Dios guarde a nuestras familias, pero nosotros
como colombianos y colombianas somos ejemplo
de un Ministerio de Equidad, donde queremos que
a todos se le garantice los derechos, aun siendo
migrantes, les dejo la inquietud, que Dios me los
bendiga y el que no, que los reprenda, que Dios los
bendiga.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien Representante Mary Anne Perdomo, tiene
la palabra el Vicepresidente Alexander Guarin.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Alexander Guarin Silva:

Muchas gracias querida Presidenta, a los colegas,
muy buenos dias, entidades, instituciones presentes.

—Habla en su dialecto—

Se dice en puinave, bienvenidos a todos, soy
de la etnia puinave del departamento del Guainia,
Canciller, Director de Migracidn, gracias por estar
aca Fuerzas Militares, eso es muy importante el
tema del Tapon de Darién, creo que la migracion
alla en si afecta mucho los Derechos Humanos,
conocemos de la mano toda la situacion que se esta
presentando en este lugar, los tratos inhumanos que
presentan para poder cruzar en esa area, hay muchas
cosas que tenemos que analizar, que no solamente
tenemos que enfocar en este corredor, hay muchas
cuestiones que podemos analizar, principalmente
queria decirle Canciller y el Director de Migracion,
que Guainia es una de las triples fronteras que
presenta el departamento de Guainia, donde hemos
tenido una masiva ingreso ilegal irregular de
migrantes venezolanos, brasileros, en fin, siempre le
he resaltado senior Director, Canciller, el tema de la
(como se esta manejando la Oficina de Migracion
en Guainia?, en abril hay una estadistica de seis
mil migrantes, en 1.793 ingreso regular o legal de
migrantes venezolanos, pero hay ingresos, cuatro
ingresos ilegales en comunidades como Coco,
como Paujil, donde se ha mas o menos controlado
el ingreso con guardia indigena, voluntarios de
cada comunidad, pero es poca la acciébn que se
puede tomar, queremos que se vea la posibilidad
de que se aumente la planta de personal all4, hay
cuatro funcionarios de Migracion para atender mas
de cincuenta mil guainianos, mas de quince mil
migrantes en esta zona de la frontera y no da abasto,
uno llama a Migracion Colombia, el personal no
llega, ni en 2, 3 horas, porque no da suficiente para
poder atender esos ingresos, o puertos ilegales,
donde puedan ingresar los migrantes venezolanos
o brasileros, es importante el tema, si, estamos
hablando de Darién, pero hay que mirar esas zonas
tan complejas, tan olvidadas de Colombia, que
son el departamento del Guainia, sin decir el sefior
Director de San Felipe, tenemos frontera con Brasil,
muchas veces nos han quejado los habitantes de
que atropellan, de que grupos ilegales o militares
brasileros, irrespetuosamente requisan o capturan
y tenemos que tener presencia hasta alla al rincon
de Colombia, esos sitios olvidados, por el anterior
Gobierno, para culminar el tema de que hay nifos,
jovenes y adolescentes, sefiora Vicedirectora de
ICBF, que es muy importante ver ese tema en esas
fronteras, este afio ha habido cinco suicidios en
menores indigenas, en ese territorio; me llamaba el
lider indigena del cabildo, gobernador César Florez,
que hay una problematica alla psicologica asi muy
grande, donde las autoridades o ninguna entidad va
alla ni le hace una jornada de sensibilizacion o algo
a estos menores de edad que estan en la frontera, que
estan en las comunidades y que se quitan la vida,
iniciando su vida y ya se la quieren quitar, es algo que
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tenemos que tener como nosotros parlamentarios,
como entidades ustedes, que nos respalden al
departamento del Guainia, para que sea un pais, un
departamento libre de cualquier, situaciones que
se puedan presentar, esa es la inquietud, muchas
gracias Canciller, Director, Vicedirectora del ICBF,
como paisano del departamento del Guainia, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien Representante. Tiene la palabra la
Representante Carolina Giraldo Botero y luego la
Representante Elizabeth Jay-Pang.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Carolina Giraldo Botero:

Buenos dias, muchas gracias Presidenta, un
saludo muy especial para todas las personas
presentes en este interesante debate, yo voy a hacer
una intervencion breve, me quiero basar basicamente
como en dos enfoques relacionados con este tema
de la migraciéon en el Tapon del Darién; uno, que
agradezco en el enfoque humanitario, que el ICBF
esté presente, aqui estamos hablando de nifios y
nifias que estdn realmente en unas condiciones de
vulnerabilidad y que se han hecho ademas visibles,
incluso por documentales internacionales, pero me
llama mucho la atencién que se habla de violencias
sexuales y creo que habria que ampliar el espectro
de participacion, para no solamente tener en cuenta
en las violencias basadas en género a los nifios y las
nifias, sino a las mujeres y en general las violencias
sexuales que se puedan dar en estas condiciones,
yo creo que ampliar el enfoque a un enfoque
mas alla de los nifios y las nifias, a un enfoque de
género, de manera mas amplia, podria darnos una
perspectiva mayor y seguramente nos va a arrojar
mejores cifras y conocimiento de las situaciones de
las mujeres que estan alli en amplias condiciones
de vulnerabilidad, asi que haria esa recomendacion
y lo segundo, tiene que ver mas alld del enfoque
humanitario con el enfoque de defensa nacional y
creo que aca es importante decir que por supuesto
este es un lugar donde tenemos que tener y desde
el nivel de la inteligencia militar una separacion
entre las condiciones humanitarias y todo lo que
esta interrelacionado en redes criminales, que
no solamente son el Clan del Golfo o lo local,
sino los actores de estas redes transaccionales
y transnacionales, que tienen que ver con otros
crimenes, no solamente con la trata de personas o
crimenes relacionados con adyacentes, al fenomeno
migratorio, sino con esta otra criminalidad y
sobre esto a mi me gustaria preguntar si existen
técnicas de cooperacion en cuanto a la inteligencia,
organismos de inteligencia que estén cooperando
a nivel internacional para lograr comprender y
atender mejor el fendmeno, porque seguramente si
logramos, por un lado, si, separar lo humanitario,
pero por otro lado prevenir un montén de crimenes
que son redes internacionales podriamos enfrentar
mejor todo lo que ocurre alli en el Darién, si de

pronto en ese enfoque de defensa nacional tenemos
esta cooperacion internacional de inteligencia, me
parece que seria conocer qué se esta haciendo desde
ese punto de vista, para asi contrarrestar lo criminal,
que se debe contrarrestar en la zona mas alla de lo
local, del Clan del Golfo.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien Representante. Tiene

Representante Elizabeth.

la palabra la

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias Presidenta, buenas tardes para cada uno
de ustedes, miren, desde el afio pasado hemos venido
como que tocando el tema del Tapén del Darién y
la situacion migratoria que esta viviendo el pais, de
verdad que, yo hablaba ahorita con mi companero
Miguel, que es el citante y yo le decia, Migue, a
buena hora uno ve que han avanzado, al menos se
estd viendo que se estd como planeando mas las
cosas, porque antes, cuando empezamos el debate el
afio pasado, hace meses atras, no veiamos eso, ya al
menos ve uno que estan pensando como eso, pero el
impacto no se ve todavia, la articulacion, con todo
respeto, no se esta dando, a mi me gusta mucho que
hayaregresado el Viceministro del Interior, yo quiero
decirle, quiero, usted que va a ser el articulador, usted
y el sefior Canciller, necesitamos revisar cada una
de las instituciones y cdmo nos articulamos, bien lo
decia la doctora ahoritica, la doctora Carolina, decia
la parte de la Policia, donde esta la inteligencia,
mi general, usted juega un papel importante en la
parte de inteligencia, hay que sensibilizar a cada
uno de las instancias, las instituciones que forman
parte de este gran equipo que tiene que ver con la
politica migratoria de frontera del pais, si nosotros
no hacemos eso, la sensibilizacion, no nos vamos
a dar cuenta de qué es lo que estd invirtiendo el
Bienestar Familiar, ;donde esta invirtiendo el
Bienestar Familiar?, porque, uno el impacto no,
uno sigue viendo miseria, uno sigue viendo dafios
ambientales en estas regiones, especialmente en el
Darién, uno sigue viendo y eso no solamente son los
niflos, son los ancianos, yo hablo por el archipiélago
de San Andrés, Canciller, hay mas de 700 personas
desaparecidas en el mar, donde estan los controles de
las lanchas que salen, mire, una de las cosas que hay
que revisar, Viceministro, es el presupuesto y entre
todos, por eso estamos aqui, nosotros queremos
ser parte de la solucion de ustedes, ahora vamos a
analizar el presupuesto para la proxima vigencia,
nosotros necesitamos mirar, analizar la situacion
que tiene Migracion, no solamente en el Darién, en
el archipiélago y en cada una de las fronteras donde
tenemos problemas migratorios, en San Andrés
es insuficiente el personal, como van a hacer para
abordar ese tema, lo primero que hay que hacer y
es lo que yo estoy sugiriendo hoy, es analizar cada
una de las instancias que juega parte ahi, ;tiene el
personal la Policia?, cuando en San Andrés me dice,
para los filtros de control de paso de cualquier cosa
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ahi, tienen dos filtros, ustedes son los encargados del
filtro ahi y dicen no, no es que no tenemos personal
y la carrandanga de gente, una fila que, casi mejor
dicho, una cuadra de gente esperando para pasar
en el filtro, una donde todas esas cosas, hay que
analizarlas, qué es lo que se necesita en cada punto,
en San Andrés, la de San Andrés es VIP, entra por
el aeropuerto para poder después tomar el mar e
irse hacia Centroamérica, todas esas cosas hay que
mirarlas, yo sigo viendo, yo le decia a Migue, por
favor, Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tranquila Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Yo le decia a Migue, pero donde esta el impacto,
yo digo, gracias a Dios uno estd viendo que ya le
estan parando bolas a eso, ;pero donde esta el
impacto?, no lo hemos visto, yo digo, mire, a hora
buena, esta manana doctora Felicia pudimos instalar
la Comision Accidental Migratoria de Frontera de la
Cémara de Representantes, porque nosotros vamos
a ser instrumentos de apoyo para ustedes, vigilando
el proceso, porque si nosotros no hacemos el control
politico, ahi se van, se van, se van, todo el mundo
estd si, volvemos otra vez, y el Ministerio de Interior
estd haciendo sus cosas, la Cancilleria por supuesto
estd haciendo la cosa, el Bienestar de igual forma, la
Policia dice que estd haciendo, la Armada dice, pero
(donde esta el impacto?, uno sigue viendo aun los
actos insuficientes porque no estamos articulados,
yo los invito a que nosotros hagamos parte de esa
solucion que ustedes tienen, que cuando ustedes
vayan a sentarse a hablar, ahi estd la Comision
Accidental, para nosotros poder hacer control,
ahora, miremos qué es lo que vamos a necesitar y
si hay que hacer un ajuste de presupuesto, Director,
digdmoslo, para que nosotros, entre todos hagamos
un lobby acé, para que usted pueda tener los recursos
necesarios para que pueda abordar los temas con
facilidad, si, cuando hablen de migracion, no hablen
solamente del Tapon del Darién, si me entiende?, yo
participé la vez pasada, ahora sigue Miguel y Toro,
pero es todo, es revisar la politica, ;sera que hay que
ajustar algo?, para que podamos ser suficientes, para
atender esto, esa situacion que se estd presentando
en el pais, articulémonos, gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias Representante Elizabeth. Tiene la palabra
el Representante Jhon Jairo Berrio.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Gracias sefora Presidenta, un saludo muy cordial
para todos los miembros del Gobierno nacional y
para la Fuerza Publica, igualmente para todos los
Congresistas, para todos los presentes en general,
un saludo cordial, escuché hablar atentamente a

los funcionarios del Gobierno nacional y estaba
quedando muy decepcionado, muy aburrido, hasta
que hablo la Subdirectora del ICBF, quien la escuché
con cifras exactas, acciones concretas, porque el
resto fue retorica, nada concreto, nada aterrizado,
nada de lo que se esta realizando en esta frontera del
Darién, solamente buenas ideas, como lo expreso
en su momento el Viceministro del Interior, el
doctor Cancino, quien lanzo ciertas ideas y ciertas
propuestas, que me dejaban una preocupacion en el
sentido que estan desarticulados como Estado, los
unos por un lado y los otros por otro, porque si el
doctor Cancino esta haciendo proposiciones, que se
tome el Estado esta frontera o esta problematica en
Urab4, y ya hay acciones claras que estd adelantando
el ICBF, pareciera que no hay articulacion ni
conocimiento que estd haciendo una entidad y qué
esta haciendo la otra, mucha retérica, poca realidad,
el trafico de migrantes, se apoderaron las bandas
criminales de ellas, claro, en ausencia del Estado,
si no hay Estado, si hay quien se encargue de ese
negocio criminal, el flujo de migrantes se calcula a
diario entre mil y dos mil personas, careciendo de una
manera exponencial del 2022 que fueron doscientos
cuarenta y ocho mil personas, ahora el afio pasado
fue de cuatrocientos cincuenta y siete mil y se
espera que este afio sea superior a esto, afectando
municipios del Uraba antioquefio, como Necocli y
Turbo, en los diferentes medios de comunicacion se
ha hablado que el pasar el Tapon del Darién vale
alrededor de un millon de pesos, le tienen que pagar
eso a las bandas criminales, un millén por cada uno
de ellos y si cogemos cuatrocientos cincuenta y siete
mil personas y la multiplicamos por un millén de
pesos, estamos hablando de medio billon de pesos,
medio billén de pesos en este negocio criminal que
ahora tienen las bandas y que mencionaron que las
tiene el Clan del Golfo y que en una entrevista que
El Colombiano le hizo a algunas personas en Uraba,
uno de ellos que dijo no expusieran su nombre,
dijo: “Aca en Urabd no se mueve un dolar, un
migrante, una lancha, sin el permiso de los duerios
del mundo”. Ellos lo tienen como los duefios del
mundo alla en Uraba, a las bandas criminales, medio
billon de pesos donde no se esta teniendo en cuenta
adicional todo lo que estd dejando esta economia
ilegal, como alimentacion, hospedaje, el transporte
desde Medellin hasta Uraba, esto es un negocio
multimillonario que el Estado tiene que entrar alli
a hacer presencia y a revisar qué es lo que pasa,
porque eso es mas oxigeno que estan teniendo las
bandas criminales para continuar enfrentando al
Estado colombiano.

Asi que yo si solicito que haya mas articulacion
entre todas las entidades que tienen que ver con
este fendmeno y con esta afectacion que se tiene
alli, una afectacion delicada; yo hablé con uno de
los alcaldes, no quiero mencionarlo, le pregunté
como esta la situacion hoy, regadlame 2 minuticos,
que hablando con mi compafiero de bancada me dijo
que pudiera tomar la palabra en reemplazo de €I, no
tomo todo el tiempo de mi compafiero de bancada
del Centro Democratico, sefiora Presidenta, con su



GACETA DEL CONGRESO 226

Miércoles, 5 de marzo de 2025

Pagina 25

venia y €l me dice: “De octubre, que fue el anterior
debate de control politico que tuvimos, aqui en
esta célula legislativa en la Comision Segunda, a
hoy no ha cambiado nada”, no hay absolutamente
nada diferente de octubre a junio, a mayo del 2024,
el déficit financiero del hospital continua, porque es
que alli se est4 atendiendo una cantidad de personas
que no son colombianos y que el hospital los atiende
amotu proprio y nadie le esta cancelando este dinero,
ni al hospital de Necocli ni al hospital de Turbo, la
ocupacion de las playas, hay venezolanos varados
que llevan 6, 7, 8, 10 meses y que estan en las playas
en medio de carpitas, haciendo sus necesidades
fisiologicas inclusive en la playa y esto esta trayendo
problemas de salubridad y de sanidad, sin contar la
problematica que tiene para el turismo. ;Quién va a
querer ir a las playas de Turbo?, ;quién va a querer
ir a las playas de Necocli?, a encontrarse con esta
problematica social de una cantidad de venezolanos
varados en las playas y de migrantes varados en las
playas, ellos estan pidiendo a gritos un albergue,
se esta pidiendo por parte de los migrantes y se
estd pidiendo por parte de las autoridades locales,
un albergue para que alli puedan refugiarse estas
personas que estan esperando y que estan varadas
y estan esperando poder pasar el Tapon del Darién,
finalmente, queda muy preocupada la poblacion de
Uraba y quienes estan siguiendo este este debate,
ya con esto termino, lo mismo quedo yo, porque
donde el Presidente electo de Panama si cierre
la frontera, va a volver a haber un represamiento
absoluto de personas en Uraba, trayendo consigo
una problematica mucho mas grande de la que
hoy hay en Urab4d, en Necocli. ;Qué se necesita?,
presencia del Estado, presencia del Estado para que
regularice esta situacion, muchas gracias, sefiora
Presidente y finalizo que ayer ya se nos habia ido
el Canciller en el momento del desayuno y le queria
dar la bienvenida, ya como Canciller en propiedad,
sefior Canciller, muchas gracias, muy amable.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Representante Alejandro Toro,
luego la Representante Carmen Felisa y luego y
termina el Representante Alvaro Mauricio y finaliza
el Representante Miguel.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias Presidenta, creo que ya, desde la
Representante Carolina dijeron varias de las cosas
que yo iba a manifestar y voy en camino de lo que
estaba diciendo el Representante Jhon Jairo Berrio,
aqui deberia participar otra institucion y es la SAE,
porque Jhon Jairo plantea el tema de los albergues,
Uraba es una de las zonas que mas tierra y predios
del narcotrafico, del paramilitarismo, con que se
cuentan, asi que me pareceria muy importante que a
través del doctor Daniel Rojas o el Director Regional,
Mauricio Urquijo, se les ayudara a los alcaldes de esa
zona, porque si bien hay migrantes que tienen como
pagar sus recursos, especialmente los migrantes

venezolanos, los hermanos venezolanos, no tienen
recursos, terminan armando carpas o como dice ¢l
en las playas, lo que ha terminado afectando mucho
realmente el turismo, eso me parece una solucion
que podriamos mirar a través de la SAE, que se
pudiese tener esos hogares de pasos, porque si bien
hay distribuidos durante todo el camino, alla se
concentran, si termina colapsando y agradecer los
datos que nos han dado, la disposicion que se ha
tenido, reconocer la intervencion de la Subdirectora
del ICBF y el trabajo que se esta haciendo con
estos jovenes, es muy dificil evitar que se lleven los
nifios, qué bueno uno poder sacar una ley aca que
prohibiera que los papas o las mamas pasaran los
nifios por alla, pero hay que ser realistas, los papas
se los van a seguir llevando, tenemos que generar las
mejores condiciones para que ellos, que son los mas
afectados, tengan una migracion pues muy segura
y lo mas humana posible; agradecer como citante
la seriedad de este debate, la participacion, muchas
veces nos hemos quejado aqui porque nos dejan
esperando, porque no llegan, porque nos mandan
excusas, es muy importante reconocer cuando llegan
la mayoria de las instituciones a estos debates, un
abrazo y gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Carmen Felisa,
por 3 minutos.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

—Habla en su dialecto—

Muchisimas  gracias,  quiero  agradecer
infinitamente a todas las instituciones que
estan aqui presentes, felicitarle sefor Canciller,
agradezco muchisimo toda la voluntad que hay
puesta, especialmente para poder garantizar
derechos de la colombianidad en el exterior, a mi
me impresiona mucho el hecho de que siempre se
habla especificamente de los desafios que estamos
enfrentando aqui, pero no nos olvidemos, es muy
importante por supuesto atender la demanda que
estd presentando la grave situacion migratoria en
términos, no solamente de flujo migratorio, sino en
términos de quienes llegan a asentarse en el pais,
pero sobre todo, de colombianas y colombianos que
estan saliendo por miles y qué pasa en las fronteras
sea como sea, vendiendo todo lo que tienen en el
pais para arriesgarse a cumplir lo que yo llamo
ahora la pesadilla del suefio americano, agradezco
muchisimo, sefior Canciller, toda la voluntad que hay
para garantizar los derechos de la colombianidad en
el exterior, recientemente atendimos el llamado que
después de 11 afios no habiamos podido conseguir
los colombianos que vivimos en el exterior, y es
la puesta en marcha de la Mesa de la Sociedad
Civil para las Migraciones, porque hoy tenemos
una politica integral migratoria, que ademas, tiene
un Sistema Nacional de Migraciones, al que le
faltaba una pata y esa pata era la participacion de la
colombianidad que vive en el exterior, la Mesa de la
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Sociedad Civil para las Migraciones, que no incluye
unicamente representantes de la sociedad civil, de
colombianos que viven afuera, sino que también
incluye migrantes que viven en Colombia y esto es
muy importante, Canciller.

Yo le solicito que con esa voluntad que ha
manifestado desde que usted asumi6 la Cancilleria
de forma no permanente y ahora que es el Canciller
de la Republica de Colombia, a que aceleremos
esta puesta en marcha para poder tener el Sistema
Nacional de Migraciones que puede tomar
decisiones con respecto a lo que hoy estamos
discutiendo y que permitird una demanda que hacen
aqui todos los Representantes y las Representantes
y es que haya una mejor articulacion entre las
instituciones, para eso es el Sistema Nacional de
Migraciones y en ese sentido quiero mencionar
que justamente hoy, como lo mencionaba nuestra
colega copresidenta de la Comision Accidental
para las Migraciones y las Fronteras, la CAMIF,
desde ahi estaremos trabajando en este sentido en
diferentes vias para garantizar una migracion segura
y ordenada y yo le agregaria informada a toda las
instituciones que estan aqui, hay que procurar una
campafia masiva, especialmente en los lugares,
en los focos de migracion, sefiora Presidenta, le
pido unos minutos mas, para poder garantizar que
la gente que decide migrar a toda costa, al menos
tenga una informacion minima de a lo que se va a
enfrentar en todo ese periplo, en todo ese drama del
camino migratorio para llegar ademas a esa pesadilla
americana, sefior Canciller, que usted conoce muy
bien, habiendo vivido en Estados Unidos y ahi voy
al siguiente punto, Canciller, justamente para que no
nos olvidemos de esos colombianos y colombianas
que han salido por la falta de oportunidades
econdmicas en el pais, por la falta de garantias de
derecho a la educacion, por la falta de garantias de
derecho a temas relacionados con el trabajo, por
falta de garantia de derechos a pensionarse y por
eso yo insisto, hoy mas que nunca las reformas
del “Gobierno del Cambio” son necesarias, porque
son las unicas que al garantizar derechos para la
poblacion colombiana, nos van a garantizar que la
migracion se reduzca, la gente que tiene el derecho
a la educacion aqui no va a tener la necesidad de
migrar a otros paises, en donde la educacion es mas
barata, incluso, en Europa o en Australia, que aqui
en Colombia, y por eso necesitamos las reformas del
cambio y en ese sentido, insisto, sefior Canciller, que
sigamos trabajando en la necesidad de que Estados
Unidos nos reconozca el derecho a el DED, a la
salida forzosa diferida, es una cuestion que usted
como embajador ya venia gestionando, gracias y
felicitaciones, por eso, aqui tiene no solamente a la
Representante de los Colombianos en el Exterior,
sino a mas de seis millones de colombianas y de
colombianos y a toda la poblacién colombiana en
América, en Estados Unidos, que necesita de ese
DED, de ese reconocimiento de la salida forzosa
diferida y finalmente ya que hablaron del tema de
México, ami si que me preocupa lo que esta pasando
con las denuncias que nos llegan de México.

Este tema es absolutamente grave, porque se
estan violando los derechos de personas que incluso
no van con propoésitos de llegar a los paises del
norte, asi que yo quisiera que se revisaran todos los
escenarios que se comprometieron en la reunion
de ciudad de México, de octubre del 2022, estos
que tienen que ver con la informacion consular en
caso de personas no admitidas, estos que tienen
que ver con que la autoridad migratoria mexicana
mantendrad las condiciones adecuadas en caso de
inadmision, en esas salas que quedan en el limbo
migratorio en México, en la que los colombianos y
las colombianas y migrantes en general de América
Latina no pueden moverse, la Comision Accidental
para las Migraciones y las Fronteras seguira
trabajando en este sentido, finalmente para todas y
todos, incluyendo al Director de Migraciones, que
felicito por todos los esfuerzos, lo que no hay en
estos momentos es recursos que yo creo que deberian
trabajarse mas en los recursos, porque la dimension
de la migracion es una cuestion global, no es una
situacion que esté pasando Unica y exclusivamente
en Colombia

Pero, una de las cuestiones que a mi me parece
importante, es trabajar en el mayor asentamiento
migratorio de Latinoamérica, queda en mi pueblo,
en Maicao, en La Guajira, y este es un foco al que
hay que ponerle atencion, la pista tiene cerca de
18.000 personas retornados y retornadas y ademas
migrantes venezolanos que han decidido quedarse
en el territorio colombiano en unas condiciones
absolutamente miserables, muchos y muchas de
ellas, paisanos mios del pueblo wayuu, asi que llamo
la atencidén sobre este sentido, todas las fronteras
necesitan atencion porque es que Colombia en estos
momentos es un pais de paso, y un pais en el que
nuestra ciudadania esta saliendo del pais para suplir
muchas de las necesidades que se nos presentan aqui;
muchas gracias sefiores Canciller, Viceministro,
Viceministra, Oficiales, por supuesto, y Director de
Migracion Colombia, muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Representante Alvaro
Mauricio.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo:

Muchas  gracias  Presidenta,  escuchando
atentamente, me llama mucho la atencion lo que
decia aqui mi compafiero de Antioquia: Berrio, hay
cosas que no me cuadran en el marco y lo hablo
por Bienestar Familiar mas que todo y ya lo voy a
explicar ,un tema que habia visto en la respuesta, pero
con tema de Cancilleria creo que Cancilleria hace un
esfuerzo, al igual que Migracion, pero las fuerzas
globales ante eso es dificil luchar y el Gobierno,
las herramientas de esto es asignar recursos, pero
quiero dejarle algo a Bienestar Familiar y en su
presentacion y en lo que exponen, porque hablan y
hablan de programas y hablo incluso del Vichada, de



GACETA DEL CONGRESO 226

Miércoles, 5 de marzo de 2025

Pégina 27

donde soy yo, pero hay algo que ustedes se tienen
que enfocar cuando presenten informes y cuando nos
expongan, ustedes en el Plan de Desarrollo, en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ustedes hablan
de pobreza multidimensional y uno de los objetivos
es erradicar y dentro de los proyectos es el fin de la
pobreza, y el 50% de los recursos definidos en el Plan
Plurianual de Inversiones es que los proximos cuatro
afios y de aqui al 2030 es disminuir la pobreza del
17% al 1,19% y ustedes saben y les quiero explicar,
porque eso es un tema muy técnico, que la pobreza
multidimensional maneja cinco sectores divididos
en 15 variables y de esas 15 variables en lo que uno
se pone a revisar y a ver Bienestar Familiar entra en
dos variables y se las pongo muy sencillas, que es
trabajo infantil y las barreras para el cuidado de la
primera infancia, esos cinco sectores son viviendas,
servicios publicos, son varios, pero dentro de esos
sectores hay 15 componentes, esos 15, Bienestar
Familiar en todos y me preocupa.

(Qué me preocupa?, estamos hablando del caso
del Darién, porque el debate se centra en eso y no me
voy a centrar en el caso del Vichada, pero el caso,
por ejemplo, de Antioquia, que es un departamento
pujante y todo eso que crecidé un punto porcentual,
en el tema de trabajo infantil, del 2002 a la fecha
en el 2002 le entregaron, estaba Antioquia del 0,6%
al 1% y en las zonas dispersas y zonas crecid un
1%, eso fue en el informe ahorita abril del 2024, lo
entregaron con corte a 31 de diciembre, en el 2023,
ustedes recibieron en agosto y en el 2023 crecio, si
ustedes miran todas las regiones, en el informe que
dio el DANE, yo no estoy, ni me estoy inventando
nada, el informe y en casi todas las regiones a
excepcion del Pacifico, eso crecio, el tema del trabajo
infantil, la apuesta que ustedes hicieron y que aqui
aprobamos en un Plan de Desarrollo, nosotros, en
donde los recursos lo dice el DNP y dice los recursos
deben ir enfocados a la superacion de la pobreza,
la lucha de la pobreza, el 50% y en los indicadores
que da el DANE dice ojo que estamos perdiendo la
pelea, lo que ustedes aportan en esa parte, les esta
bajando, caso especifico, me imagino que Antioquia,
porque el DANE especificamente habla de unas
regiones, por departamento, usted lo puede revisar
por departamento, en el caso lo que le decia, el caso
de Antioquia, pasé de 1,7 en la zona en los poblados
rural disperso a 2,6, permitame 2 minutos mas, en
el Vichada, en muchos departamentos, es para que
ustedes lo tengan en ese contexto y trabajen en una
misma linea, porque no es posible que la respuesta
que ustedes nos dieron, que habian enviado y que
nos digan, mire, y permitanme leer, dice en el con
corte del 2023, las tltimas vigencias nos digan que
en la primera infancia atendieron a 412 menores
de 5 afios y se invirtieron ciento cuarenta y seis
millones para 412 niflos, son trescientos mil pesos
por niflo y alardean que es una gran inversion, toda
la burocracia que se generd aqui, ;donde estd el
Ministerio de la Igualdad?, toda la plata que se ha
ejecutado, para venir a decir, si nos dicen hemos
hecho inversion, pero el DANE coge y nos dice otra
cosa, esta creciendo la pobreza multidimensional,

pongamonos de acuerdo y los datos que traigamos
que sean consecuentes y a mi me parece aterrador que
en esta region, porque es especifica en esta region,
porque el debate que voy a preparar, un debate para
el tema, yo creo que usted debe saber, el problema de
los migrantes que hay en el relleno sanitario Puerto
Carrefio, Vichada, y que lo vive Inirida y lo viven
muchos otros es catastrofico y vaya mire la inversion
que han hecho, debe ser similar, no, un programa
de modalidad de los 1.000 dias para cambiar el
mundo, es un programa que viene hace afios y
ciento cuarenta y seis millones de pesos, es decir
desafortunadamente usted lo divide por poblacion
atendida y ahi le va a dar y ahi estan los resultados,
ponganse pilas, porque aqui los informes deben ser
es que hemos invertido y estos son los resultados,
no es si tenemos un programa, muy bonito y a las
mamas, no, qué hemos hecho y estas son las cifras y
este es el resultado y seguimos mejorando o estamos
empeorando y si estamos empeorando estamos
haciéndolo mal, vamos a cambiar el foco, aqui yo
lo vivi, yo fui Alcalde de Puerto Carrefio, Vichada,
tuve la oportunidad que el Presidente era Juan
Manuel Santos, se manejé una politica de Estado,
que era la superacion de la pobreza extrema, que era
la antigua ANSPE, se dedico, se trabajo y se logro
superar, se disminuyeron los indices de pobreza
extrema en el pais, con vivienda, igual, llegd otro
Presidente, el que estuvo anterior, destruyeron, ya se
acabo esa politica de superacion de pobreza extrema
y ,qué ha pasado?, estamos creciendo, ahora es
pobreza multidimensional, listo, que sea como una
politica de Estado, aca lo tienen, ustedes mismos lo
tienen, el DNP lo dice, el 50% de los recursos se
deben enfocar en el Plan Plurianual de Inversiones
de los proximos cuatro afios, esta, pero no es invertir
en contratar personal, en aumentar personas para
atender 400 niflos menores de 5 afios, jen el Uraba
cuanto vale atender esos 400 nifios?, debe costar un
billetal, le apuesto cuanto, porque en eso si gastan,
en crear cargos, Ministerios y en eso si gastan,
y el DANE dio los resultados en abril, 1éanselo,
revisenlo, descarguen la matriz departamento por
departamento, sector por sector, ahi estan, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Le vamos a dar la palabra al doctor Javier
Augusto Sarmiento, que es el Procurador Delegado
para la Defensa de los Derechos Humanos que ha
estado desde muy temprano aqui en la Comision.

Hace uso de la palabra el Delegado para la
Defensa de los Derechos Humanos, doctor Javier
Augusto Sarmiento:

Muchas gracias Presidenta, Vicepresidente,
Secretario, un saludo muy especial sefior Ministro,
Viceministro, Directores, integrantes de la Fuerza
Publica y por supuesto a todos los integrantes de esta
Comision, a todos los honorables Representantes a
la Camara y al Director de Migracion Colombia, no
me voy a detener un diagnoéstico, porque creo que
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ya ha sido con suficiencia lo que se ha mencionado,
pero si quiero sefialar que la Procuraduria General de
la Nacion viene realizando un seguimiento riguroso,
como le consta a todas las entidades aqui presentes,
que se ha materializado, Canciller, en cinco informes
que ya se los hice llegar a su despacho, estos informes
contienen 105 hallazgos que ya los han descrito en su
mayoria las honorables Representantes y los demas
funcionarios que han intervenido y tienen y contienen
mejor 167 recomendaciones a 21 entidades del
Estado colombiano, asi las cosas, Ministro, celebro
su disposicion que me la ha manifestado previamente
para trabajar, porque si hace falta ese liderazgo de la
cabeza del sector para lograr articular a las entidades,
ese traslado de la gerencia de fronteras de Presidencia
de la Cancilleria a su minima expresion que fue un
grupo de trabajo, no favorecié evidentemente el
liderazgo en esta materia, en buena hora usted anuncia
la reestructuracion del Ministerio que por supuesto
no sera tan rapida como es natural en sus tramites,
pero creo que en buena hora se hace este anuncio,
adicional a lo que ustedes ya mencionaron, voy a
introducir dos temas que preocupan en el marco de la
migracion, por supuesto, ya hablamos del incremento
de los flujos migratorios y la tendencia es a la alta,
la violacion a los Derechos Humanos, por supuesto,
pero tercero todo lo que tiene que ver con las rentas
ilicitas, que lo tocaba el Representante Berrio, aqui
hay un lavado de activos evidente por parte del
Clan del Golfo y ya asi lo informamos a la UIAF, a
la Unidad de Analisis Financiero, que nos presento
por supuesto un reporte que tiene el caracter de
reservado, pero que hay que prestarle mucha atencion
a esa injerencia del Golfo y, cuarto o segundo, los
temas novedosos, es el tema de la seguridad nacional,
no nos hemos puesto a pensar en el impacto de la
migracion en la seguridad nacional, porque qué
explicaria que estén pasando personas de mas de
120 nacionalidades y yo creeria, que no todas tienen
ese fin de hacer su transito a los Estados Unidos,
nacionalidades como Afganistan, Bielorrusia, que
pueden tener un riesgo para la seguridad nacional
y aqui es clave que las Inteligencias del Comando
General, de la Policia Nacional y el DNI presten una
atencion, por supuesto, en concurso con Migracion
Colombia, asi las cosas estos informes contienen
no solo Tapén del Darién, lo del San Andrés con
la Representante Elizabeth Jay-Pang, hay mas de
1.139 desaparecidos en San Andrés, sabemos de los
esfuerzos de la Armada Nacional pero creo contra
almirante que es el momento para decir que falta
robustecer esas capacidades, no hay gasolina, faltan
lanchas para hacer esas interdicciones, como lo han
manifestado en algunas oportunidades integrantes
de la Armada, que reitero y hago el reconocimiento
que en San Andrés creeria que es la unica autoridad
que esta haciendo un esfuerzo adicional, dificultades
con la OCRE, robustecimiento de la entidad de
Migracion Colombia es necesaria, entiendo que ya
hay una ampliacion de la planta que estd en tramite
con disposicion presupuestal en hacienda, pero es
el momento para fortalecer esa presencia, hemos
estado Vicepresidente en Guainia, con esa migracion

pendular derivada de la mineria ilegal que hay alli,
unas comunidades indigenas apostadas a orillas del
rio en las condiciones totalmente violatorias de sus
Derechos Humanos y Canciller aqui aprovecho para
recordarle una preocupacion en el cierre del punto
de atencion consular en Inirida, que nos la manifesto
un funcionario de Cancilleria en su momento y
Presidenta me regala 3 minutos mas, porfa, lo haré
muy breve y la necesidad que en ese punto que se
denomina Manaven, no hay control migratorio, se
habia hablado de una barca migratoria, Director, usted
lo sabe, hay que avanzar inmediatamente en esos
controles, asi las cosas con esto cierro, les queremos
presentar tal vez siete preocupaciones que tenemos
de la Procuraduria en esta materia, como ya se ha
advertido, es necesario fortalecer las capacidades
instaladas el ICBF, ya ha avanzado en la materia y la
presencia de Migracion Colombia y otras autoridades
como la Policia, General Meneses; con la DIPRO, a
través de Infancia y Adolescencia, Policia de Turismo,
porque no solo es el problema migratorio, aqui se esta
generando una contaminacion ambiental de residuos
solidos, Representante, por ejemplo, en los cayos
Albuquerque y cayo Pescador, por ejemplo, y segundo
importante, ya lo advertimos, fortalecimiento de la
antigua gerencia de fronteras, hoy en una ubicacion
al nivel ministerial o viceministerial, para que tenga
esa traccion y poder articular a todas las entidades
del Estado, tercero, Canciller, se viene hablando
desde hace afio y medio de la creacion del Centro de
Atencion Fronteriza Necocli, no hay avances, por lo
menos que yo los conozca, es necesario, el gobierno
americano ha manifestado su disposicion de presentar
recursos en ese sentido, pero creo que es el momento
de fortalecer impulsar esa iniciativa; cuarto, vincular
a las entidades en el marco de los planes territoriales,
si bien sabemos que son municipios de sexta
categoria es necesario hacer un trabajo conjunto entre
el Gobierno nacional y los entes territoriales; quinto,
una reflexion muy importante, estamos dependiendo
de las agencias de cooperacion internacional para todo
y esto es una responsabilidad del Estado colombiano.
tenemos que invertir esa carga, /por qué?, como
ustedes lo saben la cooperacion internacional es para
ayudarte a desarrollar un proyecto o algo similar
es complementaria, efectivamente y se tienen que
ir porque los recursos no son ilimitados y ;donde
estan las capacidades estatales?, creo que alli es algo
importante que hay que realizar, agradeciendo a la
comunidad internacional, al Grupo Interagencial de
Flujos Migratorios (GIFE), sexto y ya cerrando;
muy preocupado por la propuesta de Panama del
cierre de la frontera, esto seria cadtico, como sefiald
el Representante Berrio para la poblacion alli en el
Tapon del Darién, es importante, ya sabemos que
son victimas de delitos sexuales, de violencia basada
en género, minas antipersonal, el Ejército en su
momento detectd y asi nos lo reportd, es necesario
tomar acciones en ese sentido a nivel diplomatico
y por ultimo Viceministro Cancino y, séptimo, creo
que es muy importante que le prestemos atencion
a las alertas tempranas, hay dos fundamentales,
una binacional Colombia-Panama y una binacional
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Colombia-Ecuador que contienen, entre otros,
recomendaciones para solucionar este problema y
con esto cierro, de las mas de 300 alertas tempranas
que ha emitido la Defensoria del Pueblo, integrante
del Ministerio Publico, en 87 se hace mencion a
todos los temas migratorios y a las violaciones de
Derechos Humanos sobre esta poblacion, muchas
gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Muchas gracias a usted, doctor Javier augusto
Sarmiento, Procurador Delegado para la Defensa de
los Derechos Humanos. Le vamos a dar la palabra al
Representante Luis Miguel Lopez, para que por favor
haga el cierre.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias querida Presidenta, voy a tratar un poco
de leer rapido, para terminar y no quitarles mucho
tiempo, agradecerles a todos la presencia, el tiempo,
el juicio, gracias sefior Canciller por acompafiarnos
y tener este interés por este tema, sabemos que usted
es de la region y seguramente tomara acciones en
esta materia, pero una conclusion es que hay que
hacer mas, ya lo decia y me uno a las palabras de mis
compaiieros, de Elizabeth, de John Jairo, de Alvaro
y sobre todo empezar ya hay algunos diagndsticos
y soluciones que se proponen o trabajar, empezar
a trabajar en esas soluciones o plantear otras mas y
empezar a trabajar en ellas, yo creo que ese es un
punto en el que ya estamos hoy; segundo, hay un punto
muy importante, Canciller, se lo decia al anterior
Canciller Alvaro Leiva, el tema de presupuesto y
hoy mencionaron un tema muy interesante, el tema
de cooperacion internacional y especialmente al
Director y especialmente a Migraciéon Colombia,
de hecho nos dimos una pelea acé, pero Migracion
practicamente no se le hizo nada en el Presupuesto
Nacional el afno pasado, se le hizo una adicion pero
muy minima sabiendo que tiene que afrontar este
tema del Darién, lo de que han hablado en fronteras,
el tema de México y algunas acciones que realmente
en torno a eso se tienen que tomar, felicitar al Director
de Migracion porque ademds hizo un esbozo muy
interesante, porque ya tiene el tema muy claro y
ademas menciona unas preocupaciones muy grandes,
yo diria que otra conclusion es prever qué va a pasar
con todo el tema de Estados Unidos, elecciones de
Venezuela, inclusive la situacion de Colombia, miren
que cada afno esta pasando mas colombianos, hay
que advertir hay una situacion economica del pais
y por ende van a estar pasando mas colombianos
y el afio pasado pasaron 16.000, ya a abril van
8.000, van a pasar muchos mas colombianos este
afio por ahi, el tema de la accion interinstitucional,
definitivamente ahi hay que trabajarle a eso
Viceministro, excelente la idea, vamos para
adelante con eso, hay que sacarlo adelante, porque
desarticulados poco hacemos, articulados lograremos
hacer muchas cosas mas, ahi tomo ese tema de esa
toma democratica, accion institucional, para que,

vamonos tomandonos democraticamente el tema y
alrededor de eso generarse el corredor humanitario,
a mayor presencia institucional, automaticamente
hay un corredor humanitario y la gente estd pasando
tranquila de manera segura, un tema de objetivos y
de indicadores concretos, por ejemplo, a la Fuerza
Publica me pareceria muy interesante, ya menciond
algunos indicadores de rescate de capturas, yo tengo
ahi, ese indicador veo que estd en negativo, entre
comillas, afio a afo, en el 2022 se capturaron como
45 personas por trafico de personas, perdon, trata de
personas y en el 2023 pasaron muchas mas personas,
capturaron 50 personas, uno dice hombre se doblo,
pero no se doblaron las capturas, uno dice venga hay
que analizar ese indicador y este aflo creo que van
3 capturas nomds y han pasado 175.000 personas,
pero no solo esos indicadores, sino venga y ¢cuantas
personas han logrado proteger?, no sé, eso es dificil,
pero es verdad que uno a veces no cuenta lo que, lo
bueno que han hecho, no sé, captura de renta ilegal, ya
se mencionaba, esto es un negocio multimillonario,
estamos llegando a billones de pesos, ahi hay un tema
que ahi estan todos los actores donde hay dinero,
estan los actores y sabemos que hay que atacar eso,
el tema de la inteligencia, el tema de la legalidad, hay
un tema quizas a veces se ve el tema de corrupcion
dentro de la misma institucionalidad, la Policia por
ejemplo, como Presidencia ahi nos puede ayudaresoy
hombre, yo si quisiera tomar la palabra de Alejandro,
que ha sido propuesta y €l lo ha dicho siempre, el
tema de la via Panamericana, yo he preguntado
varias veces por eso, inclusive a los Representantes
del Chocd, venga, pero ;por qué nunca se ha hecho
esa via panamericana?, increible, 170 kilometros en
linea recta, qué interesante que a raiz de esto empezar
a hablarse de este tema internacionalmente, es decir
entre paises, los Estados Unidos, las diferentes
regiones y puede que sea un proyecto inclusive
para conectar el sur y el norte de América, que seria
muy interesante y podria solucionar este tema, ya
para finalizar, creo y vale la pena que seguimos en
adelante, podriamos citar nuevamente un debate de
control politico pero yo creo que podriamos realizar
una mesa técnica que nos pudiera ir llevando a ver
como estd con esta mesa interinstitucional y ahi
vamos entre el Congreso y el Gobierno mirando,
como seguimos avanzando, muchas gracias, que
Dios los bendiga y que la Virgen nos acompaiie y nos
ayude a ayudar esto, en esta situacion que estamos
viendo all4, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Continuamos sefora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de la
Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

v

Anuncio de proyectos de ley para el primer
debate.

Sefiora Presidenta, no tenemos.
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Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Continue sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

v
Lo que propongan los honorables.

Le informo que en la Mesa hay una proposicion,
si usted me autoriza a leerla para...

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Por favor 1éala.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comisién Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Proposicion
Por medio de la presente...

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Por favor hacemos silencio que estamos leyendo
una...

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Por medio de la presente, en cumplimiento del
articulo 114, numeral 1 y de conformidad con el
articulo 233, 237, 249...

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Mocion de orden, por favor, tiene la palabra
Representante Erika Sanchez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Honorables compaiieros, regalenme por favor un
minuto, yo les agradezco a todas las personas que
fueron invitadas a este debate de control politico,
no se ha levantado la sesion, agradecemos por favor
nos presten atencion, porque en el marco de lo que
esta sucediendo en Colombia con el Inpec, yo les
agradezco que nos escuchemos, no se ha levantado
la sesion, la Presidenta, seguimos todavia en el
cumplimiento de nuestras funciones de la Ley 5%
radiqué una proposicion con mas de 250 preguntas,
de un trabajo exhaustivo que venimos haciendo desde
el afio pasado, con toda la problematica carcelaria
que esta viviendo el pais, mas alla del hacinamiento,
toda la politica de justicia y demas, necesitamos el
apoyo de todos ustedes, el problema penitenciario
no es de Santander, es de los 32 departamentos,
tenemos una crisis agudizada en este momento, en
materia de seguridad y se hace muy necesario que no
dejemos pasar este periodo legislativo sin antes citar
al Director del Inpec, a que dé respuesta a cada una

de las 238 preguntas que estan en el cuestionario, yo
sé que es muy tedioso pero, Presidenta, usted tomara
la metodologia para que se pueda aprobar dicha
proposicion, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Mary Anne Andrea Perdomo:

Por favor Presidenta, nos puede aclarar un
momento, porque tengo entendido aca, que el
Representante Miguel ya habia cerrado.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

No, nosotros no hemos terminado, él termind
dando su informe, su debate de control politico y hay
en el orden del dia, Representante Mary Anne, que
yo pregunté, continuamos sefiora Secretaria con el
orden del dia, estamos todavia, no hemos culminado
el orden del dia.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Mary Anne Andrea Perdomo:

Gracias por aclararlo, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias a usted Representante.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Proposicion

Por medio de la presente, en cumplimiento
del articulo 114 numeral 1 y de conformidad con
el articulo 233, 237, 249 de la Ley 5* de 1992,
basado en la problematica que presentan los centros
penitenciarios y carcelarios, solicitamos se cite a
control politico a debate de control politico en la
Comision Segunda Constitucional de la Camara
de Representantes a los siguientes Ministros y
Directores: Ministro de Justicia y de Derecho,
doctor Néstor Ivan Osuna; Comandante de la Policia
Nacional, General William Salamanca; Ministro de
Salud y Proteccion Social, doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo; Ministro del Interior, Luis Fernando
Velasco Chavez; Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, TC
Daniel Fernando Gutiérrez Rojas; Director General
USPEC, Ludwig Joel Calero; y el Comandante la
Policia Nacional, General William Salamanca para
que absuelva en dicha en fecha y hora que determine
la Presidencia, el siguiente cuestionario:

Ha sido presentada por la Representante Erika
Sanchez Pinto.

Sefiora Presidenta, puede someter laconsideracion.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Esta en consideracion la proposicion leida por la
Secretaria General, continia en consideracion, ¢la
aprueban?
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Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comisiéon Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Ha sido aprobada sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Continte, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Sefiora Presidenta, le informo que se ha agotado
el orden del dia.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, la honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Se finaliza la sesion siendo la 1:30 y se cita por
Secretaria.

ANEXOS:

Orden del dia

Oficio de acreditacion
Excusa de acreditacion
Asistencia

Respuesta del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar

Proposicion de la honorable Representante

Erika Sanchez

ORDEN DEL DIiA

Comisién Segunda
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Pertodo Constitucional 2022-2026 FExace 1 [praon
Legislatura 2023-2024 Periode: Il Perlode PAGHL 1a1

COMISION SEGUNDACONSTITUCIONALPERMANENTE
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Legislatura 2023-2024
Primer Periodo julio 20 de 2023 al 16 de diciembre de 2023
Articule 78 y 79 Ley 5° de 1882

COMISION SEGUNDA “SALON LOS COMUNEROS™
ORDEN DEL DiA
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CONTINUACION DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOS

ICION No. 12 B
“PROBLEMATICA TAPON DEL DARIEN"

Por medio de la presente proposicién se solicita a los miembros de la Comision Segunda de la
Henorable Céamara de Rep se apruebe la realizacién de un debate de contral politico
con el fin de hacer seguimiento a las tareas, compromisos y avances relacionados con la

en el Tapén del Darién, para lo cual s& debera absolver el

) que S8 con

En tal sentide, citese al Ministro de Defensa Macional; Dr. Ivan Velisquez Gomez, al
comandante general de las Fuerzas Militares; Helder Feman Giraldo Bonilla, al Director General
de la Policia Nacional; William René Salamanca Ramirez, al comandante de la Armada Nacional:
Francisco Hernando Cubides Granados, al Ministro de Relaciones Exteriores; Alvaro Leyva
Durzn, al director de Migracién Colombia; Dr. Carlos Femando Garcia Manosalva, al Ministro del
Interior; Dr. Luis Farmande Velasco. y a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar

Fari

lgual

Al

1.
la
el

2.

3.

a

5.

6.

7.

8.

9.

iliar (ICBF); Dra, Astrid Eliana Céceres Cardenas.

Imente, invitese al defansor del puable; Dr. Caros Ermesto Camargo Asis, v al Fiscal

'General de la Nacién: Dr. Francisco Roberto Barbosa Delgado,

"Con el fin de hacer seguimiento a las tareas, COMpromisos y avances relacionados con la
problemélica migratoria padecida en el Tapon del Darén”

Ministeric de Defensa Macional:

En el dltime afio, ;qué tipo de lineamientos se ha dado a la Fuerza Publica para garantizar
seguridad de los migrantes y de |as personas que habitan en los territorios que conforman
Tapén del Darién? Faver especificar |as directrices impartidas a |as Fuerzas Militares, a la

Policia Nacional y a la Armada Nacional.

En términos de indicadores, Jqué operativos se han realizado y qué resultados se han

alcanzado en los Gltimos dos afies por parte de |a Fuerza Publica para combatir los delitos de
homicidio, vilencia sexual, hurto, trata de personas, viclencias en razén del sexo, tréfice de

arganos, microtrafico, presencia de grupos armados y delincuencia comun en la regién del

Darign?

iCuales son los objetivos y qué resultados se han alcanzado a través del Comando

Conjunto #5 en materia de lucha contra la ciminalidad en [a Region del Darign?

L5e tiene pensado crear Puestos de Mando Unificados en municipios de la Region del

Darign, con miras a controlar el fandmeno migratorio y prevenir la comision de delitos? Faver
explicar,

¢ De qué manera se ha contrarrestado en el (ltimo afio el accionar criminal por parte del

Clan del Golfo en los territerios gue forman parte del Tapén del Darign?

£Que tipo de acompanamiento esta prestando la Fuerza Pdblica a los migrantes que

pasan por @l Tapon del Darién?

4Qué acciones especificas estan desplegando las Fuerzas Militares para combatir los

delitos y garantizar la seguridad en la Selva del Darién?

£ Que acciones especificas se estan adelantando por parte de la Armada Macional para

combatir los delos y garantizar la seguridad en la zona fluvial comprendida en la regidn del
Darién?

£Qué acciones especificas se estan adelantando por parte de la Policia Macional para

1.

[X]

combatir los delitos y garantizar la convivencla pacifica en los municiplos que comprenden la
regién del Darién?

10. ;Qué tipo de acciones se estan ejecutando desde este Ministerio para conjurar la
emergencia humanitaria y la crisis de seguridad presentada en el Tapén del Darign?

11. En el Gltimo afio, ¢cudl ha sido la participacién de este Ministerio en la Comision
Intersectorial de Lucha contra el trafico de Migrantes y qué resultados se han obtenido?

12. ;Qué acciones se han desplegado en virlud de lo dispuesto en la Directiva Operativa
Transitoria 002 del 5 de febrero 2021 y la Directiva Operativa Transitoria 007 del 24 de febrero
2022, en relacidn con el fenémeno migratorio presentado en el Tapan del Darién?

13. ,Qué se ha avanzado en relacian con el proyecto de ley sobre seguridad en las fronteras,
el cual fue anunciado por el Viceminisiro Rafael Lara en el debate del 24 de mayo de este
afio?

14. En lo gque va corrido del afio, ;cudntos nifios han sido puestos a disposicidn del Instituto
Colombianoe de Bienestar Familiar (ICBF) y de la Policia de Infancia y Adolescencia, con
ocasitn de la vuineracidn de derechos fundamantales? Favor discriminar por edad y por tipo
de medida adoptada.

15. En los dltimos 3 afios, ;Cudntas perscnas se han rescatado en el Tapén del Darién,
victimas de la trata de personas? Favor discriminar por edad, sexo y nacionalidad.

16. Enlos dlitimes 3 afios, ¢ Cuantas personas se han capturado por cometer el delito de trata
de personas en asta Region?

Al Mi de Relaci

En &l dgltimo afio, ;qué acciones se han desarrollado desde este Ministerio, encaminadas a
conjurar el problema migratorio presentado en el Tapdn del Darién?

.+ En gué estado se encuentra la instalacion de los centros regionales de procesamiento para

migrantes anunciada por el Gobiemo nacional?

. En el Gitimo afio, ;cual ha side la participacién de este Ministerio en la Comision Intersectorial

de Lucha contra el trafico de Migrantes y qué resultados se han obtenido?

. ¢Existen aspectos relacionados con la atencidn a situaci i ias como la p

11

4. ,Qué tipo de acuerdos, allanzas o cooperaciones intemacionales se han llevado a cabe con
el fin de regular la si it i ia padecida en el Tapén del Darién? Favor explicar
detalladamente.

5. ¢Cudl es el estado de la aplicacion de la Ley 2135 de 2021, por medio de la cual se establecs

un régimen especial para los departamentos frontenizos, los municipios y las areas no
municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 8, 298 y 337 de la Constitucion Politica en cuanto a acciones que lleven a atender el
fendémeno migratorio en €l Tapon del Darién?

. ;Qué acciones ha adelantado esta cartera ministerial en virud de lo dispuesto en la Ley 2136

de 2021, por medio de la cual se define la Politica Integral Migratoria - PIM, orientadas
especificamente a la problemética de la regién del Darién? , Cudles han sido sus resultados?

en el Taptn del Darién actualmente, que an estan pendientes por ser reglamentados en las
dos normas mencionadas? En caso de respuesta positiva, Cual es la razén por la cual ne ha
sido posible hasta ahora lograr dicha reglamentacion?

. ¢ Qué tipo de acciones estan pendientes por implementar desde este Ministerio en el corto,

mediano y largo plazo para resolver la problematica presentada en el Tapan del Darién?

. El pasado 24 de agosto, la Repiblica de Panama, a través de un comunicado, anuncié

medidas “contundenies” contra el intenso pase de migrantes por el Tapon del Darien,
contemplando la posibilidad de clerres fronterizos. A partir de este anuncio, ;Se ha dialogado
con el gobierno de la Republica de Panama sobre si es realmente |a posibilidad que estan
considerando, o cuando hablan de medidas concretas a qué se estan refiriendo? ¢Qué
acciones se han adoptado a partir de este anuncio?

10. 4 Cudl seria la postura oficial del gobierno colombiano ante esta potencial medida de cieme

fronterizo entre Colombia y Panama? ;Como afectaria a las relaciones bilaterales?

En medios internacionales el Gobierno de Panama, ha acusado a Colombia de incumplic
acuerdos y de hacer poco para detener e flujo de inmigrantes, que, segun cifras de la
subdirectora de Migracién Panama, el Ultimo dia de julio del presente afio, &l numero de
migrantes que cruzaron el Tapon del Darién ya habia superado la cifra de 2022 (248.284
personas), hoy las cifras van en mas de 320 mil personas. Frente a este escenario:

a. ¢Qué acuerdos existen con el gobiemo panamefio para afrontar en especifico el tema

migratorio?
b. ¢Cudles son las recomendaciones de los organismes internacionales como la
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Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la Agencia de la ONU para los
Refugiados (ACNUR)?

¢. JExisten avances para desarrollar no solo con Panama sino con los Estados Unidos un
enfoque integral, regional y posibl lab frente al tema?

12. Se fiene conocimiento que, en el mes de marzo, el Secretario de Seguridad Macional de la

Casa Blanca y la Cancilleria daron un entre Estados Unidos y Colombia para
arrancar la fase exploratoria de la iniciativa “movilidad segura®. Sobre este acuerdo por favor
informar:

a. ¢Cual es el objetivo del acuerdo?

b. ¢Cudl ha sido su desarrollo a la fecha?

c. ¢Qué paises hacen parte de esta propuesta del gobiemo norteamericano?

d. ¢Cudl es la posicidn de la Republica de Panama frente al tema?

13. ;.5e ha plado la posibilidad de bl una mesa de didlogo con el gobiemno
panamefio para responder a esta crisis humanitaria? De ser asi, Jqué se ha avanzado hasta
la fecha?

14. ;Cudl ha sido la coordinacion entre el Ministerio de Relaci Exteri y las ‘
terriloriales en zona fronteriza para la atencién de la poblacién que busca atravesar el Tapdn
del Darign?

16. ;Qué nuavas mesas de frabajo se han realizado en los municipios de Uraba con comunidades
¥ idades para afrontar disti pre i lacionadas con el fendmeno migratorio
iregular en la ragién?

En relacién con el Embajador de Colombia ante la Repablica de Panama, Dr. Mauricio Baquero
Pardo;

1. ;Cudl ha sido el nivel de cornumcamon ¥ dinacién que ha ido la embajada con
las ias, y fuarzas de idad, ici ig ios y de
salud? ;Se han blecids tocol i o para buscar y acordar

soluciones conjuntas que penmtan manejar de mejor manera esta situacion que estd
impactando fuertemente la regién del Darién en Panama?

2. Teniendo en cuenta los graves peligros que representa cruzar la inhdspita selva del Darién

para los migrantes, muchos de los cuales pierden la vida en el intenta, igue campafas o
estrategias de prevencion ha coordinado fa Embajada con autoridades colombianas para
desincentivar estos cruces irregulares e informar sobre sus riesgos?

3. Con respecto a la asistencia consular, ;cudles son los principales retos que ha enfrentado
la Embajada para brindar ayuda oportuna a los migrantes colombianos que llegan a
Panama, especiaimente en casos de atencion médica de emergencia, menores no
acompafiados y casos de xencfobia? ; Con qué recursos cuenta actualmente la Embajada
para estas labores humanitarias?

4. ;La Embajada ha coordinado con la Cancilleria colombiana o con otros paizes el posible
aumenta de personal y presupuesto para que aqueila pueda responder de forma mas
efectiva ante la creciente poblacidn de migrantes colombianos vulnerables en Panama?

5. Mas alla de la respuesta inmediata ante esta coyuntura, jqué estrategias de mediana y
largo plazo ha planteado la Embajada para abordar |as causas de fondo de esta migracion
irregular masiva desde y a través de Colombia?

6. ¢Oué aprendizajes genera esta crisis migratoria sin precedentes para que Colombia y
Panama mejoren |a gestion coordinada de flujos migratorios fronterizos, tanto a nive! de
seguridad como en términos de respeto a los derechos humanos?

A Migracion Colombia:

1. Enlos Ulfimos 3 afios, A cunto asciende el nimero de migrantes que atraviesan el Tapon
del Darién? Favor expresar los indicadores que se tengan al respecto, discriminando por
afo, nacionalidad, edad y sexo.

2.En el dltimo afio, ,qué tipo da politicas, planes, programas, proyectos o estralegias se estan
implementando desde Migracian Colombia para regular la situacisn migratoria presentada
en el Tapon del Darién? ; Qué resultados han arrojado, especialmente la estrategia de Red
Migrante?

3.,En qué proceso se encuentra la construccion de los Centros de Verificacion Migratoria, cuyo
compromiso fue anunciado por el Director de esta entidad el pasade 24 de mayo en el
debate que se realizé en el recinto de la Comisién Segunda de Camara sobre el mismo
tema?

4.En que estado de cumplimiento se encuentra el compromiso de:

- Llevar a cabo una mesa migratoria en Turbo y Acandi para avanzar junto con el ICBF,
la Policia Nacional y la Comisaria de Familia para tratar el tema de nifios, nifias y
adolescentes no acompanados en muelles,

- Sopcializar avances de la Politica Integral Migratoria.

- Habilitar albergues con carpas instaladas para migrantes en extrema
vulnerabilidad,

- Crear un ceniro de atencién fronteriza.

= Reunirse con empresarios hoteleros, transportadores y comerciantes, para
clarificar procesos normativos.

- Realizar brigadas para el cumplimiento de derechos |aborales.

- Garantizar derechos en materia escolar,

5. En el tltimo afio, jcuél ha sido la parficipacion de esta entidad en la Comision Intersectorial
de Lucha contra el frafico de Migrantes y qué resultados se han obtenido?

6.En el dltimo afio, ;se han creado Puestos de Verificacion Migratoria en la regién del Darién?
De ser asi, ;Donde estan ubicados y cudles han sido sus resultados? Igualmente, ;cusles
han sido los resultados de los previamente existentes?

7.£Qué resultados ha arrojado la imp tacion de la apl mavil Transite Seguro?
8.:Cdmo ha sido la coordinacién entre Migracion Colombia con el Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar (ICBF) y la Policia de Infancia y Adolescencia en aras de garantizar la

proteccion integral de los nifios. nifias y adolescentes que atraviesan el Tapdn del Darién?

9. JActualmente Migracion Colombia cuenta con una base de datos que permita hacer
seguimiento en tiempo real a los migrantes que pasan por la region del Darién para conocer
el estado en que s& encuentran? De ser asi, favor enviar dicha infarmacién.

10. ; Qué resultados se han alcanzado a partir del cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
216 de 2021 -Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos- para la
salvaguarda de los derechos de los migrantes venazolanos que estan atravesando el Tapon
del Darién?

11. gActualmente se encuentra vigente alguna politica migratoria especial que proteja a los
migrantes menores de edad gue pasan por &l Tapdn del Darien? ;Se cuenta con madidas

diferenciadas en favor de los menores de edad? Die ser asi, faver explicar detalladamente.

2. (Actualmente existe un enfogue diferencial para atender la situacion de las mujeres que
cruzan el Tapdn del Darién, especialmente a quienes se encuentren en situacion de
gravidez o tengan a cargo menores de edad? Faver explicar.

13. ¢ Queé tipo de acciones estan pendientes por implementar desde Migracién Colombia en el
corto, mediano y large plazo para conjurar la problematica de derechos humancs
presentada en &l Tapdn del Darién?

n g

14. ¢ Cual es la articulacion entre Migracidn Colombia como idad y las
territoriales de las zonas fronterizas para afrontar & flujo de migrantes irregulares en el Tapén
del Darién?

15. . Cudl es la necesidad actual de Migracién Colombia en maleria presupuestal para controlar,
en el marco de sus competencias, el fendmena migratorio en el Tapdn del Darién? Favor
discriminar por rubros, tipo de necesidad y justificacion de la misma.

Al Ministerio del Interior

1. En el dltime afio, jcual ha sido la participacion de este Ministerio en la Comision
Intersectorial de Lucha contra el tréfico de Migrantes y qué resultados se han obtenido?

2. En el ditimo afio, ; Cudles han sido los lineamientos desde el Ministerio del Interior para
atender la situacion de guienes migran por la region del Darién?

3. /Cudles son los impactos de las acciones adelantadas por el Ministerio del Interior en
el ditimo afio tendientes a atender |a situacion de los migrantes en la region de! Darién?

4. ¢Cudles son las acciones o estrategias gue estd adelantando el Ministerio del Interior
para prevenir |a trata de personas? ¢ Cudles son los resultados de esas acciones? Faver
especificar por tipo de accién, afio de implementacion y resultados del misma.

5. Desde este Ministerio, Jse considera gue existen condiciones |egales gue impiden o
dificultan condiciones humanitarias en el Tapan del Danén? De ser asi, Jcudles son y
qué hacer para remover las barreras innecesarias?

6. ;Se han emifido Alertas tempranas por parte de este Ministerio en materia de flujo
migratoria y trata de personas? De ser asi, ;cudles han sido y en gué consisten?

Calle 10 No 7-50 Capitolio Necional
Carrera TN 8- 64 Ed. Nuevadel Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir, Administratns
Bogetd DL Colambia,

EMRIL: comian

Farebaok. comisionsegurdaded
PRI 350 4080 Ext. 8101/
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7. ¢Por parte de esta carlera se tiene previsto presentar algln proyecto de ley en materia
igratoria? De ser asi, sirvase explicar en qué consiste.

8. ¢Ha participade el Ministerio del Inferior en la reglamentacion de las leyes 2135 y 2136

o i o
de 20217 ¢En qué ha consistido su participacién en cada caso? Comisién Segunda

Nota Interna
Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024 Periodo: I

9. zQué logros se han alcanzado a partir del enfogque denominado cooperacidn
internacional, migracion y fronteras, mediante el cual se han implementado acciones en
la zona del Tapén del Darién por parte de este Ministerio?

10.En el dltime afio, jqué mesas técnicas o jormnadas de trabajo se han realizado para CSCP 3.2.784.2024(1IS)
evaluar el fendmenc migratorio en el Tapon del Darién y proponer soluciones? De
haberse realizado, favor indicar las conclusiones y compromisas. Fecha: mayo 30 de 2024
11. ;Cudl es el plan de atencién a corto, mediano y largo plazo del Ministerio del Interior
paraatender la situacion de derechos humanos de las personas que migran por Ia regién Para: NESLY EDILMA REY CRUZ - SECRETARIA AD-HOC COMISION DE
del Darién? g ganEcR g ACREDITACION DOCUMENTAL
12. ¢ Cual ha sido la coordinacién entre el Ministerio de Interior y las entidades territoriales en De: JUAN CARLOS RIVERA PENA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA

zona fronteriza para la atencion de |a poblacion que busca atravesar el Tapan del Darién?
Asunto: Envié de excusas sesién martes 22 de mayo de 2024,

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

1. Sirvanse indicar, 4cudntos nifios. nifas y adolescentes han migrade por la zona del URGENTE - | PROYECTAR RESPUESTA I ]
Darién en los iltimos dos afios?
I —— o J
MAGION
2. ¢Cudlss son sus edades? PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
3. ;Cuiles son las condiciones de salud en las que han migrado estos nifios, nifas y FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR [x 1
adolescentes? —
[ ]Wo FOLIOS |
4. ;les nifios, nifias y adolescentes viajan solos o en compaiiia de adultos familiares?
5. iCudles son sus nacionalidades? Respetada Doctora:
6. Indique como el ICBF ha atendido a los nifios, nifias y adolescentes que migran por la Para su conocimianto y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho relacion

zona Uraba- Darién en los Gltimos dos afios.

te a la Sesidn de la C. 1 Segunda el

de o
miércoles 22 mayo de 2024,

Calie 10 Mo 750 Lapétalio Maconal Cordial saludo,
Carrera 7" 569 £, Nuevo 0el Congréso

Carrevs & N° 12 B- 42 Dir. Adminstrativa — 3
Eopians Ciombia acebosk: comsiomisgurtadeiacamarae s
a0 o £ <0/
[4 -
CARMENSU ARIAS PERDOMO

Subsecretaria
Comisién Segunda de R es iores, Comercio
Defensa y Seguridad Nacional

v Comisién Segunda Proeca Thas Vanecss
i Orden del Dia s T i
¥ Periodo Constitucional 2022-2026 vemadn | en-is
T e Legislatura 2023-2024 Periodo: Il Periodo g 181
7. ;En qué ha consistido la atencién por parte del ICBF a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes? Describa cudles han sido los programas o estrategias y su impacto, 25.3?5‘3’;’35."1':':""":;'%”,“ . u.;:::::f:.u:
Asimismo, indique en dénde se encuentra ubicada esa atencion y cdmo los migrantes e T e Al msseunda etaearan
acceden a ella. Bogoti C.C. Calambia. Facebock:

PRX 43254005 101/5102 Fas.
8. :Oué acciones esta adelantando el (CBF para gue los centros zonales que atienden los

municipios de Mecocli, Turbo y Acandi conserven la capacidad de atender a ios nifos,
nifias y adolescentes de los municipios mientras atienden a las personas migrantes?

9. ;Qué resultados han 10 oS i Maviles de P ion Integral presentes en
la Region del Darien?

10. ;Cuél es &l plan de atencién y proteccion del ICBF para atender a los nifios, nifias y
adolescentes que migraran durante los proximos meses?

11. ;Caome ha sido la coordinacion entre el ICBF, Migracion Colombia y los entes

territoriales en orden a proteger los derechos de los nifios, nifias y que
atraviesan la Region del Darién? ; Qué resultados se han obtenido?

12. ;En qué estado se encuentra la implementacion del Equipo de Respuesta para la
Atencién a los Migrantes (ERAM) en Neeocli y Acandi?

13, ;Qué acciones se estan desplegando para evitar el reclutamiento de menores en la
Regidn del Darién?

14. Para el caso especifico del Tapon del Darién, iEn gue ha cansistidu_ el acompafiamiento
realizado por parte del ICBF en cuanto a la atencion a niflos, nifias yladolascenhas
b fi en el exterior, segun lo previsto en el articule 27 de la

08 no
Ley 2136 de 20217
Comisién Segunga C ke .
Nota Interna i |

Periado Constitucional 2022-2026 | wmsdn T s
Legislatura 2023-2024 Perioda: T N

cooen [y
A la Defensoria del Pueblo

Sirvanse allegar un informe detallade y actualizado que, en el marco de sus competencias, haya
realizado la Defensoria del Pueblo en relacion con el fenémena migratorio padecido en el Tapon

del Darién. En este informe, por faver precisar en qué estado de cumplimiento se encuentra la SESION PRESENCIAL DE COMISION SEGUNDA
creacion de la casa de derechos (que incluye la ion & la ian mi enel DiA MIERCOLES 22 MAYO DE 2024
de Necocli.
APELLIDOS NOMERES ASISTE | EXCUSA | NOASISTIO
ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY X
Ealle 10 No 7-50 Capitolic Macional e A g BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X
Carrera 7H" 8 —68 Fd. Nuewo del Congresa EMAAIL NS Egul Ama) 2
: BN 120 82 O Adminstean
Boema .. Crlamiia, e Facetionk: comisionsegundadeiats BERRIO LOPEZ JOHN JAIRO X -
et BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
CALLE AGUAS [ANDRES DAVID X
|GIRALDO BOTERD CAROLINA X |
GUARIN SILVA ALEXANDER X
Ty — A | JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X
e dile s | v
Periodo Constitucional 2022-2026 veRsKIN tiend |
= Lagistatura 2021-2024 Pariodo: i Pariods vacina | raer LONDORO JARAMILLO JUANA CAROLINA S R B
A la Fiscalia General de la Nacion LONDORO LUGD ALVARD MAURICIO
Sirvanse allegar un informe detallado y actualizado que, dentro de sus competencias, haya
realizado la Fiscalia General de la Nacion en relacion con los delitos cometidos en el marco del LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
fenémenc migratorio padecido en el Tapsn del Darién, De ser posible, favor discriminar por aho
(los 3 Gltimos), edad, sexo y condicin de la victima y del victimario. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
Presentado a consideracién de la Comisidon Segunda por los HHRR LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZAL, FERNANDO DAVID NING MENDOZA, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, 'OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR X
CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN, KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR En sesion de
comisién de 06 de septiembre 2023, PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO X
PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA X
w
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTAGION EN PRIMER | 'y PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)
|RAMIREZ BOSCAN [CARMEN FELISA X
|
v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES Is""Gﬂ PINTO ERIKA TATIANA X
\TORD RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X | &
CONTINUACION OFICIO No. 784 )
MONICA KARINA BOANEGRA PANTOJA ALEXANDER GUARIN SILVA L
= VICEPRESIDENTE
Calke 106 750 Capital Niianal e camara govco
Carreea 7 N" £~ 68 Fd. Maevo del Congrese EMAIL: gomsisin ng s famar Rv.Co
e Carrera 8 N 12 B- 42 Oir Adeministratien TunterEcsezuntacamara

Dowoth B.5. Colomeia,
PEX 4325100/S101/5103 Ext:
CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

'SECRETARIO SUBSECRETARIA

Thays Vanegas Canrito.

EMAIL: cormisin.scoireda o ama .o
wittor: @csogundacan




Pégina 34

Miércoles, 5 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 226

RESPUESTA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Instituto Colombi de Bi tar Familiar
COLOMBLA, Cecilia De la Fuente de Lleras [ 6
(( REBGLIELA Sede de la Direccién General
VIDA Subdireccién General firviired
Pablica
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Radicado Mo:
202411000000157931

Bogota D.C, 2024-05-20

Droctor (L

JUAN CARLOS RIVERA PERA

Secretario ./

Comisidn Segunda | pembre: NG

Céamara de Represenlantes 'i —
debates.comisionsequnda@camara.gov.co Fecha: ,sz;

comision, oy QOV.CO " B ) -
Congreso de la Repablica Lﬂaﬁltﬂd& —

Ciudad —

Asunto: Oficie CSCP 3.2.2.675.2024 del 23-04-2024 — Complemento del

radicado No. 202310000000259391 del 2-10-2023: respuesta dada
al cuestionario de la Proposicion 12 de 2023 sobre la Problematica
Migratoria padecida en el Tapdn del Darién.

Respetado Secretario Rivera.

El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICEF) los i i
que le confieren la proteccién integral y la g'aﬂnt[a de dalaohoa de nifias, nlnos.
adolescentes, jovenes y sus familias; v las di que d sUS
sefialadas en la Ley 75 de 1968™ Ley 7 de 1979%y la Ley 1098 de 20064; complementa las
respuestas de la Proposicion 12 de 2023, emitidas el pasado 2 de oclubre de 2023 con el
nimero de radicado 202310000000258381; lo anterior con ocasidn de la citacion para
continuar &l debate de control politico el proximo 22 de mayo de 2024; en los siguientes
1érminos:

' e 2012 tos Decretos 1927 de 2013 y 679 de 2020, asi comao el Decreto
1074 de 2023 @ travéa dol cual s In magm al Sactar Adminisiraiva de lguakdad y Equidad

#For la cual 5 cictan nomas soone flianiin v se orea #f Insfula Colombiand de Bienestar Famillar,

® Raglamentada por ol Dacreto 2348 da 1878

por aLey ¥

por 8l Dechetn 836 de 2013 campilado por & Decseln 1084
de 2015,

En la acfualizacidn da esla respuesta el ICBF destaca que ha procurade establacer
mecanismos para la identificacién de factores de riesgos que amenacen o vulneren los
derechos de los nifies, nifias y adolescentes en contextos de movilidad internacional y
flexibilizar su oferta con el propdsito de corresponder a la logica de los flujos migratorios
mixtos provenientes de Venezuela y extracontinentales en camino al norte global y que
ubican a Colombia como pals de acogida y transito.

Bajo este paradigma, desde el 2018 hasta el 2022, Colombla se caracterizé por ser un pais
de acogida dentro del escenario migratario universal principalmente marcado por la disparo
venezolana que conllevd a que el ICBF, en concordancia con la apuesta de Gobierno y
politica de Estado, luviera una perspectiva integracionista en el desarrollo de su
misionalidad que resultd palpable en los servicios y estrategias dispuestos y que permitieron
el disfrute para los menores de edad extranjeros y sus familias en igualdad de condiciones.

En el 2023, Colombia experiments la cristalizacion de los flujos migratorios mixtos hacia el
norte global lo que trajo consigo un cambio en el rol que tradicionalmente conservaba como
pais de acogida para complementaro como pais de trénsito en el contexto de la migracion
internacional; lo cual ha significado para el ICEF miltiples desaffos para adaptar la oferta
de prevencion, promocion y proteccién de los Darechos de las nifias, nifios y adolescentes,
quienes, en mayor medida, son altamente vulnerables a los riesgos de la migracion.

Bajo esta ldgica el ICBF adaptd su oferta reconociendo estas lagicas propias de la migracion
para impactar a la poblacidn objalive en su atencidn través de: 1) Los programas creados
con posteriores al 2022 cuyo objeto especifico son la atencién a poblacién migranta con
especial atencion de la poblacidn en trénsite intemacional del que se d len el modelo
de atencion Tejiendo Caminos para la atencién a la primera infancia migrante -iderada por
la Direccion de Primera Infancia- v la estrategia Equipos Mdviles de Respuesta y Alencidn
al Migrante (ERAM) -Liderados por la Direccion de Proteccién- para dar alcance a las
necesidades particulares a las que se puede enfrentar esta poblacion con especial atencion
a las particularidades de la emigracion por la zona del Darién; y 2) Los programas creados
por el ICBF para la atencién a la nifiez y adolescencia que permanece en el teritorio
colombiano al que la poblacidn extranjera es beneficiaria bajo crilerios de focalizacion y
priorizacidn, erientades mayoritariamente a poblacién con vocacidn de permanencia.

Ahora bien, el pasado 27 de diciembre de 2023 el ICBF adoptd la Resclucian 7998 “por fa
cual 56 adopta el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto Colombiano de
Blanestar Familiar”, con el objetive de garantizar, desde una perspectiva diferencial de
derechos, la proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes y las familias reconociendo
sus particularidades, necesidades y expectativas a través de una respuesta institucional
que promueva |a igualdad, |a equidad, la no discriminacién, reconociendo caracteristicas
culturales v contextuales del territorio.

Este Modelo de Enfoque Diferencial de Derachos incluyé las sigulentes categorias de
anilisis: Discapacidad, Etnico, Género - Derechos de las Mujeres, Género - Identidades de
Género y Orientaciones Sexuales Diversas, Ruralidad y Campesinado y Migracién,

Incluir la categoria Migrantes en los proyectos, servicios y programas que presta el ICBF y
es SNBF implica reconocer las condiclones particulares con las que los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias ingresan al territorio colombiana ko que implica su atencién sin
ningun tipo de discriminacion. En el mes de abril sa instald la masa en la categoria
migrantes en marco del MEDD, la cual ya cuenta con un plan de accién a nivel nacional y
regional.

Por su parte el ICBF reconace las cartas cardinales que derivan del Pacto Mundial para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular, la cual fue adoptado en al sano de Asamblea
General de las Maciones Unidas y en dicho marco « que peracién entra
Estados y sus autoridades es determinante para materializar las acclones de proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la migracién internacional razdn por la
cual;

1) Ha impulsado acciones para perfeccionar acuerdos con autoridades homologas al
ICBF con paises de la regin impactados diferenciaimente por la migracisn actual.

Es por esto que en visita del Presidente Gustavo Petro a Venazuala, realizada en noviembre
de 2023, el Ministro de Relaciones Extericres de Colombia Alvaro Leyva Durdn, y su
homéloge el Canciller de Venezuela Yvan Gil, suscribieron el 20 de noviembre de 2023, un
Memorando de Entendimiento sobre Proteccion y Retorno Segurc de Nifias, Mifios y
Adolescentes sin cuidados parentales, fruto del trabajo conjunto adelantado por el ICBF con
el Ministerio de Relaciones Exteriores desde marzo de 2023, La materializacion de este
mecanismo de cooperacion entre las dos Partes, congruente a |la proteccion del principio
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y la prevalencia de sus derechoss,

El objetivo de esta instancia es la coordinacién, articulacién y gestion de manera
intarinstitucional, la formulacién de politicas, estrategias, programas vy proyeclos dirigidos a
Ia proteccion integral, la estabilizacion e integracion de la nifiez y la adolescencia migrantes,
refugiados y retomados.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reafirma su compromiso de continuar
desarrollando estrategias para la atencion y proteccién de la nifiez y adolescencia migrante
de manera articulada entre Estados, entidades teritoriales y la cooperacidn intemacional,
en el marce de la garantia de sus derechos, reconociendo la importancia de la movilidad
humana como una manifestacién del derecho humanao a salir desde un enfoque de garantia
de sus derechos humanos y la atencion de las necesidades humanitarias de la poblacian
migranta.

Con estas consic
debate de contral politico.

previas, nos las respuestas al cuestionario para el

. A las preguntas: 1) ;cudntos nifiog, nifias y adolescentes han migrado por la zona
del Darién en los ditimos dos afios?: 2) (Cudles son sus edades?; 3) ¢Cudles son
las condiciones de salud en las que han migrado estos nifios, nifias y adolescentes?,
4) ¢Los nifios, nifas y adolescentes viajan solos o en compafia de adultos
familiares?; y 5) ¢ Cudles son sus nacionalidades?

Como se informd mediante oficio No. 202310000000259391 del 2 de octubre de 2023, el
ICBF no es compelente para responder a estas preguntas, razén por la que, con oficio
202310450000259461 del 02 de octubre de 2023 se dio traslado® de los interrogantes 1, 2,
4y 5ala Unidad Administrativa Especial de Migracion Colembia para que, conforme a las
facullades oforgadas por el numeral 37 del arficulo 4 del Decrelo Ley 4062 da 2011°, brinde
a su despache la respuesta de fondo. De igual forma, mediante comunicacién No.
202310450000258411 del 02 de octubre de 2023, se remifio la pregunta nimero 3 al

habilitd un canal direcle entre ambos Estados acordando un procedimiento para que de
conformidad con sus legislaciones gestionen la obtencidn de documentos de identidad &
idantificacién, blisqueda de familia con fines de reunificacion familiar, restablecimiento de
derechos y relomao seguro a su Estado de origen, asl como otras formas de cooperacion a
favor de los nifios, nifias y adolescentes de cualguiera de las nacionalidades de las Partes
que se encuentren sin cuidados parentalas, determinado por la autoridad competenta.

2) Creo, a través de la Resolucion 2032 del 17 de mayo de 2024, la Mesa Nacional de
Mifiez y Adolescencia Migrante del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

* B principio del interds supariar da as nifas, nifias ¥ o & la e i g I Dmmnnialen

Ministerio de Salud y Proteccién Soclal para que conforme al numeral 5 del Decreto 4107
de 2011%, en concordancia con el Decreto 3518 de 2006" proceda en igual sentido.

I. A la Pregunta "6) Indigue cdmo ef ICBF ha afendido & Jos nifios, nifas y
adolescenles que migran por la zona Uraba- Danén en los dltimos dos afios”

i.  Acciones de proteccién a la nifiez y adolescencia en situacion migratoria en
las subregiones del Uraba Chocano y Antiogquefio

* Canforme & anicuio 21 de la Ley 1755 de 2016,

73, Lewar o regisiro de identificacian de extranjeros y efectuar en el teeritorio nacional ta verifisacion migratoria de los mismos.

* Por al cual 58 orea Ia Unidad Adminisirativa Espesial Migraciin Calombia, se eatablece su objativo y astrctura.

v m— el cual se detarminan los ebjetivos v I8 estnuclurs del Ministeria de Salud ¥ Prateccidn Soclal y 56 Integra el Secter
de Salud y

oa 1959 y la Convencidn sabre ks Derachas dal Miflo, consagrado en el articuls 44 de ka
con manlmu&r&dsll Ley 1098 de 2006, nonaagrm |z prevalencia de sus cerechos, dadas sus omﬁunusurxddu
wa 8 8u favor un bralo preferents de pane de fa famila, [a scciedad y of Eslado.

'°Pof ol cul g cred y f:glamunl.u «l Simtama de Vigilancla en Salud Pdblica y se dictan ciras dsposicianes.
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En primer término, es pertinente referir para el caso de los nifies, nifias y adolescentes
migrantes que permanezcan en el terrtorio colombiano les es aplicable toda la normativa
en materia de infancia y adolescencia™. Ello en atencidn a lo dispuesto en el articulo 2 de
la Cenvencion sobre los Derechos del Nifio el cual establece que los Estados Parte
respetaran los derechos de todes los menores de edad en su territerio sin importar su origen
nacional lo cual es concordante con el articulo 13" de la Constitucion Politica de Colombia
y &l articulo 4 de la Ley 1098 de 2006" que establecen el principio de igualdad ante la ley
¥ su aplicacién para todos las nifias, nifios y adolescentes nacionales o extranjeros en el
territorio nacional, independientemente de si tienen o no definida su situacién migratoria,
mandato superior de estricta aplicacién por parte del ICBF y que conlleva a que los nifios,
nifias y adolescentes que migran por la zona Urabd -Darién, sean atendidos(as) sin ningtin
tipo de discriminacidn bajo la oferta institucional del Institute Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF.

En esta linea, cuando el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF tiane
conocimiento por cualquier canal de comunicacién de un caso de posible amenaza o
vulneracion de derechos en cualguiera de sus formas y en confra de una nifia, nifio o
adolescente, se promueven las actuaciones orientadas a la verificacion de la garantia de
sus derechos a través de la autoridad administrativa de competencia territorial, ya sea
mediante los Defensores de Familia, Comisarios de Familia o Inspector de Policia™ y de
ser necesario, al restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
teniende como sustento juridico el Gap[tulo 1V de la Ley 1098 de 2006: Por la cual se expide
el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia™,

Conforme a lo dispuesto en los articulos 17, 37 y 52 de la Ley 1098 de 2008, la autoridad
administrativa en compafia de su equipo técnico interdisciplinanio conformado por
profesionales en trabajo social, psicologia y nutricién™, proceden a realizar Ia verificacion
del estado de la garantia de los derechos de los menores de edad: (i) valoracién inicial
psicoltgica y emocional; (i) valoracion de nutricion y revision del esquema de vacunacion;
(jii} valoracion inicial del entorno familiar, redes vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de sus derechas; (iv) verificacion de la inscripcion
en el registro civil de nacimiento; (v) verificacion de vinculacion al sistema de salud y
seguridad social; y, (vl) verificacién de vinculacion al sistema educativo.

" Addiculo 44 de ka Conslilucién Polltica de Golombia | Artioulo 4 de Ia ey 109 de 2006,
* Articulo 13, Todas ks personas nacen libres & iguaies ante [ ley, recibirin la misma prolsccian y ralo de las autoridadas
¥ gozarin de los mismos derachos, eperiunidades sin ninguna dissriminasidn par razanes de s, raza, arigen
nacional o femtler, lengua, relgidn, opinitn politica o Mosthca, Bl Estads pramavena las condicares para que la igualdad sea
redl y efectiva y sdoplars medidas en favor de grupos discriminados o marginadas, B Estado protegend espaclaiments a

aquellas perscnas que, por su condicién econdmica, fislea o mental, se encusntren de debilidad

De acuerdo con &l curso de vida, se garantiza a la nifia, nifio, adolescente y su familia la
informacion sobre procedimientos, servicios y espacios de atencidn, asi como en todos los
procesos de naturaleza migratoria, de proteccién o de otra naturaleza que puedan afectar
la unidad de las famillas en contexto de la migracién internacional, la comunicacién en el
idioma de las personas involucradas, v la accesibilidad. Ello, en atencidn a condiciones
tales como la edad, diversidad, discapacidad, y origen étnica. Igualmente, la comunicacidn
que se brinda atiende las respectivas interseccicnalidades.

Asl las cosas, en concordancla con las necesidades especificas de cada nifla, nifio yfo
adolescente, v la edad en la que se encuentra, se adoptan las medidas de restablecimianto
de derechos a que haya lugar, en &l marco de lo establecido en el articulo 537 de la Ley
1098 de 2006.

En este contexto, a continuacion se relaciona el reporte de nifios, nifias y adolescentes
de nacionalidad extranjera atendidos por el ICBF en los Gltimos dos afios; 2022" y
2023" y parte del afio 2024 en proceso PARD, en las Regionales de Antioquia y
Chocb, por ser los departamentos mas praximos a la zona de frontera con Panama donde
se ubico la atencion, organizados por: i) Rango etario (Vid. Tabla No. 1), ii) Desagregacion
por motive de ingreso (Vid. Tabla Me. 2), y iii) Nacionalidades (Vid. Tabla MNo. 3).

T Articulo 53, Medidas de Reslablecimieris de Derechos. Son medidas da mahble-dmlamn de los dammchos de las nifios, las
nifas y los adolescentes Ias que a coninuacikin se safialan. Para el de los derechos. an ese
mao. la autardad wnmma tomerd alguna o varias de las siguwentas madidas;

1 Retro |mllm del nifka, nifta © sdclescente de la sclividad que amenace o wiiners sus dumchm ade las aclwnaaas

Hictan e Que B8 puBda enconlrary ubisacitn en o Bhancian para e eeho

vulrerads,

3. Unicacidn inmediata an medio famiier.

4, Ublaciin en cenlrs 08 BMErgencia pare ks casos en que i proceds 1a uoleackin en los hegares de pasa,

5. La Boopoiin.

8. Ademis de las anleriores, se aplcardn |as consagraas en oltas disposicionss legeles, o cualouier ofra que garanlice la

protacelén intagral de las nifics, las nifas y los adalescantas,

7. Promover las scclanas palichas, adminlstrafivas o judicaies a que haya lugar.

Ferdgrafo 10, La autorided competante deberd aseguer que en fodas las medides provisiorales o definilivas de

raslablecimiants de denechos gue se decreten, se garantice &l acompadamiento ala famila del nific, nifia o adalescents gue

o rquisa,

Pardgrafo 2o. En el caso de nifos, nifas v adolescantas vicimas de desesires naturalas u otras situaciones de ameargencia,

las aoridades omardn cusiquiens de |as meddas establacidas an aata articuio v 135 damds que indiquen las autoridades
s de la alencidn de los desasires para la profeccién de sus derechos.

y sanciongnd ks abusos o que contra slas 88 CoMmelan.

W Cotigo o8 Infancia y Adoleacencia MMA\.MHAMWHM El presenie cddigo se aplca a lsdos los nifios, las
rifies y las an ol tamitoro nacional, & los nacionalss que e
ancuaniren fusra del nﬂln ya mllnounn uubulnaelwma\i cuando una de allas =ea la eoloenbiana.

" Io pravisto en &l articulo 97 de la Ley 1089 de 2006

" Medificace parcialmants por I8 Ley 1878 de 2018
™ drticulo 52 de la Loy 1058 de 2006, modificadn por al articulo 1 da la Ley 1878,

Pardgrafa 30, Cuanca e nifio, nifla o ad S ONICLY 2 ubicaciin
& de apoya ¥ en media déerenis a la familia, los equipos de las Comisarias y Defensaries de
F; realizar | El F fii

ad adopta da i e . e el auto de Apedtura, antes del Al o &0 |as BlRoRs de
sequirEeto ¥ anie Lanto 88 encLante en st ubicamsin.

" Enara & diclembee,

" Enam a dclembra,

TEner a marze de 2024,

_J_ REGIONAL | MOTIVO DE INGRESO PERIODO TOTAL
Tabla 1. Reparie RegbulAnlbquls )' Choct de los nlﬁos nifkas y adol de naclonalidad fera que | 2022 2024
mamn & Proceso & to de Derechas -PARD-, desagregado por rnn-gn da | | Wictima de Viclencia Sexual (Actos, acoso, 28 kL 5 ]
| Bocesn, enlre olros)
REGIONAL RANGOS DE EDAD PERIODO TOTAL Violenc:a fisica - 1 - !
2022 2023 2024 CHOCO 2 5 : 7
ANTIOGULA 174 169 53 386 Conductas Sexuales entre Menores de 14 - 1 - 1
0-5 ANDS 42 32 9 83 afins
B-11ANOS T 5T FE] 57 Falta absoluta o temporal de responsables 1 - - 1
) 12-17 -1 525 EsU 2_1 158 ‘Omisian o negligancia 1 - - 1
6-11 ANOS | H 3 - Vichma de Viclencia Sexual (Actos, acoso = 3 : ]
18- 17 ANGS 1 = 2 - scceso, entra oiros) T |
TOTAL GENERAL I ] 174 53 403 Violenca fiaca . 3 . ]
Fuente: Sistema da Informacion Misional — SIM, 31-03—202& ) e S E—
TOTAL GENERAL TG 174 5% 403

Tabla 2. Reporie Ragmalmiouum nduen da Ius Iilix. nifias y adolescentes de nacionalidad exdranjara

Fuante: Sisterna de Informacién Misional — SIM, 31-03-2024

que ingresaron a Proceso de Derechos -PARD, desagregado por moiivo
de ingreso. Tabla 3. Reporie de las Regionalas Anﬂoqua y Chaoﬁda niftos, niftes y iles die nack
que ing a Proceso Admis imiento de D -PARD-, i gade por
nacionalidades.
REGIONAL | MOTIVO DE INGRESO FERIODO TOTAL |
s TaE T REGIONAL NACIONALIDAD ____ FERIODD oL |
| 2022 2023 2024
ANTIOQUIA 174 163 53 396 ANTICQUIA 174 169 53 T
| CHILEND - - 1 1
Abandono 10 [ 2 18 PRI TA T . -
:::wmnnv:lnm:llu - 112 13 2 21? CONGOLEND 1 .
anaradcs Gontra de u por Accin - - ECUATORIAND 3 1 1
de los Grupos Armados Organizades al ESTADD UNIDENSE " 1 -
Margen de |a Ley HAITIAND - 1 - 1 |
| Amenazados de Reclutamiento Inminenta 5 5 - 10 TTALIANG i - . 3
| ipor parte de los Grupos Armados | PERLIANG 5 - - Fl
O - e . ——r
| afos ) CHOCO ] 2 5 - T
| VENEZOLAND H 5 - T
| Fahta absoluta ¢ lemgoral de responsables 43 45 22 110 _ TOTAL GENERAL | 176 174 53 403
[ Mujer en Gestacion o Lactancia en Riesgo ] | ] Fl Fuante: Sistema de Informacion Misional — SIM, 31-03-2024.
Nifios, nifias y adolescanies migrantes no 10 2 | 15
| acompaniades | | ii. Acciones de promocién y pr lon de los d hos de la nifiez y
Omisidn o negligenca 52 44 | 14 10| adelescencia en situacion migratoria en las subregi del Uraba Ch ¥
Reunificacicn Familiar 2 2 Antioguefio.
Situacidn de vida en calle 3 4 k] 8
Trabaro Infantl 5 5 3 I3 Desda la Direccidn de Primera Infancia, se implementd el Modelo de atencién a poblacién
Trala 0o Parsonas - Explotacion Sexual ] 7 3 migrante “Tejiendo Caminos” desde sepliembre de 2023 hasta febrera de 2024, cuyo abjeto
Trala de personas — Mendicdad Ajena 7 ] es potenciar el desarrollo integral de nifias v nifios migrantes, desde la gestacién hasta los
—_— — cinco afios de edad, el cual es holistico e itinerante, con estrategias y acciones pertinentes,

flexibles, innovadoras, oportunas y de calidad, que responden a2 las caracteristicas propias
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de la sultura, &l teritorla donde se encuentran los nifiss y nifias y, sus comunidades, Dentro
de este modelo se atiende a nifias, nifios y madres gestantes migrantes, colombianos
retornados y de la comunidad de acogida.

En la vigencia 2023 se atendieron 559 usuarios y, para el 2024 se han atendido 42, segin
reporte del Sistema Cuéntame, aclarando que estos datos pueden variar por cuanto
depende de la operacién de los servicios en el territario (Vid. Tabla 4).

Tabla 4. Reporte del Madele de atencion a pablacidn rrlmum “Tejiendo Caminos”, desagregado por

pio, nimero de p atendida,
023 2024
Accitn |
cién,
Modalidad,
Programa Objetivo Mplo | No. | Nacionslided | Edad | Mpio | No. | Nacicnalidad | Edad
| o Proyecto
| |
Modelo Polenciaral | Acandi | 314 Brasil, Oa | Acandi | 42 Cibia Oa
da | desarolle Chile, 8
atencién integral de Cibia, 38 afos
integral a nifias y nifios Ecuador, | afios |
poblacion ragrantes, Panamda,
migrante desde la Vanuabu,
Teflendo gestacin |
Caminos | hastalos5 |
(Otras afios, a través |
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“Fuenta: Reporte Usuarios Unicos, corte 31-01-2024, cifras vigencia 2023, Cusntams,
**Fuente: Reporte Usuarios (lniocs corte 31-03-2024, cifras vigencia 2024, Cuéntamea.

Paralelamenle, desde la Direccion de Nutricién, a través de la Estrategia de Atencidn y
Prevencion de la Desnutricién modalidad “1.000 Dias Para Cambiar el Mundo” comao
medalidad de dmbito extramural, ha estado presents #n |os municipios que hacen parte de
la zona de Urabd — Darién. Esta se ejecuta como servicio por demanda que tiene como
peblacldn pricrizada de atencidn, a las mujeres gestantes que presentan bajo peso para la
edad gestacional (guienes son atendidas hasta que sus hijos nacidos cumplen 6 meses de
edad), asi como los nifios y las nifias menores de 5 afios con riesgo de desnutricion aguda,
dentro de la cual, se desarrollan acciones en: slimentacion, nutricién y fortalecimiento

familiar, en articulacién con las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
SNEF.

Dentro de la Estrategia de Atencidn y Prevencidn de la Desnutricién y especificamante a

través de la modalidad 1.000 Dfas Para Cambiar el Mundo, se ha brindado la siguiente

?\f;drtasz ;ug}os en los municipios de la zona de Urabd — Darién, desde el afio 2019 al 2023
. Ta X

!3?5’:‘:5':‘““ ofertados desce la modalidad 1000 dias para cambiar &l mundo en ks zona de Urabé - Darién:
3.

Cupos Cupos Cupos Cupos  |Cupos Cupos
DEPARTAMENTO | MUNICIPIOS 2019 2020 2021 2022 2023 2024~
ANTICQUIA APARTADO 50 50 50 50 50 50
ANTIOQUIA ARBOLETES* " - . - a5 65
ANTIOQUIA CAREPA 60 50 50 50 50 50
ANTIOQUIA CHIGORODD 75 50 50 50 |50 50
ANTIOQUIA MURINDG® 25 . i . 25 a5
ANTIOQUIA MUTATA 55 50 50 50 50 600
ANTIOQUIA NECOCLI 50 25 25 25 40 a0 |
T
anioguia | oAl AN DE . - . % a0 40
SAN PEDRO DE .
ANTIOQUIA URABA 50 5 5 25 35 45
ANTIOQUIA TUREO 50 50 50 50 &0 0
VIGIA DEL
ANTIOQUIA fusmter  |1° . . . 25 45
Subtotal
Antioquln 425 300 300 300 450 600
CHOCO ACANDI 50 75 75 75 5 150
CTHOCO CARMEN DEL :
ORI | 75 75 5 150 |
CHOCO RIOSUGCIO 75 75 75 75 75 110
EHOCG UNGLIA 100 75 75 75 75 150
Subtotal Chocé | 300 | 300 [ 300 300 100 560
Total zona Urabd | 725 | s00 | 600 600 |70 160 |
Fuente: Direccion de Nulrician, 2024 - *En los municipios de Arboletes, San Juan de Urabd, Vigia del Fuerts,

Murindd, fa atencién en la modalidad 1000 Dias Para Camblar el Mundo, se inkit a pariir de fa vigenaia 2023,
**Proyeccitn atoncién vigancia 2024, Direccion de Nutricién.

Desde la Direccion de Familias y Comunidades, se ha continuade con el
acompafiamiento a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias migrantes, con la
implementacion de la Modalidad MI Familia, la cual para la vigencia 2022 y 2023 tenia
como objetivo “Fortalecer las capacidades de agencla democrética, culdado e incidencia en
las familias y comunidades con el fin de configurar y avanzar en la implementacion de sus
planes de vida p les, familiares y colectivos, reafirmando su condicidn de sujetos de

derechos protagonistas de su propia historia, hecla la consolidacién del buen vivir, el tejido
social y la construccidn de paz”,

Dicha modalidad para la vigencia 2023 mejord sus servicios con el propdsito de hacer mas
flexible las atenciones, por tanto, se incluyd de manera intencicnada a familias migrantes
como parte de los criterios de priorizacién.

Las accionas previstas dentro de la modalidad Mi Familia se resumen en acciones de
acompafiamiento familiar desde el enfoque psicosocial en el @mbite urbano y rural, bajo
formas de intervencién definidas tales como: visita domiciliaria, encuentros familiares y
comunitarios®! y gestién de redes. Estas formas de intervencion permitieron el abordaje de
situaciones familiares desde la perspectiva preventivo promocional, fortaleciendo
capacidades de agencia y movilizando redes sociales para que estas familias y sus
integrantes pudiesen continuar su trayectoria con capacidades definidas y, con una
intensidn de corresponsabilidad en su proceso.

Las acciones previstas en los acomparniamientos familiares garantizaron un acercamiento
personalizado a cada una de las familias y sus integrantes, el andlisis de sus siluaciones
particulares y necesidades, asl como la focalizacion de las acciones reflexivas de acuerdo
con una valoracion previa con la familia, lo que define el acompafamiente y sus énfasis y
las acciones o tipos de intervencidn.

.  Alapregunta “T) ;En qué ha consistido la alencién por parte del ICBF a ios nifios,
niftas y adolescentes migrantes? Describa cudles han side los programas o
estrategias y su impacto. Asimismo, indique en dénde se encuentra ubicada esa
alencidn y cdma los migrantes aceeden a ella”

Aunado a lo anterior, el ICBF acorde a su misionalidad, marco normativo y estructura
indicada en el primer parrafo del presente documento, viene promoviendo las siguientes
acciones, programas, estrategias y atenciones en las subregiones del Urabd
chocoano y antioguefio:

i i idn, se implementaron acciones que permiten la
Idantificaclén de riesgos, la activacién da rutas y &l acompafiamiento psicosocial a nifios
nifias, adolescantes extranjoros y sus familias, cuando estdn en situacisn de movilidad
humana a través de la creacién y puesta en funcicnamiento de:

. La Estrategia de Equipos Méviles de Proteccién Integral- EMPI?-, dirigida a
Identificar y atender a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil,
alta permanencia en calle, vida en calle y mendicidad, a través de la intervancién
psicosocial a las familias, la coerdinacion y articulacion con los agentes del Sistema
Macional de Bienestar Familiar (SNBF) para movilizar la oferta institucional y, de ser

* Iniciativas comunilanas,
22 Las equipcs se conforman por profesionalies en as Sreas de psicclogla, v trabaje saclal, acompafados da un prafesional
sociologle y caracteristicas dal temtaria,
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necesario, el direcclionamiente al Centro Zonal comespondiente para el
restablecimiento de sus derechos.

Cada Equipo Mdvil de Proteccidn Integral (EMP1), esta integrado por profesionales
en psicologia, trabajo social y un tercero que se determina segun las caracteristicas
y particularidades del territorio, entre ellos: antropdlogo, socidlogo o licenciado en
padagogia. Se indica, que esta estrategia se encuentra funcionando en las 33
direcciones regionales del ICBF y, para la presente vigencia, cuenta con 51 equipos
conformados por 153 profesionales

En &l marco da la implementacidn de esta estrategia, a partir de la informacidn
obtenida en las fichas diagndsticas departamentales®, sobre la situacion de los
nifios, nifias y adolescentas en estos contextos, los Equipos Mdviles de Proteccidn
Integral (EMPI}) de manera coordinada y articulada con los entes territoriales y
demas aclores estratéglcos en el temritorio™, desarrollan las actividades propuestas
en los planes de accidn y la oferta disponible por la Alcaldia, para la atencidn de
esta poblacién. Igualmente, se establecen los mecanismos de identificacion de
nifias, nifios y adolescentes que seran atendidos por la estrategia.

Dentro de los mecanismos para la identificacién de la poblacidn sujeto de atencién,
encaniramos: la realizacidn de jornadas de bisqueda activa, la informacidn de las
bases de datos que manejan los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), la poblacion focalizada en los programas sociales de orden nacional y
territorial y los reportes de amenaza o vulneracion de derechos (RAVD) que ingresan
por los diferentas canales de comunicacidn del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF ) .

En afactn, una vaz identificadas las familias de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, mendicidad, alta permanencia en calle y situacion de
vida en calle®, los profesionales de los Equipos Mdviles de Proteccidn Integral
{EMPI}, brindan la correspondiente atencién, asi ia y asesoria; asi como
también movilizan la oferta o servicios necesarios con los agentes del Sistema
Macional de Blenestar Familiar (SNEF) para superar la situacidn identificada.

En caso da que las farmliss no accedan a la atencién o en el desarrolle de las
inter los I identifiquen una situacidn de amenaza o
wulneracion de daﬂmhos de los nifios, nifias y adolescentes, direccionan al Centro

Zonal que corresponda, para el realahlacmanho de sus d-arad'm

23 Insliluie Colombiano de Bienestar Famiiar. Frocadimienio Para La Alencién A Través De Los Equipas Maviles Ix
izl

De otro lado, los Equipos Mdviles de Proteccién Integral (EMPI), en coordinacidn y
articulacion con las alealdias distritales y municipalas, también desarrollan espacios
participativas con las comunidades priorizadas, encaminados a modificar los
patrones culturales que naturalizan y reproducen estas problemdticas y, a
forialecerlos como entornos protectores, corresponsables de la garantia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, en estos escenarios de
participacidn, se les presenta la oferta institucional en sus temitorios: salud,
educacidén y demas servicios™ .

En este contexto, la Direccién Regional Antioquia del ICBF, dispone de cuatro
(4) Equipos Méviles de Proteccién Integral (EMPI) y, la Direccién Regional
Choed del ICBF, cuenta con un (1) Equipo Mévil de Prateccidn Integral (EMPI),
precisando que en la respuesta al numeral 8, alusiva a los resuliados obtenidos por
los EMPI en la regitn del Darién, se discriminard los municipios que fueren
priorizados en cada una de las regionales, para las vigencias 2023 y 2024.

2. Unidades Méviles -UM-: Que tienen por propésito desarrcllar acciones integrales
y diferenciales de acompanamiento psicosocial para contribulr al goce efectivo de
los derechos, el restablecimiento de los mismos, la reparacion infegral v la
consolidacion de escenarios de paz para las nifias, nifios, adolescentes y su grupo
familiar cuando son victimas de desplazamiento forzado o se encuentran en
situacion de emergencia,

3. Equipos Méviles de Respuesta y Atencién al Migrante -ERAM-: Estos tienen por
objetivo la atencion de nifos, nifas v adolescentas y familias migrantes con y sin
vocacion de permanencia que se encuentran en situacion de vulnerabilidad yio
inobservancia de derechos, en zonas de frontera, Estos equipos hacen parte de la
Estrategia Te Acompafio en alianza ICBF-UNICEF.

Desde la Direccién de Primera Infaneia, Como fue informade en el radicado
202310000000259391 del 2 de octubre de 2023, =e continud prestando el servicio a través
del nueve modelo de atencidn integral, itinerante, flexitle y pertinente “Tejiendo Caminos’”,
pueste en marcha en el afic 2023, el cual buscd potenciar el desamollo integral de ninas y
nifios migrantes, desde la gestacidon hasta los 5 afios de edad, el cual es holistico &
itinerante, con esirategias y acciones pertinentes, flexibles, innovadoras, oportunas y de
calidad, que responde a las caracieristicas propias de la cultura, el territorio donde sa
encuentran y sus comunidades (Vid. Tabla 4).

Prolessidn  Inlegral = EMPl Trabaje  Infandl .o,
iy _para_la_sencion_a_traves_t rl- las_eguipos_rmoviles_t d-
_protacelon_Integral_smp_iraba]o_intant_vé_0. pal [3D&I2024]
34 24 ol p. 5.
26 bl p. 6.
26 tid., p. 8. 7 iid... p. .
Adicionalmente y, sin discriminacién de su nacionalidad se presta el servicio a través de las 2023 2024
Modalidad Institucional®, Modalidad Comunitaria®, Modalidad Familiar® y Modalidad T AGCIONEE | o o,
Propia™, aclarando frente @ éstas dos Gltimas que en razén a que se aliende a mujeres municpic. | ESTRATEGSS. | popi s POBLA
gestantes, las edades abarcan mas alld de la primera infancia®, presentando a CEFITGE | woDaLiDapEs, ,\?g‘m NACIONALIDAD. | EDADES ﬁ'é’ﬂn NACIONALIDAD | EGADES
continuacién, el registro estadistico de las alenciones brindadas en estas modalidades de PROGRAMAS O | ™0 DA
alencién a la primera infancia®, identificando frente a cada una de elias su objef FROVECTDS
municipio de atencidn, ndmero de poblacion atendida, nacionafidad y edades, duranle Ia.s Colombia b
vigencias 2023 y 2024, variables que acorde a la pregunta planteada refigjan el impacto Modalidad | .0 Ecuador 087 | 4o | Foorger | De0as
de los prog yestr delantadas frente a la primera infancia (Vid. Tabla 8) y, que Instisucional Pari alics Vanezusla #fies
c.ornplsrnenta el registro utadisuco del Modelo de atencidn integral Tejlendo Caminos (Vid. | Venazusla
Tabla 4). iomsa | Modaided | so | Colombia | 0841 | o | coona | 0247 |
Tabla 6. Modalidades de atencién a la pri infancia: Instilucional, Familiar, Gormunitaria y Prop Famflar Vanazosla shct ahos_
- all [ al a la pnmera ncia: i cianal, Familiar, il ¥ a | re— 1
s : K Muodalidad Colombia lag - 1ad
Intercultural en la zona de Urabd - Darén: 2023 20249, o ra a7 v afos B53 Colomkia afios
| " . Dadl 0ad0
2023 2024 Modalidad Fropia | 47, Colombi afica 434 Colarnbia afios
ACCIONES "o, o — —
ESTRATEGIAS, [ | i
MUNIGIPIO- POBLA POBLA Colomia
DEPARTAME &%%& CION | NACIONALIDAD | EDADES | CION | NACIOMALIDAD | EDADES | Modaidas Venezuela
nTo PROGRAMAS O | ATENDI ATEND Inaisiciorea) Per 1a6 Calombis 1886
PROYECTOS s oA Apartedé- | | 2175 Panama afios 1913 Venezuala afos
Modalidad 414 | Coombia | 085 | o0 | Colombiana | 0as5 Antiagquia Modaidad Colorebia | 1439 Colomibia | Da46
Institucional " Venezuela afios Venezolana | afios Familiar 2767 | \enezugla | afips | 1983 | Venezuela aios
Celembia Colombia | Modslidad Colambia ia7? Colembia 1as
Acandi- M::nlﬂ:rd 1447 Vanazsia 1::: a8 Panamsd Uﬂ;:‘ Comunitaria 1037 Venezuela afios 827 _Venezuala afos
Choet Panamé Venezuela ® Modalidad Colombla 1a8 Cabormbia 185
Colombia Institucional B0B Venezuela afins 483 Venazuala anos
Modatidad Oy6 0y5 - T S T - |
" Gommudioda 200 Venezuela ahoe | 188 | Colombia s Arboletes- Modalidad Colombla 0ads 0add
Panamé - Anioquia | Famiiar | 1844 | Venmerueis | afos | 1085 | Colomblia | anos |
Medalidad 295 Calombia 2a5 | ,u0 Colombia 1a4 | Wodalided Zab 1a5
Institucional Vanezuela afiog Venazuola afios Comunitaria 114 Colombia afios a5 | Colombia afios
Colombia i
Unguia- Modalidad Das4 " 0ad8 Modalidad Colombia |
Clmmﬁ Farmiliar 1697 Ecuador sfios | 1355 Colombla a:m Institucional Venezuala 0aBg | 183
Vanezuela 1823 Panamé afios | 1662 Colombia afos
Wadalidad Colomiia 2as . 1as Modalided Colombia 043 Colembla 0aa2
187 1 Colom
£ afos 1 bia afios Turbo- Familiar 33 Venezuela | afios | 2556 | Venezueia afios
N Modalidad Colombia [
Pusea palsaciar o dessalls g do s  eiios do peimera nfancl a ravss do os servision de educacin iniial en | Comunitaria Panam 1ab Cabombia 186
el marco de la atensidn in son esirategins perinentes, opartunas y de calidad para al goce efectivo de los derechos, | 883 Venezuela afios T892 Venpzusla afias
“ElﬂnP’Dmrddmlbhhﬂuldoriﬂnythmwmwrnmanmlam " mmy:uﬂlmumhu | W idad Progl 0add
mmmpemaglmmumudmuam darachos, Ia pr la familia, | odalidad Propla | .0 Calambla afios [ NIA MR
la comunidad v las entidades i les e dag amelrscp&aoﬂi-ngl-l asta mud:lkluﬂ
* Busca promover el desanolo integral ﬂe Im nifias y los nifios desde [ gestacion hasta (s 4 @fos 11 meses 29 dias, @ TOTAL 18.515 16.672

Travas de la vivencia de priclicas y acciones o disfnse con sug familias y comunidades.
* Busca polenciar el desamollo Integral de rlnan nifics desde la gestacion hasta los cualre (4) afios, 11 meses, 26 diasa

travis de ia educscidn iniclal en el marco da | irhegral, ¥ acciones opormnas v de
cabded, alas dlsuhtrhﬂurmmldsdes

0 5 s du adad.

» [+ Familiar y Prapia.

* Carte @ 31 de marzo de 2024,

* Corte @ 31 de marzo e 2024,

Fuente:! Direceién de Primers Infancia, 2024,
*Se michiyen |as c¥ras de la poblacian cakmbiana ya qua se reflere a la pablacion que desamolla su ruta migratora, i que
mstd en proceso de retome y s comunidad de acogida.

Desde la Direccién de Nutricién, como se indico en la respuesta dada al numeral & del
presente documento, el ICBF adelanta la Estrategia de Atencidn y Prevencién de la
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Desnutricién 1000 Dias Para Cambiar el Mundo, como modalidad extramural, que se
ejecuta como servicio por demanda y tiene como poblacion de atencion a las mujeres
gestantes con bajo peso para la edad gestacional y, los nifios y nifias menores de 5 afos
con riesgo de desnultricidn aguda y gque incluye: atencidn en alimentacion, nutricldn y
fortalecimiento familiar, en arficulackén con las entidades del SNBF,

Durante las vigencias 2022 y 2023, mediante la modalidad “1.000 Dias para Cambiar ef
Mundo®, presente en las Regionales del ICBF Antioguia y Ghoco y congruente a ello, en la
regién del Tapon del Darién, se realizaron un total de 50 atenciones en los municipios
descritos en la tabla 7,

Tabla 7. A i i iin a poblacikin atendida mediante la Medalidad 1.000 dias para Cambiar
al Munda, en los nlummna da Acandi, Mecocli y Turbo de loz depariamentos de Anlioguia v Chocd, durarnbe
|as vigencias 2022 y 2023,

reconocen la existencia de factores que incrementan el riesgo de discriminacion y
vulnerabilidad, y por tanto, es necesario tener en cuenta, los efectos diferenciados que
deben ganerar cambics en la atencién, como consecuencia de |as afectaciones generadas
por las condiciones en las gue los nifios, nifas y mujeras gestantas o lactantes viven a
través de los flujos migratorlos mixtes, que repercuten dentro de los procesos de atencidn
para esta poblacidn.

Adicionalmente, la modalidad 1.000 para cambiar el mundo, tiene definida una poblacién
sujeta de atencion, independiente de su condicidn de migracidn. Es necesario resaltar que
dicha modalidad se desamolla en el ambito familiar y comunitario, con el apoyo de un equipo
interdisciplinario, cuyas actividades estdn relacionadas con complementacion alimentaria,
seguimiento nutricional, educacidn alimentaria y nutricional® y, acciones de fortalecimiento
familiar como entomo protector en el marco de la seguridad alimentaria y nufncmnal
Tenlendo en cuenta que esta modalidad esté tada a la p |

ion de la én
en los grupos de poblasion mas vulnerable, se realiza mnrdlnaclén con el secior salud para

En este orden, el Instituto viene implementando dentro de sus programas y modalidades,
orientaciones de politica poblica y lineamientos técnicos de atencidn diferenciada en
materia de familia, infancia y adolescencia de grupos de familias y personas migrantes,
tenlendo en cuenta el principio de reconocimiento de diversidad y el Modelo de Enfogue
diferencial de Derechos del ICBF -~ MEDD dentro de sus respectivas modalidades.

En este entendido, la Direccion de Nutricidn del ICBF, en el marco de sus competencias,
viene promoviendo acciones encaminadas a la progresividad del Derecho Humano a la
Alimentacion (DHA), teniendo en cuenta “elementos que van de lo individual a lo colectivo
y de |0 eminentemente bicldgico-nutricional hasta un escenario sociocultural, a su vez que
plantea como dimensiones constitutivas del derecho a la alimentacion: la disponibilidad, la
accesibilidad vy [a adecuacion; y, como elementos fransversales: la sostenibilidad, la

estabilidad y la participacion social, por tanto, este abordaje implica avances imporantes
para la trangformacién de la respuesta institucional gue abarca la atencion diferencial a las

"Se relacionan las atenclones realizadss, o que implica que un usuaro puede esiar relacionado mas de una
;«Ea'z-;' Cifras ajustadas peor cieme oficlal en comparacién con las apertadas en la respuesta del 2 de octubre de

;Hgn;a! Fuenle oficial de esBmaciin, vigencias 2022 (dera oficial) y 2023 (preliminar, corle a 28 de febraro de
4

En linea con lo anterior, se resalta que [as accionas anteriormente descritas se enmarcan
dentro de la implementacidn del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos — MEDD, el
cual reconoce “las particulanidades, necesidades y expectativas de los nifios, nifas,
adolescentes y las familias, para garantizar su profeccidn integral desde una perspectiva
diferencial de derechos, mediante una respuesta que promueva la igualdad, la no
discriminacidn y las teristi contextuales de los lerrtorios”, e incluye los
componentas éhlons, un componente de género y de derechos de las mujerss, que

Pais da u|||:°.“ MNiftas. a " Yotsi su implamentacidn.
geacia | Departaments | MU | \ociomients | menores | memores | Mugerss | NARE | INIGENSS | o ines
deSafios | defSafos | gestanies
Aparado | Venszuels 1 1 5 i 1 5
Antisquia
Chigoredo | Vienszusla 2 2 2 q 4 3
i
Riosucko | Panamd 1 1
Choed
Usguia | Panamd 2 ] 1
Apartado | Vensruela - 3 F [
Arioquia | Aboetes | Venenwela 6 R 2
Venanuela 1 1 4
prees Chigorndo [
Ristucio | Venenusla 1 2 2 5
Chocd Unrguia Panamd 1 . - 1 2
Unguia | Venezuela [ 4 . B 5
Tatal, gerseral H g ) 4 2 5

poblaci migrantes.

La Direccién de Familias y Comunidades, desde la o Programa Mi Familia,
ha desarollado acciones bajo un componente preventive - promocional y, se abordaron en

=umomento de acuerdo con lo identificado con las familias en el proceso de caracterizacion
y valoracian familiar. A partir de alli con la familia y sus integrantes, entre ellos nifios, nifias
y adolescentes, se definié lo que en [a modalidad se danominé plan familiar, el cual
condansaba los objetivos que la familia querfa fortalecer con el acompafiamiento que se
relaciona directamente con sus necesidades o capacidades, de acuerdo con &l sentir de la
familia y sus integrantes.

La modalidad Mi Familia fue un programa de alencidn desarrollada en el espacio familiar,
es decir el lugar de habitacién de la familia y sus integrantes e invitaba al desarrollo de las

* Habites de estics de vida saludables

redes comunitarias con la gestion en el territorio, de tal manera que no habia un lugar fijo o
espacio para desarrollar el acompafiamiento puesto que estos se gestionaban o facilitaban
por el operador en cada una de las 33 regionales en donde se implementd la modalidad.

Las familias podian acceder a la modalidad, por medio de la bdsqueda y vinculacion que
realizaban las regionales a través de un proceso y movilizacion del territorio de familias
potenciaiments interesadas en los servicios de la modalidad, activando igualmenta la
arti jon y dire iento interinstitucional de los servicios a la modalidad. Para esta
meodalidad se realizaban varias acciones de captacién de familias, como ferias de servicios,
direccl iantos de otras voz a voz, y demas estrategias definidas desde la
regional para garantizar la cobertura y metas que se tenian estimadas por regional.

Como ltado & i de esta se fiene:

P gia,

- Se favorecio el cambio asertivo en las capacidades familiares que estaban con diversas
caracteristicas de la intervencién, Se resalta la conexién y vinculo entre la familla y el
profesional para favorecer las transformaciones o afianzar las fortalazas.

- La participacion de los miembros de la familia en encuentros familiares y comunitarios
permitieron la interaccién familiar y la activacidn de redes y ofertas de servicios
complementarios.

= La asistencia técnica del ICBF es percibida como adecuada y pertinente por los
operadores que realizaban el acompafiamiento directo, la cual se realizé de acuerdo a
lo proyectado.

Desde el ICBF i @n linea con lo indicado en los parrafos precedentes,
s inicid la atencidén hace dos (2) afios, con un equipo mdvil de Proteccidn Integral EMPI,
brindando asesoria a familias migrantes en el seclor playa donde permanecian al llegar a
Necogli, con el objetiva de orientar sobre riesgos que enfrentan en la playa, orientandolos
sobre el autoculdado para nifios, nifias y adolescentes, orlentacidn sobre derechos que
tienen en el terrtoric y direccionande a las diferentes entidades de cooperacidn
internacional que ofrecen diferentes servicios cuando se requiere.

Para &l 2023, dadas las necesidades en la atencién a los nifios, nifiaz y adolescentes
migrantes se implementaron olras estrategias, entre ellas:

1. Atencién en Centro de Desarrollo Infantil CDI: En respuesta a la atencién en primera
infancia se otorgaron 50 cupos para la atencién a los nifios y nifias enlre los 2 y
cinco afios y 11 meses en los CDI El Pescador y Villa Alejandria en Mecocll, con el
fin de brindar una atencién flexible a la nifiez en trénsito para minimizar los riesgos
en la playa.

2. Entrega de 6 toneladas (30.600 unidades de 200 ml) de Alimento de Alto Walor
Nutricional a los nifios, nifias, adolescentes, madres gestantes y lactantes en
transito el Municipio de Necocli.

3. La atencidn por parte de las Unidades Mdviles de Proteccién que han atendido los
momentos en que se ha presentado aglomeracion de poblacién en fransito,

asumiendo las funciones de caracterizacion, acompafiamiento, asesoria e
identificacion de riesgos en la poblacidn que se moviliza en transito.

4. En diciembre de 2023 se crea la Unidad Local en Necaocli, para atender los casos
de nifies, nifias y adolescentes que transitan no acompafiados o separados de sus
padres y prevenir o intervenir posibles vulneraciones.

5. Entre anero y abril de 2024 se brindé atencidn a poblacidn migrante ubicada en los
Municipios de Necocli y Turbo Antioguia, mediante la entrega de 11 toneladas de
Bienestarina Liquida {50.000 unidades de 200 ml).

Se cuenta con los Equipos de Respuesta y Atencion a Migrantes ERAM en Necocli, Turbo
y la civdad de Medellin, con el fin de iniciar la atencién en la terminal del norte donde se
ubican las empresas transportadoras en las que se desplazan las familias migrantes hacia
la zona de Uraba.

Con las estrateglas implementadas, se ha generado un impacto positivo que ha pemmitido
atender de manera oportuna a los nifios, nifias, adolescentes y famillas migrantes,

Finalmente, como fue infarmado en el oficio radicado con el nimero 202310000000258391
dal 2 de octubre de 2023, el ICBF como ente rector del Sistema Macional de Bienestar
Familiar (SNBF)¥, continda trabajando en la generacién de alianzas con aclores de
cooperacién intemacional, como UNICEF y ACNUR en la bdsqueda de fortalecer canales
¥ respuestas para promover acciones trangversales de bisqueda e |dentificacidn y
referencia de la nifiez y adol cia no fiada y da al sist de
proteccion, especialmente, & las modalidades de proteccidn hasadas en acogimiento
familiar, cualificadas con un enfoque migratorio, gque puedan acceder al sistema de
proteccién soclal (regularizacién, salud vy educacidn) y avanzar en acciones tendientes al
restablecimiento del contacto familiar, dentro del pais.

V. Ala pregunta “8) ;Qué acciones estd adelantando el ICBF para que los centros
zonales gue atienden los municipios de Nacocl, Turbo y Acandl conserven la
capacidad de atender a los nifos, nifias y adolescentes de fos municipios mientras
alfienden a las personas migranies?

Accionas en el marco de Proteccién

En atencién a la actual crisis de movilidad humana que se presenta en los municipios de
Necocll y Turbo del Departamento de Antioquia, se designg a un grupe de profesionales de
la Direccién Nacional y Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quienes
Junto a miembros del Sistema Macional de Bi tar Familiar, reali visita entre &l 7 y
&l 9 de septiembre de 2023, con el propdsito de adelantar acciones articuladas respecto a
la atencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes y que transitan esta zona.

Producte de dicha visita se identificd la necesidad de fortalecer la atencicn por parte del
ICEF a la nifiez migrante ubicada en &l municipio de Mecocli y municipios aledafios, dada

* Articulo 205 Loy 1098 de 2006 - Sistema Naclnal de Blenestar Familiar,
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su alta afluencia de trénsito en la zona y las posibles exposiciones a situaciones de
vulneracién o inobservancia de sus derechos, por lo que se cred una Unidad Local con
una Defensoria de Familia, la cual se encuentra ubicada en el municipio de Necocli,
y entrd en funcionamiento el dia 15 de diciembre de 2023, en uno de los predios
administrados por la Sociedad de Activos Especiales-SAE.

En este espacio articulade, que se comparte con Migracién Colombia, se busca el
fnrtaleclrniento. la presencia y atencién del ICBF en los territorios, garantizando asi en
igualdad de condiciones. la atencidn Inmediata de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en el territorio colombiano.

De esta manara, an al municipio de Nacoall la atencion a la poblacicn migrante es exclusiva
y se ha coordinado con la Comisaria de Familia para que ella pueda continuar atendiendo
los easos de los nifios, nifias y adolescentes de cada municipio. En el municipio de Turbo
la poblacién es atendida por la Comisaria de Familia del municipio. Asl misme, se continia
con el acompafiamiento permanente desde el Centro Zonal de Uraba y el equipo de
Proteccién, brindando asesoria con la gestoria de casos v en algunos momentos con la
coordinacidn de autoridades administrativas para favorecer la atencién de los nifios, nifias
y adolescentes.

Paralelamente, se cuenta con el Convenio de Cooperacidn Internacional 1504 de 2022,
suscrito entre &l ICBF y &l Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR38; el cual esta
determinado para la atencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos no
acompanados o separados que se encuentren en un Proceso Administrative de
Restablecimiento gt; Derechos (PARD) en Colombia, caso en el cual, las autoridades
adr podran activar

En el marco del desarrallo de este Convenio, que se estructuré como un acuerdo para la
bisqueda de familia en Venezuela, el restablecimiento v el mantenimiento del contacto
entre familiares y retormo con garantias a dicho pais, las autoridades administrativas han
remitido como resultado, un total de 325 casos, de los cuales 273 han cumplido los
perametros para ser admitidos por el CICR.

De estos casos admitidos, se ha logrado |a bisqueda exitosa de familia de nifios, nifias ¥
adolescentes no acompafiados o separados venezolanos o con un vinculo juridico
relevante con ese pals y, el restablecimiento del contacto entre el menor de edad y su
familia en 90 casos, y se ha adelantado la reunificacién familiar en 14 casos. Los demés
S8 encuentran en frémite o han sido cerrados por desistimiento de la autoridad
administrativa,

Igualm_enl.e. se encuentra en desarrollo el inicio de la ejecucién de un Convenio con la
Agencia Espafiola de Coop ion Int ional para el Di llo, AECID; denominado

*5u abjedo o5 "Aunar esfuerzos idcnisos y v i Bl el contacta entne famillares (RCF),
e martenimisnto del conlacta enlre Familianes (MCF) v la reunificackin familiar hatia Ve lada nifkas, nifl

mi no o que se @n un Process de Restablecimiardo da Derachos” (Resclucidn
3310 dal 21 do junio da 2022).

“Unidos Reunificamos”, que tiene coma objetive "Apoyar v facilitar ia ret:rmﬁcam‘c‘ln familfar
de nifios, nifias y adolescentes migrantes que se encuentran bajo proteccidn de las Estades
e Colombia y Venezuela para garantizar sus derechos’, el cual se iene previsto para Junio
de 2024.

Acciones Direccion de Nutricién

En el marco de la Estratagia de Atencin y Prevencion de la Desnutricion, se implementd
para la vigencia 2023 la oferta de cupas para la madalidad de 1000 Diss para Cambiar el
Mundo en los municiplos de Mecodll, Turbd y Acandi, segin lo descrito en la respuesta al
interregante 7, lo cual ha contribuido en |a atencién de |a poblacién migrante de nifios ¥
nifias menores de 5 afos con riesgo de desnutricidn aguda y mujeres gestantes con bajo
peso para la edad gestacional, a través de operadores que son supervisados por 16 centros
zonales de influencia del ICBF.

Asimismo, en el marco de la implementacion del Plan de Asistencia Técnica Institucional,
desde el ICBF se han realizado acciones de fortalecimiento de las capacidades del talento
humano de los Centros Zonales y Operadores sobre los lineamientos y manuales
operativos de la modalidad, con el fin de cualificar la atencidn de los usuarios migrantes.

Acciones Direccion de Primera Infancia

Come fue informado con la comunicacion nimero 202310000000259391 del 2 de octubre
de 2023, se implementd de manera complementaria a la atencidn que se brinda coma parte
de la oferta institucional tradicional del ICBF* (Vid. Tabla 6), €l nuevo modelo de atencién
“Tefiendo Caminos” como parte del fortalecimiento a la atencion en los municipios con alta
goncentracin de poblacién migrante, que se enfoca en la atencidn a la poblacién migrante,
comunidad de acogida y retornados, cuyos beneficlarios son nifias y nifios de primera
infancia®, asi como madres gestantes (Vid. Tabla 4).

V. A la pregunta "9) (Qué resulfadss han slcanzado los Equipos Movies de
Proteccion Intsgral presentes en la Regidn del Darién?

Relterandeo lo indicado en la respuesta al numeral 7 del cuestionario, se precisa que la
Direccién Regional Antioquia del ICBF, dispone de cuatro (4) Equipos Méviles de
Proteccidn Integral

Comunitara, I

u Institesianal, Familiar y i i,

0 a5 afcs de edad.

Tabla 8. Municipios pricrizados en la Regional Anfioquia - Estrategia EMPI. vigencias 2023 y 2024

2023 2024 |
Apariadd Mutata |
- — Murindd Cufias Gordas
Vigia del Fuerte Fronting 1
| San Pedrode Urabd La Unidn '
Mecocli El Santuario
Turbo Entrerios
Urrao Don Matias e
. San Carlos e Medellin
L Fredonia _____ Rionegro
San Rafael - Chigorodé
— Venecia Carepa
Yolombd __Apartadd
Bello Arbalete:
Medellin San Juan de Urabd
Necocli
Turha
Fuente: Direccidn Regional Antioquia ~ Equipos EMPI, 2024.

De ofro lado, la Direccién Regional Chocé del ICBF, cuenta con un (1) Equipo Mévil de
Proteccién Integral (EMPI) y, en las vigencias 2023 y 2024 priorizaron los siguientes
municiplos (Vid. Tabla 9):

Tabla 8. Municipios priorizados en la Regional Chocd - Estrategia EMPI. Vigencias 2023 y 2024
2023 2024
Quibéd Quibdd
éhcandi Acandi
ondaoto Bahia Solana |
Istmina Istmina _ |

Fuente; Direccién Regional Choct — Equipos EMPI, 2024,

En esle entendido, se presentan a confinuacién las principales acciones y resultados
obtenidos por parte de la Estrategia de Equipos Méviles de Proteccién Integral —
EMPI, en los municipios de Apartadd, Necocll y Turbo en el departamento de Antioquia v,
en el municipio de Acandi {Choca):

1. Equipos Méviles de Proteccién Integral - EMPI - Municipio de Apartadé —
vigencia 2023,

En el contexto de la poblacién migrante, ios Equipos Mdviles de Proteccién Integral (EMPI),
adelantaron procesos de coordinacion con agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), del municipio de Apartadd, para la identificacion y atencién de esta
poblacién, lo que permitié disponer de informacién relacionada con las personas con
vocacion de permanencia o en trénsito, para focalizar la atencin.

A nivel de gobernanza, se convocd a 4 mesas migratorias en el municipio de Apartado,
lideradas también por el Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos de Uraba GIFMM.
Estas contaron con el acompafiamiento de la Defensoria de Familia del Centro Zonal Uraba
y el Equipo Mévil de Proteccién Integral (EMPI) del municipio de Apartadd, participando en
igual medida: Migracidn Colombia, Defensoria del Pueblo, la Oficina del Alte Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiades (ACNUR), Policia de Infancia y Adolescencia
y la Alcaldia Municipal a través de la Secretarfa de Gobierno, la Oficina de Inclusién Social
con la Estrategia Migrante en Casa, la Comisaria de Familia, &l Programa de Primera
Infancia y representantes del Ministerio del Trabajo y del sector comercio.

Con la Estrategia Migrante en Casa, el ente territorial busct identificar y caractarizar a la
poblacion venezolana para su atencion, a través de los programas de goblerno y de las
entidades presentes en el municipio. En concerdancia con ello, s realizaron 4 jornadas de
identificacion y de caracterizacion de la poblacidn migrante, en articulacién can los actores
de la Mesa de Atencién al Migrante, en las cuales el Instituto Colombiano de Blenestar
Familiar (ICEF) participd.

Dentro de la caraclerizacion de las familas asentadas en las calles del municipio, se
avidencié que la tipologia familiar que predomina es la monoparental con jefatura femenina;
seguida por las familias de lipologia extensa, donde muchas de las nifias, los nifios y los
adolescentes viajan en compafiia de abuelos, tios, primos, entre otros. También, se
identificaron familias de tipologia nuclear.

En eslas jornadas, el Equipo Movil de Proteccion Integral (EMPI) identificod diferentes
problematicas en el municipio con la peblacidn migrante con vecacién de permanencia,
fales como:

1. Desercién escolar de nifias, nifios y adolescentes. Dentro de las causas
identificadas, se encuentra la estigmatizacién en instituclones educativas, falla de
adaptacion al sistema escolar colombiano, conflliclos con la extra-edad escolar.
Problemas de comportamiento en adolescentes.

Wenta y consumo de SPA,

Contextos de mendicidad de nifias, nifios y adolescentes @ instrumentalizacidn de
por parte de su grupo familiar, para el desarrollo de esta actividad.

Bwn

Congruente a ello, &l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) & través de la
Estrategia de Equipos Moviles de Proteccion Integral (EMPI) v en ariculacion con la
Alcaldia Municipal de Apartadd, en el marco del procedimiento establecido para la
estrategia®’, atendié 50 nifios, nifias y adolescentes venezolanos en medio familiar
con vocacién de permanencia en el municipio de Apartadd. A partir de la elaboracion de
los diagnésticos psicosociales, los profesionales de manera conjunta con las familias

1 natiutes Colomiblans de Blanastar Famillar, Procedimiento Pere La Atencién A Través Do Las Equipos Movies
Proteceidn Inbagral - EMPI
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construyeron un plan de fortalecimiento familiar para su intervencisn, como sujeto colectivo
da derechos y cormesponsable frente a la proteccién integral de sus hijas e hijos, evaluando
situaciones de superacidn de inobservancias.

De otro lado, atendiendo la caracterizacidn de los nifios, las nifias y los adolescentes, los
profesionales que han hecho parte de la estrategia, no evidenciaron situaciones de
amenaza o vulneracion de sus derechos, por tanto, no realizaron direccionamientos de
reportes a la autoridad administrativa competente. lgualmente, los profesionales
maovilizaron la oferta y servicios necesarios con los agentes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), para superar las situaciones identificadas.

2. Municipio de N i = vi 2023

En el municipio de Mecocll, se ubicé un Equipo Mdvil de Proteccion Integral (EMPI)
conformado por tres profesionales. La atencidn de la estrategia es permanente, a través del
acompafiamiento psicosocial a las familias migrantes respecto a los riesgos a los que
pueden estar expuestos en el Tapdn del Darién, particularmente las nifias, nifios y
adolescentes.

En el marco de implementacién de la estrategia, los profesionales del equipo realizan
jornadas de identificacién de nifias, nifios y adolescentas no acompafiados o an situacion
de riesgo, a efectos, de reportarla a la autoridad administrativa competente para el
restablecimiento de sus derechos. Del mismo modo, este equipo realizé la enlrega de 6
toneladas (30.600 unidades de 200 mi.) de alimento de akto valor nutricional, o Bienestarina
liquida a la poblacitn Migrante,

En suma, el Equipo Mévil de Proteccion Integral (EMPI) en Necocll, brindd asistencia y
asesoria a 51 nifias, nifios y adolescentes junto con sus familias; realizd 767 alenciones
comunitarias con poblacién migrante en el Sector Playa, asi coma en otros escenarios del
municipio.

3. Municipio de Turbo - vigencia 2023

El Equipo Mévil de Proteccién Integral (EMPI) en el municipio de Turbo, brindd la
correspondiente atencién, asistencla y asesoria a 30 nifias, nifios y adolescentes junto con
sus familias, asi mismo, desarrellaron espaclos participativos con 230 personas, entre ellas,
poblacion migrante,

Tabla 10. Atenciones Estratagia EMPI, en los municipios de Necocli y Turbo (Anfogquia).

De otro lado, el Equipo Mo6vil de Proteccion Integral (EMPI). d 6 espaci
participativos con la comunidad, para fortalecerla, como entornos protectores
corresponsables de la garantla de los derechos de las nifias, nifios v adolescentes.
Igualmente, movilizaron la oferta o servicios necesarios con los agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), para superar |a situacién de fesgo y vulnerabifdad
identificada en las nifias, los nifios, los adolescentes y sus familias.

Simultdneamente, el Equipe Mdvil de Proteccian Integral (EMPI) participd en reuniones y
actividades en articulacion con la entidad territorial y las diferentes agenci i

de coof

+

internacional que se encuentran en el territorio,

También, realizaron talleres sobre la caja de herramientas “RECORRIENDO CAMINOS®, la
cual permite de manera lidica y pedagdgica la comprensidn del contexto migratorio con
miras para abrir caminos para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que estén en el Seclor Playa y que, por ende, astdn expuestos a diversos
riesgos. En este senlido, se realizd c: itacién a las Or iones Hu itarias de
proteccion a la nifiez, para fortalecer las capacidades protectoras de las madres, padres y
cuidadores de los menores de edad.
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Fuante: Direcsion Regional Anlioguia - Equipas EMPI, 2024,
4. Municipic de Acandi (Chocd) — vigencia 2023:

A través de la estrategia, se brindd la atencidn, asistencia y asesoria a 25 nifias, ninos ¥
adolescentes junto con sus familias, ubicados en los albergues de la poblacién migrante.
Del misme mads, desarrollaron espacios participatives con 250 personas de instiluciones
educativas y poblacidn migrante del municipio.

Para |a vigencia 2024, los Equipos Moviles de Proteccidn Integral (EMPI) de las Direcciones
Regionales Anticquia y Choed, en el marco del procedimiento de implementacion de la
estrategia, ya adelantaron la elapa de alistamiento y planeacién®, a través de la elaboracion
de las fichas diagndsticas departamentales sobre la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes en estos contextos.

Finaimente, se resalta que, los Equipos Mdviles de Proteccién Integral (EMPI) en la regién
del Tapén del Darién, procederdn a presentar a los entes territoriales priorizados, los
respectivos planes de accidn y, durante el mes de abril de 2024, realizaron la identificacion
de nifias, nifios y adolescentes que serdn atendidos por parte de la estrategia.

V. Alapregunta “10) ¢ Cudl es &l plan de atencién y proteccion del ICBF para atender
a los nifias, nifias y adolescentes que migrarén duranie los préximos meses?

Adiclonal a lo informado en el oficio radicado con el No. 202310000000259391 del 2 de
octubre de 2023, se indica que el Plan de Atencidn y Proteccién, estd estructurado y
determinade de la siguiente manera:

Desde [a Direccién de Proteccién:

1. Mantener en la vigencia 2024, los equipos ERAM® en los municipios de Bogota,
Medellin, La Guajira, Norts de Santandar, Valle del Gauca, Narifio, y de manera
especifica los dos (2) equipos ERAM que fueron implementados de forma
permanente desde junio da 2023 en los municipios de Necoell (Antioquia) y Acand!
(Choca).

2. Continuar con las modalidades de atencién en proceso de Restablecimiento de
Derechos y Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

3. Desarrollar lineas técnicas en al marco de las competencias del ICBF en favor de
los nifios, nifias y adolescentes.

4. Dar cumplimiento al plan de asistencia técnicas disefiado para cada territorio y cada
:agidln del pals, de acuerdo con las necesidades particulares presentes en cada uno

e ellos,

5. Socializar el lineamiento técnico de atencion para la implementacidn del Memorando
de Entendimiento suscrito el 20 de noviembre de 2023 entre Colombia y Venezuela,
para la consecucién de documentos de identidad, bisqueda de familia con fines de
reunificacidn familiar y retorno seguro a su Estado de origen, a favor de nifies, nifias
y adolescentes de nacionalidad colomblana y venezolana; asi comao su ABC que se
encuenira en proceso de construccion en asocio con el ACNUR, UNICEF, WORD
VISION y la Cancllleria.

“ ingtiio Colombians de Bienestar Familar. Procedimienlo Para La Alsncidn A Través De Los Equipos Mavies De
Proteccin Infegral - EMP1 Trabajo Infanil. hitps:twww. lobd.gov.col. Recuperado dec
ch B o PEp grocedimierto para la stencio rEves fog smuigos moviles da

b a nifige nifias,

6. Continuar con el desarrollo del Protocolo dirigide a la afencidn de nifies, nifias y
adolescentes en transito en fos Aeropuertos Infsmacionales, el cual se encuentra
&n proceso de construccion dentro del marco de un trabajo conjunto con Migracidn
Colombia y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, AEROCIVIL.

7. Articulacién permanente con lag enfidades de cooperacion internacional y las
entidades territoriales de los municipios de Mecocll, Turbo, Acandi, Migracion
Colombia, Policia de Infancia y Adolescencia, para la remision y atencidn oportuna
de las situaciones identificadas con la poblacion migrante.

Desde la Reglonal del ICEF Antioguia:

1. Defensoria de Familia ubicada en el municipio de Necocli para atender la proteccion
de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados, separados y con
vulneracion de sus derechos. ) )

2, Atencién a los nifios y nifias en Primera Infancia en los centros de desarrallo infantil
el Pascador y Villa Alejandria de manera flexible, se stenderdn 50 cupos.

Desde |a Direceién de Primera Infancia:

1. Se continuard prestando el servicio a través del Modelo de atencion Integral
Tejiendo Caminos, come parte del fortalecimiento a la atencidn en los municipics
con alta concentracion de poblacidn migrante, que se enfoca en la atal:lr:lpn ala
poblacién migrante, comunidad de acogida y relomados, cuyos beneficiarios son
nifias y nifios de primera infancia®, v madres gestantes (Vid. Tabla 4), el cual
complementa la oferta institucional tradicional del ICBF*® (Vid. Tabla 6).

Desde la Direccion de Familias y Comunidades:

1. Se liene proyectado implementar para &l afio 2024 diversas modalidades de
atencién dirigidas a la poblacidn migrante. Estas modalidades, denominadas
"Somos Familia®, "Somos Comunidad” y "Tejiendo Interculturalidad”, se
sspera gue inicien su operacion entre los meses de mayo y Julia, _Debld_r:'r a esto,
actuslmente no se cuenta con informacidn de caracterizacion sociofamiliar en el
aplicativo Cugntame para esla vigencia.

Las modalidades de atencidn que comenzardn proximamente enfocerdn sus
esfuerzos en atender a familias migrantes con vocacion de permanencia.
Especificamente, la modalidad "Somos Familia, St Comu 1* atenderd a
estas familias, mientras que la modalidad “Tefiendo Interculturalidad™ se centrara
en familias campssinas migrantes con vecacidn de permanencia. Ademas, el
servicio de Asistencla y Asesoria a la Familia atenderd o derivara a estas familias
hacia las modalidades correspondientes de |a Diraccitn.

“0 a b aflos de edad. )
- i Famlary Progia.
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2. Por otrolado, la atencidn a las familias migrantes en transito se desarrollars a través
de la estrategia "Tejiendo Caminos™. Esla eslralegia, que se articula con las
misionales, esta disefiada para ofrecer una atencién diferencial desde una
perspectiva preventiva y promocional,

Este plan integral asegura una atencidn especifica y diferenciada para las diversas
necesidades de la poblacién migrante, garantizando asi su proteccidn y bienestar.

VIl. A la pregunta “11) ;Cémo ha sido la coordinacidn enfre el ICBF, Migracitn
Colombia y los entes teritoriales en orden a profeger los derechos de los nifios,
nifias y adol tes que atrawvie la Regidn del Darén? ; Qué resultados se han
obfenido?

Se resalta que la coordinacion con Migracion Colombia es permanente y la articulacidn con
los entes teritoriales ha sido positiva y oportuna. Hay una comunicacidn continda para
alender |as situacionas presentadas con la poblacion y, en el caso del Estatuto Temporal
de Profeccion, la asistencia técnica v la regularizacién de los nifios, nifias en primera
infancia, los nifios, nifias v adolescentes en PARD y SRPA es permanente. Actuaimente
M|gra:u6n Colombia y &l ICBF, comparten la infraestructura donde funcicna la Unidad Local
del ICBF en el municipio de Necocli.

Con basa en lo anterior se evidencias las sigulentes acciones articuladas:

1. Reunién entre Ministerio de Transporte, DIMAR, Migracion Colombia, Alcandia de
Mecocll, Policia Macional e ICBF para fortalecer la presencia institucional en los
puertos dados los flujos migraterios que alli se dan y encontrar estrategias para
minimizar los riesgos. Esta actividad se viene acompaiiando desde octubra de 2023,

2. Reunidn con Migracién Colombla para coordinar lo relative a la salida del pals de
nifias, nifios y adolescentes migrantes. Esla actividad se viene realizando desde
mayo del 2024,

3. Ariculacidn permanente con la Aerondutica Civil y Migracién Colombia para la
creacién del Protocole de actuaciones para profeccidn de nifios, nifias vy
adolescentes con sus derechos vulnerados yio am 18 en el giro ordinario de
la operacion de llegada de vuelos internacionales por estar no acompafiados; o estar
no acompafiados ubicados en zonas de fransito directo. Esta actividad se ha
realizado a lo largo del 2024,

4. Participacion en los Diglogos Fronterizos por la Vida, liderado por Migracidn
Colombia, en los municipios de Puerto Asis, Cali, Tumaco, Soacha, Inirida, Acandi,
Necocli, Arauca y Maicao. Esta actividad fue realizada entre marzo y septiembre de
la vigencia 2023.

5. En coordinacidn con el Ministerio del Interlor, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Departamento Nacional de Planeacién y el ICBF proyectaron la Directiva
presidencial la cual incluye el Plan de Alenclén y Acompafiamiento del Darién
(PLAAD), en la cual el |CBF adelanta el cumplimiento a compromisos frente a la
atenclén de nifios, nifias y adolescentes en esta regidn. En el marco de estos
compromisos se Inaugurd la Unidad Local en el Municiplo de Mecocll para la
atencién de los Procesos de Restablecimiento de Derechos de nifios, niflas y
adolescentas con derechos vulnerados yfo amenazados.,

VIll. A la pregunta 12) ;En qué estado se encuenira la implementacion del Equipo de
Respuesta para la Atencidn a los Migrantes (ERAM) en Necocll y Acandi?

Para el transito fronterizo hacia Panamd, se han implementado des (2) ERAM de forma
permanente desde junio de 2023, en los municiplos de Necocli (Antioguia) v Acandi
(Choct), los cuales se encuantran activas, generando las siguientes atenciones (Vid. Tabla
Mk

Tabla 11. Poblacidn alendida en municiplos de Mecocll v Acandl

Municipio Pablacién atendida | Cifras.
Necacll Nifios, nifas y ado | 1851
Mecacll Farniias 1 680
Acandt TiNoE, Nifias y adolscentos | 1.291
Acandi Farnilias I 236

Fuente: Propia. Direccién da Proteccién, Mayo 7 de 2024,

Por oira parte, desde la Subdireccién de Restablecimlanto de Derechos de la Direceidn de
Proteccion, se ha avanzado en la contratacion directa de un Equipo Mdvil de Respuesta y
Atencidn al Migrante ERAM para el municipio de Turbo, en el departamento de Antioguia,
que inicio su atencion en el mes de mayo de 2024,

Lo anterior, como resultade de alianzas estratégicas que el ICBF como ente rector del
Sislerna Nacional de Bienestar Familiar, ha generado con actores de cooperacion
internacional, como UMICEF y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrolio
Internacional, USAID; fortaleciendo canales y respuestas para promover scciones
transversales de bisqueda e identificacion y referencia de la nifiez y adolescencia no
acompafada y separada al sistema de proteccién, especialmente, por medio de los Equipos
Méviles de Respuesla y Atencidn al Migrante, ERAM; que tienen por objete la identificacian
de riesgos, la activacién de rutas y el acompafiamiento psicosocial a nifias, nifios,
adolescentes exiranjeres y sus familias, cuando estan en situacion de movilidad humana.

IX.  Alapregunta"13); Qué acciones se estdn desplegande para evitar el reclidamiento
de manoras en la Regidn del Darién?

Reiterando lo indicada en el oficie radicado con el No. 202310000000259391 del 2 de
octubre de 2023, el ICBF continda con la ejecucion de eslralegias para la prevencion del

reciutamiento en esta zona del pals. En este entendido, se estd implementando: * Teflendo
Caminos”, para la primera Infancia, *Atrapasuefios” para la nifiez, adoleseencia v juventud
y, "Mi Familia” para la atencién a las familias migrantes. Adicional, se cuenta con la
estrategia "Te Acomparia”, la cual en coordinacion con UNICEF y con los Equipos de
Respuesta y Atencidn a Migrantes (ERAM), busca prevenir riesgos asociados a la migracion
entre estos el reclutamiento forzado y la identificacidn de nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados y separados que son los mas vulnerables a ser captados por los grupos
armados ilegales para activar |a ruta de proteccion.

En este contexto, los equipos méviles de proteccién intagral EMPI, los equipos méviles de
respuesta y atencién al migrante ERAM y las unidades mdviles, realizan de manera
permanente prevencidn; sensibilizando, orientando y alertande a los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias, frente a los riesgos que comren en la ruta, por &l posible
reclutamiento en la regin del Darién, con &l propasito de minimizar estos rlesg

X. A la pregunta “14) Para el caso especifico del Tapén del Darién, ;En qué ha
consistido el acompafiamiento realizado por parte del /CBF en cuanto a la atencidn
a nifios, nifias y adolescentes colombianas no acompafiados en el exterior, segin
lo previsto en el articulo 27 de la Ley 2136 de 20217

El ICBF en cumplimiento de la orden preventiva de la Procuraduria General de la Nacién
acompafit y brindéd asistencia técnica el 11 y 12 de julio de 2023 a Ias aulondades
administrativas, equipos psicosoclales, profesi de la cooperacié

UNICEF y ACNUR, ds la Gobemacion y de las Alcaldias de Turbo y Necocll sobre Ia
cooperacion juridica intemacional en atencicn a la ejecucian del Convenio de Viena de 1956
para promover la reunificacidn familiar y la solicitud de documentes del pais de origen de
los nifos, nifias y adolescentes migrantes con medida de restablecimiento de derechos.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2138 de 2021%, desde el equipo de
Restablecimiento Internacional de Derechos de la Subdireccion de Adopcionss dae la
Direccidn de Proteccidn, se ha adelantado el acompafiamiento al retorno con garantias de
nifios, nifias y adolascentes colombianos en situacion de vulneracién de derechos o con
medida de proteccion ante las autoridades homdlogas del ICBF en el extranjero para su
reunificacidn familiar, acompafamiento y gestién que se realiza en coordinacién con los
consulados colombianos en el extarior.

Este acompafiamiento inicia una vez el ICBF es informado de la situacién en la que se
encuentra el menor de edad; con la bisqueda de familia direcla o extensa en Colombia,
posterior a esto la elaboracion de un informe por parte de una autoridad administrativa que
se le realiza a la familia para identificar que sea garante para el recibimiento del menor de
edad, informe que es compartido al consulado de Colombia en el exterlor quien remite a la
autoridad que conoce del caso. Una vez las auloridades en el extranjero deciden sobre el
retorno y que este obedece a la opinién y al interés superior del nifis, nifia o adolescente,

* Por medio de la cual 88 aamblmn las definiciones, principios y neamierios para Ii reglamentacion y crienaciin da la
e PIM, y s& dictan otras. dsaozidionss.

se solicita la asignacién de un Defensor de Familia para gue realice acompafiamiento en el
punto migratorio por donde ingrese a territorio colombiane, realice verificacion de derechos
y adelante la reunificacién famillar. En caso de no encontrarse familia garante para su
recibimiento atendiendo a la nacionalidad y al derecho a permanecer en su pais de origen,
se promueve su retorno a Colombia a través de una carta de acogida compromiso que es
remitida a través de los consulados en donde se establece el compromiso de recibir al
menor de edad e iniciar un proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Del anterior procedimiento se ha identificado varios casos en los diferentes palses de
Centro América, donde los nifios, nifias y adolescentes colombianos han salido del pais
utilizando el Tapdn del Darién, y atendiends lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2136
de 2021, se ha adelantado la reunificacién familiar o &l retorno con garantias a Colombia,
&n coordinacidn con los consulades. Coma resultado de esta atencion, desde el equipo de
Restablecimiento Internacional de Derschos de la Subdireccidn de Adopciones de la
Direccidn de Proteccion, se ha acompariado el retorno con garantias de 45 nifies, nifias y
adolescentes colombianos durante el afio 2023, y 11 nifios, nifias y adolescentes entre el 1
de enerc al 30 de abril de 2024, que se encontraban con medida de proteccitn v en
situacion de vulneracién de derechos en diferentes paises.

Finalmente, el Institute Colombiano de Bienestar Familiar reafirma su compromiso de
continuer desarrollando estrategias para la atencién y proteccion de la nifiez y adolescancia
rigrante de manera articulada con las entidades territoriales y la cooperacion intemacional,
en &l marco de la garantia de sus derechos, reconcciendo la importancia de la movilidad
humana como una manifestacion del derecho humano a salir desde un enfoque de garantia
de sus derechos humanos vy la atencion de las necesidades humanitarias de la peblacian

migrante.
Cordialmente, ﬂ Jn‘ .
ADRIANA \?QEAS%&AH’EIELA
Subdirectora General
Aprobd:  Daniel Eduarde Lozano Bocanegrs Jefe de la Oficina Asescra Juridica
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De manera atenta, ma permito enviar respuestas
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PROPOSICION DE LA HONORABLE
REPRESENTANTE ERIKA SANCHEZ

PROPOSICION

Por media de la presenie en cumplimionto del arliculo 114 numearal 1 ¥ de
conformidad con el aliculo 233, 237 y 249 de la Ley 5* de 1992, basados en la
proolemilica qua presentan loa cenies penilenciarios y carcelarios, solidtamos se
cile a debate de conirol politico en |3 Comisién Segurda Constitucional de la
Camara de Representantes a los sipuienies ministres y ditectores, Minisira de
Justicla y del Dereche Dr. Méstor lvin Osuna, Comandanta da la Policla Macknal
General Willam Salamanca, Mimialre de Salud v Praleccian Social Dr, Gullermo
Allerga Jaramilla , Ministro de Interior Luis Femands Velasco Chaves, Director
General Insfbulo Nasional Penilenciario y Carcelario INPEC TG Daréed Fernanda
Gulidrrez Rojas, Direclor General USPEC Ludwing Jool Valera Séanz ¥
Camandante de la Policla Macional Genersl Wiliam Salsmanca para gue
Bbaisakan, en ka facha y hora gue delermine [a presidancia al siguienta cisestianaria:

1. CUESTIONARIO INSTITUTO MACIONAL FENITENCIARID ¥ CARCELARIO-
INPEC
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eslableomienlo carcelano en Colomba

34, . Como opera acluaiments la indusliis carcelaria v penibanciana y coma
delaria par?

35, ;La vigllancia eiecirdnica pmesenta problemas para su ejecuckin cisdles son
esos problemas y cual podria ser [a solucidn, ha sido efectiva esta medida?

38. LCudnins PPL sa encueniran en prisidn y dedencidn domiciliafa y cuanios
luncicmarics respondan v da qué manera por la seguridad de dichos
infraciores?

I7.¢eA los lundonancs del Inpec se les cancela hofas exias, feslivos,
domink-ales ¥ poclumnasat

38, . Cudl a5 ol promadic de convenics interadminisiralives que ol INPEC
suscribe con los entes lerritoriales para el cumplimiento legal de los art, 17
18 de la ley B57 gHan sido suficienies? | Todos los enbes leniloriales
cumplen con las chigadones legalea?

3. . Coma sa daberla alacar la Connapoitn micm y macro? ¢ Ouk esbabegias se
han adeplado?

40, Coma podrlamos arlicular de mejor forma el sistema judicial y el
Panilandiario? LU0 Soltwara?

41, gCuwanles ERON axlston an Colombia, eslos son suficientes, sa dabadion
moderrizar algunos, suprimir oiros, constner? ¢ Camo se deberla arganizar
&l sisiema y |a clasificacitn de los mismas?

diawias o espaciakes y que
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ALY proyecios acluales se esldn desamcllands en b colonias
agfopetuaiias y s ha suigide algdn problema sigrificalive para su
implementacitn y funcionamignis?

43, ; Como poddl amas incentivar ol sislema semi-abieto y abierio en Calombia?
LFunciona la drica Colonla agricola?

&4, Es necesasio la mplementacidn de herramienlas y tecnologlas Tics., Tacs
¥ Tecs. Lpara @l sisloma perdenciaria? Lobmo seria?

ih,ﬂl.lﬁdvhrhwr el presupuesio dal Inpec pars bener una debids ¥
adecuada adminisiracitn de la sancidn penal?

48, JEn cusnlo al pasquee aulpmodor del knpec, cudles son sus necosidades
acluaies? Los suficlente? Ladecuada?

47, ,Coma ha sido la experisncia para of Inpac, an cusnls & 1 lercedizacion de
algunos senvicioa T

48,/ La USPEC salisface las necetidades del INPEC en forma expsdita?

49, . Ls USPEC cumple con los planes Bnusles de ejecucian presupuestal a
fTaver dal INPEC o exishen domaras &n su sjecucion T

£0, ; Coma deberia ser una ariculacién USPEC-INPEC? ik lusion di ks das
enlidades podrla mejoraf la preslacidn del senido?

£1. Digcriminar delallagamnents &l presupuesio asignado.

8. Culiura:
b. Educacion:

g. Doporie:

d. Oiros:

52 ¢Cudnios salones y aulas viluales tenen bos conies peribenciarios y
carcelarios an Colombia?

53, £ Con quié dolacion csenlan los cenincs peniianciarios ¥ carcelaios?

&, Taleres

b. Maguinarias:

& Equipos:
d. Ensenes:
& Estado -] wloa:

B4 Oed Bspacios deporfves y cullurales lienen los cenlros penilencianss y
carcelarios?

55 .En qué ss esldn ulilizsndo bos jerenos disponibles para actividades
agropecuias?
a. ‘nuﬁﬂm“mﬂ“lﬂmlﬂﬂmi'
68, ¢ Cudntos salones y aulas vilwales lienen los cenlros peniBencianos y
cargalarnica oh Colembla?
57, gOud espacios deparlivos y cullurales Benen los cenlros penitenciaios y
cancalatios?

50.En maleria de bscnologla icudles son las necesidades en softwares o
aplicalivos para coniral de aciividades, proyecios produciives, gestidn
pordlgnciaria, sepuidad elecirnica, mangje do indonacEn, gesbén

T@esrreaal gue DEPMAAN un mer desemporo do L miscraldad
FiAusn sl
5B .‘_'CH-IH w0 Lag oo dddes DArk ppder livids a cabg el Plan coupaconal
défel  ooupatbnal CapbEaddd  inalatada,  Oasdn, maguenanias
herramenias COUD0s, Manlermeenn ce 0OUDDE ¥ MAgUNANAE. PRI00%
iU ¥ poiadhal Sapacilsdh e
2] ":L'.'l-'-rl of Matshameerio Sclissl el salema ¥ & 0313 Cilra 03 marda abia por
parte dol inpee™
&1 _C-'u.'l-' o B mayns peoblemia que &n malens do 3ensdn &n Sa'ud para los
prevacdos de la kberiad tene hoy 1y Insiducibn mmu*mrrﬂmnh
VIM.SIDA, Farmacodependesies, Enfesmedades calasirificas, ETS
Tubprouiowns, Mopalde etoiera
£2 o Quwe requecre o Inpec pada poder Bevar & CABO UM PRCCOSD SC0OD OF
rppocaliacadn de kb PPL en Colambia?
63 ¢ Es reorsanc una oy do allernatradad penal que pemnta redunr ol numaso
oa FPLY
64 Para Devar a cabo la alencidn a ks pos-penados coudles pon ks
reguenmenlos ¥ necesidades, cuales soh a8 Siras de alestcn on esle
seerrhde, cuales son las dificuBades I'l'l.l'rl.ll-l:!‘.'l‘l- BatE D'j*l"ﬂl.l".'—‘l'ﬂlﬂ,
65 ¢ Poanamos decr que la PPL hoy en Su mayoeia rd cunla con condicongs
minenas oe habiabiedad? ; Due s¢ dibetia RaCer para su soluckin?
65 ¢ Cudles son los mayones netos y dificultades para L ensafanza, educacon
¥ rubagn de la PPLY
67 o Caene deberla ser la asescria jueidica que se lo peosie 3 la PPLY
68 ¢ Como garantar la of acceso a la informacion v las comunicagiones do los
FFL 2 gue eio w8 comnerla en un elemedio pars [ comdaon de kechos
Erafileieg?
6% o Ouib esirsiegas se doben implementar paid 13 profecidn ol sfectaa y
corrilafile S 108 DOHH on los ERONT
70 ¢ S0 Seberia Femanerar de mecd manera i bos lunsahindd dol InpesT
T1 ¢Cubl o ol régimen pensional de los luncionaiios del Inpes. y Que 38
SeLrEria NaCed B mejoraie®
T2 yCon cupnias sedes sooades cuenla el Inpec para ol lansats o6 W
([T P
T3 b e @ migioma de alencisn en salud que Benai os habonancs del
Ingeteg?
Td o Cudied b0 los pincipales problemas de salsd y 1l madcna laboral de los
lursiormnos gl inpec?
75 L Cuserilan ki IUNCiOnanios con seguio henelaio. seguio porf mueite o algun
s thie ECbruraT
mtm ireniar los g Probd e ingaijRiiiad al wsenor de los
pendies ¥ dil pereonal undommado del npes?
77 jEbvar ip Escueia Pendencisia Macional a Institucin Universitana
ayutadia @ mjonar las condicicres v poofepoaalracian de la labor
v
TH ¢ Cesng poddla &l INPEC 0 el gobeing ayudsl para regular el abuso del
derecho de asotacitn wndical ¥ [as gaanias popas de 14 geicoe?

=78 Desdorohinpec so considera necesatio realizar una reloma estnectural al
snloma pentenciano y carcelsioT
BD. . Deberia oltra entided del Esiado asumir s sominisiracidn y directidn de la
SRt Benilensiania?
B1. ¢ Considers &l Inpoc que of proyecio de by mdicado por la defensaia del
putbio #n CoOadyUWanca con asocapidales @s un proyecio que ayudaria &
miojrar la @dministracitn penilenciania del pals?

2. MINISTERID DE JUSTICIA Y DEL DERECHD

1. gCudnlas personas privadas de la libetasd estin condenadas?
Redssionar por caacliislicas pariiculsns

Gebnoro:
Masculing:
Femaning:
Religian:
densdsd de ghnero:
Ovieniacion saooaal:

Rango do edad:

MEenos de 18 afos:

18 - 25 pvDE:

36 - 35 afos:

38 - 45 afos:

&5 - 5O pfdg:

P Mds de 55 ancs:
2 gCudnlas perscass privadas de la hbarad estin piocesadns?
RElsEashar por Carsctsiisicns pariculanes

Génsin
M cuding
Fsmasin:

Relighte:

Identidad ds génsio: e
Cuie nisiidn garual:
oz

B .
Bituacién de discapacided:
Rangn de sdad:

WAnnce e 10 ahps:

18 - 26 afios:

pag~Fr-Fe~panow
=3

-t - -

—

T e BAS atos
n 3545 ahea
o &5 .55 ahos
r LUks de 55 ahoe
¥ Ensten conwereos. o contratos con las entadades leriicraies pada meporar
lay eorvditaorel on k0% oo Pendonsanes Cpelangy v aes?
& ¢ Exmten convoros ortie instiuciones do educacdn y ol INPEC o los omntnes
prhdentiangg § e lanm T
% En cavo a'vmatsn 3 rpapuetia ansenos, relaoonar c32a ung de ehas
6 De las pemonas pivades de la Ibersd, jeuwisiss s= haa insenis en
programas  académecoa, cudrias g0 han graduado § ocudntas han
depefiads?
T, (Cubnicg comiiod of Jdelentshn irpniionos hay on Colombia n I
actualidad?
B Cusnlss porpOnds &8 oHCUGRNEA PeCiuding on ios contos do delencdn
fransdpngs?
2. De las perionad recluidas an bl ceniiod 3o deleni2n Inanstonas, (oudniss
patdn condenadas?
10 D las pertonas rechuidas on K conviigs do dedenadn iranssongs, joudntas
itin sndicatizadas?
11. D las personas rechidas on kg conigg de debengadn Iransongs, jouldnia
e3iin acusadas?
2 '_Cl.hl‘ﬂll. pemonas e entueniran  achpimenie  fon medda e
akegulamenio en los centros 0 delencdn ranssongs ¥
13 Do las persoras con medda de aseguiamesnio en 168 cerines do delensdn
fransfonon, g Cudhlid L ShCUPRYAA of URD Siual:dn de venomenio de
W FETLnLE T
14 Cudrlas pefionds que fRAR eCludas en Bo% Cenlms de celencan
WEALASGA bemen condena en firme?
15 ¢ Cudrlas personas que olldn fecludas en K08 Cceniims de Oelencidn
trangsanoy fan currplsa gy senlenoa?
16 ;Cudrdas pemonas eslln acludlmente & 1 osper do 5abr del cenbro de
AElEnitan 1 anpeoo geledn 2 b fevoCabono de (3 med da de ase]ud amedia?
17 (Coma podriamos arhcular de mepl feima ol eatend pedinal y el
Penderdaana?
B GO debatis bl 1S e bonn juldcs que e b peite 2 la PPLT
il ¢ Come garanirar la of acteso 8 s Woimacdn y l9s comuncstiones do loe
FPL s gus e840 be Cofymdls of afi @ediants pars 13 oo ds hethas
punibles?
20 O eslialegins be debseh implementar para ls potecodn redl BlesByvd y
corntanis de s DOHH en los ERONT

3, MINISTERIC DE INTERIGR
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1. (ENINPEC cuanla o cenings de Bakimienis da porsanas con problemudics
e salud mental? 5i la respuesla o5 posfiva indcarsa cuales y on donde
FELAN LEicadDs

2 (EINPEC cuama con centros do tratamienio oe personas ©on problemdics
oo salud mentsl? 5i b tespuesla &8 Posing indcarss cuales y on dande
eshin ubcados

3 Cudl deboria ser ol ndmom de funcionanos o del Talento Humanag,
Profesionales on Psicologla, Abogados, personal iddneo para manejo de
actrvidades productivas, Docenies para edwcacitn. trabajadons socales,
priquiateas, berapeutss. Elctlera,

4 ¢ Cudles el nomeso de mddicos y pRictiogos qua abendenun eslablecments
carpelang ¢n Colombia¥

§ ;Cuanios unfiormados del INPEC realizan labones giasias o eipecales y gue
raa laboran ef fumd de seguisdad y viglanga?

& ¢ Cuanios funcipnarios requiere hoy ¢l Inpec para una ¢pima presiacadn ded
BEFzia T

7. iLa wgilancia plectrinica presenla problemas para su ejecuciin culles son
£20s problemas y cual podiia e [ solucidn, ha 880 ebertvn et medda?

& ;Cudnios PPL te cncuediiran &n proidn y dolentca domiclhana y cuanios
funsonanos responden y do qui mangra por la segundad de dichos
Fifracsanes?

¥ Coma e deberia alacar la Corupcitin micr y macna? ¢ Owd esiraiegias so
han adeptado?

10 4Coma podriamas afticular e mejor ferma o sistema digal y el
Pendengaana?

11, Cusnics EROM exigien on Colmbia, esios son suficenies, se deberian
FIGERITEEA? AJUNoS, SuUpnmin olros, construir? QCEmo se deloria cegamzar
el pastena y la clasdcacitn do los mismes.

12 ;4 resteeano la implementacion de harramienias y lecncfoglas Tics, Tacs y
Tess, (para ef siziema penientadia¥ gooma seria?

13 ;Cusl debevia ser & piosupuesle del inpec pam lener una cebda y
adecuada adminisiacitn de la sancion penal?

14 ¢En cusmio 8l pargue autcenolor del Inpec. Eilied 200 Ul Meleadioes
acsuales? fos sulicenla? § adecuada?

15 ¢ Cm ha sida la expsdiencia para ol Inpee, o0 cuarto a L leroeizacdn de
Bigunos servicios?

16 JLa USPEC satislace |ns nedesiades del INPEC &n forma enpadia?

17 ¢La USPFEC cumple con los planes anuales 8 fiecucion presupuestal a
faval dil INFEC o euslen demoids &0 bu dacution?

1B Como deberia e una amculscin USPEC INPECT (la fusidn de Les dos
erlidades podria mejoiad (8 presiacion del serica?

16, o Con qué dotacatn Cuntan 10 CEnlros pensencasios v canelanos?

& Tallwes

b. Maguinarss

it Eodpon
@ Enceies

¢ Epaas o LR ]

UV LGt eapahol GeDOfion y CuTUralen tenen ke oenitDe pentenoarad §
caruelaron T

21 (Em oue wr midn wlilzands ioa terencs Canorbiel DATE SCtedladed
AgpeCUaTELT

a ;Duﬂ PoyeCiDn b LEnEn pATE ol DEINEnEL Y

i (Cubniva walphed y aulas wiluales tenen los cectma penfencargy y
carcelanss on Colomia?

23 0ot erpacion GEpOFIVESE Y CuTurales Benen k. DRAITDY PR SERLANSY. ¥
EaRtwlanoa T

24 En matena o decnpiogia soudled Bon Lk AoZedetaded €N B5%wares o
aphcalvos pasa Control de aciadsdes, poyetion produsinDs peatda
pendencana, seguindad clechinea, mane e crloemacedn, pridn
GooumEntal Que DEMMARN UR M delemEena de l Musasaidad
malluceonal?

28 ¢ Cudl e &l Hapramenis actual del saberna y 5l etia ofrd o3 maneasie por
rane okl inpec?

8 Cudl e3 o mayor problema o &0 malen S 23S0 en Salad pars kod
privados de L kberiad bere hoy 12 Ingbiucbn pandensanaT beter &n cueria
Wd-Si0A,  Faemacodependbnies. Enlermedsded calmibefcas, ETS
Tuberculoss. Hepadfn siediern

27 Oue regquers o Inpec pam poder Beval 3 €300 un proces solda de
resDCuiratitn oo 1 PPL en Colmitaa?

Fl ¢E;ir:mam una ley de alternatsndad penal que peimaa iedutir el numern
o ki

20 Parn bevar 3 cabo 1o atentda o ko8 pos-penados goudles son ioa

¥ Peledaleden, cukles 1oh e Gfras de atensdn en sile
Beraen, Cubles SO0 oY ORCulates mapusoulas para sy eecucnT

30 ¢ Poarisimad decil gue b FIPL oy en su mayonia md Cuentl Con condQicmed
ity 0o habatalahdadT ¢ Qus e debeils hater para wu sofucn?

3 Coma deteniia bl s BLeRoiln junidda Que e be presle a ks FPLT

5 ¢ Como pasartgar la ol acceno @ L edpimacssn y las fomuncacionss de s

FPL b sl #4800 b COstE &0 wh elemento para la commdn oa Fechos
Pl T

33 ¢ Chab estiategias te deben irglemental pala la potecodn teal efeta y
cohslants de ks DOV en los ERONT

M ¢ e debssiin ismuneis) Os e manera ks funcanaros del npes?

3 gCull ex &l tbgrmen pensional de s lunccnanos del Irgec. § que s
deberia hacer para mjoranic™

3 ¢Con cuarias bedes Motwles Cuenla o npec pata ol Benestar de los
hantasharioe?

!"Et'uﬁtﬁ-ﬂ BN e 1NEn BN Ealud gue Deeen kop Tunsandry del
g

3 Cubles 159 k94 probpales (robieman de sl v b medand lbory! de los
tunannaro del Inpec

2% (Cunnian lop Tombonanon con sequng fumenana, seguma Dor muste 6 aigun
100 de cobertura?

40 (Comz erfpniat ixe praves Problemas ge msegundsd 8l ~teror e log
penaled y del peponal undormadn gel InpecY

41 (Clevar la Cicwela Penfehcaria Naconal a0 Isgisucdn Urserptaeg
Fpalafla & meprar las condoones y peofesccaiiacdn de W Laber
peafiencana ¥

4 (Coma podria of INPEC o o goterrna aywdar para regutas ol abugs dal
e e 30 LCACHN LindCal § 4 GAISS518E Profaan de By L= -

43 Dewde of Inpec we CONBIETa FeCriang teallar wsa reforms satnustusal al
ESeTd pendenciang § carceleig?

&k Debwria otra ertidad del Esads snums ln sSmnatacan § dreassn e la
Pt Eucde pendencians?

&5 Comidera ¢l Inpec qua ol proyecta de ley radicada por la defensona dal
pusbis &N COMSYUWINCL LN BROCADMAles B LA propesin Gue apudadia 3
e raT I SSTenairacatn pendencana del pahy?

45 (Teng o Mndlend un degndatco del esiadin pstual de los oentroa
pendenciancs ¥ CARCelanos, elibianes de polcia y la URTT En el cna de
e afrimatva incluyaio y desonba b prinegiles conciuLonet

£ UNIDAD DE SERWVEIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS- USPEC

1 Cubles son Iy planes, (MOQrama ¥ proyechos EIpetifont Gus e satin
Gl bTOlnd0 & inplemneniands on matenia kogiitca § admAATatvd patE
e ol @decuada nDORBEMOnta de 08 sensDol poniercudrnog y
EarCrlnhiin

2 gCusies pon loa bnearmoenos definkdos para detelrmnsr Lin necesdades de

riftaesiiuciurs y geibonsl adelusdsments ko6 Conboe perlenoudios §

Eaitedadion del Faa¥

£ Cudd e o presupucstn SUgRE0o & 1 Bntaed pade of 850 Racal 20247

LCOmD b Bl epetulands of presupuesio ssgrado pars el ana 2024 en

Fala Bl 0 Lk ¥

L ¢ Cheb porcentas del presupeesto del 2004 s Pis srecutad hasts La lecha?

€ ¢Oud recursos son geasos wipstficaments o Imibhao  Nacional
Feniersaang y Carvelang (INPEC) destio del presupussta dal 20747

T pCubl doltsbila sed ol mesupuesin dal inpsc pans leriel LA debald y
wdetuadi sdmanntiacitn de la sancdin geenal?

B pHags gub peibmelros o oedos e ieakian las Barsfeiencias de ieowsos
i INFEC deste ol prosupussio gorsdal e la ertalsd pard el afg 20247

L

=4, B gestiones s estdn llevanda a cabo para adelaniar la efecuctn de los
proyectas de adquisicion, suministo y sosienimiento de reowses fisicos
FeCesancs para la gession pendanciana y carcelaris?

10 ACubles son los proyecios de adquisiddn, suminisiro y sostenimiento de
recursos fécnicos y tecnalbgicos qua eshdn siendo implementados para
majorar 8 geslidn penilenciara y cancelaria?

11. pQué medidas se estin tomando para gararizar la ajpcuckin aficknba de Ias
proyecios de Infaestruchen necesarics pars la geslidn penilenciaria y
carcalana?

12.;Cusl es el estado actual de los prayecics de adquisicdn, suminisio ¥
saslanimignio da recureos Misicos, beoncod ¥ fecnolégicos para la geslion
penenciania ¥ carcelara?

13.00ué acciones se estdn fomando para seegurar la disporibiidad ¥
manionimienty sdecisds de los recursos necesarias en @ dmbiio
penitenciatio y carcelano?

14, ¢ OQuét acclones se estan levardo a caba pars promaver la paricipacitn del
BRCIOr privadd en la construccidn, rehabilitacian, mantenimiendo ¥ cparackin
de infraestructura carcelaria y panitanciaria a través de ascciacianes publics-
privadas?

15. LCudntos conlraios de asociaciones pobloo-privadas o die cONGREMN B8 Ran
negociado o celebrado para maejorar 18 iefraestrectura carcelada y
panitanciaria?

16 Come e adminisira y realiza el seguimienda de loa conlralos de
asonaciores pUbico-privadas o de conceditn deslinados a b infraestructura
carcelarna y penilensiana ¥

17. £ 0ue servicios asccladas a la infraesineciura carcelaria y penilendaria estin
slando preslacas a iravés de los conlratos de asodiaciones pablico-privadas
o de concesitn?

18.g4 los funcionarios del inpec $& les cancels hofss exiras, feslivas,
daminicales ¥ noclurnas?

18, LCudndos ERON existen en Colombia, esios san sulidentes, s8 daberian
modemizar algunas, supnimir circs, constiir? 4Came se deberia anganizar
ol slstema y la dasificacin de las mismes

2. L Comd podifamos incentivar el sistema semi-ahlamo v abiarlo en Colombia?
{Funciona |a Gnica Celonita agricola?

21, . Es necesano la implameniacidn de herramientas y teonologlas Tics, Tacs y
Tess, )pana el sistema penitenclaria? Jobma saria’?

2. 0En caanle al pargué sulomolor del Inpen, cudles son sus necesdades
actuales? o3 sulicianta? Ladecusda?

23, . Como ha sido |2 experiencla para al Inpec, &n cuanio a la iercenzacitn de

nes aervicioa?

24, tLa USFEC satiafacs las necesidades del INPEC oan forma expadila?

25, gla USPEC cumpla con lop plames anuales de sjecucién presupuestal a
favar del INFEC o existan demcras en suU ejecusion?
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B foemT debera 567 una anliculacion USPECNPECY Jla Rusicn o las dos

entidades podria mejorar Ia preslacion del serdcia?

5 CUESTIONARMD POLIGIA HACKOMAL

1. ¢Cudnko cascs de fuga de personas privadas de la lberdad se han
predanlado en los WEmos atos? Detallar en dinda,

2. gCuantas personas que estin privadss de a Gberlad &8 emcsanttan en
esfaciones de policla? Datallar per cada una do allas,

3. Indicar cuanbos policias se ancuaniran por estacion y los rangos.

4. gCuantas personas estando an custodia de la paolicia &= han alentade con

8U Wida? ¥ gue accianes han Implementado para prevenir psos cagos,
8 Expligue & la Cémars e Representantes que accianes ha tamada el
Finisterio de Defensa para prevenir ks fuga

6. Indicar sl cuentan con alguna arfioulscion con olias rebhecionss pan

presenir el hadnamianta an las estationes de palicias

T, Irdicar @l presupeesio han asipnado desde afo 2021 a la fecha pan
designacidn de las parsonas que estan privadas de la liberiad ¥ detalis an
e B0 b gaslos.

f. CUESTIONARIO MINISTERID DE DEFEMSA

ma

b

1. (Cudrto casas da fuga de persanas prvadas de ka liberlad se han
pressniada en o diimos afas? Detallar en dords.

. AGuAnkas parsonas que eslin privadas de la libedad se encusaninan en

estaciones de policia? Detallar por cada una de ellas.

Indicar cuanbas policias &2 encueniran por estaciin y las angos.
£ Cuantas parscnas aslandn an cusledia da ka policia se han alertado con su
wida? ¥ que accianes kan implementada pam provenir a0 casca.

. Expligue a la Cdmara de Represanianfes gue acdones ha tomado &l

Mirésterio de Dedansa para pravanir la fuga

. Indicar &i cuerdan con alguna arficulacion oon oiras instihscionss para

praverdr 8l hadinamianto en las ealaciones de pokicias

. Indicar el presupuesio han asignada desds ane 2021 A ka fecha para

designacion de las personas que estan privadas de la libertad y detaliar en
qua 50N fog gasios,

. iTiers el Ministeric un diagndstioo del estado achsal de los cenbos

pananclarics y carcalanicos, eslaciones de pelicies ¥ la URIT En el caso de
ser afirmativa incliyalo y describa las principales conclusiones

7, CUESTIOMARID MINISTERIC DE SALUD ¥ PROTECCION SOC1AL

. Explique cualea uen ks principales srlermadades y parfiks apidemicltogicos

que sulren |as persenas que estan privados de libanad &n los canbos

| U' L, /1 / I
oNiCA s e

ERIK A

T perilirrieas y carcaiancs y an s elaciones de poiciss y la IR ¥
wETACHEN 4 kB vagencias OO, POGT 1, BOLE, 2057 y B4,

3 Cudios son los rdeadores y by verason an o vigendas 2700, M,
WEE 207 ¥ 0M4 o6 8 09 tulanchis peenstivan cermedsdid
mreniales. suiodios, inleriol 89 FeicaaT

3 gOud presspossio el park W Balu? an ks oesime pondescissos §
BTSN, SIADAEE 8 poiciag § ke DRy s v en e vigerciad
T00, POTN, 2072, FOFI y RT

4 JTans of Lbsicero un dal eaimdy achas cr log Cbeow
peafenoai s y ceoliisd, SMMONES de polcksy. i K URIT En sl casn de
wﬂmm‘mfﬂﬂhmm
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