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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
numero 519 de 2025 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 206 del Estatuto Tributario.

En mi condicién de miembro del Congreso de
la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
por su digno y regular conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de Ley, por
medio de la cual se modifica el articulo 206 del
Estatuto Tributario (EXENCION A DOCENTES),
para lo cual, me permito adjuntar copia fisica y
digital del proyecto de ley en cuestion
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Cordialmente,
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por medio de la cual se modifica el articulo 206 del
Estatuto Tributario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 206 del
Estatuto Tributario asi:

Articulo 206. Rentas de Trabajo Exentas.
Estan gravados con el impuesto sobre la renta y
complementarios la totalidad de los pagos o abonos
en cuenta provenientes de la relacion laboral o legal
y reglamentaria, con excepcion de los siguientes:

1. Las indemnizaciones por accidente de
trabajo o enfermedad.
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2. Las indemnizaciones
proteccion a la maternidad.

que impliquen

3. Lo recibido por gastosde  entierro  del

trabajador.

4. El auxilio de cesantia y los intereses sobre
cesantias, siempre y cuando sean recibidos por
trabajadores cuyo ingreso mensual promedio en
los seis (6) ultimos meses de vinculacion laboral
no exceda de 350 UVT.

Cuando el salario mensual promedio a que se
refiere este numeral exceda de 350 UVT la parte no
gravada se determinara asi:

Salario mensual Parte

Promedio no gravada %

Entre 350 UVT Y 410 UVT el 90%
Entre 410 UVT Y 470 UVT el 80%
Entre 470 UVT Y 530 UVT el 60%
Entre 530 UVT Y 590 UVT el 40%
Entre 590 UVT Y 650 UVT el 20%
De 650 UVT el 0%

5. Las pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez, de sobrevivientes y sobre Riesgos
Profesionales, hasta el afio gravable de 1997. A
partir del 1° de enero de 1998 estaran gravadas solo
en la parte del pago mensual que exceda de 1.000
UVT.

El  mismo  tratamiento  tendran  las
Indemnizaciones Sustitutivas de las Pensiones o
las devoluciones de saldos de ahorro pensional.
Para el efecto, el valor exonerado del impuesto sera
el que resulte de multiplicar la suma equivalente
a 1.000 UVT, calculados al momento de recibir
la indemnizacién, por el nimero de meses a los
cuales ésta corresponda.

6. El seguro por muerte, las compensaciones
por muerte y las prestaciones sociales en actividad
y en retiro de los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional.

7. En el caso de los Magistrados de los
Tribunales, sus Fiscales y Procuradores Judiciales,
se considerarda como gastos de representacion
exentos un porcentaje equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de su salario.

Para los Jueces de la Republica el porcentaje
exento sera del veinticinco por ciento (25%) sobre
su salario.

8. El exceso del salario basico percibido por
los Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales
de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales,
Nivel Ejecutivo, Patrulleros y Agentes de la Policia
Nacional.

9. Los gastos de representacion de los rectores
y profesores de universidades publicas y privadas,
los cuales no podran exceder del cincuenta (50%)
de su salario.

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor
total de los pagos laborales limitada anualmente a

setecientos noventa (790) UVT. El calculo de esta
renta exenta se efectuard una vez se detraiga del
valor total de los pagos laborales recibidos por el
trabajado, los ingresos no constitutivos de renta, las
deducciones y las demads rentas exentas diferentes
a la establecida en el presente numeral.

Paragrafo 1°. La exencion prevista en los
numerales 1°, 2°, 3°, 4°, y 6° de este articulo, opera
unicamente sobre los valores que correspondan al
minimo legal de que tratan las normas laborales; el
excedente no estd exento del impuesto de renta y
complementarios.

Paragrafo 2°. La exencion prevista en el
numeral 10 no se otorgara sobre las cesantias, sobre
la porcion de los ingresos excluida o exonerada del
impuesto de renta por otras disposiciones, ni sobre
la parte gravable de las pensiones. La exencion del
factor prestacional a que se refiere el articulo 18 de
la Ley 50 de 1990 queda sustituida por lo previsto
en este numeral.

Paragrafo 3°. El nuevo texto es el siguiente:>
Para tener derecho a la exencion consagrada en el
numeral 5° de este articulo, el contribuyente debe
cumplir los requisitos necesarios para acceder a la
pension, de acuerdo con la Ley 100 de 1993.

El tratamiento previsto en el numeral 5° del
presente articulo sera aplicable a los ingresos
derivados de pensiones, ahorro para la vejez en
sistemas de renta vitalicia, y asimiladas, obtenidas
en el exterior o en organismos multilaterales.

Paragrafo 4°. Las rentas exentas establecidas
en los numerales 6°, 7°, 8° y 9° de este articulo,
no estardn sujetas a las limitantes previstas en el
numeral 3° del articulo 336 de este Estatuto.

Paragrafo 5°. La exencion prevista en el
numeral 10 también procede en relacion con las
rentas de trabajo que no provengan de una relacion
laboral o legal y reglamentaria.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO
Objeto del proyecto de ley.
Justificacion del proyecto de ley.
Competencia constitucional del Congreso.
Conflicto de intereses.
Andlisis de impacto fiscal.
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto modificar el
articulo 206 del Estatuto Tributario, con el fin de
ampliar la exencion del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la totalidad de los pagos o
abonos en cuenta que se efectiian por concepto de
gastos de representacion, para que dicho beneficio
no solo se aplique a los rectores y profesores
de universidades oficiales, sino también a los
rectores y docentes de universidades privadas. Esta
modificacion busca reconocer y dignificar la labor
académica de todos los profesionales de la educacion
superior, garantizando el principio de igualdad y
evitando cualquier forma de discriminacion negativa,
al tiempo que se fortalece el estimulo a la excelencia
en el desempefio de sus funciones, en coherencia
con los mandatos constitucionales y los objetivos
estratégicos de desarrollo educativo y social del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de modificacion surge con
el objetivo de armonizar el tratamiento tributario
de los rectores y profesores de las universidades,
sin importar si pertenecen al sector publico o
privado. Actualmente, el inciso final del numeral
7° del articulo 206 del ET establece la exencion
del impuesto de renta para un 50% del salario de
rectores y docentes de universidades oficiales,
correspondiente a los gastos de representacion. La
modificacion propuesta busca ampliar este beneficio
a los rectores y profesores de universidades privadas,
en atencion al rol fundamental que desempeian en
la formacion, investigacion y desarrollo integral del
pais.

N U e e

a. Competencia del legislador y justificacion
de la exencion:

En la Sentencia C-250 de 2003, M. P. Rodrigo
Escobar Gil, la Corte Constitucional realizd un

analisis detallado respecto a las condiciones en
las cuales el legislador puede instituir exenciones
tributarias sobre las sumas percibidas como gastos
de representacion. Segun el fallo, en el sector ptiblico
los gastos de representacion han evolucionado
hasta convertirse en un componente esencial de la
retribucion, destinado a asegurar que el servidor
publico pueda mantener un estatus acorde con la
jerarquia, responsabilidades y exigencias propias del
cargo.

“Se acudio, asi, particularmente en el sector
publico, a una modalidad segun la cual un
determinado porcentaje del salario se consideraba
como gastos de representacion, pero con la
caracteristica especial de que se trataba de un
ingreso de libre disposicion del empleado...".

- Relacion con la mision de la educacion
superior:

El recorrido normativo evidencia que existe un
nexo inescindible entre los objetivos y propositos de
la educacion superior —reconocidos en la Constitucion
y en la Ley 30 de 1992—y la labor que desempefian
rectores y profesores. Estos servidores no solo
contribuyen a la formacion de futuros profesionales
e investigadores, sino que también impulsan el
desarrollo cientifico, cultural, economico, politico
y social del pais. Por ello, la institucionalizacion
de la exencion de los gastos de representacion en
universidades oficiales se fundamenta en una medida
de estimulo y dignificacion de la actividad docente.

- Alineacién con mandatos superiores:

La doctrina de la Corte ha establecido que
la creacion de beneficios tributarios para cubrir
componentes de la retribucidn —como los gastos de
representacion— se fundamenta en la necesidad de
atender a las particularidades del empleo, la dignidad
del cargo y la responsabilidad inherente al ejercicio
de funciones de alta relevancia. Esta perspectiva
no vulnera el principio de igualdad ni la equidad,
puesto que la norma que consagra dicha exencion
contempldé ~mecanismos compensatorios para
equilibrar eventuales afectaciones en la estructura
salarial de los empleados publicos.

b. Extension del beneficio a universidades
privadas:

Lamodificacion del proyecto de ley se fundamenta
en la necesidad de actualizar y ampliar el alcance de
este beneficio tributario, reconociendo que:

* La naturaleza y calidad de la labor:
Rectores y profesores de universidades privadas
desempenan funciones sustancialmente similares a
las de sus contrapartes de las universidades oficiales,
en tanto que participan activamente en la formacion
académica, el fomento de la investigacion y la
promocion de la ciencia.

* El imperativo de dignificar la actividad
docente: La exencion de los gastos de representacion
constituye un incentivo que permite garantizar un
status acorde con la responsabilidad y exigencias
del cargo, fortaleciendo el compromiso de estos
servidores con la mision educativa.
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* La actualizacién normativa: Extender este
beneficio a los docentes y rectores del sector privado
se alinea con la evolucién de la estructura educativa
y con el reconocimiento del papel fundamental
que juega el sector privado en la ampliacion de la
cobertura y calidad de la educacion superior.

c¢. Derechoalaigualdady nodiscriminacion:
- Principio de igualdad

La Constitucion y el ordenamiento juridico
colombiano consagran el derecho a la igualdad,
que implica el trato equitativo de situaciones
similares. Al limitar el beneficio inicamente a los
servidores de las universidades oficiales, se crea una
diferenciacion que no se ajusta a la realidad actual
del sector educativo, en el que tanto el sector publico
como el privado desempenan funciones cruciales y
comparables.

- Necesidad de
negativa

evitar  discriminacion

La exclusion de los rectores y docentes de
universidades privadas del beneficio tributario de los
gastos de representacion genera una discriminacion
negativa que afecta directamente a estos
profesionales, quienes, pese a cumplir funciones
analogas a las de sus colegas del sector publico,
se ven privados de un mecanismo de estimulo y
reconocimiento a su labor.

Extender la exencidn tributaria:

* Garantiza el principio de equidad:
Garantizando que todos los profesionales del ambito
universitario cuenten con los mismos incentivos
para desempefiar su labor de manera digna y
comprometida.

 Evita desigualdades injustificadas: Al
reconocer la importancia de la educacion superior
como un bien publico y estratégico para el
desarrollo nacional, se asegura que ninglin sector
se vea desfavorecido por criterios arbitrarios o
discriminatorios.

La propuesta de modificacion del proyecto de
ley se fundamenta en un solido respaldo juridico
y normativo que justifica la exencion de los gastos
de representacion para rectores y profesores. La
extension de este beneficio al sector privado no solo
responde a criterios de eficiencia y estimulo a la
labor educativa, sino que también se alinea con el
imperativo constitucional de garantizar el derecho
a la igualdad y evitar discriminaciones negativas
entre profesionales de la educacion superior. Este
ajuste normativo representa, por tanto, una medida
necesaria para actualizar y unificar el tratamiento
tributario de los servidores académicos en Colombia,
reconociendo de manera integral su contribucion al
desarrollo cientifico, cultural y social del pais.

3. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO

Sobre la competencia constitucional y legal del
Congreso para el tramite de este proyecto de Ley se
tiene que el articulo 150 de la Constitucion Politica
establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

a. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

b.  Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

c. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuar, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que Se autoricen para Su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

d.  Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias. (Subrayado por fuera del texto).

En adicion a que la Ley 5* de 1992. Por la cual
se expide el reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes, establece que:

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

(...) 2. Funcion legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

4. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente laLey 5% de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b.  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
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o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...)” Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, es de precisar que el presente proyecto de ley
se ajustard al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por
tanto, se solicitara concepto técnico al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el cual puede ser
enviado en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 527 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los noventa (90) arios de
fundacion del municipio de Uribia, departamento
de La Guajira, se rinde homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., febrero de 2025.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: radicacion de proyecto de ley

En mi condicion como miembro del Congreso de
la Republica me permitimos poner a consideracion
de la Honorable Camara de Representantes el
proyecto de ley, por medio de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los noventa (90) arios
de fundacion del municipio de Uribia, departamento
de La Guajira, se rinde homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones. Con el fin de que
inicie su tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias establecidas por la ley.

Atentamente.

]

e A O
HR. JUA LORETO €OMEZ SOTO

“Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 527 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los noventa (90) aiios de
fundacion del municipio de Uribia, departamento
de La Guajira, se rinde homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion en la conmemoracion de
los noventa (90) afios de fundacion del municipio de
Uribia, departamento de La Guajira, hecho sucedido
el 1° de marzo de 1935.

Esta conmemoracion pretende resaltar la
importancia historica, cultural y social de Uribia.
Como también, reconocer su papel como capital
indigena de Colombia y promover el sentido de
identidad y pertenencia de sus habitantes.

Articulo 2°. Reconocimiento. La Nacion
y el Congreso de la Republica realizan un
reconocimiento al municipio de Uribia, La Guajira,
y a sus habitantes, resaltando su herencia cultural,
su papel como corazéon del pueblo Wayuu y su
importancia como centro de conservacion de sus
tradiciones ancestrales.

El Gobierno Nacional, como homenaje con
motivo de los noventa (90) afios de fundacion del
municipio, exaltara su historia y cultura a través de
un video conmemorativo que serd transmitido en
redes y en el canal institucional.

Articulo 3°. Declaracion del Dia de Uribia.
Se declara el 1° de marzo como el Dia de
Conmemoracion de la fundacion de Uribia, Capital
Indigena de Colombia. En esta fecha, el Estado
reconocera oficialmente las actividades culturales,
artisticas y educativas que exalten la historia,
valores y tradiciones de la comunidad Wayuu y la
poblacion uribiera, garantizando su continuidad y
fortalecimiento como parte del patrimonio cultural
del territorio.

Articulo 4°. Honores. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica de Colombia rendiran
honores al municipio de Uribia en sesion especial,
con la presencia de sus autoridades locales,
representantes de la comunidad Waytu y otros
sectores relevantes.

Articulo 5°. Promocion de la historia y cultura.
El Gobierno municipal, las entidades publicas
municipales y las instituciones educativas con sede
en Uribia promoveran la ensefianza de la historia y
la cultura del municipio y del pueblo Wayuu, con
el objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia e
identidad cultural de sus habitantes.

Adicionalmente, se fomentard la investigacion,
documentacion y difusion de la historia del
municipio para preservar su patrimonio histérico y
sociocultural.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

 Jpecet : i
H.R. JUAN LORETQ/GOMEZ SOTO
“—Représentante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 527 DE 2025
CAMARA

Por medio de la cual la nacion se asocia a
la conmemoracion de los noventa (90) arios de
fundacion del municipio de Uribia, departamento
de La Guajira, se rinde homenaje a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS
TABLA DE CONTENIDO
1. Presentacion y sintesis del proyecto.
2. Antecedentes del proyecto de ley.
3. Objeto del proyecto de ley.
4. Descripcion del articulado.
5. Justificacion.
6. Impacto fiscal.
7. Conflicto de intereses.
8. Bibliografia.

1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL
PROYECTO

El presente proyecto de ley, que se somete
a consideracion del Congreso de la Republica,
pretende oficializar la participacion de la Nacion
en la conmemoracion del 90° aniversario de
fundacion del municipio de Uribia, departamento de
La Guajira, ocurrido el 1° de marzo del afio 1935.
Esta conmemoracion busca exaltar la relevancia
historica, cultural y social de Uribia como capital
indigena de Colombia, promoviendo el sentido de
identidad y arraigo de sus habitantes, y resaltando
su papel en la historia y el desarrollo del territorio.

El desarrollo del proyecto presenta el siguiente
esquema:

*  Objeto.

*  Reconocimiento Nacional.

*  Declaracion del dia de Uribia.

*  Honores.

*  Promocion de Historia y cultura.
*  Vigencia.

2. ANTECEDENTES
DE LEY

El municipio de Uribia, La Guajira, fue fundado
el 1° de marzo de 1935 como parte de una estrategia
estatal para fortalecer la presencia institucional en
el territorio de la Alta Guajira, una region habitada
ancestralmente por el pueblo Waytu. Desde su
creacion, Uribia ha sido el centro cultural, politico y
social mas importante para esta comunidad indigena,
razon por la cual, através de la Ley 1061 de 2006, fue
reconocida oficialmente como la “Capital Indigena
de Colombia”.

Ubicado en el extremo norte del pais, Uribia es el
segundo municipio mas extenso de La Guajira, con
un territorio que supera los 8.200 km?, en su mayoria
rural y disperso, donde habitan aproximadamente
184.000 personas, de las cuales el 95% pertenecen
al pueblo Wayuu (DANE, 2018). Esta comunidad

DEL PROYECTO
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ha logrado mantener su lengua, usos y costumbres,
pese a las dindmicas de modernizacion y los desafios
socioeconomicos que enfrenta el territorio.

La historia del municipio de Uribia esta marcada
por la resistencia cultural del pueblo Wayuu, cuya
organizacion social y politica sigue rigiéndose por
el sistema normativo propio del derecho Waytu,
reconocido por la Corte Constitucional de Colombia;
esta autonomia ha sido clave para la preservacion
de su identidad en un contexto de transformaciones
globales y politicas de desarrollo que han impactado
su territorio.

Ahora bien, a nivel econémico, el municipio ha
estado vinculado historicamente a la explotacion del
carbon por parte de Cerrejon, la comercializacion
de productos en la frontera con Venezuela y las
actividades tradicionales como la artesania, la pesca
y la ganaderia caprina. Sin embargo, las condiciones
de vida en Uribia siguen siendo criticas, con
indicadores preocupantes en salud, acceso a agua
potable y seguridad alimentaria. Seglin datos de la
Defensoria del Pueblo (2023), el 28% de los nifios
Waytiu menores de cinco afios presentan desnutricion
cronica, mientras que la cobertura de acueducto no
alcanza el 15% de la poblacion total (Defensoria del
Pueblo, 2023).

A pesar de estos desafios, Uribia ha sido
histéricamente un referente cultural, debido a que,
durante décadas, el municipio albergd el Festival
de la Cultura Waytu, un evento de gran relevancia
que visibilizd a nivel nacional e internacional la
riqueza lingiiistica, artistica y ritual del pueblo
Waytu. No obstante, en los ultimos afios, esta
celebracion ha perdido continuidad debido a la
priorizacion de otras necesidades urgentes. En ese
orden, la conmemoracion del 90° aniversario de la
fundacion de Uribia representa una oportunidad para
revitalizar estas expresiones culturales y garantizar
su permanencia como un eje central de la identidad
Wayuu.

Por ello, este proyecto de ley busca oficializar la
participacion de la Nacion en esta conmemoracion,
no solo como un reconocimiento historico, sino
como un compromiso con el fortalecimiento de la
identidad cultural, el desarrollo econéomico local a
través del turismo y el rescate de las tradiciones que
han posicionado a Uribia como el epicentro de la
cultura indigena en Colombia.

En este sentido, mas alld del caracter simbolico
de la celebracion y del reconocimiento, la iniciativa
pretende articular esfuerzos para potenciar la
proyeccion del municipio de Uribia como un
modelo de desarrollo basado en la identidad cultural
y la autonomia indigena, garantizando que la
conmemoracion de su legado historico se traduzca en
acciones concretas para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

3. OBJETO

Elpresenteproyectodeleytienecomopropositoque
la Nacion Colombiana se asocie a la conmemoracion
de los noventa (90) afios de fundacion del municipio

de Uribia, departamento de La Guajira, reconociendo
su relevancia como epicentro de la identidad del
pueblo Waytu y su papel estratégico en la historia y
la cultura indigena en Colombia.

Asimismo, esta iniciativa busca destacar
la resistencia y el legado de las comunidades
indigenas que han forjado el desarrollo del territorio,
promoviendo medidas concretas para la salvaguarda
de su patrimonio cultural, la proteccion de sus
derechos colectivos y el incentivo a mejora de sus
condiciones de vida.

4. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

Articulo 1°: Define el objeto del proyecto,
centrado en la conmemoracion de los 90 afios de
fundacion de Uribia, La Guajira.

Articulo 2°: Establece el reconocimiento nacional
de la importancia historica y cultural del municipio y
de su poblacion.

Articulo 3°: Declara el 1° de marzo como dia
oficial de conmemoracion de Uribia.

Articulo 4°: Dispone la realizacion de un
homenaje oficial por parte del Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica.

Articulo 5°: Fomenta la ensefianza y difusion de
la historia y cultura Waytu en el territorio.

Articulo 6°: Establece la vigencia del proyecto
5. JUSTIFICACION
5.1. Generalidades:

Uribia, fundada el 1° de marzo de 1935, no solo
es un municipio con una alta concentracion de
poblacion indigena, sino que también representa un
epicentro geopolitico y cultural clave para Colombia.
Su ubicacion en la frontera colombo-venezolana
ha consolidado a Uribia como un territorio de
intercambio comercial y social, donde la dinamica
fronteriza impacta directamente en el desarrollo
economico y la movilidad de sus habitantes (DANE,
2019).

Desde su creacion, Uribia ha desempefiado
un papel crucial en la relacion del Estado con los
pueblos indigenas. La Ley 89 de 1890, que establecio
la autonomia de los resguardos indigenas en
Colombia, sienta las bases para entender el modelo
de gobernanza en la region (Congreso de Colombia,
1890).

A partir de esta normativa, Uribia se configurd
como un espacio donde la gobernanza Waylu
interactia con el modelo administrativo estatal,
evidenciando un sistema de gobierno propio basado
en usos y costumbres.

Uribia también es un referente en la historia de
los conflictos y reivindicaciones indigenas en el pais.
Ha sido un escenario donde la comunidad Wayuu
ha liderado luchas por el reconocimiento de sus
derechos territoriales, como lo evidencia la Sentencia
T-302 de 2017 de la Corte Constitucional, en la que
se declar6 el estado de cosas inconstitucional en La
Guayjira por la vulneracion sistematica de los derechos
fundamentales de los Waytu (Corte Constitucional,
2017).
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5.2. Historia y dinamica de poblamiento
municipal:

El poblamiento de Uribia se remonta a tiempos
precolombinos, cuando la comunidad Waytu
establecid su presencia en el territorio gracias a su
capacidad de adaptacion a las condiciones desérticas
de la region (Pineda, 2018). A diferencia de otros
municipios de La Guajira, donde la colonizacion
espafiola impuso cambios estructurales profundos,
en Uribia la comunidad indigena ha logrado
mantener su identidad cultural y territorial.

Durante el siglo XX, el municipio se consolido
como un punto de articulacion econdmica entre
Colombia y Venezuela, con un fuerte comercio
transfronterizo basado en la importacion de bienes
de consumo y la venta de productos locales (Ramirez
& Ramirez, 2015). Esta dinamica econdmica, sin
embargo, se ha visto afectada por la crisis venezolana
y el cierre de la frontera en distintos periodos, lo
que ha impactado negativamente en la estabilidad
financiera de las familias Waytu.

El crecimiento poblacional de Uribia ha sido
constante y sostenido. En el censo de 2018, el DANE
reportd una poblacion de aproximadamente 184.000
habitantes, con una tasa de natalidad superior a la
media nacional y un predominio de poblacion joven
(DANE, 2019). Sin embargo, este crecimiento ha
generado un déficit en la provision de servicios
basicos, lo que ha exacerbado la vulnerabilidad
social del municipio.

5.3. Dinamica territorial:

Uribia es el municipio mas extenso de La Guajira,
con una superficie aproximada de 8.200 km?. Su
territorio estd compuesto por desiertos, salinas y
zonas costeras, lo que limita su capacidad agricola
y obliga a la poblacién a depender de actividades
como la ganaderia caprina, la pesca artesanal y el
comercio informal (PNUD, 2020).

Uno de los mayores desafios del municipio es
el acceso al agua potable. Segun la Defensoria del
Pueblo, solo el 4% de la poblacion Wayuu tiene
acceso continuo al agua, lo que representa una
grave crisis humanitaria (Defensoria del Pueblo,
2021). Esta problematica se ha intensificado con la
instalacion de megaproyectos extractivos, que han
generado conflictos socioambientales y disputas por
el uso del recurso hidrico (Goémez & Jiménez, 2017).

Ademads, Uribia es un territorio clave para el
desarrollo de energias renovables en Colombia.
Actualmente, mas del 50% de los proyectos de
energia eolica del pais estan en La Guajira, muchos
de ellos en areas cercanas a Uribia (UPME, 2022).

6. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, cuyo objeto es
la conmemoracion de los noventa (90) afios de
fundacion del municipio de Uribia, La Guajira, no
genera impactos fiscales adicionales para la Nacion,
dado que no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios que afecten los ingresos publicos.

Las disposiciones contempladas en el articulado

se limitan a reconocer la importancia historica,
cultural y social de Uribia, declarar el 1° de marzo
como dia oficial de conmemoracion y fomentar la
promocion de su historia y cultura. Estas acciones
no requieren asignaciones presupuestales nuevas ni
generan obligaciones financieras para el Estado, ya
que pueden ser ejecutadas dentro de los presupuestos
y recursos existentes en las entidades responsables.

En cuanto al homenaje nacional a través de un
video conmemorativo, este podra ser producido
y transmitido mediante los canales oficiales del
Gobierno nacional, utilizando los recursos ya
disponibles en el marco de las estrategias de
divulgacion institucional, sin representar un costo
adicional significativo.

Asimismo, la promocion de la historia y cultura
de Uribia, establecida en el articulo 5°, se plantea
como una directriz para las entidades municipales y
las instituciones educativas locales, las cuales podran
implementar estas iniciativas dentro de sus planes
educativos y culturales vigentes, sin necesidad de
asignaciones presupuestales extraordinarias.

En virtud de lo anterior, este proyecto de ley
es plenamente compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, conforme a lo establecido en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, dado que
no compromete recursos adicionales ni altera la
sostenibilidad fiscal del pais.

7. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos nimero 286 y 291 de la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso), conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no presenta un
conflicto de interés en los Congresistas para que
participen en su tramite, dado su alcance particular
y concreto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste
a todo parlamentario para declararse impedido
por advertir que la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
o compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no
hay motivos que puedan configurar un conflicto de
interés en los ponentes de este proyecto de ley.
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“Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 528 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo
como Puerto Libre de Leguizamo para el desarrollo
economico y social del municipio y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de febrero de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Capitolio Nacional.

Asunto: radicacion proyecto de ley
Respetado Secretario General.

En concordancia con el articulo 154 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo
140 de la Ley 5* de 1992, en nuestra condicion
de Congresistas de la Republica nos permitimos
presentar ante la Secretaria General de la Cdmara de
Representantes de la Republica el presente proyecto
de ley, por medio del cual se declara a Puerto
Leguizamo como Puerto Libre de Leguizamo para
el desarrollo economico y social del municipio y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz No. 11
Putumayo

. (
JORGE ANDRE% CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara
Circunscripcién Putumayo

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO JHON/ ERRIO LOPEZ
Rep alaCa Curul de Miembro de Ta‘Camara de
Paz No. 3 Antioquia “| Rep por el Depar de
Antioquia

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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ALEXA ﬁER GUARI ILVA
Representante a la Camara por el
Guainia
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MONICA KARINA BOCANEGRA ) a4V

PANTOJA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS. ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Representante a la Camara
CITREP 9 - Pacifico medio
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GERSON LISIMACO MONTARNO
ARIZALA

e,

Representante a la Camara
CITREP-10 Sur Narifio

WILLIAN FERN|
Representante a la camara
Meta - Guaviare
CITREP No 7

Rrepresenritante a la Camara
Catatumbo
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por
Antioquia
Pacto Histérico

AICEDO ANGULO
Representante a la Camara
Valle del Cauca

| ILIANARODRIGUEZ VALENCIA
de Cundi a

Representante a la Camara
Depar

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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. German José Gomez Lépez
HR. YENICA SUGEIN ACQSTA INFANTE Representante a la Camara por

mara Atlantico
zonas Partido Comunes
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Representante a la Camara Citrep 15
Tolima

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Representante™a la Camara por Vaupés

?
CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE

Departamento del Cesar

PEDRO BARACUTAO GARCIA
Julian Peinado Ramirez OSPINA

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Antioquia Pacto Histérico - COMUNES

FEroO

Representantg a la Camara
CITREP 2 - Arauca

PROYECTO DE LEY NUMERO 528 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo
como Puerto Libre de Leguizamo para el desarrollo
economico y social del municipio y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Articulo 1°. Objeto: Lapresente ley tiene por objeto
declarar Puerto Libre de Leguizamo, al municipio

de Leguizamo del departamento del Putumayo y la
creacion de las condiciones legales especiales para la
promocion y el desarrollo econdmico y social de sus
habitantes, que les permita su supervivencia digna
conforme a lo reglado por la Constitucion Nacional
y dentro de sus particulares condiciones geograficas,
ambientales y culturales.

CAPITULO II
Del Régimen de Puerto Libre

Articulo 2°. Definiciones para la aplicacion de
la presente ley. Para efectos de la presente ley, se
entenderan como:

1. Puerto Libre de Leguizamo: Definase
como Puerto Libre de Leguizamo, el territorio del
municipio de Puerto Leguizamo, al cual pueden llegar
libremente, sin limitaciones de cupo o cantidad y sin
el pago de tributos aduaneros, mercancias, bienes y
servicios licitos, de procedencia extranjera o de una
Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios, para su
consumo local, ser comercializadas, reembarcadas,
reexportadas o para su nacionalizacion.

2. Introduccion de mercancias, bienes y
servicios al territorio aduanero nacional: La
introduccion de mercancias extranjeras, bienes
y servicios procedentes del territorio de Puerto
Leguizamo hacia el resto del territorio aduanero
nacional, se realizara por el sistema de envios o bajo
la modalidad de viajeros.

Articulo 3°. Ratificacion del Puerto Libre. Se
ratifica como Puerto Libre, toda el area del municipio
de Puerto Leguizamo.

Articulo 4°. Al territorio del Puerto Libre de
Leguizamo, podran introducirse toda clase de
mercancias licitas, bienes y servicios extranjeros,
excepto armas, estupefacientes, mercancias
prohibidas por convenios internacionales a los que se
haya adherido o se adhiera Colombia y, finalmente,
los productos precursores de estupefacientes y
las drogas y estupefacientes no autorizados por la
autoridad competente.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
lo relativo a los servicios que se presten desde el
municipio de Puerto Leguizamo, con destino al
territorio nacional y a otros paises.

Articulo 5°. Impuesto Unico al Consumo. La
introduccion de mercancias, bienes y servicios
extranjeros estara libre del pago de tributos
aduaneros y solo causard un Impuesto Unico al
Consumo, a favor del municipio de Puerto Libre de
Leguizamo, equivalente al diez por ciento (10%)
como tope maximo, conforme lo establece la Ley
47 de 1993.

Articulo 6°. Facultades del concejo municipal en
lo relacionado con el impuesto unico al consumo.
El concejo municipal, a iniciativa del alcalde, podra
fijar lo relacionado con los elementos esenciales
del Impuesto Unico al Consumo y los tratamientos
preferenciales que estime convenientes.

Articulo 7°. Personas que pueden ingresar
mercancias, bienes y servicios al Puerto Libre.
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Solo podran introducir y legalizar mercancias,
bienes y servicios extranjeros a Puerto Leguizamo,
en cantidades comerciales, las personas naturales
o juridicas inscritas en el RUT que se hayan
matriculado debidamente como comerciantes en la
Cémara de Comercio del Putumayo, se encuentren
a paz y salvo en lo relacionado con el impuesto de
industria y comercio, y para quienes el municipio
de Puerto Leguizamo sea la sede principal de sus
negocios y que obtengan el correspondiente permiso
de la Gobernacion del departamento.

Articulo 8°. Ingreso de mercancias, bienes y
servicios al puerto libre. Los habitantes del municipio
de Puerto Leguizamo legalmente establecidos,
que no tengan la calidad de comerciantes, pueden
ingresar mercancias, bienes y servicios extranjeros,
en cantidades no comerciales mediante el pago del
Impuesto Unico al Consumo, cuando a ello hubiere
lugar, con la presentacion de la Declaracion Especial
de Ingreso.

Articulo 9°. Mercancias en transito. Se podra
recibir en el territorio del Puerto Libre de Leguizamo,
mercancias, bienes y servicios extranjeros, en
transito, para su embarque a otros puertos nacionales
0 extranjeros.

Toda mercancia con destino al territorio de
Puerto Leguizamo, que por circunstancias de rutas
de transporte tenga que tocar puertos o aeropuertos
del resto del territorio aduanero nacional, solo podra
ser inspeccionada, por efectos de seguridad nacional,
por las autoridades competentes. En tales eventos
debera hacerse en presencia del consignatario, de
su representante o apoderado. Los propietarios de
estas mercancias no estan obligados a efectuar pago
de tributos aduaneros, por cuanto dicho mercancias
y/o bienes llegan al territorio aduanero nacional
amparado bajo el régimen de transito y su destino
final es el municipio de Puerto Leguizamo, donde se
surtirdn todos los tramites de introduccion.

Articulo 10. Habilitacion para salas de
exhibicion. Se creara la oficina de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en
el municipio de Puerto Leguizamo y esta podra
habilitar sitios para la exhibicion de mercancias
extranjeras, las cuales tendran suspendido el pago
del impuesto.

El plazo de almacenamiento serda maximo de un
(1) afio, contado desde la llegada de la mercancia al
territorio de Puerto Leguizamo y a su vencimiento
se considerara en abandono legal automatico,
preferentemente en favor del municipio de Puerto
Leguizamo, sin que medie actuacion administrativa
alguna que asi lo declare. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales hara la debida reglamentacion
y podrd, potestativamente, conceder o no prorrogas
solicitadas por razones debidamente justificadas.

Articulo 11. Parque de contenedores. la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) destinara o autorizara la habilitacion de una
zona apropiada para parque de contenedores que
lleguen en transito hacia otros puertos nacionales
como Puerto Asis, Leticia o extranjeros.

Articulo 12. Facturas de venta. Para efectos
del control del recaudo del impuesto de industria
y comercio, por parte del municipio de Puerto
Leguizamo, toda transaccion comercial realizada en
el territorio debera soportarse con su correspondiente
factura de venta, de conformidad con lo establecido
en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. Envio de mercancias al por mayor
desde el Puerto Libre hacia el territorio aduanero
nacional. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 121 de la Ley 6 de 1992, los comerciantes,
debidamente establecidos en el municipio de Puerto
Leguizamo, podran vender mercancias a personas
domiciliadas en el resto del territorio aduanero
nacional quienes podran adquirirlas conforme a los
cupos autorizados por el Gobierno nacional. Estas
mercancias podran ingresar al resto del territorio
aduanero nacional como carga, o por cualquier otro
sistema de transporte mediante la presentacion de la
Declaracion Simplificada de Importacion.

Articulo 14. Régimen sancionatorio. FEl
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en el presente Capitulo dara lugar
a la imposicion de las sanciones establecidas en
el Estatuto Tributario, el Decreto 2685 de 1999 y
las demas normas que lo adicionen, modifiquen o
reemplacen.

CAPITULO 11T
Del régimen de produccion y exportaciones

Articulo 15. El municipio de Puerto Leguizamo,
se constituye en una zona especial de produccion y
generacion de empleo.

Articulo 16. Las mercancias, bienes y servicios
producidos en el municipio de Puerto Leguizamo
y los producidos en el resto del pais podran ser
exportados desde el municipio libremente.

CAPITULO IV
Del régimen agropecuario

Articulo17.ElGobiernonacional ydepartamental
promoveran el desarrollo sostenible de la actividad
agropecuaria como fuente de alimentacion, empleo
e ingresos que generen bienestar para los habitantes
del municipio de Puerto Leguizamo.

Articulo 18. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo, invierta los recursos humanos y
financieros necesarios para la investigacion de la
flora y fauna del municipio y para desarrollar su
explotacion comercial de manera sostenible.

Articulo 19. El Gobierno nacional adecuara
a las condiciones especiales del municipio de
Puerto Leguizamo los requisitos para acceder a los
certificados de incentivo forestal y demas lineas
de fomento, agropecuario y créditos otorgados
por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro).

Articulo 20. La Agencia Nacional de Tierras, o
la entidad que haga sus veces, dentro del marco de
sus competencias, adquirira tierras en el municipio
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de Puerto Leguizamo para ser redistribuidas y las
destinara principalmente a los agricultores del
municipio de escasos recursos, que no dispongan
de tierra para cultivar o a organizaciones asociativas
dedicadas a la promocion agropecuaria.

CAPITULO V
De Régimen Turistico

Articulo 21. Actividad turistica. La actividad
turistica del municipio de Puerto Leguizamo se
regird por las disposiciones especiales que trae este
capitulo, y por las normas generales sobre turismo
que no le sean contrarias.

Articulo 22. Objeto. Considérese el régimen
turistico, instrumento primordial para promover y
desarrollar la prestacion de servicios en la actividad
turistica destinado al turismo receptivo y doméstico.
Son actividades turisticas, entre otras, la prestacion
de servicios de alojamiento, de agencias de viaje,
restaurantes, organizacion de congresos y servicios
de transporte turistico.

Articulo 23. Promocion. El Gobierno nacional
promovera la actividad turistica en el municipio y
velara para que su desarrollo sustentable sea en total
armonia con el ambiente y la identidad cultural del
territorio.

Articulo 24. Descuentos en tiquetes aéreos. Se
autorizara a las aerolineas que presten sus servicios
en el municipio de Puerto Leguizamo, las tarifas
diferenciales con la finalidad de promover el turismo
y la economia en el departamento.

Articulo 25. Aeropuerto municipal Caucaya.
Se autorizara a la Aeronautica Civil para convertir
el Aeropuerto Municipal Caucayd en Nacional,
mejorar su infraestructura y promover el turismo
internacional 'y el hermanamiento cultural,
econdémico y turistico con el hermano pais del Pert,
a través del vuelo internacional LEGUIZAMO-
LETICIA-IQUITOS (PERU).

Articulo 26. Derogatorias y vigencia. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente;

horirgdl’

EDI VALENCIA cAIcEBo
efentante a la Camara
nscripcion Transitoria Especial de Paz No. 11

)

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Circunscripciéon Putumayo

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante por el Amazonas

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante Departamento de Antioquia
Congreso de la Republica de Colombia

ut (.

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP-10 Sur Narifio

GILWA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

Yhanal

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Meta - Guavire
CITREP N° 7

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo

JHON FREDY NUNEZ RAMOS
Representante a la Cédmara
CITREP 5 Caquetd - Huila

HR. YENICA SUGEIN ACGSTA INFANTE

Departamento del ANzonas

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ HAIVER RINCON GUTIERREZ
Representante a la Camara F ite a la Camara
Partido Comunes Citrep 15, Tolima

FEmeO

JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

i

PEDRO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara
COMUNES — PACTO HISTORICO

HUGO ND PIMIENTO

Representante™a la Camara por Vaupés

A

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representante a la Camara
CITREP 9 ~ Pacifico medio

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes historicos

El municipio de Puerto Leguizamo esta situado al
sur del departamento del Putumayo, en el corazon de
la region amazonica, limitando con Ecuador y Pert,
a orillas del rio Putumayo, uno de los principales
afluentes del rio Amazonas.

El Decreto 963 de 1950 establece por primera
vez los limites del municipio de Puerto Leguizamo,
adicionando en ese entonces los corregimientos
de Puerto Leguizamo, La Tagua y Solano,
incorporandose a la intendencia del Caquetd. Afios
mas tarde, el Decreto 131 de 1957 restituy6 estos
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territorios a la Comisaria Especial del Putumayo,
finalmente en 1958 por medio de la Resolucion 132
se redefinieron los limites del municipio, los cuales
siguen vigentes hasta la actualidad

Resolucion numero 132 de 1958: “Leguizamo.-
Circunscrito por los siguientes linderos: Desde
la desembocadura del rio Piniuiia Blanco en el rio
Putumayo en su margen izquierda aguas abajo
siguiendo el limite internacional con las Republicas
del Ecuador y Peru hasta encontrar el punto
denominado El Refugio sobre el rio Putumayo, de
este sitio en linea recta Sur Norte hasta encontrar la
desembocadura del rio Nasaya sobre el Caqueta; rio
Caqueta aguas arriba por su margen derecha hasta
encontrar la desembocadura del rio Orteguaza;
de este sitio linea recta hasta encontrar la
desembocadura del rio Curilla en el Mecaya, de este
sitio linea recta hasta encontrar la desembocadura
del rio Piniuria Blanca, punto de partida”.

Como punto de partida el municipio de Puerto
Leguizamo fue fundado el 22 de enero del afio
1920, de hecho, el primer nombre que recibid
Puerto Leguizamo fue la “Perdis”, posteriormente
“Caucaya”, y anos mas tarde, le fue otorgado el
nombre de “Leguizamo”, en honor a la valentia
coraje, entrega y amor a la patria del soldado del
Ejército “Candido Leguizamo Bonilla”, quien dejo
una gran ensefianza para la historia mediante su
ejemplo y virtudes del combatiente colombiano.

En cuanto al desarrollo economico del municipio,
Laprincipal fuente de economia de Puerto Leguizamo
es la ganaderia, seguida la agricultura, la pesca y la
mineria, ademas, el sector primario esta representado
por actividades agricolas entre las que sobresalen
los cultivos de productos tradicionales y frutales
como Platano, Yuca, Maiz, Arroz, Cafia Panelera,
Chontaduro y Pifa.

Puerto Leguizamo es el municipio mas grande
del departamento del Putumayo, cuenta con una
extension territorial de 10.870 km?2!, representando
el 42.9% del territorio del departamento, esto se ve
reflejado en la gran diversidad étnica y la presencia de
biodiversidad, entre las cuales se encuentra el Parque
Nacional Natural de La Paya, este cuenta con una
gran riqueza de biodiversidad en Flora y Fauna, un
auténtico paraiso para los amantes del ecoturismo, en
el que se puede encontrar delfines rosados, variedad
en especies de monos, loros, papagayos, la danta,
el tigre mariposa, boas, asi como gran variedad de
peces de agua dulce y de otras especies animales.

Ahorabien, el desarrollo econdmico del municipio
se ha visto afectado por la limitacion de su acceso, en
cuanto a sus vias de comunicacion terrestres, no cuenta
con ninguna via terrestre, debido a que su mayoria de
vias de acceso son fluviales, entendiendo que Puerto
Leguizamo es un puerto sobre el rio Putumayo y
que dentro de su territorio se encuentra también el
rio Caqueta, es por ello que usa la navegabilidad de

I Corpoamazonia Regién del Putumayo: https://www.corpoamazonia.gov.

co/region/putumayo/municipios/Ptyo_leguizamo.html#:~:text=Este%20
Municipio%?20cuenta%20con%20un,7%20km2%20constituidos%20
en%20los.

estos rios como medio de transporte de carga y de
pasajeros hacia Puerto Asis, el cual esta situado a
aproximadamente 400 kilémetros y hacia Florencia,
la capital del departamento de Caquetd, teniendo
empresas que prestan servicio regular por medio de
lanchas rapidas.

PUERTO LEGUIiZAMO
MUNICIPIO PDET

A través del Decreto numero 893 de 2017, por
el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), se crean los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
los cuales son un instrumento de planificacion
y gestion del Gobierno Nacional (A través de la
Agencia de Renovacion del Territorio- ART) para
implementar de manera prioritaria y con mayor
celeridad los planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final,
en articulacion con los planes territoriales, en las
16 subregiones que agrupan los 170 municipios
priorizados, y asegurar asi su transformacion
integral.

COMO

Articulo 1°. Objeto. Créanse los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como un instrumento de planificacion y gestion
para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacion con los
planes territoriales, en los municipios priorizados en
el presente decreto de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo Final.

Los PDET se formularan por una sola vez y
tendran una vigencia de diez (10) afos. Seran
coordinados por la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), en ejercicio de las funciones que
le son propias, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el

Decreto Ley 2096 de 2016.
Articulo 3°. Cobertura Geogrdfica. Se
desarrollaran 16 PDET, en 170 municipios,

puntualmente para el departamento del Putumayo,
distribuidos, asi:

86001 MOCOA
86320 ORITO
86568 PUERTO ASIS
PUERTO
86569 CAICEDO
PUERTO
PUTUMAYO 86571 GUZMAN
PUERTO
86573 LEGUIZAMO
86757 SAN MIGUEL
VALLE DEL
86865 GUAMEZ
86885 VILLA GARZON

Fuente: Decreto Ley 893 de 20172

2 Decreto Ley 893 de 2017 - Gestor Normativo. (2017, May 28). Fun-
cion Publica. Retrieved November 28, 2024, from https://www.fun-
cionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856
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En relacion con lo anterior, Puerto Leguizamo
se encuentra caracterizado como municipio
PDET, debido a que existe un contexto marcado
de conflicto armado, siendo una zona afectada por
la violencia. La presencia de grupos ilegales y la
historia de desplazamiento forzado han dejado
huellas profundas en su tejido social que no han
podido ser superadas a través del tiempo, lo que se
refleja en altos niveles de pobreza y desigualdad. Los
PDET buscan abordar estas carencias, promoviendo
el desarrollo integral en regiones que han sido
historicamente marginadas.

En ese sentido, el municipio ha necesitado un
fortalecimiento en su capacidad institucional y la
gobernanza local, que se promueva la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y asegurando
que las comunidades sean parte activa de su
propio desarrollo, y al mismo tiempo presenta
oportunidades significativas para un desarrollo
sostenible e inclusivo, alineado con los objetivos del
Acuerdo de Paz y las necesidades de sus habitantes.

Ahora bien, el Acuerdo Final firmado el 24 de
noviembre de 2016 con el grupo armado FARC-EP
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (en adelante el
Acuerdo Final).” Establece un marco para la
construccion de una paz estable y duradera en
Colombia, centrandose en seis ejes tematicos clave,
entre ellos la Reforma Rural Integral (RRI). Esta
reforma busca transformar el campo colombiano
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural, priorizando los territorios mas afectados por
el conflicto. Por lo que, a través de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se busca
implementar planes de desarrollo que fortalezcan la
economia campesina, integren regiones olvidadas
y promuevan la reconciliaciéon. Los PDET son una
herramienta esencial para garantizar que las politicas
de desarrollo se alineen con las necesidades de las
comunidades y contribuyan a la construccion de una
paz sostenible, permitiendo un acceso equitativo
a recursos y oportunidades en el ambito rural. En
consecuencia y concretamente, el Acuerdo de Paz
expresa lo siguiente:

El Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos
relacionados con los siguientes temas i) Reforma
Rural Integral: hacia un nuevo campo colombiano;
i1) Participacion Politica: Apertura democratica para
construir la paz; iii) Fin del Conflicto; iv) Solucion
al Problema de las Drogas Ilicitas; v) Acuerdo sobre
las Victimas del Conflicto; y vi) Mecanismos de
implementacion y verificacion del cumplimiento del
Acuerdo.

Que, en el marco del Acuerdo Final, la Reforma
Rural Integral (en adelante RRI) busca sentar las
bases para la transformacion estructural del campo,
crear condiciones de bienestar para la poblacion
rural y de esa manera, contribuir a la construccion
de una paz estable y duradera. En ese sentido, la RRI
es de aplicacion universal y su ejecucion prioriza
los territorios mas afectados por el conflicto, la
miseria y el abandono, a través de Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante
PDET), como instrumentos de reconciliacion en el
que todos sus actores trabajan en la construccion
del bien supremo de la paz, derecho y deber de
obligatorio cumplimiento.

De conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo
Final, el objetivo de los PDET es “lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo
y la ciudad, de manera que se asegure:

1. El bienestar y el buen vivir de la poblacion
en zonas rurales -nifios y nifias, hombres y
mujeres- haciendo efectivos sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, y revirtiendo los
efectos de la miseria y el conflicto.

2. El desarrollo de la economia campesina
y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
microempresarial y asociativa, solidaria) y de
formas propias de produccion de [los pueblos,
comunidades y grupos étnicos], mediante el acceso
integral a la tierra y a bienes y servicios productivos
y sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis
en los espacios interétnicos e interculturales para
que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la
convivencia armonica.

3. El desarrollo y la integracion de las
regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas,
concertadas con las comunidades, con el fin de
lograr la convergencia entre la calidad de vida rural
y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la
ciudad y el campo.

4. Hacer del campo colombiano un escenario
de reconciliacion en el que todos y todas trabajan
alrededor de un propodsito comun, que es la
construccion del bien supremo de la paz, derecho y
deber de obligatorio cumplimiento.” (Decreto Ley
893 De 2017 - Gestor Normativo, 2017)3.

La pertenencia a la categoria de municipio PDET
implica una serie de beneficios para su desarrollo,
como la implementacion de planes especificos para
la reconstruccién social, econdmica y politica, con
énfasis en infraestructura, empleo, educacion y salud.
Estos municipios reciben inversiones significativas
del Estado en proyectos de infraestructura, seguridad,
justicia y desarrollo econémico, promoviendo la
economia local. Ademas, los PDET garantizan los
derechos de las victimas del conflicto, promoviendo
la reparacion integral y la restitucion de tierras. Lo
que lleva a fortalecer la presencia del Estado en
regiones historicamente marginadas, favorecer la
reconciliacion y promover la convivencia pacifica
entre las comunidades.

De modo que, la importancia de que Puerto
Leguizamo sea un municipio PDET radica en su
potencial para transformar la realidad de la region
a través de un enfoque integral de desarrollo que
aborda las consecuencias del conflicto armado. Esta

3 Decreto Ley 893 de 2017, Funcion Publica: https:/www.fun-

cionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856
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designacion permite laimplementacion de programas
y proyectos que atienden las necesidades especificas
de la poblacion, desde infraestructura basica hasta
oportunidades de empleo y educacion, lo cual es vital
en un area donde la pobreza y la marginacion son
comunes. Ademas, al fomentar la participacion activa
de las comunidades en la planificacion y ejecucion
de estas iniciativas, se fortalece la gobernanza local
y se promueve la cohesion social. La inclusion
de Puerto Leguizamo en este programa también
asegura un canal de comunicacion y colaboracion
con el Estado, facilitando el acceso a recursos y
financiamiento que pueden ser determinantes para
el desarrollo sostenible de la region. En resumen, ser
un municipio PDET ofrece una oportunidad tnica
para revitalizar el territorio y construir un futuro
mas justo y prospero para sus habitantes.

DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO,
RELACION DE LOS CULTIVOS ILICITOS
CON LA PERMANENCIA DEL CONFLICTO
EN EL MUNICIPIO

El departamento de Putumayo ha sido
historicamente una region clave en el contexto del
conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos
en Colombia. La relacion entre los cultivos de
coca, la violencia y la persistencia del conflicto en
Putumayo es compleja y multifacética. Por lo que,
el uso tradicional de estos cultivos afecta a la region
y se vincula con la permanencia del conflicto en la
region.

Uso tradicional de los cultivos ilicitos en
Putumayo

En Putumayo, como en otras regiones de
Colombia, los cultivos ilicitos de coca han sido
historicamente utilizados como una fuente principal
de ingresos para muchas comunidades rurales.
Estos cultivos suelen ser una alternativa cuando los
campesinos enfrentan la falta de acceso a mercados
legales o recursos para mejorar sus condiciones de
vida. A lo largo de los afios, diversas dindmicas han
influido en el auge de la coca en el territorio:

*  Economia informal y de subsistencia: Los
campesinos en Putumayo han cultivado cocadebido a
la rentabilidad inmediata que ofrece en comparacion
con cultivos legales como el café, maiz o arroz. La
coca se adapta bien a las condiciones geograficas de
la region y se puede cultivar en terrenos dificiles, lo
que la convierte en una opcién viable para muchas
familias.

* Presencia de actores armados: Las
organizaciones armadas ilegales, como las guerrillas
de las FARC y otros grupos armados, han controlado
y protegido las zonas de cultivo, pues la produccion
de coca es una fuente importante de financiamiento.
Las estructuras ilegales han proporcionado insumos
y compradores a los campesinos, a cambio de
apoyo politico o logistico, lo que genera una fuerte
dependencia de los cultivos ilicitos.

* Narcotrafico: Putumayo es una de las
principales zonas de produccion de coca en
Colombia, y su ubicacion geografica cerca de las

fronteras con Ecuador y Pert la convierte en un
punto estratégico para el trafico de drogas hacia
otros mercados internacionales, especialmente hacia
Estados Unidos y Europa. Esto alimenta atin mas la
persistencia de los cultivos ilicitos en la region.

Afectaciones del Cultivo de Coca en Putumayo

El cultivo de coca ha generado una serie de
afectaciones sociales, econdmicas y ambientales en
la region:

1. Violencia y desplazamiento forzado: Los
cultivos de coca han estado directamente vinculados
a la violencia en Putumayo. La presencia de grupos
armados, tanto guerrilleros como paramilitares,
ha provocado desplazamientos masivos de
comunidades que se ven atrapadas entre los actores
armados que luchan por el control de los territorios
y las rutas de narcotrafico. La violencia genera un
ciclo de inseguridad que afecta a las poblaciones
rurales, aumentando el sufrimiento de las victimas.

2. Daifio ambiental: El uso de productos
quimicos para el procesamiento de la coca, asi
como la deforestacion para abrir nuevas areas de
cultivo, ha tenido un impacto devastador en los
ecosistemas locales. La region de Putumayo, rica en
biodiversidad y bosques, ha visto una degradacion
acelerada debido a la expansion de los cultivos
ilicitos, lo que afecta la fauna y la flora, y pone en
peligro los recursos naturales.

3. Estigmatizacion social y criminalizacion:
Las comunidades rurales que dependen de los
cultivos de coca son frecuentemente estigmatizadas
y criminalizadas. A menudo se les ve como parte
del problema del narcotrafico, aunque muchos
campesinos estan atrapados en un ciclo de pobreza
y falta de alternativas viables para subsistir. Esto
puede llevar a una falta de apoyo institucional y a
una desconexion con las politicas de desarrollo y
restitucion de tierras.

Relacion con la permanencia del conflicto

La permanencia del conflicto armado en
Putumayo estd estrechamente relacionada con la
presencia de cultivos ilicitos. La coca no solo es un
medio de subsistencia para muchos, sino también
una fuente de financiacion para los actores armados
que han operado en la region. Esta relacion ha
generado un circulo vicioso:

* Financiamiento de actores armados
ilegales: Los grupos guerrilleros, como las FARC
(que tuvieron una fuerte presencia en la region antes
de la firma del acuerdo de paz), y otros actores
ilegales, han financiado sus actividades a través del
narcotrafico, alimentado por los cultivos ilicitos.
Esto ha permitido la perpetuacion del conflicto
armado, ya que la coca ha sido un recurso clave para
los actores ilegales.

e Falta de alternativas economicas: La
ausencia de alternativas econdémicas viables
ha mantenido a muchas comunidades rurales
dependientes de la produccion de coca. Esto ha
dificultado los esfuerzos para erradicar los cultivos
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ilicitos, pues los programas de sustitucion de cultivos
no siempre han sido efectivos debido a la falta de
infraestructura, asistencia estatal, y la presion de
actores armados.

* Debilidad institucional y presencia
del Estado: La presencia limitada del Estado en
zonas rurales de Putumayo ha sido otro factor que
contribuye a la persistencia de los cultivos ilicitos y
la violencia. La falta de acceso a servicios basicos,
educacion, salud, y la imposibilidad de implementar
proyectos productivos sostenibles ha permitido que
los cultivos de coca sigan siendo una de las pocas
opciones econdmicas.

Por consiguiente, la relacion entre estos cultivos
y la permanencia del conflicto es significativa. Por
un lado, el narcotrafico ha alimentado la violencia
y la confrontacion entre grupos armados, ya que el
control de estas tierras y la produccion de drogas
son fundamentales para financiar sus operaciones.
Por otro lado, los agricultores, atrapados en esta
dindmica, a menudo se ven obligados a sembrar
cultivos ilicitos como unica opcion viable para
sobrevivir, perpetuando asi el ciclo de conflicto y
violencia.

Enfoques de Solucién en el Contexto del
Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno
colombiano y las FARC en 2016 propone un enfoque
integral para abordar el problema de los cultivos
ilicitos y su relacion con la violencia. A través de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y la Reforma Rural Integral (RRI), el Estado
busca mejorar las condiciones de vida en las zonas
rurales de Putumayo y otras regiones afectadas por
el conflicto, con un enfoque en:

* La sustitucion de cultivos ilicitos por
cultivos legales, pero también promoviendo el
acceso a mercados y apoyando la infraestructura
para el desarrollo rural.

 El fortalecimiento de la presencia del
Estado en el territorio para garantizar seguridad,
justicia y acceso a derechos fundamentales para las
comunidades.

*  Lareconciliacionyelapoyoalareintegracion
de excombatientes de las FARC y otros actores
armados, contribuyendo a la pacificacion de la
region.

En conclusion, la relacion entre los cultivos
ilicitos en Putumayo y la permanencia del conflicto
armado es profunda y multidimensional. A través de
un enfoque integral que combine desarrollo rural,
justicia, y seguridad, el Acuerdo de Paz busca romper
el ciclo de violencia y pobreza que ha caracterizado
a esta region durante décadas.

2. Caracterizacion de la poblacion
Demografia:
Poblacion total: 32.718

Los presentes datos fueron recolectados por el
Departamento Nacional de Planeacion utilizando

fuentes oficiales que, en su mayoria, se recogen a
partir de registros administrativos. El siguiente
grafico es una proyeccion para el afio 2024 de
poblacion con base en el Censo del 2018.
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- Poblacion desagregada por sexo y por
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con base en el Censo de 2018

Composicion étnica y cultural:

La poblacion étnica de Puerto Leguizamo es
diversa y multicultural, reflejando la riqueza cultural
y étnica de Colombia. Algunas de las principales
caracteristicas de la poblacion étnica en Puerto
Leguizamo incluyen:

1. Poblacion Indigena: Puerto Leguizamo es
hogar de varias comunidades indigenas, como los
Huitotos, los Ingas, los Kamentsa, entre otros. Estas
comunidades mantienen sus tradiciones, idiomas y
practicas culturales ancestrales. Su presencia en la
region es fundamental para la diversidad cultural y
étnica de Puerto Leguizamo.

2. Poblacion Afrodescendiente: También hay
una poblacion significativa de afrodescendientes
en Puerto Leguizamo, cuyas raices se remontan
a la época de la colonizacion y la esclavitud en la
region. Estas comunidades han contribuido a la
riqueza cultural y étnica de la zona, con sus propias
tradiciones, por ejemplo, en la musica, danzas y
creencias.

3. Poblacion Mestiza: Ademés de las
comunidades indigenas y afrodescendientes,
Puerto Leguizamo cuenta con una poblacion
mestiza, resultado del mestizaje entre colonizadores
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espafioles y poblaciones indigenas y africanas. Esta
poblacion mestiza contribuye a la diversidad étnica
y cultural de la region.

Poblacion étnica (2024)

Fuente: DANE - Froyer
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Poblacién €tnica total: 12.737 personas, 38,93 % del total.

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo de 2018

En resumen, la poblacion étnica de Puerto
Leguizamo es una mezcla vibrante de indigenas,
afrodescendientes y mestizos que contribuyen a la
riqueza cultural y étnica de la region. Su presencia
y participacion activa en la vida cotidiana del
municipio son fundamentales para su identidad y su
desarrollo social, econémico y cultural.

MARCO NORMATIVO
*  Constitucional

De conformidad con lo previsto en articulo 2°
de la Constitucion Politica, “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion”.

De igual forma, mediante el articulo 337° superior
se reza que la Ley podra establecer para las zonas de
frontera, terrestres y maritimas, normas especiales
en materias economicas (sic) y sociales tendientes a
promover su desarrollo.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley presentado a
consideracion del Honorable Congreso de la
Republica pretende garantizar la promocion y el
desarrollo econdémico y social de los habitantes
del municipio de Leguizamo en el departamento de
Putumayo, por lo cual tendra un régimen especial,
considerando sus condiciones sociodemogréficas,
pues aquellas tienen caracteristicas particulares,
como dificultades de acceso terrestre, ademas el
transporte en el area del plan presenta caracteristicas
de irregularidad, inseguridad y altos costos, pues
la construccion y mantenimiento de vias es dificil
y costosa debido a las caracteristicas fisiograficas
y geologicas y a las condiciones climaticas, de
hecho, la unica via transitable es la carretera Puerto
Leguizamo (rio Putumayo)-La Tagua (rio Caquetd)
en territorio colombiano, con una extension
aproximada de 25 km y un ancho de 2,50 m.

Por otro lado, el transporte fluvial, en cambio, es
el que mejor se adapta a las condiciones del area,
dada la presencia de numerosos rios navegables,
aunque el mismo se ve afectado durante el verano
por el descenso de los niveles de agua. No obstante,
presenta la dificultad de que obliga a hacer

grandes rodeos para transitar y entrelazar sitios
geograficamente cercanos.

Finalmente, el transporte aéreo constituye un
complemento importante al transporte fluvial y,
aunque es costoso para la movilizacion de pasajeros
y carga, permite el mantenimiento de servicios a
lugares inaccesibles y el movimiento de algunas
mercancias que no pueden ser transportadas por
via fluvial. Cabe destacar la irregularidad en los
vuelos; pues Puerto Leguizamo cuenta con un
aeropuerto clase D con una pista de 1.200 m de
largo por 25 m de ancho. Este aeropuerto cuenta con
los servicios de la aerolinea Satena, con vuelos los
dias lunes, martes, jueves y sabado. La inseguridad
e incomodidad para los pasajeros por las deficientes
ayudas de navegacion; infraestructura aeroportuaria
inadecuada que se ve frecuentemente agravada por
las dificiles condiciones meteorologicas y altos
costos en la operacion aérea, que se refleja en el
sobre costo de los insumos y el sobreprecio de los
productos basicos.

En consecuencia de ello, el departamento
de Putumayo, y especialmente el municipio de
Leguizamo, presenta un atraso notorio en materia
de vias de comunicacion, por lo cual la conexion
intermunicipal y la conexion con el resto del pais
es practicamente inexistente lo que deriva en la
necesidad de hacer desplazamientos via aérea o
fluvial.

Ademas, el municipio de Puerto Leguizamo
presenta caracteristicas geograficas y culturales
unicas que lo convierten en un punto estratégico para
el comercio en la region amazodnica, favoreciendo
tanto el mercado local como las posibilidades de
reexportacion a paises vecinos como Pert. Segin
datos del DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica) y el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, el Putumayo es unaregion conun
alto potencial agropecuario y de recursos naturales,
pero con limitadas infraestructuras comerciales que
dificultan su integracion al mercado nacional. Crear
un régimen de Puerto Libre en esta zona permitiria
a los habitantes de Puerto Leguizamo acceder a
productos a precios mas competitivos, ademas de
fomentar la exportacion de sus propios productos
agricolas y artesanales a otras partes del pais y el
mundo.

Es por ello, que el municipio de Puerto
Leguizamo debe ser declarado como Puerto Libre
debido a las condiciones particulares que presenta
su geografia, economia y situacion social. Al ser un
territorio estratégico en la region sur de Colombia,
cercano a la frontera con Perti y con acceso al
rio Putumayo, el municipio enfrenta desafios
significativos relacionados con la conectividad y
el desarrollo econémico. La implementacion de un
régimen de Puerto Libre en Puerto Leguizamo seria
un mecanismo crucial para fomentar el intercambio
comercial, aumentar el flujo de mercancias licitas y
servicios, y permitir la creacion de condiciones mas
favorables para el crecimiento de la economia local.
Segun la Ley 127 de 1959, que declara como Puerto



Péagina 18

Lunes, 10 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 245

Libre a San Andrés y Providencia, los territorios
que carecen de acceso a mercados nacionales
e internacionales, como es el caso de Puerto
Leguizamo, requieren incentivos especiales para
dinamizar su economia. Esta categoria permitiria
la libre importacién de productos, sin los costos
asociados a los derechos de aduana, lo que a su vez
impulsaria la creacion de empleos, el desarrollo
de infraestructuras comerciales y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al ponente de un proyecto
de ley enunciar las posibles circunstancias en las que
se podria incurrir en conflicto de interés por parte
de los congresistas que participen de la discusion y
votacion del proyecto de ley. En ese sentido, sehala
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision;

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso del presente proyecto de
ley no existen circunstancias que eventualmente
puedan generar un conflicto de interés por parte de
los congresistas que participen de la discusion y
votacion. Lo anterior, entendiendo que el caracter
de lo propuesto por la iniciativa legislativa resulta
en un efecto general.
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Proyecto de Ley nimero 519 de 2025 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 206 del

estatuto tribUtario.........ooovvveviiiiiieiee e, .

Proyecto de Ley nimero 527 de 2025 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion
de los noventa (90) afios de fundacion del
municipio de Uribia, departamento de La Guajira,
se rinde homenaje a sus habitantes y se dictan

0tras diSPOSICIONES......coueeruirierieeienieeiereeie e .

Proyecto de Ley nimero 528 de 2025 Camara, por
medio del cual se declara a Puerto Leguizamo
como Puerto Libre de Leguizamo para el desarrollo
economico y social del municipio y se dictan

0tras diSPOSICIONES. .....c..cveureuieieieieriieiereneeresee e .
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