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“Por medio de la cual se reconoce y fortalece la labor de las mujeres asociadas al cuidado, uso,
manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad. “Ley Inirida: mujeres cuidadoras de la

Doctor biodiversidad’.

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente

ESD I OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de la labor de las mujeres cuidadoras de la
biodiversidad, a través de la adopcion de medidas orientadas hacia la reduccion de las desigualdades
de género en el cuidado, manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad y el fortalecimiento del
liderazgo y la capacidad de accion de las mujeres que contribuyen a la sostenibilidad ambiental.
Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional I JUSTIFICACION

Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio CQU-CS-CV19-1639 del 6 de diciembre de

Referencia. Informe de ponencia para Primer debate del Proyecto de Ley nimero 315 de 2024 Senado.

Cordial saludo.

2024, y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley 5° de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Quinta del Senado al
Proyecto de Ley 315 del 2024 Senado, “Por medio de la cual se reconoce y fortalece la labor de las
mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad. “Ley Inirida:
mujeres cuidadoras de la biodiversidad”.

Atentamente,
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CATA

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Ponente Ponente

D

ANDREA PADILLA ViLLARRAGA
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

Laflor de Inirida, endémica de la region de la Orinoquia colombiana, simboliza la riqueza y la fragilidad
de la biodiversidad. Como emblema de una naturaleza tnica y diversa, representa la interconexion
entre todas las formas de vida y la importancia de preservar los ecosistemas. Su belleza efimera y
su dependencia de condiciones ambientales especificas nos recuerdan la delicadeza del equilibrio
natural y la responsabilidad humana de proteger y cuidar la vida en todas sus manifestaciones. Asi,
la flor de Inirida se convierte en un llamado a la conciencia sobre la necesidad de conservar la
biodiversidad como un legado esencial para las generaciones presentes y futuras. La flor de inirida
inspira el titulo y contenido de la presente ley.

En virtud del articulo 79 de la Constitucion Politica, en Colombia todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, para ello, la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que le puedan afectar y el Estado debera proteger la diversidad e integridad del ambiente.
De modo que, la proteccion y conservacion de la biodiversidad representa un eje rector en la actividad
legislativa y en la adopcion de politicas publicas, considerando el reconocimiento internacional del
que gozamos como el tercer pais mas biodiverso del mundo.

Pese a lo anterior, nuestra biodiversidad enfrenta cada vez mas diversas y crecientes amenazas,
como también, las organizaciones, los liderazgos y las comunidades que ejercen su activismo en
favor de la proteccion y conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Asi pues, la biodiversidad constituye el mejor indicador de salud, de equilibrio y conservacion de los
ecosistemas. Es decir que, la diversidad de especies de flora y fauna contribuye a diferentes procesos
ecoldgicos de los que depende la continuidad de la vida de las generaciones presentes y futuras. Asi
entonces, la proteccion y conservacion de la biodiversidad es un asunto relevante para la
materializacion de la justicia ambiental, intergeneracional, y para el disfrute efectivo de los derechos
ala salud, la vida, al disfrute de un ambiente sano, entre otros.
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Con el advenimiento de la modernidad, surge un modelo econémico y cultural en el que la naturaleza
esta sometida al dominio de una técnica que la instrumentaliza, la cosifica y explota en funcién de la
utilidad humana, obviando que toda afectacion causada a un ecosistema o a las especies que
participan en ella como sus agentes reguladores, tiene consecuencias en el equilibrio de la biosfera.

En el marco de este contexto histérico y socioeconémico, las mujeres han cumplido un rol
fundamental en la proteccion y conservacion de la biodiversidad, especialmente en las zonas urbanas
en las comunidades rurales indigenas, raizales, palenqueras, afrodescendientes y campesinas. Pese
a esta labor de proteccion y preservacion, las mujeres han enfrentado formas estructurales de
violencia que limitan su participacion equitativa en las politicas, programas y proyectos de
conservacion de la biodiversidad.

Factores puntuales como el Cambio Climatico, el acceso limitado a recursos financieros y economias
basadas en la sostenibilidad, la situaciéon de amenazas y de migracion forzada derivada de conflictos
sociales, la falta de reconocimiento a la mujer como agente y lider social preponderante y su escasa
participacion efectiva e incidente en los asuntos ambientales, son apenas algunos factores que
profundizan las desigualdades de género en el contexto del cuidado de la vida y la biodiversidad.

A nivel global, los informes de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN,
2019)' y ONU Muijeres, destacan que, a pesar del liderazgo de las mujeres en la gestion sostenible
de los recursos naturales, su trabajo ha sido invisibilizado, y por parte del estado no se cuenta con
las garantias efectivas para la proteccion, promocion y disfrute de sus derechos.

Las principales causas que explican las falencias de las mujeres en la conservacién de la
biodiversidad y el cuidado de la vida se encuentran en los ambitos politico, social, econémico, cultural
y técnico, afectando su capacidad de participacion y liderazgo en estas areas claves. Estas barreras
interrelacionadas limitan la efectividad de las mujeres en la conservacion de la biodiversidad,
destacando la necesidad de politicas inclusivas y apoyo técnico especifico. ;,Qué barreras viven las
mujeres?

a. Desigualdades politicas: Las mujeres suelen estar subrepresentadas en los espacios
de toma de decisiones ambientales. Esto limita su influencia en politicas y programas
de conservacion (UNEP, 2020)2. La falta de politicas publicas con perspectiva de
género restringe su acceso a recursos Y financiamiento.

b. Barreras econoémicas: Las mujeres, especialmente en areas rurales, tienen menos
acceso a financiamiento, propiedad de la tierra y recursos naturales. Esto restringe su
capacidad para desarrollar iniciativas sostenibles de conservacion (IUCN, 2019)°.

c. Desigualdades sociales y culturales: Las normas de género y los estereotipos
tradicionales sobre el rol de las mujeres en la sociedad restringen su participacion en

1UCN (2019). Gender and Conservation: Overcoming gender barriers.
2 UNEP (2019). Gender and Environment: Why Gender Matters.
3]UCN (2019). Gender and Conservation: Overcoming Gender Barriers.

actividades de conservacion, limitando su liderazgo en estos espacios (Shiva, 2020)*.

d. Limitaciones técnicas: El acceso limitado a tecnologia, capacitaciéon y conocimientos
especializados impide que las mujeres puedan aplicar soluciones innovadoras y
sostenibles para la conservacion de la biodiversidad (Agarwal, 2018)°.

Cambio Climatico

En las ultimas décadas, las crisis socio-ambientales y la crisis climatica, han emergido como
desafios de importancia critica a nivel global. Las alteraciones climaticas han provocado
fenémenos como el aumento de la temperatura, el deshielo de glaciares, el incremento del nivel
del mar y la intensificacion de eventos climaticos extremos, incluyendo huracanes, sequias e
inundaciones. Estos fenémenos no solo impactan de manera devastadora a los ecosistemas, sino
que también amenazan la economia, la salud publica y la seguridad alimentaria de las
comunidades, en especial de aquellas mas vulnerables.

El cambio climatico ha intensificado la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de
biodiversidad, afectando directamente la vida de las comunidades y de las mujeres. La disminucién
de los recursos naturales como el agua y los productos forestales no maderables aumenta la carga
de trabajo de las mujeres, quienes deben recorrer mayores distancias para acceder a ellos (IUCN,
2015)°. Ademas, el cambio climatico socava la seguridad alimentaria y el acceso a plantas
medicinales, elementos fundamentales para las comunidades locales, donde las mujeres juegan
un rol crucial como proveedoras (Shiva, 2020).

Ahora, estudios de las Naciones Unidas, dirigidos por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos han mencionado en mdltiples oportunidades, que los efectos del cambio
climatico en el mundo son diferenciales. Segun la OEA (s.f), el cambio climatico en Latinoamérica
afecta a las mujeres incluso de manera diferencial, pues aquellas que viven en areas rurales,
suelen depender mas directamente de los recursos naturales para su sustento y pueden no contar
con acceso a recursos al vivir fenomenos climaticos como sequias, inundaciones y deforestacion.

Sin duda, como mencioné la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos hasta 2022, Michelle Bachelet, el cambio climatico y la violencia contra las mujeres estan
intrinsecamente ligados. En este sentido, los Estados deben empoderar a las mujeres para su
preparacion ante los desastres y proporcionarles medios de subsistencia alternativos en caso de
que se enfrenten a una crisis climatica.

Save the children (2022), por ejemplo, menciona que en el mundo las mujeres y las nifias

o
constituyen mas del 40 de la mano de obra agricola y se encargan del 60-80% de la produccion de
alimentos. Debido al cambio climatico, y a la produccién de fenémenos naturales o cambios

4 Shiva, V. (2020), Staying Alive: Women, Ecology, and Development.
5 Agarwal, B. (2018). Gender and Environmental Governance.
6 JUCN (2015). Gender and Conservation: Overcoming gender barriers.

drasticos de temperatura, las mujeres y las nifias deben trabajar mas para obtener ingresos y
recursos para sus familias. Esto aumenta las probabilidades de ser objetivos de grupos criminales,
violencia sexual e inclusive, violencia econdmica, fisica y psicoldgica en sus hogares.

En Colombia, pese al liderazgo de las mujeres en la gestion sostenible, se perpetuan las
desigualdades de género y socava sus capacidades para adaptarse a los impactos climaticos (FAO,
2018). Ademas, enfrentan limitaciones significativas para participar en los espacios de toma de
decisiones sobre la gestion ambiental, exacerbando su vulnerabilidad econémica y social (UN
Women, 2020).

Desde 1994, los Estados miembro de las Naciones Unidas crearon la Conferencia de las Partes.
Esta es la convencion universal de principios que reconoce la existencia de un cambio climatico
debido a la actividad humana y atribuye a los paises industrializados la responsabilidad principal de
luchar contra este fenémeno. En otras palabras, la cumbre anual que realiza la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC en inglés) y que retine a 196 paises
miembros, mas la Unién Europea. Estos tratan los procesos asociados, entre otros, a la proteccion
de la biodiversidad, a la reduccion del cambio climatico y a la mitigacién de riesgos en los paises
con mayor vulnerabilidad. Hasta la fecha, hay dos COP que han establecido acuerdos mundiales
con objetivos concretos de reduccion de emisiones:

-COP3, 1997: Protocolo de Kioto, que acordé el objetivo de reducir en 5% las emisiones
de los paises.

-COP21, 2015: Acuerdo de Paris, que establecio la disminucion de la temperatura a nivel global a no
mas de 2 grados centigrados al 2100, a través de responsabilidades comunes pero diferenciadas de
las Partes.

Colombia, sin duda, no esta exenta de esta realidad climatica y por ello, hace parte de la UNFCCC.
El pais se destaca por su gran biodiversidad y su vasta riqueza natural. Segin el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022), Colombia cuenta con 63.303 especies. Esto significa que,
per cada 10 especies hay en el planeta, una habita en el pais. En este sentido, la proteccion del
medio ambiente en el pais no solo es crucial para preservar la biodiversidad y los ecosistemas, sino
también para garantizar el bienestar de las comunidades locales, las cuales dependen directamente
de estos recursos naturales para su sustento.

Pérdida de la biodiversidad

La biodiversidad esta intrinsecamente relacionada con las identidades culturales (Davis, 1997)".
Las comunidades que han convivido durante siglos con su entorno han desarrollado practicas
culturales, rituales y lenguas que estan conectadas con la flora y fauna locales. En muchas culturas,
las plantas y animales no son solo recursos, sino que tienen significados espirituales y simbdlicos,
lo que hace que su desaparicion cause un dafio irreparable a la identidad cultural de las
comunidades.

7 Davis, Wade. (1997). One River: Exploration and Discoveries in the Amazon Rainforest.

Es posible que el dafio que hemos causado a esta compleja e intrincada red de estas interacciones
pueda revelarse de la siguiente manera: Se estima que al menos el 83% de la superficie seca del
planeta esta intervenida por seres humanos, y que de todos los mamiferos sobre la tierra el 96%
es ganado y humanos, mientras que solamente el 4% son mamiferos silvestres. Que, el 70% de
las aves en el mundo son aves de corral mientras solamente el 30% son aves silvestres. Cifras que
contrastan con la pérdida en hectareas de bosque debido a la deforestacion, la cual, se estima sélo
para el 2020 en una pérdida de 12.2 millones de hectareas de bosques himedos tropicales que
son esenciales para el almacenamiento de carbono.

El resultado de esta pérdida de bosques equivale no sdlo a la emision anual de 2.64 Gt de Co2,
sin duda, sino que implica también una afectacion a la salud de los corredores ecoldgicos
necesarios para que las especies de fauna puedan aportar a los procesos ecologicos a que
contribuyen. Asimismo, la pérdida global de bosques tiene una relacién directa con que los
glaciares se estan retrayendo casi en todas partes del mundo, con que las capas de hielo de
Groenlandia y la Antartida han disminuido sus masas, y que tanto el nivel de los mares como su
temperatura e indices de acidificacion siga en aumento afiadiendo otro factor de afectacion a
diversas especies ya sobreexplotados por la industria.

La pérdida de biodiversidad en las mujeres es multifacética. A nivel social, la pérdida de
biodiversidad y el cambio climatico estan vinculados con el aumento de la pobreza, la inseguridad
alimentaria, y la migracion forzada, lo que afecta de manera desproporcionada a las mujeres
(Godmall, 2015). Desde la perspectiva de la sostenibilidad, la pérdida de biodiversidad no solo
destruye los medios de vida, sino que también compromete la capacidad de las generaciones
futuras para sostenerse, lo que pone en peligro la sostenibilidad de la vida misma.

La pérdida de biodiversidad no solo reduce la capacidad de los ecosistemas para proporcionar
servicios esenciales, sino que también intensifica las desigualdades de género ya que las muijeres,
quienes han asumido histéricamente la labor del cuidado, se ven obligadas a dedicar mas tiempo
y esfuerzo a la busqueda y recoleccion de los recursos necesarios para su propia subsistencia y
para el cuidado de los ecosistemas y especies a las que dedican su trabajo de conservacion y
proteccion.

El Agua y la relacién con las Mujeres

Las mujeres tienen una relacion con el agua que trasciende su rol en la gestion doméstica y se
extiende hacia una responsabilidad clave en la proteccion y conservacion de los recursos hidricos.
Este vinculo ha sido ampliamente reconocido en estudios sobre género y medio ambiente, donde
se sefala que las mujeres, especialmente en comunidades urbanas, rurales y en pueblos
originarios, desempefian un papel crucial en la gestion sostenible del agua, debido a su conexion
directa con los territorios y sus conocimientos tradicionales. Segun la ONU, el 80% de los hogares
sin acceso directo a agua potable dependen de las mujeres para la recoleccion del agua, un trabajo
invisibilizado, pero critico en la vida cotidiana de millones de personas (UN Women, 2018).
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Es imperativo reconocer la relacion vital que las mujeres tienen con el agua y su papel central en la
sostenibilidad de los territorios bioculturales. La integracion de este enfoque en la planificacion
territorial no solo permite una gestion méas sostenible del recurso hidrico, sino que también promueve
la equidad de género, la justicia ambiental y la conservacion de los paisajes bioculturales sera crucial
para avanzar hacia un modelo de desarrollo que sea respetuoso con la biodiversidad y las culturas
locales.

The Nature Conservancy (TNC) - Colombia

Patrimonio Natural - Fondo para la biodiversidad y areas protegidas

Liderazgo y Participacion

Red Ct iana de Reservas de la Soci Civil

La exclusion de las mujeres de los espacios de poder y liderazgo en la toma de decisiones
ambientales es una de las principales causas que perpetian la pérdida de biodiversidad en
Colombia. Segun Catalina Toro Pérez (s.f)%, las mujeres, al estar conectadas con el territorio de Corporacion grupo Semillas
manera directa y cotidiana, poseen un conocimiento profundo de los ecosistemas locales. Sin
embargo, la estructura ha relegado su conocimiento y sus practicas al ambito privado, lo que les
impide influir en la formulacion de politicas publicas de conservacion. La escasa participacion de las
mujeres en los espacios de poder y la invisibilizacién de sus conocimientos y practicas no solo
afectan su bienestar, sino que también contribuyen a la acelerada pérdida de biodiversidad en
Colombia. Es imperativo construir un modelo de gobernanza ambiental inclusivo, en el que las
mujeres jueguen un rol central en la proteccion y conservacion de la vida.

Fundacién Gaia Amazonas

Fundacién Omacha

En el pais varias organizaciones y asociaciones se han dedicado a trabajar activamente en la
proteccion del medio ambiente. Estas abordan diversas areas como la conservacion de la Asociacion Ambiente y Sociedad
biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas, la lucha contra la deforestacion y la promocion de
practicas sostenibles. Aunque existe un gran nimero, es posible destacar, entre ellas, y segun el
ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a: Trébola Organizacién ecolégica

de la agl ylo iacion registrada en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

: : " Fundacion ecohabitats de Colombia
al ypr del medio

i Fundacion Patrimonio Ambiental
Fundacién Natura

. Asociacion ecolégica colombiana
CENSAT Agua Viva

" . Fundacion Herencia Ambiental Caribe
Fundacion para la conservacion y el desarrollo sostenible

Preservar fundacion Colombiana para el desarrollo sostenible

8 Toro Pérez, C. (2015) La ecologia politica en Colombia: resistencias y alternativas desde las mujeres.

Asociacion interamericana para la defensa del ambiente - AIDA |Asociacién de Mujeres del Guainia por la defensa del Territorio

Corporacion defensora del agua, territorio y ecosistemas -CONDATEC (Comité Ambiental en Defensa de la Vida

Corporacién Geoambiental - TERRAE Mujeres, Agua y Paz

Red de Muijeres del Caribe
Corporacion regional para la defensa de los derechos humanos - CREDHOS

|Asociacion de Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca
Fundacion

Observatorio de Conflictos Ambientales
[Colectivo de Mujeres del Sur

DAI - Colombia Fundacién Mujer y Desarrollo
Tabla 1. Elaboracion propia a partir de informacién disponible del Ministerio de biente y Desarrollo tenible,
directorio de grupos de valor.
En Colombia, el cuidado al medio ambiente también es diferencial. Por ello, existen organizaciones {Asociacién de Mujeres Renaciendo con el campo

lideradas por mujeres que enfocar su trabajo en la proteccion del medio ambiente desde una
perspectiva de género. Estas organizaciones han combinado la defensa de los derechos de las mujeres
con la conservacion de los recursos naturales, la justicia ambiental y la lucha contra los impactos de la Patrulleros Ambientales
crisis climatica.

Pese a ello, es necesario mencionar que la proteccion del medio ambiente con perspectiva de género
no se ha dado exclusivamente a través de organizaciones, sino que también, se han tenido liderazgos Granja Escuela Agroecologica, Mutualitas y Mutualitos
individuales que motivan la preservacion, proteccion y cuidado de sus comunidades. La siguiente tabla
muestra algunas de las organizaciones con perspectiva de género del pais:

IRed Nacional Interétnica de mujeres para la defensa del medio ambiente

[o] izaci de pr ion del medio i con perspectiva de género

[Confluencia de mujeres para la accion publica

Fondo de Mujeres del Sur - Colombia Fundacion Natura

Red Nacional de Mujeres defensoras del Medio Ambiente L
Mujeres de los territorios del agua

ICENSAT Agua Viva - Programa de Mujeres

|Water Action Hub -Fundacioén Rios y Ciudades
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Fundacién Biodiversa - Colombia Fundacion Paz y Bien - Programa de Mujeres y Medio Ambiente

Mardines que Curan Red de Mujeres del Suroccidente Colombiana

{Asociacion Conservar Nuestro Entorno

Asociacion de mujeres campesinas de Trujillo

Tabla 2. Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en la pagina del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

. . o . o . . Grupo de mujeres guardianas del Paramo de las Hermosas
La existencia de organizaciones de este tipo de organizaciones ha motivado, sin duda, la
transformacion de la administracion, el desarrollo de programas como la "hoja de ruta de género y
cambio climatico”. Asi como de apoyos a proyectos con este enfoque como los 44 proyectos de Fundacién Semillas de Vida y Paz
foresteria comunitaria que son liderados por mujeres del Choco, Valle del Cauca, Tolima, Cauca y
Huila. O, como los 191 negocios verdes que le apuntan a la bioeconomia en Colombia (Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023). Mujeres del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Anchicaya

La creacion del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia (2023), por ejemplo, ha
sido un esfuerzo por reconocer la diferencia en necesidades entre las mujeres y los hombres, asi
como los efectos sobre las comunidades en mayor situacion de vulnerabilidad. Si bien a la fecha no
se tienen resultados, el plan de trabajo muestra un interés por avanzar en la resolucion de
problematicas ambientales con enfoque diferencial de género.

Mujeres Indigenas Misak - Programa de Sostenibilidad Ambiental

Red de Mujeres Afro campesinas de El Dovio

A nivel territorial, por su parte, es posible identificar otros liderazgos. En el departamento del Valle
del Cauca, por ejemplo, las organizaciones de mujeres tienen un enfoque en la proteccién de los
recursos naturales y la sostenibilidad de la regién. Esto podria significar que, en el pais, aunque se
tengan causas comunes, las organizaciones responden a las necesidades territoriales. El siguiente
cuadro presenta un compilado de organizaciones o fundaciones de proteccion del medio ambiente
en el departamento. Colectivo Rio Cauca

Mujeres protectoras del Bosque en Yumbo

Nombre de la or i o de p del medio i con persp:
de género en el Valle del Cauca

Fundacion MAVI

IAsociacion de mujeres productoras y protectoras del Agua (AMUPFA)

Mesa Ambiental y de cultura ciudadana del corregimiento de Pance

Tabla 3. Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en la pagina del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

de mujeres afr ientes del Norte del Cauca (ASOM)

En este sentido, trabajar de la mano con organizaciones como las presentadas anteriormente, que
Colectivo de mujeres ambientalistas de Buenaventura hacen uso de los enfoques diferenciales, puede generar marcos de proteccion a las comunidades
afectadas. Asi como procesos de empoderamiento de las mujeres y garantias para su participacion en
la planificacion y ejecucién de politicas climaticas, mejorando asi la capacidad de adaptacion de las
comunidades.

especialmente aquellas en territorios bioculturales y rurales, sean protagonistas en la proteccion y
Empleabilidad y participacion de las mujeres en la conservacion y la ciencia gestin de los recursos naturales del pais.
El acceso de las mujeres a oportunidades laborales en el sector ambiental ha sido histéricamente . MARCO CONCEPTUAL
limitado debido a barreras estructurales como la falta de acceso a educacién especializada,
discriminacion de género y la invisibilizacion de su contribucion en procesos cientificos y de
conservacion. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a nivel mundial, las mujeres
representan solo el 30% de los investigadores en ciencias naturales y el 20% en cargos de toma de 1.Género: El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la sociedad
decisiones ambientales (UN Wome.n,20.20). En COIOf"biE_" esta brecha se reﬂejva.en a baja participacion que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios, las nifias y las personas con
femenina en carreras STEM (C'enc'a‘_ tec"(_)log'a' ingenieria 'y matem_,a"cas)' l_as . Cua!es son identidades no binarias. EI género es también producto de las relaciones entre las personas y puede
fundamentales para el desarrollo de SOIUC'OHE,S 'nm,’vadoras enla conservacion de Ia, b'Od'Vers_'dad' En reflejar la distribucion de poder entre ellas. No es un concepto estético, sino que cambia con el tiempo
2024” se conoci6 que menos del 30% de los investigadores en estas areas en el pais son mujeres. . . . .

y el lugar. Cuando las personas o los grupos no se ajustan a las normas sociales (incluidos los
conceptos de masculinidad o feminidad), los roles, las responsabilidades o las relaciones vinculadas
con el género, suelen ser objeto de estigmatizacion, exclusion social y discriminacion, todo lo cual
puede afectar negativamente la salud. El género interacta con el sexo bioldgico, pero es un concepto
distinto.

A continuacion, se presentan los conceptos que seran utilizados y reconocidos en el presente proyecto
de ley:

Acceso a recursos econémicos para la conservacion liderada por mujeres

El acceso a recursos financieros y econémicos ha sido identificado como uno de los principales desafios
para las mujeres que lideran iniciativas de conservacion. En Colombia, las mujeres rurales,
afrodescendientes, campesinas e indigenas, que tradicionalmente han jugado un rol crucial en el
manejo de los recursos naturales, enfrentan barreras significativas para acceder a créditos, subsidios
0 apoyo financiero. Un informe del Banco Mundial (2022) resalta que solo el 10% de las mujeres en
areas rurales tienen acceso a financiamiento formal para proyectos productivos y de conservacion, lo
que las coloca en una posicion de desventaja frente a los hombres.

2. Igualdad de género: La igualdad entre los géneros implica la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades entre las personas, mas alla del género con el que se identifiquen.
Las diferencias entre géneros pueden causar retrocesos en el desarrollo, particularmente cuando se
limitan las oportunidades o recursos a un determinado género, provocando discriminaciéon y

desigualdades.
R del trabajo no r en la conservacién

3. Equidad de género: Se refiere a dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y
A nivel global, las mujeres dedican una cantidad desproporcionada de tiempo al trabajo no remunerado hombres, pero ajustados a las especiales caracteristicas o situaciones (sexo, género, clase, etnia, edad
en comparacion con los hombres, y esto incluye actividades relacionadas con la conservacién de la o religion) de los diferentes grupos, de tal manera que se pueda garantizar el acceso a ellas.
biodiversidad, como el cuidado de los recursos hidricos, la proteccion de especies locales y la
transmision de conocimientos tradicionales. Segun un estudio del “Programa de las Naciones Unidas 4. Perspectiva de género: Es una forma de ver o analizar que consiste en observar el impacto del
para el Desarrollo (PNUD, 2021)", en Latinoamérica, las mujeres realizan el 76% del trabajo no género en las oportunidades, roles e interacciones sociales de las personas. Esta forma de ver es lo
remunerado en areas rurales, lo que incluye tareas fundamentales para la gestién ambiental. que nos permite realizar un andlisis de género y luego transversalizar una perspectiva de género en

un programa o politica propuesta, o en una organizacion.
En este contexto, la presente ley busca crear un marco integral que reconozca y promueva la

participacion de las mujeres en la conservacion de la biodiversidad, mejorando su acceso a recursos 5. Enfoque diferencial: perspectiva de andlisis que permite obtener y difundir informacion sobre
econdmicos y su empleabilidad en sectores clave. A través de la promocion de emprendimientos grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su edad o etapa del ciclo vital,
verdes, el acceso a crédito especializado y la inclusion en procesos cientificos y de gestion ambiental, género, orientacién sexual, identidad de género, pertenencia étnica y discapacidad, entre otras
se fortalecera el papel de las mujeres como guardianas de los ecosistemas en Colombia. Esto permitira caracteristicas.

no solo avanzar hacia una mayor equidad de género, sino también contribuir a los compromisos

internacionales asumidos por el pais en el marco de la “Convencién sobre la Diversidad Biolégica 6. Participacion de las mujeres: entendida como la participacion activa de las mujeres en diferentes
(CDB)" y los “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)". ambitos sociales, politicos, econémicos a incluir su participacion en los procesos de toma de decisiones

. " . . " y asumiendo posiciones de liderazgo.
La implementacion de esta ley serd un paso crucial para asegurar que la conservacion de la

biodiversidad en Colombia sea inclusiva, equitativa y sostenible, garantizando que. las mujeres, 7. Sostenibilidad: la Comision Brundtland de las Naciones Unidas definio la sostenibilidad como lo

que permite satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las futuras
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generacior.es de satisfacer sus necesidades propias.

8. Biodiversidad: segun el Convenio de Diversidad Biolégica hace referencia a la amplia variedad de
seres vivos sobre la tierra y los patrones naturales que conforman, resultado de miles de millones de
afios de evolucion segun procesos naturales y también de la influencia creciente de las actividades del
ser humanos.

9. Ecosistema: se refiere a los seres vivos y a los elementos no vivos que habitan una zona
determinada y a las interacciones biolégicas, quimicas y fisicas que se producen entre ellos.

10. Conservacion del medio ambiente: se refiere a la proteccion, conservacion o restauracion de
ambientes naturales y las comunidades ecoldgicas que los habitan.

11. Cuidado del agua: el agua es un bien comun, y su gestion debe ser inclusiva, garantizando el
acceso y la participacion de las mujeres en todas las fases de planificacion y ejecucion de politicas
hidricas.

12. Justicia Ambiental: garantia de que todas las comunidades, especialmente las mas vulnerables,
tengan voz en la toma de decisiones sobre la conservacion de su entorno natural.

13. Biodiversidad y género: |a biodiversidad es esencial para el bienestar humano, y su conservacion
requiere reconocer el rol que desempefian las mujeres como agentes de cambio.

IV. MARCO JURIDICO
Marco juridico internacional

>Convenio sobre Diversidad Bioldgica: Instrumento internacional para “la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos”, ratificado por 196 paises. En su
Plan de Accion de Género 2015-2020, reconoce la importancia de la inclusion de mujeres y nifias en
la gobernanza de la biodiversidad.

> Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: plantea 17 objetivos, asi como un plan de accion, a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, con la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia. En especifico, los ODS 5 y ODS 15, sobre Igualdad de género y vida de ecosistemas
terrestres, respectivamente, destacan la necesidad de empoderar a las mujeres en la gestién de los
recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad.

> Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):
esta convencion exige que se garantice la igualdad de derechos en la gestion y conservacion de

recursos naturales, reconociendo el papel critico de las mujeres en estos procesos.

> Protocolo de Nagoya: Establece principios sobre el acceso a recursos genéticos y la participacion

justa en los beneficios derivados de su utilizacién, haciendo hincapié en la inclusién de comunidades
locales, incluidas las mujeres.

Marco juridico nacional

> Los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, reconoce que son deberes
constitucionales del Estado proteger las riquezas naturales, la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica, planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, asi como prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental. A partir de estos articulos se desglosa el conjunto de documentos
normativos que se mencionan a continuacion:

> Ley 2 de 1959, adopté la figura de Parque Nacional Natural, como una estrategia para conservar la
flora y fauna nacionales y se establecieron los principios basicos para su creacion, declarando de
utilidad publica las zonas establecidas como tales.

> Ley 165 de 1994: Ratifica el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, comprometiendo a Colombia a
proteger su biodiversidad, promover el uso sostenible de los recursos bioldgicos y compartir los
beneficios derivados del uso de recursos genéticos.

> Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 63
declara a los Parques Naturales como bienes imprescriptibles, inalienables e inembargables cuya
finalidad se asocia a la conservacion estricta y al ejercicio de actividades reglamentadas bajo principios
ecologicos.

> Ley 720 de 2001: “por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de los
ciudadanos colombianos”. Esta reconoce aquellas asistencias de servicios sociales, civicas, de la
utilizacion del ocio y el tiempo libre, religiosas, educativas, culturales, cientificas, deportivas, sanitarias,
de cooperacion al desarrollo, de defensa del medio ambiente, de defensa de la economia o de la
investigacion y similares que correspondan a los fines de la accién voluntaria.

> Ley 1450 de 2011: establece el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual reafirma la
importancia de la equidad de género en el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.

> Ley 1549 de 2012: establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y fomenta la
planificacion ambientalmente sostenible en el desarrollo territorial.

> Ley 1753 de 2015: adopta el Plan Nacional de Desarrollo y promueve la inclusion de la perspectiva
de género en todas las politicas publicas, alineando esfuerzos en materia de biodiversidad y agua.

> Ley 1775 de 2016: establece principios sobre el manejo del recurso hidricos, subrayando la
importancia de la participacion comunitaria, en especial de las mujeres, en la gestion del agua.

> Ley 1930 de 2018: crea el marco de gestion y manejo sostenible de las zonas de reserva forestal,
promoviendo la restauracion de areas degradadas y el uso adecuado de los recursos naturales dentro
de los territorios.

> Ley 1931 de 2018: establece los lineamientos para la gestion del cambio climatico en Colombia,
mediante la creacién de un marco de politicas publicas para la mitigacion y adaptacion.

> Ley 1941 de 2018: “Por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738
de 2014".

> Ley 2196 de 2021: Busca incentivar un desarrollo econémico sostenible y la transformacion hacia un
crecimiento verde, con un énfasis en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la
promocion de practicas sostenibles en sectores productivos y la conservacion de la biodiversidad.

> Declaracion de INIRIDA: Se fundamenta en la necesidad de integrar la perspectiva de género en la
conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible del agua en Colombia. Esta ley articula
compromisos nacionales e internacionales para promover el empoderamiento de las mujeres, su
liderazgo en la gobernanza ambiental y la necesidad de abordar los impactos del cambio climatico.

> Decreto Ley 2811 de 1974: “Por el cual se dicta el codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”.

> Decreto 4290 de 2005: reglamenta la ley 720 de 2001 al reconocer, promover y regular la accién
voluntaria de los ciudadanos colombianos, como expresion de la participacion ciudadana, el ejercicio
de la solidaridad y la corresponsabilidad social; y reglamenta la accion de los voluntarios en las
entidades publicas y privadas, en este sentido, el alcance de su aplicacion se refiere a toda accion
formal e informal o que se desarrolle en Colombia.

> Decreto 3570 de 2011: “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

> Decreto 3572 de 2011: establece el cargo de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
protegidas la funcién de dirigir el servicio de Guardaparques Voluntarios, entendido como un
mecanismo de participacion, sobre el cual se construyen los procesos de concertacion con la sociedad
civil para alcanzar los propdsitos de conservacion in situ de la diversidad biolégica, ecosistémica y
cultural que albergan las areas protegidas del sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

> Decreto 1077 de 2015: “Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio”.

> Decreto 1397 de 2016: “Por el cual se establecen las condiciones para el montaje, instalacién y
puesta en funcionamiento de zonas del territorio nacional para la ubicacién temporal de miembros de

las organizaciones armadas al margen de la ley en el marco de un proceso de paz’".

> Decreto 1581 de 2017: Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la parte 4, del libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del interior, para adoptar la politica
publica de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades, y se dictan otras disposiciones.

> Decreto 660 de 2018: por el cual se adiciona el Capitulo 7, del titulo 1, de la parte 4, del libro 2 del
decreto 1066 del 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y
reglamentar el Programa de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios, y se dictan otras disposiciones.

> Decreto 2137 de 2018: “Por el cual se crea la Comision intersectorial para el desarrollo del Plan de
Accion Oportuna (PAO) de Prevencion y proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales
y periodistas.

> CONPES 3700: “Estrategia Institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de
cambio climatico en Colombia”.

> CONPES 3919: “Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles”.

> CONPES 3550: “Lineamientos para la formulacion de la Politica Integral de Salud Ambiental con
énfasis en los componentes de Calidad de Aire, Calidad de Agua y Seguridad Quimica”.

> CONPES 3915: “Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del
Macizo colombiano”.

> CONPES 4021: “Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los
Bosques”.

V. IMPACTO FISCAL
La implementacion de esta ley debera sujetarse a las disposiciones presupuestales, el marco de gasto
y el marco fiscal de mediano plazo.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. “Por la cual se modifica parcialmente la Ley
5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, el cual establece que: “Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
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particular, actual y directo a favor del congresista”.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de la que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten i igacione:

penales,

fiscales o

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

£

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

e

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. (...)"

mujeres colombianas organizadas alrededor
de la sostenibilidad ambiental.

mujeres colombianas erganizadas alrededor
de la sostenibilidad ambiental.

Articulo 2. Alcance. La presente ley adopta
medidas para el avance en la igualdad de
género y en reconocimiento de la labor de
las mujeres en cuidado, uso, manejo,
gestion y conservacién de la biodiversidad.
Las medidas contenidas en esta ley deberan
implementarse y aplicarse de forma efectiva
mediante los enfoques de igualdad de
género, ¢ I, irter:

Articulo 2. Alcance. La presente ley adopta
medidas orientadas al para-el avance en f
igualdad de género y e hacia el
reconocimiento de la labor de las mujeres
para el e cuidado, use; manejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad. Las
medidas contenidas en esta ley deberan
i icarsede forma ef

mediante los enfoques de

respeto a los derechos humanos, justicia
restaurativa, territorial y diferencial, y
tendrén aplicacién en todo el territorio
nacional y estaran lideradas por el Gobierno

equidad e igualdad de género, étnico-racial,
de interseccionalidad, respeto a los
derechos humanos, justicia restaurativa,

territorial y diferencial, y de prioridad de la

Se ajusta la redaccion del
articulado aclarando su alcance y
eliminando ~ elementos  para
efectos de concrecién.

nacional y los tend i
VI PLIEGO DE MODIFICACIONES v . . -
que este disponga, ademas de entidades | tede—el—territ ' +
o . . territoriales a  nivel municipal y | lideradas—por—el-Gobi by
Se propone el siguiente pliego de modificaciones:
departamental. 4 s
o demas-de entidac
pongar
TEXTO DEL PL RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION
DEBATE SENADO
(ARTICULO NUEVO) Articulo 3. Definiciones.
Titulo: “Por medio de la cual se reconoce y | Titulo: “Por medio de la cual se reconocey | (L Ademés de otras definiciones aplicables, en el | Se adiciona el presente articulo.
fortalece Ia labor de las mujeres asociadas al | fortalece la labor de las mujeres asociadas al 4 o e marco de la normatividad vigente, para la
cuidado, uso, manejo, gestion y | cuidado, use—manejo, gestion y | Sminandolapalabra “uso” acorde .
et A R B resente ley se tendran en cuenta las
conservacion de la biodiversidad. Ley | conservacion de la biodiversidad. Ley | <" elajusterealizadoen el objeto pres Y
Inirida:  mujeres cuidadoras de la | Inirida: mujeres cuidadoras de la | delainiciativa. siguientes:
biodiversidad”. biodiversidad”.
capfTULO 1 capfTULO 1 Biodiversidad. Comprende toda aquella
Se elimina la palabra “uso” variedad de organismos vivos, de especies de
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y teniendo en cuenta su connotacién flora y fauna, habitats, ecosistemas terrestres,
DEFINICIONES DEFINICIONES antropocéntrica y cosificante de la ) )
cural Ad Iment aéreos y acuaticos. Esto incluye remanentes
naturaleza.  Adicionalmente e
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | ajusta la redaccion eliminando la ‘de ech"s‘“e"‘las naturales como los bosques o
objeto el reconocimiento de la labor de las | objeto el reconocimiento de la labor de las | Palabra “organizadas’, de modo "sb “’“:"3 d "ad'f‘““ v dreas verdes
mujeres cuidadoras de la biodiversidad, a | mujeres cuidadoras de la biodiversidad, a | 9U¢ "o se excluya a aguellas urbanas, huertas, jardines, entre otros.
través de medidas afirmativas para reducir | través de medidas afirmativas para reducir | MUeres aue no “ag:“ "a‘"e ‘:E
organizaciones ormalmente
las desigualdades de género en el cuidado, | las desigualdades de género en el cuidado, m‘ismms
uso, manejo, gestion y conservacién de la | use, manejo, gestion y conservacion de la Enfoque Biocultural. Se refiere a aquellas
biodiversidad, al tiempo que se fortalece el | biodiversidad, al tiempo que se fortalece el acciones y orientaciones  relativas al
liderazgo y la capacidad de accion de las | liderazgo y la capacidad de accion de las reconocimiento y garantia de los derechos
relativos a la conexion intrinseca existente
entre la naturaleza, sus recursos  la cultura de cuidadoras de la biodiversidad en los
las comunidades étnicas e indigenas que los territorios.
habitan, los cuales son interdependientes
entre si y no pueden comprenderse
aisladamente. Derechos que tienen las Equidad e igualdad de género. Al ser la
comunidades étnicas a administrar y a ejercer biodiversidad un patrimonio natural, fuente de
tutela de manera autbnoma sobre sus beneficios para la sociedad en general, y al tener
territorios -de acuerdo con sus propias leyes, todos los habitantes del territorio colombiano los
costumbres- y fos recursos naturales que mismos derechos constitucionales, el cuidado, la
Conforman su habitat, en donde se desarrolla conservacién y gestion de la biodiversidad debe
. tener como fundamento la generacién de equidad
su cultura, sus "Ed“f"’"“ ¥su forma de vida social e igualdad de género entre los diferentes
con base en la especial relacién que tienen con sectores, actores e individuos que habitan los
el medio ambiente y la biodiversidad. territorios.
capiTULO I cAPiTULO I
Enfoque Diferencial. Acciones. diferenciales Se ajusta la redaccion del articulo,
que dan respuestas a las caracteristicas PRINCIPIOS PRINCIPIOS se adicionan dos principios y se

sociodemograficas,  sociales, culturales,
econmicas, geogréficas y de género, asf como
a situaciones de desventaja, exclusion o
discriminacién, con el fin de superar las
barreras de acceso a los servicios y el disfrute
efectivo de los derechos.

Enfoque de Derechos. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accién y
acciones de las autoridades en el marco de la
implementacién de la presente ley, tendrén
como objetivo principal, garantizar el disfrute
efectivo de los derechos fundamentales y
colectivos, considerando la  interrelacion
existente entre la biodiversidad, el rol de la
mujer en su cuidado, la salud, equilibrio de los
ecosistemas y la continuidad de la vida

humana presente y futura.

Enfoque de justicia, equidad, étnico y de

R aria. Lo -
de la presente ley deberd contar con un
enfoque de justicia, equidad, étnico y de
participacion ciudadana, especialmente de las
organizaciones y mujeres

comunidades,

Articulo 3. Los principios rectores de la
presente ley son

+ lgualdad de género.
- interseccionalidad.
« Enfoque biocultural.

+ Enfoque de
ordenamiento del
territorio alrededor
del agua y justicia
ambiental.

+  Enfoque territorial.

Enfoque diferencial.

Interculturalidad.

Articulo 3-4. Los principios rectores de la
presente ley son:

*  Equidad e igualdad de género.
+  Interseccionalidad.

*  Progresividad ambiental.

*  Enfoque de derechos.

+  Enfoque biocultural.

«  Enfoque de
ordenamiento del
territorio alrededor
del agua y justicia
ambiental.

« Prioridad de la biodiversidad.
+ Enfoque territorial.

« Enfoque diferencial.

Interculturalidad.

complementa el primer ordinal.

CAPITULO Il

ESTRATEGIA “MUJERES CUIDADORAS DE LA
BIODIVERSIDAD” PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN LA

CAPITULO Il

ESTRATEGIA “MUJERES CUIDADORAS DE LA
BIODIVERSIDAD” PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN LA

Se elimina la palabra “uso
teniendo en cuenta su connotacién
antropocéntrica y cosificante de la




GACETA DEL CONGRESO 258

Martes, 11 de marzo de 2025

Pégina 7

LABOR DE CUIDADO, USO, MANEO,
GESTION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

Articulo 4. Estrategia para el reconocimiento
de las mujeres en la labor de cuidado, uso,
gestion y
biodiversidad. Créase la estrategia “mujeres
cuidadoras de la biodiversidad” como una
herramienta para promover la igualdad de
género y reconocer el rol de las mujeres en el
cuidado, uso, manejo, gestién y conservacion
de la biodiversidad, impulsando acciones
afirmativas que permitan la promocién. de la
participacion activa de las mujeres en distintos
niveles de gobernanza, incluyendo su
involucramiento en  la  gestion  de
conocimientos y la toma de decisiones

manejo, conservacién de la

LABOR DE CUIDADO, Us0, MANEJO,
GESTION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

Articulo 4 5. Estrategia para el
reconocimiento de las mujeres en la labor de
cuidado, use, manejo, gestion y conservacién
de la biodiversidad. Créase la estrategia
“Mujeres Cuidadoras de la Biodiversidad”,
como una herramienta para promover la
igualdad de género y reconocer el ol de las
mujeres en el cuidado, use; manejo, gestion y
conservacién de la biodiversidad, impulsando
permitan I
promocién de la participacion activa de las

acciones  afirmativas  que
mujeres en distintos niveles de gobernanza,
incluyendo su involucramiento en la gestién

de conocimientos ¥, en el acceso a la

asi como el for i de

i6n_ambiental, en la toma de

de verde con

d asi como el

enfoque de género, impulsando la resiliencia
de las comunidades frente a la pérdida de

capacidades  de
con enfoque de

fortalecimiento  de
emprendimiento verde
resiliencia de  las

y la
de los territorios bioculturales.

B

género,

comunidades frente a la
yp la
de los territorios bioculturales.

pérdida  de

naturaleza. Se complementa el
articulo con el elemento de acceso
a la informacion ambiental y se

ajusta la numeracion.

implementard un sistema de

para garantizar su

que este proceso no exceda los cinco (5) affos.

S for £} Gobi 5 0
o a
L Srdet it bk
s i L
5 " &
4 o da (S)yah

Articulo 5. Actualizacién de las Politicas
Publicas de Equidad de Género para las
Mujeres. £l Ministerio de Igualdad y Equidad,
0 quien haga sus veces, actualizaré la Politica
Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres ~ para componente
especifico y lineas estratégicas enfocadas en
garantizar los derechos de las mujeres que se

incluir  un

dedican al cuidado, uso, manejo, gestion y
conservacién de la biodiversidad. Asimismo,
las gobernaciones y alcaldias, en el smbito de
sus competencias, integrar este
componente en las politicas de equidad de
género y ambientales a nivel municipal y
departamental.

deberan

Parégrafo. El Gobierno establecerd un plazo
para la actualizacién de las politicas publicas e

Articulo 5 6. Actualizacién de las Politicas
Piblicas de Equidad de Género para las
Mujeres. Dentro del afto_siguiente contado a
partir de la promulgacion de la presente ley,
el Ministerio de lgualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, actualizard la Politica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres,
) cksie un

especifico y lineas estratégicas enfocadas en
garantizar los derechos de las mujeres que se
dedican al cuidado, use; manejo, gestin y
conservacion de la biodiversidad. Asimismo,
las gobernaciones y alcaldias, en el smbito de
deberan
componente en las politicas de equidad de

sus competencias, integrar este

género y ambientales a nivel municipal y
departamental.

Se ajusta la redaccion del articulo
estableciendo la entidad a cargo de
la implementacién de la politica
piblica y el plazo para su
cumplimiento. Se realiza ajuste de
numeracién.

Articulo 6. Reconocimiento a las mujeres
i de la biodiversidad en las

Articulo 6 7. Reconocimiento a las mujeres
i de la biodiversi en las

actividades de Trabajo de Hogar y de
Cuidado No Remunerado. Agréguese el
numeral 10 al articulo 3 ° de la Ley 1413 de
2010, el cual quedars a:

Articulo 3s. Clasificacion de Actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar y
de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes:

actividades de Trabajo de Hogar y de
Cuidado No Remunerado. Agréguese el
numeral 10 al articulo 3 * de la Ley 1413 de
2010, el cual quedara asi:

Articulo 3. Clasificacion de Actividades. Se
consideran Actividades de Trabajo de Hogar y
de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes:

10 6 6n y supervision de
tareas domésticas

2. Preparacién de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.
5.Cuidado, formacién e instruccion de los
nifios (traslado al colegio y ayuda al
desarrollo de tareas escolares).

6. £l cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o trémites
relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no
pagadas a otros hogares de parientes,
amigos y vecinos.

10. Labores al_cuidado, uso,

manejo, _gestién i6 de la

10 i6n, distribucion y sup

tareas domésticas.
2. Preparacién de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.
5. Cuidado, formacion e instruccion de los

nifios
desarrollo de tareas escolares).

(traslado al colegio y ayuda al

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o trémites
relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.
9. Servicios a la comunidad y ayudas no
pagadas a otros hogares de parientes, amigos

¥ vecinos.

10. Labores relacionadas al cuidado, use;
manejo, gestion _y de la

biodiversidad.

biodiversidad.

Ajuste en

la

numeracion  del

articulo y eliminacién del término

uso

La presente clasificacién no excluye otras
actividades que se puedan incorporar en su
oportunidad.

La presente clasificacién no excluye otras
actividades que se puedan incorporar en su
oportunidad.

Articulo 7. Reconocimiento del papel de las
mujeres en el cuidado, uso, manejo, gestion

Articulo 7 8. Reconocimiento del papel de las
muijeres en el cuidado, use; manejo, gestion

y i6n de la biodiversi y i6n de la biodi
En reconocimiento a su labor como tes d = 4 labs a
cambio climatico y como de by han Rt

paz, decldrese el dia 21 de octubre de cada
afio como Dia Nacional de Reconocimiento a
Ias Mujeres cuidadoras de la biodiversidad, en
homenaje por su liderazgo y aporte en el
cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion

paz; decldrese el dia 21 de octubre de cada
afio como Dia Nacional de Reconocimiento a
Ias Mujeres cuidadoras de la biodiversidad, en
homenaje y reconocimiento pe a su liderazgo
en la construccién de paz, y._por su aporte e

Se realiza ajuste de redaccion y de

numeracion.

de la biodiversidad, asi como en la | el ala resiliencia frente al cambio climatico
construccién  de i de paz | dado su labor de cuidado, wse; manejo,
alrededor del cuidado, uso, manejo, gestion y | gestion y conservacion de la biodiversidad en
conservacién de la  biodi en los | los territorios. ! i6h-d
territorios. de-paz-alrededordel-cuidado;
46 5—det

biodiversidad-en-los-territorios:
Se ajusta la redaccion clarificando
CAPITULO IV CAPITULO IV responsabilidades y tiempos para

MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 8. Red Nacional de mujeres cuidado,
uso, manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad. Créase la Red Nacional de
Mujeres Asociadas al cuidado, uso, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad,
como  plataforma  de articulacién,
participacién y colaboracién de mujeres y
niftas comprometidas en el cuidado, uso,
manejo, gestién y conservacién de la
biodiversidad y sus practicas tradicionales en
el territorio nacional.

MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 8—9. Red Nacional de mujeres
asociadas al cuidado, use,manejo, gestion y
i Dentro del

de la
afio siguiente a la promulgacién de la presente
ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
con el Ministerio

tenible, en

de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,

creard eréase la Red Nacional de Mujeres
Asociadas al cuidado, use; manejo, gestion y
biodiversidad,
plataforma de articulacién, participacién y
colaboracion de mujeres y_con enfoque

conservacion de la como

Pargrafo 1. El para la
conformacién y puesta en marcha de la Red
Nacional de Mujeres Asociadas al cuidado,
uso, manejo, gestién y conservacion de la
biodiversidad estard a cargo del Ministerio de

Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, en

6gico en nifias; comp conel
cuidado, use,-manejorgestién y conservacion
de la biodiversidad y—sus—practicas
tradicionales en el territorio nacional.

la implementacién. Se realiza

ajuste de numeracion.

coordinacién con las secretarfas y oficinas de

equidad de género y medio delas

Parsgrafo 1. El—acompafiamiento—para—ta

gobernaciones y alcaldias a nivel nacional.
Estas entidades serdn

el apoyo técnico, administrativo y logistico
necesario para garantizar la
implementacién y funcionamiento de la Red
en sus respectivos territorios.

correcta

Parégrafo 2. La Red Nacional de Mujeres
Asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y
conservacion de la  biodiversidad estard
conformada por mujeres organizadas en
colectivos, asociaciones, cooperativas u otras
formas  de

organizacién  legalmente

constituidas, dedicadas a la defensa y

conservacion del medio ambiente en las
diferentes regiones del pais, con un minimo de
dos (2) organizaciones por departamento. La
estructura interna de la Red seré definida por
sus integrantes mediante un reglamento que
establezca claramente su mision y funciones,
Y que garantice la representatividad de todas
las regiones y sectores participantes. Este
reglamento debera ser elaborado en el
transcurso del primer afio posterior a la
promulgacion de esta ley, a través de ocho (8)
mesas de concertacion, articulacion y
socializacién, con la participacién activa de
personas juridicas, naturales y entidades
gubernamentales.

Paragrafo 3. Se buscard crear minimo cinco (5)

alianzas de articulaciéon con entidades

. ha de la Red
y-p
Nacionalde_Mauj adas_al
de brindar s e
g jor g ¥
biodiversidad-estaré-a-cargo-del El Ministerio

de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
en coordinacion con las secretarfas y oficinas
de equidad de género y medio ambientales de
las gobernaciones y alcaldias a nivel nacional,
Estas-entidades serdn responsables de brindar
el acompafiamiento _y técnico,
administrativo y logistico necesario para

apoyo

garantizar la correcta implementacion y
funcionamiento de la Red en sus respectivos

territorios.

Pardgrafo 2. La Red Nacional de Mujeres
Asociadas al cuidado, ése; manejo, gestion y
biodiversidad ~estara
conformada por mujeres organizadas en

conservacion de la

colectivos, asociaciones, cooperativas u otras
legalmente
defensa y
medio ambiente en las

formas  de
constituidas,
conservacion del

organizacion
dedicadas a la

diferentes regiones del pafs, con un minimo de
dos (2) organizaciones por departamento. La
estructura interna de la Red seré definida por
sus integrantes mediante un reglamento que
establezca claramente su misin y funciones,
¥ que garantice la representatividad de todas
las regiones y sectores participantes. Este
reglamento deberd ser elaborado en el
transcurso del primer afio posterior a la
promulgacion de esta ley, a través de ocho (8)
mesas de

concertacién,  articulacién  y

publicas, privadas, i e
internacionales, buscando que su compromiso
se visibilice a través de un acuerdo de
intelectuales,

compromiso  de  recursos,

fisicos, humanos y financieros.

con la particip: activa de

personas  juridicas, naturales y entidades

gubernamentales.

Parégrafo 3. Se buscard crear minimo cinco (5)

alianzas de articulacién con entidades

publicas,  privadas,  nacionales e
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Paragrafo 4. Consolidada la red nacional, esta

deberd articularse con  otras redes,

organizaciones, mesas y espacios de

participacién de mujeres, con el propdsito de
identificar

puntos en comin para la

elaboracién de una agenda conjunta.

buscando que su
ice a través de un acuerdo de

se vi

compromiso de recursos,  intelectuales,

fisicos, humanos y financieros.

Parégrafo 4. Consolidada la red nacional, esta

debers articularse con  otras redes,

organizaciones, mesas y espacios de
participacién de mujeres, con el propésito de
identificar puntos en comin para la

elaboracién de una agenda conjunta.

h. Una (1) mujer representante de las
entidades sin animo de lucro, elegida por
ellas mismas, que tengan su domicilio en el
drea de jurisdiccion de la Corporacin y cuyo
objeto principal sea el cuidado, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad.

Articulo 9. Inclusién de las mujeres asociadas

Articulo 910, Inclusién de las mujeres

al cuidado, uso, manejo, gestién vy | asociadas al cuidado, use; manejo, gestién y
i6n de la biodiversidad en los i6n de la biodiversidad en los
Consejos  Territoriales de  Planeacién. | Consejos Territoriales de  Planeacién.

incliyase un paragrafo al articulo 34 de la Ley
152 de 1994, el cual quedard asf

Parsgrafo 1. En la conformacién de los
Consejos Territoriales de Planeacion, deberd
garantizarse que, dentro de las ternas
correspondiente al sector ecolégico, seincluya
al menos una mujer asociada al cuidado, uso,
manejo, _gestién
biodiversidad, con el fin de promover su
participacion y
proteccion del medio ambiente.

conservacién _de la

reconocer su rol en la

Incliyase un pardgrafo al articulo 34 de la Ley
152 de 1994, el cual quedard asf

Pargrafo 1. En la conformacién de los
Consejos Territoriales de Planeacién, debers
garantizarse que, dentro de las ternas
correspondiente al sector ecoldgico, se incluya
al menos una mujer asociada al cuidado, use,
manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad, con el fin de promover su
participacion y reconocer su rol en la

proteccion del medio ambiente.

palabra  “uso’
teniendo en cuenta su connotacién
antropocéntrica y cosificante de la
naturaleza. Se realiza ajuste de
numeracion

Se elimina la

Articulo 10. Inclusion de las mujeres
asociadas al cuidado, uso, manejo, gestién y

Articulo 10-11. Inclusién de las mujeres
asociadas al cuidado, use, manejo, gestion y

de la en los
Consejos Directivos de las CAR. incliyase un
pardgrafo al articulo 26 de la Ley 99 de 1993,

el cual quedard asi:

Pardgrafo 5. Entre los representantes del
literal g. se deberd elegir, por lo menos, una

de la en los
Consejos Directivos de las CAR. Incliyase un
pardgrafo literal al articulo 26 de la Ley 99 de
1993, el cual quedaré a

Se modifica el articulo, buscando
garantizar el ejercicio de una
participacién amplia, equilibrada e
incidente. Se realiza ajuste de
numeracion.

Articulo 11. Participacién de las Mujeres
asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y

Articulo 33-12. Participacién de las Mujeres
asociadas al cuidado, use, manejo, gestion y

ion de la bi idad en la
Gestion Integral del Recurso Hidrico. El
Ministerio de Ambiente, en coordinacién con
Tecnologia e
Innovacién, el Ministerio de las Culturas y las
autoridades ambientales locales,
debers

el Ministerio de Ciencia,

departamentales y nacionales,
impulsar un programa para el rescate de los
valores culturales  (lengua, expresiones
artisticas, musica, practicas agroecologicas)

relacionados con el cuidado del agua y la

ion de la en la
Gestion Integral del Recurso Hidrico. El
Ministerio de Ambiente y__Desarrollo
Sostenible, en coordinacién con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Ministerio de las Culturas y los saberes y las

Innovacién, el

autoridades ambientales locales,
deberd
impulsard_un programa para el rescate de los
(lengua,

artisticas, musica, précticas agroecoldgicas)

departamentales y  nacionales,

valores  culturales expresiones

por las muj

los territorios bioculturales, bajo el marco de
Ia Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, en el cual las organizaciones
de la Red Nacional de Mujeres Asociadas al
Cuidado y Conservacién del Medio Ambiente

deberén participar activamente.

Parégrafo 1. El Ministerio de Ambiente, en
coordinacién con las autoridades ambientales
locales, departamentales y nacionales, debers
impulsar un programa para el rescate de los
valores culturales  (lengua, expresiones
artisticas, musica, précticas agroecolégicas)
relacionados con el cuidado del agua y la
biodiversidad, desarrollado por las mujeres en
los territorios bioculturales, bajo el marco de
Ia Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico, en el cual las organizaciones

relaci con el cuidado del agua y la
biodiversidad, desarrollado por las mujeres en
los territorios bioculturales, bajo el marco de
la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, en el cual, las organizaciones
de la Red Nacional de Mujeres Asociadas al
Cuidado y Conservacién del Medio Ambiente
deberan participar activamente.

Parsgrafo 1. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las
autoridades locales,
departamentales y nacionales, deberd
impulsar un programa para el rescate de los
valores

ambientales

culturales, {lengua, expresiones
artisticas, musica, practicas agroecoldgicas,
entre otros,} relacionados con el cuidado del
agua y la biodiversidad, desarrollado por las

mujeres enlos territorios bioculturales, bajo el

Se realiza ajuste de redaccién y de
numeracion.

mujer asociada al cuidado, uso, manejo, | Parégrafo—S—Entretos—rep del de la Red Nacional de Mujeres Asociadas al | marco de la Politica Nacional para la Gestién
gestion y conservacion de la i literal-g—se-debers-elegir-port - Cuidado y Conservacién del Medio Ambiente | Integral del Recurso Hidrico, en el cual las
i da—al—cuidade,—use, jor y la Biodiversidad deberdn participar | organizaciones de la Red Nacional de Mujeres
gestion-y dek activamente. Asociadas al Cuidado y Conservacion del
Medio Ambiente y la Biodiversidad deberan integrantes en los procesos formativos
participar activamente. ofrecidos en el marco de esta estrategi
CAPITULO V CAPITULO V Se elimina la palabra uso y se

MEDIDAS EN MATERIA DE
EDUCACION Y GESTION DEL
CCONOCIMIENTO CON ENFOQUE DE
GENERO EN LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 12. Formacién para el cuidado, uso,
manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad con énfasis de género. El
Gobierno Nacional liderara una estrategia a
nivel nacional, en coordinacién con el Servicio
Aprendizaje  (SENA), para
fortalecer la oferta de programas de
formacién y  capacitacién
relacionados con el cuidado, la conservacién y

Nacional de

en temas

MEDIDAS EN MATERIA DE
EDUCACION Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO CON ENFOQUE DE
GENERO EN LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 42-13. Formacién para el cuidado,
wse; manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad con énfasis de género. El
Gobierno Nacional lideraré una estrategia a
nivel nacional, en coordinacion con el Servicio
Aprendizaje (SENA), para
fortalecer la oferta de programas de
formacién y  capacitacién en temas
relacionados con el cuidado, la conservacion y

Nacional de

la r 6n de los ecosi y la
biodiversidad, con un enfoque especial en la
participacion de las mujeres. Esta oferta
educativa deberd incluir un enfoque de
género que garantice espacios académicos
seguros y respetuosos, libres de todas las
formas de discriminacién, en conformidad con
la Ley 1482 de 2011. La estrategia buscara
promover el liderazgo de las mujeres en
acciones de conservacién y sostenibilidad
ambiental.

Paragrafo 1. Las instituciones de educacion
superior en el marco de su autonomia y las
instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano podrén implementar lo
establecido en el inciso anterior.

Parégrafo 2. La Red Nacional de Mujeres
Asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y
conservacién de la biodiversidad se articulara
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
para garantizar la participacion efectiva de sus

la r ion de los ecosi y la
biodiversidad, con un enfoque especial en la
participacién de las mujeres. Esta oferta
educativa deberd incluir un enfoque de
género que garantice espacios académicos
seguros y respetuosos, libres de todas las
formas de discriminacién, en conformidad con
la Ley 1482 de 2011. La estrategia buscara
promover el liderazgo de las mujeres en
acciones de conservacién y sostenibilidad
ambiental.

Parsgrafo 1. Las instituciones de educacion
superior en el marco de su autonomfa y las
instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo_humano podrén implementar lo
establecido en el inciso anterior.

Pargrafo 2. La Red Nacional de Mujeres
Asociadas al cuidado, use, manejo, gestion y

integrantes en los procesos formativo:

ofrecidos en el marco de esta estrategia.

conservacién de la se articulard
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

para garantizar la participacién efectiva de sus

ajusta la numeracion.

Articulo 13. Formacién en herramientas TIC
con enfoque de género para las mujeres
medio ambiente y la
biodiversidad. El Ministerio de T

cuidadoras  del

Articulo 43-14. Formacién en herramientas
TIC con enfoque de género para las mujeres
cuidadoras del medio ambiente y la

i Dentro del afio siguiente

de la Informacién y Comunicaciones -TIC's- o
quien haga sus veces, desarrollard junto a la
direccion de mujer rural del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- o
quien haga sus veces, una estrategia que
permita el acceso a las mujeres cuidadoras
de la biodiversidad a distintas plataformas y

herramientat que la
creacién y el fortalecimiento de capacidades
orientadas ala gestion del imiento para

contado a partir de la promulgacién de la
presente ley, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones -TIC's- o
quien haga sus veces, desarrollaré junto a la
direccion de mujer rural del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- o
quien haga sus veces, una estrategia que
permita el acceso a las mujeres cuidadoras
de la biodiversidad a distintas plataformas y

i gicas que la

la conservacién de saberes tradicionales y
ancestrales de las mujeres asociadas al
cuidado y conservacién del medio ambiente
y la biodiversidad.

creacién y el fortalecimiento de capacidades
orientadas ala gestion del conocimiento para
la conservacién de saberes tradicionales y
ancestrales de las mujeres asociadas al
cuidado y conservacin del medio ambiente
y la biodiversidad.

Se realiza ajuste de numeracion y
de redaccion, estableciendo el
término para el cumplimiento de la
disposicin.

Articulo 14. Banco de proyectos para el
desarrollo de objetivos ambientales con
enfoque de género. El Ministerio de Ciencia y
Tecnologia ~MCT- y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- creara
un banco de iniciativas de mujeres asociadas al
cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion
de la biodiversidad, y que tengan como
finalidad, el desarrollo de objetivos
ambientales y de gestién del cambio climatico.
Este banco de proyectos serd la plataforma de
intercambio de buenas practicas, asi como el
medio para el acceso a financiamiento y apoyo
técnico.

Parigrafo. La direccion de mujer rural
acompafiaré a las mujeres cuidadoras de la

biodiversidad en la elaboracion de

Articulo 14-15. Banco de proyectos para el
desarrollo de objetivos ambientales con
enfoque de género. Dentro del afio_siguiente
contado a partir de la_promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, ~MEF- y el al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MABR-, creara
un banco de iniciativas de mujeres asociadas
al  cuidado,
conservacién de la biodiversidad, y que tengan

use; manejo, gestion y
como finalidad, el desarrollo de objetivos
ambientales y de gestion del cambio climatico.
Este banco de proyectos serd la plataforma de
intercambio de buenas practicas, asi como el
medio para el acceso a financiamiento y apoyo
técnico.

Parégrafo. La direccién de mujer rural

prop de financiami para las

4 a las mujeres de la

iniciativas ambientales en el marco del

biodiversidad en la elaboracién de

Se realiza ajuste de numeracion y
se establece término para el
cumplimiento.
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cuidado, uso, gestion  y
conservacién de la biodiversidad.

manejo,

propuestas de financiamiento para las
iniciativas ambientales en el marco del
cuidado,  use, gestion

conservacion de la biodiversidad.

manejo,

CAPITULO VI

MEDIDAS EN MATERIA DE COMPETENCIAS
LABORALES Y FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO VERDE CON ENFOQUE
DE GENERO EN LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 15. Promocién y comercializacién de
productos, bienes y servicios de
emprendimientos  verdes asociados  al

cuidado y conservacién de la biodiversidad

CAPITULO VI

MEDIDAS EN MATERIA DE COMPETENCIAS
LABORALES Y FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO VERDE CON ENFOQUE
DE GENERO EN LA GESTION DEL CAMBIO
CLMATICO

Articulo 15-16. Promocién y comercializacion
de productos, bienes y servicios de
emprendimientos ~ verdes,
cuidado y conservacién de la biodiversidad

asociados  al

foque d . €l Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de lgualdad y Equidad,
en colaboracién con el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo  Sostenible,

Procolombia y el Ministerio de Comercio,

con enfoque d €l Gobierno Nacional,
através del Ministerio de lgualdad y Equidad,
en colaboracién con el Ministerio de

Ambiente y  Desarrollo  Sostenible,

Procolombia y el Ministerio de Comercio,

industria y Turismo, implementars un | industria y Turismo, implementard un
programa integral que promueva el | programa integral que promueva el
verde y la 6 p verde y la 6

de productos, bienes y servicios relacionados
con el cuidado, uso, manejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad en el ambito
nacional e internacional, asegurando la
inclusién activa de las mujeres en todos los

procesos.

Pargrafo 1. Los términos especificos de
elegibilidad seran definidos por el Ministerio
de lgualdad o quien haga sus veces, en
colaboracién con la Red Nacional de Mujeres
por el cuidado, uso, manejo, gestion y

de productos, bienes y servicios relacionados
con el cuidado, wse, manejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad en el ambito
nacional e internacional, asegurando la
inclusién activa de las mujeres en todos los

procesos.

Parégrafo 1. Los términos especificos de
elegibilidad serdn definidos por el Ministerio
de lgualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
en colaboracion con la Red Nacional de

Mujeres por el cuidado, use; manejo, gestin y

de la y las
entidades de orden territorial. Este proceso
debe garantizar la transparencia en la
seleccion  y  priorizard  aquellos
emprendimientos verdes que formen parte de
la propia red nacional.

onservacion de  la y las
entidades del orden territorial. Este proceso
la transparencia en la

priorizard  aquellos
emprendimientos verdes que formen parte de

debe garantizar
seleccion  y

la propia-+Red aNacional de Mujeres.

Se realiza ajuste numeracion, de
redaccion y complemento en el
parégrafo 3.

funciones y actividades del programa sera
determinado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, con el apoyo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Procolombia y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, tomando en
cuenta las  particularidades de  los

funciones y actividades del programa sera
determinado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, con el apoyo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Procolombia y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, tomando en

cuenta las particularidades de los

y las del

y las i del

mercado.

Paragrafo 3. El programa debers fomentar la
creacién de redes de colaboracién y alianzas
entre emprendedores verdes, asi como con

mercado.

Parégrafo 3. El programa debers fomentar la
creacién de redes de colaboracion y alianzas
entre emprendedores verdes, asi como, con

e e internacionales
dedicadas a la conservacion, promoviendo el | dedicadas a la conservacion de la
intercambio de experiencias, imientos y | biodiversidad, p iendo el intercambio de
la comercializacién conjunta de productos | experiencias,  conocimientos  y  la

sostenibles.

comercializacién conjunta de  productos

sostenibles.

Articulo 16. Convocatorias para el desarrollo
de proyectos por el cuidado de la
biodiversidad con enfoque de género. La
Vicepresidencia de la Republica a través del
Fondo Mujer Libre y Productiva creard
convocatorias anuales para el desarrollo de
proyectos
cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion
de la biodiversidad por parte de

sostenibles enfocados en el

Articulo 16—17. Convocatorias para el
desarrollo de proyectos por el cuidado de la
biodiversidad con enfoque de género. La
Vicepresidencia de la Republica a través del
Fondo Mujer Libre y Productiva creard
convocatorias anuales para el desarrollo de
proyectos sostenibles enfocados en el
cuidado, use; manejo, gestion y conservacion

de la biodiversidad por parte de

organizaciones de mujeres per a
la red de mujeres cuidadoras de la
biodiversidad.

de mujeres per a
la #Red de mMujeres eCuidadoras de la
bBiodiversidad.

Se realiza ajuste de numeracion y
redaccion.

Articulo 17. Participacién de las mujeres
asociadas al cuidado, uso, manejo, gestién y

Articulo 47-18. Participacién de las mujeres
asociadas al cuidado, use, manejo, gestién y

de la en los
procesos de construccion de la verdad. Las
mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad
participaran en las instancias establecidas
para la construccién de la verdad y procesos
satisfaccién y  reparacién  simbélica
determinados por la Ley.

de la biodi en los
procesos de construccion de la verdad. Las
mujeres asociadas al cuidado, use, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad,
participardn en las instancias establecidas
para la construccién de la verdad y procesos
de satisfaccion y reparacion simblica
determinados por la Ley.

Se realiza ajuste de numeracion y
redaccion. Se elimina la palabra
“uso’

Paragrafo 2. Lla definicion del alcance, | Pardgrafo 2. La definicion del alcance,
IX. TEXTO PROPUESTO
“Por medio de la cual se reconoce y fortalece la labor de las mujeres asociadas al cuidado, manejo, gestion
Articulo 18 Impacto  Fiscal.  La | Articulo  18—19. Impacto Fiscal. La y conservacion de la biodiversidad. Ley Inirida: mujeres cuidadoras de la biodiversidad”.

implementacion de esta ley debers sujetarse
a las disposiciones presupuestales, el marco
de gasto y el marco fiscal de mediano plazo.

implementacién de esta ley deberd sujetarse
a las disposiciones presupuestales en el
mMarco de—gasto—y—el—marco fFiscal de

mMediano pPlazo.

Se realiza ajuste de numeracion y

redaccion.

Articulo 19. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 39-20: Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Ajuste en la numeracion

Vil.  PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones previas, nos permitimos presentar ponencia positiva con
pliego de modificaciones y solicitamos respetuosamente al Honorable Senado de la Republica, aprobar
el texto propuesto con modificaciones para primer debate en la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Proyecto de Ley No. 315 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se reconoce y fortalece
la labor de las mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad.
Ley Inirida: mujeres cuidadoras de la biodiversidad”, para que contintie su tramite legislativo y se

convierta en Ley de la Republica.

Cordialmente;

Senadora de la Republica
Ponente

oo iy

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

Ponente

>

ANDREA PAD{LLA VILLARRAGA

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de la labor de las mujeres cuidadoras
de la biodiversidad, a través de medidas afirmativas para reducir las desigualdades de género en el cuidado,
manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad, al tiempo que se fortalece el liderazgo y la capacidad de
accion de las mujeres colombianas alrededor de la sostenibilidad ambiental.

Articulo 2. Alcance. La presente ley adopta medidas orientadas al avance en igualdad de géneroy hacia el
reconocimiento de la labor de las mujeres asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservaciéon de la
biodiversidad. Las medidas contenidas en esta ley deberan implementarse adoptando los enfoques de
equidad e igualdad de género, étnico-racial, de interseccionalidad, respeto a los derechos humanos, justicia
restaurativa, territorial y diferencial, y de prioridad de la biodiversidad.

Articulo 3. Definiciones. Ademas de otras definiciones aplicables, en el marco de la normatividad vigente,
para la presente ley se tendran en cuenta las siguientes:

Biodiversidad. Comprende toda aquella variedad de organismos vivos, de especies de flora y fauna, habitats,
ecosistemas terrestres, aéreos y acuaticos. Esto incluye remanentes de ecosistemas naturales como los
bosques o los humedales, parques y areas verdes urbanas, huertas, jardines, entre otros.

Enfoque Biocultural. Se refiere a aquellas acciones y orientaciones relativas al reconocimiento y garantia de
los derechos relativos a la conexion intrinseca existente entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las
comunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden
comprenderse aisladamente. Derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de
manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos
naturales que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con
base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad.

Enfoque Diferencial. Acciones diferenciales que dan respuestas a las caracteristicas sociodemogréficas,
sociales, culturales, econémicas, geograficas y de género, asi como a situaciones de desventaja, exclusion o
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discriminacién, con el fin de superar las barreras de acceso a los servicios y el disfrute efectivo de los derechos.

Enfoque de Derechos. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accion y acciones de las autoridades
en el marco de la implementacion de la presente ley, tendran como objetivo principal,

garantizar el disfrute efectivo de los derechos fundamentales y colectivos, considerando la interrelacion
existente entre la biodiversidad, el rol de la mujer en su cuidado, la salud, equilibrio de los ecosistemas y la
continuidad de la vida humana presente y futura.

de justicia, idad, étnico y de participacio itaria. La i itacion de la presente ley
debera contar con un enfoque de justicia, equidad, étnico y de participacion ciudadana, especialmente de las
comunidades, organizaciones y mujeres cuidadoras de la biodiversidad en los territorios.

Equidad e igualdad de género. Al ser la biodiversidad un patrimonio natural, fuente de beneficios para la
sociedad en general, y al tener todos los habitantes del territorio colombiano los mismos derechos
constitucionales, el cuidado, la conservacion y gestion de la  biodiversidad debe tener como fundamento la
generacion de equidad social e igualdad de género entre los diferentes sectores, actores e individuos que
habitan los territorios.

CAPITULO I
PRINCIPIOS

Articulo 4. Los principios rectores de la presente ley son:

1. Equidad e igualdad de género.

2. Enfoque de derechos.

4. Enfoque biocultural.

5. Enfoque de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.
6. Prioridad de la biodiversidad.

7. Enfoque diferencial.

8. Interculturalidad.

CAPITULO lll
ESTRATEGIA “MUJERES CUIDADORAS DE LA BIODIVERSIDAD” PARA EL RECONOCIMIENTO DE
LAS MUJERES EN LA LABOR DE CUIDADO, MANEJO, GESTION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

Articulo 5. ia para el de las mujeres en la labor de cuidado, manejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad. Créase la estrategia “Mujeres Cuidadoras de la Biodiversidad”, como una
herramienta para promover la igualdad de género y reconocer el rol de las mujeres en el cuidado, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad, impulsando acciones afirmativas que permitan la promocién de la
participacion activa de las mujeres en distintos niveles de gobernanza, incluyendo su involucramiento en la
gestion de conocimientos, en el acceso a la informacién ambiental, en la toma de decisiones ambientales, asi
como el fortalecimiento de capacidades de emprendimiento verde con enfoque de género, impulsando la
resiliencia de las comunidades frente a la pérdida de biodiversidad y promoviendo la sostenibilidad de los

territorios bioculturales.

Articulo 6. Actualizacion de las Politicas Publicas de Equidad de Género para las Mujeres. Dentro del
afio siguiente contado a partir de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, actualizara la Politica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, incluyendo un
componente ifico y lineas Egi en garantizar los derechos de las mujeres que se
dedican al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad. Asimismo, las gobernaciones y
alcaldias, en el ambito de sus competencias, deberan integrar este componente en las politicas de equidad
de género y ambientales a nivel municipal y departamental.

Articulo 7. a las mujeres cui de la biodi i en las de Trabajo
de Hogar y de Cuidado No Remunerado. Agréguese el numeral 10 al articulo 3 ° de la Ley 1413 de 2010,
el cual quedara asi:

Articulo 3. Clasificacion de Actividades. Se consideran Actividades de Trabajo de Hogar y de Cuidado No
Remunerado, entre otras, las siguientes:

1.0rganizacion, distribucion y supervision de tareas domésticas.

2. Preparacion de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacion e instruccion de los nifios (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas escolares).
6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de parientes, amigos y vecinos.

10. Labores relacionadas al cuidado, manejo, gestién y conservacion de la biodiversidad.
La presente clasificacion no excluye otras actividades que se puedan incorporar en su oportunidad.

Articulo 8. Reconocimiento del papel de las mujeres en el cuidado, manejo, gestion y conservacion de
la biodiversidad. Declarese el dia 21 de octubre de cada afio como Dia Nacional de Reconocimiento a las
Mujeres cuidadoras de la biodiversidad, en homenaje y reconocimiento a su liderazgo en la construccion de
paz, y por su aporte a la resiliencia frente al cambio climatico dado su labor de cuidado, manejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad en los territorios.

CAPITULO IV
MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 9. Red Nacional de Mujeres asociadas al cuidado, manejo, gestién y conservacién de la
biodiversidad. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, creara
la Red Nacional de Mujeres Asociadas al cuidado, manejo, gestién y conservacion de la biodiversidad, como
plataforma de articulacién, participacién y colaboracion de mujeres y con enfoque pedagdgico en nifias;
comprometidas con el cuidado, y conservacion de la biodiversidad en el territorio nacional.

Paragrafo 1. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, en coordinacion con las secretarias
y oficinas de equidad de género y medio ambientales de las gobernaciones y alcaldias a nivel nacional, seran
responsables de brindar el acompafiamiento y apoyo técnico, administrativo y logistico necesario para
garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de la Red en sus respectivos territorios.

Paragrafo 2. La Red Nacional de Mujeres Asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad estara conformada por mujeres organizadas en ivos, i p i u otras
formas de organizacion legalmente constituidas, dedicadas a la defensa y conservacion del medio ambiente
en las diferentes regiones del pais, con un minimo de dos (2) organizaciones por departamento. La estructura
interna de la Red sera definida por sus integrantes mediante un reglamento que establezca claramente su
mision y funciones, y que garantice la representatividad de todas las regiones y sectores participantes. Este
reglamento debera ser elaborado en el transcurso del primer afio posterior a la promulgacion de esta ley, a
través de ocho (8) mesas de concertacion, articulacion y socializacion, con la participacion activa de personas
juridicas, naturales y entidades gubernamentales.

Paragrafo 3. Se buscara crear minimo cinco (5) alianzas de articulacién con entidades publicas, privadas,
nacionales e internacionales, buscando que su compromiso se visibilice a través de un acuerdo de
compromiso de recursos, intelectuales, fisicos, humanos y financieros.

Paragrafo 4. Consolidada la red nacional, esta debera articularse con otras redes, organizaciones, mesas y
espacios de participacion de mujeres, con el propdsito de identificar puntos en comun para la elaboracion de
una agenda conjunta.

Articulo 10. Inclusién de las mujeres asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la
i en los C jos Territori: deP Inclayase un p al articulo 34 de la Ley
152 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. En la conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacion, debera garantizarse que, dentro
de las ternas correspondiente al sector ecolégico, se incluya al menos una mujer asociada al cuidado, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad, con el fin de promover su participacion y reconocer su rol en la
proteccién del medio ambiente.

Articulo 11. Inclusion de las mujeres asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad en los Consejos Directivos de las CAR. Incliyase un literal al articulo 26 de la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

()

h. Una (1) mujer representante de las entidades sin animo de lucro, elegida por ellas mismas, que tengan su
domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporacién y cuyo objeto principal sea el cuidado, manejo, gestion
y conservacion de la biodiversidad.

Articulo 12. Participacion de las Mujeres asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad en la Gestion Integral del Recurso Hidrico. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de las Culturas
y los saberes y las autoridades ambientales locales, departamentales y nacionales, impulsara un programa
para el rescate de los valores culturales (lengua, expresiones artisticas, musica, practicas agroecoldgicas)
relacionados con el cuidado del agua y la biodiversidad, desarrollado por las mujeres en los territorios
bioculturales, bajo el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, en el cual, las
organizaciones de la Red Nacional de Mujeres Asociadas al Cuidado y Conservacion del Medio Ambiente
deberan participar activamente.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las autoridades
ambientales locales, departamentales y nacionales, impulsard un programa para el rescate de los valores
culturales, {lengua, expresiones artisticas, musica, practicas agroecoldgicas, entre otros, relacionados con el
cuidado del agua y la biodiversidad, desarrollado por las mujeres en los territorios bioculturales, bajo el marco
de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, en el cual las organizaciones de la Red
Nacional de Mujeres Asociadas al Cuidado y Conservacion del Medio Ambiente y la Biodiversidad deberan
participar activamente.

CAPITULO V
MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO CON ENFOQUE DE
GENERO EN LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 13. Formacion para el cuidado, manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad con énfasis
de género. El Gobierno Nacional liderara una estrategia a nivel nacional, en coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para fortalecer la oferta de programas de formacién y capacitacion en temas
relacionados con el cuidado, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad, con un
enfoque especial en la participacion de las mujeres. Esta oferta educativa debera incluir un enfoque de género
que garantice espacios académicos seguros y respetuosos, libres de todas las formas de discriminacion, en
conformidad con la Ley 1482 de 2011. La estrategia buscara promover el liderazgo de las mujeres en acciones
de conservacion y sostenibilidad ambiental.

Paragrafo 1. Las instituciones de educacion superior en el marco de su autonomia y las instituciones de
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educacion para el trabajo y el desarrollo humano podran implementar lo establecido en el inciso anterior.

Paragrafo 2. La Red Nacional de Mujeres Asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad se articulara con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para garantizar la participacion
efectiva de sus integrantes en los procesos formativos ofrecidos en el marco de esta estrategia.

Articulo 14. F ion en TIC con enfoque de género para las mujeres cuidadoras del
medio ambiente y la biodiversidad. Dentro del afio siguiente contado a partir de la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones -TIC'’s- o quien haga sus veces,
desarrollara junto a la direccion de mujer rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- o quien
haga sus veces, una estrategia que permita el acceso a las mujeres cuidadoras de la biodiversidad a distintas
plataformas y herramientas tecnolégicas que promuevan la creacion y el fortalecimiento de capacidades
orientadas a la gestion del conocimiento para la conservacion de saberes tradicionales y ancestrales de las
mujeres asociadas al cuidado y conservacion del medio ambiente y la biodiversidad.

Articulo 15. Banco de proyectos para el desarrollo de obji con enfoque de género.
Dentro del afio siguiente contado a partir de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creard un banco de iniciativas de mujeres
asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad, y que tengan como finalidad, el
desarrollo de objetivos ambientales y de gest\on del cambio climatico. Este banco de proyectos sera la

de i bio de buenas pra , asi como el medio para el acceso a financiamiento y apoyo

técnico.

Paragrafo. La direccion de mujer rural acompafara a las mujeres cuidadoras de la biodiversidad en la
elaboracion de propuestas de financiamiento para las iniciativas ambientales en el marco del cuidado, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad.

CAPITULO VI

MEDIDAS EN MATERIA DE COMPETENCIAS LABORALES Y FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO
VERDE CON ENFOQUE DE GENERO EN LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 16. Pr bienes y servicios de emprendimientos
verdes, asociados al cuidado y conservacién de la biodiversidad con enfoque de género. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Igualdad y Equidad, en colaboracién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Procolombia y el Ministerio de Comercio, industria y Turismo, implementara un
programa integral que promueva el emprendimiento verde y la comercializacién de productos, bienes y
servicios relacionados con el cuidado, manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad en el ambito
nacional e internacional, asegurando la inclusion activa de las mujeres en todos los procesos.

y comercializacién de pi

Paragrafo 1. Los términos especificos de elegibilidad seran definidos por el Ministerio de Igualdad y Equidad,
o quien haga sus veces, en colaboracion con la Red Nacional de Mujeres por el cuidado, manejo, gestion y

conservacion de la biodiversidad, y las entidades del orden territorial. Este proceso debe garantizar la
transparencia en la seleccion y priorizard aquellos emprendimientos verdes que formen parte de la Red
Nacional de Mujeres.

Paragrafo 2. La definicién del alcance, funciones y actividades del programa serd determinado por el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Procolombia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tomando en cuenta las
particularidades de los emprendedores y las condiciones del mercado.

Paragrafo 3. El programa debera fomentar la creacion de redes de colaboracion y alianzas entre
emprendedores verdes, asi como, con organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a la
conservaciéon de la biodiversidad, promoviendo el intercambio de experiencias, conocimientos y la
comercializacion conjunta de productos sostenibles.

Articulo 17. Convocatorias para el desarrollo de proyectos por el cuidado de la biodiversidad con
enfoque de género. La Vicepresidencia de la Republica a través del Fondo Muijer Libre y Productiva creara
convocatorias anuales para el desarrollo de proyectos sostenibles enfocados en el cuidado, manejo, gestion
y conservacion de la biodiversidad por parte de organizaciones de mujeres pertenecientes a la Red de Mujeres
Cuidadoras de la Biodiversidad.

Amculo 18. Participacién de las mujeres asociadas al cuidado, manejo, gestion y conservacion de la

i en los p de de la verdad. Las mujeres asociadas al cuidado, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad participaran en las instancias establecidas para la construccion de
la verdad y procesos de satisfaccion y reparacion simboélica determinados por la Ley.

Articulo 19. Impacto Fiscal. La implementacion de esta ley debera sujetarse a las disposiciones
presupuestales en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente;
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 382 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del
territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de marzo de 2025

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comision V

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer debate Senado - PROYECTO DE LEY NUMERO 382 DE 2025
SENADO

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992,
nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en el Senado de la Republica del
Proyecto de Ley 382 de 2025 Senado "Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad,
restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

%,,ﬂ%md,é,

H. 8. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Repiblica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 382 DE
2025 SENADO

"Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones"

I INTRODUCCION

Colombia es un pais costero un pais privilegiado con 3.189 kilémetros de extension de linea de
costa sobre los dos océanos mas grandes del mundo. Doce departamentos del pais tienen
limites con el mar; en la Costa Caribe continental se encuentran Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Cordoba, Choco, La Guajira, Magdalena y Sucre; en la Costa Pacifica se encuentran Cauca,
Choco, Narifio y Valle del Cauca; y en el territorio insular se encuentran el Archipiélago de San
Andrés Providengia y Santa Catalina. En estos departamentos hay 47 municipios costeros, 31
en el Caribe y en el Pacifico (INVEMAR, 2016) (Avella, F. et al. S.F.).

Colombia tiene por lo menos 100 islas, 17 cayos. 42 bahias, 5 golfos, areas coralinas, arrecifes
coralinos y manglares (Comisién Colombiana del Océano, 2018). En la Regién Caribe vive mas
de un 20% de la poblacién del pais con ciudades como Barranquilla, Cartagena y Santa Marta.
El area insular de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene la reserva de Bidsfera de
Seaflower. Por su parte en la regiéon Pacifico vive un 17% de la poblaciéon de Colombia con
disimiles niveles de desarrollo (Comisién Colombiana del Océano, 2018).

Igualmente, ante la crisis climatica es necesario reconocer y abordar la relacién que existe entre
el disfrute de los derechos humanos y la proteccion de las comunidades costeras e insulares
(Red Global para el Estudio de los Derechos Humanos y el Ambiente - GNHRE - ct. al. 2019).
Asi como la profunda relacion interdependiente e indivisible que existe entre esta proteccion, los
derechos humanos y la justicia climatica (Red Global para el Estudio de los Derechos Humanos
y el Ambiente - GNHRE -, 2016)

El INVEMAR ha estudiado la situacién de deterioro de los ecosistemas marinos, costeros y las
amenazas que enfrentan:

"El deterioro de los ecosistemas marinos y, en especial, los costeros, se ha
incrementado considerablemente en las Ultimas décadas (Kennedy et al., 2002; Rossi et
al., 2017). Esto se ha evidenciado por los crecientes registros de enfermedades nuevas,
mortandad, degradacion de habitats y problematicas asociadas a distintas actividades
del hombre sobre los litorales costeros. Si se regulan correctamente, hay mayores
posibilidades de mitigar estas actividades con mejores practicas; sin embargo, el
aumento en frecuencia de los disturbios climaticos como mares de leva, mareas bajas
extremas, aumento en el nivel del mar, incremento en la frecuencia de huracanes,
tormentas tropicales, fenémenos de El Nifio y La Nifia, incremento de la acidificacién
ocednica, cambios en la termoclina, entre otros, siguen abonandole terreno a las
amenazas que ya se cernian sobre los habitats y ecosistemas en zonas menores a 20
metros de profundidad hasta mas alla de la linea de mas alta marea." (Invemar, 2018, p
71)
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Especificamente sobre la proteccion de arrecifes de coral la Asociacién Interamericana para la
Defensa del Ambiente -AIDA- (2015) recomendo: "Los Estados deben implementar las
obligaciones internacionales de proteccion de los arrecifes de coral, mediante la adopcion de
leyes y reglamentos que aborden los desafios tnicos que los arrecifes de coral enfrentan en sus
territorios." (P 10). Entre las principales amenazas a los ecosistemas de arrecifes de coral estan
la sedimentacion, contaminacion de origen terrestre, sobrepesca, cambio climatico, acidificacién
de los océanos, turismo irresponsable, extraccién de coral (AIDA, 2012).

Esta breve descripcion del contexto lleva a la presentacion de este proyecto de ley que busca
ordenar la gestion del territorio marino costero. Teniendo en cuenta que los asuntos
marino-costeros no soélo involucran temas ambientales, sino de soberania y defensa del
territorio. Asi como factores de riesgos como el desplazamiento masivo de comunidades debido
a la erosion costera. las inundaciones, la destruccion de los arrecifes de coral, la reduccion de
las especies marinas y el aumento del nivel del mar (Maya ct al. 2018). Estas razones se
amplian a continuacién.

Il.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El marco normativo e institucional relacionado con la gestién maritima y sus problematicas debe
ser organizado y fortalecido. Si bien existen esfuerzos desde el sector ambiental y del sector
defensa en el llamado Manejo Integrado de Zonas Costeras, es el momento de avanzar a un
marco regulatorio y la creacién de entidades del orden nacional con autonomia y facultades
para llenar los vacios de competencias que existen en el pais, asi como coordinar con otras
entidades.

- Politica y planes en el territorio marino y costero

La ley de costas debe incluir la obligacién del gobierno nacional, asi como de los
departamentos, distritos y municipios, de adoptar la politica nacional y los planes para la
sostenibilidad en el territorio marino costero para la organizacién de las acciones de politica
publica para la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros desde diversos ambitos. Esos
planes deben ser construidos articulando las diversas entidades y dependencias que estan

1 Foto: Alcaldia de Buenaventura(2024) -
https://www.| .goV. i i
ministracion-distrital-actua-con-intervencion-y-ayudas-humanitarias
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involucradas en este manejo, asi como facilitando la participacion de las comunidades étnicas,
comunidades locales, universidades y organizaciones de la sociedad civil.

Otros paises en América Latina han adoptado planes y politicas para la gestion de las zonas
costeras que han sido formadas o actualizadas, dependiendo de las dinamicas de cada pais,
pero que tienen como fin integrar y coordinar la gestion de esas zonas. Cémo por ejemplo, el
Plan de Gestion Integral de la Zona Costera (Belice, 2019) el Plan Nacional de Gestion Costera
y el Plan Nacional de Administracién Costera (Brasil, 1988); la Politica para el Manejo Integral
de las Zonas Marino Costeras de Guatemala (Guatemala, 2009); el Plan de Manejo Integrado
de las Zonas Costeras de Guyana (Guyana, 2000); y los Lineamientos para el Manejo Integrado
de las Zonas Marino Costeras de Pert (Peru, 2015).

Adicionalmente, dadas las obligaciones de Colombia para enfrentar el cambio climatico, la
politica nacional y estos planes deben estar articulados con los planes de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico. La formulacion, implementacion y evaluacion de estos
debe ser incluida como parte de la informacion que periédicamente deben presentar el Estado
colombiano ante la Conferencia de las Partes (COP) del Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico en diversos informes en las contribuciones nacionales determinadas (INDC). Estas
contribuciones sirven para comunicar los esfuerzos que hacen los Estados para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y son publicadas en un registro publico, que
garantiza el acceso a la informacion a nivel mundial (Organizacion de Naciones Unidas, 2015
articulos 3y 4).

A nivel internacional varios paises han incluido esta informacion en sus contribuciones
nacionales determinadas, México en su contribucién nacional determinada establecié que el
Estado tiene como meta aumentar la captura de carbono y fortalecer la proteccién de la costa
con la implementacion de un esquema de conservacion y recuperacion de los ecosistemas
costeros y marino (arrecifes de coral, manglares, pastos marinos y dunas) (Gobierno de la
Republica de Mexico, 2015). Por su parte, Honduras en sus contribuciones sefialé que la
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico son prioritarios para reducir la vulnerabilidad del
pais, esto segun la Ley General de Cambio Climatico y la Estrategia Nacional sobre Cambio
Climatico que son planes para proteger los ecosistemas esteros marinos y terrestres y su
biodiversidad (Gobierno de la Republica de Honduras. Contribucion Nacional Prevista y
Determinada, 2015).

Guatemala sefialé que dada la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, se deben fortalecer
las medidas de adaptacion es las zonas marinas y costeras y adoptar la Politica para el Manejo
Integral de las Zonas Costeras de Guatemala (Acuerdo Gubernativo 328-2009) para la
proteccion de los ecosistemas marino-costeros, dentro del marco de la Politica Nacional de
Cambio Climatico (Republica de Guatemala. Contribucién prevista y determinada a nivel
nacional, 2015)

Asi mismo, estos planes deben hacer parte del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incorporados en la Agenda 2030, particularmente los objetivos sobre accion
climatica (objetivo 13) y proteccién de la vida submarina (objetivo 14). En la Agenda 2030 se
reconoce que el aumento del nivel del mar, el aumento de la temperatura y la acidificacion de
los océanos son un efecto del cambio climatico, que afectan de manera mas grave a los paises
menos desarrollados (Asamblea General de Naciones Unidas, 2015).

El ODS 13 establece que los Estados deben fijarse metas para la adopcion de medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, por su parte, el ODS 14 sefala que

los Estados deben “conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2015)
estableciendo metas como: prevenir la contaminacién marina; gestionar y proteger de manera
sostenible los ecosistemas marinos y costeras, reducir al minimo los efectos de la acidificacion
de los océanos; y mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos
aplicando el derecho internacional, teniendo en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho al mar. El logro de estos objetivos requiere de informacién actualizada que
sirva de base para la toma de decisiones orientadas a lograr la proteccién de los ecosistemas
marinos o costeros.

- Destinacion del recaudo del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas al
Fondo para la Restauracion del Territorio Marino Costero

El articulo 512-15 del Estatuto Tributario instaura un tributo al consumo de cualquier titulo de
bolsa plastica cuya finalidad sea crear o llevar productos enajenados por los establecimientos
comerciales que las entreguen. Este articulo no especificé la destinaciéon de dichos recursos
debido a que existe suficiente informacién cientifica que demuestra el impacto de los plasticos
en el medio ambiente, principalmente en costas y océanos, se proponer que un porcentaje del
recaudo se destine al Fondo para la Restauracion y Conservacion del territorio marino costero.

Los estudios concluyen que los plasticos representan los desechos mas frecuentes encontrados
en el drea ocednica (Bames, Galgani, Richard, & Morton, 2009), y se estima que en un 50% y
un 80% de los residuos encontrados en las costas, flotando en la superficie del océano y en el
fondo marino estdn compuestos por plastico. Ademas, su contaminaciéon es reconocida
mundialmente por la afectacion a la vida silvestre marina y sus habitats: atascamiento,
ingestion. bioacumulacién y cambios a la integridad y funcionalidad de los habitats (OCDE,
2015).

El plastico al no ser biodegradable, se descompone en miles de particulas que son consumidas
por pequefas especies residentes del entorno marino al ser confundidas con alimento. Estas
particulas absorben metales y otros contaminantes ingresando asi a la cadena alimenticia, y
repercutiendo en la salud de otras especies y del ser humano (Hopewell, Robert, & Kosior,
2009).

> £ > "
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De esta forma cada afo ingresan 8 millones de toneladas métricas de plastico al océano; para
el 2032 se estima que la cifra se duplicaria y para el 2050 se cuadruplicaria, dando como

2 Sector Palmarito - Santa Verénica, Atlantico con restos de madera varada y plésticos en una playa erosionada.
Foto: Cortesia Nelson Rangel Buitrago -

https://www.eltiempo. i -que-ronda-a-los-paisajes-costeros-del-caribe-781382
3 Juanchaco Ladrilleros 2024-Limpieza de playa. Foto: Maira Alejandra Cespedes Cubides-Pasante UTL Senadora
Angelica Lozano

resultado que la cantidad de plastico seria mayor a la cantidad de peces en los océanos (World
Economic. Forum, 2016)-

Desde la optica técnica y en funcién del impacto del plastico en los territorios marinos y
costeros, la destinacion especifica del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas se
encuentra debidamente justificada. Por lo anterior, se considera necesario que el impuesto
retribuya sus recursos a la mitigacién de este impacto.
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IV.  OBJETO

El objeto de la presente ley es establecer medidas para la sostenibilidad, restauracién e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el fin de garantizar la proteccién los
ecosistemas marinos y costeros y de la sociedad civil, dar cumplimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible, como son: 13 sobre accion por el clima, el objetivo 14 sobre proteccién de
la vida submarina, y el objetivo 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas, y a las metas y
objetivos del plan de biodiversidad en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica.

V. JUSTIFICACION

La erosién costera es uno de los problemas mas comunes y mas graves en las costas
colombianas. Tal como se define en este proyecto de ley, la erosién implica un retroceso en la
linea de las costas. Desafortunadamente, las actividades humanas agravan la erosién. En
Colombia, las actividades no controladas han alterado los usos y servicios de las zonas
costeras en términos ambientales, incluso a la hora de establecer obras de proteccion contra los
procesos de erosion costera.
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Por ejemplo, hay actividades humanas que contribuyen con la erosion, tales como la
degradacion de las zonas costeras, la urbanizacion excesiva, la apropiacién indebida del
espacio publico e inexistencia de accesos publicos, que directa o indirectamente influyen sobre
el estado de deterioro de las playas. Estas transformaciones afectan la calidad ambiental y
ponen en riesgo a las personas que habitan las zonas costeras.

El INVEMAR (2018) ha documentado los riesgos, amenaza y vulnerabilidad que genera la
erosion costera en Colombia, sefialando que el aumento de la erosién pone en riesgo a la
poblacion que se asienta en la linea de costas, y afectaciones en las actividades econémicas. y
pérdida de ecosistemas estratégicos(manglares, lagunas costeras, playas, acantilados, entre
otros). Segun este instituto esto representa uno de los grandes retos en la gestion marino
costera en el pais.

(Erosion Costera — Un problema que amenaza la vida, la economia y los ecosistemas.®)

Es de caracter prioritario proteger las zonas litorales de Colombia debido a los forzamientos a
los que se ven sometidas, como las variaciones del clima de gran escala, fenémenos
hidrometeorolégicos extremos y el aumento del nivel del mar, estableciendo un mecanismo de
proteccién a la poblacién asentada alli y favoreciendo las zonas de anidacion y transito de
diversas especies que dependen de estos ecosistemas.

Esto lleva sin duda a la transformacion en la manera como se llevan a cabo las actuaciones en
la costa. Se deben habilitar zonas libres de edificaciones, instalacion de servicios publicos
adecuados para los usuarios de la costa, zonas de transito para no alterar la vegetacion de las
dunas y con ello el transporte de sedimentos. Elementos necesarios para mantener el equilibrio
o para desarrollar un proceso de restauracion de una playa.

Es por ello que, en este proyecto de ley, se incluyen normas que regulan el uso de la playa, en
diversos aspectos, incluyendo el de explotacion y de desarrollo de infraestructura. Este proyecto
de ley esta orientado a proteger los espacios publicos litorales y ayudar a la rehabilitacion de las
zonas que presentan procesos de degradacion. Para ello, el proyecto se basa en las soluciones
basadas en ecosistemas y la infraestructura verde, las cuales contribuyen a solucionar la
pérdida de la funcionalidad de una playa. bajo un enfoque de restauracion e integridad del
ecosistema (Silva et al, 2016);

Adicionalmente, esto puede conllevar a la apropiacion de los bienes de uso publico y la
afectacion del patrimonio de la Nacion. Al respecto cabe sefalar que los terrenos de bajamar y
las playas son de uso publico, el Consejo de Estado en una decision de 2012 dispuso la
restitucion de un terreno como bien de uso publico, frente a las demandas de particulares que
alegaban derechos privados. El Consejo de Estado sefialé que la DIMAR no solo estaba

“ Foto: EI Tiempo.com- https://es.linkedin.
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declarando acertadamente el bien como de uso publico, sino que estaba restituyendo la
propiedad del Estado. El Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

“En el presente caso puede afirmarse que la entidad demandada mas que declarar el
bien de uso publico lo que estaba era restituyendo el dominio del Estado frente al
mismo, pues es una verdad irrefutable que hay bienes que pertenecen al Estado, tal y
como acontece con las rins las lagos, las aguas que corren por sus cauces naturales, las
minas y en este caso, los terrenos de bajamar que se encuentran cubiertos por la
maxima marea y quedan descubiertos cuando esta baja, tal y como ocurre con el terreno
que reclaman los demandantes.” (Consejo de Estado, 2012).

Con base en lo anterior, se establecieron normas que restringen la construccion de vivienda o
uso habitacional en las zonas costeras. Ello para proteger a la poblacion frente a los riesgos de
desastres naturales, el aumento del nivel del mar, los efectos del cambio climatico y la erosion
costera. Asi como para proteger los bienes de uso publico de la Nacion.

- Proceso de restauracion e importancia de los corales y demas especies marino -
costeros.

La restauracion en zonas de erosion costera es fundamental para preservar la estabilidad de los
ecosistemas marino-costeros, es una respuesta estratégica y necesaria ante la degradacion
ambiental causada por factores naturales y antrépicos, como el cambio climatico, la
contaminacién y la sobreexplotacion de recursos.

La erosion no solo altera la morfologia del litoral, si no que también afecta directamente a los
habitats de especies claves como los corales, esenciales para el equilibrio ecoldgico. Estos
organismos no solo sirven como barreras naturales que mitigan el impacto de las olas disipando
hasta el 97% de la energia de estas antes de que lleguen a la orilla sino que también protegen
las costas de la erosion, protege las infraestructuras cercanas y proporcionan un habitat vital
para una amplia diversidad de especies marinas (earth share, 2023)

La restauracion de arrecifes de corales es esencial para mitigar los efectos de la erosion y
preservar la biodiversidad marina, por esto, una estrategia clave es el establecimiento de
viveros de corales, también conocidos como semilleros, los cuales juegan un papel crucial en
los procesos de restauraciéon permitiendo la propagacién y crecimiento controlado de los
fragmentos de coral antes de ser trasplantados en areas degradadas.

(Viveros de corales®- San Andrés y Providencia)

© Carolay Morales-
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Los viveros de corales son herramientas clave en los programas de restauraciéon marina. Estas
estructuras, que pueden ser flotantes, submarinas o modulares, estan disefiadas para cultivar
corales de forma eficiente y sostenible.

Estos viveros pueden ser in situ (en el mar) o (ex situ) en tierra y su implementacién ha
demostrado ser efectiva en la recuperacion de poblaciones coralinas, este enfoque no sélo
acelera la recuperacion de arrecifes dafiados por fenémenos como el blanqueamiento masivo
sino que también fomenta la biodiversidad y garantiza la conectividad entre los ecosistemas
marino-costeros (reef resilience Network, 2024)

La conservacién de estas areas no solo beneficia a la vida marina sino también a las
comunidades humanas que dependen de ellas para actividades econémicas como la pesca, el
turismo y la proteccion frente a desastres naturales. De esta manera, los procesos de
restauracion en zonas de erosion y la implementacion de viveros de corales representan una
inversion en el equilibrio entre los ecosistemas y el bienestar humano.

Ventajas de los viveros de corales:

1. Aceleracion del crecimiento: Los corales cultivados en viveros crecen mas rapido
gracias a las condiciones controladas, como la disponibilidad constante de luz,
nutrientes y flujo de agua.

it a: Los viveros permiten la propagacion de diversas especies y
genotipos, fortaleciendo la capacidad de los arrecifes para resistir enfermedades y
cambios ambientales.

3. Efecto multiplicador: Una vez trasplantados, los corales restaurados fomentan la
recuperacion de otras especies marinas, promoviendo la biodiversidad local.

En Colombia ya existen diversos proyectos en marcha que ejemplifican la eficacia de esta
iniciativa, por ejemplo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con Coralina, ha
socializado proyectos de viveros de coral en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el objetivo de restaurar y conservar estos ecosistemas vitales. (Ministerio de
Ambiente & Coralina, 2023)

Estos proyectos destacan la importancia de la restauracion de corales no sélo para la
proteccién de las costas sino también para la recuperacién de la biodiversidad marina y el
sustento de las comunidades locales. La implementacion de viveros de coral y otras técnicas
innovadoras son pasos fundamentales hacia la resiliencia de los ecosistemas marino-costeros
frente a las amenazas actuales.

VI.  ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Colombia esta en mora de regular legalmente la planificacion, implementacion y evaluacion de
acciones que permitan la proteccion del territorio marino costero, y los ecosistemas marinos y
costeros. Estas acciones requieren una vision integradora que permita alcanzar la sostenibilidad
ambiental. Por ello, se presenta este proyecto de ley que incluye una serie de medidas
institucionales para alcanzar esa sostenibilidad.

La proteccion del territorio marino costero, y los ecosistemas marinos y costeros, cumple un
papel fundamental, entre otros para: prevenir los riesgos por desastres naturales o de origen
antropogénico, enfrentar el cambio climatico y permitir el acceso a fuentes de trabajo. Asi
mismo, se hace énfasis en que dicha proteccién es un asunto socio-ambiental, dado que las

comunidades locales y las personas tienen relaciones de interdependencia con el territorio y
pueden acceder a un trabajo por actividades como la pesca y el turismo sostenible. De ahi la
necesidad de integrar la gestion institucional con la participacién de la sociedad civil.

En el marco de la sostenibilidad ambiental, las decisiones del Estado deben tener en cuenta de
manera racional los limites del planeta e incorporar la sostenibilidad ecolégica y social, la
proteccion de la biodiversidad y la cultura en el proceso de toma de decisiones (Corte
Constitucional de Colombia, 2016). La sostenibilidad ambiental es la condicién de equilibrio e
interconexién que permite a los seres humanos satisfacer sus necesidades sin afectar la
capacidad de regeneracién de los ecosistemas (Repar et al., 2017). La sostenibilidad busca
mejorar el bienestar humano protegiendo los ecosistemas al mismo tiempo (Garcia Mireles et
al, 2018).

Particularmente, la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros es fundamental para
lograr la sostenibilidad ambiental. Al estar en la zona de interaccion entre la tierra y el océano,
los sistemas costeros estdn sometidos a dindamicas muy activas. Las playas, manglares,
arrecifes de coral, acantilados y demas elementos del paisaje y la biodiversidad costera son la
primera linea de defensa frente al oleaje y los eventos extremos maritimos. La proteccion que
ofrecen estos sistemas garantiza que las personas. La infraestructura y demas bienes que
estan a su resguardo tienen una menor vulnerabilidad que en los casos en que estos sistemas
naturales se encuentran degradados. Ademas de brindar proteccion, los ecosistemas
marino-costeros alojan una gran biodiversidad que aporta servicios como la seguridad pesquera
y la actividad turistica (Gracia, 2018 et al; Xavier et al. 2018).

En cuanto al cambio climatico, la comunidad cientifica concuerda en que el clima de La Tierra
estd cambiando répidamente y seguird con esta tendencia en las proximas décadas (IPCC,
2013). Esto debido al efecto invernadero producido por el incremento de la concentracion de
diéxido de carbono en la atmésfera por efecto de la actividad humana (Vitousek, P., et al, 1997).
Los efectos del cambio climéatico en el planeta son muiltiples y muy variados. pero sin duda los
mas relevantes estan relacionados con cambios en los sistemas marinos y costeros, como lo
son: i) aumento del nivel del mar (O'Neill, 2002), que causa erosion costera, pérdida de territorio
y aumento de la amenaza a las poblaciones e infraestructura costera: il) acidificacion del
océano (Ocean acidification, 2009), que causa pérdidas masivas de biodiversidad y pone en
riesgo las actividades pesqueras y turisticas: y

iil) aumento de la intensidad de tormentas tropicales (Geophysical Fluid Dynamics Laboratory,
2018), que incrementa el nivel de amenaza de todas las actividades realizadas en zonas
marinas y costeras.

Los ecosistemas costeros, especialmente los bosques de manglar y el phytoplancton tienen la
habilidad natural de capturar grandes cantidades de carbono, lo cual es fundamental para
mitigar el cambio climatico.

Las costas también son una fuente de trabajo para las personas dedicadas a actividades como
la pesca o el turismo sostenible. La ley de costas debe armonizar la proteccion de la naturaleza
con los intereses sociales y econdémicos. Una buena gestién puede mejorar el valor econdémico,
ambiental y social de las playas (Williams et al, 2018). Se puede lograr un equilibrio entre las
actividades de preservacion y el turismo sostenible en pro del aumento de la economia local y la
preservacion de las costas (Pueyo-Ros et al, 2018).

Las dinamicas sociales en el territorio costero implican la necesidad de integrar la gestion
institucional con la participaciéon de las comunidades para lograr la proteccién, no sélo en
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términos fisicos, sino también socio-politicos, integrando las racionalidades, preocupaciones e
intereses de las diversas instituciones y el publico en general. De ahi la importancia de la
participacion y comunicacién entre los actores interesados (Gerkensmeier et al, 2018, 145),
especialmente con las comunidades para incrementar el mantenimiento de las costas (Xavier et
al, 2018). Por ejemplo, los procesos participativos con las comunidades son la base para la
busqueda de soluciones ambientales, teniendo en cuenta los aprendizajes sociales y la
integracion del conocimiento en el manejo de zonas marinas.

Principio de resp bilidad en el apro 1to de recursos fronterizo

El principio contenido en el articulo 3° del presente proyecto de ley denominado “Principio de
responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos” tiene dos enunciados
normativos. En primer lugar, indica que el Estado colombiano tiene el derecho, derivado se su
soberania nacional, de aprovechar sus propios recursos. En segundo lugar, contempla la
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, pero
también bajo su control en el mar territorial, la zona contigua y la zona econémica exclusiva no
causen dafos al ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

Este principio, toma su contenido del articulo 194 relativo a Medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medio marino de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR).

"Articulo 194 Medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino”

1. Los Estados tomaran, individual o conjuntamente seguin proceda, todas las medidas
compatibles con esta Convencion que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacién del medio marino procedente de cualquier fuente, utilizando a estos efectos los
medios mas viables de que dispongan y en la medida de sus posibilidades, y se esforzara por
armonizar sus politicas al respecto.

2. Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo
su jurisdiccion o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por contaminacién a
otros Estados y su medio ambiente, y que la contaminacién causada por incidentes o
actividades bajo su jurisdiccion o control no se extienda mas alla de las zonas donde ejercen
derechos de soberania de conformidad con esta Convencion. (...)"

Principio in dubio pro ambiente

De acuerdo, con la sentencia C-449/15 de la Corte Constitucional en el caso
Gabcikovo-Nagymaros, que involucré a Eslovaquia y Hungria debido al incumplimiento por
parte de este ultimo del tratado para la construccion de una represa en su frontera comun,
Hungria argument6 incertidumbre sobre los efectos ambientales de la obra. La Corte
Internacional de Justicia determiné que ambas partes estaban obligadas a implementar todas
las acciones necesarias para proteger el medio ambiente, especialmente en lo relativo a la
calidad del agua, la biodiversidad y la pesca. En su fallo, la Corte abordé el concepto de “estado
de necesidad” como base para justificar la terminacién del tratado de 1977. De manera similar,
la Sentencia T-672 de 2014 de la Corte Constitucional colombiana aplicd este principio al
ordenar medidas preventivas frente a posibles dafios ambientales y a la salud. En este caso, se
instruyé a Fenoco S.A. a suspender el transporte nocturno de carbon en zonas cercanas a
comunidades del municipio de Bosconia y a incluir nuevas medidas de manejo ambiental.
Ademas, se orden6 a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) supervisar

estrictamente estas decisiones y realizar mediciones para verificar la existencia de
contaminacion por polvo de carbén.

En sintesis, la Corte ha reconocido un cambio de paradigma hacia una protecciéon ambiental
mas robusta y rigurosa, guiada por el principio in dubio pro ambiente o in dubio pro natura. Este
enfoque establece que, ante conflictos entre principios o derechos, debe prevalecer la
interpretacion que favorezca la preservacion y el disfrute de un ambiente sano. Frente al grave
deterioro ambiental que enfrenta el planeta, es necesario adoptar regulaciones y politicas
publicas mas estrictas, que promuevan un compromiso colectivo y real hacia la sostenibilidad,
fomentando una sociedad mas respetuosa con el entorno natural.

Ademas, es crucial desarrollar instrumentos juridicos que reconozcan la progresividad de los
derechos y el principio de interdependencia entre los seres humanos y el resto de las especies.
Esto implica trascender una visiéon antropocéntrica, otorgando valor intrinseco a la naturaleza.
En este sentido, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (art. 174) introduce principios
como la “correccion en la fuente de los dafios ambientales”, enfatizando que las politicas deben
enfocarse en prevenir el dafio antes de que ocurra.

VIl.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1. Objeto. Se establecen medidas para la sostenibilidad, restauracion y gestion
interinstitucional del territorio marino y costero, con el fin de garantizar la proteccién de los
ecosistemas marinos y costeros y de las comunidades costeras

Articulo 2. Definiciones. Se establecen las definiciones del proyecto.

Articulo 3. Principios Ambientales. Se establecen los principios que rigen el proyecto.

. Principio de precaucion.

Principio de prevencion.

Principio de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos.
4. Principio in dubio pro ambiente.

1
2
3

Articulo 4. Se menciona el Sistema Bioceanico Nacional - SBN, sus integrantes, la
organizacion y funcionamiento.

Articulo 5. Se establece que el Sistema Bioceanico Nacional definira las instancias de
gobernanza territorial en los territorios marinos y costeros en el marco de la gobernanza.

Articulo 6. Se establece que las Autoridades Ambientales en los procesos de licenciamientos o
permisos ambientales deben incluir medidas de infraestructura verde y soluciones basadas en
ecosistemas para hacer frente a la erosion costera, en el Diagnéstico Ambiental de Alternativas.

Articulo 7. Se definen compensaciones ambientales de restauracion en los ecosistemas marino
costeros en los cuales se estan realizando actividades de pesca y licencias urbanisticas, por
parte de las autoridades competentes para la ejecucion de las mismas considerando los
lineamientos ambientales de las autoridades ambientales.

Articulo 8. Se establece que las Autoridades Ambientales deberan rendir informe anual al
Comité Técnico Nacional de Coordinacién de Datos e Informacién Oceénica sobre los

proyectos, obras o actividades sujetos a procesos de licenciamiento ambiental en la zona
marino-costera.

Articulo 9. Se establece que en un lapso no mayor a dos (2) afios contados a partir de la
expedicion de esta ley, los departamentos, distritos y municipios con jurisdiccién en zonas
costeras deberan adoptar un Plan para la Sostenibilidad en el territorio Marino y Costero.

Articulo 10. Se establece que las disposiciones de la Politica Nacional para la Sostenibilidad
en el Territorio Marino Costero seran incluidas en los planes de accion de las Corporaciones
Auténomas Regionales, o quien haga sus veces, con jurisdiccion en zonas costeras.

Articulo 11. Se establece que se deben coordinar las acciones que permitan prevenir y reducir
de manera significativa la contaminacién marina de todo tipo, en particular la contaminacién
producida por actividades terrestres.

Articulo 12. Se establece que la Politica Nacional para la Sostenibilidad incluird metas
progresivas para el aumento de las areas marinas protegidas en el marco de la Convencién de
Diversidad Bioldgica.

Articulo 13. Se establece que el Plan para la Sostenibilidad en el territorio Marino y Costero
incluira parametros para la adopcion e implementacion de las medidas necesarias para evitar y
mitigar la erosién costera.

Articulo 14. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se prohiben las siguientes
actividades: la extraccion de arena y otros minerales de las playas y dunas, la siembra de
especies no nativas en la zonas costeras, la pesca con dinamita y las concesiones para
construccion de vivienda o uso habitacional dentro del area definida con uso restrictivo por la
autoridad competente.

Articulo 15. Se establece que la Autoridad Nacional para la Sostenibilidad en el territorio
Marino Costero, en coordinacion con los comités interinstitucionales, los entes territoriales, las
autoridades ambientales, y las autoridades de otros sectores, evaluara los casos en los cuales
sea posible implementar acciones que ayuden a la recuperacion de un sitio en el cual se hayan
construido obras publicas de infraestructura rigida que han causado o pueda causar erosién
Costera. Esto sin necesidad de su desmantelamiento.

Articulo 16. Se establece que el Gobierno Nacional debe garantizar que las medidas
adoptadas para prevenir y mitigar la erosion costera no podran ir en detrimento del bienestar de
la poblacién en situacion de vulnerabilidad que habita en las zonas costeras.

Articulo 17. Se establece el fortalecimiento de los sistemas de informacion e indicadores para
la gestién y toma de decisiones sobre el territorio marino, costero que incluya las caracteristicas
fisicas y fisicoquimicas, geologicas y geomorfologicas y las amenazas, vulnerabilidades y usos
de las zonas costeras.

Articulo 18. Se establece que las medidas de educacién y cultura ambiental para la proteccion
de ecosistemas marino-costeros seran disefiadas e implementadas en coordinacion con el
Sistema Bioceanico Nacional y las instancias de gobernanza territorial.

Articulo 19. Se establece que las medidas de educacién para prevenir y mitigar la erosion en
los ecosistemas marino-costeros seran disefiadas e implementadas en coordinaciéon con el
Sistema Bioceanico Nacional.

Articulo 20. Se establece que las medidas de fomento la investigacion cientifica y social en
asuntos marino-costeros asi como el fortalecimiento de los institutos técnicos de investigacion
especializados del Estado en materia ambiental.

Articulo 21. Se establece que el 80% de los recaudos del impuesto al consumo de bolsas
plasticas seran destinados a la proteccion de los territorios marinos, costeros y la mitigacién de
la erosién costera.

Articulo 22. vigencia y derogacién.
VIIl.  CONFLICTO DE INTERES

Se considera que, para la discusién y aprobacién de esta iniciativa legislativa, no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

IX. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones presupuestales.
Por lo anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal
por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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X. _PLIEGO DE MODIFICACIONES

Caracteristicas geoldgicas: Se refiere a las

Texto radicado

Texto propuesto para el primer debate de
Senado

caracteristicas de las rocas (tipo y estructura) y
los sedimentos (tipo y procedencia) que se
encuentran en este caso en las zonas costeras.

C isticas

g : Se refiere a

"Por medio de la cual se dictan medidas para
la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y
costero y se dictan otras disposiciones”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es establecer medidas para la sostenibilidad,
restauracion e interinstitucionalidad del territorio
marino y costero, con el fin de garantizar la
proteccion de los ecosistemas marinos y
costeros, dar cumplimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible y a las metas y objetivos
enmarcados en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Defi nes. Para efectos de la
presente Ley se establecen las siguientes
definiciones:

Aguas profundas (offshore): Zona donde el
oleaje no tiene interaccion con el fondo del mar.
Se extiende desde el limite de la costa hacia mar
adentro e incluye la mayor parte del area marina.

Aguas someras (onshore): Parte de la costa
que se encuentra sumergida. Va de la linea de
costa hasta donde el oleaje mueve los
sedimentos del fondo, mas alla de la zona donde
el oleaje rompe.

Arrecife de coral: Estructuras rocosas de origen
biolégico formada por esqueletos de corales y
otros organismos marinos en los mares
tropicales. Junto con las selvas tropicales son el
ecosistema mas diverso y productivo de la tierra
ya que sirven de hogar y refugio de miles de
especies marinas. Prestan servicios
ecosistémicos en  pesquerias, turismo vy
proteccion costera. Se ven fuertemente afectados
por el cambio climatico, la acidificacion del
océano, la contaminaciéon del mar y la
sobreexplotacion turistica y pesquera.

Sin modificaciones

las caracteristicas de tamafio, extensiéon y
evolucién de todas las partes que componen el
paisaje. Acantilados, playas, estuarios, dunas,
lagunas costeras, pantanos costeros, zonas
inundables, bosque de manglar, bahias, cabos,
etc., son formas que componen este paisaje
costero.

Costa: Zona de transicién entre la tierra y el mar
de ancho variable que se extiende en direccién a
la tierra hasta el limite de penetracion de las
influencias marinas o hasta que haya un cambio
importante en la topografia (acantilados, playas,
estuarios, campos de dunas, lagunas y pantanos
costeros, zonas inundables, entre otros, hacen
parte de la costa); y se extiende en direccion al
mar hasta donde el oleaje mueve los sedimentos
del fondo, mas allda de la zona donde el oleaje
rompe.

D icion i Las
estructuras costeras rigidas y/o blandas se
eliminan para recuperar el sistema y avanzar
hacia un funcionamiento mas natural.

Ecosistemas sensibles: Son ecosistemas
altamente biodiversos y susceptibles al deterioro
por la introduccién de factores extremos como el
cambio climatico o la accion del hombre. Entre
los ecosistemas sensibles marinos y costeros se
encuentran los arrecifes de coral, los manglares,
las lagunas costeras y los pastos marinos, entre
otros.

Ecosistemas aislados: son aquellos que
rehabilitan los ecosistemas y tienen un nivel
similar de complejidad natural. Las
caracteristicas naturales pueden modificar los
ecosistemas hasta cierto punto, como un medio
para devolver los sistemas a una forma mas
natural.

Erosién costera: Proceso de degradacion y
pérdida de sedimento en la costa que produce

retroceso de la linea de costa. Es producida
principalmente por la accién mecénica del oleaje
pero también puede ser causada por corrosion
de las rocas por la sal del mar y por organismos
costeros (bio-erosién). Las tasas de erosién
dependen de la fuerza del oleaje, la exposicién y
resistencia del material del costa

Infraestructura: Todas las obras fundamentales
no sometidas al desgaste del uso periédico

Infraestructura rigida: Extensa infraestructura
civil tradicional estd involucrada, aunque Su
discilo incluye adaptaciones para imitar el
funcionamiento natural del ecosistema.

Ingenieria blanda: Las medidas de ingenierias
tradicionales se modifican para cambiar los
procesos fisicos y ciertos beneficios pueden
obtenerse indirectamente de procesos naturales
que se mantienen

Infraestructura verde: el disefio e
implementacion de infraestructura para
proteccién y restauracion de ambientes

naturales.

Linea de costa: Estrecha franja que marca la
frontera entre el mar y la tierra seca. El término
se refiere a la frontera media en escalas
espaciales relativamente grandes.

Manglar: Son ensamblajes de arboles que
crecen en zonas costeras tropicales y
subtropicales con disponibilidad de aguas
salobres. Albergan una alta biodiversidad de
especies terrestres y acuaticas, considerandose
como una de las cinco unidades ecologicas mas
productivas del mundo. Prestan servicios
ecosistémicos como: hogar y proteccion de
centenares de especies de peces en estados
juveniles. proteccion costera, fijacion de suelo,
fijacion de CO, y filtracién de contaminantes.

Marea: Ascenso y descenso periédico del mar
debido a la atraccién gravitacional de la lunay el
sol ya la rotacion de la tierra. El nivel de mayor
descenso de la marea se llama bajamar y el de
maser ascenso se llama pleamar. Un ciclo de
ascenso y descenso de las marcas ocurre en las

costas colombianas cada 12 horas y 30 min
aproximadamente. La diferencia de altura entre
bajamar y pleamar en el Caribe colombiano es de
menos de un metro, por lo que se dice que esta
es una zona micro marcal. Por el contrario, en el
Pacifico Colombiano la diferencia de nivel entre
bajamar y pleamar es de 3 m a 4 m. por lo que se
dice que esta es una zona macro mareal.

Oleaje: Las olas son perturbaciones de la
superficie del mar generadas por el viento que
viajan hasta las costas donde rompen. Las olas
llegan a la costa periédicamente en intervalos
entre uno y treinta segundos. Entre todas las
ondas marinas estas son las que contienen
mayor energia y por tanto las que producen mas
cambios en la costa,

Pastos marinos: Plantas tipo pasto, que viven en
zonas costeras poco profundas
permanentemente sumergidas. Prestan servicios
ecosistémicos como: indicadores de calidad del
agua, proteccion ante la erosiéon costera,
retencion de material de fondo, alimento y hogar
de especies marinas, secuestro de carbono e
incremento del oxigeno del agua.

Playa: Acumulacién de arenas o gravas en la
interface entre el mar y la tierra. Se extiende
hacia tierra hasta el inicio de la primera
vegetacion permanente y hacia el mar hasta
donde

se rompen las olas

Zonas de bajamar: También conocidas como
zonas inter-mareales. Son las franjas de tierra en
el limite entre la tierra y el mar que quedan
sumergidas durante la pleamar (nivel de marea
mas alto) y emergidas durante bajamar (nivel de
marea mas baja). Ver definicién de "marea" para
mayor informacion

Zonas de pleamar: También conocidas como
playa seca. Se refiere a las zonas de playa que
estan mas altas que el nivel del pleamar y por
tanto permanecen secas en condiciones
climaticas normales (cuando no hay tormentas
marinas).

Articulo 3°. Principios Ambientales. Para los
fines de la presente ley deberan aplicarse los

Sin modificaciones
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principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99
de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la
Declaracién de Rio de 1992 vy los tratados,
convenios y protocolos internacionales sobre
medio ambiente y derechos humanos, en
especial los siguientes:

1. Principio de precaucién. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente y la salud publica.

2. Principio de prevencién del riesgo. El
Estado y los particulares actuaran de
manera compartida, pero diferenciada, a
fin de evitar las amenazas, la generacion
de riesgo y de pasivos ambientales ante
el desarrollo de actividades antrépicas, de
manera que se disminuya la
vulnerabilidad de las personas.los medios
de subsistencia y los recursos naturales.

3. Principio de responsabilidad en el
aprovechamiento de recursos
fronterizos. El Estado colombiano tiene
derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control
en el mar territorial, la zona contigua y la
zona econdémica exclusiva no causen
dafios al ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

4. Principio in dubio pro ambiente. La
duda se resuelve en favor de la
proteccion del ambiente en caso de
incertidumbre juridica, cuando exista una
tensién entre principios, o cuando exista
una tension entre derechos, la autoridad
debe propender por la interpretacion que
resulte mas acorde con la garantia y
disfrute de un ambiente sano, respecto de
aquella que lo suspenda, limite o restrinja.

Articulo 4°. Si Bi ani i El
Sistema Bioceanico Nacional - SBN, es el
conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores

Sin modificaciones

que permitan la administracién, desarrollo
sostenible, la gobernanza, el uso y estudio de los
territorios marinos y costeros, asi como la
soberania, defensa, y seguridad integral por los
territorios marinos y costeros.

El Sistema Bioceanico Nacional estara integrado
por Agencia Nacional de Hidrocarburos, Armada
Republica de Colombia, AUNAP, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Dimar, DNP,
ICANH, IDEAM, IGAC, Invemar, Instituto de
Planificaciéon y Soluciones Energéticas para las
Zonas No Interconectadas, Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio del
Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, UPME, y las demas
entidades u organizaciones que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible decida incluir.

Ademas, la Comision Colombiana del Océano
prestara la asesoria y consultoria a las politicas,
orientaciones, normas, actividades, programas,
entre otros temas relacionados con las funciones
sobre los territorios marinos y costeros del
Sistema Bioceanico Nacional

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional definira la
organizacién y el funcionamiento del Sistema
Bioceanico Nacional en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, bajo el liderazgo del Departamento
Nacional de Planeacion, Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Defensa liderara
en articulacién con dependencias adscritas y
establecera las disposiciones sobre defensa y
seguridad de los territorios marinos y costeros. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
liderard las acciones de administracion,
desarrollo sostenible, uso y estudio de los
territorios marinos y costeros, en articulacion con

dependencias adscritas. El Ministerio de
Relaciones Exteriores liderara las acciones de
soberania y gobernanza de los territorios marinos
y costeros.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios
marinos y costeros. El Sistema Bioceanico
Nacional - SBN posterior a la definicion de
organizacion y funcionamiento establecida en el
articulo 4, en un término de seis (6) meses
debera definir instancias de gobernanza territorial
en el cual se incluya un trabajo articulado entre
las Corporaciones Auténomas Regional y de
Desarrollo  Sostenible, los departamentos, los
municipios o distritos, y las autoridades
regionales en caso que apliquen.

La Comision Colombiana del Océano podra
prestar asesoria y consultoria a las instancias de
gobernanza territorial que sean creadas de
acuerdo con lo definido en el presente articulo.

Sin modificaciones

Articulo Nuevo

Articulo 7°. Compensacién de
restauracion ecosistémica por

urbanisticas. La Autoridad Nacional de

- 5 —=
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
D R - ~

restauracion ecosistémica _en manglares y
arrecifes dénde se realicen actividades de

las comunidades de la zona.

competencia, en coordinacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales de su

acciones de compensacion de restauracion
ecosistémica en el marco de las licencias

nisti n_| territori n_zon
costera.

Articulo 6°. Sobre licenciamientos o permisos
ambientales. Las Autoridades Ambientales
segun su competencia y jurisdiccién en los
términos de referencia de los proyectos, obras o
actividades de infraestructura con viabilidad
técnica y operativa, exigirad que por lo menos una
de las alternativas del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas  no sea un desarrollo de
infraestructura rigida totalmente. Esta alternativa
debe considerar medidas de infraestructura verde
total o parcial y debe estar basada en una
solucién basada en los ecosistemas.

Paragrafo. Compensaciones Ambientales
Especificas. Todos los proyectos, obras o
actividades sujetos a licenciamiento o permiso
ambiental deberan realizar compensaciones
ambientales en caso de que afecten ecosistemas
de corales y manglares, mediante acciones de
restauracion directa en éreas afectadas,
siguiendo los lineamientos del Decreto 1076 de
2015, la norma que lo reemplace o modifique, y
los lineamientos estipulados en esta ley. Las
compensaciones deberan garantizar la
restauracion de los ecosistemas afectados en un
plazo definido y ser supervisadas por autoridades
ambientales competentes.

Sin modificaciones

Articulo 7°. Informe de las autoridades
ambientales competentes al Comité Técnico
Nacional de Coordinacion de Datos e
Informacién  Oceénica. Las autoridades
ambientales competentes segun corresponda, o
cualquier otra autoridad competente para el
otorgamiento de la licencia ambiental, deberan
rendir informe al Comité Técnico Nacional de
Coordinacién de Datos e Informacién Oceénica
por lo menos una vez al afio sobre los proyectos,
obras o actividades que se encuentran sujetos a
procesos de licenciamiento ambiental en el
territorio marino y costero, con el objetivo de
fortalecer el proceso de informacion e insumo
correspondiente.

Articulo # 8°. Informe de las autoridades
ambientales competentes al Comité
Técnico Nacional de Coordinaciéon de
Datos e Informacién Oceéanica. Las
autoridades ambientales  competentes
segun corresponda, o cualquier otra
autoridad competente para el otorgamiento
de la licencia ambiental, deberan rendir
informe al Comité Técnico Nacional de
Coordinaciéon de Datos e Informacion
Ocednica por lo menos una vez al afio sobre
los proyectos, obras o actividades que se
encuentran  sujetos a procesos de
licenciamiento ambiental en el territorio
marino y costero, con el objetivo de
fortalecer el proceso de informacion e
insumo correspondiente.

Articulo 8°. Plan de sostenibilidad del
territorio marino y costero. En un lapso no
mayor a dos (2) afios contados a partir de la
expedicién de esta ley, el Departamento Nacional
de Planeacion incluira en la Politica Bioceanica
Sostenible, el plan que trata el presente articulo y
debera fortalecer o incluir como minimo
actividades de investigacién cientifica o
generacion de informacién sobre el territorio
marino y costero en articulacion con paises que

Articulo 8 9°. Plan de sostenibilidad del
territorio marino y costero. En un lapso no
mayor a dos (2) afios contados a partir de la
expedicion de esta ley, el Departamento
Nacional de Planeacion incluira en la
Politica Bioceanica Sostenible, el plan que
trata el presente articulo y debera fortalecer
o incluir como minimo actividades de
investigacién cientifica o generacién de
informacion sobre el territorio marino y




GACETA DEL CONGRESO 258

Martes, 11 de marzo de 2025

Pégina 17

se comparte la soberania del territorio respectivo.
Asi mismo, el plan debera incluir actividades
frente a la erosion costera y la articulacion con
sectores y sociedad civil, y las actividades que
den cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Ley.

Paragrafo 1°. El plan de sostenibilidad del
territorio marino y costero debera ser revisado y
actualizado como minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad en
los territorios marinos y costeros
departamentales, distritales y municipales. En un
lapso no mayor a dos (2) afios contados a partir
de la definicién de instancias de gobernanza
territorial, los departamentos, distritos y
municipios con jurisdiccion en zonas costeras
deberan adoptar un plan para la Sostenibilidad
en el Territorio Marino costero.

costero en articulacion con paises que se
comparte la soberania del territorio
respectivo. Asi mismo, el plan debera incluir
actividades frente a la erosion costera y la
articulacion con sectores y sociedad civil, y
las actividades que den cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. El plan de sostenibilidad del
territorio  marino y costero debera ser
revisado y actualizado como minimo cada 4
afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad
en los territorios marinos y costeros
departamentales, distritales y municipales.
En un lapso no mayor a dos (2) afios
contados a partir de la definicion de
instancias de gobernanza territorial, los
departamentos, distritos y municipios con
jurisdiccion en zonas costeras deberan
adoptar un plan para la Sostenibilidad en el
Territorio Marino costero.

mejor informacién cientifica disponible, se
adoptaran medidas para fortalecer la resiliencia
de los ecosistemas y se adoptaran medidas para
restaurarlos.

especial de los ecosistemas sensibles,
sobre la base de la mejor informacion
cientifica disponible, se adoptaran medidas
para fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas y se adoptaran medidas para
restaurarlos.

Articulo 9°. Incl de las di 1es de
la politica bioceanica sostenible en los planes
de accion de las Corporaciones Autéonomas
Regionales. Las disposiciones de la politica
bioceanica sostenible seran incluidas en los
planes de accion de las autoridades ambientales
regionales, o la autoridad ambiental
correspondiente, con jurisdiccion en zonas
marino costeras.

Articulo 9 10°. Inclusion de las
disposiciones de la politica bioceanica
sostenible en los planes de accion de las
Corporaciones Auténomas Regionales.
Las disposiciones de la politica bioceanica
sostenible seran incluidas en los planes de
accion de las autoridades ambientales
regionales, o la autoridad ambiental
correspondiente, con jurisdiccion en zonas
costeras.

Articulo 11°. Aumento de areas marinas
protegidas y principios de rigor subsidiarios.
La Politica Bioceanica Sostenible debera incluir
metas progresivas para el aumento de las areas
marinas protegidas en los territorios marinos y
costeros, priorizando las zonas criticas de
corales y manglares no cubiertas actualmente,
aquellas mas vulnerables al cambio climatico, la
actividad humana y la pérdida de biodiversidad.
Los criterios especificos para la identificacion de
areas criticas seran definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo no
mayor a 6 meses.

Se fomentara para que las normas que se
expidan para declarar y gestionar las areas
marinas protegidas, los parques naturales, las
reservas naturales, los santuarios de flora y
fauna, bien sea que limiten el ejercicio de
derechos individuales y libertades publicas para
la preservacion o restauracion del medio
ambiente, sean mas rigurosas.

Articulo 124°. Aumento de areas marinas
protegidas y principios de rigor
subsidiarios. La Politica Bioceanica
Sostenible debera incluir metas progresivas
para el aumento de las areas marinas
protegidas en los territorios marinos y
costeros, priorizando las zonas criticas de
corales 'y manglares no cubiertas
actualmente, aquellas mas vulnerables al
cambio climatico, la actividad humana vy la
pérdida de biodiversidad. Los criterios
especificos para la identificacion de areas
criticas seran definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un
plazo no mayor a 6 meses.

Se fomentara para que las normas que se
expidan para declarar y gestionar las areas
marinas protegidas, los parques naturales,
las reservas naturales, los santuarios de
flora y fauna, bien sea que limiten el
ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o
restauracion del medio ambiente, sean mas
rigurosas.

Articulo 10°. Recuperacion y conservacion de
ecosistemas marino costeros. El Sistema
Bioceanico Nacional en coordinacién con los
entes territoriales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, la ciudadania y las entidades de
otros sectores, coordinardn las acciones que
permitan prevenir y reducir de manera
significativa la contaminacion marina de todo tipo,
en particular la contaminacion producida por
actividades terrestres.

También coordinaran las actividades que
permitan la recuperacién, conservacion y
restauracion de los ecosistemas, en especial de
los ecosistemas sensibles, sobre la base de la

Articulo 110°. Recuperacion y
conservacion de ecosistemas marino
costeros. El Sistema Bioceanico Nacional
en coordinacién con los entes territoriales,
las Corporaciones Auténomas Regionales,
la ciudadania y las entidades de otros
sectores, coordinardn las acciones que
permitan prevenir y reducir de manera
significativa la contaminaciéon marina de
todo tipo, en particular la contaminacion
producida por actividades terrestres.

También coordinaran las actividades que
permitan la recuperacién, conservacion y
restauracion de los ecosistemas, en

Articulo 12°. Adopcion e implementacion de
medidas para evitar y mitigar la erosion
costera. El Plan de sostenibilidad del territorio
marino y costero establecera los parametros para
la adopcién e implementacién de las medidas
necesarias para evitar y mitigar la erosion costera

El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacién
con los Comités Interinstitucionales de los que
trata la presente ley, coordinara, adoptara e
implementara las medidas para evitar y mitigar la
erosion costera, para ello se priorizaran las
soluciones basadas en la naturaleza y aquellas
acciones que puedan vincular a las comunidades
locales.

Articulo 132°. Adopcion e
implementacion de medidas para evitar y
mitigar la erosiéon costera. El Plan de
sostenibilidad del territorio marino y costero
establecerd los parametros para la adopcion
e implementaciéon de las medidas
necesarias para evitar y mitigar la erosién
costera

El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacién con los Comités
Interinstitucionales de los que trata la
presente ley, coordinard, adoptard e
implementara las medidas para evitar y
mitigar la erosion costera, para ello se
priorizaran las soluciones basadas en la

Paragrafo. Para reducir las causas de la erosién
costera, el gobierno nacional debera tomar
medidas para evitar la limpieza de playas con
maquinaria pesada que afecten los ecosistemas
sensibles. Como alternativa desde el Sistema
Bioceanico  Nacional se deberan  definir
alternativas de medidas para la limpieza de
playas que no genere erosion costera.

naturaleza y aquellas acciones que puedan
vincular a las comunidades locales.

Paragrafo. Para reducir las causas de la
erosién costera, el gobierno nacional debera
tomar medidas para evitar la limpieza de
playas con maquinaria pesada que afecten
los ecosistemas sensibles. Como alternativa
desde el Sistema Bioceanico Nacional se
deberan definir alternativas de medidas para
la limpieza de playas que no genere erosion
costera.

Articulo 13°. Prohibicion de actividades que
causan erosién costera. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, se prohiben las
siguientes actividades: la extraccion de arena y
otros minerales de las playas y dunas para
actividades productivas de gran impacto, la
siembra de especies no nativas en las zonas
costeras, las concesiones para construccion de
vivienda o uso habitacional en zonas costeras y
la pesca con dinamita.

Paragrafo. Régimen de transicion. Para las
concesiones de construccion de vivienda o uso
habitacional en zonas costeras que hubiesen
consolidado su situacion juridica antes de la Ley,
podrén continuar, sin perjuicio de las acciones
que, en virtud de la legislacion ambiental, pueden
adoptar las autoridades competentes para
proteger los ecosistemas en mencion.

Articulo 143°. Prohibicion de actividades
que causan erosion costera. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se
prohiben las siguientes actividades: la
extraccion de arena y otros minerales de las
playas y dunas para actividades productivas
de gran impacto, la siembra de especies no
nativas en las zonas costeras,

i i las  concesiones para
construccién de vivienda o uso habitacional
en zonas costeras, 4 I
con uso restrictivo por la autoridad

Paragrafo. Régimen de transicion. Para
las concesiones de construccién de vivienda
o uso habitacional en zonas costeras que
segun el area de uso esté prohibida y
hubiesen consolidado su situacion juridica
antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley, podran continuar, sin perjuicio
de las acciones que, en virtud de la
legislacion ambiental, pueden adoptar las
autoridades competentes para proteger los
ecosistemas en mencién.

causar erosion costera. Esto sin necesidad de su
desmantelamiento.

Agotadas estas acciones, el Sistema Bioceanico
Nacional podréd evaluar si es necesario el
desmantelamiento, demolicién o retirada de una
obra publica, y recomendard las acciones
pertinentes a las autoridades competentes.

Paragrafo. Las medidas destinadas a prevenir y
mitigar la erosion costera seran disefiadas e
implementadas en  coordinacién con las
entidades del Sistema Bioceanico Nacional y el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres. Las medidas definidas en el presente
paragrafo seran incluidas en los planes de accién
de las autoridades ambientales regionales, o
quien haga sus veces en lo relacionado con el
gestion del riesgo de desastres con jurisdiccion
en zonas costeras.

causado o pueda causar erosion costera.
Esto sin necesidad de su desmantelamiento.

Agotadas estas acciones, el Sistema
Biocednico Nacional podré evaluar si es
necesario el desmantelamiento, demolicion
o retrada de wuna obra publica, y
recomendara las acciones pertinentes a las
autoridades competentes.

Paragrafo. Las medidas destinadas a
prevenir y mitigar la erosion costera seran
disefiadas e implementadas en coordinaciéon
con las entidades del Sistema Bioceanico
Nacional y el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres. Las medidas
definidas en el presente paragrafo seran
incluidas en los planes de accion de las
autoridades ambientales regionales, o quien
haga sus veces en lo relacionado con el
gestion del riesgo de desastres con
jurisdiccién en zonas costeras.

Articulo 15°. Proyectos de Pesca Sostenible y
Restauracion Comunitaria. ElI Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo  Sostenible, en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, implementara proyectos
conjuntos de pesca sostenible y restauracion
comunitaria, en los cuales las comunidades
pesqueras participen  activamente en la
restauracion de manglares y arrecifes a cambio
de capacitacion en practicas de pesca sostenible,
acceso a recursos para sus actividades
econdmicas y parte de los beneficios derivados
del ecoturismo o la pesca certificada.

Se elimina el articulo

Articulo 16°. Proteccion de la poblacion en
i ion de vulnerabilidad. ElI Gobierno

Articulo 14°. Restablecimiento de las zonas
costeras. El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacién con los comités interinstitucionales,
los entes territoriales, las  autoridades
ambientales, y las autoridades de otros sectores,
evaluara los casos en los cuales sea posible
implementar acciones que ayuden a la
recuperacion de un sitio en el cual se hayan
construido obras publicas o privadas de
infraestructura rigida que haya causado o pueda

Articulo 154°. Restablecimiento de las
zonas costeras. El Sistema Bioceanico
Nacional, en coordinacién con los comités
interinstitucionales, los entes territoriales, las
autoridades ambientales, y las autoridades
de otros sectores, evaluara los casos en los
cuales sea posible implementar acciones
que ayuden a la recuperacién de un sitio en
el cual se hayan construido obras publicas o
privadas de infraestructura rigida que haya

nacional debe garantizar que las medidas
adoptadas para prevenir y mitigar la erosion
costera no podran ir en detrimento del bienestar
de la poblacién en situacién de vulnerabilidad
que habita las zonas costeras.

Paragrafo. En caso de ser necesaria la
reubicacion de personas que se encuentren
asentadas en las zonas de erosion costera, el
Gobierno  Nacional deberia garantizar una
reubicacién en condiciones dignas.

Sin modificaciones
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Articulo 17°. For ito de los

Sin modifi

de informacién del territorio marino y costero.
Los Sistemas de Informacion e indicadores para
la gestion y toma de decisiones sobre actividades
a realizar en el territorio marino y costero debera
tener un proceso de actualizacion por parte de
las entidades competentes, considerando las
actividades que se van a realizar en dicho
territorio. Los Sistemas a actualizarse seran el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental
Marina (SIAM), el Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano (Sepec), el Sistema de Informacién
Nacional Oceanica y Costera (SINOC) y el
Sistema de  Medicion de  Paradmetros
Oceanograficos y de Meteorologia Marina
(SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de informacion
anteriormente  mencionados  debera  estar
encaminado a contener los datos primarios e
informacion estadistica, entre otros, sobre:

A) Caracteristicas fisicas y
fisicoquimicas:

Viento, oleaje, mareas, corrientes.

Temperatura, salinidad. phi del agua.

Todas las referentes a calidad del agua.

Inventario de los ecosistemas sensibles.

Mapas con zonas de riesgo potencial de

inundacion.

e Mapas con zonas de extraccion de
hidrocarburos en aguas intermedias y aguas
profundas.

e Mapas con caracterizacion de estructuras
costeras.

e Series histéricas de las variables
meteoroldgicas que son recolectadas por la
red instrumental de las instituciones publicas
de Colombia: red marina del IDEAM, red
meteoroldgica del IDEAM en las costas, red
de mediciones de la DIMAR y del INVEMAR
entre otras.

B) Caracteristicas geolégicas y
geomorfoldgicas:

e Batimetrias existentes de las costas y aguas
profundas colombianas.

e La delimitacion de las costas en los litorales
colombianos.

e Constitucion y caracteristicas de los suelos.

e Informacién sobre geologia y geomorfologia
de las zonas costeras emergidas y
sumergidas, asi como de la plataforma
continental 'y del territorio maritimo
colombiano.

e Estado actual de las obras de infraestructura
costera de relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso de las
zonas costeras:

e Estado de las playas. problemas de erosion.
tendencias del clima.

e Cartografia de las licencias ambientales,
permisos y concesiones en las zonas
marinas y costeras.

Paragrafo 1°. El proceso de fortalecimiento de
los sistemas de informacion debera ser
reglamentado por el Sistema Bioceanico
Nacional incluyendo los protocolos de manejo de
informacion.

Paragrafo 2°. Las universidades vy las
organizaciones de caracter civil podran aportar
informacion derivada de sus actividades de
investigacion, que sera entregada al Comité
Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e
Informacién Oceénica, quienes haran entregada
a las autoridades competentes de los sistemas
de informaciéon mencionados en el presente
articulo.

Paragrafo 3°. El Comité Técnico Nacional de
Coordinacién de Datos e Informacién Oceanica
debera reportar la informacion relacionada con el
territorio marino y costero al Sistema Bioceanico
Nacional, generando indicadores de riesgos,
alertas, necesidades de actualizacion, ejecucion,
entre otras que el Comité Técnico considere
necesario.

Paragrafo 4°. El Comité Técnico Nacional de
Coordinacion de Datos e Informacién Oceénica
debera reportar informacion relacionada con el
territorio marino y costero a las autoridades
ambientales que otorgan licencias o permisos

ambientales para realizar cualquier proyecto,
obra o actividad en el territorio respectivo.

El Comité Técnico Nacional de Coordinacion de
Datos e Informacion Oceanico podra generar
sugerencias y recomendaciones a las
autoridades ambientales sobre los impactos y las
medidas a tener en cuenta para los proyectos,
obras o actividades en las zonas marino y
costeras sujetos a procesos de licenciamiento o
permiso ambiental.

Articulo 18°. ion y cultura

Sin modifi

para la proteccion de los ecosistemas
marinos costeros. El Sistema Bioceanico
Nacional - SBN, en coordinaciéon con las
instancias de gobernanza territorial de los que
trata la presente Ley, adoptaran e implementaran
programas, planes y campafas, para
concientizar a la poblacién sobre la importancia
de proteger los ecosistemas marinos costeros, en
especial los ecosistemas sensibles.

de arrecifes de coral y manglares. Estos
proyectos incluiran el estudio de nuevas
tecnologias, técnicas de restauracion, asi como
la elaboracién de nuevas metodologias para la
proteccion de estos ecosistemas.

Asi mismo, se fortaleceran los institutos técnicos
de investigacion especializados del estado en
materia ambiental, como el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
(LAVH), el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (INVEMAR), el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (ILAP) y
los demas que lleguen a crearse.

Dicha educacion e investigacion tendra en cuenta
la importancia de proteger las comunidades
costeras, la importancia de proteger los
ecosistemas marinos costeros y los principios
incluidos en esta ley.

Articulo 19°. Educacién para prevenir y
gar la erosién costera. El Sistema
Bioceanico Nacional - SBN, en coordinaciéon con
las instancias de gobernanza territorial de los que
trata la presente Ley, adoptaran e implementaran
programas, planes y campafas para concienciar
sobre los impactos negativos de las actividades
de origen antropogénico que contribuyen con la
erosion costera, como la deforestacion, la pesca
excesiva y la contaminacion.

Sin modificaciones

Articulo 20°. F de la i igacio

cientifica y social en asuntos marinos
costeros. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN,
en coordinacion con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MinCiencias), las
asociaciones de profesionales de las distintas
disciplinas cientificas y sociales, y las instancias
de participacion del sector educativo, promoveran
la educacion, y la investigacion cientifica y social
en las instituciones educativas en asuntos marino
y costeros, entre otras formas a través de la
creacion de wuna convocatoria especial a
fundaciones, universidades y centros de
investigacion que desarrollen proyectos
relacionados con la restauracion y conservacion

Sin modifi

Articulo 21°. M i de finar

enfocados en la proteccion de los territorios
marinos, costeros y la mitigacion de la
erosion costera. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, seis (6) meses después de la entrada
en vigencia de la presente Ley, creara y
administrarda el Fondo Nacional para la
Restauracién Marina y Costera, el cual contara
con aportes del ochenta por ciento (80%) del
recaudo del Impuesto Nacional de Bolsas
Plasticas para el manejo de la erosion costera; la
investigacion  cientifica 'y generacion de
informacién, la conservacion de los territorios
marinos y costeros en el territorio nacional, la
restauracion de arrecifes de coral y manglares y
soluciones basadas en la naturaleza y esquemas
de Pago por Servicios Ambientales (PSA),
priorizando los municipios que tienen jurisdiccion
en territorios marinos y costeros, asi como el
financiamiento de las metas y actividades del
plan de biodiversidad presentada ante la
Convencién Marco de Diversidad Biolégica, o
cualquiera que la actualice o sustituya.

El Fondo también contara con aportes de
donaciones internacionales, contribuciones del

Sin modificaciones
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sector privado y recursos de compensaciones
ambientales.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara
al Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 22°. Vigencia y derogacion. La | Sin modificaciones
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

XI.  PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Senadores de la Comisién Quinta
Constitucional dar primer debate al Proyecto de Ley 382 de 2025 Senado "Por medio de la
cual se dictan lidas para la ibilidad, r i6 ituci lidad del
territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones"

e inter

Cordial saludo,

a/mgmd/—é/‘

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

XIl.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO PROYECTO DE LEY 382 DE 2025

"Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer medidas para la sostenibilidad,
restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el fin de garantizar la
proteccion de los ecosistemas marinos y costeros, dar cumplimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible y a las metas y objetivos enmarcados en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones:

Aguas profundas (offshore): Zona donde el oleaje no tiene interaccion con el fondo del mar.
Se extiende desde el limite de la costa hacia mar adentro e incluye la mayor parte del area
marina.

Aguas someras (onshore): Parte de la costa que se encuentra sumergida. Va de la linea de
costa hasta donde el oleaje mueve los sedimentos del fondo, mas alld de la zona donde el
oleaje rompe.

Arrecife de coral: Estructuras rocosas de origen biolégico formada por esqueletos de corales y
otros organismos marinos en los mares tropicales. Junto con las selvas tropicales son el
ecosistema mas diverso y productivo de la tierra ya que sirven de hogar y refugio de miles de
especies marinas. Prestan servicios ecosistémicos en pesquerias, turismo y proteccion costera.
Se ven fuertemente afectados por el cambio climatico, la acidificacion del océano, la
contaminacion del mar y la sobreexplotacion turistica y pesquera.

Caracteristicas geologicas: Se refiere a las caracteristicas de las rocas (tipo y estructura) y
los sedimentos (tipo y procedencia) que se encuentran en este caso en las zonas costeras.

Caracteristicas geomorfolégicas: Se refiere a las caracteristicas de tamarfio, extension y
evolucién de todas las partes que componen el paisaje. Acantilados, playas, estuarios, dunas,
lagunas costeras, pantanos costeros, zonas inundables, bosque de manglar, bahias, cabos,
etc., son formas que componen este paisaje costero.

Costa: Zona de transicion entre la tierra y el mar de ancho variable que se extiende en
direccién a la tierra hasta el limite de penetracién de las influencias marinas o hasta que haya
un cambio importante en la topografia (acantilados, playas, estuarios, campos de dunas,
lagunas y pantanos costeros, zonas inundables, entre otros, hacen parte de la costa); y se
extiende en direccion al mar hasta donde el oleaje mueve los sedimentos del fondo, mas alla de
la zona donde el oleaje rompe.

D licion /d | : Las estructuras costeras rigidas y/o blandas se eliminan para
recuperar el sistema y avanzar hacia un funcionamiento mas natural.

Ecosistemas sensibles: Son ecosistemas altamente biodiversos y susceptibles al deterioro por
la introduccién de factores extremos como el cambio climatico o la accién del hombre. Entre los
ecosistemas sensibles marinos y costeros se encuentran los arrecifes de coral, los manglares,
las lagunas costeras y los pastos marinos, entre otros.

Ecosistemas aislados: son aquellos que rehabilitan los ecosistemas y tienen un nivel similar
de complejidad natural. Las caracteristicas naturales pueden modificar los ecosistemas hasta
cierto punto, como un medio para devolver los sistemas a una forma mas natural.

Erosion costera: Proceso de degradacion y pérdida de sedimento en la costa que produce
retroceso de la linea de costa. Es producida principalmente por la accién mecanica del oleaje
pero también puede ser causada por corrosién de las rocas por la sal del mar y por organismos
costeros (bio-erosién). Las tasas de erosiéon dependen de la fuerza del oleaje, la exposicion y
resistencia del material del costa

Infraestructura: Todas las obras fundamentales no sometidas al desgaste del uso periédico

Infraestructura rigida: Extensa infraestructura civil tradicional esta involucrada, aunque Su
discilo incluye adaptaciones para imitar el funcionamiento natural del ecosistema.

Ingenieria blanda: Las medidas de ingenierias tradicionales se modifican para cambiar los
procesos fisicos y ciertos beneficios pueden obtenerse indirectamente de procesos naturales
que se mantienen

Infraestructura verde: el disefio e implementacion de infraestructura para proteccion y
restauracion de ambientes naturales.

Linea de costa: Estrecha franja que marca la frontera entre el mar y la tierra seca. El término
se refiere a la frontera media en escalas espaciales relativamente grandes.

Manglar: Son ensamblajes de arboles que crecen en zonas costeras tropicales y subtropicales
con disponibilidad de aguas salobres. Albergan una alta biodiversidad de especies terrestres y
acudticas, considerandose como una de las cinco unidades ecoldgicas mas productivas del
mundo. Prestan servicios ecosistémicos como: hogar y proteccién de centenares de especies
de peces en estados juveniles. proteccion costera, fijacién de suelo, fijacion de CO, y filtracion
de contaminantes.

Marea: Ascenso y descenso periddico del mar debido a la atraccidn gravitacional de la luna y el
sol ya la rotacion de la tierra. El nivel de mayor descenso de la marea se llama bajamar y el de
maser ascenso se llama pleamar. Un ciclo de ascenso y descenso de las marcas ocurre en las
costas colombianas cada 12 horas y 30 min aproximadamente. La diferencia de altura entre
bajamar y pleamar en el Caribe colombiano es de menos de un metro, por lo que se dice que
esta es una zona micro marcal. Por el contrario, en el Pacifico Colombiano la diferencia de nivel
entre bajamar y pleamar es de 3 m a 4 m. por lo que se dice que esta es una zona macro
mareal.

Oleaje: Las olas son perturbaciones de la superficie del mar generadas por el viento que viajan
hasta las costas donde rompen. Las olas llegan a la costa periédicamente en intervalos entre

uno y treinta segundos. Entre todas las ondas marinas estas son las que contienen mayor
energia y por tanto las que producen mas cambios en la costa,

Pastos marinos: Plantas tipo pasto, que viven en zonas costeras poco profundas
permanentemente sumergidas. Prestan servicios ecosistémicos como: indicadores de calidad
del agua, proteccion ante la erosion costera, retencion de material de fondo, alimento y hogar
de especies marinas, secuestro de carbono e incremento del oxigeno del agua.

Playa: Acumulacién de arenas o gravas en la interface entre el mar y la tierra. Se extiende
hacia tierra hasta el inicio de la primera vegetacion permanente y hacia el mar hasta donde
se rompen las olas

Zonas de bajamar: También conocidas como zonas inter-mareales. Son las franjas de tierra en
el limite entre la tierra y el mar que quedan sumergidas durante la pleamar (nivel de marea mas
alto) y emergidas durante bajamar (nivel de marea mas baja). Ver definicion de "marea" para
mayor informacion

Zonas de pleamar: También conocidas como playa seca. Se refiere a las zonas de playa que
estdn mas altas que el nivel del pleamar y por tanto permanecen secas en condiciones
climaticas normales (cuando no hay tormentas marinas).

Articulo 3°. Principios Ambientales. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012,
la Declaracion de Rio de 1992 y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre
medio ambiente y derechos humanos, en especial los siguientes:

1. Principio de precaucion. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razoén para postergar la adopcion
de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente y la salud publica.

2. Principio de prevencion del riesgo. El Estado y los particulares actuaran de manera
compartida, pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la generacion de riesgo y de
pasivos ambientales ante el desarrollo de actividades antrépicas, de manera que se
disminuya la vulnerabilidad de las personas.los medios de subsistencia y los recursos
naturales.

3. Principio de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos. El
Estado colombiano tiene derecho soberano de aprovechar sus propios recursos y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control en el mar territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva no
causen dafios al ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional.

4. Principio in dubio pro ambiente. La duda se resuelve en favor de la proteccion del
ambiente en caso de incertidumbre juridica, cuando exista una tension entre principios, o
cuando exista una tensién entre derechos, la autoridad debe propender por la
interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano,
respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja.

Articulo 4°. Si Biocea El Sistema Bioceanico Nacional - SBN, es el
conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores que
permitan la administracién, desarrollo sostenible, la gobernanza, el uso y estudio de los
territorios marinos y costeros, asi como la soberania, defensa, y seguridad integral por los
territorios marinos y costeros.
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El Sistema Bioceanico Nacional estarad integrado por Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Armada Republica de Colombia, AUNAP, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Dimar,
DNP, ICANH, IDEAM, IGAC, Invemar, Instituto de Planificacion y Soluciones Energéticas para
las Zonas No Interconectadas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio del
Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, UPME, y las demas entidades u organizaciones que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida incluir.

Ademas, la Comision Colombiana del Océano prestara la asesoria y consultoria a las politicas,
orientaciones, normas, actividades, programas, entre otros temas relacionados con las
funciones sobre los territorios marinos y costeros del Sistema Bioceanico Nacional

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional definira la organizacién y el funcionamiento del Sistema
Bioceanico Nacional en un término de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y con la asesoria de la Comision Colombiana del Océano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Defensa liderara en articulacion con dependencias adscritas y
establecera las disposiciones sobre defensa y seguridad de los territorios marinos y costeros. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard las acciones de administracion,
desarrollo sostenible, uso y estudio de los territorios marinos y costeros, en articulacion con
dependencias adscritas. El Ministerio de Relaciones Exteriores liderara las acciones de
soberania y gobernanza de los territorios marinos y costeros.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios marinos y costeros. El Sistema Bioceanico
Nacional - SBN posterior a la definicion de organizacién y funcionamiento establecida en el
articulo 4, en un término de seis (6) meses debera definir instancias de gobernanza territorial en
el cual se incluya un trabajo articulado entre las Corporaciones Auténomas Regional y de
Desarrollo Sostenible, los departamentos, los municipios o distritos, y las autoridades regionales
en caso que apliquen.

La Comisién Colombiana del Océano podré prestar asesoria y consultoria a las instancias de
gobernanza territorial que sean creadas de acuerdo con lo definido en el presente articulo.

Articulo 6°. Sobre licenciamientos o permisos ambientales. Las Autoridades Ambientales
segln su competencia y jurisdiccion en los términos de referencia de los proyectos, obras o
actividades de infraestructura con viabilidad técnica y operativa, exigird que por lo menos una
de las alternativas del Diagndstico Ambiental de Alternativas no sea un desarrollo de
infraestructura rigida totalmente. Esta alternativa debe considerar medidas de infraestructura
verde total o parcial y debe estar basada en una solucién basada en los ecosistemas.

Paragrafo. Compensaciones Ambientales Especificas. Todos los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento o permiso ambiental deberan realizar compensaciones ambientales en
caso de que afecten ecosistemas de corales y manglares, mediante acciones de restauracion
directa en dreas afectadas, siguiendo los lineamientos de la norma que lo reemplace o
modifique, y los lineamientos estipulados en esta ley. Las compensaciones deberan garantizar

la restauracion de los ecosistemas afectados en un plazo definido y ser supervisadas por
autoridades ambientales competentes.

Articulo 7°. Compensacion de restauracion istémica por actividades de pesca y de
licencias urbanisticas. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
implementara proyectos de restauracién ecosistémica en manglares y arrecifes dénde se
realicen actividades de pesca autorizada de cualquier por parte de las comunidades de la zona.

Las entidades territoriales en el marco de su competencia, en coordinaciéon con las
Corporaciones Auténomas Regionales de su jurisdiccion y competencia, definiran acciones de
compensacion de restauracion ecosistémica en el marco de las licencias urbanisticas en los
territorios con zona costera.

Articulo 8°. Informe de las autoridades ambientales competentes al Comité Técnico
Nacional de Coordinacién de Datos e Informacién Oceanica. Las autoridades ambientales
competentes segln corresponda, o cualquier otra autoridad competente para el otorgamiento
de la licencia ambiental, deberan rendir informe al Comité Técnico Nacional de Coordinacién de
Datos e Informacion Oceénica por lo menos una vez al afio sobre los proyectos, obras o
actividades que se encuentran sujetos a procesos de licenciamiento ambiental en el territorio
marino y costero, con el objetivo de fortalecer el proceso de informacién e insumo
correspondiente.

Articulo 9°. Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero. En un lapso no mayor a
dos (2) afios contados a partir de la expedicién de esta ley, el Departamento Nacional de
Planeacion incluira en la Politica Bioceanica Sostenible, el plan que trata el presente articulo y
debera fortalecer o incluir como minimo actividades de investigacion cientifica o generacion de
informacién sobre el territorio marino y costero en articulacién con paises que se comparte la
soberania del territorio respectivo. Asi mismo, el plan debera incluir actividades frente a la
erosién costera y la articulacion con sectores y sociedad civil, y las actividades que den
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. El plan de sostenibilidad del territorio marino y costero debera ser revisado y
actualizado como minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad en los territorios marinos y costeros
departamentales, distritales y municipales. En un lapso no mayor a dos (2) afios contados a
partir de la definicion de instancias de gobernanza territorial, los departamentos, distritos y
municipios con jurisdiccion en zonas costeras deberan adoptar un plan para la Sostenibilidad en
el Territorio Marino costero.

Articulo 10°. o6n de las disposiciones de la polltlca bioceanica sostenible en los
planes de accion de las Corporaci A R I Las disposiciones de la
politica biocednica sostenible serdn incluidas en los planes de accién de las autoridades
ambientales regionales, o la autoridad ambiental correspondiente, con jurisdiccién en zonas
costeras.

Articulo 11°. Recuperacién y conservacion de ecosistemas marino costeros. El Sistema
Bioceanico Nacional en coordinacién con los entes territoriales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, la ciudadania y las entidades de otros sectores, coordinaran las acciones que

permitan prevenir y reducir de manera significativa la contaminacién marina de todo tipo, en
particular la contaminacion producida por actividades terrestres.

También coordinaran las actividades que permitan la recuperacion, conservacion y restauracion
de los ecosistemas, en especial de los ecosistemas sensibles, sobre la base de la mejor
informacion cientifica disponible, se adoptaran medidas para fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas y se adoptaran medidas para restaurarlos.

Articulo 12°. Aumento de areas marinas pr y principios de rigor subsidiarios. La
Politica Bioceanica Sostenible debera incluir metas progresivas para el aumento de las areas
marinas protegidas en los territorios marinos y costeros, priorizando las zonas criticas de
corales y manglares no cubiertas actualmente, aquellas mas vulnerables al cambio climatico, la
actividad humana y la pérdida de biodiversidad. Los criterios especificos para la identificacion
de areas criticas seran definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un
plazo no mayor a 6 meses.

Se fomentara para que las normas que se expidan para declarar y gestionar las areas marinas
protegidas, los parques naturales, las reservas naturales, los santuarios de flora y fauna, bien
sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o
restauracion del medio ambiente, sean mas rigurosas.

Articulo 13°. Ad i ion de didas para evitar y mitigar la erosion
costera. El Plan de sostenlbllldad del territorio marino y costero establecera los parametros
para la adopcion e implementacion de las medidas necesarias para evitar y mitigar la erosion
costera

El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacion con los Comités Interinstitucionales de los que
trata la presente ley, coordinara, adoptara e implementara las medidas para evitar y mitigar la
erosion costera, para ello se priorizaran las soluciones basadas en la naturaleza y aquellas
acciones que puedan vincular a las comunidades locales.

Paragrafo. Para reducir las causas de la erosion costera, el gobierno nacional debera tomar
medidas para evitar la limpieza de playas con maquinaria pesada que afecten los ecosistemas
sensibles. Como alternativa desde el Sistema Bioceanico Nacional se deberan definir
alternativas de medidas para la limpieza de playas que no genere erosion costera.

Articulo 14°. Prohibicion de actividades que causan erosion costera. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, se prohiben las siguientes actividades: la extraccion de arena y
otros minerales de las playas y dunas para actividades productivas de gran impacto, la siembra
de especies no nativas en las zonas costeras, la pesca con dinamita, y las concesiones para
construccion de vivienda o uso habitacional en zonas costeras dentro del area definida con uso
restrictivo por la autoridad competente.

Paragrafo. Régimen de transicion. Para las concesiones de construccion de vivienda o uso
habitacional en zonas costeras que segun el area de uso esté prohibida y hubiesen consolidado
su situacion juridica antes de la Ley, podran continuar, sin perjuicio de las acciones que, en
virtud de la legislacién ambiental, pueden adoptar las autoridades competentes para proteger
los ecosistemas en mencion.

Articulo 15°. Restablecimiento de las zonas costeras. El Sistema Bioceanico Nacional, en
coordinacion con los comités interinstitucionales, los entes territoriales, las autoridades

ambientales, y las autoridades de otros sectores, evaluara los casos en los cuales sea posible
implementar acciones que ayuden a la recuperacion de un sitio en el cual se hayan construido
obras publicas o privadas de infraestructura rigida que haya causado o pueda causar erosion
costera. Esto sin necesidad de su desmantelamiento.

Agotadas estas acciones, el Sistema Bioceanico Nacional podra evaluar si es necesario el
desmantelamiento, demolicién o retirada de una obra publica, y recomendara las acciones
pertinentes a las autoridades competentes.

Paragrafo. Las medidas destinadas a prevenir y mitigar la erosion costera seran disefiadas e
implementadas en coordinacién con las entidades del Sistema Bioceanico Nacional y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Las medidas definidas en el presente paragrafo
seran incluidas en los planes de accion de las autoridades ambientales regionales, o quien haga
sus veces en lo relacionado con el gestion del riesgo de desastres con jurisdiccion en zonas
costeras.

Articulo 16°. Pr ion de la blacié i ion de vulnerabilidad. EI Gobierno
nacional debe garantizar que las medidas adoptadas para prevenir y mitigar la erosion costera
no podran ir en detrimento del bienestar de la poblacion en situacién de vulnerabilidad que
habita las zonas costeras.

Paragrafo. En caso de ser necesaria la reubicacion de personas que se encuentren asentadas
en las zonas de erosién costera, el Gobierno Nacional deberia garantizar una reubicacién en
condiciones dignas.

Articulo 17°. Fortalecimi de los de informacién del territorio marino y
costero. Los Sistemas de Informacién e indicadores para la gestion y toma de decisiones sobre
actividades a realizar en el territorio marino y costero debera tener un proceso de actualizacion
por parte de las entidades competentes, considerando las actividades que se van a realizar en
dicho territorio. Los Sistemas a actualizarse seran el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental Marina (SIAM), el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (Sepec), el Sistema de
Informacién Nacional Oceénica y Costera (SINOC) y el Sistema de Medicién de Parametros
Oceanograficos y de Meteorologia Marina (SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de informacion anteriormente mencionados debera estar
encaminado a contener los datos primarios e informacién estadistica, entre otros, sobre:

A) Caracteristicas fisicas y fisicoquimicas:

Viento, oleaje, mareas, corrientes.

Temperatura, salinidad. phi del agua.

Todas las referentes a calidad del agua.

Inventario de los ecosistemas sensibles.

Mapas con zonas de riesgo potencial de inundacion.

Mapas con zonas de extraccion de hidrocarburos en aguas intermedias y aguas profundas.
Mapas con caracterizacion de estructuras costeras.

Series histéricas de las variables meteorologicas que son recolectadas por la red
instrumental de las instituciones publicas de Colombia: red marina del IDEAM, red
meteorologica del IDEAM en las costas, red de mediciones de la DIMAR y del INVEMAR
entre otras.
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Batimetrias existentes de las costas y aguas profundas colombianas.

La delimitacion de las costas en los litorales colombianos.

Constitucion y caracteristicas de los suelos.

Informacién sobre geologia y geomorfologia de las zonas costeras emergidas y
sumergidas, asi como de la plataforma continental y del territorio maritimo colombiano.

e Estado actual de las obras de infraestructura costera de relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso de las zonas costeras:

e Estado de las playas. problemas de erosion. tendencias del clima.
e Cartografia de las licencias ambientales, permisos y concesiones en las zonas marinas y
costeras.

Paragrafo 1°. El proceso de fortalecimiento de los sistemas de informacion deberd ser
reglamentado por el Sistema Bioceanico Nacional incluyendo los protocolos de manejo de
informacion.

Paragrafo 2°. Las universidades y las organizaciones de caracter civil podran aportar
informacién derivada de sus actividades de investigacion, que sera entregada al Comité Técnico
Nacional de Coordinacién de Datos e Informacion Oceanica, quienes haran entregada a las
autoridades competentes de los sistemas de informacién mencionados en el presente articulo.

Paragrafo 3°. EI Comité Técnico Nacional de Coordinacién de Datos e Informacion Oceéanica
deberd reportar la informacién relacionada con el territorio marino y costero al Sistema
Bioceanico Nacional, generando indicadores de riesgos, alertas, necesidades de actualizacion,
ejecucion, entre otras que el Comité Técnico considere necesario.

Paragrafo 4°. EI Comité Técnico Nacional de Coordinacién de Datos e Informacién Oceénica
debera reportar informacion relacionada con el territorio marino y costero a las autoridades
ambientales que otorgan licencias o permisos ambientales para realizar cualquier proyecto,
obra o actividad en el territorio respectivo.

El Comité Técnico Nacional de Coordinacién de Datos e Informacion Oceanico podra generar
sugerencias y recomendaciones a las autoridades ambientales sobre los impactos y las
medidas a tener en cuenta para los proyectos, obras o actividades en las zonas marino y
costeras sujetos a procesos de licenciamiento o permiso ambiental.

Articulo 18°. y cultura para la proteccion de los
marinos costeros. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacion con las instancias
de gobernanza territorial de los que trata la presente Ley, adoptardn e implementaran
programas, planes y campafias, para concientizar a la poblacién sobre la importancia de
proteger los ecosistemas marinos costeros, en especial los ecosistemas sensibles.

Articulo 19°. Educacién para prevenir y mitigar la erosién costera. El Sistema Bioceanico
Nacional - SBN, en coordinacion con las instancias de gobernanza territorial de los que trata la
presente Ley, adoptaran e implementaran programas, planes y campafias para concienciar
sobre los impactos negativos de las actividades de origen antropogénico que contribuyen con la
erosion costera, como la deforestacion, la pesca excesiva y la contaminacion.

Articulo 20°. Fomento de la investigacion cientifica y social en asuntos marinos costeros.
El Sistema Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (MinCiencias), las asociaciones de profesionales de las distintas disciplinas
cientificas y sociales, y las instancias de participacién del sector educativo, promoveran la
educacion, y la investigacion cientifica y social en las instituciones educativas en asuntos
marino y costeros, entre otras formas a través de la creacién de una convocatoria especial a
fundaciones, universidades y centros de investigaciéon que desarrollen proyectos relacionados
con la restauracion y conservacion de arrecifes de coral y manglares. Estos proyectos incluiran
el estudio de nuevas tecnologias, técnicas de restauracion, asi como la elaboracion de nuevas
metodologias para la proteccién de estos ecosistemas.

Asi mismo, se fortaleceran los institutos técnicos de investigacion especializados del estado en
materia ambiental, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (LAVH),
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (ILAP) y los demas que lleguen a crearse.

Dicha educacion e investigacion tendré en cuenta la importancia de proteger las comunidades
costeras, la importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros y los principios incluidos
en esta ley.

Articulo 21°. M i de financiamiento enfocados en la pr de los territorios
marinos, costeros y la mitigacion de la erosion costera. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente Ley, creard y administrara el Fondo Nacional para la Restauracion
Marina y Costera, el cual contara con aportes del ochenta por ciento (80%) del recaudo del
Impuesto Nacional de Bolsas Plasticas para el manejo de la erosién costera; la investigacion
cientifica y generacioén de informacion, la conservacioén de los territorios marinos y costeros en
el territorio nacional, la restauracion de arrecifes de coral y manglares y soluciones basadas en
la naturaleza y esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA), priorizando los municipios
que tienen jurisdiccion en territorios marinos y costeros, asi como el financiamiento de las metas
y actividades del plan de biodiversidad presentada ante la Convencién Marco de Diversidad
Bioldgica, o cualquiera que la actualice o sustituya.

El Fondo también contara con aportes de donaciones internacionales, contribuciones del sector
privado y recursos de compensaciones ambientales.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara al Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 22°. Vigencia y derogacién. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

%m}g,«/_éf

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica
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