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Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Presentacion del informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley numero
170 de 2024, por medio del cual se prohibe la
aspersion aérea con herbicidas y otros agentes
quimicos en cultivos de uso ilicito que afecten la
biodiversidad y la salud de las y los colombianos y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente y Secretario.

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comisiéon Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes de la
Repuiblica de Colombia, y de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Nacional y la Ley 5* de

1992, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate ante la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Caimara
de Representantes al Proyecto de Ley nimero 170
de 2024 Camara, por medio de la cual se prohibe
la Aspersion Aérea con Herbicidas y otros agentes
quimicos que afecten el ambiente y la salud de las y
los colombianos.

Cordialmente,

//JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a fa Camara

Circunscripeion Especial de Paz No 1
Cauca, Valle de! Cauca y Narifio

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se prohibe la aspersion aérea
con herbicidas y otros agentes quimicos en cultivos
de uso ilicito que afecten la biodiversidad y la
salud de las y los colombianos y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Representantes:

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Céamara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento de la honrosa designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
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Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y de conformidad con los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley niimero 170 de 2024 Camara, por
Medio de la Cual se Prohibe la Aspersion Aérea Con
Herbicidas y Otros Agentes Quimicos que Afecten el
Ambiente y la Salud de las y los colombianos.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 170 de 2024
Cémara fue presentado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por los honorables
Representantes Juan Pablo Salazar Rivera, Erick
Adrian Velasco Burbano, Juan Carlos Vargas Soler
v John Jairo Gonzalez Agudelo, en concordancia
con el articulo 154 de la Constitucion Politica y el
articulo 140 de la Ley 5* de 1992.

La iniciativa fue radicada el 6 de agosto
de 2024 y remitida a la Comision Quinta
Constitucional Permanente. Mediante oficio CQCP
CQCP3.5/089/2022-2024 del 17 de septiembre de
2024, la Mesa Directiva de la Comision me designo
como ponente para primer debate.

2. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto preservar
el ambiente y la salud de las y los colombianos,
armonizando las politicas de paz total, las politicas
agrarias y las politicas ambientales mediante la
prohibicion de la aspersion aérea en cultivos de uso
ilicito con herbicidas y otros agentes quimicos en
todo el territorio nacional.

DEL

La iniciativa cuenta con seis (6) articulos que se
encaminan exclusivamente en prohibir la aspersion
aérea con cualquier tipo de herbicidas u agentes
quimicos, especialmente para la erradicaciéon de
cultivos de uso ilicito, dado que se debe proteger
de sobre manera la salud y el ambiente de las y los
colombianos.

De igual manera, se pretende que el Consejo
Nacional de Estupefacientes no determine a su
parecer, las disposiciones aqui establecidas.

Si bien es cierto, el actual Gobierno nacional
2022-2026, dentro de sus politicas de erradicacion de
cultivos ilicitos no contempla la aspersion aérea con
agentes quimicos, dentro del marco constitucional
y legal no se prohibe este procedimiento, lo que
contempla son condicionales como la de consulta
previa, estudios cientificos s6lidos que definan que
el uso de estas sustancias no genera riesgos para la
salud humana o el medio ambiente, proteccion de
derechos fundamentales, como el de la salud, el
medio ambiente y el territorio de las comunidades
afectadas, por lo que el principio de precaucion debe
regir cualquier politica de erradicacion de cultivos
ilicitos que involucre el uso de glifosato, dejando
de lado otros herbicidas que pueden afectar de igual
manera o peor la salud y el ambiente de la poblacion.

Por lo que el autor del proyecto de ley presenta
elementos relevantes para que el Gobierno nacional
en sus politicas de lucha contra el narcotrafico y
el control de cultivos ilicitos, no ponga en riesgo
la salud y el ambiente de las y los colombianos,
prohibiendo para ello la aspersion aérea con
herbicidas y otros agentes quimicos, propendiendo
siempre por la proteccion y salvaguarda de los
derechos fundamentales de la poblacion victima del
conflicto armado, las comunidades y los campesinos.

3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

La presente iniciativa toma como base los
siguientes fundamentos constitucionales y legales:

3.1 Marco Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia establece
multiples derechos fundamentales que sustentan la
necesidad de que en el pais no se permita NUNCA
MAS la utilizacion de herbicidas y otros agentes
quimicos para asperjar cultivos de uso ilicito.

Es el caso del articulo 2° de la Carta Politica
establece como fin esencial del Estado “proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades”. Este mandato constitucional fundamenta
la obligacion estatal de proteger la vida e integridad
de las personas propensas a ser asperjadas con
sustancias quimicas que pueden atentar con su vida
y su ecosistema.

El articulo 11 que menciona el derecho a la vida
digna, el articulo 79 que habla sobre el goce de un
ambiente sano “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.”

De igual manera, la Carta Politica en su articulo
80 establece: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados.

Ast mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas

’

fronterizas.”.

A su vez, respecto a las funciones del Congreso
de la Reptblica tenemos:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

8. Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la
Constitucion.
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23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.

3.2 Marco Legal y jurisprudencial
3.2.1

El presente proyecto de igual forma se basa
en lo definido internacionalmente, como marco
jurisprudencial que ataiie a lo definido en la norma
colombiana; es asi que el articulo 3° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 6° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
disponen que el derecho a la vida es inherente a la
persona humana sin distincion alguna.

TratadosyNormasInternacionales

En el mismo sentido, el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establecen
que los Estados deben garantizar el derecho a la
salud fisica y mental, asi como el bienestar y garantia
de acceso a los servicios sanitarios para todos sus
habitantes.

Todo lo anterior, Colombia lo ha ratificado y se
oblig6 a respetar, proteger y prevenir una eventual
vulneracion de esos derechos, por lo que en su
mayoria han sido acogidos en la Carta Politica.

3.2.2

El proyecto se enmarca en un marco legal
establecido en la Ley 30 de 1986, Ley 101 de 1993,
el Decreto nimero 2811 de 1974, Decreto nimero
423 de 1987, Decreto nimero 2159 de 1992, Decreto
Ley 4107 de 2011 y el Decreto numero 380 de 2021.

El literal g) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986,
asigna al Consejo Nacional de Estupefacientes la
funcion de:

Normativa Nacional

“Disponer la destruccion de cultivos de
marihuana, coca y demas plantaciones de las
cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, utilizando los medios mas adecuados,
previo concepto favorable de los organismos
encargados de velar por la salud de la poblacion y
por la preservacion y equilibrio del ecosistema del
pais”.

De conformidad con el articulo 35 del Decreto
numero 2159 de 1992, adicionado por el articulo
4° de la Ley 1787 de 2016, en la actualidad, los
miembros del Consejo Nacional de Estupefacientes
son: el Ministro de Justicia o su delegado, quien
lo preside; el Ministro de Defensa Nacional o su
delegado, el Ministro de Educacion Nacional o su
delegado, el Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado, el Ministro de Relaciones Exteriores o
su delegado, el Procurador General de la Nacion o su
delegado, el Director General de la Policia Nacional
o su delegado, el Fiscal General de la Nacion o su
delegado y el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

El articulo 2° del Decreto niimero 423 de
1987, adoptado como legislacion permanente por

el articulo 1° del Decreto nimero 2253 de 1991,
establece que:

“La Direccion de Antinarcoticos de la Policia
Nacional tendra a su cargo el planeamiento y
direccion de las operaciones policiales tendientes a
la prevencion y represion, en el territorio nacional,
de las conductas delictivas o contravencionales
relacionadas con la produccion, fabricacion,
exportacion, importacion, distribucion, comercio,
uso y posesion de estupefacientes, lo mismo que el
cultivo de plantas de las cuales éstos se produzcan,
conforme a lo dispuesto en la Ley 30 de 1986 y
demas disposiciones que la adicionen o reformen”.

Enrelacion con la evaluacion de riesgo ambiental,
el articulo 32 del Decreto Ley 2811 de 1974, sefiala
que:

“Para prevenir deterioro ambiental o dafio en la
salud del hombre y de los demas seres vivientes,
se estableceran requisitos y condiciones para
la importacion, la fabricacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, el manejo, el
empleo o la disposicion de sustancias y productos
toxicos o peligrosos.”.

En el numeral 3 del articulo 2° del Decreto Ley
4107 de 2011, es funcion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, formular la politica, dirigir,
orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes,
programas y proyectos del Gobierno nacional en
materiade salud, salud publica, riesgos profesionales,
y de control de los riesgos provenientes de
enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y
psicosociales, que afecten a las personas, grupos,
familias o comunidades.

El articulo 65 de la Ley 101 de 1993, dispone
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
por intermedio del Instituto Agropecuario (ICA),
debera desarrollar las politicas y planes tendientes
a la proteccion de la sanidad, la produccion y la
productividad agropecuarias del pais. Por lo tanto,
sera el responsable de ejercer acciones de sanidad
agropecuariay el control técnicodelasimportaciones,
exportaciones, manufactura, comercializacion y uso
de los insumos agropecuarios destinados a proteger
la produccion agropecuaria nacional y a minimizar
los riesgos alimentarios y ambientales que provengan
del empleo de los mismos y a facilitar el acceso de
los productos nacionales al mercado internacional.

De igual manera, se tiene el Decreto niimero
380 de 2021, por el cual se regula el control de los
riesgos para la saludy el medio ambiente en el marco
de la erradicacion de cultivos ilicitos mediante
el método de aspersion aérea, y se dictan otras
disposiciones el cual ya incorpora las afectaciones
que tiene la aspersion aérea en la erradicacion de
cultivos ilicitos.

3.23

Las altas cortes en Colombia han sentado
precedentes importantes con relacion a la prohibicion
de la aspersion aérea con herbicidas y otros agentes
quimicos, en especial del producto conocido como

Fundamentos Jurisprudenciales
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glifosato. Algunas sentencias relevantes son las
siguientes:

Sentencia T-080 de 2017: Ila Honorable
Corte Constitucional, establecié que “Debido a
la naturaleza del programa de erradicacion de
cultivos ilicitos, a sus métodos y a las sustancias
quimicas que utiliza, este tiene la capacidad de
poner en riesgo, asi sea latente, la subsistencia,
la identidad étnica y cultural, los usos, valores y
costumbres tradicionales, las formas de produccion
vy apropiacion del territorio, la cosmovision y la
historia de las comunidades étnicas sobre las
que se desarrolla dicha politica”, por lo cual se
debera adelantar el proceso de consulta previa
con comunidades étnicas cuando el programa
de erradicacion de cultivos ilicitos mediante el
método de aspersion aérea tenga la potencialidad de
afectarlos directamente.

SentenciaT-236 de2017: La Corte Constitucional
suspendio el uso de glifosato para la erradicacion
acrea de cultivos ilicitos, debido a los potenciales
riesgos para la salud humana y el medio ambiente,
dado que, de acuerdo con el punto 2 del numeral 4
de la parte resolutiva comprende:

“La regulacion debe derivarse de una
evaluacion del riesgo a la salud y otros riesgos,
como el riesgo al medio ambiente, en el marco de un
proceso participativo y técnicamente fundado. Este
proceso de evaluacion debera realizarse de manera
continuada.

Sentencia C-095 de 2018: Esta sentencia fue
relevante para el marco juridico del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas de erradicacion de cultivos
ilicitos del afio 2019. La Corte subrayo que las
politicas de erradicacion deben basarse en el respeto
a los derechos fundamentales de las comunidades
campesinas, afrodescendientes e indigenas, lo que
incluye la proteccion contra el impacto de productos
como el glifosato.

Auto 387 de 2019: Este auto reviso la posibilidad
de reanudar las fumigaciones con glifosato. El
gobierno de Ivan Duque solicitdé una revision de
las condiciones impuestas en la sentencia de 2015
para poder reiniciar las fumigaciones aéreas. La
Corte Constitucional establecidé que, aunque el uso
del glifosato no esta prohibido de manera definitiva,
antes de reanudar las fumigaciones, el gobierno
debia cumplir con varios requisitos, entre ellos:

*  Larealizacion de estudios ambientales y de
salud publica que demuestren que el uso de glifosato
no causa dafios significativos.

* La consulta previa con las comunidades
afectadas, especialmente las comunidades indigenas
y afrodescendientes.

* Un enfoque basado en el respeto a los
derechos humanos y al medio ambiente.

Sentencia C-035 de 2019: Se determind que el
principio de precaucion debe regir cualquier politica
de erradicacion de cultivos ilicitos. El fallo subray6
que el Estado debe priorizar la sustitucion voluntaria

de cultivos ilicitos y que cualquier uso de herbicidas
debe respetar los derechos fundamentales de las
comunidades afectadas.

Sentencia T-413 de 2021: La Corte
Constitucional de Colombia establece que la
reanudacion de las aspersiones aéreas con glifosato
para la erradicaciéon de cultivos ilicitos vulnera
los derechos fundamentales a la consulta previa y
a la participacion ambiental de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas. La
Corte determind que cualquier decision sobre el
uso de glifosato debe incluir un proceso de consulta
previa, libre e informada con las comunidades
afectadas, garantizando su participacion efectiva y
la proteccion de sus derechos fundamentales.

De igual manera, el Consejo de Estado también
se pronunci6 al respecto:

Sentencia C-175 de 2019: Ratifico la prohibicion
de las fumigaciones aéreas con glifosato hasta que
se garantice el cumplimiento de las condiciones
establecidas por la Corte Constitucional. Este fallo
enfatizo la importancia de los estudios cientificos
sobre los efectos del glifosato y mantuvo la
suspension de las fumigaciones mientras no se
cumplan las condiciones necesarias para proteger la
salud publica y el medio ambiente.

Asi mismo, la jurisprudencia ha hecho una labor
importante en el pais, con respecto al reconocimiento
y la proteccion de los derechos de la poblacion
desplazada y reasentada. Muestra de ello, la
Sentencia T-025 de 2004 declaro el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) en materia de desplazamiento
forzado y las Sentencias T-123 de 2024 y T-305
de 2024 reconocieron el desplazamiento forzado
interno por factores ambientales, obligando asi
a las autoridades, adoptar medidas estructurales
con enfoque de derechos humanos en favor de las
personas damnificadas por desastres naturales, lo
que hace que la erradicacion de cultivos ilicitos
mediante el método de aspersion aérea sea un factor
que puede influir en una poblacion a ser desplazada
de su territorio, costumbres y culturas, como ya se
ha evidenciado en el occidente y sur del pais.

Por otra parte, el adelantar esta iniciativa
legislativa constituye un cumplimiento a lo pactado
en el punto 4 del Acuerdo Final de Paz de la Habana,
elevado a rango constitucional mediante el Acto
Legislativo 02 de 2017 sobre la solucion al problema
de las “Drogas lIlicitas”, en el cual se considera
indispensable promover una nueva vision en donde
impere un tratamiento distinto y diferenciado al
fendmeno del consumo, al problema de los cultivos
deuso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada
al narcotrafico, asegurando un enfoque general de
derechos humanos y salud publica, diferenciado y
de género.

4. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA
DEL PROYECTO

La probabilidad de reanudar la erradicacion de
cultivos de uso no licitos bajo el procedimiento
de aspersion aérea en Colombia, suscita una
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grave preocupacion para las comunidades en los
territorios donde histéricamente se han cultivado
estas plantaciones, ya que estudios han demostrado
que los herbicidas pueden causar enfermedades
respiratorias, dermatoldgicas, gastrointestinales e
incluso cancer, ademas de generar dafio genético en
células humanas.

A nivel ambiental, estos agentes quimicos
contaminan el agua y el suelo, afectando de
sobremanera la biodiversidad y destruyen cultivos
licitos de pequefios agricultores, poniendo en riesgo
la seguridad alimentaria.

Por otra parte, es importante aclarar que el
proyecto de ley propone prohibir la aspersion aérea
con herbicidas y otros agentes quimicos en cultivos
de uso ilicito, y no solo enfocarse al producto
denominado “glifosato”, porque el problema radica
en la metodologia misma de este tipo de erradicacion
y no unicamente en una sustancia especifica, puesto
que la aspersion aérea implica una dispersion
incontrolada de sustancias toxicas que pueden
contaminar fuentes de agua, afectar cultivos licitos,
dafiar la biodiversidad y poner en riesgo la salud de
las comunidades cercanas, independientemente del
compuesto utilizado. Aunque el glifosato ha sido
ampliamente estudiado por sus efectos negativos
en la salud y el medio ambiente, otros herbicidas y
quimicos (que incluso se pueden crear en el futuro)
también pueden tener impactos nocivos similares o
incluso peores.

Enelmismo sentido, esta estrategia ha demostrado
ser ineficaz en la lucha contra los cultivos ilicitos,
ya que las comunidades, sin alternativas economicas
viables, vuelven a sembrar. Por ello, es necesario
establecer una legislacion que prohiba el uso de
la aspersion aérea con herbicidas, protegiendo asi
la salud, el ambiente y los derechos de las y los
colombianos.

4.1. Audiencias publicas

Con el proposito de escuchar a las comunidades
potencialmente afectadas, entidades ambientales,
expertos  académicos, gobiernos  indigenas,
campesinos, comunidades afro, congresistas,
institucionalidad y demas asistentes, sobre las
oportunidades, avances, problemas o dificultades
que pudiese tener la posibilidad de la aprobacion
de este proyecto de ley, se citd a dos (2) audiencias
publicas avaladas bajo la Proposicion niumero 032
de 2024 en la Comision Quinta de esta Corporacion,
asi:

Audiencia publica desarrollada el 12 de
diciembre de 2024, en el Instituto Municipal para
el Deporte v Recreacion (IMDERE). Jamundi,
Valle del Cauca, con las siguientes conclusiones:

La erradicacion forzada no puede seguir siendo
la politica central en la lucha contra los cultivos
de uso ilicito. Es imprescindible una articulacion
entre el Gobierno nacional, las comunidades y
las organizaciones campesinas para implementar
soluciones estructurales que permitan una sustitucion
real y sostenible de estos cultivos. El proyecto

de ley en discusion representa un paso hacia el
reconocimiento de los derechos de los campesinos
y la proteccion de los territorios.

Cambio de vision del Gobierno frente al
campesinado: Se manifestd de manera reiterada
la preocupacion por la percepcion del Gobierno
nacional hacia el campesinado, el cual es visto con
desprecio o como una amenaza. Se hizo un llamado a
reconocer el papel fundamental del campesinado en
la seguridad agroalimentaria del pais y a fortalecer
su consideracion como un aliado en el desarrollo del
sector agricola.

Se le indica al Gobierno nacional que es menester
que tenga una politica general para sustituir los
cultivos de uso ilicito dado que en el momento no
hay unas alternativas especificas para reemplazar
estos cultivos por otros licitos que puedan contribuir
con la economia del campo.

Invitacidn reiterativa a trabajar juntos es decir el
campesinado y el Gobierno nacional.

Se propone agilizar la reforma rural integral en
el suroccidente y que el campesinado tenga acceso a
tierras, ya que las que se tienen son insuficientes y los
cultivos que se siembran alli no dan la rentabilidad
que se da en poca tierra con la siembra de cultivos
de uso ilicito.

Concertacion en latoma de decisiones: Se enfatizo
la necesidad de evitar acuerdos a puerta cerrada. Se
propuso que cualquier proyecto alternativo para la
sustitucion de cultivos sea concertado a través de
Mesas de Dialogo con los cultivadores, garantizando
su participacion activa en la toma de decisiones.

Solicitan que una audiencia publica similar con
referencia al proyecto de Ley 170 de 2024 se realice
en la cordillera narifiense.

Con respecto al articulado del Proyecto de Ley
117 se propone:

*  Erradicacion manual de cultivos de uso
ilicito: Se propone que dentro del articulado se
contemple la erradicacion manual como una
medida prioritaria para el reemplazo de estos
cultivos, evitando el uso de técnicas agresivas que
puedan afectar la biodiversidad y la salud de las
comunidades.

e Fortalecimiento de las zonas de reserva
campesina.

*  Ampliar el nivel de impacto, para que en el
titulo diga “herbicidas que afectan el ambiente la
salud humana y la biodiversidad”.

* Incluir todas las disposiciones necesarias
definidas en el acuerdo de paz.

*  Se propone que en el ambito de aplicacion
no se tenga ningun tipo de excepcion.

*  Se propone que entre el articulado se tenga
una politica de concientizacion sobre los efectos
negativos que tiene el uso de herbicidas y agentes
quimicos en la sustitucion de cultivos de uso no
licito.
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* Involucrar mas a la poblacion civil en las
disposiciones de la Ley (participacion reforzada).

*  Se propone ademas un paragrafo para que
en los siguientes 8 meses sea implementado en la
educacion basica.

*  Sepropone un articulo nuevo para incorporar
técnicas agroecologicas que sustituyen el uso de
herbicidas en los cultivos.

*  Se propone otro articulo nuevo priorizando
el acuerdo de paz y el PNIS.

Audiencia publica desarrollada el 28 de
febrero de 2025. Policarpa, Narifio. con las
siguientes conclusiones:

* Se deben tener en cuenta la historia del
uso de la aspersion aérea con herbicidas y otros
agentes quimicos, la cual, da cuenta de un método
ineficaz que ha tenido consecuencias en la salud, la
economia, la cultura, el ambiente y el tejido social
de las comunidades.

* Los procesos de erradicacion van
acompafiados de la militarizacién del territorio e
historicamente generando consecuencias como la
agudizacion de los conflictos y la guerra, como lo
que sucede actualmente en la cordillera de Narifio.

 Las comunidades estan cansadas de la
humillaciéon que significa la erradicacion de los
cultivos con los que ha sobrevivido durante varias
décadas.

*  Alas comunidades no se les ha resarcido por
las consecuencias de las fumigaciones de las cuales
fueron victimas (malformaciones genéticas y cancer
de piel).

*  Lascomunidades manifiestan que durante las
fumigaciones de 2006 se presentaron enfermedades
respiratorias y de la piel, se contaminaron las aguas
y se dafiaron las siembras de alimentos, por lo
tanto, respaldan el proyecto de ley para prohibir la
aspersion aérea con herbicidas.

« Las comunidades ratifican, por sus
experiencias de vida, que la aspersion con glifosato
y otros herbicidas han generado desplazamientos y
hambre en las comunidades.

* Se resalta el compromiso de concejales
y diputada, que también han sido victimas de las
fumigaciones y se comprometen a acompafiar y
convocar el apoyo al proyecto de ley.

* Las comunidades convocan a la unidad y
a socializar en los comités Veredales para alistar
la economia y acompanar el proyecto de ley, en el
Congreso de la Republica.

*  Las comunidades manifiestan su voluntad y
firmeza para apoyar los cambios desde el Gobierno,
siempre y cuando se actie con coherencia.

* Se rechaza el anuncio de erradicacion
por parte del Gobierno nacional y se manifiesta
la resistencia a este proceso y se abre la puerta a
construir propuestas de transformacién que tengan
en cuenta las realidades de los territorios.

* Las comunidades manifiestan que luchar
contra la aspersion aérea de herbicidas es luchar por
el derecho a la alimentacion y el trabajo.

* Se ratifica el mandato ambiental de la
COCCAM en el suroccidente colombiano por la
proteccion de las fuentes de agua, el manejo de los
residuos y la defensa del territorio.

* Se le llama la atencion para que el uso de
dinero de los procesos de erradicacion, se utilicen en
procesos de transformacion territorial concertados
con las comunidades cultivadoras y recolectoras de
la hoja de coca, amapola y marihuana.

* Las comunidades proponen avanzar en la
transformacion estructural del campo, de la mano de
la implementacion del punto 1 del Acuerdo de Paz 'y
el avance del plan decenal por la reforma agraria.

*+ La COCCAM ratifica el compromiso con la
cultura campesina y la siembra de alimentos para el
sustento propio y el Intercambio de alimentos en las
comunidades.

* Las comunidades exigen coherencia en las
politicas de drogas y de Paz Total, con base en sus
enfoques de Derechos Humanos, Salud Publica,
Ambiental, Diferencial, entre otros... y, por lo tanto,
se exige la derogatoria del Decreto nimero 380 de
2021.

e Lascomunidades rechazan el Plan Cordillera
y todos los planes de militarizacion.

* Las mujeres, como dolientes de la vida en
el territorio, como madres a quienes se les arrebatan
sus hijos para la guerra, rechazan la erradicacion y la
aspersion aérea. Al mismo tiempo manifiestan que
no es con sangre y con desplazamiento que se logran
los cambios sino con inversiones y el cumplimiento
a los acuerdos con las comunidades.

* Se exige que las instituciones vengan al
territorio, que aca les recibiran para que por medio
del didlogo se salga de la zozobra en la cordillera y
se venza la guerra.

* Se consolida la unidad y el apoyo de
las comunidades cultivadoras de hoja de coca,
amapola y marihuana quienes tienen un vinculo
directo y aquellas que se benefician indirectamente
como comerciantes y transportadores, en apoyo al
proyecto de ley para prohibir la aspersion aérea con
herbicidas.

 Las guardias campesinas y cimarronas
manifiestan su compromiso con la defensa del
territorio y la vida, por lo tanto, apoyan el proyecto
de ley y estan listas para salir a manifestarse en
cualquier momento.

*  Las comunidades manifiestan estar en contra
de la reedicion de los planes de consolidacion de
zonas futuro que representan las politicas de guerra
que hoy se presentan como misiones o pactos. Como
lo ha reconocido un exministro de Defensa “las
demas instituciones nunca llegaron”, lo que se vive
en los territorios son sefialamientos, hostigamientos
a los lideres y lideresas y violaciones de derechos
humanos.
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Frente a esto, se propone fortalecer las
guardias campesinas y cimarronas como medida
de autoproteccion, implementar de manera real
el Decreto numero 660 de 2018 del ministerio del
Interior, robustecer los mecanismos de denuncia
y atencién con seguimiento y cumplimiento de
entidades como la UARIV (Unidad de Atencién y
Reparacion Integral para las Victimas), al igual que
la activacion de rutas colectivas por parte de la UNP
(Unidad Nacional de Proteccion) y UARIV con las
comunidades organizadas.

*  Se resalta la presencia institucional de la
Alcaldia de Policarpa, la Diputada Isabel Rodriguez
y la Gobernacion de Narifio por poner sobre la
mesa el hacer y la articulacion institucional con las
comunidades paraavanzarhacialas transformaciones
en los territorios.

En las dos audiencias, los sentires, reflexiones,
argumentos y las acciones de las comunidades
fueron guiadas por el apoyo al proyecto de ley para
prohibir la aspersion aérea con herbicidas y otros
agentes quimicos y en esta misma via, se hace
un llamado al didlogo por encima de la guerra, la
inversion territorial y la construccion de la paz con
justicia social y ambiental.

Se hace un llamado a los Ministerios y las
entidades para los conceptos positivos sobre el
proyecto y establecer una ruta para atender las
solicitudes que las comunidades han planteado en el
espacio, teniendo en cuenta que los titulares de las
carteras no estuvieron presentes.

4.2 Conceptos técnicos y Mesas Técnicas

El dia 18 de septiembre del 2024 se solicitaron
conceptos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

El dia 6 de marzo de 2025, en reunion técnica con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
si bien es cierto no gener6 concepto técnico escrito,
manifiesta su concepto favorable al proyecto, con
observaciones como, la especificidad del titulo del
proyecto, con referencia a la erradicacion de cultivos
de uso ilicito.

Las demads entidades no han dado su concepto al
respecto.

4.3 Estudios sobre aspersion aérea con
herbicidas y otros agentes quimicos

La aspersion aérea con herbicidas se ha centrado
especificamente en el N-(fosfonometil) glicina,
como lo nombro6 la Unidn Internacional de Quimica
Pura y Aplicada al “glifosato”, el cual es el herbicida
mas conocido en Colombia para controlar las
malas hierbas en la aspersion manual y el utilizado
histéricamente para erradicar los cultivos de uso
ilicito.

El Roundup es el nombre del herbicida mas
comercial en el mundo, cuyo componente principal
es el glifosato. Actlia inhibiendo una enzima
esencial (EPSP sintasa) en las plantas, lo que impide

la produccion de ciertos aminoacidos necesarios
para su crecimiento, llevando a la muerte de las
plantas tratadas, este herbicida ha sido objeto de
numerosos estudios que analizan sus impactos en la
salud humana y el medio ambiente. A continuacion,
se destacan algunos de ellos:

a. Impacto en la salud humana:

De acuerdo con el Fondo Mundial para la
Naturaleza, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) (2015) realizé un estudio que clasifico al
glifosato como “probablemente carcinogénico para
los humanos”, asociandolo con diferentes tipos
de cancer como el hepatico, de pancreas, de rifion
y linfatico. Ademas, se han reportado problemas
dermatologicos y abortos relacionados con su
exposicion.

Asi mismo, el estudio titulado “Citotoxicidad
vy genotoxicidad en células humanas expuestas
in vitro a glifosato” el cual fue realizado por los
autores C. M. Monroy, A. C. Cortés, D. M. Sicard
y otros, y publicado en el afio 2005 en la revista
Biomédica, define que el uso del glifosato puede
inducir citotoxicidad! y dafio en el ADN en células
humanas (GM38 y HT1080) en concentraciones
especificas. Se observé un efecto dependiente de la
dosis en la citotoxicidad cronica, mientras que, en
la citotoxicidad aguda, las células mantuvieron una
viabilidad superior al 80%. Sin embargo, el dafio
en el ADN sugiere que el glifosato puede afectar la
integridad genética de las células de mamiferos, lo
que refuerza la preocupacion sobre su impacto mas
alla de su funcion herbicida.

En ese sentido, el mismo estudio? confirma el
efecto toxico del glifosato y sus formulaciones
comerciales en células humanas. Ademas, la mayor
citotoxicidad observada en Roundup sugiere que los
aditivos presentes en las formulaciones comerciales
desempefian un papel crucial en la toxicidad de
los herbicidas que contienen glifosato. Estos
hallazgos respaldan la necesidad de una evaluacion
mas rigurosa de los ingredientes coadyuvantes en
los productos a base de glifosato, ya que podrian
aumentar significativamente su impacto en la salud
humana.

Por otro lado, Paz-y-Mifio, C., Mufnoz, M. J.,
Maldonado, A., Valladares, C., Cumbal, N., Herrera,
C., & Sanchez, M. E. (2007)3, evaluaron las
! La citotoxicidad es la cualidad de algunas células
para ser toxicas frente a otras que estan alteradas. La ci-
totoxicidad constituye uno de los mecanismos efectores
de ciertas poblaciones celulares especializadas del siste-
ma inmunitario, consistente en la capacidad para interac-
cionar con otras células y destruirlas. Citotoxicidad por
célula NK». Universidad Complutense de Madrid. Archi-
vado desde el original el 1° de abril de 2018. Consultado
el 31 de marzo de 2018.

Disponible en: https://www.scielo.org.co/scielo.
php?pid=S0120-41572005000300009&script=sci_art-
text.

Evaluacion del dafio en el ADN en una poblacion
ecuatoriana expuesta a glifosato. Genetics and Molecu-
lar Biology, 30(2), 456-460. Recuperado de https://www.
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consecuencias de la fumigacion aérea con glifosato
con 24 individuos expuestos y 21 no expuestos
utilizando el ensayo del cometa (técnica utilizada
para evaluar el dafio en el ADN a nivel celular),
donde sus resultados mostraron un mayor dafio en
el ADN en el grupo expuesto (longitud del cometa
=35.5 um) en comparacion con el grupo de control
(longitud del cometa = 25.94 um), sugiriendo un
efecto genotoxico del glifosato en la formulacion
utilizada durante la pulverizacion aérea.

En 2009, el estudio realizado por Sanin, L. H.,
Solomon, K. R., Cole, D. C., Marshall, E. J. P,
& Carrasquilla, G. “Diferencias regionales en el
tiempo hasta el embarazo entre mujeres fértiles de
cinco regiones colombianas con diferente uso de
glifosato” también evalud la exposicion al glifosato,
esparcido de manera aérea para la erradicacion de
cultivos ilicitos, y el tiempo hasta el embarazo
(TTP) en mujeres colombianas de cinco regiones
con diferentes niveles de uso de glifosato. Los
resultados mostraron diferencias en el TTP entre
regiones, pero no se encontrd una asociacion directa
entre la exposicion al glifosato y el TTP. Se sugirid
que otros factores ambientales o socioecondémicos
podrian influir en las diferencias observadas.

De igual manera, en el articulo titulado
“Syndromic microphthalmia-3 caused by a mutation
on gene SOX2 in a child with maternal exposure to
glyphosate during pregnancy” se presentd un caso
de un nifio de 4 afios con microftalmia bilateral,
baja estatura, retraso en el desarrollo neurologico
y anomalias genitales. Las pruebas genéticas
revelaron una mutacion heterocigética patdgena en
el gen SOX2 (alteracion genética que afecta a dos
versiones de un mismo gen, una heredada de la madre
y la otra del padre), destacando la exposicion de la
mama al glifosato durante el estado de embarazo
del menor. Este estudio indica la importancia de
evaluar si la microftalmia bilateral en un paciente es
aislada o forma parte de un sindrome, lo que implica
la necesidad de realizar pruebas genéticas para un
asesoramiento adecuado.

Pero no solo el glifosato ha sido objeto de estudios
por su impacto en la salud humana, el paraquat es
también un herbicida toxico que se usa para matar
malezas y pastos invasores y se ha relacionado
con enfermedades neurodegenerativas. Un estudio
de Tanner et al. (2011) encontré que la exposicion
a Paraquat aumentaba el riesgo de desarrollar
Parkinson en un 250%.

Un estudio de Hayes et al. (2002) encontrd
que la Atrazina (otro herbicida conocido para
matar la maleza) inducia la feminizacion en ranas
macho, afectando su reproduccion. También se ha
relacionado con malformaciones congénitas en
humanos.

El Dicamba (otro herbicida) puede causar
problemas respiratorios, irritacion en la piel y

researchgate.net/publication/237250392 Evaluation
of DNA damage in an_ Ecuadorian population_expo-
sed_to_glyphosate.

alteraciones en el sistema endocrino (Garry et al.,
1996).

El Acido 2,4-Diclorofenoxiacético (Zahm et
al., 1997), ha sido clasificado como “posiblemente
cancerigeno” por la International Agency for
Research on Cancer (IARC). Se ha asociado con
linfomas no Hodgkin y problemas en el desarrollo
fetal

b. Impacto en el medio ambiente:

La aspersion aérea de herbicidas puede afectar
la biodiversidad al eliminar no solo cultivos ilicitos
sino también otras plantas, poniendo en riesgo el
minimo vital y los medios de vida de poblaciones
vulnerables.

Se ha documentado por parte de la OMS (2015)
que el uso de herbicidas como el glifosato puede
reducir el alargamiento de las raices en plantas y
provocar disminucion en la biodiversidad vegetal.

De acuerdo con Duke & Powles, (2008), el
paraquat es altamente toxico para la vida acuatica
y tiene un largo tiempo de persistencia en el suelo,
afectando la biodiversidad.

La Atrazina Contamina fuentes de agua potable
y afecta negativamente la biodiversidad acuatica
(Solomon et al., 2008).

El estudio de Mortensen et al., (2012) refiere
que el Dicamba tiene una alta volatilidad, lo que
provoca derivaciones quimicas, afectando cultivos
vecinos y especies no objetivo, con consecuencias
en la produccion agricola y ecosistemas naturales.

Como se evidencia con antelacion, existen
multiples estudios que evidencian que diferentes
herbicidas pueden ser perjudiciales para la salud
humana y la biodversidad, problemas como
toxicidad neurologica, disrupcion endocrina, cancer
y contaminacion ambiental han sido documentados
en la literatura cientifica. Esto refuerza la necesidad
de prohibir la aspersion aérea con este tipo de
agentes toxicos que matan el mundo.

c. ¢(Por qué no usar herbicidas en la
erradicacion aérea de cultivos de uso ilicito?

Como se ha desarrollado en la presente ponencia,
el uso de herbicidas en la fumigacion aérea para
la erradicacion de cultivos ilicitos representa una
estrategia ineficaz, costosa y perjudicial tanto
para la salud humana, como para la biodiversidad,
Diversos estudios han evidenciado que sustancias
como el glifosato u otros herbicidas que en un
futuro puedan crearse, pueden generar efectos
citotoxicos y genotoxicos, afectando la salud
reproductiva y causando enfermedades respiratorias
y dermatologicas en las poblaciones expuestas.

Anivel ambiental, esta practica contamina el agua
y los suelos, destruye la biodiversidad y provoca
la resistencia de los cultivos ilicitos, reduciendo la
efectividad de la erradicacion a largo plazo.

Impacta gravemente la seguridad alimentaria
de comunidades campesinas, afro e indigenas,
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destruyendo cultivos de subsistencia y generando
desplazamiento forzado.

Pese a su alto costo, la aspersion aérea no ha
logrado reducir significativamente la produccion de
cocaen Colombia, pues segun el informe de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) publicado en octubre de 2024, Colombia
alcanz6 en 2023 un area sembrada de hoja de coca de
253.000 hectareas, lo que representa un incremento
del 10% en comparacion con las 230.000 hectareas
registradas en 2022. En lugar de una politica basada
en la fumigacion, se requiere un enfoque integral que
incluya la sustitucion de cultivos, el desarrollo rural
sostenible y estrategias que enfrenten las causas
estructurales del narcotrafico, como la pobreza y la
falta de oportunidades econdmicas en las regiones
afectadas.

Un aspecto a tener en cuenta y fundamental en
la formulacion del presente proyecto de ley es que
la aspersion aérea ha sido rechazada por diversas
organizaciones sociales y comunidades, ya que
genera tension entre el Estado y las poblaciones
afectadas.

Finalmente, el desequilibrio ecolégico por cuenta
de la aspersion aérea es altamente perjudicial, ya que
este procedimiento no es selectivo y afecta cultivos
legales, flora nativa y fauna.

d. Uso de herbicidas en Colombia

El documento “Memoria historica de las
fumigaciones 1978-2015" elaborado por MamaCoca
e Indepaz ofrece un detallado recorrido cronolégico
sobre el uso de la aspersion aérea empleando
herbicidas en Colombia para la erradicacion de
cultivos ilicitos. A continuacion, se presenta los
datos mas relevantes de lo que ha ocurrido en
Colombia con este aspecto:

1978-1984: En junio de 1978, el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (Inderena), alerto
sobre la intencion de utilizar la fumigacion aérea
con herbicidas para destruir cultivos de marihuana
en la Sierra Nevada de Santa Marta y la Sierra de
Perija. Se expresaron preocupaciones sobre posibles
dafios al medio ambiente y la salud humana.

Durante este periodo, los gobiernos de
Estados Unidos y Colombia experimentaron
con diversos agrotoxicos, incluyendo el acido
2.,4-diclorofenoxiacético, componente del Agente
Naranja utilizado en Vietnam. Se llevaron a cabo
pruebas tanto con aspersores manuales, como con
fumigacion aérea.

1994-1998: A finales de 1994, el Consejo Nacional
de Estupefacientes aprobod reiniciar la fumigacion
de cultivos de coca y amapola con glifosato, a pesar
de acuerdos previos con campesinos del Guaviare
que se oponian a estas practicas.

En 1995, el gobierno lanzo el Plan Antinarcéticos
1995-1997 y la Operacion Resplandor, destinados
a la erradicacion total de cultivos ilicitos. Se
adquirieron equipos técnicos y de aviaciéon por
valor de 2.000 millones de dolares y se aprobd el

Plan Compromiso de Colombia frente al Problema
Mundial de la Droga.

En 1996, se introdujo el uso de imazapyr, un
herbicida mas potente que el glifosato, para las
fumigaciones.

1996: Hubieron protestas y el Gobierno nacional
llegd a ciertos acuerdos con los campesinos. Entre
julio y septiembre de 1996, alrededor de 200.000
campesinos cocaleros de regiones como Putumayo,
Guaviare, Caquetd, Bolivar y Norte de Santander se
movilizaron en protesta contra las fumigaciones.

Estas protestas llevaron a la firma del Acuerdo
de Orito (Putumayo) en agosto de 1996, donde el
gobierno se comprometié a realizar inversiones
sociales en las regiones afectadas.

1998: Para 1998, Colombia se consoliddo como
el primer productor de cocaina a nivel mundial. Ni
las fumigaciones ni los programas de desarrollo
alternativo lograron frenar la expansion de los
cultivos ilicitos. Las fumigaciones, ademas de ser
ineficaces, causaron dafios ecologicos y problemas
sociales significativos.

2015: ElI 9 de mayo de 2015, el presidente
Juan Manuel Santos ordend la suspension de
las fumigaciones aéreas con glifosato, citando
preocupaciones sobre la salud y el medio ambiente.

Sesolicito al Consejo Nacional de Estupefacientes
establecer un periodo de transicion, no mas alla
del 1° de octubre de ese afio, para adoptar nuevos
mecanismos en la lucha contra los cultivos ilicitos,
como la intensificacion de la erradicacion manual.

2021: Bajo la administracion de Ivan Duque,
se expidio el Decreto 380 de 2021, el cual busco
“regular el control de riesgos para la salud y el
medio ambiente en el marco de la erradicacion de
cultivos ilicitos”, por lo que establecio condiciones
y requisitos para la reanudacion de esta practica,
siempre que se cumplieran estrictos protocolos
de seguridad y se obtuvieran las autorizaciones
correspondientes.

Este decreto buscd revivir esta practica
disfrazando sus efectos potencialmente catastroficos
para la vida y el ambiente.

e. Uso de herbicidas para la erradicacion
aérea en el mundo

Anivel global, la fumigacion aérea con herbicidas
se utiliza en la agricultura para el control de malezas
en cultivos extensivos, especialmente en aquellos
genéticamente modificados para resistir ciertos
herbicidas. Sin embargo, el uso de esta técnica para
la erradicacion de cultivos ilicitos es menos comun
y se ha centrado principalmente en Colombia.

Las preocupaciones sobre los efectos adversos en
la salud y el medio ambiente han llevado a debates
y, en este tiempo, a la suspension de estas practicas.

En casos como Ecuador, Peru y Bolivia, la
erradicacion se ha llevado a cabo principalmente
de forma manual, evitando el uso de herbicidas en
fumigaciones aéreas. Estas naciones han optado por
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estrategias que buscan minimizar los riesgos a la
salud humana.

f. Antecedentes Legislativos

Los antecedentes legislativos que se tienen
en el pais se han centrado principalmente en la
prohibicion del uso del glifosato, dejando de lado
otros herbicidas o agentes quimicos que se pueden
crear posteriormente y que pueden afectar con
mayor potencia a las y los colombianos. Estas son
las referencias:

* Proyecto de Ley ntmero 071 de 2018,
incluyd el principio de precaucion el cual se
encuentra consagrado en diferentes instrumentos
internacionales como la Declaracion de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992.

* Proyecto de Ley numero 47 de 2019
Senado, por el cual prohibe el uso del glifosato y
sus derivados en la implementacion de la Politica
Nacional de drogas y se dictan otras disposiciones,
el cudl fue presentado por el senador Eduardo Emilio
Pacheco.

*  Proyecto de Ley niumero 294 de 2021,
por medio del cual se reglamenta la aspersion de
sustancias toxicas o probablemente toxicas en el
marco de la lucha contra los cultivos de uso ilicito,
se radico el 25 de agosto de 2021, por los honorables
Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Alexdander Harley Bermudez Lasso, Katherine
Miranda Peria, y otros y buscaba determinar
y establecer los requisitos necesarios para la
utilizacion por parte del Estado de la aspersion aérea
de sustancias toxicas o probablemente toxicas, en el
marco de la lucha contra los cultivos de uso ilicito,
con el fin de combatir el narcotrafico y preservar la
vida, la salud y el ambiente de todos los habitantes
del territorio nacional.

*  Proyecto de Ley numero 99 de 2023: Este
proyecto busca prohibir definitivamente el uso de
glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos,
argumentando que la estrategia ha sido inefectiva y
dafiina.

*  Proyecto de Ley niumero 003 de 2024,
por medio de la cual se prohibe el uso del glifosato
como ingrediente activo en formulaciones para la
erradicacion de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones, liderado
por la Senadora Esmeralda Herndndez (Pacto
Historico), este proyecto ha sido aprobado en primer
debate en la Comision Quinta del Senado. Propone
prohibir el uso del glifosato para la erradicacion de
cultivos ilicitos, argumentando que esta estrategia
ha sido ineficaz y ha causado dafos significativos a
la salud humana y al medio ambiente. La Senadora
sostiene que la erradicacion forzada con glifosato ha
llevado a una resiembra del 38%, mientras que la
sustitucion voluntaria solo ha alcanzado un 7% de
resiembra.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 el cual establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se precisa que el presente proyecto de ley no
tiene impacto fiscal en las finanzas del Gobierno
o cualquier otra entidad publica, toda vez que no
ordena de manera imperativa un gasto adicional y
en consecuencia no impacta de manera negativa el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, por el contrario,
el Gobierno los fondos destinados a la erradicacion
de cultivos de uso ilicito mediante aspersion aérea,
pueden ser destinados para poner en marcha politicas
que contribuyan a robustecer las dinamicas agrarias.
No obstante, se solicitd concepto del mismo, al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde el
pasado 18 de septiembre de 2024 del cual no se ha
obtenido respuesta alguna.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentelaLey 5°de 1992, sehacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus _funciones”.
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Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b.  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...)7

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no genera beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

TEXTO PROPUESTO AUTORES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE
LA ASPERSION AEREA CON HERBICIDAS Y
OTROS AGENTES QUIMICOS QUE AFECTEN
EL AMBIENTE Y LA SALUD DE LAS Y LOS
COLOMBIANOS

POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA
ASPERSION AEREA EN CULTIVOS DE USO
ILICITO CON HERBICIDAS Y OTROS AGENTES
QUIMICOS QUE AFECTEN EEAMBIENTE-
LA BIODIVERSIDAD Y LA SALUD DE LAS
Y LOS COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 1°. Objeto: la presente ley tiene por
objeto preservar el ambiente y la salud de las y los
colombianos armonizando las politicas de paz total,
agrarias y ambientales mediante la prohibicion de la
aspersion aérea en cultivos de uso ilicito con herbicidas
y otros agentes quimicos en todo el territorio nacional.

No hay modificaciones

Articulo 2°: Ambito de Aplicacion: las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables en todo
el territorio nacional.

No hay modificaciones

Articulo 3°: Prohibicion de aspersion aérea con
herbicidas y otros agentes quimicos: queda prohibido
el mecanismo de aspersion aérea con herbicidas y otros
agentes quimicos para la erradicacion de cultivos de
uso ilicito, debido a las consecuencias negativas en el
ambiente-y las graves afectaciones en la salud de las y
los colombianos.

Paragrafo: el Consejo Nacional de Estupefacientes
no podra disponer del mecanismo de aspersion aérea
para la destruccion de cultivos de uso ilicito.

Articulo 3°: Prohibicién de aspersion aérea con
herbicidas y otros agentes quimicos en la erradicacion
de cultivos de uso ilicito: queda prohibido el
mecanismo de aspersion aérea con herbicidas y otros
agentes quimicos para la erradicacioén de cultivos de
uso ilicito, avecando los principios de precauciéon
y prevencion debido a las consecuencias negativas
que este mecanismo genera en la biodiversidad et
ambtente-y las graves afectaciones en la salud de las y
los colombianos.

Paragrafo: el Consejo Nacional de Estupefacientes
no podré disponer del mecanismo de aspersion aérea
para la destruccion de cultivos de uso ilicito.
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TEXTO PROPUESTO AUTORES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO

Articulo 4°: las autoridades nacionales y locales
competentes en materia ambiental, de salud publica y
agricultura seran responsables de la vigilancia, control
y aplicacion de esta prohibicion. deberan establecer
mecanismos de reporte, inspeccion y seguimiento para
asegurar el cumplimiento efectivo de esta ley.

Articulo 4°: las autoridades nacionales y locales
competentes en materia ambiental, de salud publica y
agricultura seran responsables de la vigilancia, control
y aplicacion de esta prohibicion: y deberan establecer
mecanismos de reporte, inspeccion y seguimiento para
asegurar el cumplimiento efectivo de esta ley.

Articulo 5° el gobierno nacional en cabeza del
ministerio del interior y en articulacién con ministerio
de educacion y ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible elaboraran una politica de concientizacion
a nivel nacional sobre el uso indebido de herbicidas
y otros agentes quimicos como también de las
consecuencias negativas al ambiente y a la salud de las
y los colombianos victimas de la aspersion aérea con
herbicidas y otros agentes quimicos.

Articulo 5°: el Ggobierno Nnacional en cabeza
del Mministerio del Iinterior y en articulaciéon con
Mministerio de Eeducacion Nacional y Mmnzinisterio
de Aambiente y Ddesarrollo Ssostenible elaboraran
una politica de concientizacion a nivel nacional sobre
el uso indebido de herbicidas y otros agentes quimicos,
como también de las consecuencias negativas al
ambiente y a la salud de las y los colombianos victimas
de la aspersion aérea con herbicidas y otros agentes
quimicos.

Articulo 6°: Vigenciay derogatorias: la presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

No hay modificaciones

8. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
me permito rendir PONENCIA POSITIVA y solicito
respetuosamente a los honorables miembros de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 170 de 2024 Camara,
por medio del cual se prohibe la aspersion aérea en
cultivos de uso ilicito con herbicidas y otros agentes
quimicos que afecten la biodiversidad y la salud de
las y los colombianos y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

ntd S
ZJUAN PABLO SALAZAR'RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de Paz No 1
Cauca, Valle del Cauca y Narifio

9. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se prohibe la aspersion aérea
en cultivos de uso ilicito con herbicidas y otros
agentes quimicos que afecten la biodiversidad y
la salud de las y los colombianos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. la presente ley tiene por
objeto preservar el ambiente y la salud de las y los
colombianos armonizando las politicas de paz total,
agrarias y ambientales mediante la prohibicion de
la aspersion aérea en cultivos de uso ilicito con
herbicidas y otros agentes quimicos en todo el
territorio nacional.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. las
disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Prohibicion de aspersion aérea
con herbicidas y otros agentes quimicos en la
erradicacion de cultivos de uso ilicito. Queda
prohibido el mecanismo de aspersion aérea
con herbicidas y otros agentes quimicos para la
erradicacion de cultivos de uso ilicito, avocando los
principios de precaucion y prevencion debido a las
consecuencias negativas que este mecanismo genera
en la biodiversidad y las graves afectaciones en la
salud de las y los colombianos.

Paragrafo. El Consejo  Nacional de
Estupefacientes no podra disponer del mecanismo
de aspersion aérea para la destruccion de cultivos de
uso ilicito.

Articulo 4°. Las autoridades nacionales y locales
competentes en materia ambiental, de salud publica
y agricultura seran responsables de la vigilancia,
control y aplicacion de esta prohibicion y deberan
establecer mecanismos de reporte, inspeccion y
seguimiento para asegurar el cumplimiento efectivo
de esta ley.

Articulo 5°. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio del Interior y en articulacién con
Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboraran una
politica de concientizacion a nivel nacional sobre el
uso indebido de herbicidas y otros agentes quimicos,
como también de las consecuencias negativas
al ambiente y a la salud de las y los colombianos
victimas de la aspersion aérea con herbicidas y otros
agentes quimicos.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.
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Del honorable Representante,

ﬁﬁé’%{g%m

Representarite a la Cémara |
Circunscripoidn Especial de Paz No 1
Cauca, Valle del Cauca y Narifio

k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 465 DE 2024 CAMARA, 64 DE
2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016 garantizando el acceso a barios
publicos a personas en situacion de discapacidad.

Bogota, D. C., marzo de 2025

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente de la Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Asunto: informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley niimero 465
de 2024 Camara — numero 64 de 2024 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016 garantizando el acceso a barnos
publicos a personas en situacion de discapacidad.

Honorable Presidente:
Respetada, Sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5?
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, como
ponente de esta iniciativa legislativa, me permito
rendir Informe de Ponencia Positiva para primer
debate con modificaciones al Proyecto de Ley
numero 465 de 2024 Camara, numero 64 de
2024 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 garantizando el
acceso a banos publicos a personas en situacion de
discapacidad.

I. Tramite y antecedentes de la iniciativa

El Proyecto de Ley nimero 465 de 2024
Camara, numero 64 de 2024 Senado, por medio
del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801
de 2016 garantizando el acceso a barios publicos a
personas en situacion de discapacidad, fue radicado
el dia 31 de julio de 2024 por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, y fue publicado
posteriormente en la Gaceta del Congreso nimero
1318 de 2024.

La ponencia para primer debate en Senado fue
discutida en la sesion del seis (6) de noviembre de
2024 de la Comision Primera del Senado, en la cual,
no se radico ni discutié ninguna proposicion.

La ponencia para segundo debate en Senado fue
discutida en la sesion del diez (10) de diciembre
de 2024 de la plenaria del Senado, en la cual, se
radicaron cinco proposiciones, de las cuales, cuatro
fueron avaladas y una fue dejada como constancia.

La correspondiente designacion como ponente
fue realizada a la suscrita Representante, por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes el catorce (14) de febrero de 2025,
mediante Acta nimero 021.

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas
o tramites legislativos que tengan la finalidad de
incluir dentro de la medida positiva contemplada en
el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, a las personas
en situacion de discapacidad o con movilidad
reducida, en lo que respecta al uso de bafios en los
establecimientos de comercio abiertos al publico,
aun si aquellos no son clientes de éstos.

II. Objeto y contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,
en el sentido de incluir dentro de la proteccion
estipulada en el texto normativo, a las personas en
situacion de discapacidad o con movilidad reducida,
para garantizar con ello el acceso a los servicios de
bafio en establecimientos abiertos al publico, sin
consideracion si las personas son o no clientes de
estos.

La presente iniciativa, obedece al estudio de
exequibilidad realizado por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-329 de 2019, a partir de la cual,
se dispuso la existencia de una omision legislativa
relativa por parte del Congreso de la Republica,
y por ello, con la presente iniciativa legislativa se
pretende subsanar, en el marco de la potestad y
el deber legislativo propio de esta rama del poder
publico, tal omision.

En consideracion a lo expuesto, el presente
proyecto de Ley resulta por ser un tema de
importancia, debido a la necesidad de que el Estado
adopte a través de la modificacion del articulo 88
de la Ley 1801 de 2016, acciones afirmativas desde
el enfoque de la garantia de derechos en lo que al
acceso a los servicios de bafio en establecimientos
abiertos al publico concierne.

El presente proyecto de ley consta de tres (3)
articulos, asi:

Articulo 1°. Contempla el objeto de la iniciativa.

Articulo 2°. Establece la modificacion al articulo
88 de la Ley 1801 de 2016, con el fin de adicionar
al cuerpo normativo a las personas en situacion
de discapacidad o con movilidad reducida, como
beneficiarias de la garantia de acceso al servicio de
bafio dentro de los establecimientos de comercio
abiertos al publico.

Articulo 3°. Contemplalavigenciay derogatorias.
III. Consideraciones

1. Aspectos generales
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1.1 Sujetos de especial proteccion, desarrollo
legal y jurisprudencial

Los grupos o poblaciones mas vulnerables
requieren de un enfoque diferencial al momento de
adoptarse decisiones, en la medida que, con ello se
materializa la igualdad y se evitan los escenarios de
discriminacion, sin que se pretenda estigmatizar o
afectar a las personas, por cuanto son verdaderos
sujetos de derecho frente al ordenamiento juridico.

En el marco de los principios y valores que
soportan los postulados del Estado social de
derecho, a partir de la Constitucion de 1991 se
estipuld la clausula general de igualdad contenida
en el articulo 13, a cuyo proposito le dispuso al
Estado el deber de proteger especialmente a aquellas
personas que por su condiciéon econdmica, fisica o
mental, se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta.

El Estado colombiano a través de la Ley 74 de
1968, se permitio ratificar el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, a través
del cual se comprometid a garantizar el ejercicio de
los derechos sin discriminacion alguna, con ocasion
a motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniodn politica o de otra indole, a la par de adoptar
medidas para su proteccion. Adicionalmente, a
través del articulo 1° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos debidamente ratificada por
Colombia en el afio 1973, el Estado se comprometio
a garantizar los derechos y libertades reconocidos
en aquella.

Con base en la normativa constitucional anterior
y, en linea con los postulados jurisprudenciales,
la Corte Constitucional ha establecido que la
proteccion reforzada de los sujetos de especial
proteccion constitucional, tiene como fundamento
el reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo
de la desigualdad formal y real a la que se han visto
sometidos historicamente, en cuyo caso, debido a
su situacion de debilidad manifiesta ¢ indefension,
en el marco del Estado social de derecho, nace la
necesidad de adoptar acciones y medidas afirmativas
que habiliten la correccion de los efectos nocivos
de la desigualdad (Corte Constitucional, Sentencia
T-282 de 2008).

Por lo anterior, es claro que los nifios, las mujeres
en estado de embarazo, los adultos de la tercera
edad y las personas en condicion de discapacidad,
son creadores de un trato diferencial a cargo del
Estado, quienes por sus condiciones de debilidad
manifiesta, ameritan un trato especial en cuestiones
del uso de los servicios de bafios en establecimientos
de comercio abiertos al publico, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016.

La Corte Constitucional en Sentencia C-329 de
2019, al estudiar la constitucionalidad del articulo en
comento, establecid la existencia del deber a cargo
del Estado, impuesto desde la Constitucion de 1991,
con relacion a la promocion y especial proteccion
de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, traducido en el deber de hacer a

cargo del legislador, consistente en incluir a esta
poblacion, en los supuestos de hecho de las normas
que reconocen o conceden derechos, beneficios,
ventajas u oportunidades a favor de personas que en
atencion a sus condiciones fisicas o a las barreras
que experimentan, se impide su debida participacion
en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad.

Por consiguiente, la constitucionalidad de la
norma contenida en el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016, conforme lo dispuesto por la Alta Corte, debe
entenderse que incluye a las personas en condicion
de discapacidad, que por una omision legislativa
relativa, quedaron desprovistos de la medida
afirmativa de la misma.

1.2 Proteccion especial a
situacion de discapacidad

personas  €n

La Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 47 dispone el deber del Estado de
adelantar una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para las personas en condicion
de discapacidad, quienes deben recibir la atencion
especializada requerida. Es claro que para el
Constituyente de 1991, al Estado le corresponde
adelantar las actuaciones positivas para eliminar
cualquier silenciosa y sutil marginacion de las
personas en condicion de discapacidad, contraria
al principio de dignidad humana, base del Estado
social de derecho (Corte Constitucional, Sentencia
C-804 de 2009).

Con sustento en el principio y derecho
fundamental a la igualdad, establecido en el articulo
13 Superior, se erige un entramado de acciones que
habilitan la realizacion de verdaderas condiciones de
igualdad material, en perspectiva de proteccion de los
grupos que tradicionalmente han estado vulnerados
o marginados, como es el caso de las personas en
condicion de discapacidad, en tanto, apareja un trato
de no discriminacion y, un mandato de accion para
superar las condiciones de desigualdad.

Comprendiendo la figura del bloque de
constitucionalidad, integrado por mandato de la
Carta Politica, en materia de discapacidad existen
varios documentos de relevancia para la proteccion
efectiva de sus derechos y garantias, entre ello, la
Convencion Interamericana para la eliminacion de
todaslas formas de discriminacion contralas personas
con discapacidad, aprobada por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos en 1999
y, ratificada por Colombia a través de la Ley 762
de 2002, a cuyo proposito corresponde contribuir a
la eliminacion de la discriminacion y, a propiciar la
integracion social de las personas en condicion de
discapacidad.

Entre otros instrumentos internacionales sobre
derechos de este grupo poblacional, la Corte
Constitucional enlisto en la Sentencia C-458 de
2015 los siguientes: Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad; Convencion
Sobre los Derechos del Nifno; Declaracion de los
Derechos Humanos; Declaracion de los Derechos
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del Retrasado Mental; Declaracion de los Derechos
de las Personas con Limitacion; Resolucion nimero
48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre “Normas
uniformes sobre igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad”; entre otros.

A través de las acciones afirmativas, el Estado
encamina su actuar para dirigir los esfuerzos para
eliminar o reducir las desigualdades de diversa indole
que afecta la garantia de los derechos de las personas
en condicion de discapacidad, o bien, para propiciar
una mayor representacion y participacion social;
conforme lo sefialado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-221 de 2011.

Por tanto, la inclusion de las personas en
condicion de discapacidad dentro del grupo de
sujetos de especial proteccion contenido en el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, en el marco
del estudio de constitucionalidad realizado por la
Corte Constitucional, implica la medida afirmativa
generada por el Estado respecto del beneficio
contemplado, de permitir que dichas personas
puedan acceder al servicio de bafio en todos los
establecimientos de comercio abiertos al publico,
cuando asi lo requieran sin cumplir con el deber de
ser clientes.

1.3 Normativa sobre adecuacion de espacios
para personas en situacion de discapacidad

A partir de la Ley 361 de 1997, a través de la cual
se establecieron mecanismos de integracion social
para las personas en situacion de discapacidad, el
Estado colombiano, en linea con la aprobacion
realizada mediante la Ley 1346 de 2009 de la
Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006, dispuso una serie de medidas en perspectiva
de promocion y proteccion de los derechos
fundamentales y prestacionales de las personas en
situacion de discapacidad.

En lo que respecta a la accesibilidad, conforme el
articulo 9° de la Convencidn en comento, los Estados
deben adoptar medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas en situacion de discapacidad
al entorno fisico, al transporte, a la informacion
y comunicaciones, entre ello, a las instalaciones
abiertas al publico o de uso publico.

En especifico, frente al objetivo de la presente
iniciativa legislativa, le corresponde a los Estados
parte de la Convencion, conforme el literal b del
numeral 2 del articulo 9°, asegurar que las entidades
privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico, tengan en
cuenta todos los aspectos para la accesibilidad para
las personas en situacion de discapacidad.

De alli que en Colombia, desde 1997 con la
expedicion de la Ley 361, dispuso la eliminacion
de las barreras arquitectonicas como una medida
para garantizar el acceso a los espacios por parte
de la poblacion en situacion de discapacidad,
consagrando en su articulo 47, que la construccion,

ampliacion y reformas de los edificios abiertos
al publico, se realizara de tal manera que les sean
accesibles. Asimismo, se estipul6 que la adaptacion
de las instalaciones existentes deberian adaptarse
de manera progresiva, conforme las disposiciones
legales vigentes.

Respecto a las edificaciones e instalaciones
abiertas al publico que sean de propiedad particular,
el articulo 52 de la Ley 361 de 1997 dispuso la
aplicacion obligatoria de los preceptos dispuestos
en la misma, para garantizar la accesibilidad a
los espacios para las personas en situacion de
discapacidad.

Por su parte, posterior a la aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad, se expidi6 la Ley Estatutario
1618 de 2013, por medio de la cual se establecieron
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, en donde de manera concreta, en el
articulo 14 se estipul6 el acceso y accesibilidad como
una manifestacion directa de la igualdad material
de esta poblacion, respecto del espacio publico, los
bienes publicos, los lugares abiertos al publico y
los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como
rurales.

Es importante destacar que, en este sentido, el
proyecto de ley propuesto no implica una carga
financiera para los comerciantes ni para el Estado,
pues no exige la adecuacion o remodelacion de
los banos de los establecimientos de comercio.
Esta adecuacion ya estd prevista en la legislacion
vigente, en particular en la Ley 361 de 1997 ya
citada, que establece la obligacion de crear entornos
accesibles para las personas con discapacidad.
Ademas, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establece
que las entidades publicas y privadas que ofrecen
servicios al publico deben garantizar condiciones de
accesibilidad a las personas con discapacidad. Por lo
tanto, este proyecto se enmarca en el fortalecimiento
y cumplimiento de los principios de igualdad,
dignidad y no discriminacion que ya hacen parte del
sistema legal colombiano.

Ahora bien, resulta prudente aclarar en este
punto que la Ley 1618 de 2013, es una ley general
de accesibilidad, y cuando preceptia dicha
accesibilidad a los bafios por parte de personas
en situacion de discapacidad, se refiere a una
infraestructura adecuada que facilite su ingreso y
uso. Por lo anterior, es necesaria la modificacion al
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016, para que ademas
de accesibilidad en términos de infraestructura,
las personas en situacion de discapacidad puedan
ingresar sin prohibicion alguna a los bafios de los
establecimientos de comercio abiertos al publico.

En conclusion, en el ordenamiento juridico
colombiano, existen elementos de normativos
orientados a promover la accesibilidad de las
personas en situacion de discapacidad, en los
espacios fisicos de uso publico o en aquellos que
incluso siendo privados se encuentran abiertos al
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publico. Por lo cual, con la presente iniciativa de
modificacional articulo 88 delaLey 1801 de2016,n0
se preve obligacion alguna para los establecimientos
de comercio, de realizar adecuaciones en las
instalaciones fisicas para las personas en situacion
de discapacidad o con movilidad reducida.

1.4 Acceso a servicios sanitarios en
establecimientos de comercio abiertos al ptiblico
por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional

El acceso al servicio de baio en los
establecimientos de comercio abiertos al publico,
por parte de los niflos, mujeres en evidente estado
de embarazo, adultos mayores y personas en
condicion de discapacidad, aun sin ser clientes de
tales establecimientos, en linea con lo dispuesto en
parrafos anteriores, garantiza las acciones positivas
del Estado, que demandan la disposicion de medidas
para su cumplimiento que, contrario a lo dispuesto
por Abramovich y Courtis, no corresponden a los
derechos que demandan obligaciones negativas o de
abstencionl.

En este contexto, el acceso a servicios sanitarios
en los establecimientos de comercio abiertos al
publico se convierte en un tema de gran relevancia.
La falta de acceso adecuado a los bafios puede
implicar una grave afectacion a la dignidad y a la
salud de las personas en situacion de discapacidad,
especialmente en un entorno en el que la movilidad
en la ciudad y la participacion en la vida cotidiana
deben ser promovidas e incentivadas para todos
los ciudadanos. Por ello, se hace necesario adoptar
medidas legislativas que garanticen este derecho
fundamental, asegurando que los establecimientos
de comercio abiertos al publico permitan el uso de
sus bafios a estas personas, independientemente de
si son o no clientes de los mismos. La Ley 1801 de
2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
regula en su articulo 88 el uso de los bafos en
establecimientos de comercio. Sin embargo, esta
disposicion no contempla de forma expresa el
derecho de las personas en situacion de discapacidad
o con movilidad reducida a utilizar dichos servicios
sanitarios, lo cual resulta contrario a los principios de
inclusion y accesibilidad que rigen el ordenamiento
juridico colombiano.

De esta manera, el objetivo principal del presente
proyecto de ley es garantizar que las personas en
situacion de discapacidad o con movilidad reducida
puedan acceder a los servicios de bafio en los
establecimientos comerciales abiertos al publico.
Esto se justifica en la necesidad de eliminar las
barreras que limitan suparticipacionenlavidapublica
y social, en concordancia con los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia en materia
de derechos humanos, tales como los ya expuesto
en lineas precedentes. La inclusion de este derecho
en el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 busca, en
esencia, el reconocimiento y la materializacion de
las garantias fundamentales que le asisten a este
grupo poblacional, contribuyendo a una sociedad
mas equitativa y respetuosa de la diversidad.

En conclusion, este proyecto de ley representa un
paso fundamental hacia la construccion de un pais
mas justo e inclusivo, al asegurar que las personas en
situacion de discapacidad puedan acceder a servicios
basicos como el uso de bafos en espacios abiertos
al publico. Esta medida no solo esta alineada con
los mandatos constitucionales y legales, sino que
ademas refuerza el deber de solidaridad y respeto
por la dignidad humana que debe caracterizar a una
sociedad democratica. Asi las cosas, en el marco de
las prerrogativas que el Estado dispone en procura de
la proteccion especial de la poblacion que requiere
de acciones afirmativas, a través del presente
proyecto de ley se pretende subsanar, ademas, la
omision legislativa relativa atinente a la inclusion de
las personas en situacion de discapacidad dentro del
margen dispositivo del articulo 88 de la Ley 1801
de 2016.

1.5 Sancion establecida en el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016 y el procedimiento de policia
que se debe seguir en el presente caso

De conformidad con el articulo 88 de la Ley
1801 de 2016, la inobservancia de lo dispuesto en la
disposicion, conlleva a la imposicion de una Multa
General Tipo 1 o a la suspension temporal de la
actividad.

Ahora bien, segun lo consagrado en el articulo
180 de la misma ley, una multa consiste en imponer
el pago de una suma de dinero, cuyo valor depende
de la conducta cometida, lo que significa que el
monto de la multa variara segun el comportamiento.
Ademas, la desobediencia, resistencia, desacato o
reincidencia en conductas que afecten la convivencia,
incrementaran el valor de la multa, sin perjuicio de
los intereses generados ni de los costos asociados al
cobro coactivo.

Las multas segin el Codigo de Convivencia y
Seguridad Ciudadana se clasifican en generales y
especiales. En el presente caso, la multa es general y
detipo 1, porlo cual, segun la diferenciacion que hace
esta disposicion, a este tipo de multa le corresponde
un valor de dos (2) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdlv). La multa debe ser pagada por el
infractor, y si lo hace dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del comparendo,
se le disminuira el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento. La medida correctiva puede ser
cumplida igualmente, a través de la participacion de
un programa comunitario o actividad pedagogica de
convivencia, de ser aplicable.

De otro lado, si la persona no esta de acuerdo con
la aplicacion de la multa sefialada, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, podra objetar la misma
mediante el procedimiento establecido en el mismo
Codigo.

Por otra parte, la suspension temporal de la
actividad, conforme al articulo 196 del Codigo:

Es el cese por un término de entre tres (3) a
diez (10) dias proporcional a la gravedad de la
infraccion, de una actividad econémica o sin animo
de lucro, o que siendo privada ofrezca servicios al
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publico a la que esta dedicada una persona natural
o juridica. El desacato de tal orden o la reiteracion
en el comportamiento contrario a la convivencia,
dara lugar a un cierre de tres (3) meses, en caso de
posterior reincidencia en un mismo afio se impondra
la suspension definitiva sin perjuicio de las acciones
penales que correspondan. (...).

Una vez aclarado lo anterior, es fundamental
indicar que el procedimiento mediante el cual se
lleva a cabo la aplicacion de las medidas correctivas
de que trata el Codigo de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, es el sefialado en el apartado que
contempla el Proceso Unico de Policia, establecido
en el articulo 213 y siguientes de la ley, a través
del proceso verbal inmediato o del proceso verbal
abreviado, segun corresponda.

Finalmente, el articulo 224 de la misma ley
senala el alcance penal que puede configurarse
ante el hecho de que el infractor desacate u omita
el cumplimiento de las decisiones u 6rdenes de las
autoridades de Policia, dispuestas al finalizar el
proceso verbal abreviado o inmediato.

1.6 De la omision legislativa

La doctrina constitucional ha definido dos tipos
de omisiones legislativas; absoluta, al tratarse
de ausencia total de normatividad por parte del
Congreso y; relativa, cuando tal o6rgano lleva a
cabo una regulacion sobre una determinada materia
en forma imperfecta e incompleta. El control de
constitucionalidad que realiza la Corte, se predica
respecto de las omisiones legislativas relativas, en
tanto, existe objeto de control susceptible de ser
comparado con el texto constitucional, toda vez
que, aunque existe norma, la misma termina por
resultar insuficiente por desconocer situaciones
que debieron ser reguladas (Corte Constitucional,
Sentencia C-329 de 2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa
podria conllevar a la afectacion directa del
principio de igualdad, por cuanto el contenido
normativo, no abarca injustificadamente a todos
los destinatarios que deberian estar incluidos en la
regulacion respectiva; o bien, podria desencadenar
en la vulneracion de otros principios o mandatos
constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia
C-083 de 2018).

Al acreditarse la omision legislativa en el caso
concreto evaluado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-329 de 2019, en lo que corresponde
al estudio del articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,
se constatod la existencia del deber del Estado de
asegurar la especial proteccion de los derechos de
las personas en situacion de discapacidad, traducida
en el deber omitido por parte del legislador en
concreto, de incluir a este grupo poblacional dentro
del conjunto de personas que requieren de aquel
trato diferencial para el aseguramiento y satisfaccion
de sus derechos, que sin ninguna razon suficiente,
quedaron excluidos de tal precepto legal.

1.7 La jurisprudencia constitucional no
reemplaza la potestad y el deber legislativo del
Congreso de la Republica

De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, son ramas del
poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y
a pesar de que se predica una separacion de poderes
entre las mismas y cuentan con diferentes funciones,
existe un mandato constitucional de colaboracion
armonica para que cada una de ellas materialice sus
fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la
doctrina ha denominado un “modelo de cooperacion”
entre el legislador y la justicia constitucional
para el restablecimiento de la igualdad, a la
luz de las normas constitucionales. Bajo este
entendido, la Corte Constitucional determina
visos de inconstitucionalidad en algunas normas
demandadas, y pone de presente esta situacion al
Congreso para que éste, en ejercicio de su facultad
legislativa, expida o reforme la ley que restablezca
la constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior,
en consideracion al ambito funcional del legislador2.

No obstante, lo anterior, en la mayoria de casos
la Corte Constitucional declara la exequibilidad
o inexequibilidad de los preceptos legales, o
profiere sentencias interpretativas o integradoras
que condicionan la exequibilidad de la disposicion
estudiada a determinada interpretacion que el Alto
Tribunal Constitucional encuentra conforme a la
Carta Politica.

Ahora bien, desde un punto de vista funcional,
y atendiendo a pilares del ordenamiento juridico
colombiano como la libre configuracion legislativa
y al principio democratico (Art. 3 C. P.), la labor
constitucional de la Corte no reemplaza la potestad
del Congreso como 6rgano competente para crear,
interpretar, reformar y derogar leyes; funciones
que se encuentran consagradas precisamente en la
Constitucion Politica, a través del articulo 150.

En conclusion, la necesidad de proteccion
y garantia del ambito funcional del Congreso,
responde a su naturaleza, ya que como oOrgano
elegido democraticamente por el pueblo es el
representante de su voluntad y por lo tanto, su
finalidad es desarrollar los preceptos constitucionales
y materializarlos en las leyes.

2. Justificacion

El presente proyecto de ley resulta ser necesario,
pertinente y actual, en consideracion a la garantia
frente al acceso a los servicios basicos para las
personas en situacion de discapacidad o con
movilidad reducida, en la medida que, se permite
eliminar barreras existentes en los establecimientos
de comercio abiertos al publico respecto al uso de
los servicios sanitarios, que a la par de los demas
sujetos contemplados originariamente en el articulo,
permite encaminar las acciones del Estado hacia un
trato digno y equitativo.

La normativa existente en el ordenamiento
juridico colombiano, en armonia con las
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disposiciones y convenios internacionales sobre la
promocion y defensa de los derechos de las personas
en situacion de discapacidad, habilita el escenario
presentado a partir de esta iniciativa legislativa, por
cuanto, ademas de observar lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-329 de 2019, se
acata la clausula general de igualdad contenida en el
articulo 13 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, el proyecto de ley establece
una medida afirmativa que pretende subsanar la
omision legislativa relativa referente a la inclusion
de las personas en situacion de discapacidad dentro
del margen dispositivo del articulo 88 de la Ley
1801 de 2016.

3. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision
del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondémica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

(1) El Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo.

(i) Aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento  corresponde  inicialmente  al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdémica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal

erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto.

En el caso que nos ocupa, es importante resaltar
que esta iniciativa no obliga a los establecimientos
de comercio a realizar ninguna adecuacion en sus
bafios, ni tampoco impone nuevos gastos al Estado
en los establecimientos publicos. La razoén es que
ya existe una normativa vigente que regula este
aspecto. En concreto, la Ley 361 de 1997 y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 ya establecen la obligacion
de que tanto los espacios publicos como los lugares
abiertos al publico deben ser accesibles para las
personas con discapacidad. Por tanto, este proyecto
no supone nuevas obligaciones financieras ni para
los particulares ni para las entidades publicas.

En linea con ello, resulta prudente resaltar que, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley Estatutaria
1618 de 2013:

“(...) 1. Corresponde a las entidades publicas y
privadas encargadas de la prestacion de los servicios
publicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel,
desarrollar sus funciones, competencias, objetos
sociales,y en general, todas las actividades, siguiendo
los postulados del disefio universal, de manera que
no se excluya o limite el acceso en condiciones de
igualdad, en todo o en parte, a ninguna persona en
razon de su discapacidad. Para ello, dichas entidades
deberan disefiar, implementar y financiar todos los
ajustes razonables que sean necesarios para cumplir
con los fines del articulo 9° de la Ley 1346 de 2009.

(..)

3. Las entidades municipales y distritales, con
el apoyo del gobierno departamental y nacional, y
respetando la autonomia de cada region, deberan
disefiar, en un término no mayor a 1 afo, un plan
de adecuacion de vias y espacios publicos, asi como
de accesibilidad al espacio publico y a los bienes
publicos de su circunscripcion. En dicho plan
deberan fijarse los ajustes razonables necesarios
para avanzar progresivamente en la inclusion
de las personas con discapacidad, establecer un
presupuesto y un cronograma que, en no mas de 10
afios, permita avanzar en niveles de accesibilidad
del 80% como minimo. Dicho plan debera fijar
los criterios de disefio universal que deberan ser
acatados en todas las obras publicas y privadas de la
entidad publica a partir de su adopcion. (...)".

En consecuencia, la implementacion de este
proyecto de ley se limita a reforzar el cumplimiento
de las normas preexistentes sobre accesibilidad y no
conlleva gastos adicionales para el Estado.

Por las anteriores modificaciones nos permitimos
presentar el siguiente Pliego de modificaciones:
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IV. Pliego de modificaciones
Texto Propuesto para Segundo Texto Propuesto para Primer
Debate Plenaria Senado Debate Comisién Primera de Camara Fundamentos
Titulo: Por medio del cual se Titulo: Por medio del cual se modifica La modificacion obedece a
modifica el articulo 88 de la ley 1801 |el articulo 88 de la ley 1801 de 2016 |una proposicion de modificacion
de 2016 (acceso a bafios publicos para | garantizando el acceso a bafios publicos |presentada por la  Honorable

personas en situacion de discapacidad).

a personas en situacion de discapacidad.

Senadora Ana Carolina Espitia Jerez.

Articulo 1°.- Objeto. La presente
Ley tiene por objeto modificar el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,
referente a la inclusion de las personas
en situacion de discapacidad o con
movilidad reducida dentro de la
proteccion especial que establece la
disposicion legislativa, en el contexto
de la utilizacion de los servicios de
bafios en establecimientos de comercio
abiertos al publico, aun sin ser clientes
de estos, en linea con lo expuesto en la
Sentencia C-329 de 2019 por la Corte
Constitucional.

Articulo 1°.- Objeto. La presente
Ley tiene por objeto modificar el articulo
88 de la Ley 1801 de 2016, referente a la
inclusion de las personas en situacion de
discapacidad o con movilidad reducida
dentro de la proteccion especial que
establece la disposicion legislativa, en el
contexto de la utilizacion de los servicios
de bafios en establecimientos de comercio
abiertos al publico, aun sin ser clientes
de estos, en linea con lo expuesto en la
Sentencia C-329 de 2019 por la Corte
Constitucional.

Sin modificaciones.

Articulo 2°.- Modifiquese el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016; el
cual quedar3 asi:

ARTICULO 88. SERVICIO
DE BANO. Es obligacion de todos y
cada uno de los establecimientos de
comercio abiertos al publico, prestar
el servicio de bafio a niflos, mujeres
en evidente estado de embarazo,
adultos de la tercera edad y personas
en situacion de discapacidad o con
movilidad reducida, cuando asi lo
soliciten, sin importar que los mismos
sean sus clientes o no. La inobservancia
de la presente norma tendra como
consecuencia la imposicion de una
Multa General Tipo 1 o suspension
temporal de actividad, conforme al

Proceso Unico de Policia previsto en
este cédigo.

Serapotestaddelosestablecimientos
de comercio en mencion el cobro del
servicio enunciado el cual debera ser
regulado por los correspondientes
entes territoriales.

Articulo 2°.- Modifiquese el articulo
88 dela Ley 1801 de 2016; el cual quedara
asi:

ARTICULO 88. SERVICIO DE
BANO. Es obligacion de todos y cada
uno de los establecimientos de comercio
abiertos al publico, prestar el servicio de
bafio a nifios,_mujeres embarazadas en
evidente estado de embarazo, adultos de
la tercera edad y personas en situacion de
discapacidad o con movilidad reducida,
cuando asi lo soliciten, sin importar que
los mismos sean sus clientes o no. La
inobservancia de la presente norma tendra
como consecuencia la imposicion de
una Multa General Tipo 1 o suspension
temporal de actividad, conforme al
Proceso Unico de Policia previsto en este
codigo.

Sera potestad de los establecimientos
de comercio en mencion el cobro del
servicio enunciado el cual deberd ser
regulado por los correspondientes entes

territoriales, sin _que en ningin caso
dicho cobro pueda constituir un acto
de discriminacion hacia las personas de
que trata el presente articulo.

Se exceptian del deber previsto
en el inciso rimero aquellos
establecimientos abiertos al publico que
supervisados por la Superintendencia
Financiera de Colombia, atendiendo a

los riesgos inherentes a su actividad.

Las modificaciones efectuadas

obedecen a las proposiciones
presentadas por los siguientes
Senadores:

Los honorables senadores José
Vicente Carrefio Castro y Alirio
Barrera presentaron una proposicion
de adicion de un paragrafo, con el fin
de especificar el procedimiento que
pueden llevar a cabo las personas a
quienes se les haya negado el servicio
de qué trata el presente articulo.

El honorable senador Didier Lobo
Chichilla presentd proposicion con el
fin de modificar la expresion “mujeres
en evidente estado de embarazo” por
“mujeres embarazadas”, a efectos de
hacer alusion de manera neutral a tal
condicidn, sin necesidad de referirse
a la visibilidad o notoriedad del
embarazo.

Asimismo, se incluyo la
referencia de que ante eventuales
cobros por el servicio de baflo en
los establecimientos de comercio,
los mismos no se constituirian
como actos de discriminacion hacia
las personas beneficiarias de la
disposicion legal.
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Paragrafo. Las personas
contempladas en este articulo a quienes
se les haya negado el servicio. de
conformidad con lo previsto para el
tramite del proceso verbal inmediato o
del tramite del proceso verbal abreviado
contemplados en este cédigo., podran
presentar un reporte escrito o verbal,
nacional, los inspectores de policia,
alcaldes o autoridades especiales de
policia, segiin corresponda, quienes
deberdn observar las reglas del
procedimiento _contenidas en _este
codigo.

El honorable senador German
Blanco,  presentd  proposicion
para establecer la  excepcion
de la disposicion, frente a los
establecimientos ~ que
con régimen especial y que son
supervisados por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

cuentan

Articulo  3°.-  Vigencia y
derogatorias: La presente ley rige
a partir de su sancidon, promulgacion
y publicaciéon en el Diario Oficial y

Articulo 3°.- Vigencia y derogatorias:
La presente ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le

Sin modificaciones.

deroga las disposiciones que le sean |sean contrarias.

contrarias.

V. Conflicto de intereses

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentelaLey 5°de 1992, sehacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, a saber:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no_hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
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los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5°de 1992.”.

Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento
establece que:

“ARTICULO ~ 291. DECLARACION  DE
IMPEDIMENTO. “Articulo modificado por el
articulo 3°de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:” El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En el evento en que un congresista no haya
comunicado de manera oportuna a las Camaras
legislativas el posible impedimento en el que pueda
estar inmerso, podra ser recusado/a ante aquellas,
solo si se configuran las circunstancias descritas
en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992. De ello se
daré traslado a la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista de la respectiva Corporacion para que
emita una decision. Asi lo establece el articulo 294
de la Ley 5% a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. “Articulo
modificado por el articulo 5° de la Ley 2003 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:” Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de
algun Congresista, que no se haya comunicado
oportunamente a las Camaras Legislativas, podra
recusarlo ante ellas, procediendo unicamente si se
configura los eventos establecidos en el articulo
286 de la presente ley. En este evento se darad
traslado inmediato del informe a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacion, la cual dispondrd de tres (3) dias
habiles para dar a conocer su conclusion, mediante
resolucion motivada.

Es preciso afirmar que no se configuran los
beneficios particular, actual y directo de los que trata
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la ley 2003, segun los cuales se debe
confirmar que 1) la decision pueda afectar de manera
positiva mediante la asignacion de un beneficio
econdémico, privilegio, ganancia econdmica, ii) de
manera directa al congresista de la republica, su
conyuge o compaiiera/o permanente o sus parientes
hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad
o primero civil, iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusion y votacion del proyecto,
es decir, que no se trate de una ganancia futura o
hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista
considere que se encuentra inmerso en un conflicto
de intereses, respecto del presente proyecto de ley,
tendra que analizarse si el o los articulos sobre
los cuales presuntamente existiria el conflicto

de intereses, le benefician o le afectan de una
manera desproporcionada en relacion con la demas
poblacion.

No obstante, si por algiin evento alglin congresista
considera que en su situacion existen elementos
diferenciadores que configuren un impedimento para
continuar con el tramite legislativo, dicha persona
ha de dar a conocer sus circunstancias particulares
de manera que el honorable Congreso determine
si en efecto existen o no criterios para apartarle de
la discusion y votacion de uno o mas articulos del
proyecto en mencion.

IV. Proposicion con que termina el informe
de ponencia conforme el texto con modificaciones
que se propone a continuacion al Proyecto de Ley
numero 465 de 2024 Camara, nimero 64 de 2024
Senado.

por medio del cual se modifica el articulo 88
de la Ley 1801 de 2016 garantizando el acceso
a barios publicos a personas en situacion de
discapacidad.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, y en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la Ley 5* de 1992, presento ponencia
positiva conforme al texto propuesto y propongo a
los miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes DAR PRIMER DEBATE, al
Proyecto de Ley numero 465 de 2024 Camara
— numero 64 de 2024 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016 garantizando el acceso a barios publicos a
personas en situacion de discapacidad, para que
haga su transito legislativo y se convierta en ley de
la Republica.

Cordialmente,

V. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 465 DE 2024 CAMARA —- NUMERO
64 DE 2024 SENADO.

por medio del cual se modifica el articulo 88
de la ley 1801 de 2016 garantizando el acceso
a barios publicos a personas en situacion de
discapacidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificarel articulo 88 delaLey 1801 de 2016,
referente a la inclusion de las personas en situacion
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de discapacidad o con movilidad reducida dentro de
la proteccion especial que establece la disposicion
legislativa, en el contexto de la utilizacion de los
servicios de bafios en establecimientos de comercio
abiertos al publico, aun sin ser clientes de estos, en
linea con lo expuesto en la Sentencia C-329 de 2019
por la Corte Constitucional.

Articulo 2°.- Modifiquese el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016; el cual quedara asi:

Articulo 88. Servicio de bario. Es obligacion
de todos y cada uno de los establecimientos de
comercio abiertos al publico, prestar el servicio de
bafio a niflos, mujeres embarazadas, adultos de la
tercera edad y personas en situacion de discapacidad
o con movilidad reducida, cuando asi lo soliciten,
sin importar que los mismos sean sus clientes o no.
La inobservancia de la presente norma tendra como
consecuencia la imposicion de una Multa General
Tipo 1 o suspension temporal de actividad, conforme
al Proceso Unico de Policia previsto en este Codigo.

Sera potestad de los establecimientos de comercio
en mencion el cobro del servicio enunciado el cual
debera ser regulado por los correspondientes entes
territoriales, sin que en ningin caso dicho cobro
pueda constituir un acto de discriminacion hacia las
personas de que trata el presente articulo.

Se exceptian del deber previsto en el inciso
primero, aquellos establecimientos abiertos al
publico que cuentan con un régimen especial y son
supervisados por la Superintendencia Financiera de

Colombia, atendiendo a los riesgos inherentes a su
actividad.

Paragrafo. Las personas contempladas en este
articulo a quienes se les haya negado el servicio,
de conformidad con lo previsto para el tramite
del proceso verbal inmediato o del tramite del
proceso verbal abreviado contemplados en este
Codigo, podran presentar un reporte escrito o
verbal, presencial o virtual ante la Policia Nacional,
los inspectores de policia, alcaldes o autoridades
especiales de policia, segiin corresponda, quienes
deberan observar las reglas del procedimiento
contenidas en este Codigo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO AUTOR
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
011 DE 2024 CAMARA HONORABLE
REPRESENTANTE MIGUEL ABRAHAM
POLO POLO

por medio de la cual se protege el derecho a la
seguridad personal de los ciudadanos, actualizando

los registros y permisos para porte y tenencia de

armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

DEPOLO A POLO

MIGUEL

T ownenoeiavaTrA

Comunicacion Oficial

Bogoti D.C, 11 de marzo de 2025

Seiior

Secretario General

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOSA
Cimara de Representantes de Colombia

REF: Solicitud de adherencia como autor al Proyecto de Ley 011 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se protege el derecho a la seguridad personal de los ciudadanos, lizando los
registros y permisos para porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones™

Respetado presidente, cordial saludo,

De la manera més atenta, solicito se tenga en cuenta mi firma y figurar como autor en cl
Proyecto de Ley 011 de 2024 Camara “Por medio de la cual se protege el derecho a la seguridad
personal de los ciudadanos, actualizando los registros y permisos para porte y tenencia de armas
de fuego y se dictan otras disposiciones”™, cuyo autor y coordinador ponente es el H.R. Juan
Carlos Wills Ospina.

Sin mas que agregar y agradeciendo su atencion,

M'W& Pl Fo’o
H. R. MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente

OSWILLS OSPINA
Conservador de Colombia
A

CAMARADET
SECRET,




GACETA DEL CONGRESO 261

Miércoles, 12 de marzo de 2025

Pagina 23

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se regula la produccion,
reproduccion y comercializacion del Pez Pangasius
v se dictan otras disposiciones.

Ambiente

Bogotd, D. C.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

ASUNTO: Alcance al Concepto Técnico — Proyecto de Ley 391 de 2024 Cémara “Por
medio del cual se regula la produccién, reproduccién y comercializacién del Pez
Pangasius y se dictan otras disposiciones”. Radicado 20002025E2006752.

Respetado Secretario General, reciba un cordial saludo:

De manera atenta me permito dar alcance al concepto técnico emitido por esta cartera
al proyecto de ley de la referencia, con radicado No. 20002025E2004746 del 21 de
febrero de 2025, con el fin de aportar los conceptos técnicos del Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt y del Instituto Amazdnico
de Investigaciones Cientificas- SINCHI, institutos de investigacién vinculados al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 de la ley 99 de 1993.

Cordialmente,

ihistro de Politicas y Normalizacion Ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Anexo: Concepto técnico Instituto Alexander Von Humboldt (9 folios)
Concepto técnico SINCHI (10 folios)

io de Politicas y Nor 6n TN

Proyect: Juliana Padron Villafafie- C

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301
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Bogotd, D.C.

Sefiores

Ministerio de bi y Desarrollo

Atn. Luz Stella Pulido Pérez

Directora (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Atn. Mauricio Cabrera Leal

Viceministro de Politicas y Normalizaciéon Ambiental
Ciudad

Asunto:  Respuesta a su solicitud sobre concepto técnico en el marco del Proyecto de Ley No. 391 de
2024 relacionado con el Pez Pangasius, radicada en este Instituto con el No.
202401000046992 y No. 202401000047012.

Respetados Directora (e) y Viceministro.

De manera atenta procedemos a dar respuesta a los radicados del asunto, recibidos en este Instituto el
18 de noviembre del presente afio, mediante los cuales solicitan concepto técnico en el marco del
“Proyecto de Ley No. 391 de 2024 Cdmara ‘Por medio del cual se regula la produccion, reproduccion y
comercializacion del Pez P y se dictan otras disposiciones’ de autoria de los H. Representantes
Héctor Mauricio Cuellar Pinzén, Flora Perdomo Andrade y otros”.

Sea lo primero indicar que el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
(en adelante “el Instituto”) es una corporacion civil sin animo de lucro creada por la Ley 99 de 1993, de
caracter publico pero sometida a las reglas del derecho privado, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio propio, vinculada al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Como instituto de investigacion del Sistema Nacional Ambiental — SINA, y conforme a lo expuesto en la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1603 de 1994, hoy compilado por el Decreto 1076 de 2015, el Instituto
Alexander von Humboldt tiene la funcién de realizar investigacion cientifica sobre la biodiversidad en el
territorio nacional continental, incluyendo investigacion cientifica relacionada con los recursos
hidrobioldgicos y los recursos genéticos. Ademds, tiene la mision de contribuir en la conformacion del
inventario nacional de la biodiversidad, desarrollar un sistema nacional de informacién sobre la misma, y
obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la informacién basica sobre la
biodiversidad, los ecosistemas, sus recursos y sus procesos, para el adecuado manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables de la Nacion.

En atencién a su solicitud, nos permitimos informarles que, tras analizar el texto del Proyecto de Ley 391
de 2024 Cémara, titulado “Por medio del cual se regula la produccion, reproduccién y comercializacion

6n de Recursos Biologi \! der von
Somos el Instituto Nacional de la Biodiversidad

Instituto de Inve

¢, Colombio @ PBX: (57)1)3202767 @) www.humboldt.org.co

OOOO i

NI

422 @ Sede principal: Calle 28 #15-09
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del Pez Pangasius y se dictan otras disposiciones”, hemos constatado que las peticiones realizadas, al ser
idénticas y provenir del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seran consideradas en esta

MBOLDT

respuesta.

En atencion a las funciones del Instituto antes mencionadas, a continuacion encontrara los comentarios
técnicos de este Instituto frente al articulado del proyecto del asunto:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la produccién, reproduccion y
comercializacion del Pez Pangasius en Colombia, declarando a esta especie como recurso
pesquero para el aprovechamiento productivo y econdmico, bajo condiciones controladas que
garanticen la sostenibilidad ambiental y la proteccién de los ecosistemas hidricos.

Comentario:

Se considera que no existen condiciones suficientemente controladas en el pais para el cultivo, por lo
cual no es posible garantizar “la sostenibilidad ambiental y la proteccién de los ecosistemas hidricos” de
los ecosistemas acuaticos continentales involucrados.

Este articulo hace referencia al término ecosistemas hidricos, que técnicamente se refiere apenas a un
“canal de agua” y que no considera que en dichos ambientes habitan diferentes grupos hidrobioldgicos
(incluyendo flora y fauna), donde ademas ocurren complejas dinamicas ecoldgicas. En este caso, el
término correcto es ecosistemas acudticos.

Articulo 2. Declaratoria de recurso pesquero. Se declara el Pez Pangasius como recurso
pesquero para el aprovechamiento productivo y econémico, y se habilita su cultivo, produccion,
reproduccion y venta en todo el territorio nacional.

Comentario:

La declaratoria como recurso pesquero, es decir, la definicion de las especies y los volimenes
susceptibles de ser aprovechados, es competencia del Comité Ejecutivo Para la Pesca, conforme al
articulo 7 del Estatuto General de la Pesca, desarrollado por el articulo 5° del Decreto nimero 2256 de
1991, compilado en el articulo 2.16.1.2.1. del Decreto nimero 1071 de 2015.

Para la declaracion de un recurso pesquero, dicho comité, conformado por Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, verifica el cumplimiento de los tres
criterios técnicos considerados en la resolucion 418 de 2019 de la AUNAP. A continuacién se enumeran,
y se presentan consideraciones relacionadas:
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“1) la importancia socio-econémica, que se entiende como la contribucion de una especie a la
generacion de ingresos producto de su aprovechamiento, bien sea comercializacién local,
regional o nacional, o que hace parte de las tradiciones socioculturales de la poblacion”

Para verificar este criterio, no se cuenta con datos concretos de cudl es la importancia econémica para
las comunidades, asociada a la comercializacion del pez Pangasius o basa. Los datos de los valores de las
exportaciones no son oficiales, ni estan consolidados.

“2) la informacion biologico- pesquera disponible, que hace referencia a la informacion publicada
o referenciada sobre datos bioldgico-pesqueros o registros de voltimenes o movilizacién para una
especie”

No es posible contar con informacion pesquera del pez pangasius, pues por tratarse de una especie
exodtica, introducida ilegalmente en el pais, no existen cifras consolidadas sobre las cantidades de su
carne que son objeto de exportacién o comercializadas en el mercado nacional.

“3) la reglamentacién vigente, que hace referencia a la existencia de medidas de manejo o
administracion de la especie en cuestion, expresas en un acto administrativo expedido por la
autoridad pesquera nacional.”

El pez pangasius es una especie exdtica de alto potencial invasor, introducida ilegalmente al pais, y cuyo
cultivo también es ilegal, que dificilmente puede cumplir alguno de los criterios contemplados en la
resolucion, por lo cual, técnicamente seria inviable la declaracion como recurso pesquero.

Se recomienda tener en cuenta los analisis de riesgo reportados en el trabajo publicado en el afio 2022,
es una especie exotica y potencialmente invasora. Disponible en:

https://repository.humboldt.org.co/entities/publication/918b8162-1254-4ae6-a622-fc152dc331cl

Articulo 3. Definiciones.

1. Sistemas Cerrados de Produccion: Se refiere a un método de cria de organismos acudticos en el
que el ambiente de produccion estd completamente controlado y separado del ecosistema
natural. Estos sistemas permiten la recirculacion y reutilizacion del agua dentro de un circuito
cerrado, minimizando la dependencia de fuentes externas de agua y reduciendo la descarga de
residuos al medio ambiente, garantizando una produccion mds sostenible y eficiente

2. Sistemas de Acuicultura en Recirculacion (RAS): Sistemas disefiados para tratar el agua
mediante filtracién biolégica y mecdnica, permitiendo su recirculacion continua con minima
reposicion de agua dulce. Estos sistemas permiten una alta densidad de produccion y un control
fo la descarga de efl y residuos.

preciso de los pardmetros del agua,
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3. BioFlow: Sistema modular de recirculacion acuicola que es adaptable y eficiente. Utiliza
tecnologias avanzadas de biofiltracion para tratar los residuos generados, lo que reduce
significativamente el consumo de agua y optimiza el proceso productivo.

4. Acuaponia: Sistema integrado que combina la acuicultura con la hidroponia, donde los
desechos generados por los peces actian como nutrientes para el cultivo de plantas. A su vez, las
plantas ayudan a filtrar el agua que es recirculada nuevamente al sistema de peces, creando un
circuito eficiente y sin descargas de efluentes.

5. IPRS (Sistemas de Estanques en Carriles): Sistema de produccion acuicola que utiliza corrientes

c dentro de un para concentrar los peces en dreas especificas y facilitar la
recirculacion del agua. Este sistema mejora el manejo de los residuos sélidos y permite un mayor
control sobre la calidad del agua utilizada en la produccion.

Comentario:

Toda la evidencia bibliografica que se ha compartido y enviado por parte de este instituto en los
diferentes espacios institucionales, demuestra que todos los cultivos tienen fugas y escapes.

Las definiciones establecidas en el articulo 3 estdn orientadas a garantizar que no ocurran escapes de
individuos hacia el medio natural. Sin embargo, en la practica, esto es imposible de asegurar
completamente. Ademas, existe el riesgo de que los patdgenos presentes en los cultivos se dispersen, lo
cual representa un problema que estas definiciones no logran abordar de manera efectiva. Por otro lado,
debido a la complejidad logistica y alta inversion de implementacion, estas definiciones parecen dificiles
de alcanzar si se tiene en cuenta que los pequefios acuicultores a los cuales pretende favorecer,
dificilmente podran formalizar cualquiera de esas técnicas. Esto parece contradictorio con las
consideraciones del Decreto 1835 DE 2021, en el cual se afirma que “..la pesca y la acuicultura son

ividades producti princif de manera artesanal por poblaciones vulnerables y
constituyen un mecanismo para la garantia de la seguridad alimentaria y el desarrollo econémico de
estas.”

Atrticulo 4. Formalizacion de la produccion en sistemas cerrados. La produccion y reproduccion
del Pez gasius deberd i exclusit en Sistemas Cerrados de Produccion (RAS,

por sus siglas en inglés) o similares, que no tengan conexién ni generen vertimientos directos o
indirectos en cuerpos acudticos naturales o artificiales.

Pardgrafo 1. La produccion del Pez Pangasius bajo Sistemas Cerrados de Produccion (RAS) o
similares estard habilitada tnicamente para acui es f i y
registrados ante la AUNAP.
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Pardgrafo 2. La produccion de alevinaje del Pez Pangasius deberd ser realizada exclusivamente
por granjas de reproduccion certificadas por la AUNAP y el ICA, las cuales deberdn cumplir con
todos los requisitos técnicos y sanitarios establecidos por la ley.

Pardgrafo 3. La venta de alevinaje del Pez Pangasius estard restringida a productores y
formalizados, que cuenten con un permiso de cultivo en el cual se autorice la produccion de esta
especie, bajo las condiciones establecidas para los sistemas cerrados de produccién (RAS) y
similares.

Pardgrafo 4. Los acuicultores que produzcan Pez Pangasius en condiciones distintas a las
establecidas en la presente ley y que atenten contra la biodiversidad y los ecosistemas hidricos,
serdn sancionados con multas econémicas y otras medidas correctivas, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Comentario:

Para responder a los paragrafos del 1 al 3, se llama la atencién sobre la imposibilidad de garantizar que
se pueda controlar y restringir a condiciones de cultivos cerrados para productores certificados. Esta
situacion representa un riesgo de gran magnitud si se tiene en cuenta que se trata de una especie con
alto potencial invasor y migradora, lo que puede representar una grave amenaza a la integridad de la
salud de los ecosistemas de las cuencas en las que se pretenda cultivar, mas aun si se tiene que cuencas
como la del Magdalena tiene un alto porcentaje de endemismos.

Con respecto al paragrafo 4, es importante ratificar que no es posible garantizar que no ocurran escapes
de ejemplares de los cultivos. Esto es particularmente riesgoso, si se tienen en cuenta los resultados de
los estudios adelantados por el Instituto Humboldt, sobre los graves efectos que puede tener la
presencia de esta especie en los ecosistemas acuaticos silvestres, tales como alteraciones de las redes
tréficas a nivel local o regional a lo largo de las cuencas, afectacién de especies endémicas, migradoras y
de importancia econdmica y cultural como la doncella, el bagre rayado y el blanquillo, entre otros.
Adicionalmente, el panorama es mas incierto si se consideran los grandes vacios de informacién que ain
persisten en lo que tiene que ver con aspectos puntuales de la potencial reproduccion de la especie en
los ecosistemas colombianos, tales como épocas de postura y rutas migratorias. Por lo anterior es
pertinente llamar la atencion sobre la necesidad de adelantar mas estudios sobre la presencia del pez
pangasius en los ecosistemas acuaticos colombianos, que abarquen escalas espacio temporales mas
amplias y que permitan recopilar mayor informacién sobre su biologia y ecologia, asi como de sus
impactos.

Articulo 5. F der ion y imi Se faculta a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), y a las Corporaciones

Auténomas Regionales (CAR) para reglamentar y realizar el seguimiento de los Sistemas
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Cerrados de Produccién y similares, asegurando el cumplimiento de las normativas ambientales y
de produccion establecidas en la presente ley.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la AUNAP, el ICA y las CARs, deberdn prestar asesoramiento técnico y
juridico a los acuicultores que no cuenten con los permisos legales, con el fin de facilitar su
formalizacion y el cumplimiento de las normativas vigentes

Pardgrafo 2. La Aunap y el ICA creard un registro unico de reporte mensual; mendicante el cual
los productores y reproductores del pez pangasius deberdn reportar mensualmente sus
inventarios de reproductores, producciones de alevines, movilizaciones a productores y los
productores sus inventarios mensuales de biomasa, cosechas y movilizaciones de clientes finales;
el imcuplimiento de estos reportes podras llevar la suspension o cancelacién de los permisos de
cultivo.

Pardgrafo Transitorio. Los acuicultores que ejerzan la produccién y comercializacién del pez
Pangasius tendrdn un plazo mdximo de hasta doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, para tramitar y obtener las licencias necesarias que cumplan
con los requisitos establecidos en esta normativa. Durante este periodo, deberdn ajustar sus
procesos de produccién y comercializacién de acuerdo con los estdndares ambientales, técnicos y
de sostenibilidad contemplados en la ley. Las autoridades competentes facilitardn el acceso a la
informacién y orientacién necesaria para el cumplimiento de estas disposiciones.

Comentario:

No hay informacién relacionada con reportes periddicos a nivel de patologias asociadas al cultivo
intensivo de peces, asi como del uso de antibiéticos y medicamentos, los cuales hacen parte de los
contaminantes emergentes que actualmente no tienen regulacion y alteran las funciones metabdlicas de
la biodiversidad acuatica.

No es claro bajo qué criterios de ciencia se ejerceran los controles y hacer seguimiento de los cultivos,
teniendo en cuenta que no existe informacién basica disponible para el seguimiento y monitoreo
robusto sobre este tema.

Articulo 6. Programa de Reproduccién y Repoblamiento de Especies Nativas. El Gobierno
Nacional, a través de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y los
acuicultores dedicados a la produccién y comercializacion del pez Pangasius (Pangasianodon
hypophthalmus), establecerén un programa conjunto para la reproduccién y repoblamiento de
especies nativas ecosistemas hidricos. Este programa tendrd como objetivo la preservacién de la
biodiversidad acudtica.
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Comentario:

Preocupa el impacto ecoldgico en los ecosistemas nativos que podria generar esta disposicion. Al
respecto, se recomienda tener en cuenta que las actividades de repoblamiento estdn reguladas por la
Resolucion 2838 de 2017 de la AUNAP, en cuyo articulo 4, aclara que esta medida solamente debe ser
implementada cuando ninguna medida de conservacion y restauracion implementadas previamente han
tenido éxito y que de ninguna manera representa una solucion a la pérdida de la biodiversidad de los
ecosistemas acuaticos (que de hecho es uno de los mayores riesgos del cultivo legal o ilegal del pez
basa).

El repoblamiento requiere un marco técnico muy robusto que implica monitoreo, seguimiento y garantia
del mantenimiento de la diversidad genética de las poblaciones silvestres, por ejemplo.

Como esta planteado en la Resolucién 2838 de 2017, el repoblamiento, si fuera necesario, debe tener un
acompafiamiento cientifico que permita establecer cudles son las especies, tallas y épocas de
repoblamiento adecuadas para que:

e Los especimenes que ingresan al medio silvestre tengan bajas tasas de mortalidad.
e Elingreso de especimenes al medio no genere presion sobre la biodiversidad acudtica existente.

En ese sentido, se requiere hacer seguimiento a este tipo de actividades a través de indicadores de
estado y tendencia de las poblaciones de las especies de peces que se vayan a repoblar, donde se evalte
la sobrevivencia de estos i a través del en el recl iento de pesca y por tanto la
efectividad del repoblamiento.

Como se expone en la resolucién, el repoblamiento es una medida extrema, cuando las demas medidas
de conservacion han fracasado en un ecosistema, de modo que preocupa que desde la misma
formulacion del proyecto de ley se esté asumiendo que, con el cultivo legal de esta especie exdtica,
habra una inevitable pérdida de biodiversidad por lo que serd pertinente desarrollar un programa de
repoblamiento como ultima medida para la sobrevivencia de las especies nativas de la cuenca.

Es fundamental tener en cuenta las experiencias pasadas de repoblamiento de peces, puesto que los
repoblamientos como se han realizado hasta el dia de hoy en Colombia, no han tenido un impacto
positivo para las poblaciones silvestres.

La conservacion y recuperacion de habitats que hacen parte de los ciclos de vida de las especies nativas,
alo largo de la cuenca puede generar mejores y mayores beneficios en sus poblaciones. Adicionalmente,
es necesario definir con las comunidades las zonas de desove de las especies nativas, de manera que
estas puedan recuperarse y conservarse.




GACETA DEL CONGRESO 261 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Péagina 25

Instituto
Pagina 8 de 9 = e SINCHI
5 B
*202405000030251* E Y
202405 251 § Y[ ,
. » o Bogota, D.C., Febrero 21 de 2025
Radicado No.: 202405000030251 - §;
Fecha: 02-12-2024 fk !::u
Debido a los estrictos requerimientos contemplados en la resolucion mencionada, el repoblamiento es Doctor

MAURICIO CABRERA LEAL
i ini de Politicas y Nor
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

una actividad muy costosa. Al respecto, el articulo no es claro en cuanto a quién ni cdmo se asumird ese

costo. Si bien menciona a las autoridades ambientales y a los acuicultores, no establece la fuente de
recursos ni la competencia de su gestion para la financiacion. Este punto es relevante si se considera que
el proyecto de ley busca favorecer a los pequefios productores, para quienes probablemente, costear un

programa de esta magnitud implica un gran esfuerzo econémico. En ese caso, vale la pena preguntarse si , .
Asunto: conceplo técnico a Proyecto de Ley Nro. 391 de 2024 Camara

“Por medio del cual se regula la produccion, reproduccion y

privada, ademas basada en una introduccién ilegal. comercializacién del Pez Pangasius y se dictan otras disposiciones”.

el Estado financiara medidas de mitigacion como respuesta al impacto de una actividad econémica

En atencién a los argumentos expuestos previamente, el Instituto considera que el contenido del

proyecto de ley no es viable técnicamente, por tratarse de una propuesta con evidentes inconsistencias -
i o : L . - Estimado Viceministro Cabrera:
en la regulacién existente de los recursos pesqueros y las actividades de repoblamiento. Asimismo,
omite factores como el potencial riesgo de invasién por parte de la especie lo que constituye una grave

amenaza a la biodiversidad acuética de las cuencas del pais.
En atencion a la solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que se exponen para

El Instituto Humboldt ratifica su disposicién para aportar insumos técnicos y cientificos en la consideracién argumentos téenicos frente al proyecto de ley 391 que propone legalizar la introduccion de

construccion y actualizacion de un marco normativo que responda a las realidades y necesidades la especie Pangasianodon hypophthalmus en Colombia, que es cominmente conocida como pez basa, pez
ambientales, sociales y econdmicas del pais, y considera de la mayor importancia continuar trabajando r . - . o

panga o pangasius. que ya ha sido categorizada como especie invasora y que tiene como distribucion natural
de manera articulada en los diferentes espacios interinstitucionales para la toma de decisiones . >
¢ ! © s Intert ? ' ) > los sistemas fluviales del sur de Asia.
informadas, relevantes y rigurosas en materia de biodiversidad, y que permitan al pais transitar hacia la

sostenibilidad.

En este se abarcan con respecto a las implicaciones ambientales, sociales y
En virtud de lo anterior y con nuestro agradecimiento por su interés en nuestro trabajo, conforme a lo economicas de la introduccion de la especie, no se hacen comentarios sobre el control y manejo en sistemas
establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1755 de 2015, damos por pi ivos, ya que dades y ptos las ejercen y evaltan entidades especificas diferent

atendido el derecho de peticién presentado por usted. los institutos de investigacion. En la Gltima seccion se incluye la recomendacién final de no permitir la

" formalizacion y domesticacion del pez basa, ello en favor de la conservacion de la integridad y
Cordialmente,

funcionalidad de los ccosistemas de agua dulce de Colombia, que albergan una de las ictiofaunas con mayor

— diversidad del planeta y para las que se reconoce un alto grado de endemismos (DoNascimiento et al. 2021):

\
o ig\w\n WS
- A pesar de que en el borrador de proyecto de ley se esté tratando una especie fordnea, no se hace
mencién en el encabezado de ese proyecto de dicha condicin. Con el propésito de dar claridad
|

Johanna Galvis Galindo

Ciencia y conocimiento para la transicién de la Amazonia colombiana hacia la sustentabilidad
Sede Principal: Av. Visquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel: 6085925481 / 6085928171 Leticia - Amazonas
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contextual, se deberia incluir informacién del origen de esta especie, sobre la cual se califica el

caracter de invasora.

- De acuerdo con los resultados de una serie de estudios realizados en ecosistemas acuaticos en
Colombia por el Instituto Humboldt (2021), fue designada como una especie de Alto Riesgo (IAvH
2021). Esta designacion se basa en que es una especie migratoria (Valderrama et al. 2016), presenta
una alta fecundidad, los embriones son sujetos a cuidado parental, tiene una dieta omnivora, es
depredadora de especies nativas (Van Zalinge et al. 2002), tolera bajas concentraciones de oxigeno

y alta salinidad (Valderrama et al. 2016).

- Teniendo en cuenta las caracteristicas de la especie y que presenta una gran plasticidad en diferentes
aspectos de su historia de vida y ecologia, los diferentes ambientes acuaticos que conforman las
redes hidrograficas del pais pueden ser colonizadas por el pez basa. Lo cual de cierta forma se
confirma, con los mas de tres mil quinientos individuos del pez basa registrados en los ecosistemas
naturales del territorio colombiano, principalmente en la cuenca del Magdalena-Cauca (Valderrama
et al. 2016, SiB Colombia 2024 e InvBasa) que es la que presenta un mayor grado de

transformacion.

- Tanto las especies de peces del Magdalena-Cauca, como las especies nativas que habitan otras
zonas hidrograficas del pais, se caracterizan por una alta afinidad a las caracteristicas estructurales
y fisicoquimicas que identifican estos ambientes (Bogota-Gregory et al. 2020, 2023). Por lo tanto,
el establecimiento de una especie invasora que soporta un amplio rango de condiciones ambientales
como el pez basa y con capacidad depredadora de especies pequefias, representa una amenaza para
las especies nativas que no tienen grandes rangos de distribucion, ya que esta condicién es
resultante de adaptaciones morfologicas y fisiologicas que han adquirido a lo largo de su evolucion

natural.

- A pesar de que se indican los riesgos de la introduccion de especies (p. ¢j., invasion de nichos,

depredacion de especies nativas), en Colombia no se cuenta con estudios que permita determinar
con exactitud los impactos negativos que pueda generar el establecimiento del pez basa. No
obstante, estudios realizados en la cuenca Magdalena-Cauca han demostrado que las alteraciones
de las condiciones ambientales que afectan la fauna nativa son propicias para el establecimiento de

especies con capacidad de invasion como el del pez basa. Aqui primaria el principio de presuncion,

pero bajo este escenario fue que no se impl on las medidas ad cuando se conoci6 de

otras introducciones de especies foraneas en el pais y que hoy representan un problema para la

integralidad y funcionalidad de los ecosistemas naturales.

A los efectos ecologicos que tienen que ver con afectaciones directas a la ictiofauna dulceacuicola

nativa, se puede agregar un efecto por competencia de alimento que no solo afectaria especies como

el bocachico (Prochilodus dal. ) y bagre (Pseudoplatystoma 1 i ) de gran

importancia comercial para los pescadores locales de la cuenca Magdalena Cauca, también tendria
un efecto de cascada ecologica, afectando a otras especies que dependen de las especies que
directamente pueden ser afectadas por el pez panga. Estos efectos de cascada pueden ser la causa
de grandes pérdidas de diversidad a nivel mundial, ya que se le atribuye el 50% de perdida de

diversidad a la introduccion de especies invasoras.

En cuanto a los impactos socioecondmicos, especificamente en la Amazonia colombiana, la pesca
es una actividad que representa una de las principales fuentes de ingresos y de alimento (Agudelo
Cordoba et al. 2011). Esta es una actividad milenaria de subsistencia que en muchos casos es la
unica fuente de proteina. En la region son comercializadas mas de 100 especies nativas (Agudelo
et al. 2011). Adicionalmente, 350 especies nativas se comercializan con fines ornamentales
(Bogota-Gregory et al. 2022a). Gran parte de estas especies son endémicas y sus rangos de

distribucion son limitados, ademas de poco estudiadas.

Las cifras del nimero de especies que son utilizadas por la sociedad amazonica son el reflejo de la
mega diversidad de peces de agua dulce que albergan los ecosistemas acuaticos de la region y que
son una importante fuente de bienes y servicios para la poblacion local. En la region de Leticia, que
representa el puerto de comercializacion mas importante de la Amazonia, la pesca comercial de
consumo equivale a un intercambio comercial de alrededor de $28.000 millones de pesos/afio
(Agudelo et al. 2011). Por otro lado, la comercializacion con fines ornamentales representa
alrededor de $1.100 millones de pesos/afio (promedio 2021-2023), en ingresos directos a los

pescadores locales (SEPEC-AUNAP 2023).

En dreas ambientalmente especiales como el bioma amazonico, los peces tienen una mayor
connotacion cultural, ambiental y como fuente de alimento. Para muchas culturas indigenas de la

‘Amazonia, la percepcion social que se tiene de los peces estd asociada a la cosmologia, cosmogonia
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y desarrollo piscicola con especies nativas, favoreciendo el uso responsable de los recursos naturales que
y cultura. Ellos enfatizan la importancia de los peces para el funcionamiento integral de los son de origen nativo y que son tan importantes para la poblacién humana.

ecosistemas acuaticos de la Amazonia. Aparte de ser un alimento esencial, registrando una de las

mayores ingestas per capita a nivel mundial, también son utilizados como medicina, por tanto, los Desde esa perspectiva, es necesario disefiar e implementar un trabajo nacional que permita identificar las
peces son un componente importante en las diferentes etapas de la vida de las comunidades zonas con cultivos del pez basa, precisar cifras de prod y aspectos socioecondmicos que derivan de
indigenas. una produccion piscicola no autorizada. De la misma forma se debe desarrollar un programa de evaluacion

y monitoreo de acuerdo con las particularidades regionales o hidrograficas, lo que permitira tener un
- A pesar del reconocimiento e importancia de los peces en la Amazonia y del relativo buen estado panorama mas claro de la incidencia de basa en el territorio nacional, frente a los posibles impactos a los

de conservacion de la region, estos recursos naturales ya se encuentran bajo amenaza por la ecosistemas acuaticos como de la dependencia de la sociedad piscicul frente a esta labor productiva.

transformacion y degradacion de los ambientes naturales que deriva de la deforestacion, mineria,

contaminacion, canalizacién de corrientes de agua y presion por uso. Por ofra parte, no se cuenta En la actualidad no se cuenta con registros documentados y publicados por el Estado, ni por el sector
con registro de los efectos negativos que pueda derivar de la introduccién de especies foraneas e productivo sobre la produccion anual de pangasius; aunque en el foro de abril de 2024 promovido por
invasoras para este territorio. Se sabe a nivel mundial, que los efectos ecologicos de la introduccion Minagricultura, los prod indicaron producciones de 20 mil toneladas/afio. Tampoco se conoce de
de especies estdn asociados al 50% de la pérdida de diversidad, por lo que la introduccion de una linea base y monitoreo que documente el positivo impacto de la piscicultura de Pangasionodon en la
especies podrfa agravar la situacion de manejo y conservacion de esta riqueza regional, que economia familiar del pequefio piscicultor. A pesar de lo anterior, y teniendo como base productiva la cifra
representan la mayor diversidad de peces de agua dulce del planeta. de 20 mil toneladas afio, se propone y estima en documento anexo las acciones de intervencion y costos

para un trabajo nacional de corto y mediano plazo en torno a la reconversion piscicola, investigacion e

Dando soporte desde una perspectiva legal, que tiene que ver con las normas establecidas que pretenden la innovacién acuicola y al monitoreo participativo en ecosistemas dulceacuicolas.

proteccion de las culturas y i y de sus y brindado un soporte técnico

cientifico exhaustivo, la posicion del Instituto SINCHI es recomendar la NO domesticacion del pez basa y Para finalizar, la Constitucion Politica de Colombia dispone que “es obligacién del estado proteger las

evitar continuar con la implementacion de esta especie para cultivo en el territorio nacional. Estas medidas riquezas culturales y naturales de la nacion, que es deber del Estado planificar el manejo y

debieron ser adoptadas hace mas de una década ante la alerta de la presencia de la especie en los ambientes ) . 93
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion y

naturales. restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el deber

de conservar las dreas de especial importancia ecolégica”. En este sentido, las normas en Colombia
Frente a esta recomendacion y teniendo en cuenta la produccion del pez del cual no se tienen cifras

Tuceio -3 5

re

establecen que “estd prohibido la intr cultivo y p de especies silvestres

consolidades y verificadas, se sugiere hacer un censo nacional de los que en la

perjudiciales para la conservacion y el desarrollo del recurso™.
desarrollan actividades de cultivo de pez basa, y establecer medios de recolecta de alevinos y adultos con

opciones de compra a precios de mercado de lo que se en dichos establecimi. De la misma

forma, es necesario establecer acuerdos con el sector acuicola para encontrar alternativas de cultivo con Referencigglbibliogrificay

especies nativas que representen garantias para la seguridad alimentaria de las comunidades locales y para

Agudelo, E., Sinchez, C.L. Rodriguez, C.A., Bonilla-Castillo, C.A. & G. A. Gomez. 2011. Los recursos pesqueros en la cuenca amazonica
los ingresos que ese grupo productivo percibe hoy en dia por la labor piscicola con basa. De esta manera se colombiana. Capitulo 5. Pp.143-166. En: Lasso, C. A., F. de Paula Gutiérrez, M. A. Morales-Betancourt, E. Agudelo, H. Ramirez y R. E. Ajiaco
(Eds). 2011. 1. Diagnéstico de las pesquerias continentales de Colombia: cuencas del Magdalena-Cauca, Sind, Canalete, Atrato, Orinoco,
sugiere una intervencion integral que promueva un equilibrio entre los componentes social, economico y Amazonas y vertiente del Pacifico. Instituto de Investigacion de los Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota, D. C., Colombia

ambiental, cerrando la opcion de uso para la acuicultura de una especie foranea, promoviendo la innovacion Bogot-Gregory, 1.D. D C., Lima, F.C.T., Acosta-Santos, A., Villa-Navarro, F.A., Urbano-Bonilla, A., Mojica, J.L, Agudelo, E. 2022
Fishes from the Colombian Amazonia region: species composition from the river systems within the rainforest biome. Biota Neotropica 22(4):
€20221392.https:/doi.org/10.1590/1676-0611-BN-2022-1392
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA
CONFEDERACION COLOMBIANA
DE CAMARAS DE COMERCIO A LA

Cuadro No.1 Descuentos en a tarifa de renovacion de matricula mercantil por activos

PONENCIA CUARTO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2024 F
CAMARA e
por la cual se establecen incentivos para promover \\
la creacion de empresas familiares y se dictan otras s \
disposiciones - Sello Hecho en Familia. ~ ‘\
_ Confecamaras P

&

S Es)
Acwvos (tllones de pesos)

Fuents: Calculos de la Direccion de Esiudios Economicos de Confecamaras.

D-373-2025-1

Bogota D.C., 10 de marzo de 2025

En este contexto, la aplicacion del Decreto 045 def 2024 genera una estructura progresiva y
equitativa, en cuanto presenta un menor impacto econdmico 8 fas empresas ¢e menor tamafio,
el cual se va reduciendo a medida que aumentan los activos involuerados en ia acfividad
productiva.

Honorable Representante
ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Observaciones ponencia cuarto debate del Proyecto de Ley 216 de 2024 Camara

- 067 de 2023 Senado “Por la cual se establecen incentivos para promover la creacion de
empresas familiares y se dictan otras disposiciones — sello hecho en familia”.

Honorable Representante:

Agradecemos de manera especial el espacio que nos ha permitido en su despacho para
dialogar y compartir apreciaciones respetuosas acerca del contenido del Proyecto de Ley de la
Referencia y a los cuales se refiere esta comunicacion.

Reiteramos nuestra conviccion que la organizacion del capital productivo, a través nicleos
familiares ha sido y sera un instrumento de desarrollo empresarial de continuidad de negocios
y de crecimiento de las organizaciones que comparten vinculos consanguineos.

e Laexencion de matricula y renovacion de dos afos para las empresas familiares

El Decreto 045 de 2024, con vigencia a partir del 1 de enero de 2025, modifico la estructura
tarifaria del registro mercantil tanto para la matricula como la renovacion de las empresas
colombianas con una muy importante reduccion en estas tarifas para las microempresas, que
en su conjunto representan el 90% del tejido empresarial.

Esta nueva estructura concreta un beneficio para la totalidad de microempresas, para la
matricula y renovacion, el cual implica un descuento promedio del 30%, alcanzando valores del
60% para las empresas de menor tamano. Esto significa que la estructura tarifaria aplicada a
las microempresas pasa de $60.000 a $ 22.000 pesos. De esta manera, se logra el propésito
de contar con una reduccién importante y permanente en la estructura de tarifas del Registro
Mercantil para este segmento en las empresas colombianas como se observa en el cuadro No

igualmente, los beneficios del Decrelo significan una menor presion en el fecaudo sobre las
microempresas. Su contribucion pasé del 50 % a! 30 % eproximadamente. De esta manera se
cumple ef flamado dei Consejo de Estado para que a tarifa del Registro Mercanti! tenga més
progresividad y equidad,

La aplicacion de la nueva estructura implica una considerable disminucion en los ingresos de
ias Camaras de Comercio especiaimente las mas pequefias, én tanto el tejido empresarial de
las regiones se conforma hasta en un 98% de microempresas. As! las cosas, la reduccion
tarifaria implica en el analisis de las cifras, eon informacion del afio 2024, que el monto que las
Camaras dejan de percibir por cuenta de matricula y renovacion se acerca los 92.000 millones
de pesos. Este impacfo genera un riesgo de sosteniblidad para cerca de 23 Camaras
particularmente fas mas pequefias que trabajan en la zonas mas apartadas y lejanas del
territorio nacional.

o La disminucion de ingresos afecta la capacidad de inversion de las Camaras

De acuerdo con fo dispuesto-en elarticulo 23.de 1z Ley 105 de 2004 y el Decreto 3820 de 2008,
parte de los recursos de las Camaras de Comercio se destina a financiar pragramas de
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desarrollo empresarial, en coordinacion con el Gobiemo, enfocados en la reindustrializacion, el
comercio exterior y el turismo.

En este marco, el pasado 18 de febrero se firmé con el Gobiemno nacional la adenda anual al
acuerdo bésico de cooperacion, en la que se establecen las lineas de trabajo y los programas
que deberan implementar las Camaras de Comercio para fortalecer la economia popular, la
internacionalizacion economica y el turismo. En estén documento se establecio que las
Camaras destinaran al menos el 30% de los recursos obtenidos por la renovacion para
cofinanciar estos programas de desarrollo empresarial acordados con el Gobierno y que las
Camaras de Comercio mas pequefias, con menor capacidad financiera, contribuiran a los
programas en la medida de sus posibilidades, segln su disponibilidad y las necesidades del
desarrollo regional.

En unh escenario de restriccion de ingresos para-el 2025, el monto del aporte de las Camaras,
particularmente las de menores ingresos, esta seriamente afectada con un correlativo perjuicio
para la masa empresarial de las regiones.

Bajo este contexto, encontramos que el propésito de conceder un descuento adicional a las
microempresas de caracter familiar ya se ha cumplido con la aplicacion del Decreto 045 de 2024
en un porcentaje superior al previsto en la propuesta contenida en el Proyecto de Ley.
Adicionalmente, un descuento posterior pondria en riesgo, no solo la sostenibiidad de las
Camaras de Comercio, sino la posibilidad de que el sistema cameral destine recursos a aportar
a la financiacion de programas de Desarrollo Regional, particularmenie las regiones en donde
dada la dificultad de acceso y de mercado, la accion de las Camaras resulta més pertinente
para proteger y fortalecer el tejido empresarial.

En este sentido, implementar una nueva reduccion tarifaria para las empresas familiares
implicaria una disminucion significativa en los ingresos de las Camaras de Comercio mas
pequefias del pais. Como resultado, 23 Camaras de Comercio en las regiones més pobres de
Colombia tendrian un relevante riesgo de sostenibilidad, lo que a su vez dificultaria el desarrollo
y la estabilidad del sector empresarial.

Por fo anterior, nos permitimos proponer sustituir la reduccion de la tarifa de matricula y
renovacién por una alternativa en la cual las Camaras de Comercio puedan focalizar esfuerzos
en fortalecer el tejido empresarial de caracter familiar con acciones en los siguientes campos:

i.  Estructurar un método de identificacion efectiva en el Registro Mercantil de las
empresas familiares, al alcance de la definicién propuesta en este Proyecto de Ley,
de manera fal que sean facilmente ubicables para su atencion, seguimiento y
fortalecimiento.

ii.  Modelo de reporte de seguimiento de las empresas que tienen carécter familiar en
la conformacion de su capital para evaluar su desempefio y movilidad.

il.  Incorporar-en los programas de esociatividad y encadenamientos productivos, en
sectores claves, las nuevas empresas familiares para potenciar su sostenibilidad.

iy, Coordinar acciones que permitan estimular el acceso al crédito fortalecer los
niicleos productivos familiares:

A partir de fa estructura de programas y proyecios desde las Camaras de Comercio, se puede
apartar al fortalecimiento de las empresas de caracter famiiar que se consfituyan como
sociedades con'e! fin de darle sostenibilidad a impulsos de organizacién de capital productivo
gue puedan generar-desarrollos empresariales prometedares en-todo el territorio nacional.

Confiamos en que estas recomendaciones contribuirdn al fortalecimignto de esta iniciativa.
Reiteramos nuestra disposicion para seguiir colahorande en la construceion de una regulacion
més efectiva que impulse el desarrollo del sctor empresarial en &l pas.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.

JULIAN DOMINGUEZ RIVERA

Presidente

( CONTENIDO

)

Gaceta numero 261 - miércoles, 12 de marzo de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate ,
pliego de modificaciones y texto propuesto del
proyecto de ley nimero 170 de 2024 Cémara, por
medio del cual se prohibe la aspersion aérea con
herbicidas y otros agentes quimicos en cultivos
de uso ilicito que afecten la biodiversidad y la
salud de las y los colombianos y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..eovvivieniieiieieeiiesie et eie e erens

Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate
al Proyecto de Ley niimero 465 de 2024 Camara,
nimero 64 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016
garantizando el acceso a bafios publicos a personas
en situacion de discapacidad. ........ccoccveevieieniieiennnnne.

CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion como autor al proyecto de ley nimero
011 de 2024 Camara Honorable Representante
Miguel Abraham Polo Polo, por medio de la cual
se protege el derecho a la seguridad personal de los
ciudadanos, actualizando los registros y permisos
para porte y tenencia de armas de fuego y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceevuerurerieeieienieeeane

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del ministerio de ambiente
y desarrollo sostenible al proyecto de ley
nimero 391 de 2024 Camara, por medio del
cual se regula la produccion, reproduccion y
comercializacion del Pez Pangasius y se dictan otras
ISPOSICIONES. ..eovveeeeiieiieiieciieie ettt

Carta de comentarios de la Confederacion Colombiana
de Camaras de Comercio a la ponencia cuarto
debate del proyecto de ley numero 216 de 2024
camara, por la cual se establecen incentivos para
promover la creacion de empresas familiares y
se dictan otras disposiciones - Sello Hecho en
Familia. .....cooooooieiiieee e

Pags.

13

22

23

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



