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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 345 DE 2024 SENADO, 056 DE 2024 CÁMARA

por la cual se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel 
directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se dictan otras disposiciones.
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Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente



Página 14 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Gaceta del Congreso 269

 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente

 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente



Gaceta del Congreso 269 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Página 15
 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente

 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente



Página 16 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Gaceta del Congreso 269 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente

 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente



Gaceta del Congreso 269 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Página 17 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente  

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente



Página 18 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Gaceta del Congreso 269
 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente

 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente



Gaceta del Congreso 269 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Página 19
 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente

 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente



Página 20 Miércoles, 12 de marzo de 2025 Gaceta del Congreso 269

 

 
 

Página 1 de 22 
 

Bogotá D.C., marzo de 2025

Honorable senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la República

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual 
se prohíbe la disminución de requisitos mínimos para acceder a cargos del 
nivel directivo en el sector público y empresas con participación estatal y se 
dictan otras disposiciones” 

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comisión Séptima 
del Senado de la República y de conformidad con lo establecido en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de 
Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Cámara “Por la cual se prohíbe la disminución de 
requisitos mínimos para acceder a cargos del nivel directivo en el sector público y empresas 
con participación estatal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

 

 

________________________________________________________                      

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRÍGUEZ
Senador de la República
Centro Democrático
Ponente  
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S 

CONCEPTOS JURÍDICOS AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PUBLICO PONENCIA PROPUESTA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 311 DE 2024 SENADO - 166 DE 2023 CÁMARA, ACUMULADO 
CON EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 192 DE 2023 CÁMARA Y EL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 256 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral 
para el trabajo decente y digno en Colombia.

________________________________________________________________________  

3.  Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPÚBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Ciudad

Radicado entrada   
No. Expediente 11217/2025/OFI

Asunto: análisis macroeconómico y de impacto fiscal a la ponencia propuesta para tercer debate al proyecto 
de Ley No 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Cámara, acumulado con el proyecto de Ley 192 de 2023 Cámara 
y el proyecto de Ley 256 de 2023 Cámara “por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se 
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

Respetada presidente:

De manera atenta y en cumplimiento de lo ordenado por el artículo 7 de la Ley 819 de 2003 , a continuación, 
se presenta el análisis macroeconómico y de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público frente 
a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene como objetivo “adoptar una reforma laboral 
mediante la modificación del Código Sustantivo del Trabajo, la ley 50 de 1990 , ley 789 de 2002  y otras 
normas laborales, además se dictan disposiciones para el trabajo digno y decente en Colombia, buscando el 
respeto a la remuneración justa, bienestar integral, la promoción del dialogo social, las garantías para el acceso 
a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores 
así como el favorecimiento a la creación de empleo formal en Colombia” . 

Al respecto, es importante resaltar que esta es una propuesta que nace desde el diálogo entre todos los actores 
de la sociedad, que plantea modificaciones en el mercado laboral del sector privado, con el propósito de 
transformar y fortalecer la legislación laboral en Colombia, a tal punto que, como se ha indicado en los 
antecedentes que hacen parte de las gacetas del proyecto de ley, “Desde el 15 de noviembre de 2022, el 
gobierno nacional instaló al interior de la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales una subcomisión que recibió el encargo de discutir y elaborar la propuesta de un articulado de 
reforma laboral, contando con la participación de los asesores y expertos designados por el Ministerio del 
Trabajo, y otras entidades del orden nacional, la Asociación Nacional de Industriales (ANDI), la Federación 
Nacional de Comerciantes (Fenalco), la Asociación de Colombiana de Micros, Pequeñas y Medianas Empresas 
(ACOPI), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederación de Trabajadores de Colombia (CTC) y la 
Confederación General de Trabajadores (CGP) y la confederación de Pensionados de Colombia (CPC)” .

                                                 

Radicado: 2-2025-015756
Bogotá D.C., 11 de marzo de 2025 18:28
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NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPÚBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Ciudad

Radicado entrada   
No. Expediente 11217/2025/OFI

Asunto: análisis macroeconómico y de impacto fiscal a la ponencia propuesta para tercer debate al proyecto 
de Ley No 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Cámara, acumulado con el proyecto de Ley 192 de 2023 Cámara 
y el proyecto de Ley 256 de 2023 Cámara “por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se 
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

Respetada presidente:

De manera atenta y en cumplimiento de lo ordenado por el artículo 7 de la Ley 819 de 2003 , a continuación, 
se presenta el análisis macroeconómico y de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público frente 
a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene como objetivo “adoptar una reforma laboral 
mediante la modificación del Código Sustantivo del Trabajo, la ley 50 de 1990 , ley 789 de 2002  y otras 
normas laborales, además se dictan disposiciones para el trabajo digno y decente en Colombia, buscando el 
respeto a la remuneración justa, bienestar integral, la promoción del dialogo social, las garantías para el acceso 
a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores 
así como el favorecimiento a la creación de empleo formal en Colombia” . 

Al respecto, es importante resaltar que esta es una propuesta que nace desde el diálogo entre todos los actores 
de la sociedad, que plantea modificaciones en el mercado laboral del sector privado, con el propósito de 
transformar y fortalecer la legislación laboral en Colombia, a tal punto que, como se ha indicado en los 
antecedentes que hacen parte de las gacetas del proyecto de ley, “Desde el 15 de noviembre de 2022, el 
gobierno nacional instaló al interior de la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales una subcomisión que recibió el encargo de discutir y elaborar la propuesta de un articulado de 
reforma laboral, contando con la participación de los asesores y expertos designados por el Ministerio del 
Trabajo, y otras entidades del orden nacional, la Asociación Nacional de Industriales (ANDI), la Federación 
Nacional de Comerciantes (Fenalco), la Asociación de Colombiana de Micros, Pequeñas y Medianas Empresas 
(ACOPI), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederación de Trabajadores de Colombia (CTC) y la 
Confederación General de Trabajadores (CGP) y la confederación de Pensionados de Colombia (CPC)” .
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de Ley No 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Cámara, acumulado con el proyecto de Ley 192 de 2023 Cámara 
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transformar y fortalecer la legislación laboral en Colombia, a tal punto que, como se ha indicado en los 
antecedentes que hacen parte de las gacetas del proyecto de ley, “Desde el 15 de noviembre de 2022, el 
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se presenta el análisis macroeconómico y de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público frente 
a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:
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respeto a la remuneración justa, bienestar integral, la promoción del dialogo social, las garantías para el acceso 
a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores 
así como el favorecimiento a la creación de empleo formal en Colombia” . 

Al respecto, es importante resaltar que esta es una propuesta que nace desde el diálogo entre todos los actores 
de la sociedad, que plantea modificaciones en el mercado laboral del sector privado, con el propósito de 
transformar y fortalecer la legislación laboral en Colombia, a tal punto que, como se ha indicado en los 
antecedentes que hacen parte de las gacetas del proyecto de ley, “Desde el 15 de noviembre de 2022, el 
gobierno nacional instaló al interior de la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales una subcomisión que recibió el encargo de discutir y elaborar la propuesta de un articulado de 
reforma laboral, contando con la participación de los asesores y expertos designados por el Ministerio del 
Trabajo, y otras entidades del orden nacional, la Asociación Nacional de Industriales (ANDI), la Federación 
Nacional de Comerciantes (Fenalco), la Asociación de Colombiana de Micros, Pequeñas y Medianas Empresas 
(ACOPI), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederación de Trabajadores de Colombia (CTC) y la 
Confederación General de Trabajadores (CGP) y la confederación de Pensionados de Colombia (CPC)” .
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3.  Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPÚBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Ciudad

Radicado entrada   
No. Expediente 11217/2025/OFI

Asunto: análisis macroeconómico y de impacto fiscal a la ponencia propuesta para tercer debate al proyecto 
de Ley No 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Cámara, acumulado con el proyecto de Ley 192 de 2023 Cámara 
y el proyecto de Ley 256 de 2023 Cámara “por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se 
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”

Respetada presidente:

De manera atenta y en cumplimiento de lo ordenado por el artículo 7 de la Ley 819 de 2003 , a continuación, 
se presenta el análisis macroeconómico y de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público frente 
a la ponencia propuesta para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene como objetivo “adoptar una reforma laboral 
mediante la modificación del Código Sustantivo del Trabajo, la ley 50 de 1990 , ley 789 de 2002  y otras 
normas laborales, además se dictan disposiciones para el trabajo digno y decente en Colombia, buscando el 
respeto a la remuneración justa, bienestar integral, la promoción del dialogo social, las garantías para el acceso 
a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores 
así como el favorecimiento a la creación de empleo formal en Colombia” . 

Al respecto, es importante resaltar que esta es una propuesta que nace desde el diálogo entre todos los actores 
de la sociedad, que plantea modificaciones en el mercado laboral del sector privado, con el propósito de 
transformar y fortalecer la legislación laboral en Colombia, a tal punto que, como se ha indicado en los 
antecedentes que hacen parte de las gacetas del proyecto de ley, “Desde el 15 de noviembre de 2022, el 
gobierno nacional instaló al interior de la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales una subcomisión que recibió el encargo de discutir y elaborar la propuesta de un articulado de 
reforma laboral, contando con la participación de los asesores y expertos designados por el Ministerio del 
Trabajo, y otras entidades del orden nacional, la Asociación Nacional de Industriales (ANDI), la Federación 
Nacional de Comerciantes (Fenalco), la Asociación de Colombiana de Micros, Pequeñas y Medianas Empresas 
(ACOPI), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederación de Trabajadores de Colombia (CTC) y la 
Confederación General de Trabajadores (CGP) y la confederación de Pensionados de Colombia (CPC)” .
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