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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 14 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el Gobierno nacional de Colombia reconoce el cancer como un problema de salud
publica, se implementa y garantiza la cobertura universal en materia de prevencion, atencion, diagnostico,
tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de marzo de 2025

Honorable Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E. S D

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No 014 de
2024 Senado “Por medio de la cual el Gobierno Nacional de Colombia reconoce
el cancer como un problema de salud piblica, se implementa y garantiza la
cobertura universal en materia de prevencion, atencion, diagnéstico,
tratamiento y cuidados paliativos y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado,
como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 014 de 2024 Senado “Por
medio de la cual el Gobierno Nacional de Colombia reconoce el cancer como
un problema de salud piblica, se implementa y garantiza la cobertura
universal en materia de prevencion, atencion, diagndstico, tratamiento y
cuidados paliativos y se dictan otras disposiciones” en los siguientes términos:

. Antecedentes de la iniciativa

. Objeto y justificacion del proyecto

. Marco Normativo

. Consideraciones

. Pliego de modificaciones

. Proposicion.

. Texto propuesto para primer debate

NO A WN

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 014 de 2024 Senado fue radicado el 20 de julio de 2024 en
la Secretaria General del Senado de la Republica. Es autora del Proyecto la
Senadora Claudia Maria Perez Giraldo. El texto original radicado fue publicado en
la Gaceta del Congreso No. 1278 de 2024, posteriormente, se allega a la Comisién
Séptima del Senado de la Republica el Proyecto de Ley en cuestion, siendo
designados como Coordinador Ponente el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA y como Ponente el Honorable Senador MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ.

TRAMITE EN SENADO

El dia 11 de septiembre de 2024, se realizé la designacion de ponentes mediante
oficio CSP-CS-1054-2024, en la cual se designaron como Coordinador Ponente el
Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA y como Ponente el Honorable Senador
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ y la Honorable Senadora ANA PAOLA
AGUDELO.

El dia 19 de septiembre de 2024, se realiza una solicitud de renuncia como ponente
del proyecto por parte de la Honorable Senadora ANA PAOLA AGUDELO;
aceptando la renuncia el dia 7 de octubre de 2024 mediante el radicado CSP-CS-
1109-2023.

El dia 16 de octubre de 2024, se solicita publicacion mediante radicado CSP-CS-
1243-2024 en |la Gaceta del Congreso de la Republica No. 1837 de 2024.

La iniciativa surti6 el respectivo tramite en el Senado de la Republica, siendo
aprobada en su primer debate en la Comisién Séptima del Senado de la Republica
en la sesion presencial, de fecha miércoles cuatro (04) de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024), segin consta en el Acta No. 24 de 2024, con la inclusién de
proposiciones avaladas de los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON y la Honorable Representante a la Camara IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ; asi mismo, se consignaron las proposiciones avaladas de los
Honorables Senadores HONORIO MIGUEL ENRIQUEZ PINEDO y JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

La iniciativa analizada cumplié con los requisitos contemplados en los articulos 154
y 169 y se procedio a rendir ponencia para segundo debate.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley, de acuerdo a la exposicion de motivos presentada por la autora,
busca que el Gobierno Nacional de Colombia reconozca el cancer como un
problema de salud publica, esto implica que el gobierno debe implementar y
garantizar una cobertura universal para los pacientes oncol6gicos en materia de
prevencion, atencion, diagndstico, tratamiento y cuidados paliativos para todos los
tipos de cancer de acuerdo con la normatividad colombiana vigente.

La autora argumenta la necesidad del Proyecto de Ley, basada en la alta tasa de
nuevos casos y decesos ocurridos en Colombia por consecuencia de esta terrible
enfermedad, la cual dia a dia se ha ido intensificado, afectando a una parte
considerable de la poblacion.
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El cancer era adjudicado a un grupo poblacional definido por la edad y unas
caracteristicas especificas de poblacion, no obstante, ese panorama cambio,
puesto que se ha demostrado que esta enfermedad se puede desarrollar a cualquier
edad y sin distincion de género, raza o condicion social. Al ser un problema de salud
publica, requiere que el Gobierno Nacional preste especial atencion en garantizar
que se establezcan medidas eficaces, tempranas y oportunas en materia de
prevencion, deteccion temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo del cancer en Colombia, el cual segln estudios se debe a las siguientes
causas:

a. Elcancer se puede producir por factores genéticos, por infecciones agresivas
en el cuerpo, por factores desmedidos de estilo de vida incluida la falta de
actividad fisica, la alimentacion y el tabaquismo entre otras, por factores
ambientales y otros mas.

b. Los principales problemas de la atencion para el tratamiento del cancer son:

Las desigualdades en el acceso a tratamientos.

La falta de continuidad en los tratamientos.

Las listas de espera congestionadas y acumuladas.

Los retrasos en los diagnésticos.

La carencia de examenes especializados.

La escasez de medicamentos efectivos contra la enfermedad.

La falta de infraestructura hospitalaria especializada para la atencion

de la enfermedad.

La falta de personal médico capacitado.

e Por aspectos econémicos y financieros de los pacientes y las
instituciones prestadores de servicios de salud.

e Por la falta de politicas de prevencion y detecciéon temprana de la
enfermedad.

e Por la no aplicacion y acceso a tratamientos con nuevas tecnologias.

e Por la falta de apoyo Psicosocial, emocional y de cuidados paliativos

efectivos a los pacientes diagnosticados con la enfermedad, familiares

y cuidadores.

c. Demoras en la certificacion de los medicamentos para el tratamiento del
cancer por parte del INVIMA.

d. Deficiente sistema de regulacion, vigilancia y control de la oferta de servicios,
uso de medicamentos oncoldgicos y calidad de la atencion.

e. La prestacion de los servicios especializados para el tratamiento y control del
cancer en Colombia, no se encuentra presente en gran parte del territorio
nacional, lo que ocasiona que los pacientes de lugares apartados, no tengan
calidad de vida.

f. Inexistencia de rutas criticas de atencion integradas.

g. Falta de formacion integral para la prevencion, atencion, diagnéstico,
tratamiento y cuidados paliativos del cancer en Colombia.

h. Falta de generaciéon de campafas de prevencion practica en Instituciones
educativas del pais, estas, con el fin de que los estudiantes aprendan a
identificar sintomas y anomalias en su cuerpo mediante protocolos
establecidos por las autoridades de salud del pais.

Establecida la relevancia de la problematica generada por el cancer en todas sus
patologias, este nuevo Proyecto de Ley constituye una propuesta audaz que
pretende darle la importancia que esta enfermedad requiere, con el fin de que el
Gobierno Nacional se involucre directamente en establecer nuevas estrategias de
prevencién, control y manejo y cuidados oportunos del cancer, con la participacion
activa de todos los actores que puedan contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de los todos los habitantes del territorio nacional.

3. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

La exposicion de motivos del Proyecto justifica las disposiciones de este, a través
de las garantias constitucionales consagradas en los articulos 43 y 49 de la norma
superior, aquellos referidos a la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres
y hombres (incluyendo a nifias, nifios y adolescentes) de la poblacién en general
con cualquier patologia del cancer, los pacientes susceptibles a ser tamizados y/o
con riesgo de desarrollar cualquier tipo de cancer o diagnosticados con el mismo en
cualquier estado, incluyendo el de mama, en la prestacion del servicio de salud
como uno publico de obligatorio cumplimiento. En esa misma linea, la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 desarrolla el derecho fundamental a la salud, donde en
una de sus obligaciones se establece: “Formular y adoptar politicas de salud
dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y
oportunidades para toda la poblacién, asegurando para ello la coordinacién
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Enmarca entonces esta obligacion leyes adelantadas posteriormente como las
siguientes:

1. Ley 1384 de 2010 “Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las
acciones para la atencion integral del cancer en Colombia”.

2. Ley 1733 de 2014 “Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se
regulan los servicios de cuidados paliativos para el manejo integral de
pacientes con enfermedades terminales, crénicas, degenerativas e
irreversibles en cualquier fase de la enfermedad de alto impacto en la calidad
de vida”.

4. CONSIDERACIONES
El cancer es una enfermedad caracterizada por el crecimiento descontrolado de

células anormales en el cuerpo. Estas células pueden invadir y destruir los tejidos
normales, y tienen la capacidad de diseminarse a otras partes del cuerpo a través

del sistema sanguineo vy linfatico. El cancer puede desarrollarse en casi cualquier
tejido del cuerpo y puede adoptar muchas formas diferentes, cada una con sus
propios comportamientos y caracteristicas.

“El cancer es la segunda causa de muerte en el mundo; en 2018 ocasioné 9,6
millones de defunciones, o sea una de cada seis.

Los tipos de cancer mas comunes en los hombres son: pulmonar, prostético,
colorrectal, estomacal y hepatico, y los mas comunes entre las mujeres son el
mamario, colorrectal, pulmonar, cervical y tiroideo.

La carga de morbilidad por céncer sigue aumentando en todo el mundo, y ello
genera una enorme tension fisica, emocional y financiera para las familias, las
comunidades y los sistemas de salud. Muchos sistemas de salud de paises de
ingresos bajos y medianos estan muy poco preparados para gestionar esa carga de
morbilidad, y un gran numero de pacientes de cancer de todo el mundo carecen de
acceso oportuno a medios de diagndstico y tratamiento de calidad. En los paises
cuyos sistemas de salud son robustos, las tasas de supervivencia para muchos tipos
de céancer estan mejorando gracias al buen acceso a la deteccién precoz, el
tratamiento de calidad y la atencion de los supervivientes™”.
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), expresa que “se calcula que en 2022
hubo 20 millones de nuevos casos de cancery 9,7 millones de muertes. El nimero
estimado de personas que estaban vivas a los 5 arios siguientes a un diagnéstico
de cancer era de 53,5 millones. Alrededor de 1 de cada 5 personas desarrollara
cancer a lo largo de su vida; aproximadamente 1 de cada 9 hombres y 1 de cada 12
mujeres mueren a causa de la enfermedad.

La encuesta mundial de la OMS sobre CSU y cancer muestra que solo el 39% de
los paises participantes cubrian los aspectos basicos del manejo del cancer como

1 https://www.who.i 1

parte de sus servicios de salud basicos financiados para todos los ciudadanos, es
decir, los «paquetes de prestaciones de salud». Solo el 28% de los paises
participantes cubrian ademas la atencion a las personas que necesitan cuidados
paliativos, incluido el alivio del dolor en general y no solo el relacionado con el
cancer?”.

En laimagen presentada por la OMS, se destaca que en el mundo para el afio 2022,
“el cancer de pulmoén fue la principal causa de muerte por cancer (1,8 millones de
muertes, que representan el 18,7% del total de muertes por cancer), seguido del
cancer colorrectal (900 000 muertes; 9,3%), el cancer de higado (760 000 muertes;
7,8%), el cancer de mama (670 000 muertes; 6,9%) y el cancer de estémago (660
000 muertes; 6,8%). La reaparicion del cancer de pulmén como el tipo mas
frecuente de esta enfermedad esta probablemente relacionada con la persistencia
del consumo de tabaco en Asia®”.

Lo anterior, advierte que las cifras son considerablemente altas para los nuevos
casos de cancer en el mundo, puesto que se refieren a un solo afo, esto prevé que
posiblemente en no mucho tiempo, sera la principal causa de muerte en el mundo,
de alli la importancia de afrontar esta enfermedad de manera integral y de darle el
estatus de importancia que requiere, por parte del Gobierno Nacional.

Para el caso colombiano se tienen datos tales como el aportado, por el Grupo
Vigilancia Epidemiolégica del Cancer INC, en su texto “Situacion Epidemiolégica
prevalencia de cancer Incidencia, mortalidad y en Colombia 2012 — 2016”, da cuenta
de unos datos estadisticos entre los afios 2012 y 2016 en el pais, datos realmente
preocupantes que van encaminados a visibilizar el incremento sustancial de los
casos de cancer en Colombia, es preocupante ver como las cifras han aumentado
y se sigue tratando la enfermedad sin la debida atencién que se requiere, si bien es
cierto, el cancer es la segunda causa de muerte mas recurrente en el mundo,
estamos ante un panorama poco alentador que vaticina que en poco tiempo sera la
principal causa de muerte en todo el mundo. Colombia no es ajeno a este panorama,
puesto que los casos van en aumento afio a afio.

En un principio, el cancer era adjudicado a un grupo poblacional definido por la edad
y unas caracteristicas especificas de poblacion, no obstante, ese panorama cambio,
puesto que se ha demostrado que esta enfermedad se puede desarrollar a cualquier
edad y sin distincion de género.

2 https://www.who.i
3 Ibid.
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El anterior grafico muestra en porcentajes el nivel de incidencia y mortalidad por
patologia, discriminando por sexo, nos encontramos que los tipos de cancer mas
frecuentes en incidencia en hombres es el de prostata con un 44.3%, y en
mortalidad el de esttmago 14.3%; en el caso de las mujeres el cancer con mayor
incidencia y letalidad, es el de mama que representa un 37.5% y un 11.3%
respectivamente, teniendo en cuenta las tasas ajustadas por edad (TAE), por cada
100.000 habitantes.

Mortalidad
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y 40 3 3 3 @ (87,0 por cada 100.000 hombres/afo)
ud; M % o

defunciones por
cancer anuales 20.467 defunciones anuales
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Distrib de la mortalidad por grupo de edad

Fi ;| cancer.gov.  TIGACIONES/INFOGRAF%C3%8DAS_INCIDENCIA_Y_MORTALI
DAD. 1 pdf - “Situacien Epidemiolbgica prevalencia de céncer Incidencia, mortalidad y en Colorbia 2012 - 2016,

En el mismo informe, se referencian los porcentajes y nimero de muertes por cada
100.000 habitantes tanto en hombres, como en mujeres, asi como, los rangos de
edad donde es mas factible desarrollar la enfermedad, sin bien es cierto, las
estadisticas muestras a las personas mayores de 65 afios como las mas propensas
a desarrollar estas patologias, pero no se debe menospreciar al resto de la
poblacién de menor edad, puesto que, cada dia se presenta un crecimiento
sustancial en los casos advertidos en el pais para este conjunto poblacional.

Con estas estadisticas, puede justificarse la importancia de adelantar iniciativas
legislativas orientadas a promover y priorizar la deteccién temprana, el diagnéstico
acertado, el autocuidado, el tratamiento y la rehabilitacion de la poblacién
potencialmente afectada por este problema de salud publica.

Por otra parte, el proyecto pretende establecer como obligacion del Sistema de
Salud de Colombia, la deteccion temprana del cancer. Frente al particular, la
Organizaciéon Mundial de la Salud, define al diagnéstico temprano como la piedra
angular de control de todo tipo de cancer, ya que es el primer paso a mejorar el
prondstico y supervivencia del cancer, especialmente en paises de ingresos bajos
y medios, donde habitualmente las acciones de Promocion y Prevenciéon en Salud
son escasas.

Otro factor importante que fortaleceria el Proyecto de Ley, frente a las iniciativas
gubernamentales representadas en la infinidad de resoluciones que orientan el
procedimiento de atencion del cancer y todas sus patologias tales como:

e Resolucion 1419 de 2013 “Por la cual se establecen los parametros y
condiciones para la organizacion y gestion integral de las unidades
funcionales para la atencion integral del cancer y los lineamientos para su
monitoreo y evaluacion”: reglamento que establece las obligaciones para la
conformacion de la red de prestacion de servicios oncoldgicos y unidades
funciones, y fija lineamientos para su monitoreo y evaluacion.

e Resolucion 1442 del 6 de mayo de 2013, Por la cual se adoptan las Guias de
practica clinica -GPC para el manejo de las Leucemias y Linfomas en nifios,

nifias y adolescentes, cancer de mama, cancer de colon y recto, cancer de
prostata y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 247 del 04 de febrero de 2014 Por la cual se establece el registro
de pacientes con cancer (Cuenta de Alto Costo).

e Circular 4 del 17 de julio de 2014, por la cual se imparten instrucciones
respecto de la prestacion de servicios de salud de personas con sospecha o
diagnéstico confirmado de cancer.

e Resolucion 3280 de 2018, por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion vy
Mantenimiento de la Salud [..] Se adoptan los procedimientos de obligatorio
cumplimiento para la deteccion de cancer de mama, cuello uterino, prostata
y colon y recto.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

prevencion, atencion y | problematica de manera
tratamiento con estandares | integral en la prevencién,
minimos de cumplimiento que | atencion y tratamiento con
garanticen una  atencion | estdndares minimos de
oncolégica optima a toda la | cumplimiento que
poblacion afectada del pais. | garanticen una atencién
oncologica optima a toda la
poblacion  afectada del
pais, articulado con los
planes decenales y en
armonizacién _con__las
politicas _ publicas, la
normatividad Yy
programas vigentes.

Articulo 3°. Ambito de | Articulo 3°. Ambito de | Se realizan

Texto Original

Texto Definitivo

Comentarios

Aprobado en Primer
debate
Articulo 1°. Objeto. La | Sin Modificaciones
presente ley tiene por objeto
que el Gobierno Nacional de
Colombia reconozca el cancer
como un problema de salud
publica, esto implica que el
gobierno debe implementar y
garantizar una cobertura
universal para los pacientes
oncolégicos en materia de
prevencion, atencion,
diagnostico, tratamiento 'y
cuidados paliativos para todos
los tipos de cancer de
acuerdo con la normatividad
colombiana vigente.
Articulo 2° Politica | Articulo  2°.  Politica | Se realizan
Nacional de Lucha Contra el | Nacional de Lucha | modificaciones al
Cancer. El gobierno Nacional | Contra el Cancer. El | texto, acogiendo la
a través del Ministerio de | gobierno Nacional a través | proposicién
Salud y Proyeccion Social en | del Ministerio de Salud y | avaladay
su calidad de érgano rector, | Proyeccion Social en su | aprobada en
declararan el cancer como | calidad de érgano rector, | comision.
problema de salud publica en | declararan el cancer como
Colombia, con el fin de poder | problema de salud publica
afrontar esta problematica de | en Colombia, con el fin de

Sin Modificaciones

manera integral _en la | poder afrontar esta

Aplicacion. Los principios y
disposiciones contenidas en
la presente ley para el cancer
son aplicables a:

a. Mujeres y hombres
(incluye a nifas, nifios
y adolescentes) de la
poblacion en general
con cualquier patologia
del cancer, los
pacientes susceptibles
a ser tamizados y/o

con riesgo de
desarrollar  cualquier
tipo de cancer o

diagnosticados con el
mismo en cualquier
estado, incluyendo el
de mama.

b. Profesionales de la
salud tales como, los

médicos, las
enfermeras, los
psicélogos, los
fisioterapeutas, los
terapistas

ocupacionales y
demas profesionales

que intervengan en el

Aplicacion. Los principios
y disposiciones contenidas
en la presente ley para el
cancer son aplicables a:

e. Mujeres y hombres
(incluye a ninas,

ninos y
adolescentes) de la
poblacion en
general con

cualquier patologia
del cancer, los
pacientes
susceptibles a ser
tamizados y/o con
riesgo de desarrollar
cualquier tipo de
cancer o
diagnosticados con
el mismo en
cualquier  estado,
incluyendo el de
cancer mama.

f. Profesionales de la
salud tales como,
los médicos, las
enfermeras, los
psicélogos, los
fisioterapeutas, los

modificaciones al
texto, acogiendo la
proposicion
avaladay
aprobada en
comision.
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proceso de deteccion
temprana, atencion
integral, seguimiento y
rehabilitacion de
pacientes con
diagnéstico de cancer
en cualquiera de sus
patologias incluyendo
el de mama, desde el
primer hasta el cuarto
nivel de complejidad.
c. Las Entidades
Administradoras de
Planes de Beneficios
(EAPB), los regimenes
de excepcion, las
Instituciones
Prestadoras de
Servicios de Salud
(IPS), y las Empresas

Sociales del Estado
(ESEs).

d. Las Autoridades
Nacionales,
Departamentales,
Distritales

y
Municipales de Salud
que adoptaran lo
pertinente para dar
cumplimiento a lo
ordenado en la
presente ley.

terapistas
ocupacionales y
demas
profesionales  que
intervengan en el
proceso de
deteccion temprana,

atencion integral,
seguimiento y
rehabilitacion de
pacientes con
diagnostico de
cancer en

cualquiera de sus
patologias
incluyendo el de

mama, desde el
primer hasta el
cuarto nivel de
complejidad.

. Las Entidades

Administradoras de
Planes de
Beneficios (EAPB),
los regimenes de

excepcion, las
Instituciones
Prestadoras de

Servicios de Salud
(IPS), y las
Empresas Sociales
del Estado (ESEs).

. Las Autoridades

Nacionales,
Departamentales,
Distritales y
Municipales de
Salud que
adoptaran lo

pertinente para dar
cumplimiento a lo
ordenado en la
presente ley.

reconoce el cancer como un
problema de salud publica, se
le otorga al Ministerio de
Salud y Proteccién Social y a
sus entidades adscritas, a
utilizar mecanismos  que
permitan la adquisicién en el
mercado nacional e
internacional de productos
farmacéuticos,  dispositivos
médicos y equipamiento que
sean necesarios para el
tratamiento de todas las
enfermedades oncolégicas en
el pais.

Paragrafo. El ministerio de
Salud y Proteccion Social
debera contar previo la
aplicaciéon de este articulo,
con el sustento técnico que

permita demostrar la
conveniencia de la compra de
los dispositivos,

equipamiento, medicamentos
y la aplicacion de los
tratamientos a todas las
enfermedades oncoldgicas en
el pais.

Tratamiento. Ceme—se
reconoce En atencion a la
declaratoria _del cancer
como un problema de salud
publica, se-le-otorga—al el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y a sus
entidades adscritas,
deberan a utilizar
mecanismos que permitan
la adquisicion en el
mercado nacional e
internacional de productos
farmacéuticos, dispositivos
médicos y equipamiento
que sean necesarios para
el tratamiento de todas las
enfermedades oncolégicas
en el pais, priorizando las
estrategias de suministro
de estos ante situaciones
de desabastecimiento o
escases generalizada en
los mercados.

Paragrafo. El ministerio de
Salud y Proteccion Social
debera contar previo la
aplicacion de este articulo,
con el sustento técnico que

permita  demostrar la
conveniencia de la compra
de los dispositivos,
equipamiento,

medicamentos y la
aplicacion de los

tratamientos a todas las
enfermedades oncolégicas
en el pais.

texto y se eliminan
algunas palabras
mejorando su
redaccion, se
acoge la
proposicion
avalada y
aprobada en
comision.

Articulo 4°. Implementacion
y Tratamiento. Como se

Articulo 4°,
Implementacion y

Se realizan
modificaciones al

Articulo 5°. Certificacion de
Medicamentos. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social a
través del INVIMA, priorizara
la aprobacion y certificacion
de todos los medicamentos
para el tratamiento contra el

Sin Modificaciones

Sin Modificaciones

cancer, con el fin de que estos
puedan ser utilizados en el
menor tiempo posible en los
tratamientos de toda Ila
poblacién afectada por esta
enfermedad en el pais.
Paragrafo. Una vez se
cumpla con los requisitos
solicitados por el INVIMA para
iniciar el tramite de
certificacion ~ de  nuevos
medicamentos y tratamientos
para cualquier tipo de cancer,
este estudio, certificacion y
viabilidad, no puede ser
mayor a seis (6) meses, con el
fin de darle transito libre a la
comercializacion y aplicacion
a los pacientes con cancer en
el pais, en el menor tiempo
posible.

Articulo 6°. Atencion e
Integralidad en el Manejo de
la Enfermedad. Todas las
Entidades Promotoras de
Servicios de Salud (EPS),
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB)
y Entidades Obligadas a
Compensar (EOC), e IPS
garantizaran la atencion e
integralidad a todos los
pacientes con  cualquier
patologia del cancer, en el
manejo de la enfermedad y el
acceso a los tratamientos,
independientemente del
régimen al cual pertenezcan.
Paragrafo 1. Las anteriores
entidades implementaran
gratuitamente, como medida
preventiva y manejo de la
enfermedad, la realizacion de
las pruebas genéticas,
BRCA1, BRCA2, Lynch

Sin Modificaciones

Sin Modificaciones

Syndrome, pruebas  de
Paneles Genéticos, pruebas
de Predisposicion, con el fin
de establecer posibles futuras
afectaciones de familiares del
paciente diagnosticado con la
enfermedad y las mutaciones
genéticas especificas que
puedan provocar mdltiples
patologias de cancer, asi
como, los estudios de
Secuenciaciéon del Genoma
Tumoral, Biopsias Liquidas,

Estudios de
Inmunohistoquimica 'y los
Estudios de Expresion
Génica, que permita

garantizar a los pacientes de
alto riesgo, los tamizajes
pertinentes y procedimientos
reductores de riesgo segun la
mutacién detectada,
independientemente del
régimen al cual pertenezcan.
Paragrafo 2. Se incluira para
todos los pacientes con
cancer en el pais, el uso de
tratamientos innovadores en
terapias, como Terapia con

Células Madre, Terapias
Genéticas y otras que
permitan superar la

enfermedad, u ofrecer una
mejor calidad de vida a los
pacientes,

independientemente del
régimen al cual pertenezcan.
Paragrafo 3. EL Gobierno
Nacional, con el asocio del
sector privado, implementara
campafias de educacion y
programas de vacunacién
gratuita en todo el territorio
nacional (incluyendo lugares
apartados de dificil acceso),
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con el fin de tener un impacto
significativo en la reduccion
de la incidencia de canceres
prevenibles en el largo plazo
tales como, el cancer de
cuello uterino, cancer de ano,
el cancer de pene, el cancer
de vulva, el cancer de vagina
y algunos tipos de cancer de
orofaringe.

Articulo T Catedra
Universitaria. El ministerio de
educacion Nacional, debera
implementar una catedra
oncolégica en las entidades
educativas técnicas y
universitarias del pais, que
cuenten con pregrados Yy
postgrados  en  ciencias
meédicas, con el fin de instruir
a los estudiantes, en la
prevencion, el diagnostico, el
tratamiento, la rehabilitacion y
los cuidados paliativos del
cancer en general.

Sin Modificaciones

Sin Modificaciones

Articulo 8°. Campanas de

Articulo 8°. Campanias de

Se realizan

toda la comunidad educativa
del pais, se debe contar con
talleres de  autoexamen
tedrico practicos, con el fin de
que los estudiantes, aprendan
a identificar sintomas o
advertir la aparicion de
anomalias en su cuerpo, en
concordancia con la
instruccion impartida.

de-una-cultura-en-salud-en
el—pais: como en_ los
entornos laborales. Estas
campaiias deberan

fomentar una cultura de

salud integral en el pais,

alcanzando a
estudiantes

trabajadores y sus
familias.

Paragrafo. Dentro de las
instrucciones actividades
impartidas a teda la
comunidad educativa del

empresas, se incluiran
talleres teérico-practicos
de autoexamen, con el

propésito _de que tanto
estudiantes como

trabajadores aprendan a

Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, asi como,
las entidades del sector salud
garantizaran el acceso y la
cobertura oncolégica integral
en el territorio colombiano,
incluyendo la prestacion de
servicios de  promocion,
prevencion, control y atencién
oncolégica en cualquiera de
sus manifestaciones, formas
o denominaciones,
permitiendo  adoptar  un
tratamiento de calidad a las
personas diagnosticadas con
dicha enfermedad.

Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y
Proteccién  Social, asi
como, las entidades del
sector salud garantizaran el
acceso y la cobertura
oncolégica integral en el
territorio colombiano,
incluyendo la prestacién de
servicios de promocion,

prevenciéon,  control y
atencion oncologica en
cualquiera de sus

manifestaciones, formas o
denominaciones,
permitiendo adoptar un
tratamiento de calidad a las
personas diagnosticadas
con dicha enfermedad.
Esto incluye la
continuidad sin
interrupciones en el
tratamiento, seguimiento
y_controles posteriores,

con el mismo profesional
o

entidad que haya
intervenido al paciente
desde su_diagnéstico y
hasta su

recuperacion.

texto, acogiendo la
proposicion
avalada y
aprobada en
comision.

Articulo 11°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion vy
promulgacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin Modificaciones

6. PROPOSICION.

Prevencion en Instituciones | Prevencion en Instituciones | modificaciones al identificar ~ sintomas o
Educativas. El Ministerio de | Educativas y Empresas. El | texto y se eliminan advertir la aparicion de
Salud y Proteccién Social, en | Ministerio de Salud vy | algunas palabras anomalias en su cuerpo, en
coordinacién con el Ministerio | Proteccion ~ Social, en | mejorando su concordancia con la
de Educacion Nacional y los | coordinacion con el | redaccion, se instruccion impartida.
distintos sectores afines a | Ministerio de Educacion | acoge la recibida.

estos, incluyendo al sector | Nacional, el Ministerio del | proposicion Articulo 9°. Acciones de | Sin Modificaciones Sin Modificaciones
privado, desarrollaran | Trabajo y los distintos | avaladay Prevenciéon y Deteccion

estrategias orientadas a la | sectores afines a estos, | aprobada en Temprana del Cancer. El

promocién de la salud vy |incluyendo al sector | comision. Gobierno Nacional a través

prevencion de enfermedades | privado, desarrollaran del Ministerio de Salud y

oncolégicas en la comunidad | estrategias orientadas a la Proteccién Social, asi como,

educativa nacional, con | promocion de la salud y las entidades del sector salud,

proyecciébn a toda la | prevencion de impulsaran e implementaran

poblacién, que promuevan la | enfermedades oncolégicas las acciones de promocién en

construccion de una cultura | en la comunidad educativa salud, la prevencion primaria

en salud en el pais. nacional cen—proyeccién-a del cancer y control de cancer

Paragrafo. Dentro de las | toda—la—poblacién—que en todo el territorio

instrucciones _impartidas a | promuevan-a-construccion colombiano de  manera

igualitaria, inclusiva y sin

discriminacion.

Articulo  10°.  Atencion | Articulo 10°. Atencién | Se realizan

Integral  Oncolégica. El | Integral Oncolégica. El | modificaciones al

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva para Segundo Debate en la Plenaria

del Senado de la RepUblica al Proyecto de L

ey No. 014 de 202

4 Senado “Por medio

de la cual el Gobierno

I de Col I

probl de salud publica, se imp

en materia de prev

el ca como un
y garantiza la cobertura universal

A

paliativos y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmen?e,

H.S. FABIAN DIAZ PLATA
Coordinador ponente

y
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 014 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual el Gobierno Nacional de Colombia reconoce el cancer
como un probl de salud publica, se impl ta y garantiza la cobertura
universal en materia de prevencion, atencion, diagnéstico, tratamiento y
cuidados paliativos y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Gobierno Nacional de
Colombia reconozca el cancer como un problema de salud publica, esto implica que
el gobierno debe implementar y garantizar una cobertura universal para los
pacientes oncolégicos en materia de prevencion, atencion, diagnéstico, tratamiento
y cuidados paliativos para todos los tipos de cancer de acuerdo con la normatividad
colombiana vigente.

Articulo 2°. Politica Nacional de Lucha Contra el Cancer. El gobierno Nacional
a través del Ministerio de Salud y Proyeccion Social en su calidad de érgano rector,
declararan el cancer como problema de salud publica en Colombia, con el fin de
poder afrontar esta problematica de manera integral en la prevencion, atencion y
tratamiento con estandares minimos de cumplimiento que garanticen una atencién
oncologica optima a toda la poblacion afectada del pais, articulado con los planes
decenales y en armonizacion con las politicas publicas, la normatividad y programas
vigentes.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacién. Los principios y disposiciones contenidas en la
presente ley para el cancer son aplicables a:

a. Mujeres y hombres (incluye a nifias, nifios y adolescentes) de la poblacion
en general con cualquier patologia del cancer, los pacientes susceptibles a
ser tamizados y/o con riesgo de desarrollar cualquier tipo de cancer o
diagnosticados con el mismo en cualquier estado, incluyendo el de cancer
mama.

b. Profesionales de la salud tales como, los médicos, las enfermeras, los
psicologos, los fisioterapeutas, los terapistas ocupacionales y demas
profesionales que intervengan en el proceso de deteccion temprana,
atencion integral, seguimiento y rehabilitacion de pacientes con diagnéstico
de cancer en cualquiera de sus patologias incluyendo el de mama, desde el
primer hasta el cuarto nivel de complejidad.

c. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), los

regimenes de excepcion, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), y las Empresas Sociales del Estado (ESEs).

d. Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de
Salud que adoptaran lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente ley.

Articulo 4°. Implementacion y Tratamiento. En atencion a la declaratoria del
cancer como un problema de salud publica, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y a sus entidades adscritas, deberan a utilizar mecanismos que permitan la
adquisicion en el mercado nacional e internacional de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y equipamiento que sean necesarios para el tratamiento de
todas las enfermedades oncolégicas en el pais, priorizando las estrategias de
suministro de estos ante situaciones de desabastecimiento o escases generalizada
en los mercados.

Paragrafo. El ministerio de Salud y Proteccion Social debera contar previo la
aplicacion de este articulo, con el sustento técnico que permita demostrar la
conveniencia de la compra de los dispositivos, equipamiento, medicamentos y la
aplicacion de los tratamientos a todas las enfermedades oncolégicas en el pais.

Articulo 5°. Certificacion de Medicamentos. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través del INVIMA, priorizara la aprobacion y certificacion de todos los
medicamentos para el tratamiento contra el cancer, con el fin de que estos puedan
ser utilizados en el menor tiempo posible en los tratamientos de toda la poblacion
afectada por esta enfermedad en el pais.

Paragrafo. Una vez se cumpla con los requisitos solicitados por el INVIMA para
iniciar el tramite de certificacion de nuevos medicamentos y tratamientos para
cualquier tipo de cancer, este estudio, certificacion y viabilidad, no puede ser mayor
a seis (6) meses, con el fin de darle transito libre a la comercializacién y aplicacion
a los pacientes con cancer en el pais, en el menor tiempo posible.

Articulo 6°. Atencion e Integralidad en el Manejo de la Enfermedad. Todas las
Entidades Promotoras de Servicios de Salud (EPS), Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) y Entidades Obligadas a Compensar (EOC), e IPS
garantizaran la atencion e integralidad a todos los pacientes con cualquier patologia
del céancer, en el manejo de la enfermedad y el acceso a los tratamientos,
independientemente del régimen al cual pertenezcan.

Paragrafo 1. Las anteriores entidades implementaran gratuitamente, como medida
preventiva y manejo de la enfermedad, la realizacion de las pruebas genéticas,
BRCA1, BRCA2, Lynch Syndrome, pruebas de Paneles Genéticos, pruebas de
Predisposicién, con el fin de establecer posibles futuras afectaciones de familiares
del paciente diagnosticado con la enfermedad y las mutaciones genéticas
especificas que puedan provocar multiples patologias de cancer, asi como, los

estudios de Secuenciacion del Genoma Tumoral, Biopsias Liquidas, Estudios de
Inmunohistoquimica y los Estudios de Expresion Génica, que permita garantizar a
los pacientes de alto riesgo, los tamizajes pertinentes y procedimientos reductores
de riesgo segln la mutacion detectada, independientemente del régimen al cual
pertenezcan.

Paragrafo 2. Se incluira para todos los pacientes con cancer en el pais, el uso de
tratamientos innovadores en terapias, como Terapia con Células Madre, Terapias
Genéticas y otras que permitan superar la enfermedad, u ofrecer una mejor calidad
de vida a los pacientes, independientemente del régimen al cual pertenezcan.

Paragrafo 3. EL Gobierno Nacional, con el asocio del sector privado, implementara
campanas de educacion y programas de vacunacion gratuita en todo el territorio
nacional (incluyendo lugares apartados de dificil acceso), con el fin de tener un
impacto significativo en la reducciéon de la incidencia de canceres prevenibles en el
largo plazo tales como, el cancer de cuello uterino, cancer de ano, el cancer de
pene, el cancer de vulva, el cancer de vagina y algunos tipos de cancer de
orofaringe.

Articulo 7°. Catedra Universitaria. El ministerio de educaciéon Nacional, debera
implementar una catedra oncolégica en las entidades educativas técnicas y
universitarias del pais, que cuenten con pregrados y postgrados en ciencias
médicas, con el fin de instruir a los estudiantes, en la prevencion, el diagnéstico, el
tratamiento, la rehabilitacién y los cuidados paliativos del cancer en general.

Articulo 8°. Camparias de Prevencion en Instituciones Educativas y Empresas.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio del Trabajo y los distintos sectores afines a estos,
incluyendo al sector privado, desarrollaran estrategias orientadas a la promocion de
la salud y prevencion de enfermedades oncolégicas en la comunidad educativa
nacional como en los entornos laborales. Estas campanas deberan fomentar una
cultura de salud integral en el pais, alcanzando a estudiantes, trabajadores y sus
familias.

Paragrafo. Dentro de las actividades impartidas a la comunidad educativa y a las
empresas, se incluiran talleres tedrico-practicos de autoexamen, con el propésito de
que tanto estudiantes como trabajadores aprendan a identificar sintomas o advertir
la aparicion de anomalias en su cuerpo, en concordancia con la instruccion recibida.

Articulo 9°. Acciones de Pr ion y Deteccion Temp del Cancer. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como,
las entidades del sector salud, impulsaran e implementaran las acciones de
promocién en salud, la prevencion primaria del cancer y control de cancer en todo
el territorio colombiano de manera igualitaria, inclusiva y sin discriminacion.

Articulo 10°. Atencion Integral Oncolégica. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como, las entidades del sector salud
garantizaran el acceso y la cobertura oncolégica integral en el territorio colombiano,
incluyendo la prestacion de servicios de promocion, prevencion, control y atencién
oncolégica en cualquiera de sus manifestaciones, formas o denominaciones,
permitiendo adoptar un tratamiento de calidad a las personas diagnosticadas con
dicha enfermedad. Esto incluye la continuidad sin interrupciones en el tratamiento,
seguimiento y controles posteriores, con el mismo profesional o entidad que haya
intervenido al paciente desde su diagnoéstico y hasta su recuperacion.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmentg, %J/)/
H.S. FABIAN DIAZ PLATA H.S. UEL ANGEL PINT A
Coordinador ponente Pon
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(2025) - En la presente fecha se autoriza la

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco
icacién en Gaceta del C. Ubli

dela

INICIATIVA: H.S. CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO

RADICADO: EN SENADO:20-07-2024

Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi:
INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 014/2024 SENADO
TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL EL GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA RECONOCE EL
CANCER COMO UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, SE IMPLEMENTA Y GARANTIZA LA

COBERTURA UNIVERSAL EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y CUIDADOS PALIATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EN COMISION: 10-09-2024
PUBLICACIONES — GACETAS

EN CAMARA: XX-XX-202X

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1+ DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO
SENADO comvi SENADO PLENARIA |  CAMARA comvi CAWARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
11 Art 11 Art 11 Art
1278/2024 1837/2024
PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES (04/12/2024) [ ASIGNADO (A) | PARTIDO
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ | COORDINADOR | ALIANZA VERDE
FABIAN DIAZ PLATA [ PONENTE | LIBERAL

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS (22)
RECIBIDO EL DIA: 11 DE MARZO DE 2025

El secretario,

e

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

s oxgine Py
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2024 SENADO - 130 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1505 de 2012 en lo que respecta a los estimulos para

voluntarios. - Ley de Voluntarios.

Bogota D.C., marzo de 2025

Honorable senadora

NADIA BLEL SCAFF

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Radicacion ponencia para SEGUNDO DEBATE proyecto de ley No. 116 de 2024
Senado - 130 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1505 de 2012 en lo que respecta a los estimulos para voluntarios.” - Ley de
Voluntarios

Respetada Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion como ponente y, actuando en consecuencia con lo
establecido en los articulos 174 y 175 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir PONENCIA
POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 116 de 2024 Senado - 130 de
2023 Camara, “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1505 de 2012 en lo
que respecta a los estimulos para voluntarios.” - Ley de Voluntarios

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

Centro Democratico

Ponente

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Introduccién

2. Necesidad de fortalecer los estimulos que aplican a los voluntarios
3. Marco Normativo

4. Conceptos

5. Trémite en Comision

6. Texto aprobado en Primer Debate
7. Consideraciones del ponente

8. Pliego de modificaciones

9. Impacto fiscal

10. Conflicto de Interés

11. Referencias

12. Proposicion

13. Texto propuesto

En consecuencia, se desarrollan los argumentos que motivan este proyecto de ley ordinaria
a continuacion.

1. INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo fortalecer los estimulos, de los cuales
gozan los voluntarios activos de las entidades que integren el Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta, reconocidos mediante la Ley 1505 de 2012, para que,
con ello, cada vez sean mas los voluntarios activos que presten su ayuda a los colombianos
que se encuentran afectados por los accidentes o emergencias a las que estamos
expuestos.

Este Proyecto de Ley nace de la necesidad de aumentar el personal voluntario de la
Defensa Civil, el Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana, mediante estimulos
realizables en el mediano plazo, dadas las emergencias que en el pais se han presentado
en los ultimos afios.

Son estos hombres y mujeres, voluntarios activos, los que dedican y entregan parte de su
vida a ayudar al Estado Colombiano a afrontar las diferentes vicisitudes que se presentan
en el pais, por lo cual es menester entonces promover, reconocer y estimular su labor.

2. NECESIDAD DE FORTALECER LOS ESTIMULOS QUE APLICAN A LOS
VOLUNTARIOS

En Colombia cerca de 20.000 personas se dedican a extinguir incendios. Solo en los 831
cuerpos de bomberos que existen en el pais laboran 19.000 hombres y mujeres,
aproximadamente, segun indicé Charles Wilmer Benavides Castillo, director nacional de
Bomberos de Colombia.
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A esta cifra hay que sumarle las personas que se desempefian en esta misma labor en la
Defensa Civil y la Cruz Roja, quienes arriesgan su vida por conservar la de los demas y la
naturaleza. La arriesgan porque un buen porcentaje no cuenta con las herramientas o
indumentaria suficientes y adecuadas para cumplir su labor a cabalidad.'

Colombia cuenta con 831 cuerpos de bomberos, de los cuales 761 son voluntarios, 44 son
aeronauticos (aeropuertos) y 26 son oficiales (vinculados a las alcaldias directamente).

A la falta de maquinaria y equipos, se suma la deficiencia en las estaciones. Por ejemplo,
un buen porcentaje de los cuerpos de bomberos del pais no cuentan con lugares aptos,
que cumplan con las condiciones necesarias para funcionar.

La mayoria de municipios del pais son de sexta categoria y no cuentan con presupuestos
muy grandes, por lo que los bomberos son ubicados en oficinas de coliseos o de los centros
de salud, o en algunos espacios de los salones comunales, es decir, en sitios que no
cumplen con las condiciones para ser una estacion.?

Una de las profesiones con las que la gran mayoria de los nifios suefan es la de ser parte
del cuerpo bomberos, eso dado que, entre sus funciones se cuentan la proteccién a las
comunidades, asesoran a los ciudadanos sobre la seguridad y la prevencién de
emergencias.

A partir de ser una actividad de mucha vitalidad en Colombia, la Comisién Nacional del
Servicio Civil informé que 23 Cuerpos Oficiales de Bomberos en todo el pais requieren de
un total de 871 nuevos servidores.*

Colombia atraviesa hoy por un panorama no muy claro, con una serie de propuestas y
cambios, que son un llamado urgente a que la Cruz Roja Colombiana mire los nuevos
escenarios para el cumplimiento de su Misién. No podemos desconocer que somos una
Institucién mundialmente reconocida, y que muchas veces la voz de nuestros referentes se
convierte en una fuente de informacién. Aseguré Gabriel Camero.

Esto nos lleva entonces a que reforcemos el liderazgo de nuestros voluntarios, el cual debe
verse reflejado tanto dentro de la Cruz Roja como en su comunidad de influencia, en las
comunidades que nos necesitan. Los voluntarios, ademas de ser personas académica y
técnicamente mas fortalecidas, deben inspirar positivamente a la sociedad en lo que

' Revista Semana. “En Colombia cerca de 20.000 personas se dedican a extinguir incendios”
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corresponde a las acciones humanitarias.*

En los ultimos meses, el pais ha sido escenario de numerosos eventos naturales que han
aumentado la preocupacion hacia un desastre de proporciones méas grandes y, por lo tanto,
perjudiciales.

Situaciones como la frecuencia en los temblores terrestres y maritimos o la actividad del
volcan Nevado del Ruiz traen a la memoria episodios oscuros como la tragedia en el
municipio de Armero en los ochenta o el fuerte terremoto en la ciudad de Armenia en los
afios noventa.

"En las emergencias ocasionadas por desastres naturales, cada segundo cuenta para
salvar vidas. Por lo que es de vital importancia que todos los organismos involucrados
en la gestion de desastres y los cuerpos de seguridad y atencion, como Cruz Roja,
Defensa Civil, Bomberos, Policia o Ejército, estén constantemente intercomunicados en
tiempo real para coordinarse de manera eficiente y asi, responder con rapidez a la
emergencia”, afirmé Rosenber Castellanos, experto en ciudades seguras de Motorola
Solutions.®

Segun datos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en
los ultimos 100 afios en Colombia se han registrado mas de 11.800 eventos asociados con
movimientos en masa. Y como consecuencia de estos, aproximadamente 7.590 personas
han perdido la vida y 239.740 familias se han visto afectadas.

El Servicio Geolégico Colombiano, entidad nacional encargada de evaluar y monitorear las
amenazas de origen geoldgico, dentro de las que estan incluidas los movimientos en masa,
en el afo 2015 elabordé el Mapa Nacional de Amenaza por Movimientos en Masa. Este
estudio permitio categorizar diferentes niveles de amenaza por movimientos en masa en el
pais, definiendo que el 50 % del territorio nacional esta categorizado en amenaza baja, el
22 % en amenaza media, el 20 % amenaza alta y el 4 % en amenaza muy alta.

Y cuando los datos obtenidos del Mapa de amenaza relativa por Movimientos en Masa se
cruzan con el Censo Nacional de poblacién (afio 2018) se identifica que mas del 80% de la
poblacién colombiana se encuentra en zona de amenaza media, alta y muy alta por
movimientos en masa.

4 Revista Semana. “Nuevo primer vicepresidente de la Cruz Roja Cq i 4 el en el pais.”
https:/A google. mana. -p de-la-cruz-roja-
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3. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se sustenta en las siguientes normas del Ordenamiento Juridico
Colombiano.

En primer lugar, el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” (Const.
1991, Art 150).”

Através de las diferentes catastrofes naturales y antrépicas que han ocurrido en Colombia,
se ha podido observar que existen unos grupos de personas que siempre estan ahi
atendiendo y coordinando como primera respuesta, sin recibir contraprestacion alguna,
como lo han sido la Defensa Civil Colombiana, la Cruz Roja Colombiana y los Cuerpos de
Bomberos de Colombia.

Estas instituciones honran lo consignado en el articulo 1° de la Constitucion Colombiana,
en el sentido de que en el Estado Social de Derecho se fundamenta en la solidaridad social.
Asimismo, se encuentra en el articulo 95. Numeral 2, como deberes de los ciudadanos: 2.
Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas; también se
enmarca en los derechos a la vida (11), a la seguridad social (48), a la atencion en salud
(49), a la vivienda digna (51) y a la educacion (67).

La Ley 1505 de 2012 “por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los

Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta.” establecio, entre otras
cosas, estimulos para los miembros de la Defensa Civil, el Cuerpo de Bomberos y la Cruz
Roja Colombiana.

Descendiendo al plano legal, encontramos la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

4. CONCEPTOS

El dia 08 de noviembre del 2023 se recibi6 concepto por parte del MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, por medio del cual, realizé observaciones del proyecto de Ley No.
130 de 2023 Camara.

A continuacion, se expondra las consideraciones y conclusiones a las que llegd esta
institucion.

“Consideraciones: Es de recordar que la Ley 1505 de 2012 tuvo como objetivo principal la
creacion del Sistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta. Este sistema incluye
a los miembros activos y voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, la Cruz Roja
Colombiana y los Cuerpos de Bomberos de Colombia. Dichos miembros tendrian estimulos
en materia de seguridad social —salud y riesgos profesionales—, educacién y vivienda. Si
bien dicha norma establecié estimulos para los Voluntarios de Primera Respuesta, la
iniciativa legislativa en estudio pretende ampliar dichos beneficios con el fin de estimular la
labor de voluntariado y promover su ejercicio en la ciudadania.

En términos generales el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que, si bien en la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley se indica que tal iniciativa legislativa no plantea
un gasto adicional o una reduccién de ingresos por lo que no requeriria de un concepto
previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta cartera considera que es posible
que la implementacioén de las modificaciones propuestas si tengan un impacto fiscal frente
a los costos que requiere su puesta en marcha, puesto que justamente es dicho impacto el
que ha generado limitaciones que no han permitido implementar en su plenitud la Ley 1505
de 2012.

Por lo anterior este Ministerio sefiala la importancia y necesidad que requiere la presente
iniciativa legislativa respecto del estudio de impacto presupuestal a mediano y largo plazo,
razon por la cual se sugiere incorporar a la iniciativa el concepto de viabilidad presupuestal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, la Defensa Civil Colombiana como entidad adscrita a este Ministerio manifesté
mediante oficio con radicado N° 202303161 del 25 de agosto de 2023, que la iniciativa no
fue consultada con anterioridad a su radicacion. No obstante, por tratarse de asuntos que
modifican su personal presento las observaciones que se enuncian a continuacion:
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- Elarticulo segundo incluye un paréagrafo al articulo seis de la Ley 1505 de 2012 que
pretende ampliar el alcance del estimulo para educacién en instituciones de nivel
superior formal e instituciones de educacién para el trabajo y desarrollo humano
para el nicleo familiar de quienes ostentan la calidad de voluntario. Frente a este
paréagrafo se recomienda que el alcance sea en todos los niveles de educacion
dispuestos en la estructura educativa nacional conforme a los criterios del Decreto
1075 de 2015 unico reglamentario del sector Educacion. Alli es necesario establecer
la prioridad en los beneficios de programas de gratuidad y/o descuentos especificos
en los institutos publicos y privados.

- En el articulo tercero modifica el articulo ocho de la Ley 1505 de 2012, proponiendo
incluir tarifas especiales en el servicio de transporte ptblico para los voluntarios. Si
bien este beneficio podria ser Util, es necesario que el proyecto contemple la manera
en que esta medida administrativa podria ser aplicada, teniendo en cuenta que los
operadores de servicio publico a nivel nacional tienen un componente privado y
auténomo, lo que podria generar inconvenientes en su cumplimiento, aumentando
asi la frustracion de unos beneficios que en la practica no pueden ser aplicados.

- El articulo cuarto modifica el articulo 10 de la Ley 1505 de 2012 disminuyendo el
tiempo de permanencia como voluntario de tres afios a dos afios para acceder a los
beneficios de educacién y vivienda. Al respecto se considera que la disminucién del
término de permanencia no deberia modificarse; sin embargo, si se mantuviera esta
propuesta, seria necesario incluir que el voluntario haya permanecido activo y
acreditado conforme a las normas internas de cada entidad.

Conclusiones: De acuerdo con lo expuesto, si bien se reconoce el objetivo loable de la
iniciativa legislativa en estudio, el Ministerio de Defensa sugiere que sean tenidas en cuenta
las recomendaciones presentadas en este documento sobre las modificaciones propuestas
ala Ley 1505 de 2012.

Asimismo, se considera de la mayor relevancia que el proyecto de ley cuente con concepto
técnico y presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico toda vez que fomentar
la participacion de més voluntarios en la Defensa Civil, la Cruz Roja y el Cuerpo de
Bomberos sin contar con un respaldo presupuestal que permita y garantice la formacién y
dotacion para el cumplimiento de las labores propias del voluntariado resulta inconveniente.
Para el caso de este Ministerio, significaria un aumento de recursos no considerados
actualmente en las asignaciones y apropiaciones presupuestales, por lo cual los montos ya
aprobados para la vigencia 2024 no cubririan esta necesidad, requiriéndose una adicién de
recursos (espacio fiscal y/o incremento de los montos) en caso de ser aprobado este
proyecto de ley.”

De igual forma, el dia 22 de abril del presente afio se recibié concepto por parte del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por medio del cual, realizé observaciones del
proyecto de Ley No. 130 de 2023 Camara.

A continuacién, se expondra las consideraciones y conclusiones a las que llegé esta
institucion.

“El Ministerio de Educacion Nacional reconoce la relevancia de la iniciativa examinada. No
obstante, con el fin de prevenir una posible vulneracién al principio constitucional de
autonomia universitaria, recomienda modificar el articulo 6° de la Ley 1505 de 2012, asi
como adoptar el texto que a continuacién se propone para el articulo 2 de la iniciativa

legislativa.

El texto que se propone es:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE AJUSTE MEN

“Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 1505 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Educacion. Las instituciones
de todos los niveles de educacién de la
estructura educativa nacional, publicas y
privadas, de conformidad con lo
establecido en sus reglamentos internos,
priorizarén la calidad de voluntario activo
de la Defensa Civil Colombiana, el Cuerpo
de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana al

“Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 1505 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Educacion. Las instituciones
de todos los niveles de educacion de la
estructura educativa nacional, publicas y
privadas, de conformidad con o
establecido en sus reglamentos internos,
podrén priorizar la calidad de voluntario
activo de la Defensa Civil Colombiana, el
Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja

momento de otorgar beneficios, becas y | Colombiana al momento de otorgar
descuentos en las matriculas y créditos. beneficios, becas y descuentos en las

matriculas y créditos.
Paragrafo. Al estimulo descrito en el

presente articulo podréa acceder el nicleo | Paragrafo. Al estimulo descrito en el
familiar de quien ostenta la calidad de | presente articulo podré acceder el nticleo
voluntario activo de las entidades que | familiar de quien ostenta la calidad de
integren el Subsistema Nacional de | voluntario activo de las entidades que
Voluntarios en Primera Respuesta” integren el Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta”.

Finalmente, el 5 de diciembre de 2024 la ingeniera Shirley Merchan de las Salas, Docente
de la Fundacion Universitaria del Area Andina, remitié concepto técnico a la iniciativa que
ya habia surtido su tramite en la Camara de Representantes y en la Comisién Séptima del
Senado de la Republica en el cual indicé la importancia del voluntariado del sector
interreligioso en situaciones de emergencias y desastres mediante:

e Proyecto laboratorio en Educomt
dabl en situaci de di

on para cit resilientes y
es: Segun se indica, el proyecto se

salt

fundamenta en la innovacioén educativa para la garantia de la libertad religiosa y
analiza el aporte social del voluntariado interreligioso es desastres segun “Informe
final de caracterizacion, territorializaciéon y aceleracion de los ODS de las
Organizaciones Basadas en la Fe” del Ministerio del Interior y PNUD (2022), que
determiné el aporte de 1583 Organizaciones Basadas en la Fe en Colombia, a través
de 1977 iniciativas sociales y 508.224 beneficiarios, lideradas en el principio de No
dejar nadie atras, el informe, describe el aporte del sector religioso en Colombia en
asistencia humanitaria, con un total de 4.552.121 ayudas totales con mas del 75%
asignado a alimentos, 6% ropa, el 40% a medicamentos, 25% arrendamientos, 15%
otras ayudas (Ministerio del Interior, 2022).

El sector interreligioso fortalece la asistencia humanitaria y el apoyo en salud mental
mediante las organizaciones basadas en la fe, que contribuyen con 1063 iniciativas,
aproximadamente el 77,95% en iniciativas de reduccion en suicidios y lesiones auto
infringidas, 159 iniciativas, el 77,645 en prevencién de la depresién y trastornos
mentales en fomento de salud mental en situaciones de crisis (Ministerio del Interior,
2022).

e Voluntariado interreligioso civico — militar para la asistencia humanitaria en
situaciones de desastres: La investigacion del Ejercito Nacional de Colombia
(2022), publicada en el libro Libertad religiosa didlogo civico-militar humanitario
respuesta en desastres (Escuela de Ingenieros Militares, Ejército Nacional de
Colombia, 2022), evidencia el aporte del voluntariado del sector interreligioso en la
asistencia humanitaria de las Organizaciones Basadas en la Fe, considerando los
postulados de las Naciones Unidas, que afirma involucrar el voluntariado para hacer
frente a los desafios en materia de desarrollo (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), 2015).

Segun la conceptuante, la investigacion determina “que las capacidades del sector
interreligioso en Colombia, se constituyen en el mejor aliado para la preparacion y respuesta
ante crisis humanitaria asociadas a desastres y emergencias centrado en su voluntariado
para la asistencia humanitaria principalmente en salud, alimentacién, vivienda, agua,
promocién de la higiene y seguridad en redes de cooperacion con los organismos de
socorro en calidad del primer respondiente.

En este sentido, la participaciéon del voluntariado de la organizacién basadas en la Fe
articulada en émbitos en conocimiento, reduccién del riesgo y manejo desastres y las
normas humanitarias, fortalecen la capacidad de cooperacion civil — militar en alcance de
un desarrollo sostenible, resiliente, seguro y pacifico.”

5. TRAMITE EN COMISION
El 19 de noviembre de 2024 se discutio y aprobo la presente iniciativa de manera unanime,

sin embargo, fue presentada proposicion modificatoria al articulo 5, misma que fue avalada,
aprobada y se presenta a continuacion:

- AL ARTICULO 5° PRESENTADA POR: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO Y H.S. LORENA RIOS CUELLAR.

“Proposicién

Modifiquese el articulo 5, del PROYECTO DE LEY N° 116 DE 2024 SENADO - 130 DE
2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1505
DE 2012 EN LO QUE RESPECTA A LOS ESTIMULOS PARA VOLUNTARIOS, que
quedara asi:

Articulo 5°. El Gobierno nacional creara un programa de remuneracién-o compensacion
monetar/a para Ios voluntar/os de que trata la Ley 1505 de 2012. Este-programa-se

en-cuentala-siti 5

Ie fiscal Hnlpalr

El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta, establecerd la reglamentacion para determinar los
requisitos de la certificacion para el acceso a los beneficios de la presente ley,
basados en criterios de horas de voluntariado activo y afiliacion efectiva.

Pardgrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional la asignacién de partidas presupuestales
necesarias para la implementacién del programa, de acuerdo con los lineamientos de
disponibilidad presupuestal establecidos-en-tas-N: T les—el-Plan-Naci

y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los recursos que-se-utilizarén para el programa de qué trata el presente articulo sentos
que-se-enstentren-en-el podrdn tener como destinacién especifica al Fondo Nac:onal
de Bomberos y de la Subcuentade So/ldar/dadBomberll | Fondo Nacic Voluntariad:
de la Cruz Roja C y. los recursos p N que cuente y algresuguest
de funcionamiento de la Defensa CIVI/ Colombiana, ademds de los aportes o
donaciones que reciban de entidades publicas o privadas, conforme a la
normatividad vigente.

Asimismo, el Gobierno Nacional podré gestionar fuentes alternativas de financiacién
desde el Presupuesto General de la Nacién, Cooperacién Internacional o las que se
definan desde la autonomia territorial.

6. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES DIECINUEVE (19) DE NOVIEMBRE DE 2024,
SEGUN ACTA No. 21, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2024 SENADO, 130 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1505 DE 2012 EN
LO QUE RESPECTA A LOS ESTIMULOS PARA VOLUNTARIOS.” - LEY DE
VOLUNTARIOS
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente la Ley 1505 del
5 de enero de 2012 “Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta”, con el fin de promover,
reconocer y estimular la labor de los voluntarios que hacen parte del Subsistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 1505 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 6. Educacion. Las instituciones de todos los niveles de educacion de la estructura
educativa nacional, publicas y privadas, de conformidad con lo establecido en sus
reglamentos internos, podran priorizar la calidad de voluntario activo de la Defensa Civil
Colombiana, el Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana al momento de otorgar
beneficios, becas y descuentos en las matriculas y créditos.

Paragrafo. Al estimulo descrito en el presente articulo podran acceder |os familiares que se
encuentren hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y, primero civil
de quien ostenta la calidad de voluntario activo de las entidades que integren el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1505 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 8. Servicios Publicos e Impuestos. A iniciativa del Alcalde, los Concejos
Municipales y Distritales, podran establecer las tarifas especiales del servicio de transporte
publico para los voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana, del Cuerpo de
Bomberos de Colombia y/o de la Cruz Roja Colombiana y/o establecer tarifas especiales
ylo exonerar del pago de servicios publicos domiciliarios, de gravamenes e impuestos
Distritales y Municipales, a los inmuebles destinados como sedes y/o campos de
entrenamiento de las entidades que hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1505 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 10. Permanencia. Los estimulos establecidos en los articulos 6° y 7° de la
presente ley se aplicaran a los voluntarios activos de las entidades que integren el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que acrediten su permanencia
activa y continua desde su ingreso, y conforme a las normas internas de la respectiva
entidad por un minimo de dos (2) afios, una vez se adquiera algun beneficio debera
permanecer como voluntario por un término igual.

Paragrafo. La certificacion para acreditar el tiempo de permanencia de los voluntarios
activos sera expedida por el Ministerio del Interior o quien haga sus veces, a través de la
creacion de las Bases de Datos Unica de Voluntarios pertenecientes al Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta.

Articulo 5°. El Gobierno nacional creara un programa de compensacion monetaria para los
voluntarios de que trata la Ley 1505 de 2012.

El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta, establecera la reglamentacién para determinar los
requisitos de la certificacion para el acceso a los beneficios de la presente ley,
basados en criterios de horas de voluntariado activo y afiliacién efectiva.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional la asignacién de partidas presupuestales
necesarias para la implementacién del programa, de acuerdo con los lineamientos de
disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los recursos para el programa de qué trata el presente articulo podran tener como
destinacién especifica al Fondo Nacional de Bomberos y de la Subcuenta de Solidaridad
Bomberil, y al presupuesto de funcionamiento de la Defensa Civil Colombiana, ademas
de los aportes o donaciones gque reciban de entidades publicas o privadas, conforme
a la normatividad vigente.

Asimismo, el Gobierno Nacional podra gestionar fuentes alternativas de financiacién
desde el Presupuesto General de la Nacién, Cooperacién Internacional o las que se
definan desde la autonomia territorial.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

7. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Con miras al segundo debate y en atencién al concepto técnico remitido por parte de la
docente de la Fundacién Universitaria del Area Andina, se propone un articulo nuevo con
el objetivo de incluir dentro de la iniciativa los valiosos aportes por parte de esta casa de
estudios y, el valioso aporte del voluntariado del sector interreligioso, tal como se relaciona
en el siguiente punto.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO

TEXTO APROBADO EN
PARA SEGUNDO
COMISIgENSAE;(.)nMA DE DEBATE EN EL SENADO JUSTIFICACION

DE LA REPUBLICA
Articulo 1°. Objeto. La | No se realizan cambios
presente ley tiene por objeto
modificar parcialmente la
Ley 1505 del 5 de enero de
2012 “Por medio de la cual
se crea el Subsistema
Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta y se
otorgan estimulos a los

TEXTO PROPUESTO

TEXTO APROBADO EN
5 - PARA SEGUNDO A
COMISI(S)ENSAE;(;IMA DE DEBATE EN EL SENADO JUSTIFICACION

DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN T';:,’;T&TE%'LUNEDSJO
COMISIggNSAFDPgIMA DE | DEBATE EN EL SENADO JUSTIFICACION
DE LA REPUBLICA

voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y de
la Cruz Roja Colombiana y
se dictan otras
disposiciones en materia de
voluntariado en primera
respuesta”, con el fin de
promover,  reconocer y
estimular la labor de los
voluntarios que hacen parte
del Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera
Respuesta.

voluntario activo de las
entidades que integren el
Subsistema Nacional de
Voluntarios en  Primera
Respuesta.

Articulo 2°. Adiciénese un | No se realizan cambios
paréagrafo al articulo 6° de la
Ley 1505 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Educacion. Las
instituciones de todos los
niveles de educacion de la
estructura educativa
nacional, publicas y
privadas, de conformidad
con lo establecido en sus
reglamentos internos,
podran priorizar la calidad
de voluntario activo de la
Defensa Civil Colombiana,
el Cuerpo de Bomberos y la
Cruz Roja Colombiana al
momento de otorgar
beneficios, becas y
descuentos en las
matriculas y créditos.

Paragrafo. Al estimulo
descrito en el presente
articulo podran acceder los

familiares que se
encuentren hasta el
segundo grado de

consanguinidad, primero de
afinidad y, primero civil de
quien ostenta la calidad de

Articulo 3°. Modifiquese el | No se realizan cambios
articulo 8° de la Ley 1505 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo  8°. Servicios
Publicos e Impuestos. A
iniciativa del Alcalde, los
Concejos Municipales y
Distritales, podran
establecer las tarifas
especiales del servicio de
transporte publico para los
voluntarios activos de la
Defensa Civil Colombiana,
del Cuerpo de Bomberos de
Colombia y/o de la Cruz
Roja Colombiana ylo
establecer tarifas
especiales y/o exonerar del
pago de servicios publicos
domiciliarios, de
gravamenes e impuestos
Distritales y Municipales, a
los inmuebles destinados
como sedes y/o campos de
entrenamiento  de  las
entidades que hacen parte
del Subsistema Nacional de
Voluntarios en  Primera
Respuesta.

Articulo 4°. Modifiquese el | No se realizan cambios
articulo 10 de la Ley 1505
de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 10. Permanencia.
Los estimulos establecidos
en los articulos 6° y 7° de la
presente ley se aplicaran a
los voluntarios activos de
las entidades que integren
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TEXTO APROBADO EN | T-XTO PROFLESTO TEXTO APROBADOEN | EXTO PROPUESTO
COMISION SEPTIMA DE P N e JUSTIFICACION COMISION SEPTIMA DE SARMSECUNDS, JUSTIFICACION
SENADO DEBATE EN EL SENADO SENADO DEBATE EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA DE LA REPUBLICA
el Subsistema Nacional de voluntariado  activo  y
Voluntarios en Primera afiliacion efectiva.
Respuesta, que acrediten
su permanencia activa y Paragrafo. Se autoriza al
continua desde su ingreso, Gobierno  Nacional la
y conforme a las normas asignacion de partidas
internas de la respectiva presupuestales necesarias
entidad por un minimo de para la implementacion del
dos (2) afios, una vez se programa, de acuerdo con
adquiera algun beneficio los lineamientos de
deberd permanecer como disponibilidad presupuestal
voluntario por un término y el Marco Fiscal de
igual. Mediano Plazo.
Paragrafo. La certificacion Los recursos para el
para acreditar el tiempo de programa de qué trata el
permanencia de los presente articulo podran
voluntarios  activos sera tener como destinacion
expedida por el Ministerio especifica al Fondo
del Interior o quien haga sus Nacional de Bomberos y de
veces, a través de la la Subcuenta de Solidaridad
creacién de las Bases de Bomberil, y al presupuesto
Datos Unica de Voluntarios de funcionamiento de la
pertenecientes al Defensa Civil Colombiana,
Subsistema Nacional de ademas de los aportes o
Voluntarios en Primera donaciones que reciban de
Respuesta. entidades publicas o
Articulo 5°. El Gobierno | No se realizan cambios privadas, conforme a la
nacional creara un normatividad vigente.
programa de compensacion L .
monetaria para los Amrmsmo, el’ Gob!erno
voluntarios de que trata la Nacional podra  gestionar
Ley 1505 de 2012. fuentes alternativas de
financiacion  desde el
El Gobierno Nacional, en Presupuesto General de la
coordinacion  con  las Nacion, | Cooperacion
entidades del Subsistema Internacional o las que se
Nacional de Voluntarios en definan desde la autonomia
Primera Respuesta, territorial. _ . .
establecera la Articulo nuevo. | Se introduce articulo
reglamentacion para Mo'dlflquese el nuevo en pro de permitir
determinar los requisitos de articulo 11 de la Ley’150’5 la amc_ulamon con el
la certificacion para el de 2012, que quedara asi: yolunta_ngdo
acceso a los beneficios de ) ) interreligioso para
la presente ley, basados en Amgulo 11. Cpnvemos. EI optimizar los tiempos de
P Gobierno Nacional debera | respuesta en eventos de
criterios de horas de
TEXTO APROBADO EN EEXTOBRORUESTO TEXTO PROPUESTO
COMISION SEPTIMA DE BARASEGUNDO JUSTIFICACION B RROB A DO PARA SEGUNDO
SENADO DEBATE EN EL SENADO COMISION SEPTIMADE | -0 cr ENEL SENADO JUSTIFICACION
DE LA REPUBLICA SENADO DE LA REPUBLICA
promover la firma de |riesgos y desastres;

convenios con las entidades
que hacen parte del
Subsistema Nacional de
Voluntarios en  Primera
Respuesta, que les permita
tener un campo de accién
mas amplio y a su vez
suscite  la  vinculacion
permanente de personal
voluntario. Asimismo,
promovera la articulacion
de estas entidades con las
autoridades territoriales
para el desarrollo de
planes y estrategias con
el fin de optimizar los
tiempos de respuesta en
eventos de riesgos y
desastres; priorizando y
fomentando el
voluntariado local.

El Gobierno Nacional y las
autoridades territoriales

podran establecer
convenios con
organizaciones

comunitarias ylo

entidades sin animo de
lucro; que se dediquen a
brindar atencion y gestion
social en primera
respuesta a riesgos y
desastres; para el apoyo
articulado a la gestion de
las entidades del
Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera
Respuesta; y para mejorar
los tiempos de primera
respuesta como sus
actividades misionales.

priorizando y fomentando
el voluntariado local. Lo
anterior en virtud del
concepto técnico remitido
frente a la relevancia del

aporte social del
voluntariado
interreligioso en
desastres.

Articulo 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su_expedicion y deroga

No se realizan cambios

todas las normas que le
sean contrarias.

9. ANALISIS SOBRE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” La
Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente
con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa.

y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las

incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en

materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econoémicas del proyecto. Y el Congreso habré de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Conforme a lo anterior y segun lo establecido por el Tribunal Constitucional, la carga
principal la ostenta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas
que pueden implicar gasto publico y afectar el marco fiscal. No obstante, en cumplimiento
de lo sefialado por el mismo tribunal en sentencias C-451 de 2020 y posteriormente, en
sentencia C-075 de 2022 respectivamente:

“(...) es obligacién del Congreso propiciar y desarrollar una deliberacién especifica y explicita
sobre el impacto fiscal de la reforma propuesta que aborde al menos los siguientes aspectos:
(i) Que se hayan identificado los costos fiscales de la iniciativa;

(i) Que se haya identificado su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo;

(iii) Que se haya tenido en cuenta el concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en caso de haberse presentado; y
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(iv) Que se hayan sefialado las posibles fuentes de financiacion del proyecto.®”

“El citado articulo 151 superior también dispone que por medio de leyes orgénicas se deben
fijar las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones. En tal virtud, el 9 de julio de 2003 el Congreso de la Reptblica expidio la
Ley 819, ‘[pJor la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. El articulo 7 de dicha
normatividad exigié que durante el tramite de proyectos de ley que ordenen gastos u
otorguen beneficios tributarios se debe analizar su impacto fiscal y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo -supra niim. 67-. Con tal objeto, i6 las siguiente

y Crédito Publico desde el dia 8 de abril del presente afio, concepto el cual, hasta el
momento no ha sido allegado.

“Asimismo, se considera de la mayor rel ia que el proyecto de ley cuente con concepto técnico
y presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico toda vez que fomentar la participacion
de més voluntarios en la Defensa Civil, la Cruz Roja y el Cuerpo de Bomberos sin contar con un
respaldo presupuestal que permita y garantice la formacion y dotacion para el cumplimiento de las
labores propias del voluntariado resulta inconveniente. Para el caso de este Ministerio, significaria
un aumento de recursos no considerados actualmente en las asignaciones y apropiaciones

obligaciones: (i) la_ exposicién de motivos y las ponencias deben incluir de manera expresa
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para su
financiacién en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite; (ii) el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debe rendir un concepto sobre la consistencia del analisis de
los costos fiscales y su conformidad con el Marco Fiscal de mediano Plazo, que debera ser
publicado en la Gaceta del Congreso; (iii) el Gobierno nacional debera incluir en los
proyectos de ley de su iniciativa que comporten un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, la correspondiente fuente sustitutiva, que debera ser analizada y aprobada por el
Mlnlster/o de Hacienda y Crédito Publico. Dichas exigencias, en Ultimas, propenden porque

la idad legislativa se que en las condiciones que garantizan la sostenibilidad fiscal
del pais.
(..)

El Congreso aprobé las medidas que ordenaron gastos respecto de los honorarios de los
concejales y sus aportes a seguridad social sin una minima consideracién acerca de su
impacto fiscal. Como se indic6 -ver supra 73 (ii)-, aunque no se exige un analisis exhaustivo
y detallado sobre este particular, la deliberacién debe dar cuenta de que los legisladores
cuando menos si contaban con la informacion suficiente para comprender la incidencia de
las medidas en las finanzas publicas. No de otra manera se podria entender satisfecha la
obligacion que tenian de analizar el impacto fiscal de sus determinaciones.””

En cumplimiento del mandato legal y las disposiciones jurisprudenciales, se evidencia que
la carga principal la ostenta el Ministerio de Hacienda, sin embargo, como Ponente debo
precisar que el Proyecto de Ley que se presenta para estudio no ordena gastos ni tampoco
establece un beneficio tributario toda vez que los beneficios educativos y demas que aqui
se contemplan no son un mandato sino una habilitacién legal; adicionalmente, para dar
claridad respecto al programa de remuneracién o compensacién monetaria para los
voluntarios de que tata la Ley 1505 de 2012, se realiz6 una modificacién al articulo 5°
precisando que los recursos que se usaran seran los que se encuentren en el Fondo
Nacional de Bomberos y de la Subcuenta de Solidaridad Bomberil, el Fondo Nacional de
Voluntariado de la Cruz Roja Colombiana y, los recursos patrimoniales con que cuente la
Defensa Civil Colombiana.

En linea con lo anterior, para la Ponencia presentada en la Plenaria de la Camara de
Representantes se indicoé que en observancia de la sugerencia presentada por el Ministerio
de Defensa en su concepto, se elevo solicitud de concepto ante el Ministerio de Hacienda

6 Corte Constitucional. Sentencia C-451 de 2020. M.P. Alejandro Linares cantillo.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-075 de 2022. M.P. Alejandro Linares cantillo.

prest les, por lo cual los montos ya aprobados para la vigencia 2024 no cubririan esta
necesidad, requiriéndose una adicién de recursos (espacio fiscal y/o incremento de los montos) en
caso de ser aprobado este proyecto de ley.”

Sin perjuicio de lo anterior, el tramite legislativo del Proyecto de Ley debe continuar y el
Ministerio antes mencionado puede manifestarse respecto de la iniciativa en cualquier
etapa del tramite de la misma.

10. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié que el autor del
proyecto de ley y el ponente presentaran en la exposicion de motivos la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas
tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, el presente
proyecto ley estatutaria no configura en principio un beneficio particular, actual y directo
para ningun congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones
particulares.

Constitucion Politica de 1991

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen
de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén

subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral
y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016- 00291-01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena
del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida
de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o_utilidad que, atendidas sus circunstancias.
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi. no se
encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5. de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio

Para todos los efectos se entiende que no hay confiicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que can sanciones o dismil icios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. E| voto negatlvo no constituiré conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha

perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la_justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la

Constitucion. Por eso, se repite. la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. |[...].

Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se
advierte que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior,
de cualquier forma, no es 6ébice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

Ley 5 de 1992

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como confiicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o ad alas que se tre fo vinculado.
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su coényuge, companero o comp: te, o p: dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afm/dad o primero civil.

b,

pa

ién no requerirg discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros serwdores publicos mediante el voto
secreto. Se excepttian los casos en que se presenten ir referidas al p 0 con los
candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno
de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al
articulo 140 de la Ley 5 de 1992".

Frente al Proyecto de Ley, se considera que para el presente proyecto de ley no se genera
conflictos de intereses. Lo anterior, no exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.
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e Revista Semana. “Nuevo primer vicepresidente de la Cruz Rola Colomblana
fortalecera el voluntariado en pais.”
https://www.google.com/amp/s/www.semana. com/amQ/salud/amculo/nuevo-

rimer-vicepresidente-de-la-cruz-roja-colombiana-fortalecera-el-voluntariado-en-el-

pais-aqui-los-detalles/202301/

e Portafolio. “ Colombia esta realmente preparada para un nuevo desastre natural?”
https://www.google.com/amp/s/www.portafolio.co/amp/economia/gobierno/colombi
a-esta-lista-para-un-nuevo-desastre-natural-586543

12. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva y solicito a los miembros del
Senado de la Republica, dar SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 116 de 2024
Senado - 130 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1505
de 2012 en lo que respecta a los estimulos para voluntarios.” - Ley de Voluntarios, segin
el texto propuesto.

Cordialmente,

4

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Centro Democréatico

13. TEXTO PROPUESTO
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 116 DE 2024 SENADO - 130 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1505 DE 2012 EN LO QUE
RESPECTA A LOS ESTIMULOS PARA VOLUNTARIOS.” - LEY DE VOLUNTARIOS

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente la Ley 1505 del
5 de enero de 2012 “Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta”, con el fin de promover,
reconocer y estimular la labor de los voluntarios que hacen parte del Subsistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta.

Articulo 2. Adicidnese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 1505 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. Educacion. Las instituciones de todos los niveles de educacion de la estructura
educativa nacional, publicas y privadas, de conformidad con lo establecido en sus
reglamentos internos, podran priorizar la calidad de voluntario activo de la Defensa Civil
Colombiana, el Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana al momento de otorgar
beneficios, becas y descuentos en las matriculas y créditos.

Paragrafo. Al estimulo descrito en el presente articulo podran acceder los familiares que se
encuentren hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y, primero civil
de quien ostenta la calidad de voluntario activo de las entidades que integren el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1505 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 8. Servicios Publicos e Impuestos. A iniciativa del Alcalde, los Concejos
Municipales y Distritales, podran establecer las tarifas especiales del servicio de transporte
publico para los voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana, del Cuerpo de
Bomberos de Colombia y/o de la Cruz Roja Colombiana y/o establecer tarifas especiales
ylo exonerar del pago de servicios publicos domiciliarios, de gravamenes e impuestos
Distritales y Municipales, a los inmuebles destinados como sedes y/o campos de
entrenamiento de las entidades que hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1505 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 10. Permanencia. Los estimulos establecidos en los articulos 6° y 7° de la
presente ley se aplicardan a los voluntarios activos de las entidades que integren el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que acrediten su permanencia
activa y continua desde su ingreso, y conforme a las normas internas de la respectiva
entidad por un minimo de dos (2) afios, una vez se adquiera algun beneficio debera
permanecer como voluntario por un término igual.

Paragrafo. La certificacion para acreditar el tiempo de permanencia de los voluntarios
activos sera expedida por el Ministerio del Interior o quien haga sus veces, a través de la
creacion de las Bases de Datos Unica de Voluntarios pertenecientes al Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta.

Articulo 5°. El Gobierno nacional creara un programa de compensacién monetaria para los
voluntarios de que trata la Ley 1505 de 2012.

El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta, establecera la reglamentaciéon para determinar los
requisitos de la certificacion para el acceso a los beneficios de la presente ley, basados en
criterios de horas de voluntariado activo y afiliacién efectiva.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional la asignaciéon de partidas presupuestales
necesarias para la implementacién del programa, de acuerdo con los lineamientos de
disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los recursos para el programa de qué trata el presente articulo podran tener como
destinacion especifica al Fondo Nacional de Bomberos y de la Subcuenta de Solidaridad
Bomberil, y al presupuesto de funcionamiento de la Defensa Civil Colombiana, ademas de
los aportes o donaciones que reciban de entidades publicas o privadas, conforme a la
normatividad vigente.

Asimismo, el Gobierno Nacional podra gestionar fuentes alternativas de financiacién desde
el Presupuesto General de la Nacién, Cooperacion Internacional o las que se definan desde
la autonomia territorial.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1505 de 2012, que quedara asi:

Articulo 11. Convenios. El Gobierno Nacional debera promover la firma de convenios con
las entidades que hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta, que les permita tener un campo de accién mas amplio y a su vez suscite la
vinculaciéon permanente de personal voluntario. Asimismo, promovera la articulacién de
estas entidades con las autoridades territoriales para el desarrollo de planes y
estrategias con el fin de optimizar los tiempos de respuesta en eventos de riesgos y
desastres; priorizando y fomentando el voluntariado local.

El Goblerno Nacional y las autoridades territoriales podran establecer convenios con
org iones comunitarias y/o entidades sin animo de lucro; que se dediquen a
brlndar atencion y gestion social en primera respuesta a rlesgos y desastres para el
apoyo articulado a la gestion de las entidad. del Subsi: de
Voluntarios en Primera Respuesta; y para mejorar los tiempos de primera respuesta
como sus actividades misionales.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Centro Democratico
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Comisién Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del C de la Republi
Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 116 DE 2024 SENADO — 130 DE 2023 CAMARA

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1505 DE 2012 EN LO
QUE RESPECTA A LOS ESTIMULOS PARA VOLUNTARIOS - LEY DE VOLUNTARIOS”.

INICIATIVA H.R. JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, H.R. EDUARD ALEXIS TRIANA RINCON, H.R.
PIEDAD CORREAL RUBIANO, H.R. MARELEN CASTILLO TORRES, H.R. HERNAN DARIO CADAVID
MARQUEZ, H.R. JUAN MANUEL CORTES DUENAS
RADICADO: EN SENADO: 13-08-2024 EN COMISION:15-08-2024 EN CAMARA: 15-08-
2023

PUBLICACIONES - GACETAS
PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA

ORIGINAL | 1vDEBATE | DEFINITIVO | 2<DEBATE | DEFINTIVO | 1#DEBATE DEFINITIVO | 2“DEBATE | DEFINTIVO
CAMARA com vl CAMARA PLENARIA SENADO com vl SENADO PLENARIA
CAMARA CAMARA SENADO SENADO

05 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art
1627/2023 | 552/2024 | 552/2024 | 1128/2024 | 1708/2024

05 art
1132/2023

[ PONENTES SEGUNDO DEBATE |
| HH.SS. PONENTES 19-11-2024 [ ASIGNADO (A) PARTIDO |
[ JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ | PONENTE UNICO CENTRP DEMOCRATICO |

NUMERO DE FOLIOS: VEINTISEIS (26)
RECIBIDO EL DiA: 10 DE MARZO DE 2025
HORA: 16:36

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

%\&jcséogﬂw pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DEL 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacion de
discapacidad severa y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C,, 10 de marzo de 2025 La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

Honorable Senador

", - Contenido
EFRI_\IN JOSE CEPEDA SARABIA |. TRAMITE DEL PROYECTO 2
Presidente
Senado de la Republica II. OBIETO 3
1ll. CONTENIDO 3
Doctor IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO 6
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 10
Secretario General VI. COMPETENCIA DEL CONGRESO 12
Senado de la Repdblica
VII. IMPACTO FISCAL 13
REF. Informe de ponencia positiva con modificaciones para segundo debate del VIII. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 14
Proyecto de Ley No. 119 del 2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce la IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES 14
labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacion de discapacidad X. PROPOSICION 21
severa y se dictan otras disposiciones”. Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “Por medio de
i la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacion de
De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y, con fundamento en el discapacidad severa y se dictan otras disposiciones” 21
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la honrosa designacion para
rendir ponencia de segundo debate al Proyecto Ley No. 119 del 2024 Senado “Por medio de la cual I TRAMITE DEL PROYECTO
se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacién de discapacidad
severa y se dictan otras disposiciones”. Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva con Esta iniciativa fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la Comisién
modificaciones para segundo debate. Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica donde se designé al Honorable
Senador Fabian Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras Lorena Rios Cuellar,
Atentamente, Ana Paola Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes. Se rindié informe de ponencia

positivo para primer debate, y el proyecto fue aprobado por unanimidad en primer debate el dia

Y 22 de octubre de 2022.
A %?
I B La mesa directiva de la Comision Séptima Constitucional designé nuevamente al Honorable Fabian

LORENA RIOS CUELLAR FABIAN DIAZ PLATA Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras Lorena Rios Cuellar, Ana Paola
Senadora de la Republica Senador de la Repuiblica Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes, para presentar ante la plenaria del Senado el
referido proyecto. Pese a que la ponencia fue radicada el 5 de abril de 2023 la iniciativa no logré
surtir su segundo debate y fue archivada por transito de legislatura conforme a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5a de 1992.

El 13 de agosto de 2024 fue radicado el Proyecto de Ley 119 de 2024 Senado y publicado en la
Gaceta 1334 de 2024, autoria de los Honorables Senadores Fabian Diaz Plata, Lorena Rios Cuellar,
Antonio Zabarain Guevara, Omar de Jesls Restrepo Correa, Ana Paola Agudelo Garcia y el
Honorable Representante Cristian Danilo Avendafio Fino. Fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica el 12 de septiembre de 2024 y mediante

Al ELO "
Sengfioj la epuiblica M Q@‘D@ /

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica
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oficio CSP-CS-1130-2024 del 26 de septiembre de 2024 fueron designados en calidad de ponentes
los Senadores Lorena Rios Cuellar (Coordinadora), Fabian Diaz Plata, Ana Paola Agudelo Garcia y
Omar de Jesus Restrepo Correa.

El 04 de marzo de 2025 segun consta en el Acta No. 28 fue aprobado en primer debate por
unanimidad entre los presentes; en esta misma sesion se ratificaron los ponentes, por esto, nos
permitimos rendir la presente ponencia.

I OBJETO

La presente ley tiene como objeto garantizar un reconocimiento econémico a aquellas personas
encargadas del cuidado de una persona en situacion de discapacidad severa (grave), que debido a
su condiciéon dependen totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus
necesidades fisiologicas.

. CONTENIDO
(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES CUATRO (04)
DE MARZO DE 2025, SEGUN ACTA No. 28, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY No. 119/2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES CUIDADORES DE
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo garantizar un reconocimiento econémico
para los cuidadores de personas con discapacidad severa (grave), que requieran asistencia total en
su movilidad, alimentacién o y atencion de necesidades basicas.

Articulo 2. Definiciones. La presente ley tendra las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la persona profesional o no, que brinda apoyo de manera permanente,
en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea congénita, mental,
accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisioldgicas, sin que lo anterior implique
sustitucion del servicio de atencion paliativa o atencion domiciliaria a cargo de las Entidades
Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar
incluidos en el Plan de beneficios en salud cubierto por la UPC, o quien haga sus veces. Lo anterior
se entendera sin perjuicio de la edad con que cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situacion de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad o limitacion
de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad
avanzada; y de acuerdo al diagndstico de su médico tratante y de los estandares internacionales;
se considere como una deficiencia severa o la que haga sus veces en la evolucién de la definicion,
en todos o en la mayoria de los dominios evaluados, de acuerdo a los criterios con base en
evidencia cientifica a saber: Cognicion, movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la
vida diaria — ABVD, participacion y global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y
permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas en situaciéon de
discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS o quien haga sus veces y
certificado por el médico tratante, que la persona en situacion de discapacidad necesita de un
cuidador debido a su condicion médica grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad severa,
congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, debidamente
identificada, registrada y certificada por su médico tratante en la historia clinica, sin perjuicio a
los derechos del paciente sobre su historia clinica y sobre la valoracion de su diagnéstico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar
sus necesidades fisiolégicas, segun criterio del médico tratante en funcién de su autonomia
médica.

4. Que la persona en situacion de discapacidad no tenga la capacidad econdmica, ni su familia,
para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS: o quien haga sus veces.

5. Y aquellos que el Ministerio de Salud y Proteccion Social determiné en su reglamentacion.

Paragrafo. Con el fin de determinar la capacidad econémica del afiliado que necesite servicio de
cuidador, sélo podran ser beneficiarios aquellas familias que presenten un Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) del nucleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara los requisitos y lineamientos para la
asignacion de un cuidador, de acuerdo al régimen al que pertenezca el beneficiario.

Articulo 4. Apoyo econdmico. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podran

desempefarse como cuidadores los familiares o personas cercanas al nucleo familiar de la persona

en situacion de discapacidad a las cuales se les reconocera un apoyo econémico por la prestacion

de este servicio, el cual deberd ser pagado, inicialmente, por parte de las Entidades Promotoras de

Salud — EPS. o quien haga sus veces, con cargo a los presupuestos méximos, recobros o el
. ifi ]

Parégrafo 1. Este reconocimiento econémico en ningun caso podra ser inferior al 75 % de un
Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Parégrafo 2. Este reconocimiento econémico en ningun caso constituira una relacién laboral entre
el cuidador y la EPS. o quien haga sus veces.

Paragrafo 3. La EPS o quien haga sus veces, deberd asegurarse de que el familiar o la persona
cercana al nucleo familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad suficiente para
realizar esta labor.

Articulo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situacion de discapacidad grave
certificada por el médico tratante en el marco de su autonomia médica necesite del apoyo de un
cuidador con un perfil especifico debido a su condiciéon de salud, deberd ser autorizado,
suministrado y pagado por la Entidad Promotora de Salud - EPS; o quien haga sus veces, la cual
determinarad la permanencia horaria de este servicio teniendo en cuenta las necesidades del
beneficiario, con base en el criterio de necesidad que especificd el médico tratante.

Articulo 6. Fomento al Proyecto de Vida de los Cuidadores. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacién Nacional
y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; coordinaran el desarrollo de acciones y estrategias
que fortalezcan las competencias de los padres y madres cuidadoras de conformidad con la Ley
2297 de 2023.

Articulo 7. Orientacién a Cuidadores. Es obligacion de las Entidades Promotoras de Salud — EPS; o
quien haga sus veces, brindar orientacion y sensibilizacién de manera periddica a los cuidadores de
los que habla el articulo 4 de la presente ley con el fin de que presten un mejor servicio y apoyo a
las personas en situacion de discapacidad teniendo en cuenta las necesidades de cada paciente.

Articulo 8. Visitas de Verificacion. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS; o quien haga sus
veces, realizaran visitas de manera periddica a las viviendas de los beneficiarios y estableceran las
acciones a que haya lugar en caso de irregularidades de acuerdo a la reglamentacion que fije el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Dichas acciones no podrén ir en contra del principio de favorabilidad del paciente y/o en
detrimento de su condicién de salud y necesidad de cuidado.

Articulo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por la prestacion de los servicios en salud
por los cuidadores de que trata esta ley se hardn con cargo a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES - o quien haga sus veces.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendra seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS o quien
haga sus veces, para el recobro de estos recursos ante la ADRES.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara
las adecuaciones presupuestales correspondientes al Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su-sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los Ponentes,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica

ANA PAOLA AGUDELO
Senadora de la Republica

V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley nace de la necesidad de reconocer la labor que desarrollan en su
mayoria las madres y padres cuidadores, asi como las personas cuidadoras de escasos recursos
encargadas de una persona en situacion de discapacidad que debido a condicién de discapacidad
grave o total son totalmente dependientes de un tercero para movilizarse, alimentarse e incluso
para realizar sus necesidades fisioldgicas.

Esta situacion ocasiona que el cuidador que por lo general hace parte del nucleo familiar de la
persona con discapacidad se tenga que dedicar de manera exclusiva al cuidado y
acondicionamiento constante de la persona las 24 horas del dia y los 7 dias a la semana, pues
debido a su condicidn especial, estas personas no pueden desarrollar ningun tipo de actividad sin
el cuidado y supervisién de su cuidador, por lo que no existen limites de horario para el cuidador,
se presenta una sobrecarga de las tareas del hogar, ademds de todo el estrés fisico y mental que
conllevan estas actividades.

Esta dependencia de cuidado compromete la labor del cuidador de manera total al punto que
solamente se pueda dedicar al cuidado de esta persona y no pueden desarrollar otra labor
diferente o que genere algin tipo de ingresos de manera econdémica debido a que la persona con
discapacidad requiere de su cuidado y ayuda la mayoria del tiempo, por lo que la incertidumbre
econdmica es una de las consecuencias mds relevantes en las cuidadoras, pues se afecta de
manera directa el nicleo familiar y econémico al dedicar menor tiempo o no poder dedicar tiempo
al desarrollo de una labor econémica, esto ademas de las diversas condiciones que se desarrollan
en el entorno del cuidado, como las exigencias fisicas y estrés por la dedicacién completa a temas
del cuidado de la persona, todo esto generando un gran impacto emocional por la situacion de
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discapacidad que presenta el beneficiario, asi como el exceso de trabajo que representa el cuidado
de esa persona y el desarrollo de sus demés tareas dentro del nicleo familiar’.

Las cifras demuestran que en ciudades como Bogota, el mayor trabajo del cuidado lo realizan las
mujeres, pues cerca del 75,1 % de cuidadores son mujeres dedicadas a cuidar a una persona en
situacion de discapacidad, y el 83,7 % son mujeres que pertenecen al mismo nucleo familiar de la
persona con discapacidad, y realizan estas tareas sin ninguna remuneracion econémica, se estima
que, de la poblacién reportada con una condicién de discapacidad, cerca del 37 % depende de
manera permanente de su cuidador?.

Esta situacién genera una mayor vulneracion de los derechos tanto de las personas en situacién de
discapacidad como de sus cuidadores que de manera general siempre tienen un vinculo familiar
con el beneficiario de este servicio, toda vez que su acceso a mejores condiciones de vida se anula
al no poder acceder a un trabajo o a una labor econémica que pueda generar ingresos al nicleo
familiar, por la dedicacién que se le tiene que brindar a la persona en situacion de discapacidad.

Segun el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad — RLCPD el
60,29 % de esta poblacién no tiene ningun tipo de ingreso, el 19,70% tienen un ingreso inferior al
salario minimo y solo el 20,01 % perciben ingresos por encima del salario minimo por lo que la
poblacién en situacion de discapacidad en su mayoria son totalmente dependientes econémicos
de su familia y viven en situacién de pobreza®, por lo que son sujetos vulnerables y de especial
proteccién constitucional por parte del Estado.

Mediante diferentes pronunciamientos realizados por parte de la Corte Constitucional se ha
reconocido el especial papel del cuidador dentro del desarrollo de la persona en situacion de
discapacidad y los principios de solidaridad que desarrollé nuestro Estado Social de Derecho, asi:

Dicho servicio responde simplemente al principio de solidaridad que caracteriza al Estado
Social de Derecho y que impone al poder publico y a los particulares determinados deberes
fundamentales con el fin de lograr una armonizacién de los derechos®.

En consecuencia, si bien este servicio de cuidador no se encuentra dentro del Plan de Beneficios en
Salud, los cuales debe prestar de manera obligatoria las Entidades Promotoras de Salud, mediante
sentencias emitidas por parte de la Corte Constitucional se ha determinado la importancia en la
prestacion de este servicio que tiene como principal objetivo ser un servicio médico asistencial que
consiste el apoyo emocional, cuidado y asistencia de la persona beneficiaria que depende

! Ana M. Gémez-Galindo, Olga L. Pefias-Felizzola & Eliana I. Parra-Esquivel (2016) Caracterizacién y
condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogota. Rev. salud publica. 18 (3):
367-378, 2016. Tomado de: o -

? Ibidem.

* |CBF. LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD
CON DERECHOS AMENAZADOS Y/0 VULNERADOS. 2016. Tomado de:
https://www.icbf.gov.co/system/files, .p_lineamiento_tecnico_para_la_atencion_de_ninos_nin
as_y_adolescentes_con_discapacidad_con_derechos_amenazados_yo_vulnerados_v2.pdf

“ Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2014 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez

totalmente de un tercero para el desarrollo de sus actividades diarias, sin que el cuidador requiere
una mayor experticia o profesién para desarrollar esta labor.

El cuidador, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional desarrolla unas tareas, basicas y
primordiales para el beneficiario de este servicio que se describen a continuacion asi:

i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la atencion de sus necesidades
basicas, sin requerir instruccién especializada en temas médicos.

i) Se refiere a la persona que brinda apoyo fisico y emocional en el cuidado de otra
persona que sufre una enfermedad grave, congénita, accidental o como consecuencia de
su avanzada edad, que depende totalmente de un tercero, sin que ello implique la
sustitucion del servicio de atencion paliativa o atencién domiciliaria a cargo de las EPS.

iii) Se trata de un servicio que debe ser brindado principalmente por los familiares del
paciente, en atencion a un primer nivel de solidaridad que corresponde a los parientes de
un enfermo. Sin embargo, excepcionalmente una EPS podria estar obligada a prestar el
servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de solidaridad para con los
enfermos en caso de que falle el primer nivel por ausencia o incapacidad de los familiares y
cuando exista orden del médico tratante.”

El cuidador es fundamental para el desarrollo y atencién de la persona en situacion de
discapacidad, pues este depende de manera total de esta persona que le presta desde apoyo
emocional hasta apoyo fisico para realizar todas sus tareas como alimentarse, movilizarse e incluso
realizar sus necesidades fisiologicas, sin la existencia de un cuidador una persona con discapacidad
severa o total no seria capaz de sobrevivir debido a que su dependencia por su cuidador es total,
es por esto que este importante rol en principio debe ser solventado por su familiares como
primera linea de solidaridad y ante la falta o imposibilidad de estos es el Estado el encargado de
solventar este tipo de ayudas para garantizar el goce a una vida digna y al mayor desarrollo de los
derechos de esta poblacién.

Por lo tanto cuando la primera linea de solidaridad no pueda prestar este apoyo y asistencia, serd
el Sistema de Salud, en funcién del principio de solidaridad del Estado Social de Derecho el que
deberd asumir esta proteccién y asistencia a las personas en situacion de discapacidad como lo ha
reconocido de manera amplia la Corte Constitucional, sin embargo se deben cumplir con unos
requisitos que se han desarrollado y determinado durante los tltimos afios, como necesarios para
garantizar que este servicio llegue a las personas que mds lo necesitan.

Frente a este contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que, como una
medida de caracter excepcional, la EPS debera prestar el servicio de cuidador cuando se

cumplan dos condiciones:

(1) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir este servicio; y

° Corte Constitucional Sentencia T- 015 de 2021 M.P Diana Fajardo Rivera

(2) la ayuda como cuidador no pueda ser asumida por el nicleo familiar del paciente, por
ser materialmente imposible. Por imposibilidad material se entiende que el ntcleo familiar
del paciente:

(i) no cuenta con la capacidad fisica de prestar las atenciones requeridas, por falta de
aptitud en razén a la edad o a una enfermedad, o porque debe suplir otras obligaciones
bésicas, como proveer los recursos econdmicos basicos de subsistencia.

(i) Resulta imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes encargados del
paciente. Y

(iii) carece de los recursos econémicos necesarios para asumir el costo de contratar la
prestacién del servicio.®

Asi las cosas, el reconocimiento del cuidador es de manera excepcional y sélo cobija a aquellos
hogares donde se presente una imposibilidad material para realizar esta labor y tampoco cuentan
con los recursos suficientes para pagar por estos servicios los cuales son indispensables y han sido
reconocidos por el médico tratante como necesarios para la supervivencia y tratamiento de las
personas en situacion de discapacidad.

Muchas de las familias que realizan el cuidado y asistencia de su familiar en situacién de
discapacidad en muchos casos se encuentran en la imposibilidad material de poder desenvolver
este rol, ya sea por la falta de recursos econémicos o por la falta de capacidades fisicas para poder
desarrollar estas tareas.

Al ser desarrollada esta tarea por el jefe del hogar o la persona encargada de proveer los recursos
econdmicos para sostener a su familia, se afecta de manera directa el minimo vital tanto de la
persona en situacion de discapacidad como de su nicleo familiar, pues muchas de estas
cuidadoras, son madres cabeza de familia donde las personas en situaciéon de discapacidad y
demas miembros de la familia dependen tnicamente de esta persona para solventar los gastos del
hogar, por lo tanto se encuentra imposibilitadas de manera material para desarrollar su rol de
cuidadoras pues tienen que velar por el bienestar de toda su familia y ademas velar por el especial
cuidado de la persona en situacion de discapacidad severa o total, situacion que viola los derechos
de estas personas y aumenta alin mds su situacion de pobreza extrema.

Es por esto que se debe realizar un reconocimiento econémico a esta labor del cuidador de
personas en situacion de discapacidad severa o total, que pertenecen a los grupos poblacionales
mas pobres de Colombia, ya que esta labor es practicamente un trabajo que por afios han
desarrollado cuidadores en especial todas aquellas madres cabeza de familia que han tenido que
desenvolverse en todos los roles posibles en el hogar desde cuidadoras hasta proveedoras,
sacrificando en muchas ocasiones su bienestar y el bienestar de su familia.

Con el fin de realizar este reconocimiento excepcional, el sentido del proyecto de ley pretende que
cuando una persona en situacion de discapacidad necesite mediante la prescripcion médica un
cuidador por su total dependencia de un tercero y la familia de esta persona no cuente con la
capacidad material para asumir este rol tan importante, la Entidad Prestadora de Servicio debera

© Ibidem

realizar un reconocimiento econémico al familiar o persona cercana al ndcleo familiar de esta
persona para que asuma este cuidado sin que este reconocimiento en ningin momento pueda
constituirse como una relacion laboral, toda vez que este reconocimiento se realiza con el fin de
que la persona que asuma este cuidado de su familiar en situacion de discapacidad no vea
afectado su minimo vital o el minimo vital de su nucleo familiar ante la imposibilidad de buscar
recursos econdmicos para solventar las necesidades de su familia y garantice la vida y el cuidado
personal de la persona en situacion de discapacidad.

Estos recursos deberan ser pagados por parte de las Entidades Prestadoras del Servicio de Salud a
los cuidadores de manera directa y estos a su vez tendran derecho de realizar el recobro de estos
recursos ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, esto debido a que el servicio asistencial del cuidador no se encuentra reconocido en el Plan
de Beneficios en Salud, sin embargo este se presta bajo los principios esenciales de solidaridad
consagrados en el Estado Social de Derecho, por lo que los recursos del ADRES deben ser
empleados para garantizar la proteccion de todas aquellas personas que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, como son las personas en situacion de discapacidad, su familia y su
cuidador, que por las situacion directamente relacionada en la situacién de discapacidad de la
persona y la falta de recursos econdmicos suficientes se encuentran en una posicion de
indefension y en notable desventaja con la poblacion en general.

2 CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- ARTICULO 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

- ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

7

Colombia. Extraido de:

ca_1991.html#1

Articulo 1, Constitucion Politica
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/con:
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El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.®

- ARTICULO 48. “La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”.”

TRATADOS INTERNACIONALES

- C ion sobre los di hos de las Personas con Discapacidad — ONU. El propésito de
la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas."

- C ion i icana para la de todas formas de discriminacién contra
las Personas con Discapacidad — OEA. Los objetivos de la presente Convencién son la
prevencion y eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad."

- Convencidn sobre los Derechos del Nifio - ONU."

LEGISLACION COLOMBIANA

- LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.”®

8 Articulo 13, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
° Articulo 48, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#48

1% Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Organizacion Naciones Unidas. Extraido

de: N
! Convencién interamericana para la eliminacién de todas formas de discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, Organizacion de Estados Americanos. Extraido de:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html|

2 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Organizacién de las Naciones Unidas. Extraido de:
https://www.ohchr.or instruments-mechanisms/instrumen nvention-rights-chil

B Ley Estatutaria 1618 de 2013. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1618 2013.html

- RESOLUCION NUMERO 5395 de 2013. “Por la cual se establece el procedimiento de
recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA y se dictan otras disposiciones”.**

- RESOLUCION NUMERO 3951 DE 2016. “Por la cual se establece el procedimiento de
acceso, reporte de prescripcion, suministro, verificacién, control, pago y andlisis de la
informacion de servicios y tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en

Salud con cargo a la UPC y se dictan otras disposiciones”.”®

- RESOLUCION NUMERO 005928 DE 2016. “Por la cual se establecen los requisitos para el
reconocimiento y pago del servicio de cuidador ordenado por fallo de tutela a las
entidades recobrantes, como un servicio excepcional financiado con cargo a los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.'®

- LEY 2297 DE 2023. “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su
formacidn, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud

y se dictan otras disposiciones”."”

VI COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estaré integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.’®

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

I. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
1. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones.*

" Resolucién 5395 de 2023. Extraido de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/Dl/resolucion-5395-de-2013.pdf

" Resolucion 3951 de 2016. Extraido de:
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%203951%20de%202016.pdf

1 Resolucion 005928 de 2016. Extraido de:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/Dl)/resolucion-5928-de-2016.pdf
17 Ley 2297 de 2023. Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2297 2023.html

1. Articulo 114, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#114
B Articulo 150, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.htmlI#150

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
I Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las bancadas.

()

VI IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econédmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la

2 Articulo 140, Ley 5ta de 1992. Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/ley-5-de-1992

politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de
tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”*

Vil CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un
proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
DEBATE SEGUNDO DEBATE
u Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008, 8.htm
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EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Se ajusta de
conformidad al Articulo
169 de la Constitucién
Politica de Colombia y al
Articulo 193 de la Ley
Sta de 1992.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene como  objetivo
garantizar un reconocimiento
econdmico para los cuidadores
de personas con discapacidad
severa (grave), que requieran
asistencia total en su movilidad,
alimentacién o y atencién de
necesidades basicas.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene como  objetivo
garantizar un reconocimiento
econémico para los cuidadores
de personas con discapacidad
severa (grave), que requieran
asistencia total en su movilidad,
alimentacién o ¥ atencion de
necesidades basicas.

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccién.

Articulo 2. Definiciones. La
presente  ley tendra las
siguientes definiciones.

Articulo 2. La
presente ley tendra las siguientes
definiciones.

Cuidad o idad Es la | Cuidad o idad Es la
persona profesional o no, que | persona profesional o no, que
brinda apoyo de manera |brinda apoyo de manera

permanente, en el cuidado de
una persona que sufra una
enfermedad severa (grave) sea
congénita, mental, accidental o
como consecuencia de su edad
avanzada, que depende
totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades
fisioldgicas, sin que lo anterior
implique sustitucion del servicio
de atencion paliativa o atencion
domiciliaria a cargo de las
Entidades Prestadoras de Salud -
EPS o la Evidencia de Cobertura -
EOC o quien haga sus veces por
estar incluidos en el Plan de
beneficios en salud cubierto por
la UPC, o quien haga sus veces.
Lo anterior se entendera sin

permanente, en el cuidado de
una persona que sufra una
enfermedad severa (grave) sea
congénita, mental, accidental o
como consecuencia de su edad
avanzada, que depende
totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y realizar
sus necesidades fisioldgicas, sin
que lo anterior implique
sustitucion  del  servicio de
atencion paliativa o atencion
domiciliaria a cargo de las
Entidades Prestadoras de Salud -
EPS o la Evidencia de Cobertura -
EOC o quien haga sus veces por
estar incluidos en el Plan de
beneficios en salud cubierto por
la UPC, o quien haga sus veces.
Lo anterior se entendera sin

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

perjuicio de la edad con que
cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situacién de
discapacidad severa: Aquella
que, por causas de enfermedad
o limitacion de naturaleza que
puede ser congénita, mental,
accidental o como consecuencia
de su edad avanzada; y de
acuerdo al diagndstico de su
médico tratante y de los
estandares internacionales; se
considere como una deficiencia
severa o la que haga sus veces
en la evolucion de la definicién,
en todos o en la mayoria de los
dominios evaluados, de acuerdo
a los criterios con base en
evidencia cientifica a saber:
Cognicién, movilidad, cuidado
personal, relaciones, actividades
de la vida diaria — ABVD,
participacién y global y en
consecuencia, requieren apoyos
generalizados y permanentes.

perjuicio de la edad con que
cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situacion de
discapacidad severa: Aquella
que, por causas de enfermedad o
limitacion de naturaleza que
puede ser congénita, mental,
accidental o como consecuencia
de su edad avanzada; y de

acuerdo al diagndstico de su
médico tratante y de los
estandares internacionales; se

considere como una deficiencia
severa o la que haga sus veces en
la evolucion de la definicion, en
todos o en la mayoria de los
dominios evaluados, de acuerdo
a los criterios con base en
evidencia cientifica a saber:
Cognicién, movilidad, cuidado
personal, relaciones, actividades
de la vida diaria - ABVD,
participacion ¥ global y en
consecuencia, requieren apoyos
generalizados y permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios.
Tendran derecho a un cuidador
aquellas personas en situacion
de discapacidad que cumplan
con los siguientes requisitos:

1. Que se  encuentre
debidamente autorizado
por parte de la EPS o
quien haga sus veces y
certificado por el médico
tratante, que la persona
en situacion de
discapacidad necesita de
un cuidador debido a su
condiciéon médica grave.

Articulo 3. Beneficiarios. Tendran
derecho a un cuidador aquellas
personas en situacion de
discapacidad que cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Que se encuentre
debidamente autorizado
por parte de la EPS o
quien haga sus veces y
certificado por el médico
tratante, que la persona
en situacion de
discapacidad necesita de
un cuidador debido a su
condicién médica grave.

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

2. Que se trate de una
persona con una
discapacidad grave ya
sea por una enfermedad
severa, congénita,
mental, accidental o
como consecuencia de
su edad avanzada,
debidamente
identificada, registrada y
certificada por  su
médico tratante en la
historia clinica, sin
perjuicio a los derechos
del paciente sobre su
historia clinica y sobre la
valoracion de su
diagnostico.

3. Que esta persona
dependa totalmente de
un tercero para
movilizarse, alimentarse
y realizar sus
necesidades fisioldgicas,

seglin criterio del
médico  tratante en
funcién de su autonomia
médica.

4. Que la persona en
situacion de

discapacidad no tenga la
capacidad econdémica, ni
su familia, para sufragar
el costo del servicio
requerido y solicitado a
la EPS: o quien haga sus

veces.

5. Y aquellos que el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social

determiné en su
reglamentacion.

2. Que se trate de una
persona con una
discapacidad grave ya sea
por una enfermedad
severa, congénita,
mental, accidental o
como consecuencia de su
edad avanzada,
debidamente
identificada, registrada y
certificada por su médico
tratante en la historia
clinica, sin perjuicio a los
derechos del paciente
sobre su historia clinica y
sobre la valoracién de su
diagnéstico.

3. Que esta persona
dependa totalmente de
un tercero para
movilizarse, alimentarse
y realizar sus necesidades
fisioldgicas, seglin
criterio  del  médico
tratante en funcién de su
autonomia médica.

4. Que la persona en
situacion de discapacidad
no tenga la capacidad

econémica, ni su familia,
para sufragar el costo del

servicio  requerido y
solicitado a la EPS: o
quien haga sus veces.

5. Y aquellos que el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social
determiné en su

reglamentacion.

Paragrafo. Con el fin de
determinar la capacidad
econdémica del afiliado que

necesite servicio de cuidador,

Paragrafo. Con el fin de
determinar la capacidad
econdémica del afiliado que
necesite servicio de cuidador,
sélo podran ser beneficiarios
aquellas familias que presenten
un Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) del nucleo familiar inferior
a ocho (8) Salarios Minimos

Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV).
El  Ministerio de Salud vy

Proteccion Social reglamentara
los requisitos y lineamientos
para la asignacion de un
cuidador, de acuerdo al régimen
al que pertenezca el beneficiario.

sélo podran ser beneficiarios
aquellas familias que presenten
un Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) del nucleo familiar inferior a
ocho (8) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV).

El  Ministerio de Salud y
Proteccién Social reglamentarad
los requisitos y lineamientos para
la asignacion de un cuidador, de
acuerdo al régimen al que
pertenezca el beneficiario.

Articulo 4. Apoyo econémico.
Con el fin de reconocer la labor
de los cuidadores, podridn
desempefiarse como cuidadores
los familiares o personas
cercanas al nucleo familiar de la
persona en  situacién de
discapacidad a las cuales se les
reconocerd un apoyo econémico
por la prestacion de este
servicio, el cual deberd ser
pagado, inicialmente, por parte
de las Entidades Promotoras de
Salud — EPS. o quien haga sus
veces, con cargo a los
presupuestos maximos, recobros
o el mecanismo que los
modifique o complemente.

Articulo 4. Apoyo econdmico.
Con el fin de reconocer la labor
de los cuidadores, podridn
desempefiarse como cuidadores
los familiares o  personas
cercanas al nicleo familiar de la
persona en  situacion  de
discapacidad a las cuales se les
reconocera un apoyo econémico
por la prestacion de este servicio,
el cual deberd ser pagado,
inicialmente, por parte de las
Entidades Promotoras de Salud —
EPS: o quien haga sus veces, con
cargo a los presupuestos
maximos, recobros o el
mecanismo que los modifique o
complemente.

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

Articulo 5. Necesidad del
Cuidador. En caso de que la
persona en situacion  de
discapacidad grave certificada
por el médico tratante en el
marco de su autonomia médica

Articulo 5. Necesidad del
Cuidador. En caso de que la
persona en  situacion  de
discapacidad grave certificada
por el médico tratante en el
marco de su autonomia médica

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.
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necesite del apoyo de un
cuidador con un perfil especifico
debido a su condicién de salud,
debera ser autorizado,
suministrado y pagado por la
Entidad Promotora de Salud -
EPS; o quien haga sus veces, la
cual determinard la permanencia
horaria de este servicio teniendo
en cuenta las necesidades del
beneficiario, con base en el
criterio  de necesidad que
especificd el médico tratante.

necesite del apoyo de un
cuidador con un perfil especifico
debido a su condicion de salud,
debera ser autorizado,
suministrado y pagado por la
Entidad Promotora de Salud -
EPS; o quien haga sus veces, la
cual determinard la permanencia
horaria de este servicio teniendo

en cuenta las necesidades del
beneficiario, con base en el
criterio  de necesidad que

especificd el médico tratante.

Articulo 6. Fomento al Proyecto
de Vida de los Cuidadores. El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA:
coordinaran el desarrollo de
acciones y estrategias que
fortalezcan las competencias de
los padres y madres cuidadoras
de conformidad con la Ley 2297
de 2023.

Articulo 6. Fomento al Proyecto
de Vida de los Cuidadores. El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Educacién Nacional
y el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA; coordinaran
el desarrollo de acciones vy
estrategias que fortalezcan las
competencias de los padres y
madres cuidadoras de
conformidad con la Ley 2297 de
2023.

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

8. Visitas de
Verificacién.  Las  Entidades
Promotoras de Salud - EPS; o
quien haga sus veces, realizaran
visitas de manera periddica a las
viviendas de los beneficiarios y
establecerdn las acciones a que
haya lugar en caso de
irregularidades de acuerdo a la
reglamentacion que fije el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Dichas acciones no podran ir en
contra del principio  de
favorabilidad del paciente y/o en
detrimento de su condicién de
salud y necesidad de cuidado.

Articulo 8. Visitas de
Verificacién.  Las  Entidades
Promotoras de Salud - EPS; o
quien haga sus veces, realizaran
visitas de manera periddica a las
viviendas de los beneficiarios y
estableceran las acciones a que
haya lugar en caso de
irregularidades, de acuerdo a la
reglamentacion que fije el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Dichas acciones no podran ir en
contra del principio de
favorabilidad del paciente y/o en
detrimento de su condicién de
salud y necesidad de cuidado.

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

Articulo 7. Orientacién a
Cuidadores. Es obligacién de las
Entidades Promotoras de Salud -
EPS; o quien haga sus veces,
brindar orientacion y
sensibilizacion de manera
periddica a los cuidadores de los
que habla el articulo 4 de la
presente ley con el fin de que
presten un mejor servicio y
apoyo a las personas en
situacion de discapacidad
teniendo en cuenta las
necesidades de cada paciente.

Articulo 7. Orientacién a
Cuidadores. Es obligacion de las
Entidades Promotoras de Salud -
EPS; o quien haga sus veces,
brindar orientacion y
sensibilizacion de manera
periddica a los cuidadores de los
que habla el articulo 4 de la
presente ley con el fin de que
presten un mejor servicio y
apoyo a las personas en situacion
de discapacidad teniendo en
cuenta las necesidades de cada
paciente.

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

Articulo 9. Recobro a la ADRES.
Los cobros ocasionados por la
prestacion de los servicios en
salud por los cuidadores de que
trata esta ley se haran con cargo
a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -
ADRES - 0 quien haga sus veces.

Paragrafo. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, tendra seis
(6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley
para unificar el procedimiento
que deben surtir las EPS o quien
haga sus veces, para el recobro
de estos recursos ante la ADRES.

Articulo 9. Recobro a la ADRES.
Los cobros ocasionados por la
prestacion de los servicios en
salud por los cuidadores de que
trata esta Ley, se haran con cargo
a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de
Seguridad  Social en  Salud
-ADRES- o quien haga sus veces.

Pardagrafo. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social, tendra seis
(6) meses a partir de la
promulgacion de la presente Ley
para unificar el procedimiento
que deben surtir las EPS o quien
haga sus veces, para el recobro
de estos recursos ante la ADRES.

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

Articulo  10. El  Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
realizard  las  adecuaciones
presupuestales correspondientes
al Marco de Gasto de Mediano

Articulo  10. El  Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
realizard las adecuaciones
presupuestales correspondientes
al Marco de Gasto de Mediano

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lograr el
cumplimiento del objeto de la
presente ley.

Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lograr el
cumplimiento del objeto de la
presente Ley.

Articulo 11. Vigencia. La
presente ley entrard a regir a
partir de su sancion,
promulgacién y publicacién en el

Articulo  11. Vigencia. La
presente Ley entrard a regir a
partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el

Se hacen modificaciones
gramaticales para
mejorar redaccion.

Diario Oficial y deroga las | Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.
X. PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva con

modificaciones y proponemos a los Honorables Senadores de la Plenaria del Senado de la
Republica, aprobar el texto propuesto para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 119 de 2024
Senado “Por medio de la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas
en situacion de discapacidad severa y se dictan otras disposiciones”. Para que haga su transito
legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

Atentamente,

- oo v
LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA

b il

Senador de la Republica

oo @8

OMK; DE JESUS RESTREPO

Senador de la Republica

Texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “Por medio de
la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacién de
discapacidad severa y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo garantizar un reconocimiento econémico
para los cuidadores de personas con discapacidad severa (grave), que requieran asistencia total en
su movilidad, alimentacién o atencion de necesidades basicas.

Articulo 2. Defi

ciones. La presente ley tendrd las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la persona profesional o no, que brinda apoyo de manera permanente,
en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea congénita, mental,
accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisiolégicas, sin que lo anterior implique
sustitucion del servicio de atencion paliativa o atenciéon domiciliaria a cargo de las Entidades
Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar
incluidos en el Plan de beneficios en salud cubierto por la UPC, o quien haga sus veces. Lo anterior
se entendera sin perjuicio de la edad con que cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situacion de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad o limitacion
de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad
avanzada; y de acuerdo al diagndstico de su médico tratante y de los estandares internacionales;
se considere como una deficiencia severa o la que haga sus veces en la evolucion de la definicién,
en todos o en la mayoria de los dominios evaluados, de acuerdo a los criterios con base en
evidencia cientifica a saber: Cognicién, movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la
vida diaria — ABVD, participacion global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y

permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas en situaciéon de
discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS o quien haga sus veces y
certificado por el médico tratante, que la persona en situacion de discapacidad necesita de un
cuidador debido a su condicién médica grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad severa,
congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, debidamente
identificada, registrada y certificada por su médico tratante en la historia clinica, sin perjuicio a
los derechos del paciente sobre su historia clinica y sobre la valoracién de su diagndstico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar
sus necesidades fisiolégicas, segun criterio del médico tratante en funcién de su autonomia

médica.

4. Que la persona en situacién de discapacidad no tenga la capacidad econémica, ni su familia,
para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS o quien haga sus veces.
5. Yaquellos que el Ministerio de Salud y Proteccién Social determiné en su reglamentacion.
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Paragrafo. Con el fin de determinar la capacidad econémica del afiliado que necesite servicio de
cuidador, sélo podran ser beneficiarios aquellas familias que presenten un Ingreso Base de
Cotizacién (IBC) del nucleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara los requisitos y lineamientos para la
asignacion de un cuidador, de acuerdo al régimen al que pertenezca el beneficiario.

Articulo 4. Apoyo econémico._Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podran
desempefiarse como cuidadores los familiares o personas cercanas al niicleo familiar de la persona
en situacion de discapacidad a las cuales se les reconocera un apoyo econémico por la prestacion
de este servicio, el cual debera ser pagado, inicialmente, por parte de las Entidades Promotoras de
Salud — EPS. o quien haga sus veces, con cargo a los presupuestos maximos, recobros o el
mecanismo que los modifique o complemente.

Paragrafo 1. Este reconocimiento econémico en ninglin caso podrd ser inferior al 75 % de un
Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este reconocimiento econdmico en ningln caso constituird una relacion laboral entre
el cuidador y la EPS o quien haga sus veces.

Paragrafo 3. La EPS o quien haga sus veces, debera asegurarse de que el familiar o la persona
cercana al nucleo familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad suficiente para
realizar esta labor.

Articulo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situacién de discapacidad grave
certificada por el médico tratante en el marco de su autonomia médica necesite del apoyo de un
cuidador con un perfil especifico debido a su condicién de salud, debera ser autorizado,
suministrado y pagado por la Entidad Promotora de Salud - EPS o quien haga sus veces, la cual
determinara la permanencia horaria de este servicio teniendo en cuenta las necesidades del
beneficiario, con base en el criterio de necesidad que especificé el médico tratante.

Articulo 6. Fomento al Proyecto de Vida de los Cuidadores. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacién Nacional
y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA coordinaran el desarrollo de acciones y estrategias
que fortalezcan las competencias de los padres y madres cuidadoras de conformidad con la Ley
2297 de 2023.

Articulo 7. Orientacién a Cuidadores. Es obligacion de las Entidades Promotoras de Salud — EPS o
quien haga sus veces, brindar orientacion y sensibilizacién de manera periddica a los cuidadores de
los que habla el articulo 4 de la presente ley con el fin de que presten un mejor servicio y apoyo a
las personas en situacion de discapacidad teniendo en cuenta las necesidades de cada paciente.

Articulo 8. Visitas de Verificacion. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS o quien haga sus veces,
realizaran visitas de manera periddica a las viviendas de los beneficiarios y establecerdn las

acciones a que haya lugar en caso de irregularidades, de acuerdo a la reglamentacion que fije el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Dichas acciones no podran ir en contra del principio de favorabilidad del paciente y/o en
detrimento de su condicién de salud y necesidad de cuidado.

Articulo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por la prestacion de los servicios en salud
por los cuidadores de que trata esta Ley, se hardn con cargo a la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES- o quien haga sus veces.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendra seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente Ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS o quien
haga sus veces, para el recobro de estos recursos ante la ADRES.

Articulo 10. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara
las adecuaciones presupuestales correspondientes al Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco

Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su-sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los Ponentes,

N TN

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Q%QW%L%
OMAR DE JESUS RESTREPO

Senador de la Republica

LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

ANA .
Senadgfra fle I Repuiblica
T

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la licacién en Gaceta del C dela (ibli
Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 119/2024 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

INICIATIVA: H.S. FABIAN DIAZ PLATA, LORENA RIOS CUELLAR, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA,
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, ANA PAOLA AGUDELO, H.R. CRISTIAN DANILI AVENDANO
EN CAMARA: XX-XX-

FINO.
RADICADO: EN SENADO: 13-08-2024 EN COMISION: 12-09-2024
202X

PUBLICACIONES - GACETAS
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 14DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE DEFINTIVO 19 DEBATE | DEFINITIVO | 2¢DEBATE | DEFINTIVO
SENADO oM Vil SENADO PLENARIA CAMARA COM VIl CAMARA PLENARIA
SENADO CAMARA
10 Art 11 Art
1334/2024 | 1729/2024
PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
LORENA RIOS CUELLAR COORDINADORA COLOMBIA JUSTA Y LIBRES
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE ALIANZA VERDE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA PONENTE COMUNES

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICUATRO (24)
RECIBIDO EL DIA: 11 DE MARZO DE 2025
HORA: 18:47

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

R e
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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Informe de ponencia para segundo debate, Texto
propuesto del proyecto de ley numero 14 de 2024
Senado, por medio de la cual el Gobierno nacional
de Colombia reconoce el cancer como un problema
de salud publica, se implementa y garantiza la
cobertura universal en materia de prevencion,
atencion, diagnostico, tratamiento y cuidados
paliativos y se dictan otras disposiciones......... .

Informe de ponencia positiva para segundo debate Texto
definitivo, pliego de modificaciones proyecto de ley
nimero 116 de 2024 senado - 130 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1505 de 2012 en lo que respecta a los estimulos
para voluntarios. - Ley de Voluntarios. ..........c..c.......

Informe de ponencia positiva con modificaciones
para segundo debate, pliego de modificaciones y
texto propuesto del Proyecto de Ley niimero 119
del 2024 Senado, por medio de la cual se reconoce
la labor de las madres y padres cuidadores de
personas en situacion de discapacidad severa y se
dictan otras diSpPOSICIONES. ......c.ceevvererrirererenreniennene
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