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INFORME DE PONENCIA POSITIVO 
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 479 DE 2024 CÁMARA, 

75 DE 2024 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 
1999 con el fin de garantizar el financiamiento 

pasivo pensional de las Entidades Territoriales y 
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales.
Bogotá, D. C., 10 de marzo de 2025.
Doctora
KELYN JOHANA GONZÁLEZ DUARTE
Presidente
Comisión Tercera Constitucional Permanente
Cámara de Representantes 
Doctora
ELIZABETH MARTÍNEZ BARRERA
Secretaria General
Comisión Tercera Constitucional Permanente
Cámara de Representantes
Asunto: Presentación informe de ponencia 

para primer debate al Proyecto de Ley número 
479 de 2024 Cámara, 75 de 2024 Senado.

Cordial saludo,
Atendiendo a la designación de la mesa directiva 

de la Comisión Tercera Constitucional de la Cámara 
de Representantes y en cumplimiento del mandato 
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5ª de 
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia 
POSITIVO para primer debate en la Cámara 
de Representantes del Proyecto de Ley 479 de 
2024 Cámara, 75 de 2024 Senado, por medio de 

P O N E N C I A S

la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin 
de garantizar el financiamiento pasivo pensional de 
las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales

Sin otro particular,

I.	 ANTECEDENTES
El proyecto fue radicado en la Secretaría General 

del Senado de la República el día 1º de agosto de 
2024 por los Senadores Efraín Cepeda Sarabia, 
Karina Espinosa Oliver, José Vicente Carreño 
Castro, Enrique Cabrales Baquero, Nicolás Albeiro 
Echeverry Alvarán, John Moisés Besaile Fayad, 
Fabio Raúl Amín Saleme, Juan Felipe Lemos Uribe, 
Julio Elías Vidal, Norma Hurtado, Pedro Hernando 
Flórez Porras, José Alfredo Gnecco Zuleta, Juan 
Carlos Garcés Rojas, Guido Echeverri Piedrahíta, 
Dídier Lobo Chinchilla, Nadia Blel Scaff, Mauricio 
Gómez Amín, Carlos Julio González Villa, Alirio 
Barrera y los Representantes a la Cámara: Jaime 
Raúl Salamanca Torres, Libardo Cruz Casado, 
Wilmer Castellanos Hernández, Juliana Aray 
Franco, Ángela Vergara González, Jorge Tamayo 
Marulanda, Gersel Pérez Altamiranda, Diego 
Fernando Caicedo Navas, Óscar Villamizar 
Meneses, Silvio Carrasquilla Torres, Nicolás Barguil 
Cubillos, Fernando David Niño Mendoza, Juan 
Daniel Peñuela Calvache, Julio Roberto Salazar 
Perdomo, Julián López Tenorio, Marelen Castillo 
Torres, Leonor Palencia Vega, Alexánder Quevedo 
Herrera, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Gilma Díaz 
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Arias, Hernán Darío Cadavid Márquez, Astrid 
Sánchez Montes de Oca, Luis Carlos Ochoa Tobón, 
Álvaro Monedero Rivera, Elizabeth Jay-Pang Díaz, 
Cristóbal Caicedo Angulo, Juan Camilo Londoño 
Barrera, Carlos Ardila Espinosa, Loreto Gómez 
Soto, Ciro Antonio Rodríguez, Víctor Salcedo 
Guerrero, Alexánder Bermúdez, Carlos Alberto 
Cuenca Chaux, Wadith Manzur Imbett, Ana Rogelia 
Monsalve, Jorge Alberto Cerchiaro, José Eliécer 
Salazar, Milene Jarava Díaz, Diógenes Quintero 
Amaya, Hernando Guida Ponce, Saray Robayo, 
Andrés Montes Celedón, Juan Carlos Wills, Flora 
Perdomo, Diego Patiño Amariles, Luz Pastrana 
Loaiza.

La iniciativa inició su trámite en la Comisión 
Tercera del Senado de la República, la cual designó 
como coordinadores ponentes a los honorables 
Senadores: Efraín José Cepeda Sarabia, Mauricio 
Gómez Amín y Ana Carolina Espitia, quienes 
presentaron ponencia positiva para primer debate en 
el Senado de la República al proyecto de ley, la cual 
fue radicada el día 31 de julio de 2024 y publicada 
en la Gaceta del Congreso número 1320 de 2024.

Posteriormente, la iniciativa fue anunciada el día 
20 de noviembre de 2024 y discutida y aprobada en 
su primer debate en Senado el día 26 de noviembre 
de 2024 sin modificaciones. 

Para el trámite en segundo debate en el Senado, 
fueron designados como ponentes los mismos 
honorables Senadores que llevaron a cabo esta tarea 
en el primer debate. Así las cosas, el día 28 de febrero 
de 2024 fue radicada la ponencia para segundo 
debate en la plenaria del Senado de la República. 
Con posterioridad, el proyecto de ley fue anunciado 
el día 10 de diciembre de 2024 y fue discutido el 
día 11 de diciembre de 2024, siendo aprobado sin 
modificaciones.

Terminado su trámite en el Senado de la 
República, el proyecto de ley fue remitido a la 
Cámara de Representantes, donde se le asignó el 
número consecutivo 479 de 2024 Cámara.

Posteriormente, el proyecto fue enviado a la 
Comisión Tercera de la Cámara de Representantes 
el día 19 de febrero de 2025, cuya mesa directiva 
nos designó como coordinadores ponentes para 
primer debate en la Cámara de Representantes, 
a los Representantes a la Cámara: Álvaro Henry 
Monedero Rivera y Wilmer Castellanos Hernández; 
y como ponentes, a los honorables Representantes: 
Juliana Aray Franco, Óscar Darío Pérez Pineda, 
Wadith Alberto Manzur Imbett, Christian Munir 
Garcés Aljure, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y 
Carlos Arturo Vallejo Beltrán.

En consecuencia, mediante el presente documento 
rendimos ponencia positiva al proyecto de ley 
para que continúe con su trámite legislativo en la 
Comisión Tercera de la Cámara de Representantes.

II.  OBJETO
El proyecto tiene como fin modificar la Ley 549 

de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento 
del pasivo pensional de las entidades territoriales 

y el fondo nacional de pensiones de las entidades 
territoriales; asegurando la recepción oportuna 
y eficiente de sus recursos. Además de permitir 
la participación directa en la toma de decisiones 
del Fonpet como co-administradores en temas 
estratégicos y procedimentales.

III.	 JUSTIFICACIÓN
La Ley 549 de 19991 creó el Fondo Nacional de 

Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) 
como un fondo sin personería jurídica administrado 
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, que 
tiene por objeto recaudar y asignar los recursos a las 
cuentas de las entidades territoriales y administrar los 
aportes nacionales y territoriales para coadyuvar a la 
financiación del pasivo pensional de las entidades 
territoriales.

La ley en mención dispuso que la responsabilidad 
por los pasivos pensionales territoriales corresponde 
a cada entidad territorial, además que deberían 
cubrir de la forma prevista en la ley el valor de 
los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos 
y los porcentajes que señale el Gobierno nacional, 
estableciendo cubrir este pasivo en un término no 
mayor de treinta (30) años a partir de la expedición 
de dicha norma.

Para alcanzar esta meta la ley determinó varias 
fuentes de ingresos del orden constitucional, nacional 
y territorial. Sin embargo, es importante señalar que 
los recursos administrados por el Fonpet pertenecen 
a cada una de las entidades territoriales, lo cual hace 
indispensable el registro individual de los recursos y 
la permanente actualización de la información con el 
fin reflejar de manera eficaz las reservas constituidas 
frente a las obligaciones pendientes.

Sin embargo, a lo largo de las últimas vigencias 
de operación del fondo de pensiones de las 
entidades territoriales han sido evidentes muchas 
problemáticas por falta de ajuste de la norma y 
vacíos que permiten cambios constantes de criterios 
lo cual ha afectado enormemente las finanzas de las 
entidades territoriales. 

Se evidencia por ejemplo que, a través de decretos 
se establecen requisitos no contemplados en las leyes 
vigentes para el uso de los recursos, procedimientos 
que causan demoras en la gestión de los recursos 
para el pago de las obligaciones pensionales, falta de 
respuesta de las entidades del orden nacional sobre 
solicitudes u observaciones presentadas sobre el 
cálculo actuarial (caso recurrente con Fiduprevisora 
(Fomag), pago de obligaciones sin autorización o 
validación de las administraciones departamentales 
y sin la correspondiente información de la aplicación 
al pasivo pensional, por mencionar algunas de las 
dificultades más frecuentes que presenta el sistema.

1	  	 “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar 
el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea 
el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territo-
riales y se dictan otras disposiciones en materia presta-
cional.”.
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Con la creación del Fonpet por medio de la Ley 
549 de 1999, se realiza un “estimativo” de pasivo 
del sector central únicamente, para definir un 
posible espacio de tiempo en el cual las entidades 
territoriales pudiesen llegar a cubrir esos faltantes de 
recursos que soportaran sus próximas obligaciones 
pensionales futuras por medio del ahorro 
programado. La norma estableció el año 2029 como 
plazo límite en donde deberían estar cubiertos dichos 
pasivos en un 100%. Sin embargo, veinticuatro (24) 
años después de definida la fecha, es evidente que 
el comportamiento del pasivo ha fluctuado y ha 
crecido considerablemente, básicamente porque 
las entidades territoriales no habían reportado con 
completitud todas sus obligaciones pensionales y 
porque los procesos de depuración se establecieron 
hasta hace poco tiempo (2017). 

Adicionalmente, esa proyección no tuvo en 
cuenta el pasivo del sector educación del Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 
(Fomag), ni el pasivo de salud (no cubierto por 
la concurrencia) los cuales han venido creciendo 
y variando estrepitosamente a lo largo de los 
últimos años. El pasivo del Fomag es calculado 
por la Fiduprevisora, pero su comportamiento es 
totalmente inestable y muy volátil y desconocido por 
las entidades territoriales, y sobre el pasivo de salud, 
solo hasta 2017 la Dirección General de Regulación 
Económica de la Seguridad Social (DGRESS) del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP), 
reguló el cálculo y estimación de este pasivo que no 
estaba cubierto con los contratos de concurrencia a 
1993.

Adicionalmente algunas de las principales 
fuentes del Fonpet, como en el caso del Sistema 
General de Regalías (SGR) y el Impuesto de Timbre 
Nacional, fueron reducidas drásticamente mediante 
la modificación de las normas pertinentes. Sumado 
a préstamos de recursos del Fonpet realizados por 
Gobiernos anteriores para financiar otros gastos, 
como en el caso del Fondo de Mitigación de 
Emergencias (Fome).

Para el caso de los departamentos con información 
de 2023 (corte 2022) el pasivo de los sectores para 
los departamentos de manera consolidada es de 99% 
para propósito general, 28% para el Sector Salud y 
tan solo el 21% para el sector educación. Es evidente 
entonces que, faltando cinco años para que se 
cumpla el tiempo establecido en la Ley 549 de 1999, 
el cubrimiento del pasivo pensional para la mayoría 
de los departamentos, distritos y municipios, aún se 
encuentra distante de cumplirse. Faltan por cubrir 
más de 16 billones (con coberturas según Decreto 
en su parágrafo transitorio 2326 de 20222, que 

2	  	 Por el cual se adicionan unos parágrafos transito-
rios al artículo 2.12.3.6.3 y se modifican los artículos 
2.12.3.8. 2.11, 2.12.3.16.3 y 2.12.3.18. 2 del Decreto nú-
mero 1068 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 
Sector Hacienda y Crédito Público, en relación con las 
provisiones adicionales al nivel de cubrimiento del pasi-
vo pensional, la flexibilización de algunos requisitos para 
el desahorro de recursos del Fonpet y el límite de gastos 

adiciono al decreto 1068 de 2015) y alrededor de 
20 billones según porcentajes de cobertura del 125% 
establecidos en Decreto 1068 de 20153.

CUBRIMIENTO DECRETO 
TRANSITORIO

CUBRIMIENTO DECRETO NÚMERO 1068 
DE 2015.

Es importante además mencionar que, el Fonpet 
cuenta con un Comité Directivo el cual está 
conformado por: El Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, quien lo preside, o su delegado, el Ministro 
de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, el 
Director del Departamento Nacional de Planeación 
o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, 
dos representantes de los departamentos, dos 
representantes de los municipios, un representante 
de los distritos y un representante de los pensionados 
designado por los presidentes de las organizaciones 
de pensionados de las entidades territoriales. 

Sin embargo, a lo largo de los años de 
funcionamiento del fondo el papel de las entidades 
territoriales no ha sido considerada en la toma de 
decisiones, toda vez que, el Comité Directivo del 
Fonpet se ha constituido como un espacio donde se 
socializan estados financieros y la auditoria sobre 
éstos para ser aprobados por los integrantes, como 
un requisito, pero no se discuten y aprueban en este 
espacio temas relacionados con la administración ni 
operación del fondo. 

Estas decisiones están siendo tomadas de manera 
unilateral por la DGRESS del MHCP y no son 
fruto de consensos o acuerdos y menos sobre la 
fundamentación de cifras e impactos en la toma de 
decisiones para las entidades territoriales. Sumado a 
esto, los representantes de las entidades en ocasiones 
no conocen a profundidad la operación del Fonpet, 
ni cuentan con un equipo técnico preparado y 
permanente que fundamente solicitudes relativas a 
la operación y reglamentación, más aún cuando hay 
cambios de administración en las entidades y esto 
requiere una curva de aprendizaje y trazabilidad en 
las decisiones aplicadas.

Las notas técnicas sobre las cuales se calcula 
cada una de las deudas o pasivos para cada sector 

del Fondo.
3	  	 Por medio del cual se expide el Decreto Único Re-

glamentario del Sector Hacienda y Crédito Público.
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deben ser aprobadas por el viceministro técnico del 
MHCP, sin embargo, éstas han sido modificadas y 
aplicadas al cálculo del pasivo sin conocimiento 
y socialización a las entidades territoriales. Para 
el caso del sector educación particularmente no 
es comprensible cómo se estima dicho pasivo, las 
entidades no conocen la nota técnica que soporta 
la elaboración del cálculo, no es pública como en 
los otros dos sectores y la imputación de los pagos 
y de todos los traslados que realiza el MHCP 
es incomprensible e inexplicable, puesto que el 
pasivo no disminuye y, por el contrario, tiene un 
comportamiento errático. 

Esto ha hecho que a la fecha ninguna entidad 
territorial pueda lograr identificar cuáles son los 
determinantes de su pasivo pensional ni cómo 
lograr hacer depuraciones efectivas que permitan 
tener un pasivo cierto y aceptado o reconocido por 
las entidades. Adicionalmente de los sin número de 
mesas técnicas con el Fomag es mínimo el avance 
que tienen las entidades en función de este objetivo 
descrito.

Se necesita entonces como primera medida 
que el plazo de tiempo para cubrir los pasivos 
pensionales en su totalidad sea reconsiderado según 
la realidad actual y el comportamiento de las fuentes 
disponibles, así como la naturaleza y flujo de egresos 
o retiros que permita cubrir lo más pronto posible 
dichos pasivos a partir de un análisis integral de la 
situación.

De igual manera se considera necesario que, 
teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos 
del Fonpet, es decir que pertenecen a las entidades 
territoriales, es necesario que estas deban ser objeto 
de consulta y parte en la toma de decisiones sobre 
el pago de sus obligaciones y cualquier tipo de 
situación que las afecte en el comité del Fonpet. 

Esta participación debe garantizar que los 
gobernadores participen en la concertación de 
decretos reglamentarios, la delimitación de las 
obligaciones tanto de las entidades territoriales como 
del Gobierno nacional en términos de metodologías 
para la estimación del cálculo actuarial para cada 
sector, cumplimiento de tiempos para cumplir 
procedimientos, trámites y pagos y la generación 
de reportes de información para las entidades 
territoriales. Los Gobernadores deben contar con 
un equipo técnico que blinde técnicamente sus 
discusiones en dicho espacio.

El objetivo primordial es lograr que las entidades 
territoriales puedan continuar recibiendo los 
aportes en el Fonpet para lograr el cumplimiento 
del derecho constitucional a la seguridad social, 
el equilibrio de las finanzas territoriales y la 
estabilidad macroeconómica de la Nación. Las 
fuentes del Fonpet definidas en la ley establecen 
financiación de orden constitucional, nacional, y 
territorial, sin embargo, es totalmente desconocido 
para las entidades territoriales los recursos que 

entran al sistema de manera particular por medio de 
información transparente y de fácil trazabilidad. 

 

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
Cartilla Fonpet. Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales, página 15 https://www.
minhacienda.gov.co/web/portal/seguridad-social-
dress/fonpet/cartilla-fonpet.

Durante la vigencia del Fonpet algunas fuentes 
han tenido reducciones considerables como es 
el caso de los recursos del SGR y el impuesto de 
timbre nacional, sumado a la extinción de algunas 
fuentes como son los recursos por capitalizaciones 
y extinción de dominio, las cuales no han sido 
sustituidas o no se conoce como se está cubriendo 
ese faltante. Esto conlleva una desaceleración en 
los recursos para financiar el sistema y generan 
disminución en los porcentajes de cubrimiento del 
pasivo pensional para las entidades, más cuando 
el comportamiento de la deuda es creciente y el de 
los recursos es decreciente, lo que resulta en mayor 
espacio de tiempo para cubrir el pasivo.

Se busca entonces asegurar la permanencia de las 
fuentes existentes en sus porcentajes, y garantizar 
que las fuentes extintas a la fecha sean sustituidas 
por otras fuentes o por las restantes subsanando 
el faltante actual sin afectar la integridad y flujo 
de recursos al sistema, lo cual ayudaría a cumplir 
la meta de tiempo establecida inicialmente o si 
se requiriera su ampliación no fuera un tiempo 
demasiado extenso. De igual manera garantizar que 
en el tiempo faltante para lograr el cubrimiento del 
pasivo pensional se garantice la permanencia, ajuste 
o sustitución de las fuentes definidas.

Por otra parte, es importante mencionar que el 
Fonpet cuenta con un sistema de información SIF, y 
en el que las entidades tienen acceso a consulta de su 
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información, sin embargo, este presenta falencias y 
faltantes en su operación y reportes. La información 
presentada no es dinámica, ni completa, por cuanto 
se actualiza una sola vez al año, no refleja los 
ingresos por aportes que algunas entidades han 
reportado en sus patrimonios autónomos, y que 
deben sumar en sus aportes para considerarse en el 
cubrimiento, no maneja históricos que permitan ver 
comportamientos entre otros. 

De manera paralela el MHCP envía una 
comunicación a las entidades donde con corte de la 
vigencia anterior refleja el nivel de cubrimiento de 
la actual vigencia, pero esta comunicación no se está 
entregando según lo definido en la norma cuyo plazo 
es 30 de mayo de cada vigencia lo cual ha generado 
muchas demoras en todos los procesos relacionados 
con temas pensionales y disponibilidad de recursos 
de inversión. 

Para la vigencia 2023 la comunicación fue enviada 
el 12 de noviembre limitando a menos de un mes 
los tiempos para realizar trámites de tres sectores de 
pasivo y sumado a esto cuando las administraciones 
territoriales se encontraban terminando su periodo de 
Gobierno, lo cual ocasionó que muchas entidades no 
pudieran terminar sus trámites de solicitud y menos 
acceder a sus recursos. La comunicación detalla los 
porcentajes de cobertura por cada sector, pero en 
función del entendimiento de cómo se llega a dichos 
valores según las fuentes, aquí que es mínimo lo que 
se puede identificar, generando en las entidades un 
desconcierto por la falta de claridad en los saldos y 
comportamiento de sus recursos.

Se busca entonces que el SIF sea de acceso 
permanente, en línea, actualizado al día, que 
tenga reportes trimestrales completos sobre 
comportamiento de ingresos y sus fechas de 
causación, egresos, históricos, como el detalle de 
las coberturas por cada sector de manera clara y 
entendible, así de igual manera debe contener la 
información de las comunicaciones enviadas a las 
entidades territoriales donde sea evidente todos 
los movimientos relacionados con sus recursos 
incluyendo los recursos que las entidades reportan 
en sus fondos territoriales o patrimonios autónomos 
y estos sean tomados en cuenta realmente dentro de 
los aportes. La actualización de la información es 
constante y el sistema no está respondiendo a este 
comportamiento.

Actualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público efectúa el giro directo al Fondo Nacional 
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), 
de acuerdo con el cálculo actuarial que realiza el 
Fomag. No obstante, este cálculo no es conocido por 
las entidades territoriales antes del giro, por lo tanto 
no se tiene la oportunidad de revisar el cálculo para 
la autorización del giro, es decir, que el traslado de 
los recursos del Fonpet al Fomag, se hace sin que 
las entidades territoriales puedan controvertir la 
información base para el cálculo actuarial, generando 
así un valor de pasivo en el sector educación que 
difiere de la realidad, lo que afecta el cubrimiento de 
los pasivos de las entidades territoriales, aunado a 

que no existe retroalimentación por parte del Fomag 
para depurar el pasivo del sector educación.

La ley de presupuesto anual, señala como 
obligación del administrador de los recursos del 
Fonpet el traslado de recursos de las cuentas de las 
entidades territoriales a partir de los recursos que 
se acumulan en las cuentas del fondo y el valor del 
pasivo pensional registrado en el sector educación; 
está operación se viene realizando por parte del 
MHCP) sin tener en cuenta las necesidades reales de 
financiación del pasivo, ni la verificación por parte de 
los departamentos y demás entidades territoriales de 
la obligación a su cargo. Así́ pues, hoy se realiza un 
traslado automático para el pago de una obligación 
que no es clara, expresa y exigible y deja expuestas 
a las entidades territoriales a merced de cobros del 
Fomag, sin que se garantice un proceso de revisión 
y depuración del pasivo.

El proceso de estimación del pasivo pensional 
del sector educación no está fundamentado en una 
nota técnica pública, estandarizada, y con serios 
criterios de elaboración y depuración establecidos 
formalmente. El valor del cálculo actuarial varía 
sin explicación alguna en cada vigencia y no ha 
sido posible que las entidades logren aclarar dichas 
variaciones ni depurar las bases de datos sobre las 
cuales se les calcula el pasivo. Ahora, teniendo la 
fiduprevisora los soportes documentales para que 
las entidades puedan estimar certeramente su pasivo 
estos no les son compartidos, y le corresponde 
a la entidad territorial realizar el proceso de 
reconstrucción o simplemente aceptar como 
valida una deuda sobre la cual no se tiene certeza. 
Este proceso de cuantificación de deuda no está 
soportado en un software o sistema de cálculo donde 
las entidades tengan opción de consulta, depuración, 
ajuste de información, o lectura de resultados.

Anudado a lo anterior no se entrega un informe 
detallado sobre el pasivo donde se detalle por grupos 
actuariales o fechas, los cambios o variaciones año a 
año, adicionalmente los cálculos toman información 
de corte de más de 2 años. Por ejemplo, el cálculo 
aprobado el 9 de agosto de 2023, fue liquidado con 
información de diciembre de 2020, lo cual significa 
que las actualizaciones que una entidad pueda 
realizar en un tiempo determinado solo podrían 
verse reflejadas a los 3 años posteriores. 

De la misma manera, el reporte del total del 
pasivo de la Fiduprevisora que envía el Fomag, no 
es enviado al Ministerio de Hacienda de manera 
oportuna, lo que afecta los tiempos en que el 
mismo Ministerio puede hacer la revisión, ajustes, 
aprobación, y consolidación de la información para 
reportar los pasivos esto no permite que dentro de 
la misma vigencia, las entidades territoriales puedan 
controvertir dicho cálculo, lo cual tiene como 
resultado que el pasivo de las entidades territoriales 
en el sector educación, no sea cercano a la realidad, 
afectando el cubrimiento de pasivo del sector 
educación.
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El pasivo pensional del sector educación es el 
pasivo con menor cobertura a la fecha, teniendo a la 
vigencia 2023 (corte de INF 2022) una cobertura tan 
solo del 21%. Cada vigencia a todas las entidades 
se les ha limitado muchísimos recursos objeto de 
excedentes de propósito general que pudieran ser 
desahorrados, pero han sido trasladados al Fomag, 
para la vigencia 2023 fueron trasladados cerca de un 
billón de pesos de los departamentos y esta situación 
es recurrente. 

Ahora, no se tienen claridad de la manera 
como se aplican dichos aportes porque a pesar de 
que se trasladan grandes recursos la deuda no se 
ve impactada y aparentemente solo cubre deuda 
corriente pero no son aplicados para cálculo 
actuarial, lo que hace interminable el cubrimiento 
del pasivo.

Frente a esta situación se requiere urgentemente 
una normatividad con fuerza de ley que incorpore 
una facultad para que las entidades territoriales 
lleven a cabo las validaciones que se requieren para 
autorizar el traslado de los recursos que se realizan 
del Fonpet al Fomag. Así, se restablece en las 
entidades territoriales la autonomía para autorizar 
los traslados de recursos a la Fiduprevisora para 
cubrir el pasivo sobre la base de una deuda cierta.

En la misma línea, se aclara que este giro deberá 
ser hasta por el monto del pasivo pensional corriente, 
lo cual implica que los actores (Fomag, entidades 
territoriales y el administrador) conozcan la cifra real 
que corresponde a la deuda por pensiones. Y en el 
mismo sentido, se propone extender la facultad para 
que sean los entes territoriales quienes autoricen el 
traslado de recursos excedentes del sector propósito 
general al sector educación, cuando sean requeridos 
para el saneamiento de dichas obligaciones.

Esto se justifica adicionalmente, por cuanto no 
se ha realizado un procedimiento consensuado 
entre el Fomag y las entidades territoriales para la 
determinación, verificación y depuración del pasivo 
pensional y adicionalmente, no se conoce el cálculo 
actuarial del pasivo pensional de las entidades 
territoriales.

Entonces es necesario que la metodología del 
cálculo quede claramente establecida en un plazo 
de 6 meses en una nota técnica que detalle cómo 
se llega a los valores entregados al Ministerio de 
Hacienda así como los métodos de depuración que 
tienen las entidades para hacer ajustes o corrección 
de información cuando sea necesario, todo esto 
soportado por un sistema de información de 
permanente consulta que evidencie la información 
registrada por las entidades, y que permita a las 
entidades hacer correcciones dentro de la vigencia 
anterior a la generación del cálculo, así mismo como 
la el cálculo actuarial del pasivo del sector educación 
debería ser enviada al Ministerio de Hacienda con 
tiempo suficiente para que se pueda determinar la 
cobertura del sector de manera oportuna.

Las nóminas de pensionados son la primera 
obligación pensional que deben cumplir anualmente 

las entidades territoriales y estos valores ascendieron 
para todas las entidades territoriales en 2022 y 2023 
los valores de $1.723 billones y $ 2.050 billones 
respectivamente, lo cual significa unos recursos 
importantes que las entidades requieren del Fonpet 
y que según la normatividad están soportados con 
estos mismos recursos como fuente principal para el 
pago de obligaciones pensionales. 

Para los departamentos estos recursos constituyen 
un valor cercano al billón de pesos. Para las vigencias 
2022 y 2023 en función de la ley de presupuesto 
se autorizó que se pagará a las entidades el 100% 
del valor de las mesadas pensionales, sin embargo, 
dichos pagos fueron transferidos al final de la 
vigencia 2023 obligando a las entidades territoriales 
a tener que cubrir con recursos propios obligaciones 
que deben estar financiadas y soportadas con 
recursos del Fonpet adicionalmente a hacer traslados 
presupuestales y búsqueda de financiación que 
generan costos y trámites engorrosos para todas las 
entidades, esto debido a que las pensiones no pueden 
ser suspendidas en sus pagos.

Adicionalmente se presenta que cuando entran 
a la cuenta de la entidad los recursos para pago de 
nómina del Fonpet si la entidad ya ha financiado 
con sus recursos dichos obligaciones queda una 
caja atrapada por cuanto estas cuentas solo pueden 
ser usadas con destinación de pago de mesadas 
pensionales.

En función de la transitoriedad de la norma 
anterior para la vigencia 2024 se tendría el pago 
de las mesadas pensionales según el porcentaje de 
cobertura que tenga la entidad territorial lo que en 
función de dinero para los departamentos significa 
aproximadamente $36 mil millones de pesos que 
afectaría a 6 Gobernaciones. 

Adicionalmente a mayo de 2024 no se había 
podido empezar a cargar la información para reporte 
de nómina de pensionados lo que significa que a la 
mitad de la vigencia no se han podido financiar las 
mesadas pensionales que son necesarias desde el 
inicio de cada vigencia. Y los trámites posteriores a 
la aprobación de la nómina por parte de PasivoCol 
pueden tomar más de 2 meses por parte del Fonpet 
haciendo este proceso agobiante para las entidades.

Mediante el Decreto número 630 de 2016, modificado 
por el Decreto número 256 de 2022 se estableció 
la posibilidad de pagar las otras obligaciones 
pensionales con el Sector Salud, diferentes a las 
incluidas en los contratos de concurrencia, con 
los recursos acumulados en el Sector Salud del 
Fonpet, siempre y cuando estuvieran asumidas por 
la entidad territorial. Para el año 2022 el programa 
PasivoCol el cual es el programa definido para esta 
estimación del pasivo no cubierto con los contratos 
de concurrencia definió un procedimiento para que 
las entidades territoriales que tuvieran sus nóminas 
de salud asumidas pudieran pagar con cargo a los 
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recursos de salud dichas nóminas. Para algunos 
departamentos específicamente el departamento de 
Santander en 2022 el cual no recibió dichos recursos 
por valor superior a los $8 mil millones de pesos aun 
cuando pasivocol se los hubiera aprobado. 

Entonces, aunque la normatividad existe el 
Fonpet después de cinco años de definición no tiene 
establecido el procedimiento operativo para el pago 
de estas obligaciones, afectando considerablemente 
a las entidades que sí han asumido tales pasivos para 
ser financiados con los recursos Fonpet.

Se propone entonces según la problemática 
descrita hacer más eficiente el proceso de pago 
de bonos pensionales simplificando los requisitos 
para el trámite de las solicitudes de pago de bonos 
pensionales con cargo a los recursos del Fonpet y 
a su vez las entidades territoriales deberán llevar a 
cabo los procesos administrativos correspondientes 
sin que sean requisitos previos para el proceso de 
pago de los bonos pensionales. 

Esto partiendo de que para la constitución del 
bono pensional o de la cuota parte ya las entidades 
territoriales han llevado a cabo un proceso de 
identificación de la deuda, lo cual hace innecesario 
que se establezcan requisitos adicionales. Se 
considera que esta propuesta beneficia tanto a 
las entidades territoriales (eliminando cargas 
administrativas innecesarias), como a las 
administradoras de pensiones (con el pago oportuno 
de las obligaciones).

Es preciso otorgar fuerza de ley al hecho de 
que se mantenga la financiación de la nómina 
de pensionados por el 100% de la nómina de 
manera permanente, con el fin de que las entidades 
territoriales tengan certeza de los recursos con 
que pueden contar, y así efectuar una adecuada 
planeación presupuestal. Adicionalmente no se 
deben hacer traslados entre cuentas que dejan 
recursos con destinación específica atrapados sin 
uso.

Se requiere mejorar la oportunidad del giro del 
pago de nómina de pensionados para que estén 
disponibles en las entidades territoriales y se pueda 
atender el pago a los pensionados sin generar 
posibles retrasos. Ahora bien, se hace necesario que 
las solicitudes de giro que realicen las entidades 
territoriales sean recibidas por el Ministerio, pues 
solo para citar un reciente ejemplo, durante el 
año que cursa (2024) las entidades territoriales no 
han radicado solicitudes debido a que el mismo 
Ministerio no ha habilitado la revisión de los 
requisitos habilitantes del bloque respectivo de 
estas, por tanto el plazo establecido para que esa 
cartera atienda las solicitudes es una regla inocua si 
no se garantiza la recepción de estas. 

Entonces el artículo plantea la obligatoriedad de 
que durante los primeros tres (3) meses las nóminas 
sean recibidas y el ministerio tenga un tiempo 
máximo de 2 meses para hacer aprobación por 
PasivoCol, reporte a Fonpet y giro de los recursos 
y que en ningún caso este proceso pueda superar el 

primer semestre de cada vigencia, lo que obliga a 
que tanto entidades como Ministerio cumplan los 
tiempos definidos para tal fin. También se establece 
tácitamente que el pago de mesadas debe incluir 
también las mesadas del Sector Salud para ser 
pagadas con recursos de este sector.

El no pago de la deuda que la Nación tiene con 
el Fonpet por concepto del SGP por algo más de 
$3,5 billones, sin considerar su actualización como 
reserva pensional en los términos del artículo 48 
de la Constitución Nacional, tiene impacto directo 
en el cubrimiento del pasivo pensional de los 
departamentos y en la estimación de las verdaderas 
necesidades de financiación y en el pago de las 
obligaciones pensionales.

Adicionalmente, estos recursos son fuente 
indispensable para el pago de las obligaciones 
corrientes de los sectores salud y educación, esta 
última correspondiente al pago que debe hacerse 
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, 
según la partida incluida en el Presupuesto Nacional 
para la financiación de la nómina de docentes 
pensionados.

Una estimación del impacto del pago de la 
deuda de la Nación con el Fonpet por el Sistema 
General de Participaciones, utilizando como base el 
documento de distribución de recursos del 2,9% del 
SGP con destino al Fonpet de la vigencia 2022 y 
el pasivo pensional reportado por el Ministerio de 
Hacienda con corte a 2021, permite establecer que 
los recursos adeudados representarían un 17% del 
pasivo del Sector Salud, un 13,7% de los pasivos 
del sector educación y un 0,6% de los recursos de 
Propósito General.

Si se considera que los documentos de 
distribución del SGP del 2,9% con destino al Fonpet 
contemplan tanto recursos destinados al cubrimiento 
del pasivo pensional como aquellos saldos de 
recursos no requeridos a la fecha de la distribución 
por haber alcanzado la cobertura de su pasivo 
pensional en Fonpet de acuerdo con la certificación 
del Ministerio de Hacienda, un ejercicio estimado 
de distribución de los $3,55 billones, arrojaría los 
siguientes resultados:

•	 Se destinarían al pago del pasivo pensional 
$2,53 billones de los $3,55 billones, esto es el 71,2% 
de los recursos; de los cuales $1,86 billones para la 
financiación del pasivo del sector educación, $0,41 
billones para el pasivo del Sector Salud y $0,25 
billones para el sector propósito general.

•	 Se generarían excedentes del cubrimiento 
del pasivo pensional por $1,02 billones, que 
representan el 28,8% de los recursos que adeuda la 
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nación; los cuales serían destinados a la financiación 
del régimen subsidiado $0,53 billones, a proyectos 
de inversión en el sector educación $0,40 billones y 
a inversión en proyectos regionales $0,09 billones.

Así las cosas, con este proyecto de ley se busca 
garantizar el cubrimiento de los pasivos pensionales 
de las entidades territoriales, asegurando la entrega 
oportuna y eficiente de los recursos. Además, fortalece 
su participación en la toma de decisiones del Fonpet, 
permitiéndoles actuar como coadministradores en 
asuntos estratégicos y procedimentales. El Comité 
Directivo del Fonpet deberá asumir un rol activo en 
la administración y toma de decisiones.

Los ajustes propuestos refuerzan la transparencia 
y el control sobre la cobertura de los pasivos 
pensionales al exigir evaluaciones periódicas y 
reportes detallados sobre el avance de las entidades 
territoriales. La eliminación del plazo fijo de 30 
años permite un análisis más preciso de la viabilidad 
financiera, mientras que los informes del Ministerio 
de Hacienda fortalecen el control político y 
administrativo. Asimismo, se mejora la planificación 
al garantizar que las entidades territoriales reciban 
información clara sobre su nivel de cobertura, y 
se optimiza el uso de recursos al limitar los gastos 
administrativos del Fonpet al 1%. En conjunto, 
estas medidas garantizan una gestión más eficiente 
y sostenible del sistema pensional.

IV.	 MARCO JURÍDICO
•	 CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
El artículo 48 de la Constitución Política 

establece las disposiciones relativas a la seguridad 
social; dentro de este artículo se menciona que: 

ARTÍCULO 48. La Seguridad Social es un 
servicio público de carácter obligatorio que se 
prestará bajo la dirección, coordinación y control 
del Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad, en los términos que 
establezca la ley.

(...)
No se podrán destinar ni utilizar los recursos de 

las instituciones de la Seguridad Social para fines 
diferentes a ella.

La ley definirá los medios para que los recursos 
destinados a pensiones mantengan su poder 
adquisitivo constante.

(...)
Por su parte, el artículo 334 de la Constitución 

Política establece la sostenibilidad fiscal, como 
la guía de la gestión pública para asegurar el 
cumplimiento de los derechos sociales, como las 
pensiones:

ARTÍCULO 334. “Artículo modificado por 
el artículo 1º del Acto Legislativo número 3 de 
2011. El nuevo texto es el siguiente:” La dirección 
general de la economía estará a cargo del Estado. 
Este intervendrá, por mandato de la ley, en la 
explotación de los recursos naturales, en el uso del 
suelo, en la producción, distribución, utilización y 

consumo de los bienes, y en los servicios públicos y 
privados, para racionalizar la economía con el fin 
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un 
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de 
la calidad de vida de los habitantes, la distribución 
equitativa de las oportunidades y los beneficios 
del desarrollo y la preservación de un ambiente 
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberá 
fungir como instrumento para alcanzar de manera 
progresiva los objetivos del Estado Social de 
Derecho. En cualquier caso, el gasto público social 
será prioritario. (...).

Adicionalmente, el artículo 361 en su parágrafo 
4º, establece la destinación de los recursos el Sistema 
General de Regalías para el ahorro pensional, 
después de cubierto el pasivo pensional, el cual 
establece que:

PARÁGRAFO 4°. “Parágrafo adicionado por el 
artículo 1º del Acto Legislativo número 4 de 2017 
-continúa vigente-. El nuevo texto es el siguiente:” 
Cuando una entidad territorial que recibe recursos 
del Sistema General de Regalías para el ahorro 
pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, 
destinará los recursos provenientes de esta fuente a 
la financiación de proyectos de inversión. Durante 
los veinte (20) años siguientes a la entrada en 
vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos 
deberán tener como objeto la implementación del 
Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto 
y la Construcción de una Paz Estable y Duradera, 
incluyendo la financiación de proyectos destinados 
a la reparación integral de víctimas. Estos proyectos 
deberán ser definidos, por el Órgano Colegiado 
de Administración y Decisión de que trata el 
parágrafo 7º transitorio del artículo 2º del presente 
acto legislativo; con posterioridad a los veinte 
(20) años, dichos proyectos deberán ser definidos 
por los Órganos Colegiados de Administración y 
Decisión municipales y departamentales que trata 
el parágrafo 2º del presente artículo”.

•	 LEGISLACIÓN

•	 Ley 549 de 1999

En el ordenamiento jurídico de Colombia se 
encuentra vigente la Ley 549 de 1999, por medio 
de la cual se dictaron normas tendientes a financiar 
el pasivo pensional de las entidades territoriales 
y se creó el Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales (Fonpet), con el fin de 
financiar y lograr el cubrimiento del pasivo pensional 
de las entidades territoriales, así como asegurar la 
estabilidad económica del Estado; para ello, las 
entidades territoriales debían cubrir el valor de los 
pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento 
(100%) en un término no mayor de treinta (30) años.

Que, el motivo de la propuesta de modificación 
a la Ley 549 de 1999, es que a en el año 2029 
se cumple la temporalidad estipulada en la ley, 
para el cubrimiento del pasivo pensional de las 
entidades territoriales, es decir que a solo cinco 
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(5) años de cumplirse este plazo, se tiene que las 
entidades territoriales no han logrado cubrir el 
cien por ciento (100%) de su pasivo pensional y 
que, de conformidad a los estudios o proyecciones 
realizadas en la materia, al 2029 no se va a lograr la 
meta. Situación que, se estima contraproducente y 
va en contra de la estabilidad económica del Estado 
y las entidades que la conforman, siendo imperativo 
ampliar el término o temporalidad consagrada en la 
Ley 549 de 1999. 

De igual manera, se hace necesario proponer 
unas modificaciones y adiciones en razón a la 
modernización de los entes territoriales conforme a 
las leyes vigentes y, aquellas que fueron expedidas 
posterior a la norma en comento.

Así mismo, el Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales (Fonpet), debe recaudar 
los recursos definidos mediante la Constitución 
Política y las normas vigentes, asignarlos en las 
cuentas individuales de las entidades territoriales 
en el fondo y administrarlos a través de patrimonios 
autónomos en los términos establecidos en la Ley 
549 de 1999 y demás normas complementarias, 
en consecuencia, el Fonpet desde su creación ha 
realizado la acumulación y administración de dichos 
recursos para el cubrimiento del pasivo pensional 
de las entidades territoriales (municipios, distritos 
y departamentos), en sus tres sectores (Salud, 
Educación y Propósito General), y de esta manera 
coadyuvar con la financiación del pasivo pensional 
territorial para el pago de Bonos o Cuotas Partes 
de Bonos Pensionales, Cuotas Partes Pensionales y 
Nómina de Pensionados.

La evolución del Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales (Fonpet) desde su 
creación, hace necesario que en el sistema de 
información que maneja, se evidencie con detalle, 
los movimientos de las cuentas de las entidades 
territoriales, lo cual hoy en día no se realiza de manera 
completa, por lo tanto, las entidades territoriales, 
como dueñas de los recursos que tiene el fondo, 
necesitan que toda la información inherente a éste, 
se muestre de manera detallada, no solo en aras de 
la transparencia, sino de la correcta información 
que deben tener las entidades territoriales, debido 
al impacto que los pasivos pensionales tienen en 
éstas, ya que el fondo no solo efectúa el recaudo y 
la administración de los recursos, sino que también 
realiza el pago de obligaciones pensionales tales 
como mesadas pensionales, bonos pensionales, 
cuota parte de bonos pensionales y devolución de 
aportes a Colpensiones, así como el desahorro al 
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio 
(Fomag), a la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social (Adres) y por 
concepto de excedentes.

Cabe mencionar, que la obligación de pago de los 
pasivos pensionales corresponde exclusivamente 
a la entidad territorial, de conformidad con el 
artículo 2.12.3.1.9 del Decreto número 1068 de 
2015 Único Reglamentario del Sector Hacienda 

y Crédito Público, el cual establece: “Artículo 
2.12.3.1.9. Responsabilidad de la Nación y 
del Fonpet. En ningún caso el Fonpet se hará 
cargo del pago directo de pensiones ni asumirá 
responsabilidades diferentes de las que le incumben 
en su condición de administrador de los recursos. En 
consecuencia, ni la Nación ni el Fonpet asumirán las 
responsabilidades que en condición de empleadores 
y únicos responsables de los pasivos pensionales 
corresponden a las entidades territoriales”.

Los pasivos pensionales de las entidades 
territoriales se clasifican en los tres sectores del 
Fonpet, de la siguiente manera:

•	 Pasivo Sector Salud: Pasivo pensional 
incluido en los Contratos de Concurrencia, el cual 
es estimado a partir de la información reportada por 
el Grupo de Pasivo Prestacional del Sector Salud 
de la DGRESS, así como, las “Otras Obligaciones 
Pensionales” no incluidas en dichos Contratos, las 
cuales fueron reconocidas como propias mediante 
acto administrativo por las entidades territoriales e 
incluidas y calculadas en el Programa PasivoCol.

•	 Pasivo Sector Educación: Pasivo pensional 
determinado por el Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio (Fomag) Fiduprevisora, 
con base en la información de los docentes que 
tuvo a cargo la entidad territorial en su calidad de 
empleador.

•	 Pasivo Sector Propósito General: Pasivo 
pensional calculado con base en la información de 
las Historias Laborales reportadas por las entidades 
territoriales a través del Programa PasivoCol.

De esa manera, los únicos cálculos actuariales 
válidos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público para la determinación del pasivo pensional 
de las entidades territoriales provienen de las fuentes 
de información anteriormente mencionadas (no se 
aceptan ni se revisan cálculos actuariales realizados 
por entidades externas), adicionalmente, se informa, 
que el valor de los pasivos pensionales cambia en 
el tiempo teniendo en cuenta la actualización de la 
información reportada cada año, al último día, de la 
vigencia inmediatamente anterior.

Por lo tanto, las entidades territoriales deben remitir 
a la Dirección General de Regulación Económica 
de la Seguridad Social (DGRESS) del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, la información 
requerida que permita asegurar el cumplimiento de 
las obligaciones en materia pensional, en atención 
al artículo 16 de la Ley 549 de 1999, por lo que, los 
mandatarios regionales y locales deben adoptar las 
medidas, a que haya lugar, con el fin de garantizar 
el correcto manejo y disposición de los expedientes 
de las historias laborales y programas dispuestos 
por este Ministerio para el adecuado registro de la 
información que permita la aprobación del cálculo 
actuarial de la entidad territorial.

Que, con las propuestas de modificaciones y 
adiciones de la Ley 549 de 1999 se pretende ampliar 
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el plazo o término que dicta la norma, para cumplir 
con el objeto o fin de la misma, en razón a que el 
pasivo pensional de las Entidades Territoriales no se 
ha cubierto en un cien por ciento (100%), así como 
mayor participación de las Entidades Territoriales 
en la administración y toma de decisiones frente a 
los recursos del fondo, el acceso en debida forma 
toda la información de manera detallada, aunado a la 
necesidad que el desahorro por concepto del pasivo 
con el Fomag esté determinado en la Ley 549 de 
1999 y no se determine en las leyes de presupuesto 
anuales y que se cuente con la aprobación de las 
entidades territoriales antes de ser efectuados.

•	 Ley 643 de 2001

Esta ley “Por la cual se fija el régimen propio del 
monopolio rentístico de juegos de suerte y azar.” 
establece en su artículo tercero que: 

a)	 Finalidad social prevalente. Todo juego 
de suerte y azar debe contribuir eficazmente a la 
financiación del servicio público de salud, de sus 
obligaciones prestacionales y pensionales;

(...).

d)	 Vinculación de la renta a los servicios de 
salud. Toda la actividad que se realice en ejercicio 
del monopolio, debe tener en cuenta que con ella 
se financian los servicios de salud y esa es la razón 
del monopolio. Dentro del concepto de Servicios 
de Salud se incluye la financiación de éstos, su 
pasivo pensional, prestacional y, los demás gastos 
vinculados a la investigación en áreas de la salud. 
(...).

De igual forma, el artículo 8º de esta misma ley, 
hace referencia a los derechos de explotación por 
operación de terceros y el giro de lo causado así:

Artículo 8º. Derechos de explotación. En 
aquellos casos en que los juegos de suerte y azar 
se operen por medio de terceros, mediante contrato 
de concesión o por autorización, la dependencia 
o entidad autorizada para la administración del 
respectivo juego del monopolio rentístico de juegos 
de suerte y azar, percibirá a título de derechos de 
explotación, un porcentaje de los ingresos brutos de 
cada juego, salvo las excepciones que consagre la 
presente ley.

“Ver Notas del Editor” Los derechos de 
explotación anticipados o causados por operación 
de terceros deberán ser consignados en cuenta 
especial para tal fin y ser girados directamente a 
los servicios de salud o a la entidad que haga sus 
veces, al Fondo del Pasivo Pensional del Sector 
Salud correspondiente, dentro de los primeros diez 
(10) días hábiles del mes siguiente a su recaudo.

Adicional a lo anterior, la ley establece en el 
parágrafo 3º de su artículo 42, que los recursos de 
la lotería tienen como primera destinación el pasivo 
pensional territorial del Sector Salud:

Parágrafo 3º. “Ver Notas del Editor” Los recursos 
de la lotería instantánea, la lotería preimpresa y del 
lotto en línea, se destinarán en primer lugar, al pago 
del pasivo pensional territorial del Sector Salud, 
que se viene asumiendo de acuerdo con la Ley 60 de 
1993, en forma compartida. Una vez garantizados 
los recursos para el pago de pensiones el Sector 
Salud territorial, se destinará a la financiación de 
los servicios de salud en los términos establecidos 
en el parágrafo anterior.

•	 Ley 715 de 2001

Esta ley desarrolla los artículos constitucionales 
que hacen referencia al Sistema General de 
Participaciones (SGP), organizando la prestación 
de servicios de educación, salud, agua potable y 
saneamiento básico. En su artículo 2º, esta ley 
dispone la base del cálculo para establecer el valor 
del SGP y su distribución, indicando en el parágrafo 
2º que:

Parágrafo 2º. Del total de recursos que conforman 
el Sistema General de Participaciones, previamente 
se deducirá cada año un monto equivalente al 4% 
de dichos recursos. Dicha deducción se distribuirá 
así: 0.52% para los resguardos indígenas que se 
distribuirán y administrará de acuerdo a la presente 
ley, el 0.08% para distribuirlos entre los municipios 
cuyos territorios limiten con el río Grande de la 
Magdalena en proporción a la ribera de cada 
municipio, según la certificación del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi, 0.5% a los distritos y 
municipios para programas de alimentación escolar 
de conformidad con el artículo 76.17 de la presente 
Ley; y 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la 
Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos 
pensionales de salud, educación y otros sectores.

Por su parte, el artículo 18 establece la 
administración de los recursos, en ese sentido, en su 
parágrafo cuarto establece que:

Parágrafo 4º. El valor del cálculo actuarial 
correspondiente a los docentes que se pagaban 
con recursos propios de las entidades territoriales, 
financiados y cofinanciados, así como de los 
establecimientos públicos que se hubieren afiliado 
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, representará el saldo consolidado de 
la deuda de cada una de las entidades territoriales 
responsables. Para establecer el valor del saldo 
consolidado de la deuda se tendrán en cuenta los 
aportes y amortizaciones de deuda realizados 
por las entidades territoriales hasta la fecha de 
consolidación.

El saldo consolidado de la deuda se pagará con 
los recursos que de conformidad con la presente ley 
se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago 
del pasivo prestacional del sector educación. Para 
estos efectos el Fonpet realizará la transferencia 
correspondiente. En todo caso, una vez cancelado 
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el saldo consolidado de la deuda los recursos 
trasladados al Fonpet conservarán su destinación 
al pago de obligaciones pensionales del sector 
educación.

•	 Ley 756 de 2002

Esta ley, contiene disposiciones respecto del 
Sistema General de Regalías; en ese sentido, esta ley 
establece en su artículo 35 que:

Artículo 35 transitorio. El setenta por ciento 
(70%) de los recursos de que trata el artículo 
361 de la Constitución Política, que estén siendo 
administrados por la Dirección General del Tesoro 
Nacional y que no hayan sido apropiados en el 
Fondo Nacional de Regalías a diciembre 31 de 
2001, se destinarán en su totalidad y exclusivamente 
a la financiación de proyectos de inversión dirigidos 
a cubrir el pasivo pensional de las entidades 
territoriales, a través del Fondo de Pensiones 
Territoriales (Fonpet).

Dichos recursos deberán ser administrados 
por la Dirección General del Tesoro Nacional 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en 
una cuenta separada y especial, hasta que sean 
transferidos para su administración de conformidad 
con lo establecido en la Ley 549 de 1999 o la 
norma que la modifique o adicione, en la forma y 
oportunidad que establezca el Gobierno Nacional. 
Los rendimientos financieros que se generen por 
la administración transitoria que lleve a cabo la 
Dirección General del Tesoro Nacional pertenecen 
al Fonpet.

La distribución de los recursos a que hace 
referencia el presente artículo y los requisitos para 
acceder a los mismos, se hará de acuerdo con los 
reglamentos que para el efecto adopte el Gobierno 
nacional. (...)

•	 Ley 863 de 2003

Esta ley establece disposiciones tributarias, 
aduaneras y fiscales; en ese sentido, el artículo 47 
establece que hay lugar a una retención del 20% por 
las estampillas que se autoricen en la ley, el cual 
establece que:

ARTÍCULO 47. RETENCIÓN POR 
ESTAMPILLAS. Los ingresos que perciban las 
entidades territoriales por concepto de estampillas 
autorizadas por la ley, serán objeto de una retención 
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino 
a los fondos de pensiones de la entidad destinataria 
de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo 
pensional en dicha entidad, el porcentaje se 
destinará al pasivo pensional del respectivo 
municipio o departamento.

De igual forma, el artículo 48, se refiere a las 
contraprestaciones de las entidades territoriales por 
concepto de explotaciones de recursos, de las cuales 
se debe descontar un 5% con destino al Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales 
así:

ARTÍCULO 48. De las contraprestaciones 
económicas a título de regalía, derechos 
o compensaciones que correspondan a los 
departamentos y municipios en cuyo territorio se 
adelanten explotaciones de recursos no renovables, 
así como a los puertos marítimos y fluviales por 
donde se transporten dichos recursos o productos 
derivados de los mismos, se descontará previamente 
el cinco por ciento (5%) con destino al Fondo 
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales. 
El descuento será realizado directamente por la 
entidad responsable de su giro. El saldo restante 
conservará la destinación y los porcentajes de 
distribución de que tratan las normas vigentes.

Los departamentos productores podrán 
asignarle recursos a las cuentas de los municipios 
que conforman el departamento.

Para los mismos efectos de los recursos del 
Fondo Nacional de Regalías se descontará, a título 
de inversión regional, un cincuenta por ciento 
(50%). El descuento será realizado directamente por 
la entidad responsable de su giro. El saldo restante 
conservará los porcentajes de distribución de que 
tratan las normas vigentes. Los aportes se realizarán 
teniendo en cuenta los siguientes criterios: monto 
de los pasivos pensionales, población, eficiencia 
y nivel de desarrollo; esto de conformidad con el 
reglamento que para el efecto adopte el Gobierno 
nacional.

Los recursos de que tratan los dos incisos 
anteriores, se asignarán a las cuentas de las 
respectivas entidades territoriales en el Fondo 
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales.

Quedan excluidas de la obligación anterior 
las entidades territoriales que de acuerdo con la 
certificación del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, cuenten con el ciento por ciento (100%) de 
las provisiones del pasivo pensional en los términos 
previstos en la Ley 549 de 1999. El seguimiento y 
actualización de los cálculos actuariales y el diseño 
de administración financiera, se realizarán por 
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
con cargo a los recursos de que trata el numeral 11 
del artículo segundo de la Ley 549 de 1999.

Adicionalmente, el artículo 51 de esta misma ley, 
contiene disposiciones respecto de el cubrimiento 
de bonos pensionales por los entes territoriales así:

ARTÍCULO 51. Para el cubrimiento de las 
obligaciones por concepto de bonos pensionales 
y cuotas partes de bonos pensionales, los entes 
territoriales podrán utilizar hasta el cincuenta por 
ciento (50%) del saldo disponible en la cuenta del 
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet), creado por la Ley 549 
de 1999, aun cuando la reserva constituida no 
haya alcanzado el ciento por ciento (100%) del 
pasivo pensional. Conforme al reglamento que 
establezca el Gobierno nacional, estos recursos 
podrán transferirse directamente a las entidades 
administradoras en nombre de los entes territoriales 
emisores, previa autorización del representante 
legal respectivo.
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V.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN 
SEGUNDO DEBATE EN LA 
PLENARIA DEL SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA PRIMER 
DEBATE EN LA COMISIÓN III 

DE LA CÁMARA
JUSTIFICACIÓN

Artículo 1º. Objeto. Modificar la 
Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar 
el financiamiento del pasivo pensional 
de las entidades territoriales y el fondo 
nacional de pensiones de las entidades 
territoriales.

Sin modificaciones.

Artículo 2º. Modifíquese el artículo 
1º de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

Artículo 1º. Cobertura de los 
Pasivos Pensionales. Con el fin de 
asegurar la estabilidad económica 
del Estado, las entidades territoriales 
deberán cubrir los pasivos pensionales 
a su cargo en un 100% por cada sector. 
En todo caso, los pasivos pensionales 
deberán estar cubiertos en un término 
no mayor de treinta (30) años.

Para este efecto, se tomarán en 
cuenta tanto los pasivos del sector 
central de las entidades territoriales 
como los del sector descentralizado y 
demás entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los 
pasivos, se tomarán en cuenta tanto 
los recursos existentes en el Fondo 
Nacional de Pensiones de las entidades 
territoriales a que se refiere el artículo 
3º de la presente ley, como aquellos 
que existan en los Fondos Territoriales 
de Pensiones, los patrimonios 
autónomos y las reservas de las 
entidades descentralizadas constituidos 
conforme a la ley y reglamentaciones 
correspondientes, información que 
deberá estar reflejada y actualizada en 
línea y tiempo real en el sistema de 
información del fondo, así como en la 
comunicación o reportes de estado de 
cuenta, extracto o el mecanismo que se 
determine para tal fin.

Parágrafo 1º. Entiéndase por 
pasivo pensional las obligaciones 
compuestas por los bonos pensionales, 
el valor correspondiente a las reservas 
matemáticas de pensiones y las cuotas 
partes de bonos y de pensiones.

Parágrafo 2º. Para efectos de esta 
ley, las reservas constituidas por las 
entidades descentralizadas deberán 
estar respaldadas en todo momento por 
activos liquidables.

Artículo 2º. Modifíquese el 
artículo 1º de la Ley 549 de 1999, el 
cual quedará así:

Artículo 1º. Cobertura de los 
Pasivos Pensionales. Con el fin de 
asegurar la estabilidad económica 
del Estado, las entidades territoriales 
deberán cubrir los pasivos 
pensionales a su cargo en un 100% 
por cada sector. En todo caso, los 
pasivos pensionales deberán estar 
cubiertos en un término no mayor de 
treinta (30) años.

Para este efecto, se tomarán en 
cuenta tanto los pasivos del sector 
central de las entidades territoriales 
como los del sector descentralizado y 
demás entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de 
los pasivos, se tomarán en cuenta 
tanto los recursos existentes en el 
Fondo Nacional de Pensiones de 
las entidades territoriales a que se 
refiere el artículo 3º de la presente 
ley, como aquellos que existan en los 
Fondos Territoriales de Pensiones, 
los patrimonios autónomos y 
las reservas de las entidades 
descentralizadas constituidos 
conforme a la ley y reglamentaciones 
correspondientes, información que 
deberá estar reflejada y actualizada 
en línea y tiempo real en el sistema de 
información del fondo, así como en 
la comunicación o reportes de estado 
de cuenta, extracto o el mecanismo 
que se determine para tal fin.

Parágrafo 1º. Entiéndase por 
pasivo pensional las obligaciones 
compuestas por los bonos 
pensionales, el valor correspondiente 
a las reservas matemáticas de 
pensiones y las cuotas partes de 
bonos y de pensiones.

Parágrafo 2º. Para efectos de esta 
ley, las reservas constituidas por las 
entidades descentralizadas deberán 
estar respaldadas en todo momento 
por activos liquidables.

La modificación del 
parágrafo 3º y la inclusión de 
los parágrafos 4º, 5º y 6º en el 
artículo 1º de la Ley 549 de 
1999, es crucial para mejorar la 
transparencia y el control sobre 
el cubrimiento de los pasivos 
pensionales.

Parágrafo 3º. El Comité 
Directivo del Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades 
Territoriales deberá presentar 
en 2028 un estudio y análisis 
ante el Congreso sobre el 
avance de cada entidad 
territorial en la cobertura de 
los pasivos pensionales, con 
el propósito de determinar 
el plazo en el que deberá ser 
cubierto el 100% de dichos 
pasivos. Por esta razón, se 
elimina del inciso primero 
del artículo la disposición que 
establecía un plazo máximo de 
30 años (hasta 2029) para su 
cobertura.

Parágrafo 4º: El Ministerio 
de Hacienda deberá presentar 
informes periódicos sobre 
la cobertura de las entidades 
territoriales y las proyecciones 
relacionadas con el cubrimiento 
del pasivo pensional con el fin 
de fortalecer el control político, 
administrativo y financiero.

Parágrafo 5: Asegura que 
las entidades territoriales 
reciban información clara 
sobre sus niveles de cobertura, 
facilitando la planificación.

 
Parágrafo 6º. Limita los 

gastos administrativos del 
Fonpet al 1% de los recursos, 
garantizando que la mayor 
parte se destine a la cobertura 
de pasivos.
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TEXTO APROBADO EN 
SEGUNDO DEBATE EN LA 
PLENARIA DEL SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA PRIMER 
DEBATE EN LA COMISIÓN III 

DE LA CÁMARA
JUSTIFICACIÓN

Parágrafo 3º. Para efectos de 
cobertura de los pasivos pensionales y 
de la existencia del Fondo Nacional de 
Pensiones de las entidades territoriales 
a que se refiere el artículo 4º de la 
presente ley, el Fonpet deberá realizar 
cada 3 años un estudio y análisis del 
avance de cada entidad territorial a fin 
de determinar la vigencia del fondo, 
la cual deberá ser presentada ante el 
Comité Directivo del Fondo para su 
aprobación.

Parágrafo 3º. Para efectos 
de cobertura de los pasivos 
pensionales y de la existencia del 
Fondo Nacional de Pensiones de 
las entidades territoriales a que se 
refiere el artículo 4º de la presente 
ley, el Fonpet deberá realizar cada 3 
años un estudio y análisis del avance 
de cada entidad territorial a fin de 
determinar la vigencia del fondo, la 
cual deberá ser presentada ante el 
Comité Directivo del Fondo para su 
aprobación presentar en el año 2028, 
ante el Comité Directivo del Fonpet 
para emisión de concepto y posterior 
aprobación ante las comisiones 
económicas del congreso, un estudio 
y análisis del avance de cada entidad 
territorial a fin de determinar el plazo 
en el que deberá ser cubierto el 100% 
del pasivo pensional.

Parágrafo 4º. En todo caso para 
control político, administrativo y 
financiero, el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público deberá presentar 
cada 3 años; iniciando en la vigencia 
de la aprobación de la presente ley; 
ante el Comité directivo del Fonpet 
y las comisiones económicas del 
congreso, el estado de la cobertura 
de las entidades territoriales y las 
proyecciones necesarias para el 
análisis que conlleve a determinar el 
plazo en el que deberá ser cubierto el 
100% del pasivo pensional.

Parágrafo 5º. En cualquier caso, 
el Fonpet deberá comunicar a las 
entidades territoriales sus niveles de 
cobertura antes del 30 de junio de 
cada vigencia.

Parágrafo 6º. Para efectos 
de la definición de los gastos de 
administración del Fonpet, el comité 
hará seguimiento y control a la 
ejecución de estos recursos. En todo 
caso, dicho porcentaje no superará el 
1% de los recursos del fondo.

Estas adiciones garantizan 
un manejo más eficiente y 
responsable de los recursos, 
promoviendo la sostenibilidad 
del sistema pensional.

Artículo 3º. Modifíquese el artículo 
2º de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

Artículo 2º. Recursos para el 
pago de los pasivos pensionales. 
Se destinarán a cubrir los pasivos 
pensionales los siguientes recursos:

Artículo 3º. Modifíquese el 
artículo 2º de la Ley 549 de 1999, el 
cual quedará así:

Artículo 2º. Recursos Para El 
Pago De Los Pasivos Pensionales. 
Se destinarán a cubrir los pasivos 
pensionales los siguientes recursos:

Se realiza un ajuste en el 
numeral 7, adicionando que 
la distribución del porcentaje 
se realizará de acuerdo con lo 
establecido en el parágrafo 2º 
del artículo 2º de la Ley 715 de 
2001.
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TEXTO APROBADO EN 
SEGUNDO DEBATE EN LA 
PLENARIA DEL SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA PRIMER 
DEBATE EN LA COMISIÓN III 

DE LA CÁMARA
JUSTIFICACIÓN

1.⁠ ⁠El diez por ciento (10%) de los 
recursos provenientes de privatizaciones 
nacionales en los términos del artículo 
23 de la Ley 226 de 1995, los cuales se 
distribuirán por partes iguales entre el 
municipio, departamento y distrito, si 
fuere el caso, en el cual esté ubicada la 
actividad principal de la empresa cuyas 
acciones se enajenen.

2.⁠ ⁠A partir del 1º de enero del año 
2000, el 15% de los ingresos producto 
de la enajenación al sector privado de 
acciones o activos de las entidades 
territoriales.

3.⁠ ⁠A partir del 1º de enero del año 
2001, el 20% del producto del impuesto 
de registro.

4.⁠ ⁠A partir del año 2001, el 5% de los 
ingresos corrientes de libre destinación 
del respectivo departamento. Dicho 
porcentaje se incrementará anualmente 
en un punto porcentual, de tal manera 
que, a partir del año 2006, inclusive, se 
destine al fondo el 10% de los ingresos 
corrientes de libre destinación de la 
respectiva entidad territorial.

5.⁠ ⁠Los ingresos que se obtengan por 
la explotación del Loto Único Nacional, 
el cual organizará el Gobierno nacional 
dentro de los seis meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente ley. 
Dichos recursos se destinarán a atender 
el pasivo pensional del Sector Salud en 
las entidades territoriales. Inicialmente 
los recursos tendrán por objeto cubrir 
la responsabilidad de financiamiento 
de dicho pasivo prevista en la Ley 60 
de 1993, para lo cual la asignación 
de los recursos se distribuirá entre la 
Nación y las entidades territoriales 
en la misma proporción en que deben 
financiarse estos pasivos pensionales, 
prevista por el artículo 33 de la Ley 
60 de 1993 y las disposiciones que la 
adicionen o reformen. Una vez cubierta 
la responsabilidad de financiamiento 
compartida de acuerdo con la 
mencionada ley, el producto del Loto 
se destinará a financiar el resto del 
pasivo pensional del Sector Salud, de 
las entidades territoriales.

 

6.⁠ ⁠A partir del año 2001, el 70% 
del producto del impuesto de timbre 
nacional.

1. El diez por ciento (10%) 
de los recursos provenientes de 
privatizaciones nacionales en los 
términos del artículo 23 de la Ley 226 
de 1995, los cuales se distribuirán 
por partes iguales entre el municipio, 
departamento y distrito, si fuere 
el caso, en el cual esté ubicada la 
actividad principal de la empresa 
cuyas acciones se enajenen.

2. A partir del 1º de enero del 
año 2000, el 15% de los ingresos 
producto de la enajenación al sector 
privado de acciones o activos de las 
entidades territoriales.

3. A partir del 1º de enero del 
año 2001, el 20% del producto del 
impuesto de registro.

4. A partir del año 2001, el 
5% de los ingresos corrientes de 
libre destinación del respectivo 
departamento. Dicho porcentaje 
se incrementará anualmente en un 
punto porcentual, de tal manera 
que, a partir del año 2006, inclusive, 
se destine al fondo el 10% de 
los ingresos corrientes de libre 
destinación de la respectiva entidad 
territorial.

5. Los ingresos que se obtengan 
por la explotación del Loto Único 
Nacional, el cual organizará el 
Gobierno nacional dentro de los 
seis meses siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente ley. Dichos 
recursos se destinarán a atender 
el pasivo pensional del Sector 
Salud en las entidades territoriales. 
Inicialmente los recursos tendrán 
por objeto cubrir la responsabilidad 
de financiamiento de dicho pasivo 
prevista en la Ley 60 de 1993, para 
lo cual la asignación de los recursos 
se distribuirá entre la Nación y las 
entidades territoriales en la misma 
proporción en que deben financiarse 
estos pasivos pensionales, prevista 
por el artículo 33 de la Ley 60 de 1993 
y las disposiciones que la adicionen 
o reformen. Una vez cubierta la 
responsabilidad de financiamiento 
compartida de acuerdo con la 
mencionada ley, el producto del Loto 
se destinará a financiar el resto del 
pasivo pensional del Sector Salud, 
de las entidades territoriales.

6. A partir del año 2001, el 70% 
del producto del impuesto de timbre 
nacional.

En aras de hacer una 
compilación de todas las 
fuentes que financian el Fonpet, 
se incluyen los numerales 9 y 
10 en el artículo 2º de la Ley 
549 de 1999 relacionados con:

9. Ingresos por la 
explotación del monopolio de 
juegos de suerte y azar, según 
lo establecido en la Ley 643 de 
2001.

10. El 10% de la 
participación de propósito 
general se destinará al Fonpet 
para cubrir pasivos pensionales, 
según lo establecido en la Ley 
863 de 2003.

Así mismo, se adiciona un 
parágrafo 10, que establece que 
los aportes de orden nacional 
y constitucional deberán ser 
girados por la Nación en un 
plazo de tres meses siguientes 
a su causación, y que el 
Fonpet deberá distribuirlos 
a las entidades territoriales 
en un periodo igual desde la 
recepción del giro.
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7.⁠ ⁠Del total de recursos que conforman 
el Sistema General de Participaciones, 
previamente se deducirá cada año un 
monto equivalente al 4% de dichos 
recursos de los cuales se distribuirá el 
2.9% al Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales (Fonpet), 
con el fin de cubrir los pasivos 
pensionales de salud, educación y 
otros sectores. Estos recursos serán 
descontados directamente por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público en la liquidación anual, antes 
de la distribución del Sistema General 
de Participaciones. Lo anterior, de 
acuerdo a lo previsto en la Ley 715 de 
2001 o la que la modifique.

 

8.⁠ ⁠El porcentaje de los recursos 
del Sistema General de Regalías 
destinado al ahorro pensional territorial 
será manejado a través del Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet). Se distribuirá 
anualmente entre las entidades 
territoriales conforme con los criterios 
y condiciones definidos por el Gobierno 
nacional a través de reglamentación.

7. Del total de recursos que 
conforman el Sistema General 
de Participaciones, previamente 
se deducirá cada año un monto 
equivalente al 4% de dichos recursos 
de los cuales se distribuirá el 2.9% 
al Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales (Fonpet), 
con el fin de cubrir los pasivos 
pensionales de salud, educación y 
otros sectores. Estos recursos serán 
descontados directamente por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público en la liquidación anual, 
antes de la distribución del Sistema 
General de Participaciones. Lo 
anterior, de acuerdo a lo previsto 
en el parágrafo 2º del artículo 2º 
de la Ley 715 de 2001 o la que la 
modifique.

8. El porcentaje de los recursos 
del Sistema General de Regalías 
destinado al ahorro pensional 
territorial será manejado a través 
del Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales (Fonpet). 
Se distribuirá anualmente entre las 
entidades territoriales conforme con 
los criterios y condiciones definidos 
por el Gobierno nacional a través de 
reglamentación.

9. El 100% de explotación del 
monopolio de juegos de suerte y azar, 
es decir, los recursos de la lotería 
instantánea, la lotería preimpresa 
y del Lotto en línea, se destinarán 
en primer lugar, al pago del pasivo 
pensional territorial del Sector Salud, 
según lo establece la Ley 643 de 
2001. Ochenta por ciento (80%) para 
los municipios y el Distrito Capital 
de Bogotá. Veinte por ciento (20%) 
para los departamentos.

10. Del total de los recursos de 
la participación de propósito general 
según el artículo 49 de la Ley 863 
de 2003, por el cual se modifica el 
parágrafo 3º del artículo 78 de la 
Ley 715 de 2001, el diez por ciento 
(10%) para el Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades 
Territoriales, Fonpet, con el fin de 
cubrir los pasivos pensionales.
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Los recursos que se giren al Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet), serán girados 
por este a las entidades territoriales 
que aún no hayan cubierto su pasivo 
pensional en sus tres sectores, salud, 
educación y propósito general, de 
acuerdo con lo registrado en el Sistema 
de Información del Fondo Nacional de 
Pensiones de las entidades territoriales 
con corte al 31 de diciembre de la 
vigencia inmediatamente anterior.

 

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto 
en el artículo 122 en la Ley 2056 del 
2020.

Parágrafo 1º. Los recursos 
señalados en los numerales 5, 6, y 7 
cuando vayan a financiar pasivos de las 
entidades territoriales, se distribuirán 
entre los departamentos y distritos de 
una parte, y los municipios de otra, y 
será realizada de conformidad con el 
reglamento que expida el Fonpet por su 
administración.

Los recursos provenientes de una 
determinada entidad territorial se 
destinarán a dicha entidad territorial.

Parágrafo 2º. A partir del 1º de enero 
del año 2001, el aporte del impuesto de 
registro se podrá incrementar en un 
medio punto porcentual respecto de las 
tarifas previstas en la ley. 

Parágrafo 3º. En todo caso para que 
se abonen a las entidades territoriales 
recursos nacionales, distintos a las 
transferencias constitucionales, 
será necesario que las mismas estén 
cumpliendo a cabalidad con las normas 
que rigen el régimen pensional y las 
obligaciones que le impone esta ley.

Parágrafo 4º. Las entidades 
territoriales podrán destinar los 
recursos que no correspondan al 
Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales para los Fondos 
de Pensiones del nivel territorial o los 
patrimonios autónomos que tengan 
constituidos para pensiones.

Parágrafo 5º. Los docentes a cargo 
de los municipios, departamentos, y 
distritos deberán estar afiliados al Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, en los términos previstos 
en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 
115 de 1994.

Los recursos que se giren al 
Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales 
(Fonpet), serán girados por este 
a las entidades territoriales que 
aún no hayan cubierto su pasivo 
pensional en sus tres sectores, salud, 
educación y propósito general, 
de acuerdo con lo registrado en 
el Sistema de Información del 
Fondo Nacional de Pensiones de 
las entidades territoriales con corte 
al 31 de diciembre de la vigencia 
inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo 
previsto en el artículo 122 en la Ley 
2056 del 2020.

Parágrafo 1º. Los recursos 
señalados en los numerales 5, 6 y 
7 cuando vayan a financiar pasivos 
de las entidades territoriales, se 
distribuirán entre los departamentos 
y distritos de una parte, y los 
municipios de otra, y será realizada 
de conformidad con el reglamento 
que expida el Fonpet por su 
administración.

Los recursos provenientes de una 
determinada entidad territorial se 
destinarán a dicha entidad territorial.

Parágrafo 2º. A partir del 1º 
de enero del año 2001, el aporte 
del impuesto de registro se podrá 
incrementar en un medio punto 
porcentual respecto de las tarifas 
previstas en la ley.

Parágrafo 3º. En todo caso 
para que se abonen a las entidades 
territoriales recursos nacionales, 
distintos a las transferencias 
constitucionales, será necesario 
que las mismas estén cumpliendo a 
cabalidad con las normas que rigen el 
régimen pensional y las obligaciones 
que le impone esta ley.

Parágrafo 4º. Las entidades 
territoriales podrán destinar los 
recursos que no correspondan 
al Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales 
para los Fondos de Pensiones del 
nivel territorial o los patrimonios 
autónomos que tengan constituidos 
para pensiones.

Parágrafo 5º. Los docentes a cargo 
de los municipios, departamentos, 
y distritos deberán estar afiliados 
al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, en los 
términos previstos en las Leyes 91 
de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994.
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Parágrafo 6º. Para el año 2000 el 
Gobierno nacional deberá anticipar a las 
entidades territoriales (departamentos, 
distritos y municipios) que tengan 
pendientes de pago mesadas atrasadas 
al 30 de octubre de 1999, el valor 
correspondiente para cubrir dicha 
deuda pensional, descontando el valor 
del anticipo del mismo año o en los 
años subsiguientes, de los recursos 
que deba girar la Nación al Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales en la parte que corresponda 
a la respectiva cuenta de las entidades 
territoriales, tomando en consideración 
la destinación de estos recursos. El 
monto total a anticipar por parte de la 
Nación no excederá de ochenta mil 
millones de pesos. Dichos anticipos 
se destinarán exclusivamente a pagar 
las mesadas pensionales atrasadas. 
El Gobierno reglamentará la forma 
y oportunidad en que se acreditará el 
atraso en las mesadas pensionales en 
la fecha mencionada, la fórmula de 
cálculo del valor correspondiente y la 
distribución de los recursos cuando 
los mismos no alcancen a cubrir la 
totalidad de las mesadas atrasadas.

 
Parágrafo 7º. En desarrollo de lo 
previsto en la ley de presupuesto del año 
2000, en relación con la inversión que 
hará el departamento de La Guajira, de 
conformidad con la Ley 226 de 1995, 
aclárese lo siguiente:

El 10% del producto de la venta 
del interés de la Nación y del de 
sus entidades descentralizadas en el 
Cerrejón Zona Norte, se distribuirá así:

Hasta un 50% con destino al Fondo 
Nacional de Pensiones de las entidades 
territoriales, creado por la presente 
ley, hasta concurrencia del monto del 
cálculo actuarial de las pensiones y 
el remanente, para la ejecución de 
proyectos de desarrollo regional en 
el departamento y los municipios en 
donde se desarrollan las actividades 
industriales principales objeto de la 
privatización.

Parágrafo 6º. Para el año 2000 
el Gobierno nacional deberá 
anticipar a las entidades territoriales 
(departamentos, distritos y 
municipios) que tengan pendientes 
de pago mesadas atrasadas al 
30 de octubre de 1999, el valor 
correspondiente para cubrir dicha 
deuda pensional, descontando el 
valor del anticipo del mismo año 
o en los años subsiguientes, de los 
recursos que deba girar la Nación 
al Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales en la 
parte que corresponda a la respectiva 
cuenta de las entidades territoriales, 
tomando en consideración la 
destinación de estos recursos. El 
monto total a anticipar por parte de la 
Nación no excederá de ochenta mil 
millones de pesos. Dichos anticipos 
se destinarán exclusivamente a pagar 
las mesadas pensionales atrasadas. 
El Gobierno reglamentará la forma y 
oportunidad en que se acreditará el 
atraso en las mesadas pensionales en 
la fecha mencionada, la fórmula de 
cálculo del valor correspondiente y la 
distribución de los recursos cuando 
los mismos no alcancen a cubrir la 
totalidad de las mesadas atrasadas.

Parágrafo 7º. En desarrollo de 
lo previsto en la ley de presupuesto 
del año 2000, en relación con la 
inversión que hará el departamento 
de La Guajira, de conformidad con 
la Ley 226 de 1995, aclárese lo 
siguiente:

El 10% del producto de la venta 
del interés de la Nación y del de 
sus entidades descentralizadas en el 
Cerrejón Zona Norte, se distribuirá 
así:

Hasta un 50% con destino al 
Fondo Nacional de Pensiones de las 
entidades territoriales, creado por la 
presente ley, hasta concurrencia del 
monto del cálculo actuarial de las 
pensiones y el remanente, para la 
ejecución de proyectos de desarrollo 
regional en el departamento y los 
municipios en donde se desarrollan 
las actividades industriales 
principales objeto de la privatización.
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Parágrafo 8º. El Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público diseñará y 
adoptará un modelo de administración 
financiera que determinará el monto 
de recursos que cada ente territorial 
deberá transferir anualmente al Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales. Dicho modelo tomará en 
cuenta el nivel de reservas constituidas, 
el tamaño de la obligación pensional 
y el comportamiento esperado de los 
pagos. Dentro de los dos años siguientes 
a la entrada en vigencia de esta ley, 
el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público deberá diseñar y adoptar el 
modelo previsto en este parágrafo. A 
partir de la fecha en que dicho modelo 
sea adoptado las entidades territoriales 
podrán determinar el monto de sus 
aportes conforme al mismo, los cuales 
podrán ser inferiores a los previstos 
en este artículo siempre y cuando se 
cumpla con las metas señaladas en el 
modelo. Mientras no se haya adoptado 
el modelo de administración financiera, 
deberá cumplirse en su totalidad con 
los aportes previstos en este artículo.

Cuando quiera que los aportes de la 
entidad territorial se reduzcan en virtud 
de lo dispuesto en este parágrafo, 
en la misma proporción se reducirá 
la participación de la entidad en los 
ingresos que la Nación transfiere en 
desarrollo de esta ley.

Parágrafo 9º. En caso de extinguirse 
alguna de las fuentes relacionadas 
en el presente artículo, éstas deberán 
ser sustituidas por otra fuente 
de igual o mayor recaudo, y que 
correspondan a su mismo origen, ya 
sea de índole constitucional, nacional o 
departamental.

Parágrafo 8º. El Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público 
diseñará y adoptará un modelo 
de administración financiera que 
determinará el monto de recursos 
que cada ente territorial deberá 
transferir anualmente al Fondo 
Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales. Dicho 
modelo tomará en cuenta el 
nivel de reservas constituidas, el 
tamaño de la obligación pensional 
y el comportamiento esperado 
de los pagos. Dentro de los dos 
años siguientes a la entrada en 
vigencia de esta ley, el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público 
deberá diseñar y adoptar el modelo 
previsto en este parágrafo. A partir 
de la fecha en que dicho modelo sea 
adoptado las entidades territoriales 
podrán determinar el monto de sus 
aportes conforme al mismo, los 
cuales podrán ser inferiores a los 
previstos en este artículo siempre 
y cuando se cumpla con las metas 
señaladas en el modelo. Mientras 
no se haya adoptado el modelo de 
administración financiera, deberá 
cumplirse en su totalidad con los 
aportes previstos en este artículo.

Cuando quiera que los aportes 
de la entidad territorial se reduzcan 
en virtud de lo dispuesto en este 
parágrafo, en la misma proporción 
se reducirá la participación de la 
entidad en los ingresos que la Nación 
transfiere en desarrollo de esta ley.

Parágrafo 9º. En caso de 
extinguirse alguna de las fuentes 
relacionadas en el presente artículo, 
éstas deberán ser sustituidas por otra 
fuente de igual o mayor recaudo, y 
que correspondan a su mismo origen, 
ya sea de índole constitucional, 
nacional o departamental.

Parágrafo 10. Los aportes del 
orden nacional y constitucional 
contemplados en este artículo, 
deberán ser girados por la Nación 
dentro de los tres (3) meses 
siguientes a su causación, y el 
Fonpet deberá distribuirlos en las 
cuentas individuales de cada entidad 
territorial en un plazo no mayor a 
tres (3) meses desde la recepción del 
giro.
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Artículo 4º. Modifíquese el artículo 
3º de la Ley 549 de 1999, el cual quedará 
así:

Artículo 3º. Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales 
(Fonpet). Para efectos de administrar los 
recursos que se destinan a garantizar el 
pago de los pasivos pensionales en los 
términos de esta ley, créase el Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales, Fonpet, como un fondo 
sin personería jurídica administrado 
por el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, el cual tiene como 
objeto recaudar y asignar los recursos 
a las cuentas de los entes territoriales 
y administrar los recursos a través 
de los patrimonios autónomos que 
se constituyan exclusivamente en las 
administradoras de fondos de pensiones 
y cesantías privadas o públicas, en 
sociedades fiduciarias privadas o 
públicas o en compañías de seguros 
de vida privadas o públicas que estén 
facultadas para administrar los recursos 
del Sistema General de Pensiones y de los 
regímenes pensionales excepcionados 
del Sistema por ley.

En todo caso la responsabilidad por 
los pasivos pensionales territoriales 
corresponderá a la respectiva entidad 
territorial. Por consiguiente, el hecho 
de la creación del Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales, 
de la destinación de recursos nacionales 
para coadyuvar a la financiación de 
tales pasivos o de que por disposición 
legal la Nación deba realizar aportes 
para contribuir al pago de los pasivos 
pensionales de las entidades del nivel 
territorial, no implica que ésta asuma la 
responsabilidad por los mismos.

En dicho fondo cada una de las 
entidades territoriales poseerá una 
cuenta destinada al pago de sus pasivos 
pensionales. Los valores registrados en 
las cuentas pertenecerán a las entidades 
territoriales y serán complementarios 
de los recursos que destinen las 
entidades territoriales a la creación de 
Fondos de Pensiones Territoriales y 
Patrimonios Autónomos destinados 
a garantizar pasivos pensionales de 
conformidad con las normas vigentes, 
esta información deberá estar reflejada 
en el sistema de información del fondo, 
de manera actualizada, en línea y tiempo 
real, así como en la comunicación que 
expida el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, estado de cuenta o 
el mecanismo que se determine para 
informar a las entidades territoriales el 
pasivo pensional y su cubrimiento.

Sin modificaciones.
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Artículo 5º. Modifíquese el artículo 
5º de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

Artículo 5º. Transferencia de 
Activos Fijos. El Gobierno podrá fijar 
los parámetros generales conforme 
a los cuales el Consejo Directivo del 
Fondo podrá autorizar que se entregue 
a las entidades territoriales un monto de 
recursos líquidos no superior al treinta 
por ciento (30%) del saldo de la cuenta 
de la entidad, con destino al pago de las 
obligaciones pensionales, proveniente 
de las fuentes de recursos previstas en 
los numerales 2, 3 y 4 del artículo 2º 
de la presente ley. A cambio de estos 
recursos, se deberán entregar por las 
entidades territoriales activos fijos que 
podrán ser administrados en encargos 
fiduciarios. Dichos activos serán 
enajenados, en la medida en que se 
requiera, y los recursos allí obtenidos 
se transferirán al Fonpet.

Los activos que se entreguen 
deberán ser enajenables, no se podrán 
recibir por un monto superior a su 
valor en libros, en todo caso, la entidad 
territorial deberá obligarse a garantizar 
la liquidez de los mismos en el evento 
en que ello sea necesario. Además, 
periódicamente deberá determinarse el 
valor de mercado de dichos activos y en 
el evento en que el mismo sea inferior 
a aquel por el cual se recibió el bien, 
la entidad territorial quedará obligada 
a aportar la diferencia en la medida 
en que ello sea necesario para que los 
recursos en su cuenta cubran el valor 
del pasivo pensional de acuerdo con el 
cálculo actuarial.

Sin modificaciones.

Artículo 6º. Modifíquese el artículo 
7º de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

Artículo 7º. Reglas para el 
Funcionamiento del Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades 
Territoriales. Para el funcionamiento 
del Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales se tendrán 
en cuenta las siguientes reglas:

1. El fondo registrará los recursos 
en cuentas separadas correspondientes 
a cada entidad territorial.

2. Se deberá informar a las 
entidades territoriales el detalle de los 
movimientos de ingresos y egresos de 
manera actualizada, en línea y tiempo 
real, mediante estado de cuenta, extracto 
o el mecanismo que se determine para 
tal fin, lo cual deberá verse reflejado en 
el sistema de información del fondo.

Sin modificaciones.
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3. Los recursos que correspondan 
a cada entidad se registrarán en su 
respectiva cuenta.

4. Dentro de la cuenta asignada 
a cada entidad territorial, el fondo 
asignará subcuentas correspondientes 
a los diferentes sectores que generan 
pasivos pensionales que tengan fuentes 
de financiación específicas.

5. Los recursos se administrarán 
a través de Patrimonios Autónomos 
que constituirá el Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Públicas 
Territoriales en las sociedades 
administradoras de fondos de 
pensiones y cesantías, en sociedades 
fiduciarias o en compañías de seguros 
de vida que sean seleccionadas a través 
de un proceso de licitación pública, 
la cual se adelantará conforme a lo 
previsto por la Ley 80 de 1993. Para 
efectos de dicha licitación las cuentas 
de las entidades territoriales en el 
fondo podrán agruparse en la forma 
que determine el Gobierno con el 
fin de que se pueda contar con varias 
entidades administradoras. En todo 
caso, las entidades deberán cumplir los 
índices de solvencia que determine el 
Gobierno nacional.

6. La rentabilidad mínima de 
los Patrimonios Autónomos que se 
constituyan para la administración de 
los recursos del Fondo Nacional de 
Pensiones de Entidades Territoriales 
será equivalente al promedio 
ponderado de la rentabilidad generada 
por todos los patrimonios autónomos 
participantes, disminuida en el diez 
por ciento (10%), de acuerdo con la 
reglamentación que expida el Gobierno 
nacional. Los recursos de dichos 
Patrimonios Autónomos se invertirán 
teniendo en cuenta las reglas previstas 
para la inversión de las reservas del 
régimen de ahorro individual con 
solidaridad, de conformidad con la 
reglamentación que expida el Gobierno 
nacional, con el fin de preservar su 
rentabilidad y seguridad. En ningún 
caso los recursos del fondo podrán 
destinarse a fines distintos a financiar 
los pasivos pensionales de las 
entidades territoriales en los términos y 
condiciones previstos en esta ley.

7. Para efectos de establecer la 
comisión de administración se tendrá 
en cuenta la rentabilidad del portafolio 
administrado y se pagará con cargo 
a los recursos que se transfieran del 
Presupuesto General de la Nación.
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8. El Treinta por ciento (30%) 
de los recursos administrados serán 
invertidos en Bonos Hipotecarios 
o que tengan como finalidad la 
financiación de vivienda, emitidos 
por los establecimientos de crédito 
debidamente autorizados para la 
financiación de vivienda, con el fin 
de que dichos establecimientos creen 
líneas de crédito especiales para 
financiar adquisición de vivienda, de 
acuerdo con la reglamentación que para 
tal efecto expida el Gobierno nacional.

Artículo 7º. Modifíquese el artículo 
8º de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

Artículo 8º Comité Directivo del 
Fondo. El fondo tendrá un Comité 
Directivo conformado de la siguiente 
manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, quien lo presidirá, o su 
delegado, el Ministro de Trabajo o su 
delegado, el Director del Departamento 
Nacional de Planeación o su delegado, el 
Ministro del Interior o su delegado, dos 
gobernadores o su delegado del nivel 
directivo, dos Alcaldes municipales 
o su delegado del nivel directivo, dos 
Alcaldes distritales o su delegado 
del nivel directivo, un representante 
de la Federación Nacional de 
Departamentos, un representante de la 
Federación Colombiana de municipios, 
un representante de la Asociación 
Colombiana de Ciudades Capitales 
y un representante de la Asociación 
Colombiana de Ciudades Intermedias, 
quienes tendrán participación con voz 
en la toma de decisiones estratégicas 
y un representante de los pensionados 
designado por los presidentes de las 
organizaciones de pensionados de las 
entidades territoriales, que estén en 
vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo 
tendrá las siguientes funciones:

1. Determinar las políticas generales 
de administración, operación, 
metodología y funcionamiento del 
fondo de acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros 
del fondo.

3. Aprobar la sustitución de activos 
por parte de entidades territoriales de 
conformidad con el artículo 5º. de esta 
ley.

Artículo 7º. Modifíquese el 
artículo 8º de la Ley 549 de 1999, el 
cual quedará así:

Artículo 8º Comité Directivo del 
Fondo. El fondo tendrá un Comité 
Directivo conformado de la siguiente 
manera:

El Ministro de Hacienda y 
Crédito Público, quien lo presidirá, 
o su delegado, el Ministro de 
Trabajo o su delegado, el Director 
del Departamento Nacional de 
Planeación o su delegado, el Ministro 
del Interior o su delegado, dos 
gobernadores o su delegado del nivel 
directivo, dos Alcaldes municipales 
o su delegado del nivel directivo, dos 
Alcaldes distritales o su delegado 
del nivel directivo, un representante 
de la Federación Nacional de 
Departamentos, un representante 
de la Federación Colombiana de 
municipios, un representante de la 
Asociación Colombiana de Ciudades 
Capitales y un representante de 
la Asociación Colombiana de 
Ciudades Intermedias, quienes 
tendrán participación con voz en la 
toma de decisiones estratégicas y 
un representante de los pensionados 
designado por los presidentes de las 
organizaciones de pensionados de 
las entidades territoriales, que estén 
en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo 
tendrá las siguientes funciones:

1. Determinar las políticas 
generales de administración, 
operación, metodología y 
funcionamiento del fondo de acuerdo 
con la ley.

2. Aprobar los estados financieros 
del fondo.

3. Aprobar la sustitución de 
activos por parte de entidades 
territoriales de conformidad con el 
artículo 5º de esta ley.

La modificación del 
Artículo 8º sobre el Comité 
Directivo del Fondo se justifica 
por la necesidad de fortalecer la 
gobernanza y la transparencia 
en la administración de los 
fondos públicos relacionados 
con pensiones.

Se ajusta el inciso primero 
para aclarar la participación 
de los integrantes del comité, 
quienes tendrán derecho tanto 
a voz como a voto.

En cuanto a las 
funciones, se modifica el 
numeral 6, eliminándolo 
y reemplazándolo, y se 
adicionan los numerales 10 y 
11, relacionados con:

6. Participar en la 
reglamentación emitida por la 
autoridad competente sobre el 
Fonpet.

10. Establecer el porcentaje 
de administración del Fonpet 
según lo dispuesto en la ley.

11. Determinar provisiones 
para cubrir desviaciones 
del cálculo actuarial y 
contingencias.
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4. Darse su propio reglamento.
5. Aprobar las notas técnicas para el 

cálculo del pasivo pensional de todos 
los sectores.

6. Aprobar las modificaciones 
que se pretendan efectuar mediante 
decreto reglamentario que se expida 
con respecto al Fonpet, los plazos y 
los procedimientos para el pago de 
obligaciones financieras.

7. Acordar los plazos para que 
el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público efectúe la entrega de cartas 
de cubrimiento, giro de recursos 
excedentes, pago de bonos y cuotas 
partes pensionales, mesadas pensionales 
y demás procesos operativos a su cargo.

8. Supervisar la elaboración y 
validación de los cálculos actuariales, 
asegurando que sean públicos, 
auditables y socializados con las 
entidades territoriales.

9. Realizar auditorías trimestrales a 
la gestión del Fonpet para garantizar el 
cumplimiento de los plazos y procesos 
definidos.

4. Darse su propio reglamento.
5. Aprobar las notas técnicas para 

el cálculo del pasivo pensional de 
todos los sectores.

6. Aprobar las modificaciones 
que se pretendan efectuar mediante 
decreto reglamentario que se expida 
con respecto al Fonpet, los plazos y 
los procedimientos para el pago de 
obligaciones financieras.

6. Participar en los procesos de 
reglamentación que se expidan por la 
autoridad competente relacionados 
con el Fonpet. 

7. Acordar los plazos para 
que el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público efectúe la entrega 
de cartas de cubrimiento, giro de 
recursos excedentes, pago de bonos 
y cuotas partes pensionales, mesadas 
pensionales y demás procesos 
operativos a su cargo.

8. Supervisar la elaboración 
y validación de los cálculos 
actuariales, asegurando que sean 
públicos, auditables y socializados 
con las entidades territoriales.

9. Realizar auditorías trimestrales 
a la gestión del Fonpet para 
garantizar el cumplimiento de los 
plazos y procesos definidos.

10. Definir el porcentaje de 
administración del fondo en los 
términos establecidos en esta ley.

11. Definir las provisiones 
especiales para cubrir las 
desviaciones del cálculo actuarial y 
contingencias. 

Artículo 8º. Modifíquese el artículo 
16 de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

Artículo 16. Información y 
responsabilidad disciplinaria. Con el fin 
de asegurar el seguimiento, aprobación 
y giros para el cumplimiento de las 
obligaciones en materia pensional de 
las entidades territoriales, las mismas 
deberán remitir con la periodicidad que 
se acuerde entre el Gobierno nacional 
- Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, y las entidades territoriales 
en el comité directivo del Fonpet, en 
cada vigencia la información que se 
requiera y efectuar los procedimientos 
necesarios para tal efecto. De igual 
manera el Ministerio de Hacienda 
deberá cumplir con el envío de 
información de que trata el numeral 2 
del artículo 7º de la presente ley.

Constituye falta gravísima la 
violación de lo dispuesto en esta ley.

Artículo 8º. Modifíquese el 
artículo 16 de la Ley 549 de 1999, el 
cual quedará así:

Artículo 16. Información Y 
Responsabilidad Disciplinaria. Con 
el fin de asegurar el seguimiento, 
aprobación y giros para el 
cumplimiento de las obligaciones en 
materia pensional de las entidades 
territoriales, las mismas deberán 
remitir con la periodicidad que se 
acuerde entre el Gobierno nacional 
- Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, y las entidades territoriales 
en el comité directivo del Fonpet, 
en cada vigencia la información 
que se requiera y efectuar los 
procedimientos necesarios para tal 
efecto. De igual manera el Ministerio 
de Hacienda deberá cumplir con el 
envío de información de que trata 
el numeral 2 del artículo 7º de la 
presente ley.

Constituye falta gravísima la 
violación de lo dispuesto en esta ley.

La omisión de la frase 
“Gobierno nacional” en el 
artículo 16 se fundamenta en 
la intención de simplificar el 
lenguaje y centrarse en las 
entidades involucradas en 
el seguimiento y gestión de 
las obligaciones pensionales. 
Al referirse directamente al 
“Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público”, se logra 
una comunicación más directa 
sobre las responsabilidades 
específicas de este organismo, 
evitando confusiones 
y redundancias. Esta 
modificación busca promover 
un enfoque más claro y 
eficiente en la colaboración 
entre el Ministerio y las 
entidades territoriales para 
asegurar el cumplimiento de 
las obligaciones pensionales.
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Artículo 9º. Modifíquese el artículo 
17 de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

Artículo 17. Bonos pensionales. 
Los bonos pensionales que expidan 
las Entidades Territoriales y demás 
Entidades Públicas a Colpensiones 
o al que haga sus veces se liquidarán 
calculando el valor presente, a la fecha 
de traslado, del capital necesario para 
financiar una pensión de vejez, con las 
condiciones de edad, monto porcentual 
y tiempo, del régimen que se le aplique, 
disminuido en el valor presente a la 
fecha de traslado, de las cotizaciones 
que se espera efectúe el afiliado a la 
administradora entre la fecha de traslado 
y la fecha en que adquiera el derecho, 
actualizadas y capitalizadas. Para todos 
los cálculos se utilizará un interés 
técnico real efectivo anual del cuatro 
por ciento (4%); los factores actuariales 
serán calculados con los mismos 
parámetros técnicos del Régimen de 
Ahorro Individual calculados al cuatro 
por ciento (4%) real efectivo anual. Los 
bonos así determinados devengarán un 
interés equivalente al DTF pensional 
calculado como IPC más cuatro (4) 
puntos reales, entre la fecha de traslado 
y la fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 
1992 o fecha inmediatamente anterior 
si a dicha fecha no estaba activo) 
para calcular los bonos pensionales 
se determinará tomando los mismos 
factores salariales que se utilicen para 
el reconocimiento de la pensión, en el 
Régimen de pensiones de la Ley 100 
de 1993. El salario así determinado 
se actualizará hasta la fecha de 
traslado, con el índice de precios al 
consumidor certificado por el DANE. 
Los mismos factores se utilizarán para 
el reconocimiento de la pensión.

En todo caso el emisor y cada 
contribuyente responderán cada uno 
por su cuota parte en el bono, para 
lo cual los bonos podrán emitirse 
a través de cupones. En el caso del 
Régimen de Ahorro Individual podrá 
preverse el fraccionamiento del bono 
en la forma que determine el Gobierno. 
El Gobierno nacional determinará 
las reglas generales conforme a las 
cuales en casos excepcionales, la 
administradora podrá autorizar el pago 
de los bonos o cuotas partes de los 
mismos a plazos,mediante anualidades 
anticipadas, en un plazo no mayor de 
cinco (5) años, y previo el otorgamiento 
de las garantías suficientes. 

Sin modificaciones
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El representante legal de la entidad 
que incumpla en el pago de su obligación 
incurra en causal de mala conducta. 
Para la financiación aquí prevista, se 
utilizará la rentabilidad certificada por 
la Superintendencia Financiera para el 
Fondo de Pensiones a que esté afiliado 
el titular del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para 
acceder a la pensión en el régimen de 
transición, todos los tiempos laborados 
o cotizados en el sector público y los 
cotizados a Colpensiones o al que haga 
sus veces serán utilizados para financiar 
la pensión. Cuando algún tiempo no 
se incluya para el reconocimiento de 
la pensión y por ello no se incluya 
en el cálculo del bono pensional o 
no proceda la expedición de bono, se 
entregará a quien reconozca la pensión, 
por parte de la entidad que recibió 
las cotizaciones o aquella en la cual 
prestó servicios sin aportes, el valor 
equivalente a las cotizaciones para 
pensión de vejez que efectuó o hubiere 
efectuado al Régimen de Invalidez, 
Vejez y Muerte de Colpensiones o al 
que haga sus veces, actualizados con el 
DTF pensional. En estos casos, cuando 
los tiempos laborados con el sector 
público, sean anteriores a 1967, dicho 
valor se calculará con el porcentaje de 
cotización para pensión de vejez que 
regía para el año 1967, descontándose 
dicho monto del valor del bono a que 
haya lugar. 

En el caso de las pensiones en 
régimen de transición del sector 
público reconocidas por Colpensiones 
se descontará del valor del bono los 
aportes realizados a Colpensiones, antes 
de la fecha de traslado, actualizados en 
la forma aquí prevista.

Cuando sea necesario reliquidar 
bonos ya expedidos que no se encuentren 
en firme, por razón del cambio en la 
forma de cálculo de los bonos o por 
error cometido en la expedición, la 
entidad emisora procederá a reliquidar 
el bono, anulando el bono inicial y 
expidiendo uno nuevo, para lo cual 
sólo se requerirá la comunicación al 
beneficiario.

Las Administradoras de fondos 
de pensiones y las compañías de 
Seguros podrán tener acceso a los 
sistemas de negociación de las bolsas 
de valores para realizar operaciones 
sobre bonos pensionales. Para tal 
efecto, la Superintendencia de Valores 
podrá regular la negociación de dichos 
valores.
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Parágrafo 1º. Los valores 
equivalentes a las cotizaciones para 
pensión de vejez que se hubieren 
efectuado y que no hayan sido 
tenidos en cuenta al momento del 
reconocimiento pensional y los cuales 
den lugar al traslado de aportes a los 
que se hace referencia en el inciso 4º 
del presente artículo, serán suprimidos 
de forma recíproca entre las entidades 
públicas del orden nacional que 
dependan del Presupuesto general de 
la Nación, la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafiscales de 
la Protección Social (UGPP) y la 
Administradora Colombiana de 
Pensiones (Colpensiones).

Para los efectos de este parágrafo, 
las entidades previstas en el inciso 
anterior efectuarán los respectivos 
reconocimientos contables y las 
correspondientes anotaciones en sus 
estados financieros. 

Artículo 10. Modifíquese el artículo 
18 de la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO 18. INSPECCIÓN, 
VIGILANCIA Y CONTROL. La 
Inspección, vigilancia y control sobre 
las entidades administradoras de 
los recursos del Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales 
será ejercida por la Superintendencia 
Financiera de Colombia o al que haga 
sus veces, la cual velará por el correcto 
manejo de los recursos administrados. 
Esta entidad estará en la obligación de 
informar periódicamente a la opinión 
pública y mínimo dos (2) veces al 
año, a través de medios masivos de 
comunicación, sobre el manejo de 
los recursos del Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales 
y debe exigir periódicamente a las 
administradoras de fondos de pensiones 
y cesantías, sociedades fiduciarias o 
sociedades de seguros de vida, que 
administren el patrimonio autónomo 
de cada órgano, información fidedigna 
sobre los indicadores financieros, de 
gestión y de resultado que revelen el 
correcto manejo y demuestren su sana 
administración.

Artículo 10. Modifíquese el 
artículo 18 de la Ley 549 de 1999, el 
cual quedará así:

ARTÍCULO 18. INSPECCIÓN, 
VIGILANCIA Y CONTROL. La 
Inspección, vigilancia y control 
sobre las entidades administradoras 
de los recursos del Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades 
Territoriales será ejercida por la 
Superintendencia Financiera de 
Colombia o al la que haga sus veces, 
la cual velará por el correcto manejo 
de los recursos administrados. Esta 
entidad estará en la obligación 
de informar periódicamente a la 
opinión pública y mínimo dos (2) 
veces al año, a través de medios 
masivos de comunicación, sobre el 
manejo de los recursos del Fondo 
Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales y debe exigir 
periódicamente a las administradoras 
de fondos de pensiones y cesantías, 
sociedades fiduciarias o sociedades 
de seguros de vida, que administren 
el patrimonio autónomo de cada 
órgano, información fidedigna 
sobre los indicadores financieros, de 
gestión y de resultado que revelen 
el correcto manejo y demuestren su 
sana administración.

Corrección de redacción
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Artículo 11. Adiciónese un artículo 
nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. Sin perjuicio 
de lo establecido en las normas vigentes 
para el pago de la deuda correspondiente 
al pasivo pensional de las entidades 
territoriales con el Fondo Nacional de 
Prestaciones del Magisterio (Fomag) 
y en cumplimiento del parágrafo 2º 
del artículo 18 de la Ley 715 de 2001, 
previa autorización de las entidades 
territoriales el Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales 
(Fonpet) girará al Fondo Nacional de 
Prestaciones del Magisterio (Fomag), 
como amortización de la deuda 
pensional de los entes territoriales, los 
recursos acumulados por cada una de 
ellas en el sector Educación del Fonpet, 
hasta por el monto del pasivo pensional 
corriente reportado por el Fomag, para 
el efecto, la entidad territorial podrá 
autorizar al Fonpet para trasladar 
recursos del sector Propósito General 
de cada entidad territorial al sector 
Educación, cuando no cuenten con 
los recursos suficientes para atender el 
pasivo pensional en dicho sector.

Dentro de los siguientes seis meses, 
a la entrada en vigencia de la presente 
ley, el Fomag pondrá a disposición de 
todas las entidades territoriales y de 
libre publicación, la metodología y/o 
nota técnica usada para realizar los 
cálculos actuariales, de igual manera 
todos los procedimientos e instructivos 
relacionados con depuración, soportes 
documentales y ajuste del pasivo 
pensional.

El Fomag desarrollará una 
plataforma tecnológica en línea para 
todas las entidades territoriales para 
el cargue, cálculo, modificaciones 
o ajustes, depuración, validación, 
aprobación y socialización del pasivo 
pensional del sector educación. Dicho 
sistema deberá estar implementado 
dentro de los dos años posteriores a la 
entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 11. Adiciónese un 
artículo nuevo a la Ley 549 de 1999, 
el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. 20B. 
Sin perjuicio de lo establecido en 
las normas vigentes para el pago 
de la deuda correspondiente al 
pasivo pensional de las entidades 
territoriales con el Fondo Nacional de 
Prestaciones del Magisterio (Fomag) 
y en cumplimiento del parágrafo 2º 
del artículo 18 de la Ley 715 de 2001, 
previa autorización de las entidades 
territoriales el Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet) girará al 
Fondo Nacional de Prestaciones 
del Magisterio (Fomag), como 
amortización de la deuda pensional 
de los entes territoriales, los recursos 
acumulados por cada una de ellas en 
el sector Educación del Fonpet, hasta 
por el monto del pasivo pensional 
corriente reportado por el Fomag, para 
el efecto, la entidad territorial podrá 
autorizar al Fonpet para trasladar 
recursos del sector Propósito General 
de cada entidad territorial al sector 
Educación, cuando no cuenten con 
los recursos suficientes para atender 
el pasivo pensional en dicho sector.

Dentro de los siguientes seis 
meses, a la entrada en vigencia de 
la presente ley, el Fomag pondrá a 
disposición de todas las entidades 
territoriales y de libre publicación, 
la metodología y/o nota técnica 
usada para realizar los cálculos 
actuariales, de igual manera todos 
los procedimientos e instructivos 
relacionados con depuración, 
soportes documentales y ajuste del 
pasivo pensional.

El Fomag desarrollará una 
plataforma tecnológica en línea para 
todas las entidades territoriales para 
el cargue, cálculo, modificaciones 
o ajustes, depuración, validación, 
aprobación y socialización del 
pasivo pensional del sector 
educación. Dicho sistema deberá 
estar implementado dentro de los 
dos años posteriores a la entrada en 
vigencia de la presente ley.

Se corrige la denominación 
del artículo conforme 
a la técnica legislativa, 
estableciendo como artículo 
20B.
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Mientras se cumple el plazo 
contenido en el inciso anterior, el 
Fomag informará a más tardar en el mes 
de marzo de cada vigencia, el valor y el 
detalle de las obligaciones pensionales 
o su valor de cálculo actuarial a las 
entidades territoriales para su revisión 
y aceptación, para lo cual en la vigencia 
inmediatamente anterior deberá 
disponer el medio ágil y eficaz para 
que las entidades territoriales realicen 
ajustes a la información utilizada para 
el cálculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la 
actualización de los cálculos actuariales 
de las entidades territoriales resulten 
giros superiores al pasivo pensional, 
estos serán girados en la misma 
vigencia fiscal a la Entidad Territorial 
por parte del Fomag.

El Fomag deberá informar a 
las entidades territoriales los giros 
realizados y saldos devueltos, para su 
correspondiente registro presupuestal 
y contabilización y, a la Dirección 
General de Regulación Económica de 
la Seguridad Social del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, el detalle 
de lo correspondiente a cada entidad 
territorial.

Mientras se cumple el plazo 
contenido en el inciso anterior, el 
Fomag informará a más tardar en el 
mes de marzo de cada vigencia, el 
valor y el detalle de las obligaciones 
pensionales o su valor de cálculo 
actuarial a las entidades territoriales 
para su revisión y aceptación, para lo 
cual en la vigencia inmediatamente 
anterior deberá disponer el medio 
ágil y eficaz para que las entidades 
territoriales realicen ajustes a la 
información utilizada para el cálculo 
actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de 
la actualización de los cálculos 
actuariales de las entidades 
territoriales resulten giros superiores 
al pasivo pensional, estos serán 
girados en la misma vigencia fiscal 
a la Entidad Territorial por parte del 
Fomag.

El Fomag deberá informar a 
las entidades territoriales los giros 
realizados y saldos devueltos, 
para su correspondiente registro 
presupuestal y contabilización y, a 
la Dirección General de Regulación 
Económica de la Seguridad Social 
del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, el detalle de lo 
correspondiente a cada entidad 
territorial.

Artículo 12. Adiciónese un artículo 
nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. El Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet) deberá girar 
a las administradoras de pensiones 
el valor correspondiente al pago de 
bonos pensionales o cuotas partes de 
bonos pensionales, y cuotas partes 
pensionales, sólo teniendo en cuenta 
el saldo disponible en la cuenta de la 
entidad territorial y la emisión a través 
del sistema de la oficina de bonos 
pensionales del Ministerio de Hacienda 
y Crédito público (OBP), sin que la 
entidad territorial requiera acreditar 
previamente la incorporación en su 
presupuesto. Durante la vigencia fiscal 
tales entidades territoriales deberán 
realizar los trámites administrativos a 
los que haya lugar y el registro contable 
de los pagos que por estos conceptos 
sean realizados por el Fonpet.

Artículo 12. Adiciónese un 
artículo nuevo a la Ley 549 de 1999, 
el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. 20A. El 
Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales (Fonpet) 
deberá girar a las administradoras de 
pensiones el valor correspondiente al 
pago de bonos pensionales o cuotas 
partes de bonos pensionales, y cuotas 
partes pensionales, sólo teniendo en 
cuenta el saldo disponible en la cuenta 
de la entidad territorial y la emisión 
a través del sistema de la oficina de 
bonos pensionales del Ministerio 
de Hacienda y Crédito público 
(OBP), sin que la entidad territorial 
requiera acreditar previamente la 
incorporación en su presupuesto. 
Durante la vigencia fiscal tales 
entidades territoriales deberán 
realizar los trámites administrativos 
a los que haya lugar y el registro 
contable de los pagos que por estos 
conceptos sean realizados por el 
Fonpet.

Se corrige la denominación 
del artículo conforme 
a la técnica legislativa, 
estableciendo como artículo 
20A.

La inclusión del parágrafo 
en el artículo 12: tiene como 
justificación principal la 
necesidad de establecer un 
marco temporal y operativo 
claro para el proceso de 
solicitud y giro de los 
recursos destinados a los 
pagos de mesadas y bonos 
pensionales por parte del 
Fonpet. Al especificar que la 
plataforma y los instructivos 
deben estar disponibles y en 
funcionamiento en el primer 
trimestre de cada vigencia, 
se busca asegurar que todas 
las entidades territoriales 
tengan acceso oportuno a las 
herramientas necesarias para 
cumplir con los requisitos 
establecidos, facilitando 
así el cumplimiento de las 
obligaciones pensionales en 
tiempo y forma.
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TEXTO APROBADO EN 
SEGUNDO DEBATE EN LA 
PLENARIA DEL SENADO

MODIFICACIONES 
PROPUESTAS PARA PRIMER 
DEBATE EN LA COMISIÓN III 

DE LA CÁMARA
JUSTIFICACIÓN

Para el caso de mesadas 
pensionales, por solicitud de las 
entidades territoriales, el Fonpet girará 
recursos para el pago de la nómina 
de pensionados de la administración 
central territorial, por el 100% del valor 
apropiado en su presupuesto para el 
pago de mesadas pensionales por parte 
de las entidades territoriales para cada 
vigencia, siempre que tengan saldo en 
cuenta.

Las entidades que hayan financiado 
con recursos propios parte de las 
obligaciones de nómina de pensionados 
tanto de las vigencias anteriores como 
de la vigencia corriente podrán utilizar 
como recursos de libre destinación, 
los recursos recibidos del Fonpet 
que queden una vez se encuentren 
cubiertas las obligaciones de nómina 
de pensionados de la vigencia.

Las entidades territoriales podrán 
presentar la solicitud para el pago 
de la nómina de pensionados de la 
administración central y del Sector 
Salud (asumidas) territorial dentro 
del primer trimestre de cada vigencia. 
El Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y las entidades territoriales 
deberán efectuar a través de PasivoCol 
la revisión, ajustes y aprobación del 
valor dentro del mes siguiente a la 
presentación de la solicitud de pago. 
El giro de los recursos para el pago 
de la nómina de pensionados deberá 
realizarse dentro del mes siguiente a la 
aprobación de la solicitud. En ningún 
caso, estos procedimientos podrán 
superar el primer semestre de cada 
vigencia.

Lo previsto en el presente artículo se 
efectuará para las entidades territoriales 
que tengan saldo en cuenta y cumplan 
con los requisitos establecidos en la 
presente ley y demás normas vigentes, 
de acuerdo con las instrucciones 
que suministre para este propósito 
el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público.

Para el caso de mesadas 
pensionales, por solicitud de las 
entidades territoriales, el Fonpet girará 
recursos para el pago de la nómina 
de pensionados de la administración 
central territorial, por el 100% del 
valor apropiado en su presupuesto 
para el pago de mesadas pensionales 
por parte de las entidades territoriales 
para cada vigencia, siempre que 
tengan saldo en cuenta.

Las entidades que hayan 
financiado con recursos propios 
parte de las obligaciones de 
nómina de pensionados tanto de 
las vigencias anteriores como de la 
vigencia corriente podrán utilizar 
como recursos de libre destinación, 
los recursos recibidos del Fonpet 
que queden una vez se encuentren 
cubiertas las obligaciones de nómina 
de pensionados de la vigencia.

Las entidades territoriales podrán 
presentar la solicitud para el pago 
de la nómina de pensionados de la 
administración central y del Sector 
Salud (asumidas) territorial dentro 
del primer trimestre de cada vigencia. 
El Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y las entidades territoriales 
deberán efectuar a través de PasivoCol 
la revisión, ajustes y aprobación del 
valor dentro del mes siguiente a la 
presentación de la solicitud de pago. 
El giro de los recursos para el pago 
de la nómina de pensionados deberá 
realizarse dentro del mes siguiente 
a la aprobación de la solicitud. En 
ningún caso, estos procedimientos 
podrán superar el primer semestre de 
cada vigencia.

Lo previsto en el presente artículo 
se efectuará para las entidades 
territoriales que tengan saldo en 
cuenta y cumplan con los requisitos 
establecidos en la presente ley y 
demás normas vigentes, de acuerdo 
con las instrucciones que suministre 
para este propósito el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

Parágrafo 1º. Con el propósito de 
que el cargue de todos los requisitos 
necesarios para el giro de las mesadas 
pensionales, bonos pensionales, cuotas 
partes pensionales y excedentes de 
los distintos sectores se haga dentro 
del primer semestre de la vigencia, la 
plataforma junto con los instructivos y 
procedimientos deberán estar definidos 
a disposición, en funcionamiento 
y habilitados para recibir todos los 
documentos, trámites y procesos 
necesarios de desahorros dentro del 
primer trimestre de cada vigencia. 

Esta medida es crucial para 
evitar retrasos en la realización 
de los pagos y garantizar la 
sostenibilidad financiera del 
sistema pensional. Al establecer 
un cronograma estricto, se 
promueve una mayor eficiencia 
administrativa, se reduce el 
riesgo de inconvenientes en 
la gestión de los recursos y 
se contribuye a una mejor 
planificación por parte de las 
entidades territoriales. Esto 
resulta en un impacto positivo 
tanto para los pensionados, que 
dependen de estos pagos, como 
para la administración pública, 
que debe manejar estos 
recursos de manera efectiva.
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Artículo 13. Adiciónese un artículo 
nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. 
DESAHORRO DE EXCEDENTES 
POR SECTOR. Las entidades 
territoriales que hayan cubierto el 
100% de su pasivo pensional en 
cada uno de los sectores del Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet), podrán utilizar 
los recursos excedentes de cada sector, 
para la financiación de proyectos de 
inversión social incluidos en su Plan 
de Desarrollo, sin tener en cuenta 
los cubrimientos de las obligaciones 
pensionales de los otros sectores, 
siempre y cuando cumplan con los 
demás requisitos de ley. Para tal efecto, 
se priorizarán las fuentes propias de 
las entidades territoriales, seguidas 
de las demás fuentes, al momento de 
establecer los excedentes del sector 
propósito general.

Artículo 13. Adiciónese un 
artículo nuevo a la Ley 549 de 1999, 
el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. 12A. 
DESAHORRO DE EXCEDENTES 
POR SECTOR. Las entidades 
territoriales que hayan cubierto el 
100% de su pasivo pensional en cada 
uno de los sectores del Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet), podrán 
utilizar los recursos excedentes de 
cada sector, para la financiación 
de proyectos de inversión social 
incluidos en su Plan de Desarrollo, 
sin tener en cuenta los cubrimientos 
de las obligaciones pensionales de 
los otros sectores, siempre y cuando 
cumplan con los demás requisitos 
de ley. Para tal efecto, se priorizarán 
las fuentes propias de las entidades 
territoriales, seguidas de las demás 
fuentes, al momento de establecer 
los excedentes del sector propósito 
general.

Se corrige la denominación 
del artículo conforme 
a la técnica legislativa, 
estableciendo como artículo 
12A.

Artículo 14. Adiciónese un artículo 
nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual 
quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. PAGO DE 
OBLIGACIONES DE LA NACIÓN 
CON EL FONPET. Los préstamos 
otorgados a la Nación – Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público por 
el Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales – Fonpet, 
en virtud del artículo 12 del Decreto 
Legislativo 444 de 2020 y de las 
leyes o decretos de Presupuesto de 
Rentas y Recursos de Capital y Ley de 
Apropiaciones de todas las vigencias 
fiscales serán denominados en pesos 
colombianos, remunerados a una tasa 
de interés correspondiente al índice 
de precios al consumidor causados 
en cada vigencia, y su amortización 
se efectuará a partir del año 2025, en 
cuotas en pesos colombianos, hasta 
que se extinga el saldo de la obligación 
pendiente de pago a la fecha de entrada 
en vigencia la presente Ley, sin que la 
última amortización supere la vigencia 
fiscal 2029. En todo caso, los pagarés 
en que se materialicen los préstamos 
se podrán redimir anticipadamente en 
los montos necesarios para atender 
faltantes del Fonpet y podrán ser 
pagaderos en la siguiente vigencia 
fiscal del Presupuesto General de la 
Nación. Estas obligaciones se pagarán 
con cargo al rubro del servicio de la 
deuda del Presupuesto General de la 
Nación.

Artículo 14. Adiciónese un 
artículo nuevo a la Ley 549 de 1999, 
el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. 12B. 
PAGO DE OBLIGACIONES DE 
LA NACIÓN CON EL FONPET. 
Los préstamos otorgados a la Nación 
– Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público por el Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales 
– Fonpet, en virtud del artículo 12 del 
Decreto Legislativo 444 de 2020 y de 
las leyes o decretos de Presupuesto de 
Rentas y Recursos de Capital y ley de 
Apropiaciones de todas las vigencias 
fiscales serán denominados en pesos 
colombianos, remunerados a una tasa 
de interés correspondiente al índice 
de precios al consumidor causados en 
cada vigencia, y su amortización se 
efectuará a partir del año 2025 2026, 
en cuotas en pesos colombianos, hasta 
que se extinga el saldo de la obligación 
pendiente de pago a la fecha de entrada 
en vigencia la presente Ley, sin que la 
última amortización supere la vigencia 
fiscal 2029. En todo caso, los pagarés 
en que se materialicen los préstamos 
se podrán redimir anticipadamente en 
los montos necesarios para atender 
faltantes del Fonpet y podrán ser 
pagaderos en la siguiente vigencia 
fiscal del Presupuesto General de la 
Nación. Estas obligaciones se pagarán 
con cargo al rubro del servicio de la 
deuda del Presupuesto General de la 
Nación.

Se corrige la denominación 
del artículo conforme 
a la técnica legislativa, 
estableciéndose como Artículo 
12B.

Asimismo, se ajusta el texto 
en función de la posible fecha 
de promulgación de la ley, por 
lo que se dispone que:

• La amortización de los 
préstamos no comenzará en 
2025, sino en 2026.

• Los recursos pendientes 
deberán ser distribuidos y 
registrados en las cuentas de 
las entidades territoriales antes 
del cierre de la vigencia fiscal 
2026, y no en 2025.
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Para tal efecto, las entidades 
territoriales podrán efectuar el cruce de 
cuentas entre la deuda que la Nación 
tiene con el Fonpet y la deuda de las 
entidades territoriales tienen con el 
Fomag por el pago del pasivo pensional, 
así como el cruce con las deudas que 
tienen las entidades territoriales con las 
administradoras de pensiones públicas 
por concepto de bonos pensionales y 
cuotas partes pensionales, así como con 
deudas de aportes territoriales que las 
entidades tengan con el mismo Fonpet.

Sin perjuicio de lo anterior, los 
recursos a los que se refiere este 
artículo, así como los demás recursos 
pendientes por distribuir a las entidades 
territoriales, deberán ser distribuidos y 
registrados en las cuentas individuales 
de las entidades territoriales antes del 
cierre de la vigencia fiscal 2025, el 
Fonpet efectuará el registro contable de 
la deuda de la Nación con el Fondo por 
estos conceptos a favor de cada una de 
las entidades territoriales.

Para tal efecto, las entidades 
territoriales podrán efectuar el cruce 
de cuentas entre la deuda que la Nación 
tiene con el Fonpet y la deuda de 
que las entidades territoriales tienen 
con el Fomag por el pago del pasivo 
pensional, así como el cruce con 
las deudas que tienen las entidades 
territoriales con las administradoras 
de pensiones públicas por concepto 
de bonos pensionales y cuotas partes 
pensionales, así como con deudas de 
aportes territoriales que las entidades 
tengan con el mismo Fonpet.

Sin perjuicio de lo anterior, 
los recursos a los que se refiere 
este artículo, así como los demás 
recursos pendientes por distribuir a 
las entidades territoriales, deberán 
ser distribuidos y registrados en las 
cuentas individuales de las entidades 
territoriales antes del cierre de la 
vigencia fiscal 2025 2026, el Fonpet 
efectuará el registro contable de la 
deuda de la Nación con el Fondo por 
estos conceptos a favor de cada una 
de las entidades territoriales.

Artículo 15. Artículo nuevo 
transitorio.

Adiciónese un artículo transitorio a 
la Ley 549 de 1999, el cual quedará así:

A partir de la promulgación de la 
presente ley y hasta el 31 de diciembre 
de 2026, las entidades territoriales 
podrán reorientar las rentas que 
constituyen aportes a su cargo para 
gastos de inversión, conforme a lo 
dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informará 
al Ministerio de Hacienda la opción 
prefiere para la realización de los 
aportes, ya sea que se acoja a la opción 
de reorientación de rentas, al modelo de 
administración financiera o al modelo 
de suspensión de aportes.

Lo previsto en el presente artículo se 
efectuará para las entidades territoriales 
que tengan recursos disponibles 
y cumplan con los requisitos 
establecidos en la presente ley, y demás 
normas vigentes, de acuerdo con las 
instrucciones que suministre para este 
propósito el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

Artículo 15. Artículo nuevo 
transitorio. Adiciónese un artículo 
transitorio a la Ley 549 de 1999, el 
cual quedará así:

ARTÍCULO TRANSITORIO 
NUEVO. 12C. A partir de la 
promulgación de la presente ley y 
hasta el 31 de diciembre de 2026, 
Durante las vigencias 2025 a 2027, 
las entidades territoriales podrán 
reorientar las rentas que constituyen 
aportes a su cargo para gastos de 
inversión, conforme a lo dispuesto 
en esta ley.

La Entidad Territorial informará 
al Ministerio de Hacienda la opción 
que prefiere para la realización de 
los aportes, ya sea que se acoja a la 
opción de reorientación de rentas, al 
modelo de administración financiera 
o al modelo de suspensión de aportes.

Lo previsto en el presente artículo se 
efectuará para las entidades territoriales 
que tengan recursos disponibles y 
cumplan con los requisitos establecidos 
en la presente ley, y demás normas 
vigentes, de acuerdo con las 
instrucciones que suministre para este 
propósito el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

Asimismo, las entidades territoriales 
que, al momento de la promulgación 
de esta ley, ya hayan optado por una 
medida de reducción de aportes podrán 
acogerse a la reorientación de rentas, 
siempre que informen previamente 
al Ministerio de Hacienda sobre su 
decisión.

Se ajusta la denominación 
del artículo conforme 
a la técnica legislativa, 
estableciéndose como artículo 
12C, y se corrige su redacción 
para mayor precisión.

Además, se amplía la 
vigencia del mecanismo de 
reorientación de rentas de 2025 
a 2027 (antes solo hasta 2026), 
permitiendo a las entidades 
territoriales destinar estos 
recursos a gastos de inversión.

Asimismo, se establece 
que las entidades territoriales 
que hayan reducido sus 
aportes podrán acogerse a la 
reorientación de rentas, siempre 
que informen previamente al 
Ministerio de Hacienda.
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Artículo 16. Adiciónese un 
parágrafo al artículo 9º de la Ley 549 
de 1999, el cual quedará así:

Parágrafo. Cualquier 
modificación en la nota técnica 
para la aprobación del cálculo 
actuarial del sector educación, 
salud y Propósito General deberá 
ser previamente aprobada por los 
miembros del Comité Directivo del 
Fonpet antes de su aplicación.

Se propone la adición 
de un parágrafo al artículo 
9º de la Ley 549 de 1999, 
presentada en primer debate 
ante la Comisión Tercera de 
la Cámara, con el propósito 
de actualizar y fortalecer los 
mecanismos para la realización 
de cálculos actuariales en el 
contexto actual.

Las razones para esta 
adición son las siguientes:

Las razones son:
Actualización: Adaptar 

la metodología actuarial a 
los cambios económicos y 
demográficos para reflejar 
mejor la realidad de cada 
entidad territorial.

Coordinación: Incluir a los 
departamentos en la gestión de 
pasivos pensionales para una 
implementación más eficiente.

Control: Requerir la 
aprobación del Comité 
Directivo del Fonpet para 
modificar la nota técnica, 
garantizando exactitud y 
transparencia.

En última instancia, esta 
adición busca garantizar la 
sostenibilidad del sistema 
de pensiones y asegurar que 
las entidades territoriales 
cumplan con sus obligaciones, 
beneficiando tanto a los 
pensionados como a la 
sociedad en general.

Artículo 16. Vigencia. La presente 
ley rige a partir de su publicación.

Artículo 176. Vigencia y 
derogatorias. La presente ley 
rige a partir de su publicación 
promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

Se realiza un ajuste de forma 
para que la norma no solo 
establezca la vigencia de la ley, 
sino que también garantice su 
coherencia con el ordenamiento 
jurídico, eliminando normas 
contradictorias y facilitando su 
aplicación efectiva.

VI.	 IMPACTO FISCAL
El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, 

no comprende un impacto fiscal y en consecuencia 
no requiere cumplir con lo establecido en el 
artículo 7º de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra 
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

VII.	CONFLICTO DE INTERESES (artículo 
291 Ley 5ª de 1992)

El artículo 183 de la Constitución Política 
consagra a los conflictos de interés como causal 
de pérdida de investidura. Igualmente, el artículo 

286 de la Ley 5ª de 1992 establece el régimen de 
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del 
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para 
que se configure el conflicto de intereses como 
causal de pérdida de investidura deben presentarse 
las siguientes condiciones o supuestos:

I.	 Que exista un interés directo, particular y 
actual: moral o económico.

II.	 Que el congresista no manifieste su 
impedimento a pesar de que exista un interés directo 
en la decisión que se ha de tomar.
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III.	 Que el congresista no haya sido separado 
del asunto mediante recusación.

IV.	 Que el congresista haya participado en los 
debates y/o haya votado.

V.	 Que la participación del congresista se haya 
producido en relación con el trámite de leyes o de 
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista 
que puede entrar en conflicto con el interés 
público, la Sala ha explicado que el mismo debe 
ser entendido como “una razón subjetiva que 
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para 
aproximarse al proceso de toma de decisiones con 
la ecuanimidad, la ponderación y el desinterés que 
la norma moral y la norma legal exigen” y como 
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas 
sus circunstancias, derivarían el congresista o los 
suyos de la decisión que pudiera tomarse en el 
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Sección Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de 
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, 
no basta con la acreditación del factor objetivo 
del conflicto de intereses, esto es, que haya una 
relación de consanguinidad entre el congresista y el 
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. 
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las 
circunstancias específicas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia 
del 17 de octubre de 2000 afirmó lo siguiente frente 
a la pérdida de investidura de los Congresistas por 
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia 
o utilidad que, atendidas sus circunstancias, 
derivarían el congresista o los suyos de la decisión 
que pudiera tomarse en el asunto. Así, no se 
encuentra en situación de conflicto de intereses el 
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, 
de alguna manera, redundaría en su perjuicio o 
haría más gravosa su situación o la de los suyos, 
o se oponga al proyecto que de algún modo les 
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha 
de entenderse el artículo 286 de la Ley 5ª de 1991, 
pues nadie tendría interés en su propio perjuicio, 
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la 
conducta de los congresistas, que deben actuar 
siempre consultando la justicia y el bien común, 
como manda el artículo 133 de la Constitución. 

Por eso, se repite, la situación de conflicto 
resulta de la conducta del congresista en cada 
caso, atendidas la materia de que se trate y las 
circunstancias del congresista y los suyos.[...].”

Teniendo en cuenta lo anterior, con relación al 
presente proyecto de ley, no se considera que los 
honorables Senadores de la República puedan 
estar inmersos en algún tipo de conflicto de 
interés, dado que el presente proyecto de ley es de 
carácter general; sin embargo, esto no exime a los 
honorables Senadores de declarar sus conflictos, si 
así lo consideran.

VIII.	 PROPOSICIÓN
Por las anteriores consideraciones, presentamos 

ponencia positiva y solicitamos a los honorables 
Representantes de la Comisión Tercera de la 
Cámara de Representantes dar discusión y aprobar 
en Primer Debate el proyecto de Ley 479/2024 
Cámara, 075/2024 Senado, por medio de la cual se 
modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar 
el financiamiento pasivo pensional de las Entidades 
Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales, teniendo en cuenta el 
pliego de modificaciones y el texto propuesto para 
debate que se presenta a continuación:

IX:	 ARTICULADO PROPUESTO PARA 
PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 479 DE 2024 
CÁMARA / 075 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 
1999 con el fin de garantizar el financiamiento 

pasivo pensional de las Entidades Territoriales y 
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Objeto. Modificar la Ley número 549 

de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento 
del pasivo pensional de las entidades territoriales 
y el fondo nacional de pensiones de las entidades 
territoriales.

Artículo 2º. Modifíquese el artículo 1º de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 1º. COBERTURA DE LOS 
PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de asegurar 
la estabilidad económica del Estado, las entidades 
territoriales deberán cubrir los pasivos pensionales a 
su cargo en un 100% por cada sector.

Para este efecto, se tomarán en cuenta tanto 
los pasivos del sector central de las entidades 
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territoriales como los del sector descentralizado y 
demás entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se 
tomarán en cuenta tanto los recursos existentes en 
el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades 
territoriales a que se refiere el artículo 3º de la 
presente ley, como aquellos que existan en los 
Fondos Territoriales de Pensiones, los patrimonios 
autónomos y las reservas de las entidades 
descentralizadas constituidos conforme a la ley y 
reglamentaciones correspondientes, información 
que deberá estar reflejada y actualizada en línea y en 
tiempo real en el sistema de información del fondo, 
así como en la comunicación o reportes de estado de 
cuenta, extracto o el mecanismo que se determine 
para tal fin.

Parágrafo 1º. Entiéndase por pasivo pensional las 
obligaciones compuestas por los bonos pensionales, 
el valor correspondiente a las reservas matemáticas 
de pensiones y las cuotas partes de bonos y de 
pensiones.

Parágrafo 2º. Para efectos de esta ley, las reservas 
constituidas por las entidades descentralizadas 
deberán estar respaldadas en todo momento por 
activos liquidables.

Parágrafo 3º. Para efectos de cobertura de los 
pasivos pensionales y de la existencia del Fondo 
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales 
a que se refiere el artículo 4º. de la presente ley, 
el Fonpet deberá presentar en el año 2028, ante 
el Comité Directivo del Fonpet para emisión de 
concepto y posterior aprobación ante las comisiones 
económicas del congreso, un estudio y análisis del 
avance de cada entidad territorial a fin de determinar 
el plazo en el que deberá ser cubierto el 100% del 
pasivo pensional.

Parágrafo 4º. En todo caso, para control político, 
administrativo y financiero, el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público deberá presentar cada 3 
años, iniciando en la vigencia de la aprobación de la 
presente ley, ante el Comité Directivo del Fonpet y 
las comisiones económicas del Congreso, el estado 
de la cobertura de las entidades territoriales y las 
proyecciones necesarias para el análisis que conlleve 
a determinar el plazo en el que deberá ser cubierto el 
100% del pasivo pensional.

Parágrafo 5º. En cualquier caso, el Fonpet deberá 
comunicar a las entidades territoriales sus niveles de 
cobertura antes del 30 de junio de cada vigencia.

Parágrafo 6º. Para efectos de la definición de 
los gastos de administración del Fonpet, el comité 
hará seguimiento y control a la ejecución de estos 
recursos. En todo caso, dicho porcentaje no superará 
el 1% de los recursos del fondo.

Artículo 3º. Modifíquese el artículo 2º de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 2º. RECURSOS PARA EL PAGO 
DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Se destinarán 
a cubrir los pasivos pensionales los siguientes 
recursos:

1. 	 El diez por ciento (10%) de los recursos 
provenientes de privatizaciones nacionales en los 
términos del artículo 23 de la Ley 226 de 1995, 
los cuales se distribuirán por partes iguales entre el 
municipio, departamento y distrito, si fuere el caso, 
en el cual esté ubicada la actividad principal de la 
empresa cuyas acciones se enajenen.

2.	 A partir del 1º de enero del año 2000, el 
15% de los ingresos producto de la enajenación al 
sector privado de acciones o activos de las entidades 
territoriales.

3.	 A partir del 1º de enero del año 2001, el 20% 
del producto del impuesto de registro.

4.	 A partir del año 2001, el 5% de los ingresos 
corrientes de libre destinación del respectivo 
departamento. Dicho porcentaje se incrementará 
anualmente en un punto porcentual, de tal manera 
que, a partir del año 2006, inclusive, se destine al 
fondo el 10% de los ingresos corrientes de libre 
destinación de la respectiva entidad territorial.

5. 	 Los ingresos que se obtengan por la 
explotación del Loto Único Nacional, el cual 
organizará el Gobierno nacional dentro de los seis 
meses siguientes a la entrada en vigencia de la 
presente ley, dichos recursos se destinarán a atender 
el pasivo pensional del Sector Salud en las entidades 
territoriales. Inicialmente, los recursos tendrán por 
objeto cubrir la responsabilidad de financiamiento 
de dicho pasivo prevista en la Ley 60 de 1993, para 
lo cual la asignación de los recursos se distribuirá 
entre la Nación y las entidades territoriales en la 
misma proporción en que deben financiarse estos 
pasivos pensionales, prevista por el artículo 33 de la 
Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen 
o reformen. Una vez cubierta la responsabilidad 
de financiamiento compartida de acuerdo con la 
mencionada ley, el producto del Loto se destinará 
a financiar el resto del pasivo pensional del Sector 
Salud de las entidades territoriales.

6. 	 A partir del año 2001, el 70% del producto 
del impuesto de timbre nacional.

7. 	 Del total de recursos que conforman el 
Sistema General de Participaciones, previamente se 
deducirá cada año un monto equivalente al 4% de 
dichos recursos, de los cuales se distribuirá el 2.9% 
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet), con el fin de cubrir los pasivos 
pensionales de salud, educación y otros sectores. 
Estos recursos serán descontados directamente por 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público en 
la liquidación anual, antes de la distribución del 
Sistema General de Participaciones. Lo anterior, de 
acuerdo con lo previsto en el parágrafo 2º del artículo 
2º de la Ley 715 de 2001 o la que la modifique.

8. 	 El porcentaje de los recursos del Sistema 
General de Regalías destinado al ahorro pensional 
territorial será manejado a través del Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet). 
Se distribuirá anualmente entre las entidades 
territoriales conforme a los criterios y condiciones 
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definidos por el Gobierno nacional a través de 
reglamentación.

9. 	 El 100% de explotación del monopolio de 
juegos de suerte y azar, es decir, los recursos de 
la lotería instantánea, la lotería preimpresa y del 
lotto en línea, se destinarán en primer lugar al pago 
del pasivo pensional territorial del Sector Salud, 
según lo establece la Ley 643 de 2001. Ochenta 
por ciento (80%) para los municipios y el Distrito 
Capital de Bogotá. Veinte por ciento (20%) para los 
departamentos.

10. 	 Del total de los recursos de la participación 
de propósito general según el artículo 49 de la Ley 
863 de 2003, por el cual se modifica el parágrafo 3º 
del artículo 78 de la Ley 715 de 2001, el diez por 
ciento (10%) para el Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales, Fonpet, con el fin de 
cubrir los pasivos pensionales.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) 
serán girados por este a las entidades territoriales 
que aún no hayan cubierto su pasivo pensional 
en sus tres sectores: salud, educación y propósito 
general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema 
de Información del Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales con corte al 31 de 
diciembre de la vigencia inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el artículo 
122 en la Ley 2056 del 2020.

Parágrafo 1º. Los recursos señalados en los 
numerales 5, 6 y 7, cuando vayan a financiar pasivos 
de las entidades territoriales, se distribuirán entre 
los departamentos y distritos de una parte, y los 
municipios de otra, y será realizada de conformidad 
con el reglamento que expida el Fonpet por su 
administración.

Los recursos provenientes de una determinada 
entidad territorial se destinarán a dicha Entidad 
Territorial.

Parágrafo 2º. A partir del 1º de enero del año 
2001, el aporte del impuesto de registro se podrá 
incrementar en un medio punto porcentual respecto 
de las tarifas previstas en la ley.

Parágrafo 3º. En todo caso para que se abonen 
a las entidades territoriales recursos nacionales, 
distintos a las transferencias constitucionales, 
será necesario que las mismas estén cumpliendo 
a cabalidad con las normas que rigen el régimen 
pensional y las obligaciones que le impone esta ley.

Parágrafo 4º. Las entidades territoriales podrán 
destinar los recursos que no correspondan al Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales 
para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o 
los patrimonios autónomos que tengan constituidos 
para pensiones.

Parágrafo 5º. Los docentes a cargo de los 
municipios, departamentos y distritos deberán 
estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, en los términos previstos 
en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994.

Parágrafo 6º. Para el año 2000, el Gobierno 
Nacional deberá anticipar a las entidades territoriales 
(departamentos, distritos y municipios) que tengan 
pendientes de pago mesadas atrasadas al 30 de 
octubre de 1999, el valor correspondiente para cubrir 
dicha deuda pensional, descontando el valor del 
anticipo del mismo año o en los años subsiguientes, 
de los recursos que deba girar la Nación al Fondo 
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales 
en la parte que corresponda a la respectiva cuenta de 
las entidades territoriales, tomando en consideración 
la destinación de estos recursos. El monto total 
a anticipar por parte de la Nación no excederá de 
ochenta mil millones de pesos. Dichos anticipos 
se destinarán exclusivamente a pagar las mesadas 
pensionales atrasadas. 

El Gobierno reglamentará la forma y oportunidad 
en que se acreditará el atraso en las mesadas 
pensionales en la fecha mencionada, la fórmula de 
cálculo del valor correspondiente y la distribución 
de los recursos cuando los mismos no alcancen a 
cubrir la totalidad de las mesadas atrasadas.

Parágrafo 7º. En desarrollo de lo previsto en la 
Ley de Presupuesto del año 2000, en relación con la 
inversión que hará el departamento de La Guajira, 
de conformidad con la Ley 226 de 1995, aclárese lo 
siguiente:

El 10% del producto de la venta del interés de la 
Nación y del de sus entidades descentralizadas en el 
Cerrejón Zona Norte se distribuirá así:

Hasta un 50% con destino al Fondo Nacional de 
Pensiones de las entidades territoriales, creado por 
la presente ley, hasta concurrencia del monto del 
cálculo actuarial de las pensiones y el remanente, 
para la ejecución de proyectos de desarrollo regional 
en el departamento y los municipios en donde se 
desarrollan las actividades industriales principales 
objeto de la privatización.

Parágrafo 8º. El Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público diseñará y adoptará un modelo de 
administración financiera que determinará el monto 
de recursos que cada ente territorial deberá transferir 
anualmente al Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales. Dicho modelo tomará en 
cuenta el nivel de reservas constituidas, el tamaño de 
la obligación pensional y el comportamiento esperado 
de los pagos. Dentro de los dos años siguientes a 
la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público deberá diseñar y adoptar 
el modelo previsto en este parágrafo. A partir de 
la fecha en que dicho modelo sea adoptado, las 
entidades territoriales podrán determinar el monto 
de sus aportes conforme al mismo, los cuales podrán 
ser inferiores a los previstos en este artículo siempre 
y cuando se cumpla con las metas señaladas en el 
modelo. Mientras no se haya adoptado el modelo de 
administración financiera, deberá cumplirse en su 
totalidad con los aportes previstos en este artículo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad 
territorial se reduzcan en virtud de lo dispuesto en 
este parágrafo, en la misma proporción se reducirá 
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la participación de la entidad en los ingresos que la 
Nación transfiere en desarrollo de esta ley.

Parágrafo 9º. En caso de extinguirse alguna de 
las fuentes relacionadas en el presente artículo, 
éstas deberán ser sustituidas por otra fuente de igual 
o mayor recaudo, y que corresponda a su mismo 
origen, ya sea de índole constitucional, nacional o 
departamental.

Parágrafo 10. Los aportes del orden nacional 
y constitucional contemplados en este artículo 
deberán ser girados por la Nación dentro de los tres 
(3) meses siguientes a su causación, y el Fonpet 
deberá distribuirlos en las cuentas individuales de 
cada entidad territorial en un plazo no mayor a tres 
(3) meses desde la recepción del giro.

Artículo 4º. Modifíquese el artículo 3º de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 3º. FONDO NACIONAL 
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES, FONPET. Para efectos de 
administrar los recursos que se destinan a garantizar 
el pago de los pasivos pensionales en los términos de 
esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales, Fonpet, como un fondo sin 
personería jurídica administrado por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, el cual tiene como 
objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas 
de los entes territoriales y administrar los recursos 
a través de los patrimonios autónomos que se 
constituyan exclusivamente en las administradoras 
de fondos de pensiones y cesantías privadas o 
públicas, en sociedades fiduciarias privadas o 
públicas o en compañías de seguros de vida privadas 
o públicas que estén facultadas para administrar los 
recursos del Sistema General de Pensiones y de los 
regímenes pensionales excepcionados del sistema 
por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos 
pensionales territoriales corresponderá a la 
respectiva entidad territorial. Por consiguiente, 
el hecho de la creación del Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales, de la 
destinación de recursos nacionales para coadyuvar 
a la financiación de tales pasivos o de que, por 
disposición legal, la Nación deba realizar aportes 
para contribuir al pago de los pasivos pensionales 
de las entidades del nivel territorial, no implica que 
ésta asuma la responsabilidad por los mismos.

En dicho fondo, cada una de las entidades 
territoriales poseerá una cuenta destinada al pago de 
sus pasivos pensionales. Los valores registrados en 
las cuentas pertenecerán a las entidades territoriales y 
serán complementarios de los recursos que destinen 
las entidades territoriales a la creación de Fondos de 
Pensiones Territoriales y Patrimonios Autónomos 
destinados a garantizar pasivos pensionales 
de conformidad con las normas vigentes. Esta 
información deberá estar reflejada en el sistema de 
información del fondo, de manera actualizada, en 
línea y en tiempo real, así como en la comunicación 
que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, estado de cuenta o el mecanismo que se 
determine para informar a las entidades territoriales 
el pasivo pensional y su cubrimiento.

Artículo 5º. Modifíquese el artículo 5º de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 5º. TRANSFERENCIA DE 
ACTIVOS FIJOS. El Gobierno podrá fijar los 
parámetros generales conforme a los cuales el 
Consejo Directivo del Fondo podrá autorizar que 
se entregue a las entidades territoriales un monto de 
recursos líquidos no superior al treinta por ciento 
(30%) del saldo de la cuenta de la entidad, con 
destino al pago de las obligaciones pensionales, 
proveniente de las fuentes de recursos previstas en 
los numerales 2, 3 y 4 del artículo 2º de la presente 
ley. A cambio de estos recursos, se deberán entregar 
por las entidades territoriales activos fijos que 
podrán ser administrados en encargos fiduciarios. 
Dichos activos serán enajenados, en la medida en 
que se requiera, y los recursos allí obtenidos se 
transferirán al Fonpet.

Los activos que se entreguen deberán ser 
enajenables, no se podrán recibir por un monto 
superior a su valor en libros; en todo caso, la entidad 
territorial deberá obligarse a garantizar la liquidez 
de los mismos en el evento en que ello sea necesario. 
Además, periódicamente deberá determinarse el 
valor de mercado de dichos activos y, en el evento 
en que el mismo sea inferior a aquel por el cual 
se recibió el bien, la entidad territorial quedará 
obligada a aportar la diferencia en la medida en que 
ello sea necesario para que los recursos en su cuenta 
cubran el valor del pasivo pensional de acuerdo con 
el cálculo actuarial.

Artículo 6º. Modifíquese el artículo 7º de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 7º. REGLAS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL 
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES. Para el funcionamiento del 
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales se tendrán en cuenta las siguientes 
reglas:

1. El fondo registrará los recursos en cuentas 
separadas correspondientes a cada entidad territorial.

2. Se deberá informar a las entidades territoriales 
el detalle de los movimientos de ingresos y egresos 
de manera actualizada, en línea y en tiempo real, 
mediante estado de cuenta, extracto o el mecanismo 
que se determine para tal fin, lo cual deberá verse 
reflejado en el sistema de información del fondo.

3. Los recursos que correspondan a cada entidad 
se registrarán en su respectiva cuenta.

4. Dentro de la cuenta asignada a cada 
entidad territorial, el fondo asignará subcuentas 
correspondientes a los diferentes sectores que 
generan pasivos pensionales que tengan fuentes de 
financiación específicas.

5. Los recursos se administrarán a través de 
Patrimonios Autónomos que constituirá el Fondo 
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Nacional de Pensiones de las Entidades Públicas 
Territoriales en las sociedades administradoras 
de fondos de pensiones y cesantías, en sociedades 
fiduciarias o en compañías de seguros de vida 
que sean seleccionadas a través de un proceso de 
licitación pública, la cual se adelantará conforme a lo 
previsto por la Ley 80 de 1993. Para efectos de dicha 
licitación las cuentas de las entidades territoriales en 
el fondo podrán agruparse en la forma que determine 
el Gobierno con el fin de que se pueda contar con 
varias entidades administradoras. En todo caso, las 
entidades deberán cumplir los índices de solvencia 
que determine el Gobierno nacional.

6.0La rentabilidad mínima de los Patrimonios 
Autónomos que se constituyan para la administración 
de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales será equivalente al 
promedio ponderado de la rentabilidad generada 
por todos los patrimonios autónomos participantes, 
disminuida en el diez por ciento (10%), de acuerdo 
con la reglamentación que expida el Gobierno 
nacional. Los recursos de dichos Patrimonios 
Autónomos se invertirán teniendo en cuenta las 
reglas previstas para la inversión de las reservas 
del régimen de ahorro individual con solidaridad, 
de conformidad con la reglamentación que expida 
el Gobierno nacional, con el fin de preservar 
su rentabilidad y seguridad. En ningún caso los 
recursos del fondo podrán destinarse a fines distintos 
a financiar los pasivos pensionales de las entidades 
territoriales en los términos y condiciones previstos 
en esta ley.

7. Para efectos de establecer la comisión de 
administración se tendrá en cuenta la rentabilidad 
del portafolio administrado y se pagará con cargo 
a los recursos que se transfieran del Presupuesto 
General de la Nación.

8. El treinta por ciento (30%) de los recursos 
administrados serán invertidos en Bonos Hipotecarios 
o que tengan como finalidad la financiación 
de vivienda, emitidos por los establecimientos 
de crédito debidamente autorizados para la 
financiación de vivienda, con el fin de que dichos 
establecimientos creen líneas de crédito especiales 
para financiar la adquisición de vivienda, de acuerdo 
con la reglamentación que para tal efecto expida el 
Gobierno Nacional.

Artículo 7º. Modifíquese el artículo 8º de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 8º COMITÉ DIRECTIVO DEL 
FONDO. El fondo tendrá un Comité Directivo 
conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
quien lo presidirá, o su delegado, el Ministro de 
Trabajo o su delegado; el Director del Departamento 
Nacional de Planeación o su delegado; el Ministro 
del Interior o su delegado; dos gobernadores 
o su delegado del nivel directivo; dos alcaldes 
municipales o su delegado del nivel directivo; dos 
alcaldes distritales o su delegado del nivel directivo; 
un representante de la Federación Nacional de 

Departamentos; un representante de la Federación 
Colombiana de Municipios; un representante de la 
Asociación Colombiana de Ciudades Capitales y 
un representante de la Asociación Colombiana de 
Ciudades Intermedias, quienes tendrán participación 
en la toma de decisiones estratégicas; y un 
representante de los pensionados designado por los 
presidentes de las organizaciones de pensionados 
de las entidades territoriales, que estén en vigencia 
legal.

El Comité Directivo del Fondo tendrá las 
siguientes funciones:

1.	 Determinar las políticas generales 
de administración, operación, metodología y 
funcionamiento del fondo de acuerdo con la ley.

2.	 Aprobar los estados financieros del fondo.
3. Aprobar la sustitución de activos por parte de 

entidades territoriales de conformidad con el artículo 
5º de esta ley.

4.	 Darse su propio reglamento.
5.	 Aprobar las notas técnicas para el cálculo 

del pasivo pensional de todos los sectores.
6.	 Participar en los procesos de reglamentación 

que se expidan por la autoridad competente 
relacionados con el Fonpet. 

7.	 Acordar los plazos para que el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público efectúe la entrega de 
cartas de cubrimiento, giro de recursos excedentes, 
pago de bonos y cuotas partes pensionales, mesadas 
pensionales y demás procesos operativos a su cargo.

8.	 Supervisar la elaboración y validación 
de los cálculos actuariales, asegurando que sean 
públicos, auditables y socializados con las entidades 
territoriales.

9.	 Realizar auditorías trimestrales a la gestión 
del Fonpet para garantizar el cumplimiento de los 
plazos y procesos definidos.

10.	 Definir el porcentaje de administración del 
fondo en los términos establecidos en esta ley.

11.	 Definir las provisiones especiales para 
cubrir las desviaciones del cálculo actuarial y 
contingencias. 

Artículo 8º. Modifíquese el artículo 16 de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 16. INFORMACIÓN Y 
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el 
fin de asegurar el seguimiento, aprobación y giros 
para el cumplimiento de las obligaciones en materia 
pensional de las entidades territoriales, las mismas 
deberán remitir con la periodicidad que se acuerde 
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
y las entidades territoriales en el comité directivo 
del Fonpet, en cada vigencia, la información que se 
requiera y efectuar los procedimientos necesarios 
para tal efecto. De igual manera, el Ministerio 
de Hacienda deberá cumplir con el envío de 
información de que trata el numeral 2. del artículo 
7º de la presente ley.
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Constituye falta gravísima la violación de lo 
dispuesto en esta ley.

Artículo 9º. Modifíquese el artículo 17 de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 17. BONOS PENSIONALES. 
Los bonos pensionales que expidan las Entidades 
Territoriales y demás Entidades Públicas a 
Colpensiones o al que haga sus veces se liquidarán 
calculando el valor presente, a la fecha de traslado, 
del capital necesario para financiar una pensión 
de vejez, con las condiciones de edad, monto 
porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, 
disminuido en el valor presente a la fecha de 
traslado, de las cotizaciones que se espera efectúe 
el afiliado a la administradora entre la fecha de 
traslado y la fecha en que adquiera el derecho, 
actualizadas y capitalizadas. Para todos los cálculos 
se utilizará un interés técnico real efectivo anual del 
cuatro por ciento (4%); los factores actuariales serán 
calculados con los mismos parámetros técnicos del 
Régimen de Ahorro Individual calculados al cuatro 
por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos así 
determinados devengarán un interés equivalente al 
DTF pensional calculado como IPC más cuatro (4) 
puntos reales, entre la fecha de traslado y la fecha 
de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o 
fecha inmediatamente anterior si a dicha fecha no 
estaba activo) para calcular los bonos pensionales se 
determinará tomando los mismos factores salariales 
que se utilicen para el reconocimiento de la pensión, 
en el Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El 
salario así determinado se actualizará hasta la fecha 
de traslado, con el índice de precios al consumidor 
certificado por el DANE. Los mismos factores se 
utilizarán para el reconocimiento de la pensión.

En todo caso, el emisor y cada contribuyente 
responderán cada uno por su cuota parte en el bono, 
para lo cual los bonos podrán emitirse a través 
de cupones. En el caso del Régimen de Ahorro 
Individual, podrá preverse el fraccionamiento del 
bono en la forma que determine el Gobierno. El 
Gobierno Nacional determinará las reglas generales 
conforme a las cuales, en casos excepcionales, la 
administradora podrá autorizar el pago de los bonos 
o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante 
anualidades anticipadas, en un plazo no mayor 
de cinco (5) años, y previo el otorgamiento de las 
garantías suficientes. El representante legal de la 
entidad que incumpla en el pago de su obligación 
incurra en causal de mala conducta. Para la 
financiación aquí prevista, se utilizará la rentabilidad 
certificada por la Superintendencia Financiera para 
el Fondo de Pensiones al que esté afiliado el titular 
del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a 
la pensión en el régimen de transición, todos los 
tiempos laborados o cotizados en el sector público y 
los cotizados a Colpensiones o al que haga sus veces 
serán utilizados para financiar la pensión. Cuando 
algún tiempo no se incluya para el reconocimiento 

de la pensión y por ello no se incluya en el cálculo 
del bono pensional o no proceda la expedición de 
bono, se entregará a quien reconozca la pensión, 
por parte de la entidad que recibió las cotizaciones 
o aquella en la cual prestó servicios sin aportes, el 
valor equivalente a las cotizaciones para pensión de 
vejez que efectuó o hubiere efectuado al Régimen de 
Invalidez, Vejez y Muerte de Colpensiones o al que 
haga sus veces, actualizados con el DTF pensional. 
En estos casos, cuando los tiempos laborados con 
el sector público sean anteriores a 1967, dicho 
valor se calculará con el porcentaje de cotización 
para pensión de vejez que regía para el año 1967, 
descontándose dicho monto del valor del bono a que 
haya lugar. 

En el caso de las pensiones en régimen de 
transición del sector público reconocidas por 
Colpensiones, se descontará del valor del bono los 
aportes realizados a Colpensiones antes de la fecha 
de traslado, actualizados en la forma aquí prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya 
expedidos que no se encuentren en firme, por razón 
del cambio en la forma de cálculo de los bonos o por 
error cometido en la expedición, la entidad emisora 
procederá a reliquidar el bono, anulando el bono 
inicial y expidiendo uno nuevo, para lo cual solo se 
requerirá la comunicación al beneficiario.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones 
y las compañías de Seguros podrán tener acceso a 
los sistemas de negociación de las bolsas de valores 
para realizar operaciones sobre bonos pensionales. 
Para tal efecto, la Superintendencia de Valores podrá 
regular la negociación de dichos valores.

Parágrafo 1º. Los valores equivalentes a las 
cotizaciones para pensión de vejez que se hubieren 
efectuado y que no hayan sido tenidos en cuenta 
al momento del reconocimiento pensional y los 
cuales den lugar al traslado de aportes a los que se 
hace referencia en el inciso 4 del presente artículo, 
serán suprimidos de forma recíproca entre las 
entidades públicas del orden nacional que dependan 
del Presupuesto General de la Nación, la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión Pensional 
y Contribuciones Parafiscales de la Protección 
Social (UGPP) y la Administradora Colombiana de 
Pensiones - Colpensiones.

Para los efectos de este parágrafo, las entidades 
previstas en el inciso anterior efectuarán los 
respectivos reconocimientos contables y las 
correspondientes anotaciones en sus estados 
financieros.

Artículo 10. Modifíquese el artículo 18 de la Ley 
549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 18. INSPECCIÓN, VIGILANCIA 
Y CONTROL. La inspección, vigilancia y control 
sobre las entidades administradoras de los recursos 
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales será ejercida por la Superintendencia 
Financiera de Colombia o la que haga sus veces, la 
cual velará por el correcto manejo de los recursos 
administrados. Esta entidad estará en la obligación 
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de informar periódicamente a la opinión pública y 
mínimo dos (2) veces al año, a través de medios 
masivos de comunicación, sobre el manejo de los 
recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales y debe exigir periódicamente 
a las administradoras de fondos de pensiones y 
cesantías, sociedades fiduciarias o sociedades de 
seguros de vida, que administren el patrimonio 
autónomo de cada órgano, información fidedigna 
sobre los indicadores financieros, de gestión y 
de resultado que revelen el correcto manejo y 
demuestren su sana administración.

Artículo 11. Adiciónese un artículo nuevo a la 
Ley 549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 20B. Sin perjuicio de lo establecido 
en las normas vigentes para el pago de la deuda 
correspondiente al pasivo pensional de las entidades 
territoriales con el Fondo Nacional de Prestaciones 
del Magisterio (Fomag) y en cumplimiento del 
parágrafo 2º del artículo 18 de la Ley 715 de 2001, 
previa autorización de las entidades territoriales, 
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet) girará al Fondo Nacional 
de Prestaciones del Magisterio (Fomag), como 
amortización de la deuda pensional de los entes 
territoriales, los recursos acumulados por cada una 
de ellas en el sector Educación del Fonpet, hasta por 
el monto del pasivo pensional corriente reportado 
por el Fomag. Para el efecto, la entidad territorial 
podrá autorizar al Fonpet para trasladar recursos del 
sector Propósito General de cada entidad territorial 
al sector Educación, cuando no cuenten con los 
recursos suficientes para atender el pasivo pensional 
en dicho sector.

Dentro de los siguientes seis meses a la entrada 
en vigencia de la presente ley, el Fomag pondrá a 
disposición de todas las entidades territoriales y de 
libre publicación la metodología y/o nota técnica 
usada para realizar los cálculos actuariales; de igual 
manera, todos los procedimientos e instructivos 
relacionados con depuración, soportes documentales 
y ajuste del pasivo pensional.

El Fomag desarrollará una plataforma tecnológica 
en línea para todas las entidades territoriales 
para el cargue, cálculo, modificaciones o ajustes, 
depuración, validación, aprobación y socialización 
del pasivo pensional del sector educación. Dicho 
sistema deberá estar implementado dentro de los 
dos años posteriores a la entrada en vigencia de la 
presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el 
inciso anterior, el Fomag informará a más tardar 
en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el 
detalle de las obligaciones pensionales o su valor 
de cálculo actuarial a las entidades territoriales para 
su revisión y aceptación, para lo cual en la vigencia 
inmediatamente anterior deberá disponer de un 
medio ágil y eficaz para que las entidades territoriales 
realicen ajustes a la información utilizada para el 
cálculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que, por efecto de la actualización de 
los cálculos actuariales de las entidades territoriales, 
resulten giros superiores al pasivo pensional, estos 
serán girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad 
Territorial por parte del Fomag.

El Fomag deberá informar a las entidades 
territoriales los giros realizados y saldos devueltos, 
para su correspondiente registro presupuestal 
y contabilización, y a la Dirección General de 
Regulación Económica de la Seguridad Social del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el detalle 
de lo correspondiente a cada entidad territorial.

Artículo 12. Adiciónese un artículo nuevo a la 
Ley 549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 20A. El Fondo Nacional de 
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) 
deberá girar a las administradoras de pensiones el 
valor correspondiente al pago de bonos pensionales 
o cuotas partes de bonos pensionales y cuotas 
partes pensionales, solo teniendo en cuenta el saldo 
disponible en la cuenta de la entidad territorial 
y la emisión a través del sistema de la oficina de 
bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público (OBP), sin que la entidad territorial 
requiera acreditar previamente la incorporación 
en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal, tales 
entidades territoriales deberán realizar los trámites 
administrativos a los que haya lugar y el registro 
contable de los pagos que por estos conceptos sean 
realizados por el Fonpet.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud 
de las entidades territoriales, el Fonpet girará 
recursos para el pago de la nómina de pensionados 
de la administración central territorial, por el 100% 
del valor apropiado en su presupuesto para el pago 
de mesadas pensionales por parte de las entidades 
territoriales para cada vigencia, siempre que tengan 
saldo en cuenta.

Las entidades que hayan financiado con recursos 
propios parte de las obligaciones de nómina de 
pensionados tanto de las vigencias anteriores 
como de la vigencia corriente podrán utilizar como 
recursos de libre destinación los recursos recibidos 
del Fonpet que queden una vez se encuentren 
cubiertas las obligaciones de nómina de pensionados 
de la vigencia.

Las entidades territoriales podrán presentar la 
solicitud para el pago de la nómina de pensionados 
de la administración central y del Sector Salud 
(asumidas) territorial dentro del primer trimestre 
de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público y las entidades territoriales deberán 
efectuar a través de PasivoCol la revisión, ajustes y 
aprobación del valor dentro del mes siguiente a la 
presentación de la solicitud de pago. El giro de los 
recursos para el pago de la nómina de pensionados 
deberá realizarse dentro del mes siguiente a la 
aprobación de la solicitud. En ningún caso, estos 
procedimientos podrán superar el primer semestre 
de cada vigencia.
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Lo previsto en el presente artículo se efectuará 
para las entidades territoriales que tengan saldo en 
cuenta y cumplan con los requisitos establecidos 
en la presente ley y demás normas vigentes, de 
acuerdo con las instrucciones que suministre para 
este propósito el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público.

Parágrafo 1º. Con el propósito de que el cargue 
de todos los requisitos necesarios para el giro de 
las mesadas pensionales, bonos pensionales, cuotas 
partes pensionales y excedentes de los distintos 
sectores se haga dentro del primer semestre de la 
vigencia, la plataforma, junto con los instructivos 
y procedimientos, deberán estar definidos, a 
disposición, en funcionamiento y habilitados para 
recibir todos los documentos, trámites y procesos 
necesarios de desahorros dentro del primer trimestre 
de cada vigencia. 

Artículo 13. Adiciónese un artículo nuevo a la 
Ley 549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO 12A. DESAHORRO DE 
EXCEDENTES POR SECTOR. Las entidades 
territoriales que hayan cubierto el 100% de su 
pasivo pensional en cada uno de los sectores del 
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet), podrán utilizar los recursos 
excedentes de cada sector para la financiación de 
proyectos de inversión social incluidos en su Plan de 
Desarrollo, sin tener en cuenta los cubrimientos de 
las obligaciones pensionales de los otros sectores, 
siempre y cuando cumplan con los demás requisitos 
de ley. Para tal efecto, se priorizarán las fuentes 
propias de las entidades territoriales, seguidas de 
las demás fuentes, al momento de establecer los 
excedentes del sector de propósito general.

Artículo 14. Adiciónese un artículo nuevo a la 
Ley 549 de 1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO NUEVO. 12B. PAGO DE 
OBLIGACIONES DE LA NACIÓN CON EL 
FONPET. Los préstamos otorgados a la Nación 
– Ministerio de Hacienda y Crédito Público por 
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales (Fonpet), en virtud del artículo 12 del 
Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes o 
decretos de Presupuesto de Rentas y Recursos de 
Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias 
fiscales serán denominados en pesos colombianos, 
remunerados a una tasa de interés correspondiente 
al índice de precios al consumidor causados en cada 
vigencia, y su amortización se efectuará a partir del 
año 2026, en cuotas en pesos colombianos, hasta 
que se extinga el saldo de la obligación pendiente 
de pago a la fecha de entrada en vigencia de la 
presente ley, sin que la última amortización supere 
la vigencia fiscal 2029. En todo caso, los pagarés en 
que se materialicen los préstamos se podrán redimir 
anticipadamente en los montos necesarios para 
atender faltantes del Fonpet y podrán ser pagaderos 
en la siguiente vigencia fiscal del Presupuesto 
General de la Nación. Estas obligaciones se pagarán 

con cargo al rubro del servicio de la deuda del 
Presupuesto General de la Nación.

Para tal efecto, las entidades territoriales podrán 
efectuar el cruce de cuentas entre la deuda que la 
Nación tiene con el Fonpet y la deuda que las 
entidades territoriales tienen con el Fomag por el 
pago del pasivo pensional, así como el cruce con las 
deudas que tienen las entidades territoriales con las 
administradoras de pensiones públicas por concepto 
de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, 
así como con deudas de aportes territoriales que las 
entidades tengan con el mismo Fonpet.

Sin perjuicio de lo anterior, los recursos a los que 
se refiere este artículo, así como los demás recursos 
pendientes por distribuir a las entidades territoriales, 
deberán ser distribuidos y registrados en las cuentas 
individuales de las entidades territoriales antes del 
cierre de la vigencia fiscal 2026. El Fonpet efectuará 
el registro contable de la deuda de la Nación con el 
fondo por estos conceptos a favor de cada una de las 
entidades territoriales.

Artículo 15. Artículo nuevo transitorio. 
Adiciónese un artículo transitorio a la Ley 549 de 
1999, el cual quedará así:

ARTÍCULO TRANSITORIO 12C. Durante las 
vigencias 2025 a 2027, las entidades territoriales 
podrán reorientar las rentas que constituyen aportes 
a su cargo para gastos de inversión, conforme a lo 
dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informará al Ministerio de 
Hacienda la opción que prefiere para la realización 
de los aportes, ya sea que se acoja a la opción de 
reorientación de rentas, al modelo de administración 
financiera o al modelo de suspensión de aportes.

Lo previsto en el presente artículo se efectuará 
para las entidades territoriales que tengan recursos 
disponibles y cumplan con los requisitos establecidos 
en la presente ley y demás normas vigentes, de 
acuerdo con las instrucciones que suministre para 
este propósito el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público.

Asimismo, las entidades territoriales que, al 
momento de la promulgación de esta ley, ya hayan 
optado por una medida de reducción de aportes 
podrán acogerse a la reorientación de rentas, 
siempre que informen previamente al Ministerio de 
Hacienda sobre su decisión.

Artículo 16. Adiciónese un parágrafo al artículo 
9º de la Ley 549 de 1999, el cual quedará así:

Parágrafo. Cualquier modificación en la nota 
técnica para la aprobación del cálculo actuarial del 
sector educación, salud y Propósito General deberá 
ser previamente aprobada por los miembros del 
Comité Directivo del Fonpet antes de su aplicación.

Artículo 17. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.
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Sin otro particular,  

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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